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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 311 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica el régimen juridico de las asociaciones publico privadas y se dictan
otras disposiciones.

i

PROYECTO DE LEY No. DE 2025 SENADO ,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL REGIMEN JURIDICO DE LAs
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y SE DICTAN OTRAS .
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 3 de la Ley 1508 de 20121 el
cual quedara asi:

“ARTICULO 3. Ambito de aplicacién. La presente ley es aplicable a todos a,quellos‘
contratos en los-cuales las entidades estatales encarguen a un inversionista privado
el disefio 'y construccion de una infraestructura, y sus servicios asociados, -0 isu
construccion, reparacién, mejoramiento o equipamiento, actividades todas estas
que deberan involucrar la operacién y mantenimiento de-dicha infraestructura o'la
_prestacion de un servicio pblico.

“También podran. versar *sobre iﬁfraestructura para la prestacién ‘de servici‘os
publicos. R

£ POR MED'O DE L A CU AL SE MOD'F'C A En estos contratos se retribuira ;a actividad con el derecho a la explotacfon

econdmica de-esa infraéstructura o-servicio, en las condiciones.que se pacte, por el

EL REGIMEN J U RiDICO DE LAS tiempo que se acuerde, con aportes del Estado cuando la naturaleza del proyecto

lo requiera. ¥

ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y Los procesos de seleccion y las reglas para la celebracion y ejecucion de los

contratos que incluyan esquemas de Asociacion Publico-Privada se regirén por lo

SE DICTAN OTRAS DlSPOSlClONES” dispuesto en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, salvo en las materlas

particularmente reguladas en:la presente ley.

PARAGRAFO 1. Sélo se podrén realizar proyectos bajo esquemas de Asoc1at:|on
Publico-Privada cuyo monto de inversién sea superior a seis mil (6.000) smmlv

[Para proyectos departamentales, distritales o municipales, que tengan por objeté el
desarrollo de infraestructura social, hospitalaria, deportiva, educativa, proteccion
amibiental, la reduccion de la pérdida de la biodiversidad y lalucha contra el.cambio
climatico, el monto de inversién definido en este parégrafo no podré ser inferior a
cuatro mil (4.000) smmlv. .

PARAGRAFO 2. Aquellos sectores 'y entidades para las, cuales existan normias
especiales ‘que regulen la wvinculacion de capital privado. para el desarrolio de
proyectos, continuaran rigiéndose por dichas. normas o daran cumplimiento a lo
previsto en la presente ley, una vez se encuentren reglamentadas Ias
particularidades aplicadas en dichos sectores.

:

PARAGRAFO 3. El Gobiemo Nacional podra reglamentar las condiciones para el
cumplimiento de la disponlbllldad los niveles de servicio, estadndares de calldad
gararitia de continuidad del servicio y-més elementos.que se consideren necesarios
para el desarrollo de los esquemas de Asociacion Publica Privada a que se refie iere
la presente ley, pudiendo aplicar criterios diferenciales por sectores. ]
PARAGRAFO 4. Quien desarrolle proyéctos de Asociacion: Publico anadas
relacionados con Ia prestacion de un servicio publico, tendré el deber de me;orar,de
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forma continua la prestacién ‘de dichos servicios respecto a infraestructura 'y
calidad. .

ARTICULO 2°, Madifiquese el articulo 6 de la Ley 1508 de 2012, el cual quedéré
asi: |

“ARTICULO 6. Plazo de los contratos para proyectos de asociacién publico
privada. Los contratos para la ejecucion de proyectos de asociacion publlco
privada, tendran un plazo méximo-de treinta (30) afios.

6.1 Cuando de la estructuracion financiera, y antes del proceso de seleccion, requta
que el proyecto tendrda un plazo de ejecucion superior al previsto en el inciso
anterior, podran celebrarse contratos de asociacion publico. privadas siempre que
cuente con el-concepto previo del Consejo Nacional de Politica Econémica y Soctal
CONPES o del orgamsmo que, en el nivel territorial, hiciere sus veces:

En los casos a los que se refiere el numeral.6.1. del presente articulo. el concepto

previo deberé ser favorable y ser otorgado por la Secretaria de Planeacién territorial.

correspondiente”. . |

. I
ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 7 de la Ley 1508 de 2012, el cual quedgré
-asi: X
“ARTICULO 7. Adiciones y prorrogas de los contratos para proyectos de
asociacién publico privada. S6l0' se podran hacer adiciones y prérrogas
relacionadas directamente con el objeto del contrato, después de transcurridos los
prinieros tres (3) afios de su vigencia y hasta antes del ultimo afio del plazo
inicialmente pactado en el. contrato

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 13 de la Ley 1508 de 2012, el cual quedara
asi: ’ L

“ARTICULO 13. Adiciones y prérrogas de los contratos para proyectos de.

asociacion. publico-privada de iniciativa pablica. En los contratos para’la
ejecucion de proyectos de asociacién publico-privada de iniciativa pablica, las
-adiciones de recursos del Presupuesto General de la Nacidn, de las entidades
territoriales o de otros fondos publicos al proyecto-no podran superar el 50% del
valor del -contrato originalmente pactado. En dichos contratos, las prérrogas 'en
tiempo deberan ser valoradas por la entidad estatal competente a la luz del interés
publico, y de los principios. de la. funcién administrativa. y fines-de la contratacion,
Las solicitudes de adiciones de recursos, y las prorrogas en tiempo sumadas, ino
podran exceder-el 50% del valor y términos del contrato originalmente pactado. ;

El valor del contrato para estos efectos debera estar expresamente determmado en
el mismo, y basarse en el presupuesto estimado-de inversién o en los criterios que

se establezca en’los casos de proyectos de prestacion de servicios publicos. |

Todas aquellas inversiones que no impliquen:desembolsos de recursos publlcos ni
modificaciones en plazo podran ser realizadas. por el ejecutor del proyecto por'su
cuenta y riesgo, sin que ello comprometa o genere obligacién alguna de la entidad
estatal competente de reconocer, .compensar-o retribuir dicha inversién. En todo
caso, dichas inversiones deben ser previamente -autorizadas por la entidad
competente cuando impliquen una modificacién de las condiciones del contrato
inicialmente pactado y cumplir con Ios requisitos exigidos por la Ley 448.de. 1998
que les resulten-aplicables”.

ARTICULO 5°. Adicidnese un: paragrafo al articulo 14 dela Ley 1508 de 2012 eI
cual quedara asi:

“ARTICULO 14. Estructuracién de ‘proyectos por agentes‘ privados. Los
particulares podran estructurar proyectos de infraestructura puablica o para,la
prestacién de sus servicios asociados, por su propia cuenta y riesgo, asumiendo la
totalidad de los costos de la estructuracion, y presentarlos de forma' confi denc1al y
bajo reserva a consideracion de las entidades estatales-competentes.

El proceso de estructuracion del proyecto por agentes privados estara dividido en
dos (2) etapas, una de prefactibilidad'y otra de factibilidad.

En la etapa de prefactibilidad el originador de la propuesta debera sefialar
claramente la descripcién completa del proyecto incluyendo el disefio minimo en
etapa de prefactibilidad, construccién, operacion, mantenimiento, organizacion y
explotacion del mismo, alcance del proyecto, estudios de demanda én etapa de
prefactibilidad, especificaciones del proyecto, su costo estimado y la fuente de
financiacién.

Para la etapa de factibilidad, la iniciativa para la realizacién -del proyecto debera
comprender: el modelo financiero detallado y formulado-que fundamente el valor del
proyecto, descripcién detallada de las fases y duraciéh del proyecto, justificacion del
plazo-del contrato, andlisis de riesgos asociados al: proyecto, estudios de |mpacto
ambiental, econdmico y social, y estudios de factibilidad técnica, economlca,
ambiental, predial, financiera y juridica del proyecto. i

En la etapa de factibilidad el originador del proyecto debera anexar los documentos
que acrediten .su capacidad ‘juridica, financiera o de potencial financiacion, de
experiencia en inversién o de estructuracién de proyectos o para desarrollar el
proyecto, el valor de la estructuracion del proyecto y una minuta -del’ contratd a
celebrar que incluya-entre otros, la propuesta de distribucién de riesgos. -

En esta etapa se deberd certificar que la informacién que entrega es verazyes toda
de la que dispone sobre el proyecto. Esta certificacion debera presentarse medlante
una declaracion juramentada.

No podrén presentarse iniciativas en los casos en que correspondan a un'proye(‘:to
que, al momento de su presentacién modifiquen contratos o concesiones existentes
o para los cualés se haya‘adelantado su estructuracién por parte de cualquier
entidad estatal. Tampoco se aceptaran aquellas iniciativas que demanden garantias
del .Estado o desembolsos de recursos del Presupuesto General de la Nacion, las
entidades territoriales. o de otros fondos publicos, superlores a los establecidos en
la presenté ley. |

Cuando existan varios originadores para un mismo ‘proyecto tendra prioridad péra
su estudio el primero que radique una oferta ante |a entidad estatal competente y
que posteriormente sea declarada por esta como viable. P -

PARAGRAFO. En el caso de las iniciativas privadas que pudieran afectar-contratos
o concesiones. existentes o para los cuales se haya adelantado su estructuracion

. por parte de cualquier -entidad estatal, sera posible que -entre la entidad yi el

originador ante evidencia de posible afectacion de contratos y concesiones

‘existentés, se puedan adelantar actividades junto con contratistas de contratos y

proyectos aledafnos encaminadas a la interacciéon o armonizacion, para la efectiva

coexistencia entre proyectos y contratds que asi lo requieran, y con ello, se podr\én
convocar al contratista y coordinar las. actividades a realizar siempre en aras dei la

correcta armonizacion y posible modificacion no sustancial al objeto de un contrato
0 concesion existentes”. ) :
ARTICULO 6°. Adiciénese un parégrafo al artfculo 16 de la Ley 1508 de 201/2,3 el
cual quedara asi:

“ARTICULO 16. Evaluacién, aceptacién o rechazo de la iniciativa
privada: Presentada la: iniciativa del proyecto en etapa de factibilidad; la entidad
éstatal competente dispondra de un plazo maximo de ‘seis (6) meses a'partir de‘ la
fecha desu radicacion, para la-evaluacién de la propuesta y las consultas a tercems
y a autoridades competentes, este estudio lo podra-hacer directamente o a traves
de terceros. Se podra prorrogar los términos del estudio hasta’por-un plazo |gua‘l a
la- mitad del plazo inicial, para profundizar en sus investigaciones o pedir al
originador- del proyecto. que elabore estudios adicionales o complementarlos,
ajustes o precisiones al proyecto.

Si realizados los estudios pertinentes la entidad publica competente considerai la
iniciativa viable'y acorde con los intereses y politicas publicas, asi lo comunicar4 al
originador- informéndole las condiciones para la aceptacién de su |n|ciat|va
incluyendo el monto ‘que acepta como valor de los estudios. realizados, con
fundamento en costos demostrados en tarifas-de mercado-para la estructuracion del
proyecto 'y las condiciones’ del -contrato. De lo contrario rechazara la |n|01at[va
mediante acto administrativo debidamente motivado. En todo caso la-presentacion
de la iniciativa no genera ningin derecho: para el particular, ni obligacion paraj el
Estado. -

Si la iniciativa es rechazada la propiedad sobre los estudios sera del ongmador
pero la entidad pablica tendré la opcién de adquirir aquellos insumos o estudios que
le:interesen o-sean (tiles para los propésitos de la funcuSn publica.

Comunicada la viabilidad de la. iniciativa, el originador del proyecto podra aceptar
las condiciones de la entidad estatal competente o proponer-alternativas. En
cualquier caso, en un plazo no superior a dos (2) meses .contados desde la
comunicacién de la viabilidad, si no-se llega a un acuerdo, se entendera que' el
proyecto ha sido negado por la entidad publica.

PARAGRAFO. Para el tramite y evaluacion de las asociaciones pblico, privadas | de
iniciativa privada, acorde a la complejidad de cada proyecto, los plazos para la
evaluacion establecidos en el presente articulo se podran suspender o reducir, de
conformidad con las necesidades de la entidad”. i

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 1508 de 2012, el cual quedara
asf: .

|
“ARTICULO 18. Adiéiones y prorrogas de los contratos para proyectos de
"asociacion publico privada de iniciativa privada que requieren desembolsos
de fecursos publicos. En los contratos para la ejecucién ‘de proyectos ‘de
asociacion publico pnvada de iniciativa privada que requieren desembolsos de
recursos del Presupuesto General de la Nacion, de las entidades territoriales o de
otros fondos publicos, las adicionés de recursos -al ‘proyecto no podran superar el
50% de 1os desembolsos de los recursos publicos originalmente pactados. En:
dichos contratos, las prérrogas en tiempo deberan ser valoradas -por la entidad
estatal competente, y no podran superar €l 50% del plazo inicial del contrato. Las
prérrogas en plazo y las adiciones en.recursos se computaran de forma individual y
no acumulada.

Todas aquellas inversiones que no impliquen desembolsos de recursos publlcosl ni
modificaciones en plazo podran ser realizadas ‘por el ejecutor del proyecto por su
cuenta y riesgo, sin que ello comprometa o genere obligacion alguna de'la entldad
estatal -competente de reconocer, compensar o retribuir dicha inversion. En todo
caso, dichas inversiones deben ser ‘previamente -autorizadas por la entidad
competente cuando impliquen una modificacién de las condiciones del contrato
inicialmente pactado y cumiplir con los requisitos exigidos por la Ley 448 de 1998
que les resulten aplicables”. !

ARTICULO 8°. Modifiquese el articulo 19 de la Ley 1508 de 2012, al cual selle
adicionaran dos paragrafos y quedara asi:

“ARTICULO 19. Iniciativas privadas que no requieren desembolsos he
recursos publicos. Logrado: el acuerdo entre la entidad estatal competente y:el
originador del proyecto, manteniendo el -originador la condicién de no requerir
recursos del Presupuesto General de la Nacidn, de las entidades. territoriales o de
otros ‘fondos publicos para la ejecucién .del proyecto, 1a entidad competente
publicaré el acuerdo, los estudios y la minuta-del contrato y sus anexos por un
término no inferior a un (1) mes ni superior a seis (6) meses, en los términos que
"establezca el reglamento, dependiendo de la complejidad del proyecto, en la pagina
web del Sistema Electrénico para la-Contratacién Publica “SECOP”.

En esta publicacion la entidad estatal competente sefialara las condiciones que
deben cumplir eventuales interesados enparticipar en la ejecucion del proyecto y
anungiara .su intencién de adjudicar un contrato al proponente: originador, en las
condiciones -acordadas, ‘si no eX|stleren ofros interesados -en la ejecucién del
proyecto.

Transcurrido el plazo de la. publicacién anteriormente referida, sin que ningn
interesado distinto al originador del proyecto manifieste a. la "entidad estatal
competente, su interés de ejecutario.o cumpla las condiciones para participar en su
ejécucion, se podré contratar con el originador, de manera directa en las
condiciones pactadas.

PARAGRAFO 1. Para efectos del alcance de desembolso de recursos del
Presupuesto.General de la Nacion, de las entidades territoriales, o de cualquier otra
entidad estatal, o de otros fondos publicos, no se entenderan como_ tales e
independientemente del tipo de iniciativa de asociaciones publico privada, los
recursos provenientes del Fondo de Pasivos Contingentes-de que hablaa Ley 448‘

de 1998 y las demds normas que la modifiquen. |

PARAGRAFO 2. Se entenderan como recursos: de explotacion econdmica del
proyecto todos aquellos generados por el uso, explotacion y disposicion de\ la
respectlva infraestructura: concedida, entre ellos los recursos que se causan con
ocasién del canon de arrendamiento por el uso que haga la entidad estatal de la
respectiva infraestructura; asf como también otra clase de recursos publicos como:
la valorizacién y otras contribuciones' que no ingresen directamente al respectivo
presupuesto de la entidad y/o de un fondo plblico, caso en el cual tales recursos
podran girados y ser administrados mediante contrato de fiducia con destinacion a
la ejecucion del proyecto de asociacion publico privada”. )

ARTICULO 9°. Modifiquese el articulo 21 de-la Ley 1508 de 2012, el cual qijedaré
asi:
|

“ARTICULO 21. Adiciones y prérrogas -de los contratos para proyectos | ‘de
asociacion publico privada de .iniciativa privada que no requleren
desembolsos de recursos publicos. Los contratos para la ejecucion de proyectos
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de asociacién publico privada de iniciativa privada en los que no se hubiere pactado
en el contrato el.desembolso de recursos del Presupuesto General de la Nacién, de
las entidades territoriales o de otros fondos, no podran ser-objeto de modificaciones
que impliquen el desembolso-de este tipo de recursos'y podrén prorrogarse hasta
por el 50% del plazo inicial.

Todas aquellas inversiones que no impliquen desembolsos de recursos ptiblicos, ni
modificaciones en plazo podrén ser realizadas por el ejecutor del proyecto por su
cuenta y riesgo, sin que ello comprometa: 0.genere obligacion alguna de la entidad
estatal competente de reconocer, compensar o retribuir dicha inversién. En todo
caso, dichas -inversiones deben ser previamente autorizadas por la entidad
competente’ cuando impliquen una modificacion de las condiciones del contrato
inicialmente pactado'y. cumplir con.los requisitos exigidos por la Ley 448 de 1998
que les resulten aplicables”.

ARTICULO 10°, Modifiquese el articulo 27 de la Ley 1508 de 2012, y el numeral 6
y 7 y el paragrafo 2 del articulo 113 de la‘'Ley 1955 de 2019, el cual quedara asiy

“ARTICULO 27. Requisitos para proyectos de asociacién publico privada qpe
requieren desembolsos de recursos plblicos en entidades territoriales. En las
entidades territoriales-el desarrollo dé este tipo.de proyectos se regira, ademas, por
las siguientes reglas:

1. Para la suscripcion de los contratos a que se refiere la presente ley, la enhdad
territorial .debera acreditar el cumplimiento de ‘los limites de gasto y deuda
establecidos en la Ley 358 de 1997, 617 de 2000 y 819 de 2003 y, los requisitos
definidos en la Ley 448 de 1998 sobre aprobacién de ‘riesgos y pasivos
contingentes. En aquellos casos en que fos contratos éean cofinanciados. por: la
Nacién se requerird, ademas, el concepto previo y favorable del Departamento
Nacional de Planeacion. .

2. Para todos l6s efectos, los ingresos futuros comprometidos en, este tipo de
contratos afectaran la capacidad dé pago definida en la Ley 358 de 1997 y las
normas que la modifiquen y complementen

3. La entidad territoriai debera identificar la fuente de fi nanaacnin del contrato de;tal
manera que los ingresos corrientes comprometidos en la financiacién del mismo
seran descontados- de los ingresos corrientes. empleados para calcular los
indicadores de capacidad de pago, establecidos en la Ley 358 de 1997. llos
recursos de crédito que puedan ser necesarios para financiar.las vigencias futuras
comprometidas se sumaran al saldo:de la deuda que determinen los indicadoreside
capacidad de*pago, fijados en la Ley '358 de 1997. ]

4. Cuando el proyecto se financie con cargo a ingresos corrientes de Iibre
destinacion, los mismos, no podran ser considerados como de libre dlsposwlén en
los términos de la Ley 617 de 2000.

5. Solo se podrén desarrollar proyectos de asociacion publico privada cons1stentes
con los ObjethOS de los planes de desarrollo territorial.

.

6.Elnumeral 6 del articulo 113 de'la Ley 1955 de 2019:quedard asi:> La autorlzacmn
por parte de la Asamblea o Concejo respectivo, para asumir obllgaclones con cargo
al presupuesto de vigencias futuras para proyectos de Asociacion Publico Privada
podré efectuarse en cualquier ‘momento y superar el periodo de Gobierno del
respectivo gobernador o.alcalde. El plazo de dicha autorizacion no podré exceder el
plazo previsto en el articulo 60 de la Ley 1508 de 2012.

7.El numeral 7 del articulo 113 de la Ley 1955 de 2019 .quedara asi:> Las vigencilas
futuras que se expidan deberan cumplir las normas vigentes que regulan ta materia
y los parametros previstos en el presente articulo, incluyendo la observacion de las
directrices que respecto de la valoracion de riesgos y pasivos contingentes tenga
establecido el Ministerio, de Hacienda y Crédito Publico.

Estas vigencias futuras podrén ser-aprobadas en el Ultimo afio de Gobierno, hasta
por el plazo de duracion del proyecto respectivo.

I
PARAGRAFO 1. Los coritratos que se celebren envirtud de la presente ley deberan
registrarse ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y reportarsé en'el
Formulario Unico Territorial, FUT, y en el Registro Unico de Asociacion Publlco
Privada, RUAPP.

PARAGRAFO 2. Para |a presentacion de estos proyectos al Ministerio de Haaenda
y Crédito Publico se debera contar con la validacién financiera' por parte de alguna
de las entidades financieras publicas dé segundo piso o estructuradoras pubhcas
del orden nacional. : ;

En el caso de Iavpresentacién de esta clase de proyectos ante entidades territorialjes
y demas entidades publicas que hagan parte de dicho orden, se debera contar con
la validacion financiera por parte de alguna de las entidades financieras piblicas ¢ de
segundo piso o estructuradoras ya sean detorden Nacional o del-orden Terrltorlal

Se exceptian de la mencionada validacion, aquellos proyectos que ‘han sido
estructurados por una estructuradora ptiblica del orden nacional o el Departamento
Nacional de Planeacion. *

PARAGRAFO 3. Las vigencias futuras para amparar proyectos 4d,e Asociacion
Publico Privada en las Entidades del Orden Territorial no son operaciones de crédito
publico, se presupuestaran como.gastos de inversion.

Los recursos-que se generéen por la explotacion de la |nfraestructura ola prestacmn
de los servicios publicos en desarrollo de Proyectos de Asociacion Pblico Privada,
no se contabilizaran en el Presupuesto General enlas'Entidades del-orden terntonal
durante la ejecucion del contrato”.

ARTICULO 11°. Adiciénese un paragrafo al articulo 7 de la Ley 1882 de 2018
(modificatorio del articulo 33 de la Ley 1508 de.2012), el cual quedara asi: 1

_“ART[CULO 7. Contratos para la elaboracién de estudios, la evaluacién He
proyectos de iniciativa privada y las interventorias. La elaboracion déestudios,
la evaluacién de proyectos de iniciativa privada y las interventorias de los contratos,
se podran contratar mediante el procedimiento de seleccién abreviada de merior
cuantia o minima cuantla segun su valor.

. Enos. contratos para la ejecucién de proyectos de asociacion publico-| prlvada la

interventoria debera contratarse con una persona indepéndiente de la entidad
contratante y-del contratista. Dichos interventores. responden .civil, fiscal, penal y
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean lmputables,
y-causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y efecucién
de contratos respecto de'los cuales hayan ejercido-o ejerzan las funciones de
interventoria, siempre y cuando tales perjuicios provengan del |ncumphm|ento o
responsabilidad directa, por parte del interventor, de-as obllgauones que a este le
corresponden con el contrato dé interventoria.

i
L

PARAGRAFO. Los origfnadores de proyectos de Asociacién Publica Privada de
Iniciativa privada, asumiran por su propia cuenta y riesgo, ‘el costo estimado de su

‘revision y/o evaluacion en la etapa de factibilidad. :

Para el efecto, el originador debera aportar, segun corresponda: .

a) El equivalente a 500 SMLMV en'caso de .proyectos .cuyo presupuesto estlmado
de inversion sea inferior a 400.000 SMLMV, calculado en precios constantes:al
momento en que. la entidad publica competente una vez finalizada la etapa de
prefactibilidad manifiesta que el proyecto-es de su interés, o;

b) El equivalente al 0,1% del presupuesto estimado de Inversion para proyectos
cuyo presupuesto estimado -de inversién sea igual o superior a 400.000 smlmv
calculadd en precios constantes al momento en‘que la entidad publica competente
una vez finalizada la etapa de prefactibilidad manifiesta que el proyecto es de ' su
interés.

La administracién y manejo de los recursos aportados por el originador destinados
ala revisién y/o evaluacion del proyecto en etapa de'factibilidad se realizara a través
de un patrimonio auténomo que constituiré el originador. Los costos que genere la
administracién de dicho patrimonio auténomo deberan” ser cubiertos por el
originador de la iniciativa privada.

La: entidad estatal encargada de la revision y/o evaluacién del proyecto sera"y la
beneficiaria del patrimonio auténomo:y la encargada de autorizar la-celebracién de
los contratos requeridos. para el efecto, asi como autorizar lospagos a:que hubiere
lugar en.desarrollo de los mismos. |

El costo estimado de la evaluacién del proyecto en la etapa de factibilidad debera
girarse al patrimonio auténomo enél plazo establecido por la entidad al momento
de pronunciarse sobre €l mismo una vez finalizada la etapa de prefactibilidad. En
caso de que el -originador no consigne el valor de la evaluacion del proyecto la
entidad estatal no adelantara su respectiva evaluacién”.

ARTICULO 12°. Modlflquese el arhcu!o 34 delaley 1508 de 2012, el cual quedara
asf:

“ARTICULO 34. Contratés vigentes. Por lo ‘menos dos (2) afios antes: dejla
finalizacién- de los contratos de concesion vigentes a la expedicion de la presente
ley o delos contratos de Asociacion. Publico Privada que.se celebren, la entidad
publica contratante preparara el estudio que le permita tomar la decision de i iniciar
el proceso para la celebracién de un nuevo contrato o adelantara [a evaluacion de
la propuésta presentada por un originador. privado-en el'marco de un:nuevo proyecto
de asociacion publico privada, asi como la adjudicacion del respectivo contrato de
concesion. Esto, sin perjuicio de la posibilidad de permltlr que eI proyecto revierta a
la entidad publica contratante. i

En los contratos de plazo variable el |nterventor o Supervisor es’timara la fecha
tentativa de finalizacion e informara a la entidad estatal cuando se puede.prever que
el contrato terminara dos (2) afios antes i

i
‘ARTICULO 13°. Apllcaclon retroactiva de La Ley Esta ley se aplicara a Jos
contratos vigentes suscritos-con anterioridad a la vigencia de la presente ley, bajo
1a modalidad de concesion por asociacién pablico-privada, de forma rétroactiva.!

ARTICULO" 14°. Vigencia.-La presente Ley rige ‘a partir dé la fecha de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. .

De los honorables congresistas,

(bl

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica
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Mauricio Giraldo
Senador de a Republica
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Hernan Dario Cadavid Marquez
Representante a la Camara

Oscar Dario Perez Pineda
Representante a la Camara
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Maria Angélica Guerra Lopez
Senadora de la Republica
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Andrés Guerra
Senador de la Republica
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Maria Fernanda Cabal Molina
Senadora de la Republica
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Yulieth Andrea Séanchez
Representante a la Camara
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Ha sido presentado en este despacho el
Provecto de ley X Acto legislativo
No. B Con su correspondiente
Exposicion de Jotims, suscrito Por:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL REGIMEN JURIDICO DE LAS
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. Objeto de la Iniciativa:

La iniciativa descrita se orienta a efectuar cambios en las leyes que establece el régimen juridico
de las Asociaciones Publico-Privadas (APP’s), orientados los mismos a modificar el término de
duracién de las mismas para la provision de bienes publicos, asi como la aplicacién de la figura
en el ambito territorial, buscando mayor inclusividad y dinamismo en ejecucién de
infraestructuras y servicios en colaboracién publico-privada.

Las APP’s ofrecen oportunidades para el desarrollo, siendo esencial a fravés de la presente ley
abordar dificultades o barreras puntuales para la ejecucion en el territorio, y asi lograr la
concrecién de proyectos que mejoren la calidad de vida de la poblacién y se dinamice la
economia de os territorios.

De acuerdo con la exposicidn de motivos de la Ley 1508 de 2012, lo que se buscé atraer
esencialmente con el mecanismo de las llamadas asociaciones publico-privadas, fue la
inversion de capital privado para en asocio con el Estado, se lograra la financiacion
esencialmente privada de proyectos de iniciativa publica y privada para el desarrollo de las
diferentes infraestructuras publicas, que permitieran que con menos endeudamiento de los
presupuestos publicos, se lograra garantizar la prestacion de mas servicios pUblicos en aras de
garantizar los fines esenciales del Estado como son el de la garantia de acceso a ellos de
acuerdo con el marco constitucional actual en cuanto a los fines esenciales del Estado.

En este sentido sefiala dicha motivacién que antecede la expedicién de la Ley 1508 que lo que
se buscaba como objetivo general era construir un marco normativo que brindara herramientas
al sector de infraestructura publica para superar el notorio atraso que el pais presentaba hasta
ese momento en infraestructura y especialmente en materia de transporte, con inversion de
capital de los particulares y la financiacion de esta clase de proyectos a cargo del sector privado.

Con lo anterior, mediante la presente iniciativa se pretende justificar y dar razones no sélo de
orden legal, sino también razones politicas, econdmicas y sociales, del porque urge reformar
determinados articulos de la Ley 1508 de 2012 y normas ligadas a ésta, dado que en 12 afios
de vigencia de dicha ley, la inversién privada en el sector de infraestructura social y productiva
especialmente, se ha visto menguada, en razén a las limitaciones que el legislador en el régimen
de asociacién piblico privada establecié de manera general sin distingo alguno, como por
ejemplo en temas de asuncién y pago de riesgos previsibles con cargo al fondo de pasivos
contingentes que para eso regulé la Ley 448 de 1998, en aspectos como la inclusion de plazos
superiores a los 30 afios que para el caso, solo el Gobierno Nacional podra autorizar, restando
de paso autonomia a los entes territoriales cuando de esta clase de proyectos se trata en el
orden territorial.

Entre otras limitaciones que establece la actual y como abajo se expondra, o que se busca es
mejorar el régimen de asociaciones plblico-privadas para con ello garantizar el incentivo del
sector privado sea mas robusto y atractivo para el desarrollo de dicho sector. En general, para
buscar esencialmente solo la inversién de capital privado para desarrollar tal tipo de
infraestructura, tal cual era la motivacion en el afio 2012 con esta herramienta legal.

De igual manera y dado el atraso que en porlo merios 12 afios de vigencia de este
mecanismo asociativo con los partictifarés, existe en materia de mfraestructura
social y productiva -pues acorde con los proyectos registrados por la' ANl y el DNP
en el registro de proyectos de esta clase de iniciativas -RUAPP- y en general en ¢l
nivel territorial y/o distrital, es muy bajo el porcentaje en la adjudicacién y ejecucion
de APP’s, de infraestructura social y competitiva y/o productiva -Hospitales,
colegios, universidades, carceles, centros logisticos, administrativos y operativos de
infraestructura para modernizar instalaciones de las administraciones -en Ios
diferentes niveles del estado, etc,- .en comparacién . con el desarrollo de
infraestructura de transporte.

Por lo que se considera'y justifica que es en razén a determinados articulos que.han
impedido el desarrollo amplio de tal sector y que inclusive tales articulos limitan el
cierre financiero y la garantia de los bancos -como grandes financiadores yavalistas
de los inversionistas- en lo que a financiacién de esta clase de proyectos se refiere,
incluidos los de infraestructura. de transporte; a la hora de establecer el fondo io
respaldo de los llamados riesgos previsibles publicos, que.cuando se materializan,
acorde con la Ley 448 de 1998, es el estado quien debe pagarlos, lo que acorde
con la legislacion ‘actual de las acciones publico. privadas se ha visto disminuidoly
demasiado limitado, por lo que los proyectos de infraestructura social en su
desarrollo se hacen practicamente inviables en su financiacion.y respaldo financiero
en la etapa de estructuracion, como garantia para lograr inversién privada alguna,
por 16 que muy pocos logran el denominado cierre financiero, dada‘la ausencia de
alglin respaldo o garantia econémica que garantice:la ejecucion contractual de esta
clase de proyectos. !

Por otra parte, dicha limitaciéh legal también afecta y ha afectado la estructuracion
de esta clase de proyectos para ‘el sector transporte en o que se refiere a los
mecanismos de compeénsacion de riesgos cuando se trata de iniciativas privadas
que no requiere de desembolso de recursos publicos, pues, tales mecanismos
implican que cuando se materializa un riesgo por ejemplo, el mismo proyecto debera
pagarlo, caso en el cual y en caso de que no sea posible, implica 0 aumentar tarifas
y peajes, o ampliar plazo de ejecucidn del contrato, 0 en-su defecto reducir alcances
iniciales al objeto del contrato dada la gravedad' del riesgo materializado que pone
en-riesgo inclusive la continuidad en la financiacion.del proyecto en razon alimpacto
‘econémico que dicho riesgo genera en la economia del contrato, por lo que, o en
su-estructuracion en.el nivel de factibilidad no garantiza cierre financiero, o durante
la ejecucion. del contrato se da al traste con el objeto, y se opta por su termmacmn
y liquidacién anticipadas.

Todo dado aque no es posible acudir Iegalmente a una herramienta publica como
lo es el llamado. fondo de pasivos contmgentes por expresa prohibicion deI
legislador, para amparar presupuestalmente riesgos de naturaleza publica y que
solo el estado es capaz de administrar o de mitigar, o de pagar en caso de su
materializacion, especialmente en los casos de mlctatlvas privadas que no reqUIeren
de desembolso de recurso publicos. X

Se hace necesaria esta reforma, en tanto con ella se busca no solo de dotar de mas
autonomia a los entes territoriales enlo que a tramites y aprobaciones de proyectos
solo de orden territorial -que actualmente estid en-cabeza de ciertos cuerpos
consultivos del orden Nacional por ejemplo laampliacion de plazos de mas de 30
afios solo el CONPES Nacional puede hacer, o -de la validacién financiera de
proyectos que tienen vigencias futuras territoriales, y las cuales solo pueden ser
validados por le:DNP o cualquier estructuradora publica pero del orden Namonal-
para con ello garantizar, eficiencia y eficacia en la aprobacion de esta clase de
proyectos dentro del nivel territorial y/o distrital. . i
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Con- esto no solo se busca lograr cumplir con el principio dé la descentralizacion
administrativa y de autonomia territorial de que habla la Constitucioh Politica en" lo
que a tramites y aprobaciones se refiere-, sino también que. se busca lograr que con
cargo a recursos pUblicos la infraestructura social y productiva logren desarrollarse
por fin, en un contexto donde-solo la infraestructura de transporte es'la que con méas
éxito ha logrado avanzar en ‘el desarrollo del pais durante estos 12 afios de vigencia
dela Ley 1508 de 2012.

Tan cierto es lo .anterior que el mismo Gobierno Nacional lo ha entendido, y por lo
que en su Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, plasmé una ‘linea de desarrollo
de esta clase de proyectos de infraestructura social y productlva dado que urge su
desarrolio, y espacio de manera clara-que:

“Las Asociaciones Plblico-Privadas son una solucion exitosa para responder
a las necesidades de infraestructura de las regiones, que las aleje dejla
pobreza. El pais hoy cuenta con un entorno propicio y una experticia para el
desarrollo de proyectos con participacion privada, quienes recibiran
incentivos para terminar antes las obras y comenzar a operar’; aseguro
Witliam.Camargo Triana, ministro de Transporte.

'

Con la firma del Plan Nacional de Desarrolio 2022—2026 “Colombia, Potenbia
Mundial de la' Vida”, en su articulo 105, la ANI adquirié la facultad para
ampliar la provisién de infraestructura publica. Luego de hacer una revision
con los distintos sectores del Gobierno Nacional, se_identificaron 113
proyectos con avances importantes en sus procesos de estructuracion,
identificando al menos 5 hospitales de alta complejidad, 4 infraestructuras
educativas y 4 iniciativas en agua z saneamiento basico, beneficiando a mas
de 4 millones de personas del pais”.

2. Conveniencia de la Imclatlva Legislativa:

Como se ha indicado, la iniciativa propone eliminar de manera directa barreras
generadas por este importante mecanismo el cual debe permitirla prestamon
eficiente del servicio pablico abriendo la posibilidad a la ejecucién de‘proyectos | ide
departamentales, distritalés o ‘municipales, que tengan por objeto el desarrollo \de
infraestructura social, hospitalaria, deportiva, educativa, proteccion ambiental, la
reduccion de la perdlda de la biodiversidad y la lucha contra el.cambio climatico, en
un monto de inversién que no podra ser inferior a cuatro mil (4,000) smmlv
flexibilizando la limitante que establéce el articulo 3 de la Ley 1508 de 2012,y prev1o
concepto del organismo territorial, consolidando asi la autonomia constltucuonal
para decidir asuntos de competencia constitucional y legal. i

Sumando a lo anterior, es fundamental para en esta iniciativa, modificar la limitante
que contempla la Ley; en lo que se corresponde a la adicion y prérroga de los
contratos, permitiendo-que las mismas no superen el 50% del valor del contrato
originalmente pactado. En dichos contratos, las prérrogas en tiempo deberan. ser
valoradas por la entidad estatal competente a la luz del interés publico; y de los
principios de la funcién_administrativa y fines de la_ contratacion. llas
solicitudes de-adiciones de recursos, y las prorrogas en tiempo-sumadas, no podran
exceder el 50% del valor y términos del contrato originalmente: pactado. !

Se sugiere este cambio porcentual en ambos tipos de' proyectos de asociacion
publico privada, dado que en el historial de iniciativas privadas que por! la
estructuracién-financiera y para garantizar dicho cierre financiero, requieren de este
porcentaje de aporte de' desembolso de recursos plblicos, se han tenido que
archivar o abortar, dado que en muchos casos los proyectos requieren de: mas

aporte publico, razén por la cual y en aras de garantizar y especialmente para el
desarrollo de infraéstructura inmobiliaria social y empresarial, ampliar dicho
porcentaje de desembolso de recursos publicos en estos casos especificos.

Un asunto a tener en cuenta es que la norma, formalmente, no incluye un Iimite para
los aportes estatales. Este articulo hace referencia a las adiciones al contrato.

En lo que se corresponde, con las adiciones y prérrogas de los contratos para
proyectos de asociacion ptblico privada de iniciativa privada que requieren
desembolsos de recursos publicos, las adiciones de recursos al proyecto no
podran superar el 50% de los desembolsos de los recursos publicos
originalmente pactados. En dichos contratos, las prorrogas en tiempo
deberan ser valoradas por la entidad estatal competente, y no podran superar
el 50% del! plazo inicial del contrato. Las prorrogas en plazo y las adiciones en
recursos se computaran de forma individual y no acumulada.

Todas aquellas inversiones que no impliquen desembolsos de recursos publicos, ni
modificaciones en plazo podran ser realizadas por el ejecutor del proyecto por'su
cuenta y riesgo, sin que ello comprometa o genere obligacién alguna de la entidad
estatal competente de reconocer, compensar o retribuir dicha inversién. En todo
caso, dichas inversiones deben ser previamente autorizadas por la entidad
competente cuando impliquen una modificacién de las condiciones del contrato
inicialmente pactado y cumplir con los requisitos exigidos por la Ley 448 de 1998
que les resulten aplicables.

Los contratos para la ejecucién de proyectos de asociacion publico privada de
iniciativa privada en los que no se hubiere pactado en el contrato el desembolso de
recursos de! Presupuesto General de la Nacion, de las entidades territoriales o de
otros fondos, no podran ser objeto de modificaciones que impliquen el desembolso
de este tipo de recursos y podran prorrogarse hasta por el 50% del plazo inicial. La
iniciativa descrita, para este tipo de iniciativas, modifica del 20% al 50% lo que
permite, tal y como se establecié en lineas anteriores, que los proyectos de
concesién por ser contratos financieros, y para efectos de garantizar una debida
ejecucion de los indicadores y niveles de servicio exigidos por la Ley 1508 en esta
clase de contratos, para la inversion econémica que se debe hacer, se requiere del
mecanismo plazo, y de mas adicién de aporte de recursos publicos en el caso de
las iniciativas privadas que requieren desembolso de recurso publicos, para asi
logra el cierre financiero del contrato, ademas, con ello se evita que estos proyectos
se aborten o archiven por falta de mecanismos y alternativas como e! mayor plazo
y la mayor adicion de recurso posible, especialmente en materia de iniciativas para
el desarrollo de infraestructura inmobiliaria social y empresarial.

Se considera de vital importancia y asi lo establece el articulada de la iniciativa que
en el caso de proyectos ante entidades territoriales y_demas entidades
publicas que hagan parte de dicho orden, se debera contar con la validacién
financiera por parte de alguna de las entidades financieras piblicas_de
sequndo piso o estructuradoras ya sean del orden Nacional o de! orden
Territorial”, Este cambio en el nivel territorial busca garantizar mayor agilidad en la
aprobacién de esta clase de proyectos y en tanto no tenga recursos del presupuesto
general de la Nacién no se ve eficiente y necesario que se tenga que contar con
validacion de estructuradores del orden Nacional, en tanto existan validadoras en el
orden Territorial — el IDEA- por ejemplo.

Lo descrito, en las modificaciones normativas, se aplicara a los contratos vigentes
suscritos con anterioridad a la aprobacién de las modificaciones normativas, se

aplicaran de forma retroactiva, entendiendo por contrato la concesion, o bajo la
modalidad de concesion por asociacién plblico-privada.

Asi las cosas, la iniciativa descrita cuenta con el respectivo soporte para ser
debatida y aprobada en el Honorable Congreso de la Repuiblica.

3. Impacto Fiscal:

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se deja
constancia que la iniciativa legislativa no plantea un gasto adicional o una reduccién
de ingresos, por lo que no se hace necesario el concepto previo del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

4. Conflicto de Intereses:

De acuerdo a lo establecido.en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia
con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, los autores de esta iniciativa
legislativa no evidencian motivos que puedan llegar a consolidar un conflicto de
interés, ya que se trata de una Ley de caracter general y abstracto.

Sin embargo, como ha sido estipulado en el articulo 1° de la mencionada Ley, se
entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias™:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un Proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores.

b) Cuando el beneficio podrfa o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley

o acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o

disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,

actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley

o acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector econémico en

el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y

cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley

o acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron

financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio

particular, directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articuilo o proyecto beneficia a financiadores de su
campana. Dicha manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptUan [os casos en gue se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

d

=

e

~

Congreso de la Repblica de Colombia. (2018). Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019 por la cual se modifica parcialmente
1a Ley 5 de 1992y se dictan otras di (Articulo 1). de www. gov.co.
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3 SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 29 de Octubre de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.311/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA EL REGIMEN JURIDICO DE LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y SE
" DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores ESTEBAN QUINTERO CARDONA, MAURICIO
GIRALDO HERNANDEZ, MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ, ANDRES GUERRA HOYOS,
MARIA FERNANDA CABAL MOLINA, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, CIRO RAMIREZ
CORTES, NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN, JOHN JAIRO ROLDAN AVENDARO,
JUAN FELIPE LEMOS URIBE, PAOLA HOLGUIN MORENO; y los Honorables Representantes
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA, HERNAN CADAVID MARQUEZ, YULIETH ANDREA
SANCHEZ, JHON JAIRO BERRIO LOPEZ, JUAN ESPINAL. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision CUARTA Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.
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DIEGO ALEJANDRO-GON:

Secreﬁj_l%ﬁ eral

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 29 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley ala Comision CUARTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PRIMERA VUELTA DEL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 12 DE 2025 SENADO, 213 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 48 de la Constitucion Politica y se reconoce la mesada
catorce para los y las docentes nacionales, nacionalizados y territoriales.

Bogota D.C, noviembre de 2025

Doctor

JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad.

Ref.: Informe de ponencia para primer debate —
primera vuelta Proyecto de Acto Legislativo 012
de 2025 Senado - 213 de 2025 Camara “Por
medio del cual se modifica el articulo 48 de la
Constitucion Politica y se reconoce la mesada

RS

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador de la Republica
Pacto Histérico
Ponente

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
Ponente

catorce para los y las
nacionalizados y territoriales”.

Apreciado Doctor:

De conformidad con la designacion realizada por la mesa directiva, rendimos
ponencia positiva para primer debate — primera vuelta del Proyecto de Acto
Legislativo 012 de 2025 Senado - 213 de 2025 Camara “Por medio del cual se
modifica el articulo 48 de la Constitucién Politica y se reconoce la mesada
catorce para los y las d te i I ionalizados y territoriales”.

Cordialmente,

\ :Soln'o Elas C\nasu'\ﬂc'wa
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO JULIO ELIAS CHAGU! FLOREZ

Senador de la Republica Senador de la Republica
Partido Liberal Colombiano Partido de la U
Coordinador Ponente Ponente

A

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Republica
Partido Comunes
Ponente

) \

— ;:—A-Za‘;/w;‘/v’rw -
\/ 7T
JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ
Senador de la Republica

Partido Conservador Colombiano
Ponente

”’_\
e
MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico
Ponente

JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO
Senador de la Republica
Partido Cambio Radical
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE- PRIMERA VUELTA
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
012 DE 2025 SENADO - 213 DE 2025 CAMARA

“Por medio del cual se modifica el articulo 48 de la Constitucién Politica y se
reconoce la mesada catorce para los y las docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales”

CONTENIDO

l. Presentacion y Antecedentes

1. Contenido de la iniciativa de reforma constitucional.

1. Justificacion de la iniciativa de reforma constitucional.

V. Declaracion de Conflictos de Interés (Articulo 3 Ley 2003 de 2019).

V. Andlisis de impacto fiscal de la iniciativa de reforma constitucional
(Articulo 7 Ley 819 de 2003).
VI. Proposicion.

VII.  Texto propuesto para Primer debate- Primera vuelta.

I PRESENTACION Y ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO

a) Ao 2025

El dia 11 de agosto de 2025, fue radicado en la Secretaria General de la Camara
de Representantes el proyecto de Acto Legislativo 213 de 2025 Camara por los
siguientes Congresistas:

HH.SS: Alejandro Carlos Chacén Camargo, Carlos Alberto Benavides Mora, José
David Name Cardozo, José Vicente Carrefio Castro, Leén Fredy Mufioz Lopera,
Imelda Daza Cotes, Yuly Esmeralda Hernandez Silva, Robert Daza Guevara,
Sandra Ramirez Lobo, Juan Pablo Gallo Maya, Maria José Pizarro Rodriguez, Julio
César Estrada Cordero, Gloria Inés Flérez Schneider, Jael Quiroga Carrillo, Ana
Maria Castafieda Gémez, Isabel Cristina Zuleta Lopez, Aida Marina Quilcué Vivas,
Pablo Catatumbo Torres Victoria, Omar de Jesus Restrepo Correa, Efrain José
Cepeda Sarabia, Ariel Fernando Avila Martinez, Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
Mauricio Gémez Amin, Julio Elias Chagui Flérez, Alex Xavier Florez Hernandez,
Ferney Siva Idrobo y Martha Isabel Peralta Epieyu.

HH.RR: Ingrid Johana Aguirre Juvinao, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, Karyme
Adrana Cotes Martinez, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Gersel Luis Pérez
Altamiranda, Gabriel Ernesto Parrado Duran, Leider Alexandra Vasquez Ochoa,
Erick Adrian Velasco Burbano, Jorge Andrés Cancimance Lopez, David Alejandro

Toro Ramirez, Cristébal Caicedo Angulo, Leyla Marleny Rincén Trujillo, Lina Maria
Garrido Martin, Olga Lucia Velasquez Nieto, Andrés Felipe Jiménez Vargas, Flora
Perdomo Andrade, Betsy Judith Pérez Arango, Dorina Hernandez Palomino, Eduard
Giovanny Sarmiento Hidalgo, Carmen Felisa Ramirez Boscan, Wilmer Yair
Castellanos Hernandez, Gabriel Becerra Yarez, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval,
Julian Peinado Ramirez, Astrid Sanchez Montes De Oca, Milene Jarava Diaz,
Alvaro Mauricio Londofio Lugo, Hugo Danilo Lozano Pimiento, Yulieth Andrea
Sanchez Carrefio, Yenica Sugein Acosta Infante, Edinson Vladimir Olaya Mancipe,
Ermes Evelio Pete Vivas, Hernando Gonzalez, Hugo Alfonso Archila Suarez, Héctor
Mauricio Cuéllar Pinzén, Gilma Diaz Arias, Maria Eugenia Lopera Monsalve, Juliana
Aray Franco, Mary Anne Andrea Perdomo, Jorge Hernan Bastidas Rosero, Erika
Tatiana Sanchez Pinto, Juan Pablo Salazar Rivera, Jorge Méndez Hernandez , Etna
Tamara Argote Calderoén, Piedad Correal Rubiano, German José Gémez Lépez,
Luis Eduardo Diaz Mateus, Angela Maria Vergara Gonzalez, Jairo Reinaldo Cala
Sudrez, Gildardo Silva Molina, John Jairo Gonzalez Agudelo, Elizabeth Jay-Pang
Diaz, Alirio Uribe Mufioz, Marelen Castillo Torres, James Hermenegildo Mosquera
Torres, Ana Paola Garcia Soto, Norman David Bafiol Alvarez, Juan Daniel Pefiuela
Calvache, Pedro José Suarez Vacca, Duvalier Sanchez Arango, Carlos Felipe
Quintero Ovalle, Olga Beatriz Gonzalez Correa, Carlos Adolfo Ardila Espinosa,
Maria Fernanda Carrascal Rojas, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Orlando Castillo Advincula, Julian David Lépez Tenorio,
Santiago Osorio Marin, Didégenes Quintero Amaya, Jorge Alberto Cerchiaro
Figueroa, Catherine Juvinao Clavijo, German Rogelio Rozo Anis, David Ricardo
Racero Mayorca, Juan Loreto Gémez Soto, Luis David Suarez Chadid, Luis Alberto
Alban Urbano y Juan Manuel Cortés Duefias.

Esta reforma constitucional posee el consenso de 105 congresistas de todos los
partidos politicos como se evidencia en el texto original publicado en la Gaceta N°
1375 de 2025 Camara. Se resalta que el texto de Acto Legislativo cumple con las
disposiciones contenidas en los articulos 222, 223 y 223 de la Ley 5 de 1992.

- Tramite Camara de Representantes

La Mesa directiva de la Comision Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, a través del Acta 004 de 2025, designé a los Honorables
Representantes Alejandro Ocampo Giraldo, Gersel Luis Pérez Altamiranda y
Karyme Adrana Cotes Martinez como Coordinadores Ponentes del Proyecto de
Acto legislativo, junto con Duvalier Sanchez Arango, Ana Paola Garcia Soto, Luis
Alberto Alban Urbano, Marelen Castillo Torres, Juan Daniel Pefiuela Calvache y
Miguel Abraham Polo Polo, como ponentes de la reforma constitucional.

El dia 02 de septiembre de 2025, la Comisién Primera de la Camara de
Representantes aprobo6 en primer debate el proyecto de acto legislativo. Se resalta
que la H.R Ana Paola Garcia dejé como constancia una proposicion la cual modifica
el articulo primero del acto legislativo. Asi mismo, la Mesa Directiva designé los
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mismos ponentes para el segundo debate en la Plenaria de la Camara de
Representantes.

El dia 21 de octubre de 2025, la plenaria de la Camara de Representantes aprobd
en segundo debate el proyecto de acto legislativo. Se resalta que los HH.RR Anibal
Hoyos y Karyme Cotes dejaron sus proposiciones como constancia que modificaban
el articulo 1 de la reforma constitucional.

- Tramite Senado de la Republica

Al realizar su transito legislativo en el Senado de la Republica, la Secretaria General
de la célula legislativa en mencion le asignd el nimero 012 de 2025 Senado al
proyecto de reforma constitucional y fue enviado a la Comisién Primera del Senado
de la Republica para iniciar su respectivo tramite.

La Mesa directiva de la Comisién Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, a través del Acta MD-10 del 29 de octubre de 2025, designé al
H.S Alejandro Carlos Chacén Camargo como Coordinador Ponente y a los HH.SS
Carlos Alberto Benavides Mora, Maria Fernanda Cabal Molina, Julio Elias Chagi
Flores, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Julian Gallo Cubillos, Juan Carlos Garcia
Gomez y Ariel Fernando Avila Martinez como ponentes.

b) Ao 2024

El dia 03 de septiembre de 2024, fue radicado en la Secretaria General de la
Camara de Representantes el proyecto de Acto Legislativo 272 de 2024 Camara,
por los siguientes congresistas:

HH.RR Ingrid Johana Aguirre Juvinao, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, Jaime Raul
Salamanca Torres, Ana Paola Garcia Soto, Erick Adrian Velasco Burbano, Gersel
Luis Pérez Altamiranda, Karyme Adrana Cotes Martinez, Etha Tamara Argote
Calderodn, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, Susana Gémez Castafio, Gabriel
Becerra Yafez, Leyla Marleny Rincon Truijillo, Luis Alberto Alban Urbano, Betsy
Judith Pérez Arango, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, David Alejandro Toro
Ramirez, Pedro José Suarez Vacca, Jorge Andrés Cancimance Lopez, Carmen
Felisa Ramirez Boscéan, Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Gerson Lisimaco
Montafio Arizala, Marelen Castillo Torres, Norman David Bafiol Alvarez, David
Ricardo Racero Mayorca, Hernando Gonzalez, Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa,
Ermes Evelio Pete Vivas, Wilmer Yair Castellanos Hernandez, Gildardo Silva
Molina, Jairo Reinaldo Cala Suéarez, Gabriel Ernesto Parrado Duran, Gloria Elena
Arizabaleta Corral, Gilma Diaz Arias, Erika Tatiana Sanchez Pinto, John Jairo
Gonzalez Agudelo, Luis David Suarez Chadid, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda, Cristébal Caicedo Angulo, Piedad Correal Rubiano,
Hugo Alfonso Archila Suarez, James Hermenegildo Mosquera Torres, Duvalier
Sanchez Arango, Santiago Osorio Marin, Jairo Humberto Cristo Correa, Juliana

Aray Franco, Lina Maria Garrido Martin, Héctor Mauricio Cuéllar Pinzén, Armando
Antonio Zabarain de Arce, Astrid Sanchez Montes De Oca, Dorina Hernandez
Palomino, Orlando Castillo Advincula, Fernando David Nifio Mendoza, Alirio Uribe
Mufioz, William Ferney Aljure Martinez, Maria Fernanda Carrascal Rojas, Andrés
David Calle Aguas, Pedro Baracutao Garcia Ospina, Juan Daniel Pefiuela
Calvache, Juan Manuel Cortés Duefias, Mary Anne Andrea Perdomo, Angela Maria
Vergara Gonzélez, Jorge Hernan Bastidas Rosero, Diégenes Quintero Amaya,
Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Andrés Guillermo Montes Celedon, Carlos Adolfo
Ardila Espinosa, Yenica Sugein Acosta Infante, Yulieth Andrea Sanchez Carrefio,
Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Luis Eduardo Diaz Mateus, Juan Fernando
Espinal Ramirez, Hugo Danilo Lozano Pimiento, Alexander Guarin Silva, Ruth
Amelia Caycedo Rosero, Juan Pablo Salazar Rivera, Juan Carlos Wills Ospina, Luz
Ayda Pastrana Loaiza, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Adriana Carolina Arbelaez
Giraldo y Flora Perdomo Andrade.

HH.SS Efrain José Cepeda Sarabia, Ariel Fernando Avila Martinez, Imelda Daza
Cotes, Robert Daza Guevara, Jael Quiroga Carrillo , Mauricio Gémez Amin, Aida
Marina Quilcué Vivas, Julidan Gallo Cubillos, Isabel Cristina Zuleta Lépez, Carlos
Alberto Benavides Mora, Yuly Esmeralda Hernandez Silva, Paulino Riascos
Riascos, Alejandro Alberto Vega Pérez, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Julio Elias
Vidal, German Alcides Blanco Alvarez, Gloria Inés Flérez Schneider, Andrea Padilla
Villarraga, Nadya Georgette Blel Scaf, José Vicente Carrefio Castro y Maria José
Pizarro Rodriguez.

- Tramite Camara de Representantes

La Mesa directiva de la Comision Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, a través del Acta 008 de 2024, designé a los Honorables
Representantes Alejandro Ocampo Giraldo y Karyme Adrana Cotes Martinez como
Coordinadores Ponentes del Proyecto de Acto legislativo, junto con Duvalier
Sanchez Arango, Gersel Luis Pérez Altamiranda, Ana Paola Garcia Soto, Luis
Alberto Alban Urbano, Marelen Castillo Torres, Juan Daniel Pefiuela Calvache,
Miguel Abraham Polo Polo y José Jaime Uscatgeui Pastrana, como ponentes de la
reforma constitucional. Posteriormente, el 16 de septiembre, fue adicionado como
ponente el Representante Diégenes Quintero Amaya.

La Comision Primera de Camara de Representantes le dio debate el dia 01 de
octubre de 2024, en donde se discutieron y votaron impedimentos. El debate del
Proyecto continué el 16 de octubre, cuando fue aprobado por la Comisién. La mesa
directiva designé los mismos ponentes para el segundo debate en la Plenaria de la
Céamara de Representantes. El dia 12 de noviembre de 2024, fue aprobado en
segundo debate en la Plenaria de la Camara de Representantes el proyecto de
reforma constitucional en mencién con una proposicién avalada de la H.R Piedad
Correal Rubiano, en la cual se plasmé la no retroactividad de la mesada 14
pensional para los docentes.

- Tramite Senado de la Republica

Al realizar su transito legislativo en el Senado de la Republica, la Secretaria General
de la célula legislativa en mencién le asigné el numero 023 de 2024 Senado al
proyecto de reforma constitucional y fue enviado a la Comisién Primera del Senado
de la Republica para iniciar su respectivo tramite.

La Mesa directiva de la Comision Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, a través del Acta MD-27 de noviembre de 2024, designo al H.S
Carlos Alberto Benavides Mora como ponente de la reforma constitucional. Sin
embargo, no se pudo culminar los 4 debates en la primera vuelta y por ende fue
archivado en los términos de la Ley 5 de 1992.

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

La presente iniciativa de reforma constitucional tiene como objetivo devolver la mesa
14 alos educadores y las educadoras oficiales que se encuentren o llegaren a estar
en goce de asignacion de retiro, goce de pension, o sus beneficiarios. Los docentes
a los que les aplica el presente acto legislativo son los dispuestos en la Ley 91 de
1989 que crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y que
establece la existencia de docente nacional, nacionalizado y territorial. Segun esta
disposiciéon normativa, se entiende por':

- Personal nacional aquellos docentes vinculados por nombramiento del
Gobierno Nacional;

- Personal nacionalizado, los que fueron vinculados por nombramiento de la
entidad territorial con anterioridad al 1 de enero de 1976 y, los vinculados a
partir de esa fecha, de conformidad a lo dispuesto en la Ley 43 de 1975.

- Por ultimo, el personal territorial, son aquellos vinculados por nombramiento
de la entidad territorial a partir del 1 de enero de 1975, sin el cumplimiento de
lo establecido en el articulo 10 de la Ley 43.

Para ello, se consagran los siguientes dos (02) articulos que disponen:

Articulo 1: Adicionar un parrafo al articulo 48 de la Constitucién Politica,
estableciendo la excepcion para recibir la mesada 14 por parte de los educadores y
las educadoras oficiales.

Articulo 2: Establece la vigencia de la reforma constitucional.

. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

!, Seccion Segunda del Consejo de Estado. Magistrado Ponente Carmelo Perdomo Cueter.
Recuperado de: https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=81244

a) Contexto general

El reconocimiento y pago de la denominada mesada catorce en favor de los
educadores y las educadoras oficiales, mantiene un estimulo por los servicios
prestados a la nacion en pro de la educacion estatal, por su compromiso con el pais
durante décadas, lo cual se hace extensivo a sus beneficiarios. Este reconocimiento
podria beneficiar a cerca de 60.000 mil docentes que hoy se encuentran
pensionados y contribuiria al mejoramiento de la calidad de vida y bienestar de los
educadores y las educadoras oficiales que gozan de asignacion de retiro y/o
pensién de invalidez, y sus familias, en caso de pensién de sobrevivientes y/o
sustitucion pensional.

La mesada adicional consagrada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 se
concibié en su momento como un mecanismo de compensacion por la pérdida de
poder adquisitivo de las pensiones en razén de la inflacionz Este beneficio se otorgd
a todos los pensionados, salvo las excepciones expresamente consagradas en el
articulo 279 de la Ley 100, dentro de las cuales se contempla a los afiliados del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio creado por la Ley 91 de
1989.

No obstante, la Corte Constitucional al examinar la constitucionalidad del articulo
142 de la Ley 100 de 1993, mediante Sentencia C-409 de 1994 (MP. Hernando
Herrera Vergara), hizo extensivo el beneficio de la mesada adicional a todos los
pensionados sujetos a la Ley 100 de 1993, por considerar que las disposiciones
acusadas incurrian en "una clara violacién a la prohibicién de consagrar
discriminaciones en el mismo sector de pensionados, otorgando privilegios para
unos en detrimento de los otros, al restringir el ejercicio del derecho a la misma
mesada adicional, sin justificacion alguna”.

Es pertinente sefalar que los pensionados del magisterio tenian derecho a la
pensién adicional segun el articulo 142 de la ley 100 de 1993. No obstante, este
beneficio pensional, en virtud del Acto legislativo 01 de 2005, fue suprimido por el
Congreso de la Republica, sefialando esta disposicion que:

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales
al afio. Se entiende que la pensién se causa cuando se cumplen todos los requisitos
para acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento”. De
esta forma, se presenta una variacién para los docentes, por lo cual después del
Acto Legislativo 01 de 2005, los docentes vinculados antes del 01 de enero de 1981
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio que no son acreedores
de la pension de gracia®. Por esta disposicion, se establecié que la mesada 14 para

2 Articulo 142 Ley 100 de 1993 *Por Ia cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”
3, Tribunal Administrativo de Boyaca. Sala de Deicision No. 3. Magistrado Ponente: Jose Ascencion
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docentes aplicaria hasta el 31 de julio de 2011 para personas que devengaran una
pension igual o inferior a 3 SMMLV y con cuantia superior solo percibirian 13
mesadas.

b) Glosario de términos aplicables al Acto Legislativo

Para efectos de interpretar conceptualmente el presente Acto Legislativo, se
aplicaréa de manera armoénica lo dispuesto en la Ley 91 de 1989, donde se entiende
lo siguiente:

Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento del
Gobierno Nacional.

Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento de
entidad territorial antes del 1 de enero de 1976 y los vinculados a partir de
esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975.

Personal territorial. Son los docentes vinculados por nombramiento de
entidad territorial, a partir del 1 de enero de 1976, sin el cumplimiento del
requisito establecido en el articulo 10 de la Ley 43 de 1975".

c) El régimen especial de seguridad social en pensiones aplicable a los y
las docentes nacionales, nacionalizados y territoriales

De acuerdo con el paragrafo transitorio 1° del Acto Legislativo 01 de 2005, el
derecho a la pensién de jubilacién de los maestros oficiales se encuentra regulado
en dos regimenes diversos: El primero, estd comprendido por las normas que se
encontraban en vigor antes de la expedicién de la Ley 812 de 2003 y, en particular,
por el articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y el articulo 115 de la Ley 115 de 1994. Este
régimen es aplicable a los docentes que se vincularon al servicio con anterioridad a
la entrada en vigor del articulo 81 de la mencionada Ley. El segundo, es el previsto
en la Ley 100 de 1993, salvo en lo referente a la edad de pension, la cual sera de
57 afios para hombres y mujeres. Este régimen es aplicable a los docentes que se
vincularon al servicio con posterioridad a la entrada en vigor del articulo 81 de la
Ley 812 de 2003.

i) Normas previas a la Ley 812 de 2003

En virtud de la lucha histérica de los y las docentes en pro de condiciones laborales
y de vejez digna, el Congreso de la Republica, a través de la Ley 91 de 1989, cred

Fernandez Osorio. Radicado: 150013333010-2020-00157-01

un régimen especial para atender las prestaciones sociales de los docentes por
medio del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, cuyo objetivo,
como lo establece el articulo 5 de la citada Ley, son:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

2. Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, que
contratard con entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el
Consejo Directivo del Fondo.

3. Llevar los registros contables y estadisticos necesarios para determinar el
estado de los aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos
y constituir una base de datos del personal afiliado, con el fin de cumplir todas
las obligaciones que en materia prestacional deba atender el Fondo, que
ademéas pueda ser utilizable para consolidar la némina y preparar el
presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

4. Velar para que la Nacién cumpla en forma oportuna con los aportes que le
corresponden e igualmente transfiera los descuentos de los docentes.

5. Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus
obligaciones.

Este régimen especial al momento del tramite de la Ley 100 de 1993 se mantuvo,
puesto que la intencién del legislador en su momento fue claramente la de proteger
los derechos adquiridos de este sector de trabajadores en materia pensional. Es
menester resaltar que la Corte Constitucional, por medio de la sentencia C-461 de
1995, considero que dicho trato diferencial es justificado y ajustado a la Constitucion
Politica de 1991.

ii) Normas posteriores a la Ley 812 de 2003

En materia pensional, la Ley 812 de 2003, que entr6 en vigencia el 26 de junio de
2003, dispuso en el articulo 81: “(...) Los docentes que se vinculen a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, seran afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y tendran los derechos pensionales del
régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de
2003, con los requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de pensién de
vejez que sera de 57 afios para hombres y mujeres. (...)".

A su vez, el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9 de la Ley
797 de 2003, establecié como exigencia que el solicitante debe “(...) haber cotizado
un minimo de mil (1000) semanas en cualquier tiempo. A partir del 1o. de enero del
afo 2005 el nimero de semanas se incrementara en 50 y a partir del 1o0.de enero
de 2006 se incrementara en 25 cada ano hasta llegar a 1.300 semanas en el afio
2015".

De ahi, los presupuestos para acceder a la pension de vejez del régimen del
magisterio son:

i) 57 afios de edad para hombres y mujeres.
ii) 1000 semanas cotizadas en cualquier tiempo, que a partir de 2005 aumentaran

asl:
Aiio Semanas coti- Aiio Semanas coti-
zadas zadas
2003 1000 2010 1175
2004 1000 2011 1200
2005 1050 2012 1225
2006 1075 2013 1250
2007 1100 2014 1275
2008 1125 2015 1300
2009 1150

d) Acto Legislativo 01 de 2005: “Por el cual se adiciona el articulo 48 de la
Constitucion Politica”

El Acto Legislativo 01 de 2005 adiciond varios incisos al articulo 48 de la
Constitucion, introduciendo cambios importantes en el sistema de pensiones del
pais. El objetivo principal fue ajustar las obligaciones pensionales del Estado para
garantizar su viabilidad a largo plazo. Esto significé la afectacion de diversos
sectores, incluyendo a los docentes del magisterio:

“Las personas cuyo derecho a la pensién se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas
pensionales al afio. Se entiende que la pensién se causa cuando se cumplen
todos los requisitos para acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado
el reconocimiento”.

Con esta redaccion, los docentes cuyos derechos a pension se causaron después
de la promulgacion del mencionado Acto Legislativo, fueron limitados a 13 mesadas
anuales.

El Acto Legislativo contemplaba una excepcion transitoria, vigente hasta el 31 de
julio de 2011, que establecia una excepcion para los pensionados que recibian una
pension igual o inferior a tres salarios minimos mensuales legales vigentes
(SMMLYV), quienes pueden seguir recibiendo la mesada adicional, si esta se causa
antes de la fecha mencionada.

e) Acto legislativo 01 de 2024: Por medio del cual se modifica el articulo
48 de la Constitucion Politica, se reconoce la mesada catorce para la
fuerza publica y se dictan otras disposiciones

Este acto legislativo reinstauré nuevamente la Mesada 14 para ciertos grupos: a
los veteranos de las fuerzas militares, a los policias y a los civiles que han
trabajado en el sector de defensa. Asimismo, se establecieron requisitos a los
militares, quienes deben tener 20 afios de servicio, mientras que los policias 25
afios; los civiles deben haber trabajado en el sector de defensa antes de 1994.

Se estima que el costo fiscal de esta iniciativa ronda los $849.000 millones de
pesos al afio y beneficiaria a mas de 89 mil miembros de las fuerzas militares y
policiales.

El restablecimiento de la Mesada 14 para esta poblacion implica el
reconocimiento simbdlico de la importancia de la fuerza publica para el pais,
reconociendo su servicio con una compensacion adicional.

f) Necesidad de la mesada 14 para los y las docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales

El concepto de la mesada 14, también conocida como la "prima de mitad de afio",
no es nuevo en el ambito laboral colombiano. Histéricamente este beneficio se
otorgaba a ciertos pensionados, pero fue eliminado con el Acto Legislativo 01 de
2005 que limit6 las mesadas anuales a trece para garantizar la sostenibilidad del
sistema pensional.

Recientemente, el Acto Legislativo 01 de 2024 reinstauré la mesada 14 para los
miembros de las fuerzas militares y policiales, destacando el reconocimiento del
Estado hacia estos servidores publicos.

Otros servidores publicos que merecen el mismo reconocimiento de quienes
mantienen el orden en el pais son los educadores, quienes desempefian un papel
crucial en la formacion de las futuras generaciones, contribuyendo al desarrollo
social y econémico. Su labor es un pilar fundamental para el progreso y la cohesién
social. Si se reconoce el trabajo de las fuerzas militares con la restauracion de esta
mesada adicional, es innegable que el reconocimiento y beneficio deberia hacerse
extensivo a los educadores, quienes también realizan una labor esencial y
demandante. La mesada 14 seria un complemento significativo que mejoraria el
bienestar econémico de los maestros; una inversion valiosa y trascendental, invertir
en los educadores es invertir en el futuro del pais.
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Es importante mencionar que la mesada catorce de los docentes no fue eliminada
en su totalidad, lo que presupone una desigualdad material entre sujetos de
derechos iguales, en el paragrafo transitorio 6° del Acto Legislativo No. 01 del 2005,
se menciona que: "Parégrafo transitorio 60. Se exceptuan de lo establecido por el
inciso 8o. del presente articulo, aquellas personas que perciban una pension igual
o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se
causa antes del 31 de julio de 2011, quienes recibiran catorce (14) mesadas
pensionales al ano".

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publicé el Acto
Legislativo No. 01 del 2005, las personas que adquieran el derecho a la pension
recibirdn un maximo de trece mesadas al afio, con la excepcion establecida en el
paragrafo 6° transitorio, que, evidentemente, también esta restringida en el tiempo
y en sus destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pensién de jubilacién
o de vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto
Legislativo No. 01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio
creada por el articulo 142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo
transitorio 6° del mencionado acto legislativo.

Por tanto, si existen docentes actualmente que reciben 14 mesadas anuales, el
consejo de estado fue preciso en expresar que “la iniciativa fue muy clara en el
sentido de aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios; de este modo, el
texto aprobado muestra que con él se permite el reconocimiento de la mesada
adicional a los sectores de pensionados exceptuados”

La corte constitucional en la sentencia 080 de 1999, menciona que:

Con base en los anteriores criterios, la Corte concluyo que, por ejemplo, la exclusion
de la mesada pensional adicional prevista por la Ley 100 de 1993 a ciertos maestros
desconocia la igualdad, por cuanto estos no gozaban, dentro de su régimen especial,
de ningun beneficio similar o equivalente ‘que obre como compensacion por el
deterioro que causa la inflacion sobre el poder adquisitivo de las pensiones... 8. El
analisis precedente muestra que, conforme a la jurisprudencia de la Corte, en
principio no es posible comparar las prestaciones individuales de los regimenes
especiales de seguridad social frente a la regulacion establecida por el sistema
general de pensiones o de salud. Sin embargo, en algunos casos, y de manera
excepcional, es procedente un examen de igualdad. Para tal efecto, se requiere que
se trate de una prestacion claramente separable del conjunto de beneficios previstos
por el régimen, en la medida en que tiene una suficiente autonomia y no se encuentra
indisolublemente ligada a otras prestaciones..."

De lo cual se puede deducir la existencia de la desigualdad dentro del propio
régimen especial del magisterio. Por ende, y en reconocimiento del fundamental
aporte que hacen los maestros y maestras al Pais, se debe comenzar a redistribuir
los beneficios a todos los docentes bien sea nacionales, nacionalizados o
territoriales.

En tales circunstancias, y teniendo en cuenta que no podemos desconocer el
principio de igualdad estipulado en el articulo 13 de la constitucion politica:

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica. El Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que, por su condicion econdémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan”

Es menester, el principio de la igualdad implica que no se consagren en favor de
algunas personas privilegios que no se conceden a otros que se encuentran en
idénticas circunstancias.

Por su parte, la jurisprudencia ha aclarado el alcance del principio de la igualdad
para destacar que es objetivo y solo es predicable de la identidad entre iguales,
pues se desvirtuaria si se aplicara entre desiguales, asi: "Ese principio de la
igualdad es objetivo y no formal; él se predica de la identidad de los iguales y de la
diferencia entre los desiguales. Se supera asi el concepto de la igualdad de la ley a
partir de la generalidad abstracta, por el concepto de la generalidad concreta, que
concluye con el principio segtin el cual no se permite regulacion diferente de
supuestos iguales o analogos y prescribe diferente formacién a supuestos distintos.
Con este concepto sélo se autoriza un trato diferente si esta razonablemente
Justificado. Se supera también, con la igualdad material, el igualitarismo o simple
igualdad matematica.”

Asi las cosas, no solo por reconocimiento a la labor desemperiada sino al
cumplimiento del mandato constitucional es necesario incluir en entre
las excepciones de mesa catorce a todos maestros oficiales sin distincion
alguna.

IV.  CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

La labor docente constituye uno de los servicios publicos mas nobles y
determinantes para el desarrollo de una sociedad democratica, equitativa y libre.
Los maestros y maestras han dedicado su vida a formar generaciones, muchas
veces en condiciones adversas, contribuyendo a la transformacion social desde las
aulas. Resulta, por tanto, un acto de justicia y equidad que el Estado les restituya
un derecho que histéricamente se reconocié como compensacion frente a la pérdida
del poder adquisitivo de sus pensiones.

La reciente restitucion de la mesada 14 para los miembros de la Fuerza Publica
mediante el Acto Legislativo 01 de 2024 demuestra la voluntad del Congreso de
reconocer la labor de quienes sirven a la Nacién. En consecuencia, es coherente
con el principio de igualdad que dicho reconocimiento se extienda también a los
docentes oficiales nacionales, nacionalizados vy territoriales, quienes desempefian
una funcién social esencial para el fortalecimiento de la paz, la convivencia y el
desarrollo econémico del pais.

Otorgar nuevamente la mesada 14 a los educadores pensionados no es solo un
acto de reparacion simbdlica y econémica, sino una inversion en dignidad, justicia
social y reconocimiento a quienes han hecho de la educacién su vocacion de vida.
Con esta iniciativa, el congreso reafirma su compromiso histérico con los
trabajadores, la equidad y el bienestar de quienes han forjado con su ensefianza el
futuro de Colombia y en aras de dar crédito a las luchas sociales histéricas del
Partido Liberal Colombiano, esta, la de la educacion es una que se mantiene viva y
que persistira en favor de los y las trabajadores en los diferentes sectores.

V. DECLARACION DE CONFLICTOS DE INTERES (ARTICULO 3 LEY
2003 DE 2019)

El articulo 3° de la Ley 2003 del 19 noviembre de 2019 “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5a de 1992 y se dictan otras disposiciones”, establece la
obligacion a los autores y autoras de las iniciativas de reforma constitucional de
presentar en la exposicién de motivos la descripcién de las posibles circunstancias
en las que se pueda generar un conflicto de interés de los y las Congresistas de la
Republica de Colombia para la discusion y votacion del proyecto, por ello se plasma
expresamente que:

El presente proyecto de acto legislativo NO genera conflictos de interés,
puesto que este proyecto encaja en las excepciones que consagra la Ley
2003 de 2019: “Cuando el congresista participe discuta vote proyectos de ley
o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir, cuando el interés del Congresista coincide o se fusione con los
intereses de sus electores”.

VI.  ANALISIS DE IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA DE REFORMA
CONSTITUCIONAL (ARTICULO 7 LEY 819 DE 2003)

Segun la informacion suministrada por el Ministerio de Educacion Nacional,
actualmente hay 252.488 docentes pensionados por el FOMAG, de los cuales el
35% (88.370), ya reciben la mesada 14 pensional, es decir, que esta reforma
constitucional esta luchando para que el 65% (164.117) restante obtengan el
beneficio.

Ahora bien, teniendo presente la poblacion del 65% de los docentes, las variables
utilizadas por el Ministerio de Educacion Nacional y el FOMAG, estiman que el costo
total de la mesada 14 docente es de $626.242.072.954. No obstante, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico como ente rector de la politica fiscal tiene la
obligacién de emitir un concepto de impacto fiscal sobre la iniciativa de reforma
constitucional.

Ahora bien, el dia 20 de agosto de 2025, se solicité de manera formal por parte del
H.R Gersel Pérez Altamiranda concepto de impacto fiscal al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y concepto técnico al Ministerio de Educacion Nacional.

Vil. PROPOSICION

Por lo expuesto anteriormente, nos per rendir p y
proponemos a la Comisién Primera Constitucional Permanente del Senado de
la Republica dar PRIMER DEBATE EN PRIMERA VUELTA al Proyecto de Acto
Legislativo 012 de 2025 de Senado - 213 de 2025 Camara “Por medio del cual se
modifica el articulo 48 de la Constitucién Politica y se reconoce la mesada catorce
para los y las docentes nacionales, nacionalizados y territoriales”, conforme al texto
propuesto.

Cordialmente;

- N . R
i 30[10 €LIQS CMAS)\ ‘\’{,owé
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ

Senador de la Republica Senador de la Republica
Partido Liberal Colombiano Partido de la U
Coordinador Ponente Ponente
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ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
Ponente
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CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador de la Republica
Pacto Histérico
Ponente

S

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Republica
Partido Comunes
Ponente
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JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ
Senador de la Republica
Partido Conservador Colombiano
Ponente

O

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica
Partido Centro Democrético
Ponente

JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO
Senador de la Republica
Partido Cambio Radical
Ponente

VIll. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE- PRIMERA VUELTA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
012 DE 2025 SENADO - 213 DE 2025 CAMARA

“Por medio del cual se modifica el articulo 48 de la Constitucién Politica y se
reconoce la mesada catorce para los y las docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Adiciénese un paragrafo al articulo 48 de la Constitucion Politica,
asi:

(...)

Paragrafo 4. Los y Las docentes nacionales, nacionalizados y territoriales
que se encuentren o llegaren a estar en goce de pensioén de jubilacion, vejez
o invalidez, o sus sobrevivientes, accederan a la mesada catorce de acuerdo
al régimen especial y exceptuado del Sistema General de Pensiones del
Magisterio de Colombia.

ARTICULO 2°. VIGENCIA. El presente Acto Legislativo rige a partir de su
promulgacion, no tendra efectos retroactivos y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.
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ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ

Senador de la Republica Senador de la Republica
Partido Liberal Colombiano Partido de la U
Coordinador Ponente Ponente
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Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
Ponente
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Senador de la Republica
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Ponente

S
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Senador de la Republica
Partido Comunes
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Senador de la Republica
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MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico
Ponente

JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO
Senador de la Republica
Partido Cambio Radical
Ponente
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