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PROYECTO DE LEY NUMERO 308 DE 2025 SENADO

por medio del cual se definen los lineamientos y medidas idoneas para impulsar la formacion en
programacion y ampliar la oferta de profesionales en esta drea, promoviendo su integracion al
mercado laboral.

PROYECTO DE LEY NO.

“Por medio del cual se definen los lineamientos y medidas idoneas para impulsar la
Bogota, 29 de octubre de 2025 formacion en programacion y ampliar la oferta de profesionales en esta area, promoviendo
su integracion al mercado laboral”

Doctor EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ

Secretario General Articulo 1°. OBJETO. El presente proyecto de ley tiene como objetivo definir los
SENADO DE LA REPUBLICA lineamientos y medidas idoneas para impulsar la formacion en programacion y ampliar la
Ciudad oferta de profesionales en esta area, promoviendo su integracion al mercado laboral.

Articulo 2°. Definiciones:
Asunto: Radicacion Proyecto de Ley "Por medio del cual se definen los lineamientos y
medidas idoneas para impulsar la formacion en programacion y ampliar la oferta de Enfoque STEAM: El enfoque STEAM integra Ciencia, Tecnologia, Ingenieria, Artes y
profesionales en esta area, promoviendo su integracion al mercado laboral”. Matematicas en un modelo educativo que busca desarrollar habilidades interdisciplinarias.
Promueve el pensamiento critico y la resolucion de problemas, al combinar estas reas para
ofrecer una formacion mas completa y dindmica. Este enfoque prepara a los estudiantes para
Respetado Secretario: enfrentar desafios reales, impulsando la creatividad y la innovacion mediante la aplicacion
de conocimientos en diferentes campos del saber.
De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1.992,

presento ante el Congreso de la Republica el proyecto de ley "Por medio del cual se definen P i I ional: El pensamiento computacional es el proceso de
los lineamientos y medidas idéneas para impulsar la formacion en programacion y ampliar reconocimiento de aspectos de la informatica en el mundo que nos rodea, y aplicar
la oferta de profesionales en esta area, promoviendo su integracion al mercado laboral” herramientas y técnicas de la informatica para comprender y razonar sobre los sistemas y
iniciativa legislativa que cumple con los requisitos legales de acuerdo con el orden de procesos tanto naturales como artificiales.

redaccién previstos en el articulo 145 de la precitada ley.
Orientacién vocacional: La Orientacion Vocacional es la intervencion que se lleva a cabo

Solicito al sefior Secretario se sirva darle el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de en el campo de lo vocacional tendiente a acompaiiar a las personas en el proceso de eleccion
laLey 5 de 1.992. de estudios, profesiones, ocupaciones y/o trabajos.

Progr ion: La progr i6n es el proceso de crear instrucciones o comandos que una
Cordialmente, computadora sigue para realizar tareas especificas. A través de lenguajes de programacion

como Python, Java o C++, los programadores escriben codigo que permite a las maquinas
ejecutar operaciones, desde simples calculos hasta complejos sistemas de software. Es

£ g fundamental para el desarrollo de aplicaciones, sitios web, sistemas operativos y
G préacticamente cualquier tecnologia que utilice un dispositivo electrénico, haciendo de la
RYA ANGELICA GUERRA programacion una habilidad clave en el mundo digital actual.

Senadora de la Republica
Software: Se conoce como software, logicial o soporte logico al sistema formal de un
sistema informatico, que comprende el conjunto de los componentes logicos necesarios que
hace posible la realizacion de tareas especificas.
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Articulo 3°. Formacién de Citedras de P i Comy I. Las insti
educativas publicas deben impartir catedras de pensamiento computacional con un enfoque
STEAM, desde la educacion primaria hasta la educacion superior.

Articulo 4°. Orientacién Vocacional. Las instituciones educativas publicas deben
modernizar y fortalecer sus programas de orientacion vocacional a través de capacitaciones,
alianzas estratégicas con el sector productivo, mentorias personalizadas y la oferta de
experiencias préacticas como pasantias o proyectos colaborativos. Todo ello con el fin de
brindar a los estudiantes informacion precisa y actualizada sobre el sector tecnologico y las
oportunidades de desarrollo profesional que este ofrece.

Articulo 5°. Formacién de la Docencia. Las instituciones educativas publicas tendran que
implementar programas de capacitacién y actualizacion permanente para sus docentes, con
el fin de dotarlos de las habilidades y herramientas necesarias para la ensefianza de
conocimientos de pensamiento computacional a sus estudiantes.

Parigrafo. El Ministerio de Educacion Nacional, apoyado en el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, debera crear programas encaminados a fortalecer las competencias
para que los educadores se capaciten en pensamiento computacional.

Articulo 6°. Adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 7 de la Ley 1324 de 2009, el cual
quedara asi:

ARTICULO 7. EXAMENES DE ESTADO Y LA MEDICION DE LA CALIDAD DE
LA EDUCACION EN COLOMBIA. El Instituto Colombiano para la Evaluacién de la
Educacién -ICFES-, practicara los siguientes examenes de Estado e instrumentos de
medicion.

1. Medicién nacional de la calidad de la educacion inicial que ofrecen las instituciones
educativas en el nivel preescolar.

2. Examenes para evaluar oficialmente la educacion bésica primaria y secundaria.

3. Examenes para evaluar oficialmente la educacion formal impartida a quienes terminan el
nivel de educacion media, o a quienes deseen acreditar que han obtenido los conocimientos
y competencias esperados de quienes terminaron dicho nivel.

4. Examenes para evaluar oficialmente la educacion formal impartida a quienes terminan los
programas de pregrado en las instituciones de educacion superior.

La practica de la medicion de la calidad de la educacion inicial en Colombia debera
implementarse a mas tardar dos (2) afios después de la entrada en vigencia de la presente ley
y debera ser financiada por el Ministerio de Educacion Nacional.

La préctica de los exdmenes de Estado a los que se refieren los numerales 3) y 4) anteriores
son obligatorios en cada institucion que imparta educacion media y superior, y son requisito
para obtener el titulo respectivo y para ingresar al siguiente nivel educativo. Cada institucién
inscribird en los examenes de Estado a todos los alumnos que se encuentren registrados
exclusivamente en el nivel o programa respectivo en el Sistema de Matriculas del Ministerio
de Educaciéon Nacional, quien es el responsable de definir los pardametros de la evaluacién
conforme con el articulo 1 de la Ley 1324 de 2009, asi como los objetivos especificos para
cada nivel o programa establecidos en las leyes 115 de 1994 y 30 de 1992, las que las
modifiquen o reglamenten. El ICFES reportara los resultados, con base en los cuales el
Ministerio de Educacion Nacional y las entidades territoriales estableceran proyectos de
mejoramiento del sistema educativo.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Educacién Nacional debera reglamentar la
aplicacién de la medicion de la calidad de la educacion inicial en el nivel preescolar y de los
examenes de Estado.

El ICFES, en la realizacion de los examenes de Estado establecidos en los numerales 3 y 4,
debera hacerlo en condiciones que cubran todos sus costos, segun los criterios de contabilidad
generalmente aceptados. Los costos se estableceran de conformidad con la Ley 635 de 2000.
Los costos se recuperaran con el cobro directo a los evaluados, segun su capacidad de pago,
en los términos que defina el Gobierno nacional a través del Ministerio de Educacion
Nacional. El recaudo se hara siempre por cuenta y riesgo del ICFES e ingresard a su
patrimonio.

PARAGRAFO 1°. La medicion de la calidad de la educacion inicial a la que se hace
referencia en el numeral 1) y los exdmenes para evaluar oficialmente la educacion basica
primaria, secundaria y media, a los que se hacen referencia en los numerales 2) y 3), deberan
incluir la evaluacién de capacidades, competencias y habilidades sociales, emocionales y
ciudadanas para la paz, con el objetivo de valorar la formacion integral de los estudiantes.

PARAGRAFO 2°. El Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion (ICFES)
incluird el componente de Pensamiento Computacional y Programacién en todos los
examenes de Estado, abarcando los niveles de educacién Primaria, Secundaria, Media y
Superior.

Articulo 7°. El Ministerio de Educacidn Nacional, en coordinacién con el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacién (ICFES)
y las demas entidades competentes, debera estructurar, disefiar e implementar un examen
estandarizado para evaluar las competencias en Programacién de Software. En caso de que
el evaluado cumpla con los requisitos y alcance el puntaje minimo establecido por la
normativa vigente, se le otorgara un certificado que lo acredite formalmente como tecnélogo
en Programacion de Software, con plena validez a nivel nacional.

PARAGRAFO 1°. El Ministerio de Educacién Nacional reglamentara el puntaje y las
competencias que seran evaluadas en el examen.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

L4
Neria
AANGELICA GUERRA

Senadora de la Republica

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
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EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY N°

“Por medio del cual se definen los lineamientos y medidas idoneas para impulsar la
formacién en programacion y ampliar la oferta de profesionales en esta area, promoviendo
su integracion al mercado laboral™

I INTRODUCCION

En el mercado laboral, las tecnologias digitales y la programacion se han convertido en
pilares fundamentales para sostener la competitividad y la innovacién. La automatizacion, el
andlisis de datos y el desarrollo de software permiten a las empresas optimizar sus procesos,
personalizar sus servicios y adaptarse con agilidad a las dinamicas cambiantes del mercado.

Con el avance acelerado de la transformacion digital, la demanda de profesionales con
competencias en programacion crece de forma sostenida. Estos perfiles son esenciales para
el disefio de aplicaciones, la gestion de bases de datos y la creacion de soluciones
tecnologicas avanzadas. Su participacion, ademas, facilita la adopcion de tecnologias
emergentes como la inteligencia artificial, el aprendizaje automatico y la computacion en la
nube, factores determinantes para incrementar la productividad y fortalecer la competitividad
de la economia.

Promover la formacion y vinculacién de programadores no solo responde a una necesidad
técnica, sino también estratégica. Su inclusion impulsa la diversidad, fomenta la innovacion
y aporta nuevas perspectivas al desarrollo de productos y servicios digitales. En
consecuencia, invertir en talento en programacion constituye una condicion indispensable
para cualquier organizacion o pais que aspire a prosperar en la economia digital del siglo
XXI.

Contexto mundial

El impulso global hacia la transformacién digital ha generado oportunidades significativas
para que individuos y sociedades mejoren sus condiciones de vida, impulsando el desarrollo
economico, la inclusion y la innovacion social. La Cuarta Revolucion Industrial, sustentada
en una economia basada en el conocimiento, plantea desafios formativos de gran envergadura
que exigen la articulacion entre el sector educativo, empresarial y gubernamental, con el fin
de formar talento humano calificado y responder a las demandas del ecosistema digital
contemporaneo.

La industria del software y las tecnologias de la informacion (TI) se ha consolidado como un
eje estratégico para la modernizacion productiva y la transformacion digital de los distintos
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sectores economicos, al promover la automatizacion, la eficiencia y la productividad en los

procesos organizacionales. En la region, cerca del 40% de las empresas reportan dificultades para contratar trabajadores

calificados, siendo Argentina, Colombia y Pert los paises mas afectados. Frente a ello, se

Segin un estudio de GitHub (2022), entre 2019 y 2022 Colombia se posicion6 como el tercer requiere una estrategia integral de colaboracion entre gobiernos, sector privado y academia
pais con mayor crecimiento en el nimero de nuevos programadores en Sudamérica. El que permita formar una fuerza laboral competente, adaptable y alineada con las necesidades
ranking fue encabezado por Argentina (41%), seguido por Brasil (39%), Colombia (33%) y del entorno digital.

Chile (27%). En el caso colombiano, el nimero de programadores aumenté en 663 mil

personas, reflejando una tendencia solida de expansion del sector tecnoldgico y del Por su parte, el World Economic Forum (2024) estima que entre 2024 y 2030 se generaran
ecosistema de innovacion digital en el pais. 16 millones de nuevos empleos digitales a nivel global, aumentando la demanda de

trabajadores en este campo de 73 millones en 2024 a 93 millones en 2030.
Nuevos programadores en Sudamérica entre 2019 y 2022 — Cambio porcentual
Asimismo, un estudio de Equiteq proyecta que el gasto mundial en tecnologias de la
45% informacion alcanzaré los 6,2 billones de dolares en 2026, siendo el software el subsegmento

41% 308 . o g
0% de mayor crecimiento, con una tasa anual compuesta del 11,9% y una variacién interanual
T a5y 33% del 12,8%. Este comportamiento refleja que las empresas identifican en el desarrollo de
2 308 . software una herramienta clave para optimizar su eficiencia operativa y responder a las
o 25% reci d das del do. En ia, mientras el nimero de desarrolladores
’é‘ qoh de software crecera menos de una cuarta parte en ese periodo, el gasto global en software se
p duplicaré entre 2021 y 2026, confirmando el papel estratégico de este sector en la economia
o 15% digital mundial.
% 10%
oo Profesién en Colombia
0%
Argentina Brastl Colombia Chile El Observatorio TI de Fedesoft (2023) advierte sobre una creciente escasez de talento en el
Fuente: Github. Elaboracién propia sector de Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones (TIC) en Colombia,
proyectando una brecha de 70.000 profesionales, que podria aumentar a 168.000 para 2025.
Sin embargo, el Banco Interamericano de Desarrollo (2020) advierte que, solo en el segmento No obstante, al analizar los datos de graduados y matriculados en programas relacionados
de programadores, América Latina enfrentard un déficit superior al millén de profesionales con software y TI, se evidencia un desfase considerable entre la oferta educativa y la demanda
para 2025, evidenciando una tendencia global que exige la actualizacién y adquisicion laboral del sector.
constante de nuevas competencias. Esta brecha en habilidades tecnologicas tiene un impacto
econdmico estimado en 34.800 millones de dolares, derivado de retrasos en lanzamientos, En 2023, el nimero de graduados en programas de software y TI creci6 un 6,9% frente a
ingresos no generados y sobrecostos operativos. 2022, alcanzando 28.400 egresados, lo que representa apenas el 5,3% del total de graduados
del pais. La mayor concentracion se registra en Bogota (61,6%), seguida de Antioquia (10%),
Colombia, al igual que otros paises de la regién, enfrenta esta realidad con una escasez de Valle del Cauca (4,5%) y Atlntico (3%). De este total, el 88% C?TTCSPO“d‘? a programas de
hasta 162 mil profesionales en tecnologias de la informacion (TT), segun Fedesoft (2023). En pregrado y el 12% a posgrado, con una predominancia en formacion tecnoldgica (48%).

paralelo, el Banco Mundial (2023) proyecta la creacion de 149 millones de nuevos empleos
tecnologicos para 2025, de los cuales 10 millones se ubicaran en América Latina, reflejando
la magnitud del desafio y la oportunidad para el desarrollo del talento digital.

En cuanto a la participacion por género, persiste una marcada brecha: las mujeres representan
solo el 25% de los graduados, frente a un 75% de hombres, reflejando la necesidad urgente
de fomentar la inclusion y equidad en la formacion tecnoldgica, tanto para fortalecer el
talento nacional como para cerrar las brechas estructurales que limitan la competitividad del

De acuerdo con McKinsey (2023), la demanda de habilidades tecnologicas y ) e
pais en la economia digital.

socioemocionales crecera de manera acelerada hacia 2030, haciendo del aprendizaje
continuo y la reconversion laboral condiciones esenciales para la fuerza laboral del futuro.

Graduados- Participacién por region La distribucién g.eogréﬁca de. la matricxfla témbién se mantiene concentrada: Bogoté reune el
55% de los estudiantes, seguida de Antioquia (12%), Valle del Cauca (5%) y Atlantico (4%).
ok Este panorama pone de relieve la necesidad urgente de fortalecer la educacion tecnologica
61,6% en todo el territorio nacional y de estimular el interés de los jévenes por las carreras digitales,
60% esenciales para impulsar la transformacién productiva, la competitividad y el desarrollo
, 50% sostenible del pais.
™
8 40% Matriculados en programas del sector — Participacién de cada ciudad en el total
=1
[
0 30%
8 20, 9% sox 55%
20%
50%
1b% 10%
4,5% )
. 3% 2 40%
0% [5] =y ®
Bogoté Antioquia valle del Atlantico otros 5 30%
Cauca 9 24%
Fuente: Fedesoft. £ 20
12%
a . TR L . 10%
En cuanto a la oferta educativa, Colombia cuenta con 191 instituciones de educacion superior . a 4%
que imparten programas en software y tecnologias de la informacion (TI). De los graduados, 0% o 3
el 55% proviene de instituciones oficiales y el 45% de privadas. Bogot4 concentra el 51% de Epgotd Antioquia Vaé:c:a Belsnkiss Otzos
la oferta académica, con un total de 1.298 programas, seguida por Antioquia, Valle del Cauca,
Santander y Atlantico. No obstante, el nimero de matriculados en programas del sector Fuente: Fedesoft

disminuy6 un 7,2% en 2023, al pasar de 348.846 en 2022 a 323.616 en 2023, lo que evidencia
una tendencia preocupante.

1. JUSTIFICACION
Porcentaje de graduados por tipo de Universidad
La acelerada transformacion digital y la consolidacion de la economia del conocimiento han
impulsado una demanda creciente de talento especializado en programacion y tecnologias de

ok la informacién (TI). La programacion no solo constituye el eje central del desarrollo de

50% software y la implementacion de soluciones digitales, sino que ademas se ha convertido en
° una competencia transversal con aplicaciones en multiples sectores productivos, desde la
T 40N ingenieria y la ciencia de datos hasta la automatizacion industrial y la inteligencia artificial.
§ aov . : e , .
0 Sin embargo, Colombia enfrenta una brecha critica de capital humano en estas areas, con un
o20x déficit proyectado de mas de 160.000 profesionales en tecnologia para 2025. Esta escasez

e limita la competitividad del pais en el escenario global y restringe la capacidad de las

empresas para innovar y adoptar nuevas tecnologias de manera eficiente.
0%

grivada Fablics Frente a este panorama, el presente proyecto de ley busca establecer un marco normativo

Fuente: Fedesoft. integral para la formacién, certificacién y cualificacién de programadores en Colombia,
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promoviendo la ensefianza del pensamiento computacional desde la educacién bésica y
fortaleciendo el talento humano en los niveles técnico, tecnolégico y profesional.

Entre sus principales medidas, la iniciativa propone la implementacion de catedras de
pensamiento computacional con enfoque STEAM en las instituciones educativas publicas,
fomentando el desarrollo de habilidades analiticas, 16gico-matematicas y algoritmicas desde
una perspectiva interdisciplinaria que integre ciencia, tecnologia, ingenieria, arte y
matematicas. Esta formacion no solo impulsara la resolucion creativa de problemas, sino que
alineard el sistema educativo con las demandas de la Cuarta Revolucion Industrial.

El proyecto también contempla el fortalecimiento de la orientacion vocacional en tecnologia,
asegurando que los estudiantes cuenten con informacion actualizada sobre el sector, acceso
a programas de mentoria, capacitacion y alianzas con el sector productivo. De esta manera,
se busca facilitar la insercion laboral, incentivar la eleccion de carreras de alta demanda y
contribuir a la reduccion de la brecha de talento digital en el pais.

Asimismo, se propone la formacién y actualizacion permanente del cuerpo docente en
metodologias de ensefianza de la programacion. A través de programas de capacitacion
especializados, los educadores adquiriran herramientas pedagogicas y tecnologicas
avanzadas para la ensefianza de lenguajes y estructuras algoritmicas, garantizando una
educacion de calidad y alineada con estandares internacionales.

De igual forma, la iniciativa dispone la inclusion del pensamiento computacional y la
programacion en los examenes de Estado del ICFES, con el propédsito de evaluar
objetivamente las competencias digitales adquiridas por los estudiantes. Esta medida
permitira medir el impacto de la educacion en programacion y la capacidad del sistema
educativo para responder a las exigencias de la sociedad digital.

Por otra parte, con el fin de fomentar la empleabilidad y la inclusion laboral, el proyecto
establece que el ejercicio de la programacion de software no requerira tarjeta profesional de
ingenieria, reconociendo su naturaleza practica, autonoma y distinta de la ingenieria
tradicional. Asi, se abrira espacio a programadores autodidactas y con formacion alternativa,
garantizando igualdad de oportunidades en el mercado laboral.

Adicionalmente, se propone la creacion de un Examen Nacional de Certificacion en
Programacién, que evalte las habilidades técnicas de los aspirantes y otorgue un certificado
con validez nacional. Este mecanismo permitird que cualquier persona con conocimientos
demostrables en desarrollo de software pueda acreditar sus competencias ante empleadores
y entidades del sector, impulsando la formalizacion del talento digital y la movilidad laboral.

En suma, esta iniciativa legislativa responde a la necesidad estratégica de fortalecer la
formacion en tecnologias de la informacion, garantizar la disponibilidad de talento altamente

calificado y cerrar la brecha de habilidades digitales en Colombia. Su implementacion
potenciara la innovacion, la productividad y la competitividad del pais, consolidando a
Colombia como referente regional en economia digital y contribuyendo al desarrollo de una
sociedad basada en el conocimiento, la equidad y la transformacion tecnolégica.
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III.  OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto tiene como finalidad definir los lineamientos y medidas idoneas para
impulsar la formacion en programacion y ampliar la oferta de profesionales en esta area,
promoviendo su integracion al mercado laboral.

IV. MARCO NORMATIVO DEL PROYECTO

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y consultarse las siguientes disposiciones de
orden constitucional y legal:

CONSTITUCION DE COLOMBIA

o ARTICULO lo. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democritica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.

o ARTICULO 2o0. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

LEYES DE LA REPUBLICA

o Ley 1324 de 2009
ARTICULO 7. 'EXAMENES DE ESTADO Y LA MEDICION DE LA CALIDAD DE
LA EDUCACION EN COLOMBIA. El Instituto Colombiano para la Evaluacion de la

Educacion -ICFES-, practicara los siguientes examenes de Estado e instrumentos de
medicion:

1. Medicion nacional de la calidad de la educacion inicial que ofrecen las instituciones
educativas en el nivel prescolar.

2. Examenes para evaluar oficialmente la educacion basica primaria y secundaria.

3. Examenes para evaluar oficialmente la educacién formal impartida a quienes
terminan el nivel de educacion media, o a quienes deseen acreditar que han obtenido
los conocimientos y competencias esperados de quienes terminaron dicho nivel.

4. Examenes para evaluar oficialmente la educacion formal impartida a quienes
terminan los programas de pregrado en las instituciones de educacion superior.

La practica de la medicion de la calidad de la educacion inicial en Colombia debera
implementarse a més tardar dos (2) afios después de la entrada en vigencia de la presente ley
y debera ser financiada por el Ministerio de Educacion Nacional.

La practica de los examenes de Estado a los que se refieren los numerales 3) y 4) anteriores
son obligatorios en cada institucion que imparta educacion media y superior, y son requisito
para obtener el titulo respectivo y para ingresar al siguiente nivel educativo. Cada institucién
inscribird en los exdmenes de Estado a todos los alumnos que se encuentren registrados
exclusivamente en el nivel o programa respectivo en el Sistema de Matriculas del Ministerio
de Educacion Nacional, quien es el responsable de definir los parametros de la evaluacién
conforme con el articulo 1 de la Ley 1324 de 2009, asi como los objetivos especificos para
cada nivel o programa establecidos en las leyes 115 de 1994 y 30 de 1992, las que las
modifiquen o reglamenten. El ICFES reportara los resultados, con base en los cuales el
Ministerio de Educacion Nacional y las entidades territoriales estableceran proyectos de
mejoramiento del sistema educativo.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Educacion Nacional debera reglamentar la
aplicacion de la medicion de la calidad de la educacion inicial en el nivel prescolar y de los
examenes de Estado.

El ICFES, en la realizacion de los examenes de Estado establecidos en los numerales 3 y 4,
debera hacerlo en condiciones que cubran todos sus costos, segun los criterios de contabilidad
generalmente aceptados. Los costos se estableceran de conformidad con la Ley 635 de 2000.
Los costos se recuperaran con el cobro directo a los evaluados, segun su capacidad de pago,
en los términos que defina el Gobierno nacional a través del Ministerio de Educacién
Nacional. El recaudo se hara siempre por cuenta y riesgo del ICFES e ingresara a su
patrimonio.

PARAGRAFO. La medicion de la calidad de la educacién inicial a la que se hace referencia
en el numeral 1) y los exdmenes para evaluar oficialmente la educacion basica primaria,
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secundaria y media, a los que se hacen rcfcrcncm en los numerales 2) y 3), deberan incluir la
valuacion de ¢ idades, comp habilidades sociales, emocionales y ciudadanas

P

para la paz, con el objetivo de valorar la formacion integral de los estudiantes.

IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

En cumplimiento de dicho presupuesto normativo, sera el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el que, en el marco de sus competencias, determine la viabilidad fiscal de este
proyecto y remita concepto para que sea evaluado al momento de presentar ponencia de
primer debate.

V. CONFLICTO DE INTERESES

El presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en cumplimiento de la Ley
2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la esfera privada de cada uno de los
congresistas el examen del contenido del presente Proyecto de Ley, y de otros elementos que
puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este proyecto, y en caso
de existir algiin conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la Republica,
durante el tramite de este.

VI.  CONCLUSION Y PRESENTACION

Por las razones anteriormente expuestas, ponemos en consideracion del Honorable Congreso
de la Republica el presente Proyecto de Ley que busca definir los lineamientos y medidas
idoneas para impulsar la formacién en programacién y ampliar la oferta de profesionales en
esta area, promoviendo su integracion al mercado laboral.

Cordialmente,
Y k
RYAANGELICA GUERRA
Senadora de la Republica

——i
\DO DE L& REPUBLICA
SLCRETARIA GENERAL
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despacho el

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA ~ SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 29 de Octubre de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.308/25 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
DEFINEN LOS LINEAMIENTOS Y MEDIDAS IDONEAS PARA IMPULSAR LA
FORMACI()N EN PROGRAMACION Y AMPLIAR LA OFERTA DE PROFESIONALES
EN ESTA AREA, PROMOVIENDO SU INTEGRACION AL MERCADO LABORAL”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de'la Repuiblica por la Honorable Senadora
MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto
de Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de
la Repuiblica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 29 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 309 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar la zoocria de ejemplares de fauna silvestre
nativa de artropodos de la clase insecta, orden Lepidoptera, y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N2 3CY de 2025 SENADO

Bogota D.C, octubre de 2025 “Por medio de la cual se adoptan medidas para fomentarla zoocria de ejemplares de fauna silvestre

Doctor nativa de artropodos de la clase insecta, orden Lepidoptera, y se dictan otras disposiciones”

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ

Secretario General

Senado dela Repiblica 3

Ciudad EL CONGRESO DE COLOMBIA
REF: RADICACION PROYECTO DE LEY DECRETA:

iz . . ARTICULO 12, OBJETO. La presente ley busca sustituir la obligacién que tienen los zoocriaderos de
En nuestra condicién de integrantes del Congreso de la Reptiblica y en uso del derecho consagrado JE P Sy 3 q

en el articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia, por su digno conducto nes permitimos
poner a consideracién del Honorable Senado de la Repiiblica el siguiente proyecto de ley “Por de Impacto Ambiental para el trémite de la Licencia Ambiental, por la presentacién de un Plan de
medio de la cual se adoptan medidas para fomentar la zoocria de ejemplares de fauna silvestre Manejo Ambiental. Este plan debe acogerse a los Términos de Referencia determinados por la
nativa de artrépodos de la clase insecta, orden Lepidoptera, y se dictan otras disposiciones”
(ZOOCRIA DE FAUNA NATIVA MARIPOSAS).

fauna silvestre nativa de artrépodos de la clase Insecta, orden Lepidoptera, de presentar el Estudio

autoridad ambiental competente en la jurisdiccién donde se realizard la actividad, en

concordancia con la reglamentacién que establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible.
Cordialmente, El propésito es estimular la creacién legal de zoocriaderos con ejemplares de estos grupos
bicldgicos, dirigido-a cornunidades rurales, asociaciones comunitarias, instituciones educativas
rurales, comunidades étnicas, organizaciones de mujeres campesinas, y dela economia popular, a
través de un enfoque diferercial que-reconozca las particularidades socioeconémicas y culturales
“ Z 7, de las_comunidades beneficiarias, promoviendo el desarrolip rural y la conservacién de los
Y AN REAPERDOMO GUTIERREZ RM | {O PETE VIVA ) . . . ) 3 -
Répresentante por Santander Representante por Cauca ecosistemas por medio de una actividad sostenible con impacto ambiental positivo. a
Pacto Histdrico Pacto Historico L oo . L X . A foer e
ARTICULO 2°, AMBITO DE APLICACION. La presente ley adoptara un enfoque diferencial que
reconozea las particularidades socioecendmicas y culturales de las comunidades beneficiarias..Su
aplicacién comprenderd los siguientes grupos: comunidades campesinas y rurales organizadas;
comunidades étnicas (indigenas, afrocolombianas, raizales. .y palenqueras); _ instituciones
educativas publicas y privadas ubicadas enzona-rural; asociaciones .de victimas del conflicto
L armado interno, y de economia popular; cooperativas, organizaciones de mujeres campesinas, y
comunitarias legalmente constituidas. '
. Pardgrafo segundo. Una vez comprobada la viabilidad técnica, cientifica, biolégica y econdmica del
ARTICULO 3°. DEFINICIONES. Para la correcta aplicacién de lo dispuesto en la presente ley, se zoocriadero. en fase inicial, la adaptabilidad de las colonias y su capacidad reproductiva, la
adoptan las siguientes definiciones: autoridad ambiental correspondiente modificara el permiso original a una licencia ambierital con
1. Mariposa: Insecto de boca chupadora, con dos pares de alas cubiertas de escamas y fines comerciales, previa solicitud por parte del criador.
generalmente de colores brillantes, que constituye la fase adulta de los lepid6pteros.
2. Insecto: Artrépodo de respiracién traqueal, con el cuerpo dividido distintamente en ARTICULO 5°. REQUISITOS PARA TRAMITAR EL PERMISO DE ZOOCRIA DE EJEMPLARES DE
cabeza, torax y abdomen, con un par de antenas y tres pares de patas. La mayoria tiene uno ARTROPODOS DE LA CLASE INSECTA, ORDEN LEPIDOPTERA. La persona natural o juridica
o dos'pares de alas y sufren metamorfosis durante su desarrollo. conforme al articulo 2° de la presente ley, interesada en desarrollar la zoocria de ejemplares de
3. Lepidoptera: Orden de Insectos neopteros, endopterigotos, que incluyen, ademas de las fauna silvestre nativa de artrépedos de. la clase insecta, orden Lepidoptera, con propositos

mariposas diurnas, las nocturnas con las polillas, esfinges y pavones. cientificos, comerciales o, pedagdgicos, presentara la prueba de su existencia y representacién

4. Plan de Manejo Ambiental: Es el documento que producto de una evaluacién ambiental legal, la relacién de las especies de la clase o clases, indicadas en-esta ley, con las que pretende

establece, de manera detallada, las acciones que se implementardn para prevenir, mitigar, trabajar, la localizacion exacta del proyecto de zoocria, el drea donde pretende hacer la recoleccion

. corregir o compensar los i i i s aos . . . .
g )l s impactos y efectos ambientales negativos que se causen por el de los parentales y el disefio basico del zoocriadero, asi como de las medidas contingentes en caso

desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de seguimiento, monitoreo, de sernecesario. . . -

- ! La autoridad ambiehtal indicara, en cada caso, el porcentaje de ejemplar‘és qué'déberé liberar al

- contingencia y abandono segiin la naturaleza del proyecto, obra o actividad.

R . B medio natural con propgsitos de repoblacién, asi como de los lugares en que se cumplira dicho
ARTICULO 4°. ZOOCRIA DE EJEMPLARES DE ARTROPODOS DE LA CLASE INSECTA, ORDEN .

LEPIDOPTERA. La zoocria de ejemplares de fauna silvestre nativa de artropodos de la clase

procedimiento. . . . X -
Pardgrafo primero. En‘todo caso la caza comercial de fauna silvestre requeriré. Licencia
Ambiental: . NN B S -

. . .. Pardgrafo segundo. El Gobierno Nacional a-través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo

insecta, orden Lepidoptera, con propdsitos cientificos, comerciales, pedagdgicos, requerira
Unicamente presentacién de un Plan de Manejo Ambiental acogiendo los Términos de Referencia

que determine la autoridad ambiental de la jurisdiccién donde vaya a‘realizarse la actividad, en . . : . . 5
) R . Sostenible en un plazo.no mayor a seis (6). meses a-partir de la.vigencia de esta ley deberd
concordancia con la reglamentacién que establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo i - " . . .
i X modificar, - para la zoocrfa de fauna silvestre nativa de artrépodos de la clase insecta, orden
Sostenible, en desarrollo de la presente ley; la autoridad ambiental expedird un permiso con el . N - s 3 :
N . . Lepidoptera, las disposiciones reglamentarias vigentes, eon el fin de que este se ajusten-a las
licenciamiento ambiental. i, . )
. X X , disposiciones emanadas de la presente Ley. . . o . . o
Pardgrafo primero. El permiso que otorgue la autoridad ambiental le permitird al . L .
: o . N « oo, Pardgrafo tercero. . Respecto al proceso de produccién, -uso, aprovechamiento,
interesado la recoleccién de los parentales necesarios para iniciar la zoocria, salvo que se trate de t ; .
. P N P L . . comercializacién y-exportacion: de ejemplares de fauna silvestre nativa de artrépodoes de la clase
especies que estén incluidas en los apéndices de la Convencién CITES, la Lista de Especies : , . . .
” . ” insecta,-orden Lepidoptera serd la autoridad ambiental competente a nivel nacional o regional
Amenazadas de la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza - UICN o que hayan . , - NP . . - .
) . L, . R quien adelantara el debido proceso de autorizacién, inspeccién y vigilancia de la actividad: .,
sido catalogadas en alguna categoria de amenaza de extincién por el Ministerio de ambiente y . :

desarrollo sostenible. En estos casos ser4 la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales quien

asumird la competencia.

.Pardgrafo cuarto. Los.ejemplares de especies, introducidas- en artrépodos, de, la.clase

insecta,; orden lepidoptera no serdn parte del proceso de prodﬁpcién, uso, .aprovechamiento,

comercializacién y exportacion del que trata la presente Ley.
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ARTICULO 6°. LIMITES EN LOS TERMINOS PARA EL OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA. Sin
. perjuicio de lo establecido en el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993, en Ia reglamentacion de la presente
ley, se establecerd un limite en los términos. para el otorgamiento de la licencia, que no podran
exceder los cuarenta y cinco dias (45) dias habiles desde el inicio del trdmite hasta el
pronunciamiento de la viabilidad del proyecto con el licenciamiento, por parte de la autoridad
ambiental correspondiente.

ARTICULO-7°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley entrari a regir a partir de su
Ppublicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

DRYA PERDOMO GUTIERREZ
Représentante por Santander
Pacto Histérico

Representante por Cauca
Pacto Histérico

EXPOSICION DE MOTIVOS
Proyecto.de Ley N° /2025 SENADO “Por medio de la cual se adoptan medidas para fomentarla
zoocria de ejemiplares de fauna silvestre nativa de artrépodos de la clase insecta, orden Lepidoptera,
yse'dictan'otras disposiciones”

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley busca estimular la creacién legal de zoocriaderos de ejemplares de insectos de
fauna silvestre nativa, principalmente mariposas (Lepidoptera) con propésitos cientificos,
comerciales o pedagégicos, a partir de la eliminacién de una de las barreras normativas impuestas
4 esta actividad. ‘Con ello el proyecto de ley pretende cortribuir al aprovechamiento de una
oportinidad de desarrollo econémico y emprendimiento en el marco de la sostenibilidad, creando
ademas condiciones de acceso y equidad que permitan generar bierestar econdmico y social a
comunidades rurales, asociaciones comunitarias, instituciones educativas rurales, comunidades
étnicas, organizaciones de mujeres campesinas,y de la economia popular, adoptando un enfoque
diferéncial que reconozca las particularidades socioeconémicas y culturales de las comunidades
beneficiarias, promoviendo el desarrollo rural y la con: ervacion de los ecosistemas por mediode
una actividad sostem’ble con impacto ambjental pqsitivo.

Para hacetlo, se plantea eliiinar la barrera juridica que imporie ‘la necesidad de-gestionar la
licencia- amibiental y su correspondiente- estudio de impacto, que para el caso especifico dela
zoocria“de mariposas constituye una condicién onerosa, desigual, inoperante y perjudicial. -s&
quiere abrir, de esta forma, una ventana de oportunidad para que comunidades de campesings
con déficiten sus condicicnes de vida puedan aprovechary asf, parnmpar en mercado'; nacwnales
e mtemacwnales alrededor deestaactividad. -

Esto les permmra aprovechar cponumdadeu de participacién en mercados nacmnnles e
internacionales mediante ura actividad de bajo' riesgo ambiental que, por el:contrario, provee
servicios® biéticos y ~ecosistémicos;, mientras contribuye a la proteccién e incremento de las
poblaﬂones de espocms actualmente amenazadas

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

e proyecto de iniciativa ciudadana eq impulsado por diversas organizaciones que englobanuna
variedad -de sproyectos, vinculados a la biodiversidad y la zoocria de maripesas en Colombia,
abarcando areas.como la cria;, lai investigacién, la comercializacién yla concienciacién ambiental.
Estas actmdades se enmarcan dentro de una estrategia. para fomentar la diversificacién
écondémica del pafs, promoviendo el desarrollo rural yla conservacion delos bosques;conlameta
de.scontribuir a:la.generacion  de. riqueza .y de. oportunidades -(reduccién de la. pobreza)

especialmente” para la poblacién rural, mediante acciones que generan: 1mpacto ‘ambiental
positivo en Colombia.

En el aflo 2021 1a iniciativa tuvo una etapa previa en el Congreso de Colombia cuando fue puesf;;} a
consideracién por el exrepresentante Luciano Grisales Londofio, avanzando hasta el cuarto debate
en el Senado de la Repuiblica; sin. embargo, no culmind su tramite por los tiempos legislativos.

i - . JUSTIFICACION DEL PROYECTO

,La enorme b1od1ver51dad de Colombia es una de las mas importantes caractéristicas a mvel
mundial y una de sus principales potencialidades. Colombia posee entre 14% y 15% de la
_blod1ver51dad del mundo ocupando el segundo lugar después de Brasil, y el primero en relacién
‘con la biodiversidad por drea. En promedio, una de cada diez especies de faunay ﬂora delrhundo,
se encuentra en ‘Colombia. De hecho, el pais es considerado como la cuarta nacién en
Dbiodiversidad. mundial, siendo por grupo taxonémico la segunda en biodiversidad de plantas, la
primera en anfibjos.y aves, la tercera en reptiles, la quinta en mamiferos, a la vez que ostehta el
rangade ser el primer pais.en diversidad de lepidépteros del mundo. N

‘La Gitima version Lista'de chequeo de mariposas (2021) de Colombia confirmé la presem:la deal
menos 3.877 especies en el pafs de las cuales 218 son consideradas endémiicas, ratificando el
.cardcter megadiverso, del pais.

‘Ajpg‘ 3 ' lo la leglsla on actualmente ex1stente en matena de zoocna dzﬂculta enormemente

IZEI
el equlhbrlo ecologlco en el marco de la sostenibilidad; lo que para estos casos esulta

fundamental puesesta actmdad es susceptible de generar una alteracmn ecologlca en'el mcho de’

donde se extraigan.

Sin embargo, la zoocria de insectos es un asunto bien diferente, no solo por los grandes nimeros
de poblaciones de cada especie, sino porque, en zoocria de insectos, la repoblacién resulta niuy
,superwr a la recoleccwn de parentales en el medio natural.

Es por‘ esta razén, por la que la aplicacién de la normatividad vigente a este renglén especifico de
la zoocrfa constituye en uha barrera dificilmente salvable para buena parte de las comunidades
interesadas en dedicarse. a este tipo de emprendimientos. Ello se debe, sobre todo, a que la
leglslacwn actual lesi 1mpone una carga muy onerosa en la necesidad de gestionar‘un DProceso. de
licenciamiento ambiental, el cual juridicamente debe estar precedido por un estudio de mipacto
ambiental que puede llegar'a costar, para este caso, cerca de 200 millones de pesos.

Ese estudio estarfa encaminado a determinar el “deterioro grave a los recursos naturales
renovables” que se puede producir en el proceso de la Zoocrfa. Sin embargo, el potencial riesgo
éxistente al realizar una zoocria para el caso de las mariposas (es décir, la captura de macho con
cuatro hembras, para que copulen y seé reproduzcan) es menor, sobre el entendido que puede
presentarse sobrepoblacién o bien en el caso de especies amenazadas afectacién sobre el niimero
de'individuos.

De acuerdo con esto, el riesgo de esta actividad sobre los ecosistemas es minimo y, por el
contrario, la normatividad existente puede generar efectos contraproducentes al estimular la caza
y exportacion ilegal de insectos vivos y disecados>Es evidente que, pese a lalegislacién existente y
a las medidas adoptadas hasta ahora para fomentar su uso sostenible'y garantizar su proteccién,
se ha incrementado la exportacién ilegal de insectos vivos desde nuestro pais, debldo alaenorme
ofe ta de blodlversldacl

El volumen del trafico ilegal es desconocido. Debldo a la misma naturaleza ilicita de la actlvxdad y
al poco compraomiso de las propias autoridades ambientales, no se cuenta hasta el momento con,
un.diagndstico completo acerca de su verdadero alcance y de su impacto sobre las poblaciones
silvestres. A pesar de lo cual, estudiosos del fenémeno y las mismas autondades seflalan que tlene
linay gran *nagmtud !

Adigionalmentg, las barreras 1dent1f1cadas para la creacién legal de zoocriaderos.de insectos
afecta con mayorintensidad a las personas y los grupos social, ambiental y econdmicamente més
wulnerables de la sociedad. Asi ismo; el acceso a este.tipo de licenciamiento ambiental no
siempre es.equitativo en la reparticion de cargas y beneficios. Asi que se ha incluido un enfoque
diferencial en el procedimiento que complementa’ este proyecto de ley con la finalidad de
cortribuir anivelar'ld‘balanza, involiicrando y'apoyando a los grupos que se encuentran en Tmayor
desventaja frente a la creacién legal de zoocriaderos de mariposas nativas en Colombia, como las

"”ml]eres y personas excluidas’ sisternaticamente por-su raza o etma ConLexlo sncloeconormco

preferenmas sexuales 6 condiciones-de discapacidad. ‘ S

En este cantexto s6lo unas pocas empresas hanlogrado el permiso correspondiente de las
aiitoridades’para llevar &’ cabo la cria y-exportdcién de mariposas. Urio delos: grandes Tetos que
enfrentan las efnpresas ctualidad <on el posconflicto, esel’ contribuir 2°la generacion ‘e
ales se bquuen productos con pote cial‘comercial'a fin de’'generar
empleo en esta Zonas del palg A Tk

De acuerdo con. a,lgLnos estudlos en el pais existen diez empresas dedmadas aesta acuvndad para
el caso de‘los-insectos, cuatra de-as cuales se hanespecializado. én:mariposas y.solo dos de.ellas
han avanzado enla exportacién de-estas especies:Las-restantes se mueven con pocos margenes
de rf-mablhdaden el ain incipiente mercado interno.
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Un caso exitoso en nuestro pais, es el de ALAS DE COLOMBIA, quienes tras 18 afios de produccién,
es la Gnica empresa en el pais que exporta mariposas vivas (no disecadas) lo que-implica un
compromiso ambiental y social de gran impacto beneficiando a 25 familias del campo, quienes
ejercen la zoocria haciendo un aprovechamiento de la biodiversidad de las mariposas. Esta
experiencia ha sido catalogado por la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca como
un proyecto sostenible que aporta a la conservacién de especies en via de extincién y se aumenta
la- densidad poblacional silvestre, generando reconocimiento nivel global pues sus exportaciones
son el 80% de la produccién, invirtiendo el 20% en fines comerciales (liberacién en matrimonios,
. regalcs yocasiones especiales).

Los principales impulsores de la demanda global de especies de mariposas provienen de cuatrg
sectores clave: las. artesanias y la industria de adornos decorativos, los museos, los coleccionistas
.privados y los criaderos de mariposas. Mientras que los tres primeros. requieren mariposas
disecadas y preservadas, el iltimo sector necesita ejemplares vivos, principalmente en la forma de
larvasy pupas recién formadas.

Esta realidad se cumplementa con el creciente interés de diversos grupos por desarrollar
emprendimientos alrededor de esta actividad. As, por ejemplo; en el pais un grupo.de campesinas
de Otanche (Boyaca).aprendieron las técnicas de zoocria de lepidopteros con base en una licencia
que le fue otorgada a una-sociedad comercial productora de cuadros.de mariposas disecadas. Del
mismo modo, otro-.grupo de campesinas de la zona cafetera de Calarca (Quindio) estan siendo
capacitadas por la Fundacién Jardin Botdnico del Quindio, a fin de ensefiarles la cria de mariposas
.con el objetivo final en el futuro de exportacién comercial de pupas o crisélidas de mariposas alos
distintos mercados del mundo.

Estos dos ejemplos, que podrian repetirse por todo el pas, ameritan que la legislacién colomblana
adopte una disposicién especifica que se ajuste a las realidades sociales, culturales y amblentales
del, pais.y las condiciones del sector. A ello se suma el creciente interés que tienen las casas.de
mariposas o mariposarios de Europa, Estados Unidos y Asia en tener ejemplares provenientes de
Colombia.

CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Incentivar la creaci6n legal de zoocriaderos de insectos, especialmente de mariposas, contribuye
“de diferentes maneras al desarrollo sostenible y sustentable del pais, generando un ambiente de
bienestar econémico y social para las comunidades campesinas colombianas que pueden
-encontrar en esta actividad posibilidades de mejorar sus condiciones de vida. De hecho, ademas
de abrir una nueva perspectiva de aprovechamiento de recursos del entorno, permite la
contratacién de persorial en las mismas regiones, asi como la creacién de empleos directos e
_indirectos. De igual modo, esta actividad contribuye a la equidad de género y perrmte la
conservacién y proteccién de su tierra, costumbres y tradiciones.

La temiocién de la barrera normativa habilita la generacion de ingresos ddicionales para familias,
especialmente del -sector rural, asi como la  consolidacién de un reﬁglén de exportaciones no
tradicionales de Colombia. Con ello ademas se evita el trafico ilegal de especies permitiendo
mecanismos de comercializacién supervisados por autoridades ambientales nacionales.

El sistema de cria puede contribuir, adicionalmente, a evitar la extincién de algunas especies
amenazadas y al incremento de las poblaciones actuales en zonas determinadas. Ademas,
significa eliminar una barrera juridica a una actividad que en la realidad ambiental es muy poco
riesgosa, configurando una ventana de oportunidades para que estas comunidades puedan
encontrar un modo de vida digno. Esto sin contar con que, por la necesidad de criar especies
endémicas y poco comunes que no sean ofrecidas en otros paises productores, el proyecto puede
constituirse en una iniciativa que estimule, indirectamente, una mayor investigacién sobre la
biodiversidad de insectos de fauna silvestre nativa de las clases Insecta, Chilopoda y Arachnida,
ello'conla finalidad de permitir posicionar en e}«e‘(xterior este tipo de productos colombianos:

En la actualidad la obligacién de asumir los exorbitantes costos de un estudio de impacto
ambiental, en el tramite de la licencia ambiental para el establecimiento de zoocriaderos, esina
condiciéon imposible de cumplir para‘las comunidades de campesinos. Ello reduce las
posibilidades laborales en'esta actividad y afecta sus oportunidades. La posibilidad de desarrollar
actividades de zoocria de insectos, por el contrario, constituye una alternativa para mejorar la
calidad de vida dé comunidades, garantizando un sustento a sus famxhab en consonancia con-el
rumnhmwnm de fines esenciales del Estado.

No ‘generar este cambio legislativo, seguira impidiendo el desarrollo de esta actividad'productiva.
Wilherardo derechos a estds comunidades como el derecho a un trabajo en condiciones de
equidad, dignidad y justicia: sélo aquellos con la capacidad econémica necesaria podran participar
de este negocio, pues seran solo ellos quienes puedan adquirir la licencia ambiental requerida
para el zoocriadero. En este orden de ideas, se propone modificar la normativa colombiana para
precisar que la zoocria de especies nativas de la clase animal Insecta requerirdn sunplemente del
permlso de la respectiva autoridad -ambiental que tenga jurisdiccion donde vaya a operar el
zoocrladero sin necesmlad de estudio de impacto ambiental ni de licencia amblental

E‘qﬁidad'yAcceso enla Regulac ¢ deros de -ordenL .

La crianza legal de insectos - orden Lepidoptefa- representa una alternativa ‘econdmiica y
amblental alineada con Db]ethDS de desarrollo sostenible para comtinidades rurales yurbanas en

Colémbia. Sin embargo, el marco regulatorio que gobierna la creaci n de zoocrladeros perpettia
desxgualdades estructurales preexistentes, afectando desprcporc101adamente alas poblaciones
mas Vulnembles Las barreras identificadas para la creacién legal de zoocriaderos de insectos
1m‘pact’m con’mayor intensidad a las persunas Y. grupos social, amblenta] y*econémicamente
margmados mientras que el acceso al ficenciamiento ambiental no dlsmbuye equitativamente ni

las cargas ni los beneficios. Por esta razén, un enfoque diferencial en los procedimientos
regulatorios no constituye un privilegio, sino una medida necesaria de justicia ambiental que
reconoce y compensa las desventajas sistémicas que enfrentan mujeres, poblaciones inidigenasy
- afrodescendientes, personas en condicién de pobreza, asociaciones de economia popular y
personas con discapacidad frente a la legalizacién de zoocriaderos de mariposas nativas:

En las condiciones actuales, se evidencia -que las barreras administrativas y econémicas para
obtener licenciamiento .ambiental funcionan como mecanismes de exclusién. Los requisitos
técnicos complejos, la necesidad de consultorifa especializada costosa, y los tramites burocréticos
prolongados generan obsticulos que solo pueden sortear quienes poseen capital econgmico y
cultural significativo. Para los campesinos, mujeres rurales;, las comunidades indigenas y
-afrodescehdientes, y personas en situacién de pobreza extrema, estos requisitos representan
“barréras practicamente insuperables. Simultaneamente, quienes logran cumplir los requisitos se
“beriéfician de un acceso preferente a recursos naturales y oportunidades de mercado, mientras
que las comunidades locales frecuentemente cargan con los costos ambientales y sociales sin
reclblr compensaclon equivalente. Esta distribucién inequitativa refleja un patron hlstnrlcu
“d nde los beneficios del desarrollo se concentran en grupos privilegiados mientras las ca.rgas
T caen sohre pnhlacmnes ya vulneradas.

‘La mclusxcn de-un-enfoque diferencial en el procedimiento de licenciamiento representa una
respuesta legitima a estas inequidades. Este enfoque reconoce que la igualdad formal no produce
eqmdad cuando persisten discriminaciones estructurales basadas en género, raza, etnia,
‘condicién” econdmica 0 discapacidad. Las mujeres en contextos rurales, que frecuentemente
1 ’era_ iniciativas *de " bioeconomia local, encontrarin en estos ajustes procedimentalés -la
“posibilidad real‘de formalizar sus préacticas. Del mismo modo, pueblos mdlgenas y comunidades
afrodescendientes pueden integrar la crianza de mariposas nativas' con’practicas de marnejo
ambiental ancestral, generando beneficios mutuos para su autonomla econémica, v. la
conservacmn dela biodiversidad. .

En deﬂnitiva, reconocer y plantear alternativas a estas desigualdades no es una concesién que
pongd en riesgo al medio ambiente, sino un imperativo de justicia ambiental y social. Los
zoocriaderos de estos insectos, particularmente de mariposas nativas, representan una
oportumdad para fe fortalecer economias locales, conservar ecosistemas, y democratizar el acceso a
Iecursos biolégicos Sm embargo de los debates anteriores en el Congreso de la Republica se ha
reconoc1do que sélo mediante un enfoque _diferencial que considere explicitamente las
\rulnerablhdades y discriminaciones histéricas puede esta oportunidad traducirse en beneficios
genuinamente compartidos. Este proyecto ley, con los ajustes realizados, integrando estas
salvaguardas «contribuye no .solo a nivelar la balanza en la distribucién de cargas y beneficios; sino
aavanzar hacia un modelo de.desarrollo mas justo, inclusivo y sostenible para Colombia.

s ANTECEDENTES NORMATIVOS
A partir de su promlilgacién Ia Constitucién Politica de 1991 establecié disposiciones en las que se
considert al medio ambiente como uno de los bienes esenciales de los colombianos. La Carta
Politica propuso, dentro de su Corpus, un conjunto de disposiciones dirigidas a la proteccion del
ambiente qué han recibido la denominacién de Constitucién Ambiental. Asi por ejemplo en su
articulo se establece la funcién ecolégica de la propiedad y més adelante, en el articulo 79, se
garantiza el derecho de los colombianos a gozar de un ambiente sano. El articulo 80 plantea como
competencia del Estado la planificacién, el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
en el marco del desarrollo sostenible, la.consetvacion y la restauracién.

En el marco de las obligaciones la Constitucién nacional establecié como un deber de todos los
ciudadanos, en el articulo 95 numerales octavo y noveno, la proteccion de los recursos naturales la
conservacién de un ambiénte sano y la conmbucmn para el-financiamiento de las iniciativas
dirigidas & estos propésitos.

Es asf, que a partir de todos estos principios el legislativo ha dado orientacién al conjunto de
disposiciones legales qué los rmaterializan. Esto, si bienr el cédigo nacional de récursos naturales y
de proteccién .al medio ambiente {(decreto ley 2811 de 1974) ya habia.regulado, desde los afios
setenta, los diferentes tlpcs de aprovechamlemo de recursos de fauna y las diferentes formas:de
caza.

Adernés;-el decreto 1608 de 1978 avanzaba en disposiciones segiin las cuales la fauna que se
ericuentra en el territorio nacional pértenece a la nacién.sin incluir especimenes de zoocriaderos
v cotos .de - caza particulares.” As{ ‘mismo, este decreto definia las actividades .de caza,
clasificandolas y estableciendo las condiciones para su desarrollo.

La caza:se define como: todo acto dirigido a buscar, perseguir, acosar,”aprehender o' matar
individuos o especimenes de lafauna silvestre o recolectar:sus productos. Lasactividades decaza
@stén definidas. como cria 0. captura ‘de individuos o especimenes, recoleccién de productos,
transformacién; procesamiento, transporte, almacenamiento y comercializacién de los individuos
o'sus productos. Por tltimo, definia la zoocrfa, su &mbito y propésitos.

Este‘conjuito de disposiciones, previas, en todoicase quedaron sometidas alet principios rectores
contenidos enla Carta del 91..A partir de alli,-ademas; la legislicién-se modificé, -ajusté.o fue
reemplazada por un conjunto de nuevas normas-que se intentaron: a]ustar alarealidad ambiental
del-pais: < - L

La més relevante sin duda es.la ley 99 de 1993 que.cre el sector'ambiental'y dispuso.la creacién
del:Ministeric. de-Ambienté: corno -organisme, rector de“la gestion:del medio-ambiente-yide los
récirsos maturales: renovables. Este ministerio, fue. encargado,.entre otras cosas; de definirlas
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regulaciones a las que se sujetarian la conservacion, proteccién y manejo, uso y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la nacién, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible.

A esta norma se sumé el Convenio de Divérsidad Biolégica en la Ley 165 de 1994. Ella planteaba
entre sus objetivos la conservacién de la diversidad bioldgica, la utilizacién sostenible de los
recursos natirales y el desarrollo de estrategias para contribuir a esos propésitos.

Para el afio 2000 la ley 611 "por la cual se dictan normas para el manejo sostenible de especies de
fauna silvestre y acuética’ establecié las.condiciones para la zoocria, determinando dos fases: una
primera experimenta.l en la que se verificard el cumplimiento de los requerimientos técnicos
para el desarrollo én cautiverio, y una segunda, denominada fase comercial, en la que una vez
aprobadas las condiciones anteriores y demostrada la viabilidad de la actividad desde el punto de
vista' bioldgico, técnico, cientifico ¥ econémico, se obtendria la licencia ambiental en la elapa
comércial,

De este modo, una de las formas como el sistema juridico colombiano dispuse regulaciones para
proteger les ecosistemas naturales y la biota que lo habita, consiste en permitirle a quien va-a
“producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al'medio ambiente-o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje”, que realice ciertas actividades que por regla
general estdn prohibidas, con el compromiso de la restauracién o la compensacién del dafio
ecolégico, para lo cual otorga una licencia ambiental. En efecto, ya desde el articulo 49 de la Ley 99
de 1993 se indica:
N ““(.) 1a ejecucién de obras, el ‘establecimiento de industrias o el desarrollo de cualqmer
" actividad, que, de acuerdo conla Ley y los reglamentos, pueda prodiicir deterioro grave a'los
recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modlﬁcaclones
con51derab1es o notonas al paisaje requerirén de una Licencia Ambiental

Adicions.lmente, de acuerdo con el articulo 57 de la Ley 99 de 1993, toda ‘actividad que requiera
licencia exige, a quien Ia va a realizar, que realice un estudio de impacto ambiental:

Articulo 57. Del estudio de impacto ambiental. Se- entiende por estudio de impacto
ambiental, el conjunto de informacién que debe presentar ante la-autoridad ambiental
competente el mteresado en el otorgamiento de una licencia amb1enta1

“°  Elestudio de 1mpacto ambiental contendra informacién sobre la Iocahzaclon del proyecto,
“" +los elementos abidticos, biéticos, y socideconémicos del medi6 que puedary sufrir’ detenoro

por la respectiva obra o actividad, para cuya ejecucién se pide lalicencia, y la evaluaciéiide
" los impactos que ‘puedan producirse. Ademds, incluird el disefio déy los planes de

prevencién, mitigacién, correccién y“compensacién de impactos, asi como el plan de
manejo ambiental de la obra o actividad.

A partlr de estas dlsposmones el ordenamiento juridico colombiano ha ido nutriendo-el COnJUIllO
de normas que regulan la actividad de caza y de cria de especies.

En Ja Resolucién 1317 2000 se establecen criterios para el otorgamiento de la licencia de caza con
fines de fomento y para el establecimiento del zoocriaderos. Esta resolucién establece, asimismo, -
el procedimiento para las autorizaciones de importacion y exportacién de especimenes de la
diversidad biolégica que no se encuentran listadas en los apéndices de la Convencién CITES.

La Resolucién 483 de 2001, por otra parte, establece el Salvoconducto Unico Nacional para la
movilizacién de especimenes de la diversidad biolégica. De igual mode el Decreto 1180 de 2003
para el establecimiento de zoocriaderos contempla que aquellos con fines.comerciales requieren
de la obtencién previa de una licencia ambiéntal, la cual debe ser otorgada por la corporacién
auténoma regional con jurisdiccion donde se realice.

Adicionalmente el decreto 1220 de 2005 por el cual se reglamenta el titulo VIII de laley 99 de 1993
sobre licencias ambientales, define su sentido y las obligaciones-que se desprenden de ellas.
Establece ademas que la licencia: ambiental llevara implicitos todos los permisos autorizaciones
y/o concesiones para-el uso aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales renovables
que sean necesanos para el desarrolloy operacmn del proyecto obra o actmdad

Para ‘efectos de’conservacion y proteccién de las especies- de fauna y flora amenazadas de
Colombia, la direccién:de ecosistemas del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial mediante resolucion 0572 del 4 de Mayo de 2005 modificé la Resolucion No. 0584 de
2002,.con el propésito: de adicionar el listado de las especies silvestres que se encuentran
amenazadas en el territorio nacional y que se encuentran documentadas y citadas en los Libros
rojos de fauna y'flora dé Colomibia. Con ‘esta medida se pretendié revisar y ajustar las vedas,
prohibiciones y restricciones a que den lugar en el territorio nacional paralas diferentes especies:

En-lo que:toca al proceso de licenciamiento ambiental es posible referenciar toda una normativa
existente.” Asf, .por ejemplo; dispone el articulo 2.2.2313 del ‘Decreto 1076 de 2015 Gnico
reglamentano del sector amblente y dcsarrullo sostenible: + l

Articuloi2.2.2.31:3. Concepm y alcance de la licencia ambiental. La licencia ambiental.esla
“ autorizacién que -otorga la autoridad ambiental competente ‘para la. gjecucion’ de:un
proyecto, obra o actividad, que ‘de acuerdo. con la ley y los reglamentos, pue.da‘v producir
.ideterioro grave‘a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o.introdueir
modificaciones considerables o.notorias al'paisaje; la cual sujeta‘al benéficiario de.esta; al
: -cumplimiento: de.los. requisitos, términos; condiciones y obligaciones que’ la misma

establezca en relacién con la prevencién, mitigacién, correccién, compensacion y ma_ne]o
. delos efectos amblentales del proyecto, obra o actividad autorizada.

La licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones
para el uso, aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales rénovables, que sean
necesarios por el tiempo de vida ttil del proyecto, obra o actividad,

« . - Eluso, aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales renovables, deberan ser
' . clammeme 1denl1ﬁcados en el respectivo estudio de impacto ambiental.

La hccnaa amblental debera obtenerse previamente a la iniciacién del proyacto obra o
. actmdad Ningtin proyecto, obra o actividad requerird mas de una licencia ambiental.

El amculu 222351 y siguientes del Decreto 1076 de 2015 tinico reglamentano del sector ambiente
y desarrollo sostenible estd en concordancia con lo que establece esta normativa.

Ahora bien, el Congreso Nacional resolvié que el establecimiento y operacién de zoocriaderos de
cualquxer éspecie nauva “animal que se tratare, sean caimanes o lombrices, requiere licencia
*amb\enta] ‘lo- cual 1mp11ca que es necesario hacer el correspondiente estudio de impacto
ambiental donde se refléje el “deterioro grave a los recursos naturales renovables 0 °al medio
amblente "“y'la‘manera de restaurar el deterioro o compensarlo. Se parte, ‘en consecuencia, del
‘presupuesto que la recoleccién de parentales para iniciar una zoocria y la zoocria misma produce
‘in'grave detéiioro ecoldgico.

‘Esta exigencia que establece la ley colombiana produjo una limitacién considerable para el
_establecimiento de zooctiaderos de especies animales nativas, especialmente de la clase zoolégica
Insecta. N

‘Eﬁ todo caso és evidente qué los paises latinoamericanos de la zona intertropical tienen una alta
diversidad de insectos, circunstancia que aprovechan para hacer, en relacién con lepidépteros,
exportacién alos casi tres centenares de mariposarios del mundo, o de otros érdenes para museos
de historia natural, coleccionistas y comerciantes.

‘En Colombia la exportacién de “especimenes de la diversidad biolégica” con fines comerciales que
no se encuentren en los apéndices del CITES, de acuerdo a lo establecido en la Resolucién 1367.de
2000 del Ministerio del Medio Ambiente, requiere el diligenciamiento del formato de solicitud de
autorizacién dirigido. al Ministerio con la informacién que indica el articulo 3¢, el cumplimiento de
los requisitos sefialados en el articulo 42 y seguir el procedimiento previsto en el-articulo 52 deJa
misma resolucién, '

Adiciénal a todo lo aﬁterioi‘ es necesario sefialar que aparte de la legislacién colombiana es
indispensable el cumplimiento de la legislacién de los paises de destino quienes para cada

exportacién quincenal- o semanal exigen formato de solicitud de permiso debidamente
diligenciado enviado por correo certificado, el certificado de exigencia-de representacién legal con
un mes de vigencia, la licencia ambiental con fines comerciales, el permiso de exportacion. de
especiménes no listados en apéndices cites con fines comerciales, salvoconductos de

- movilizacion y permisos fitosanitarios.

Dispone la Ley 611 de 2000, articulo 11: “Para efectos de instalar zoocriaderos con fines comerciales y
darle cumplimiento a lo preceptuado en la presente ley, las personas naturales-o juridicas deberan
presentar junto con la solicitud de licencia ambiental los siguientes requisitos legales y técnicos (...)".
A su turno el Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.2.3.2.3 determina que “Las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales
creadas mediante la.Ley 768 de 2002, otorgaran o negarén la licencia ambiental para los siguientes
proyectos, obras o actividades, que se €jecuten en el drea de su ]url%dlccmn (.)19.La caza comercial
) yel estableclm)ento de zoocriaderos con ﬁnes comerciales, )

EXPERIENCIA COMPARADA SOBREELTEMA

El tema de la zoocria,de mariposas ha sido abordado en diferentes paises especialmente de
Latinoameérica, La“gran diversidad blologma de la regién sumada ala oponumdad que para
muchos dé estos palses yonsmuye la posibilidad de desar rollar esta‘actividad, han constituido un
estimulo para el desarrollo de este como un sector amblemalmente sostenible % ecunommamente
productivo. Estas condmones han convertido a la regién en un referente normativo ‘para-el
aprovechamiento, de los recursos ‘con los que cuentan, asi como para su preservacion como
pdmmomn natuml

Tabla 1. Normativa existente en 3 paises frente a la zoccria.

CostaRica }"Ley N° 7317 del 30 de octubre de 1992: Ley de Conservacién de la Vida Silvestre,
i odificada por-laley. N°. 9106 .del 20 de d1c16mbre de 2012: Reforma Ley de]
+ Conservacién- de]andasﬂvestre ¢

: Regolucmn ejecunva MINAE Ne 40548 del 12 dEJuho del 2017
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Pertl Ley N°.27308. Ley forestal y de fauna silvestre

Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales. Decreto legisl'ativo Ne 613
08-09-90)

Decreto Legislativo N2 653 (07-30-91) Aprueba la ley de promocién dc las inversiones
kn el sector agrario (07- 01-91)

*} Decreto Supremo N2 034-2004-ag aprueba categorizacién de especies amenazadas
He fauna silvestre y prohiben su caza, captura, tenencia, tranisporte o exportacion con
ines comerciales.

' Lineamientos técnicos para el estableclmlento de zuucnaderos - orgarusmo de
supervisién de los recursos forestales y de fauna silvestre

‘EI(Sal{Iad‘dr Pecreto Ne: 57 Fecha: 24/07/2003 Reglamento para el establecimiento y mane]o de
oocriaderos de especies de vida silvestre

:El caso més emblemético es, quizas, el de CostaRica, pais que se ha convertido en el principal pais
exportador «de -estas especies. Se estima que alrededor-de 400 familias en ese pais viven
directamente de la venta de pupas de mariposas, muchas de las cuales tienen como destino final
palses como Estados Unidos, Alemania y Rusia.

Este sector productivo dio sus primeros pasos en la'década de los afios 80 y se estima que el pais
ha:percibido en promedio $1,8 millones anuales en los tiltimos cinco afios por concepto de la venta
al e}(tefior de pupas de mariposas. Seglin Procomer, la entidad encargada del comercioexterior en
ese pais, en el 2018 .se registraron seis exportadorés de pupas (se consideran como empresas
exportadoras a aquellas que venden més de $12.000 anuales). En ese- mismo afio, el-Sistema
Nacional de Areas de Conservacién (Sinac), del Ministerio del Ambiente, tramité un total de 962
permisos de exportacién de pupas de mariposas.

Hoy los principales destinos de exportacién de mariposas costarricenses son.Estados Unidos
representando’ el 37%, Reino.Unido con el 19%, Alemania el 14%, Canada el 12%,Emiratos Arabes
Unidos el 5,28%, Turquia 521% y México el 2,45%. Otros paises hacia los que se exportan son Rusia,
Chile y Espaiia llegando a representar el 5,32% de estas exportaciones.

Se trata pues, de un mercado importante en el que los precios de las pupas en el mercado nacional
son fijados por las empresas, exportadoras. El costo promedio de cada pupa o crisalida oscila entre
los ¢800 y los ¢1000 (1,31 y 1,64 ddlares aproximadamente). El pais exporta alrededor de 50.000
pupas de mariposas por semana, de acuerdo con estimaciones del sector é)fportador. Esto ha
generado una dindmica importante de la demanda evidente en las exportaciones que para 2015
alcanzaron las cinco toneladas, en los afios 2016 ¥ 2017 alrededor de cuatro toneladas y en 2018 y
2019 seis toneladas.

Otro de los paises que ha incursionado en la actividad de zoocria con miras. a diversificar sus
exportacionés es Peru. Alli, ademds de una normatividad completa sobre el tema, ha llamado la
atencién el hecho de que la cria de mariposas se estd desarrollando como una actividad
econémicamente interésante para los mercados mundiales, por tratarse de una actividad senciila
y'que no requiere de instalaciones sofisticadas. El manejo de un mariposario es de bajo costoy
sobre todo no requiere grandes inversiones en maquinaria pesada ¢ una infraestructura.

En el Pert, el mercado de mariposas se divide en dos categorias: mariposas vivas y mariposas
muertas. Este tltimo, a su vez, estd subdividido en el mercado decorativo, de gran volumen'y bajo
valor; el de coleccionistas, de bajo volumen y alto valor; y el mercado ornamental, de alto valor
(Mulanovich, 2007). Uno de los mercados de mariposas y coledpteros de més valores el dela venta
de e_]emplares poco comunes y/o raros. (Gémez-S 2006). .

Para el caso de las/exportaciones a través de los afios la evolucién haiido en aumento. Para Perd el
principal destino de exportacion de mariposas es el de los Estados Unidos, mercado que desde’la
primera - década -de. este siglo..se definié como uno de los mercados prioritarios para las
exportaciones de mariposas peruanas. A nivel mundial, los principales. destinos de mariposas
secas son: AleCa Argernma Brasﬂ China, Indonesia, Mala51a Nueva Guinea, PeruyTallandla

Paralas. amondadec peruanas la cria de mariposas brmda alos pobladores rurales una allematlva
ala-agricultura migratoria (destructiva), es un poderoso ejemplo de desarrolio sustentable. Como
la’ocupacién réquiere menos. esfuerzo fisico que la- agricultura tradicional y ofrece un ingrese
similar, muchas familias rurales podrian verse beneficiadas por dicha actividad. El desarrolle de
cria de mariposas permite que parte de los terrenos de los campesinos vuelva a convertirse en
bosquér ya que- el aumeito -de plantas hospederas garantiza: el aumento d& las poblacmnes
nPIUra‘EQ :

O*ro caso. emblematlco que ha mcursmnado eri esta actividad es el de El Salvador En este pais, el
comercio de mariposas: vivas, :disecadas y preservadas ha side una actividad creciente en los
jltimos afios debido a las nuevas tendencias en el mercado mundial de estas especies. Estudios en
=se ‘pais han sefialado’ que' una revision del mercado interriacional muestra ‘que la dermanda dé
osas rroplcales esta nsamsfecha y se encuertra en contmuo aumento ya que cada a'xo se

capturan y venden millones de mariposas cuyos precios varian desde 20 centavos de délar hasta
més de 200 délares el ejemplar (Merchan y Avila, 2002).

Los precios de las mariposas en cualquiera de sus estados son muy variables ya que en éstos
influye la especie, el origen, la estética, el propésito para el cual se comercializan, dafios durante la
captura, entre muchos otros factores. Se dice, por ejemplo, que los precios de las mariposas varfan
desde 20 centavos de délar hasta mas de 200 délares el ejemplar.

En el pais.centroamericano se han identificado mchos de mercado especificos que requieren
mariposas para dlferemes propésitos, entre estos estdn los culeccmmstas productores de
artesanias e industrias de adornos, museos, compra de escamas para la fabricacién de chips,
granjas o vivarios de mariposas. De igual forma la demanda también se ha ampliado en lo que se
refiere al uso en las exhibiciones de Mariposas vivas en zooldgicos, parques naturales y jardines,
en la liberacién de éstas en eventos especiales, y en la utilizacién de diferentes especies como
objeto de coleccién o decoracion. o

Existen varios criterios de sostenibilidad social y ambiental detrds del negocio de cria de
mariposas. A esto se suma que el establecimiento de zoocriaderos genera fuentes de empleo e el
sector rural, y son.una alternativa para generar productos no tradicionales en el pais, para la
exportacién. El caso de El Salvador funge como uno mds que de la mano de la proteccmn del
medio. ambiente avanza en procesos de integracién comunitaria y desarrollo ECOHOmlCO vy soc1al

Como se colige del anterior panorama, la zooctfa de mariposas en nuestro-pais puede cdnstitui_fse

‘en una alternativa de generacién de ingresos para familias campesinas, a'la vez que plantea‘ una
condicién de sostenibilidad y respeto al ambiente. Al diseflar mecanismos de acceso adaptadosa
las reahdades especxﬁcas de_ estos grupos—como. simplificacién de. _rémites, apoyo tecmco
,reconoc1m1ento de conocimientos ancestrales, ¥ participacién en la toma de decisiohes— esta
iniciativa busca nivelar un campo de juego histéricamente inclinado. Estas condiciones
planteadas no solo insta al legislativo a generar las modificaciones de ley requerldas para el
estimulo de la actividad -y . el sector, sino ‘también exhorta' & un debate sobre el desarrollo
econémico en la via del respeto y proteccién de nuestros vastos recursos naturales.

CONFLICI'O DE INTERESES ARTICULO 291 LEY 5DE 1992

El amculo 183 de la Constitucién Politica consagra los conflictos de interés como causal de pérdida
de investidura. Igualmente el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de conﬂlcto de
interés delos congre51stas

De éonforrnidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se
configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las
siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico. .

(ii) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decision que se ha de tomar.

(iif) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacién.

(iv)-Que el congresista haya participado enlos debates y/o haya votado.

(v} Que.la participacién del congresista se haya producido en relacién con el tramite de
leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuante al concepto' del interés;del congresista que puede entrar ep conflicto-con el interés
ptiblico, la Sala ha exphcado que el mismo debe ser entendido como “una razén sub]etlva que
torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de decisiones
con la ecuanimidad, la ponderacién y el desinterés que la norma moral y la norma legal exigen”y
como ‘el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarfan el
congresista o los suyos de la decisién que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala
de lo - Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-
00291-01(P1), sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacién del factor objetivo del
conflicto de intereses, esto es, que haya una relacién de consanguinidad entre el congresista y el
pariente que pueda-percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo
con' las circunstancias especificas’ del caso concreto La Sala Plena del Consejo de Estado en
senténcia del 17 de octubre de 2000 afirmé frente a [ pérdida de investidura de los Congresistas
por vmlar el regxmen de conflicto’de intereses:

’-‘I interés .consiste en el pruvecho ‘conveniencia o utilidad que, atendidas sus mmunatanmas
derivarianel congresista o los suyos de 18" dec1smn=que pudiera ‘ternarse en el asunto. Asf; no se
encuentra en'situacién de conflicto.de intereses el congresista que apoye o patrocine el proyecto
que, de alguna manera redundaria en su perjmclo © haria més gravosa su situacién o la de los
Suyos; o se oponga al proyecto qlie de algtin modo 16% fuera provechoso. En ese sentido réstringido
ha'de entendérse el articulo 286 de la ley 5.2 de 1:991, pues nadie‘tendria mteres en su propio
berjuicio, v delo quetrata es dé” preservar larectitud dela conducta de los congres1stas que deben
actuar siempré consultando la ]ustlcxa y el bien comin, como manda el articulo 133-de’la
Canstitucion. Por eso,.se, re ite; la snuaclén de:con 'cto resulta dela cv:mdu “ta del congresistaén

¢ada caso, atendidas a maLerla de que se nate ylas cxrcumtanmas del congresma ylos suyos. [..].

En observancla delo chspuesto en la norma: citada, me’ permlm senalar quc no-ine enclientro
ineursa en Hinguna causal ¢'actuacion que pudiera generar conflicté de intereses con el tramite y
aprobacién de esta iniciativa. Tampoco es posible delimitar de forma éxhaustiva los posibles’ casos
de‘conflictos de.interés que se.pueden presentar.con rela¢ién ala zoocria de fauna silvestre natlva
de artropodus dela clase msecta orden Lep1doptera y sedictan otras dlsp051c1ones T
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. SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
: P 8 Bogota D.C., 29 de Octubre de 2025
Delos Honorables Congresistas, - g

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.309/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTAN MEDIDAS PARA FOMENTAR LA ZOOCRIA DE EJEMPLARES DE
FAUNA SILVESTRE NATIVA DE ARTROPODOS DE LA CLASE INSECTA, ORDEN
LEPIDOPTERA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su

MARY, IREZ PERDOMO GUTIERREZ

5 I PEE VIvas ) despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la

R tante por Santand Representante for Cauca Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Representantes MARY

epresentante por Sanfander P e pol ANNE ANDREA PERDOMO GUTIERREZ y ERMES EVELIO PETE VIVAS. La materia
Pacto Histérico Pacto Historico

de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision QUINTA
Constitucional Permanente del Senado de la Reptiblica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

DIEGO ALEJANDRO- LEZ GONZALEZ
Secretarig, eral
-
SENADO DE LA REPUBLICA )
SECRETARIA GENERAL PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 29 DE 2025

. ~ De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
del afio 2029 Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

.

EL dia J9__decchobwe
Ha sido presentado en este despacho el
{Proyecto de ley _ o Acto legislativo
|No. R Con su correspondiente
Exposicién de Motivos, suscrito Por: :
“ (P \.Qnru Af\ﬂ(? And)—m ‘pé'dﬂvﬂ’\_‘ﬁ_

Gokrécez  Fomoa Eelin b

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

M— - i : LIDIO ARTURO'GARCIA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

" .
cria de efjemplares de fauna silvestre nativa de

"Por medio de la cual se adoglarredidas para
artropodos dela cig; W doptera, y se teign otras disposiciones”

03916

PROYECTO DE LEY NUMERO 310 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas para la proteccion integral de las familias gestantes y las
mujeres en situacion de embarazo.

PROYECTO DE LEY N° 302025 SENADO

Bogotd D.C, de octabie de 2025 “Poi medio de la cual se-establecen medidas para la protecciin integral de las familias gestantes y las mujeres en situacign de -~

embarage”
Doctor
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ EL CONGRESO DE COLOMBIA
Sccretario General
Senado de la Repiblica
Ciudad DECRETA:
ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto proteger a las familias gestantes y
garantizar el apoyo integral a las mujeres en situacion de embarazo, parto y posparto, en armonia con los
REF: RADICACION PROYECTO DE LEY derechos fundamentales de las mujeres reconocidos por la Constitucién, la jutisprudencia de la Corte
Constitucional y los tratados internacionales de derechos humanos.
En desartollo de este objeto, el Estado refuerza la proteccion integral durante la gestacion sin
En mi condicion de integrante del Congreso de la Repiblica y en uso del detecho consagrado en el articulo * l P & &
150 de la Constitacién Politica de Colombia, por su digno conducto me permito poner a consideracion de perjuicio de los derechos sexuales y reproductivos vigentes y de los estindares de acceso a servicios de

la Honorable Cimara de Representantes el siguiente proyecto de ley “Por medio de la cnal se establecens medidas

L e : L salud o de educacién ya reconocidos.
para la proteccion integral de las familias gestantes y las mujeres en sitnacion de embarazo”. (DEFENSA DE LAS

FAMILIAS GESTANTES)
ARTICULO 2°. Creacién del Programa Nacional de Apoyo a la Mujer Gestante (PNAMG).
El Programa Nacional de ‘Apoyo a la Mujer Gestante (PNAMG), tendra como objetivo oftecer asistencia
econbmica, social, educativa y de ‘salud a las mujeres en situacién de embarazo, su gestacién, su familia y
comunidades, -priorizando aquellas en condicién de vulneabilidad, y respetando su libertad, cultura,
Cordialmente,

Represéntante por Santander . ., . . . . . .
Cimara de Representantes asignacién presupuestal que- garantice eficientemente el funcionamiento” del programa del que trata el
Congreso de la Republica

‘ contexto social y las necesidades especificas individuales, apuntando a una atencién més segura y de calidad

/ de una manerz eficaz, eficiente y-equitativa.
MAR E AXDKEA PPRDOMO GUTIERREZ Pardgrafo 1°. El Gobierno Nacional deberd incluir en los Proyectos de Presupuesto Nacionzl, la
presente articulo, a cargo del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social en articulacién con

las competencias que ‘sean atribuibles al Ministerio de Salud y Proteccién Social.
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Parigiafo 2°. Distribucién de competencias. El Departamento Administrativo para la Prosperidad ARTICULO 5°. P iéon a la Mujer G en ¢l Ambito Educativo. El Estado

iz inistrard ias monetarias del PNAMG; el Ministerio de Salud y Proteccién o . . . . .
Socal (DPS) administrard las transferencias monetarizs del P G v garantizard que ninguna mujer gestante vea interrumpido su proceso educativo por causa del embarazo.

Para éllo se impl d it de flexibilidad académica que permitan a Jas mujeres gestantes

Social: expedira_y verificaré el.cumplimiento de protocolos de atencién materna y perinatal, incluyendo .
e e
7 continuat con sus estudios durante el embarazo y después del parto, incluyendo la posibilidad de cursar

apoyos para permanencia educativa; el ICBF operara los componentes de acompafiamiento psicosocial y

salud meheal;’ el Ministerio de Educacién Nacional adoptaré lir ientos de fl

estudios de manera virtual o en horatios especiales, a través del Ministerio de Educacion se vigilard el

ién iolencias; y las entidades territoriales articularin la oferta existente y reportarin metas ¢ . L
prevencin de violencias; y ¥ rep cumplimiento de lo aqui dispuesto.

indicadores anualmente.

, A través del ICETEX y las Cajas de Compensacién Familair se o[orgarénvbecas y otros apoyos financieros
ARTICULO 3°. Asistencia Econémica. El PNAMG incluird la asignacién de apoyos . . : -
a mujeres gestantes que se encuentren estudiando, con el fin de que no existan barreras econdmicas para la

cconémicos mensuales a las mujeres gestantes en situacién de vulnerabilidad, brindando un L .
culminacién de su proceso educativo. -

acompafiamiento integral durante la etapa de embarazo, parto y posparto, en la atencién de necesidades

T 1

basicas como vivienda y on. Estos subsidios se extenderdn durante todo el periodo de L N L . P . S : s
y P El Ministerio de Educacién Nacional adoptard lineamientos de flexibilizacién curricular, validacién y
estacion y hasta un afio después del nacimiento del nifio. [ -5 - . .
& ’ P cducacién virtual/presencial combinada para gestantes y madtes estudiantes, y; junto con ICETEX,

establecerd lineas de becas y alivios para evitar desercion, con seguimiento semestral de permanencia.
Parigrafo 1°. Compl iedad y no duplicidad. La trar ia econdmica del PNAMG serd

complementatia y no sustitutiva de programas de transferencias vigentes (por ejemplo., Renta Ciudadana,

Renta Jéven): El DPS implementard interoperabilidad de bases de datos y cruces ex—ante y ex—post pard . . . L L L.
ARTICULO 6°. Unidades. de Apoyo Familiar. Los distritos y municipios ptiotizarin el uso de
evitar doble asignacién y priorizar hogares sin cobertura previa. . . . L. 5 5

infraestructura existente (centros de salud, Casas de Justicia, Casas de la Mujer, sedes ICBF u otras) para

R . . operar Unidades de Apoyo Familiar como puntos de informacion, orientacién y apoyo a las mujeres
Pardgrafo 2°. Reglamentaci6n. El Gobierno Nacional reglamentar el presente articulo en un plazo S i X . X R R
» gestantes y sus familias (salud mental perinatal, derechos, planificacién, reintegracién educativa y laboral).

no mayot- a-seis (6) meses desde la vigencia de la ley, definiendo criterios de f i6n, montos

. . i . . . . Solo se crearin nuevas sedes cuando no exista infraestructura adecuada o-suficiente..
diferenciales (urbano/rural disperso) y condiciones de permanencia. Podré articularse: con Cajas de

Compensaci6n’para la operacién donde aplique.

. ' . ARTICULO 7°. P! ion Laboral y p ion del empleo. Se prohibe toda forma de

3 ) o discriminacién laboral por tazén de- embarazo y se garantiza el miifio ‘vital durante la gestacion y el
ARTICULO 4°. Salud Integral y atencién en salud mental. El Ministerio de Salud y X L X . X
» X L. L X L L, posparto, sin- perjuicio de las- protecciones y sanciones previstas en la legislacion laboral vigente, El
Proteccién Social, en un término miximo de seis (6) meses, expedird guias y protocolos para la atencién ) . . .
. . . ) . . . Gobierno Nacional implementaré incentivos tributarios y de reconocimiento para empleadotes que
prenatal, del -parto y posparto (incluida salud mental perinatal), garantizando disponibilidad territorial,
) . i . . L ) adopten. politicas de apoyo a gestantes y madres trabajadoras (flexibilidad horaria, teletrabajo, salas de
pertinencia intercultural y rutas de referencia y contrarreferencia, Las EPS y entidades tesritoriales deberdn

lactancia, rutas de reinsercién).

asegurar su fimi y reporte 1 de indicad de cobertura y resultados.

Parigrafo primero. Las cmpresas o entidades de derecho publico o privado que despidan o

perjudiquen a mujeres gestantes incurrirdn en sanciones previstas en el Cédigo Sustantivo del

Trabajo.
Articulo 11°. Implementacién progresiva. El PNAMG se implementard de forma progresiva,
Pardgrafo segundo. Bl Gobierno Nacional creard una  politica ‘de incentivos fiscales y de priorizando en el primer afio los 100 municipios con mayor mortalidad materna y pobteza
o para las emg que adopten politicas de apoyo a mujeres gestantes y madres multidimensional, ampliando cobertura hasta alcance nacional en un méximo de cinco (5) afios, El
trabajadoras. Gobierno definiri metas anuales y criterios de priorizacién en el decteto reglamentario. ’
Articulo 12. Armonizacion normativa. La presente ley es complementaria y arménica con la Ley
ARTICULO 8°. Moni valuacién y rendicién de cuentas. El Ministerio de Salud, el 100 de 1993, Ley 1098 de 2006, Ley 115 de 1994 y normas de proteccién a la maternidad y la estabilidad
Ministerio de Educacién y el DPS serin responsables del plimi de esta ley y p 4n un

laboral, as{ como con la jurisprudencia constitucional aplicable, y no limita los derechos sexuales y
informe anual al Congreso con metas, cobertura, uso de recursos y resultados (mortalidad materna,

reproductivos vigentes.
controles. prenatales, permanencia. educativa, insercién laboral), con enfoque territorial y diferencial. Ta

raluacién de i drd apoyarse cn el DNP y entidades académicas. . :
evaluacion de impacto podrd apoyatse cn ¢ ¥ entidades acadcmicas . ARTICULO 13°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y sancién,

derogando todas las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 9°, Financiacién.. La presente ley se financiard con apropiaciones del Presupuesto .
De la Honorable-Representante, -

Genetal de 1a Nacién del sector Inclusién Social y Reconciliacién, la articulacién con programas sociales
vigentes (DPS, ICBF, scctor salud y cducacién) y, cuando aplique, recursos del Sistema General de Regalfas
y cooperaci6n internacional. En todo caso se evitara la duplicidad de beneficios y se priorizarin los hogares

sin cobertura previa.

epreseéntante por Santander
Cémara de Representantes

; " . o ) ” ) ) Congreso de la Repiblica
Articulo 10° Enfoque diferencial y territorial. La implementacién del PNAMG incorporard

enfoques diferencial, tércitorial € ffitercultural, con medidas especificas para mujeres gestantes indfgenas,

p rurales disp

y victimas del conflicto, garantizando pertinencia cultural y

participacién comunitaria en la definicién de la oferta.
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EL dia & de ol ' del afio 228
Ha sido presentado en este despacho el

Proyvecto deley ) Acto legislative

No. 340 Con su correspondiente

Exposicion de Motives, suserito oo

O W&M\ Rode Medieay Redomo

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARfA GENERAL

e —

_El proy de ley prop .es una

EXPOSICION DE MOTIVOS .
Proyecto de Ley N° /2025 “Por wedio-de la cwal se establecen miedidas para la proteccion integral de las familias
Lestantes y las migeres en situacion de embarazo”

I OBJETO DE LA INICIATIVA
El proyecto de ley propuesto tiene como objetivo fundamental la proteccion integral de Ias‘ familias
gestantes y la garantia de un apoyo efectivo, multidimensional y continuo 2 las mujetes en sitaacién de
embarazo en Colombia. Este apoyo se materializa a través de una serie de medidas econémicas, sociales,

educativas y de salud, disefiadas para reducir las condiciones adversas que puedan lievar a las mujeres a

considerar el aborto, especial en ci wcias de vulnerabilidad
La iniciativa legislativa busca intervenir de manera proactiva en las fases criticas del embarazo, ofreciendo
una red de apoyo robusta que permita a las mujeres gestantes acceder a los recursos necesarios para tomar
decisiones informadas y'auténomas- sobre su embarazo. En este sentido, el proyecto de ley no pretende
intetferir con los dercchos reproductivos ya establecidos, sino mis bien reforzar el entorno de apoyo a las
mujeres, con el objetivo de prevenir que las limitaciones econémicas o sociales se conviertan en barreras

insalvables que las conduzcan a opciones que preferirian evitar.

El proyecto también se centra en la proteccién de las mujeres gestantes en el 4mbito educativo y laboral,
ascgurando que: puedan continvar con sus estudios y cmpléos sin suffrir discriminacion o pérdida de
oportunidades debido a su embarazo. A través de un enfoque integral que combina asistencia econémica,
acceso 4 servicios de salud de calidad, apoyo cducativo y proteccién laboral, se busca garantizar que

ninguna mujer s¢ vea obligada a enfrentar un embatazo en condiciones de desamparo o vulnerabilidad.

1tidi onal desafi

a los

integral y que

las

j 2 en Colombia. Al proporcionar un marco legal robusto para la

pr ion de las famili y el apoyo a las mujeres.en situacién de embarazo, este

di de su

proyecto de ley: busca garantizatr que todas las mujeres, indep
del 1 et

econdémica o social, puedan “llevar su en

dignas, seguras y

respetuosas de su autonomia.

Al mismo tiempo, el proyecto de ley respeta y refuerza los derechos reproductivos ya establecidos,
incluyendo las disposiciones de la Sentencia C-355 de 2006 sobre la despenalizacién del aborto, En este
_sentido, el proyecto de ley se enmarca en un enfoque de desechos humanos, equidad de 'génern) y desarrollo
sostenible, ccntrib‘uyendo a lva cons[ruécién de una sociedad mis justa y equitativa para todas las mujeres en

Colombia,
II. CONTEXTO DE LA PROBLEMATICA A ABORDAR

a. Contexto Histérico y Social
El debate sobre los derechos reproductivos y la proteccién de las mujeres gestantes ha sido una constante
en la evolucion del marco juridico colombiano. A lo largo de las dltimas décadas, Colombia ha
experimentado cambios significativos en la manera en que se abordan los derechos de las mujeres,

particularmente en lo que respecta a la autonomia sobre sus cuerpos y la proteccion durante el embarazo.

Un hito clave en esta evolucién fue la Sentencia C-355 de 2006 de Ja Corte Constitucional, que despenalizé
¢l aborto en tres causales especificas: cuando la continuacion del embarazo constituye un peligro para la
vida o la salud de’la mujer; cuando existe una grave malformacién del feto que haga inviable su vida; y
cuando el embarazo es el resultado de una violacién o incesto. Esta decisién judicial representé un avance
significativo en la proteccién de los derechos de las mujeres, reconociendo su autonomia para tomar

decisiones informadas sobre su embarazo en situaciones criticas.

A pesar de los avances legislativos y jurisprudenciales, las mujeres en Colombia, especialmente aquellas en
situaciéns de -vulnerabilidad, contindan enfrentando barreras-significativas- para acceder a los derechos y
servicios que- necesitan durante el embarazo. Estas barreras incluyen limitaciones econémicas, acceso
desigual a la atencién de salid, Estigmatizacion social y discriminacion, 16865 ficiores que este proyecto.de

ley-busca abordar y mitigar.

- b. Situacién Actual y Desafios
A nivel nacional, la realidad que enfrentan muchas mujeres gestantes, especialmente aquellas en situacién

de vulnerabilidad, es preocupante. Segin datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadisti

(DANE), un alto porcentaje de mujeres en edad reproductiva en Colombia se encuentran en condiciones

de pobreza o precariedad econdmica, lo que limita su acceso a servicios de salud, educacién y bienestar

. gédgfal. '

Ta Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha sefialado que las mujeres en contextos de vulnerabilidad

ccondmica y social tienen més probabilidades de enfs i

plicaciones durante ¢l embarazo, lo que

puede afectar tanto su salud como la del feto. Estas complicaciones pueden ser prevenibles en gran medida
si se garantiza un acceso adecuado 4 servicios de silud prenatal, nutricién, y apoyo psicolégico, asi como

medidas de proteccién social y econémica.

En Colombiz, la falta de acceso a recursos adecuados, combinada con un sistema de salud que enfrenta

miltiples desafios de cobertura y calidad, ha resultado en una alta tasa de embarazos no deseados, muchos
de los cuales terminan en abortos, ya sea dentro o fuera de las causales permitidas por Ia ley. Segin un
estudio del Guttmacher Institute, cerca del 30% de los embarazos en Colombia son no' deseados, y muchas
de las mujeres que se encuéntran en esta situacién carecen de los medios para acceder a métodos

anticonceptivos efectivos-o a servicios de salud reproductiva de calidad.

Ademis, la Fundacién Oriéntame ha destacado que las mujeres que deciden interrumpir su embarazo fuera
de:las causales permitidas por la ley lo hacen principalmente debido 2 la faita de apoyo econémico y social,
lo"que subraya la necesidad de fortalecer las redes. de apoyo para las mujeres gestantes en situaciones de

resgo. -

c. Impacto de la Falta de Apoyo Integral . -
La falta de apoyo integral a las mujeres gestantes tiene consecuencias graves tanto a nivel individual como
colectivo. A nivel individual, las fujeres que no reciben el apoyo necgsitio diifanté el embarazo pueden
enfréntar una serie de problemas de salud fisica y mental, ademés de dificultades cconémicas y sociales que

pueden persistir mucho-después-del nacimierito del nifio.

A mivel colectivo, la falta de apoyo adecuado a las mujeres gestantes contribuye a perpetuar las

Idades sociales y Las mujeres que sc ven obligadas a interrumpir su educacién o
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abandonar sus trabajos debido 2 un embarazo no deseado o mal apoyado, a menudo enfrentan mayores
dificultades para reintegrarse al mercado laboral o continvar su desarrollo educativo, lo fllue a su vez afecta

s cai’:dc&dad para generar ingresos y mejorar sus condiciones de vida,

En este contexto, es fundamental que el Estado adopte medidas proactivas para garantizar que todas. las
mujeres gestantes, independientemente de su situacién econémica o'social, puedan acceder a los recursos y
servicios necesarios para llevar adelante su embarazo de manera segura’y con pleno respeto a su dignidad y

autonomia.

1II.  JUSTIFICACION

El embarazo, especialmente en contextos de vulnerabilidad, representa. uno de los desafios mas
importantes pata la salud y el bienestar de las mujeres.en Colombia, Las mujeres gestantes en situacion de
pobreza 0 exclusién social enfrentan mayores siesgos de complicaciones durante el embarazo, asi como
dificulrades. significativas para acceder a servicios de salud, educacién y empleo. Estas condiciones no ‘solo

afectan su calidad de vida, sino que también perpetian las desigualdades sociales y ccondmicas en cl pais.

Segin el DANE, “las mujeres en situacién de pobreza tienen menos probabilidades &e recibit atencién
prenatal adecuada, lo que aumenta los riesgos de mortalidad materna ¢ infantil. Ademds, muchas de cstas
mujeres se ven obligadas a abandonar'sus estudios 0 empleos debido ala falta de apoyo social y econdmico,
loque a-su vez limita sus oportunidades de desarrollo personal y profesional.

El proyector de ley propuesto busca abordar estas desigualdades mediante la creacién.de un Programa

Nacional de Apoyo-a.la Mujer Gestante (PNAMG), que ofrecers as

stencia cconémica, social, educativa y

de salud a las mujeres en Situacién de embarazo, Bste enfoque integfal tiehé ‘como objetivo. no solo

proteger la salud y el bienestar de las'mujeres gestantes, sino también asegurar que puedan continuar con su

cducacién y empleoy lo que es fund atal para su empod v desarroilo a largo plazo.

Necesidad de legislacié
a. D de legi al resp

Desde un punto de vista juridico, el proyecto deley se fundamenta en los principios constitucionales de

+ igualdad, no  discriminacién y proteccién especial a las mujeres gestantes. La Constituciéon Politica de

Colombia establece que el Estado tiene €l deber de garantizar la proteccion de las mujeres durante el
embarazo y después del parto, asi como de asegurar que reciban el apoyo necesario para su bienestar y el de

sus hijos.

La Sentencia C-355 de 2006 de la Corte Constitucional, al despenalizar el aborto en tres causales
especificas, también . hizo un llamado al Estado para que aborde las causas subyacentes que llevan a las
mujeres a considerar la interrupcién del embarazo. Este proyecto de ley responde a ese llamado,
proponiendo medidas concretas para reducir la necesidad de abortos a través del fortalecimiento de las

redes de apoyo'a las mujeres gestantes.

Ademis, el proyecto de ley busca armonizarse con las leyes existentes, como la Ley 100 de 1993, la Ley
1098 de 2006, la Ley 115 de 1994 y la Ley 1822 de 2017, complementando y ampliando su alcance para
asegurar que todas las mujeres gestantes en Colombia, especialmente aquellas en situacién de
vulnerabilidad, reciban el apoyo necesario para llevar adelante su embarazo en condiciones dignas y seguras.

b, Justificacién en Derechos H

derect 1 1

humanos fi

El derecho a la salud, a la educacién y al trabajo son que deben ser
garantizados a' todas las personas, incluyendo a las mujeres gestantes. El proyecto de ley sc alinea con los
comptornisos internacionales de Colombia en materia de derechos humanos, como la Convencién sobre la
Eliminacién de -Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y los .Objetivos. de

Desarrollo Sostenible (ODS) de Jas Naciones Unidas.

En particular, el ODS 3 (Salud“y’ Bienestar) y el ODS 5 (Igualdad de” Généfo) son relevantes para €l
proyecto’de ley; ya que promueveri la-salud materna, la reduccién de la mortalidad infantil, y la eliminacion
de todas las formas de discriminacién conira las mujeres y las nifias. Al proporcionat.un marco integral de

apoyo a las mujeres gestantes, el proyecto de ley contribuye directamente al logro de estos objetivos.

c. Justificacion en Salud Piblica

La protéccién de la salud materna es una prioridad de salud publica en Colombia. La Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS) ha sefialado que la salud materna es un indicador clave del desarrollo de
< un pafs; y que la falta. de acceso.-a- servicios de salud adecuados durante el embatézo es una de las

principales causas de mortalidad materna e infantil. -

El proyecte de ley busca fortalecer el sistema de salud en Colombia, ascgurando que todas las mujeres
gestantes tengan acceso a servicios de salud integral, incluyendo atencidn prenatal y postnatal, consejeria
psicolégica, y orientacién en derechos sexuales y reproductivos. Al garantizar estos servicios, el proyecto de
ley no solo protege la salud de las mujeres gestantes, sino que también contribuye a la reduccién de la
mostalidad materna ¢ infantil en cl pais.

" d. Justificacién Educativa .
La~ educacién es un derecho fundamental que debe ser garantizado a todas las personas,
independientemente de su situacién de embarazo. Sin embargo, muchas mujeres gestantes en Colombia
enfrentan batreras significativas para continuar su educacion, ya sea por la falta de flexibilidad académica, la
discriminacion; o la falta de apoyoe ¢conémico. -
El proyecto de ley propone medidas especificas para proteger ¢l derecho a la educacién de las mujeres
gestantes, incluyendo la implementacién de mecanismos de flexibilidad académica y la provisién de becas y
apoyos financicros. Estas medidas son fundamentales para ascgurar que las fujeres gestantes pucdan
continuar su-desatrollo educativo; lo'que es esencial para su empoderamiento-y para la construccién de una

sociedad mds equitativa. .

e. Justificacion proteccion laboral
El embarazo no debe ser una barrera para la participacion plena de las mujeres en el mercado laboral. Sin

embargo, muchas mujeres*gestdittes en Colombia enfrentan disctimina

60+ Taboral, 1o que limita sus

oportunidades de empleo y desarrollo profesional.

El proyecto de ley busca proteger los.derechos laborales de las mujeres gestantes, prohibiendo cualquier
forma de- discriminaci6n laboral por razén de embarazo y estableciendo incentivos pata'las empresas que

adopten politicas de apoyo-a las ‘madres trabajadoras. Estas medidas son esenciales pata asegurar que las

mujeres gestantes puedan continuar su participacién en el mercado laboral en condiciones de igualdad y
dignidad. - -
fo o “IV.  "MARCO NORMATIVO Y JURIDICO oo '

e Constitucién Politica de Colombia de 1991

La Constitucién Politica de Colombia establece los fundamentos para la proteccién de los derechos
humanos y las garantias sociales en el pafs. Entre sus disposiciones més relevantes pata este proyecto de ley

s€’encuentran:

1. Articulo 11: El derecho a la vida es inviolable. Este articulo constituye la basc para la
proteccion de la vida desde su concepcién y durante todo el ciclo vital. En el contexto del embarazo, este
derecho se extiende tanto a la mujer gestante como al feto, lo que requiere un enfoque equilibrado que

respete la'vida y los defechos de ambos.

2 Atticulo 13: Todas las personas nacen libres ¢ iguales ante la ley, y recibirdn la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozarin de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna disctiminacién. Este articulo establece el principio de igualdad y no discriminacién, que es esencial
para garantizar que las mujeres gestantes, especialmente aquellas en situacién de vulnerabilidad, reciban el

apoyo necesario para llevar adelante su embarazo sin sufiir discriminacién o exclusién social.

3. Articulo 43: La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujet no
podfé ser sometida a ninguna clase de discriminacién. Durante el embarazo y después del parto gozara de
especial asistencia y proteccién del Estado, y recibird de éste subsidio alimentario si entonces estuviere
desempleada o desamparada. Este articulo cs fndamental para la proteccion de las mujeres gestantes, ya
que establece el deber del Estado de brindar asistencia y proteccién especial d\‘:rameb el embarazo y el-

periodo postnatal.
© Sentencia C-355 de 2006

La Sentencia C-355 de 2006 de la Corte Constitucional es un pilar fundamental del marco normativo

relacionado con 1os dercchos reproductivos en Colombia. Esta sentencia despenalizé el aborto en tres
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causales especificas, reconocienido ¢l derecho de las mujeres a tomar decisiones auténomas sobre su

I > en ci ias extremas. Las causales de despenalizacién son las siguientes:
1. Cuando la continuacién del embarazo constituye un peligro para la vida o la salud de la mujer.
+ 2. Cuando existe una grave malformacién del feto que haga inviable su vida.
3. Cuando el embarazo es el resultado de una violacién o incesto.

La Corte Constitucional, en su decisién, destaco la importancia de garantizar que las mujeres tengan acceso

a servicios de salud seguros y legales para la interrupcion del embarazo en estos casos, y subrayé que la

criminalizacién del aborto en tales ci ias vulnera los derect ot les de las mujeres,

inclu‘y;ando suderecho a la vida, a la salud, y a la dignidad humana.

Es importante sefialar que la Sentencia C-355 no solo despenalizé el aborto en las mencionadas causales,
sino que también establecié un mandato claro para el Estado colombiano en cuantoala proieccién delos
derechos reproductivos de las mujeres. La.Corte hizo un llamado a la eliminacién de barreras
administrativas y sociales que dificulten el acceso de las mujeres a servicios de aborto seguro y enfatiz6 la
necesidad de politicas piblicas que aborden las causas subyacentes que llevan a las mujeres a considerar el

aborto, tales como la falta de acceso a métodos anticonceptivos y la ausencia de apoyo social y econémico.

El ptesente proyecto de ley se enmarca en el espiritu de la Sentencia C-355 de 2006, al reconocer y respetar

los derechos reproductivos de las mujeres, mientras busca al mismo tiempo reducir las causas estructurales

que puedan llevar a la interrupcion del emt > medi el for > de las redes de apoyo a las

mujeres gestantes.
" © “Ley 100 de 1993 (Sistema General d¢ Seguridad Social en Salud)

La Ley 100 de 1993 establece el Sistema General de Seguridad Social en Salud, que incluye disposiciones
sobte el acceso a sctvicios de.salud para todos los ciudadanos, con un enfoque en la equidad y la
universalidad. Esta ley es clave para la implementacién de los servicios de salud intcgral para las mujeres
gestantes, incluidos los servicios de tencién prenatal y postnatal, conae]ena psncolognca y otientacién en

détechos sexuiles y xepmducuvm

El proyecto de ley propuesto busca complementat y fortalecer las disposiciones de la Ley 100, asegurando

que todas las mujeres gestantes, independientemente de su situacién econémica o social, puedan acceder a

' Tudabl

seguro y

los servicios de salud

para un
® TLey 1098 de 2006 (Cédigo de la Infancia y la Adolescencia)

La Ley 1098 de 2006 es fundamental para la proteccioén de los derechos de los nifios, rifias y adolescentes
en Colombia. Esta ley establece que ¢l Estado, la sociedad y la familia son responsables de asegurar el
bienestar de los menores, incluyendo el acceso a la salud, la educacién, y la proteccién contra toda forma

de discriminacién o maltrato.

En’el contexto del proyecto de ley, la Ley 1098 se relaciona directamente con las medidas de apoyo a las
mujeres gestantes y sus familias, especialmente en lo que respecta a la provisién de subsidios y asistencia

social para garantizar que los nifios nazcan y crezcan en un entorno saludable y seguro.
© 6 Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacién)

La Ley 115 de 1994 establece las bases del sistema educativo en Colombia y garantiza el acceso a la
educacion para todos los ciudadanos. En el caso de las mujeres gestantes, esta ley es relevante para asegurar

que no sean discriminadas o excluidas del sistema educativo debido a su embarazo.

El proyecto de.ley propone medidas especificas para proteger el derecho 2 Ia educacion de las mujeres
v g
gestantes, incluyendo la continuidad en la educacién mediarite mecanismos de flexibilidad académica y la

provisién de becas y apoyos financieros para que puedan culminar sus estudios sin contratiempos.
° Ley 1822 de 2017 (Lcy de Proteccidn Integra dela Matemldnd)

La Ley 1822 de 2017 es una lebulacwn clave. que, amplia los derechos de las madres trabajadoras,
incluyendo la ampliacién de la licencia de maternidad y la proteccién contra la discriminacién laboral. Esta
ley establece que las mujeres no pueden ser despedidas por razén de su embarazo y que deben recibit un

trato :qultar_lvo en el lugar de trabajo.

El proyecto de ley busca fortalecer las disposiciones de la Ley 1822, al incluir medidas adicionales de
proteccién laboral para las mujcrsai gestantes, asi como'incentivos para las empresas que adopten politicas

- de‘apoyoa las madtes. trabdjadoras, . -

V. CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modifico el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 sefiala que: "el autor
del proyecto y el ponente presentarin en el cuerpo de la exposicién de motivos un acdpite que describa las
clrcunstanuas 0. eventos que podrian generar un conflicto de interés para la dlscuslon y vomclon del
pro"ecto Estos serdn criterios guias para que los otros congesistas tomen una dccls]qn cn torno a si se

encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar".

En observancia de lo. dispucsto er la norma citada, me petmito sefialar que no me encuentro incursa en

ninguna causal o actuacién que pudieragenerar conflicto devintereses con el tramite y, aprobacién de esta

iniciativa; Tarhpoco sc evidencian motivos: que’ puedan generar' un conflicto” de -interés ‘en los. H.

Represeatantes a.la Camara para que puedan discutir y votar estifiniciativa de ley.

No obstante,:podrian-incurtir en conflicto de interés y deberdn asf declararlo, los conggesistas que puedan

obtenerbeneficios directos o actuales-del presente proyecto y su aprobacién en lo referente’a la familias

gestantes y fas mujeres que actualmente se encuentren en situacién de embarazd, trabajo de parto y
pospatto, o las demis disposiciones que s¢ plantan en el articulado, as{ como su conyuge; compafiero o
compafiera permanente, o parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de“afinidad o

primero civil:

De la Honarable Reprosentante,

. ‘ MARY %RUEE PERDOMO GUTIERREZ 1

Representante por Santander.
Cémara de Representantes
Congreso de la Reptiblica

“1Ha sido pxesentado en este despacho el

. Row,

.maeam%
|EL dia ._@_de .Gd&h&. del . afio LS

==l

SENADO DE LA REPﬁBLi@A
SECRETAMA GENERAL

{Provecto de ley ¢ - Acto legislativo
No. _3AD Con su- conespondlente :

Exposicion de Motiv Gb, suserito For:

v
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_ SECGION DE LEYES )
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 29 de Octubre de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.310/25 Senado “POR MEDIO D‘E LA CUAL
SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA PRO]'ECCION INTEGRAL DE LAS FAMILIAS
GESTANTES Y LAS MUJERES EN SITUACION DE EMBARAZO”, me permito remitir a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante fa
Secretaria General del Senado de la Republica por la Honorable Representante MARY
ANNE ANDREA PERDOMO GUTIERREZ. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEPTIMA Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

DIEGO AL
SgrenTi Caneral

ONZALEZ GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - OCTUBRE 29 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
_ Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la

Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

) Seccion Lbygs
Ganzlez - Secrelg

)

( CONTENIDO
Gaceta numero 2093 - miércoles, 5 de noviembre de 2025
SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de Ley ntimero 308 de 2025 Senado, por
medio del cual se definen los lincamientos y
medidas iddneas para impulsar la formacion en
programacion y ampliar la oferta de profesionales
en esta area, promoviendo su integracidon al
mercado laboral. ...t

Proyecto de Ley numero 309 de 2025 Senado,
por medio de la cual se adoptan medidas para
fomentar la zoocria de ejemplares de fauna silvestre
nativa de artropodos de la clase insecta, orden
Lepidoptera, y se dictan otras disposiciones. ............

Proyecto de Ley numero 310 de 2025 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas para la
proteccion integral de las familias gestantes y las
mujeres en situacion de embarazo. ......................
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