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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA ALTERNATIVA
PARA PRIMER DEBATE

DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 002
DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se establece un tratamiento
penal diferenciado para el desmantelamiento y
sometimiento de organizaciones al margen de la
ley, y reglas para la consolidacion de la paz total, el
orden publico y la seguridad ciudadana.

Bogota, noviembre 5 de 2025

Honorable Representante

GABRIEL BECERRA YANEZ

Presidente Comision Primera Constitucional
Céamara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia alternativa
para primer debate al Proyecto de Ley nimero 002
de 2025 Camara

En cumplimiento de la designacion realizada por
la Honorable Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes
del Congreso de la Republica y de conformidad
con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5?
de 1992, rindo Informe de Ponencia Alternativa
para primer debate al Proyecto de Ley niimero
002 de 2025 Camara, por medio de la cual se
establece un tratamiento penal diferenciado para el
desmantelamiento y sometimiento de organizaciones
al margen de la ley, y rveglas para la consolidacion
de la paz total, el orden publico y la seguridad
ciudadana.

Cordialmente,

“"ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO
Representante a la Camafa por Santander.

INFORME DE PONENCIA ALTERNATIVA
PARA PRIMER DEBATE EN LA
COMISION PRIMERA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 002 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se establece un tratamiento
penal diferenciado para el desmantelamiento y
sometimiento de organizaciones al margen de la
ley, y reglas para la consolidacion de la paz total, el
orden publico y la seguridad ciudadana.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley nimero 002 de 2025 Cémara,
fue radicado el dia 20 de julio del 2025, por el
Ministro de Justicia y del Derecho, doctor Eduardo
Montealegre Lynett; el Ministro de Interior,
doctor Armando Alberto Benedetti Villaneda; y
los honorables Representantes Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo y Hermes Evelio Pete Vivas, y
fue publicado en la Gaceta del congreso nimero
1200 de 2025.

El 19 de agosto de 2025, mediante oficio nimero
C.P.C.P3.1-071-2025, la Mesa Directiva de la
Comision Primera de la Camara de Representantes,
se notifico la designacion como ponente para primer
debate del Proyecto de Ley ntimero 002 de 2025
Cémara.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley, que parte del
entendimiento del mandato constitucional segtn el
cual “la paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento”!, procura brindar al Estado
colombiano un marco normativo solido, realista
y pertinente para enfrentar un conflicto armado y

criminal que, pese a su persistencia historica, ha

1 Constitucion Politica de Colombia, art. 22, 1991.
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mutado de manera profunda en las ultimas tres
décadas. Nuestra Carta Magna, en 1991, representd
el resultado de un pacto social que abri6 el camino
hacia una nueva concepcion de pais, fundada en
la solucion pacifica y concertada de las disputas
violentas.

Concepcidon que, ciertamente, se dio en un
contexto de desarme y desmovilizacion de varios
grupos armados que encontraron en las discusiones
constitucionalesunescenario paralasolucionpacifica
y concertada de las disputas violentas. Por tanto,
desde las distintas instancias del Estado colombiano,
se debe procurar mantener la paz como un principio
rector del orden constitucional. Algo que, sin lugar
a dudas, implica la obligacion de las autoridades de
promover mecanismos institucionales y pacificos de
resolucion de conflictos, asi como el despliegue de
instrumentos normativos que garanticen que la paz
se consolide como un derecho efectivo de todas y
todos los colombianos.

Por todo esto, se entiende que la presente
iniciativa, al revisar y fortalecer la propuesta allegada
al legislativo por el Poder Ejecutivo, busca avanzar
en la construccién de un marco normativo serio,
riguroso y eficaz. En consecuencia, este proyecto
de ley desarrolla el mandato superior, asi como los
contenidos de la Ley 2272 de 2022 sobre Paz Total, y
daun paso necesario para dotar al Estado colombiano
de un instrumento juridico que permita avanzar en el
sometimiento a la justicia de actores armados, bajo
los principios de justicia restaurativa -con su énfasis
en la reparacion a las victimas y la reconstruccion
del tejido social- y de justicia retributiva, en cuanto
a la necesidad de imponer sanciones proporcionales
y efectivas que refuercen la autoridad de la ley y
prevengan la impunidad.

A ello, se suman los enfoques de seguridad
humana y centralidad de las victimas, de modo
que la iniciativa no se limite a la negociacion
con estructuras criminales, sino que asegure un
equilibrio entre verdad, sancidon y reparacion,
configurandose como una apuesta democratica de
largo aliento y no como una medida coyuntural.
Por eso mismo, se busca que el Congreso
construya la mejor respuesta legislativa posible
para enfrentar la criminalidad organizada, evitando
salidas apresuradas o superficiales y rechazando
concesiones desproporcionadas que debiliten al
Estado. Ciertamente, el presente proyecto no debe
concebirse como una herramienta de impunidad ni
como un simple mecanismo de negociacion politica,
sino como un instrumento esencial para cerrar ciclos
de violencia prolongada y consolidar condiciones
estructurales de no repeticion.

De tal forma, su objeto consiste en fijar
la implementacion de los procedimientos y
tratamientos penales diferenciados para integrantes
de Grupos Armados Organizados al Margen de

2 Gutiérrez, F. (2007). Lo que el viento se llevo. Los
partidos politicos y la democracia en Colombia. Bogota:

Editorial Norma.

la Ley (GAOML) -destinatarios de medidas de
justicia transicional-, Grupos Armados Organizados
(GAO), Estructuras Armadas Organizadas de
Crimen de Alto Impacto (EAOCAI), financiadores
y colaboradores -destinatarios de medidas de
sometimiento-, garantizando los derechos de las
victimas a la verdad, a la justicia, a la reparacion y
a la no repeticion, para contribuir a la consolidacion
de la paz, el orden publico y la seguridad ciudadana.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO

El articulado propuesto para el presente proyecto
de ley consta de siete (7) capitulos y cincuenta y dos
(52) articulos, distribuidos tal y como a continuacion
se expone:

CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. Define el propodsito central
de la ley: establecer procedimientos y tratamientos
penales diferenciados para GAOML, GAO,
EAOCALI, financiadores y colaboradores. Todo en
clave de paz, restablecimiento del orden publico y
seguridad ciudadana, con centralidad en los derechos
de las victimas.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Seiiala
los sujetos y escenarios de aplicacion. Distingue
entre un tratamiento transicional para GAOML
(en el marco de acuerdos de paz) y procesos
de sometimiento/desmantelamiento para GAO,
EAOCAL, financiadores y colaboradores. La OCCP
define la tipologia de cada grupo con criterios
verificables para dar seguridad juridica. Asi mismo,
contempla acuerdos de reparacion, restauracion y
resarcimiento de victimas.

Articulo 3°. Centralidad de las victimas. Obliga
a que todo el sistema se oriente a verdad, justicia,
reparacion y no repeticion. Establece principios de
transparencia, participacion, enfoques diferenciales,
reconstruccion del tejido social y memoria historica.
Se prevé reglamentacion en seis meses para
garantizar la efectividad de estas garantias.

Articulo 4°. Definiciones. Fija los conceptos
clave: GAOML, GAO, EAOCAI, financiadores,
colaboradores y victimas. Precisa los elementos que
caracterizan a cada categoria y establece exclusiones
(ej. coaccion). Amplia la nociéon de victima y
colaborador con enfoque diferencial, garantizando
reconocimiento judicial basado en prueba suficiente.

Articulo 5°. Derecho aplicable. Determina
los marcos juridicos de referencia (Constitucion,
DIDH, DIH, DPI, ius cogens). Para GAOML aplica
derecho transicional en armonia con estandares
internacionales; para GAO y EAOCAI, derecho
penal interno con observancia minima de DD. HH.
Admite recalificacion juridica solo cuando sea
necesaria para garantizar derechos de las victimas o
cumplir obligaciones internacionales.

Articulo 6°. Estructuras de imputacion.
Dispone que para crimenes internacionales o graves
violaciones se usen estructuras de imputacion
nacionales e internacionales. Introduce la doble
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imputacion: responsabilidad de la organizacion +
responsabilidad individual, garantizando verdad y
no repeticion. Prohibe interpretaciones regresivas
que generen impunidad.

Articulo 7°. Posicion de garante e imputacion
objetiva. Establece que fundadores, creadores
de lineamientos ¢ instructores de las estructuras
criminales serdn responsables como garantes de los
riesgos generados. Estos riesgos se imputan tanto
a la organizacion como a quienes los produjeron o
permitieron.

Articulo 8°. Priorizacion. Ordena a la
Fiscalia priorizar investigaciones sobre maximos
responsables y delitos de sistema, con analisis
del hecho total, modus operandi, patrones de
macrocriminalidad y vinculos con economias licitas/
ilicitas. Incluye un criterio territorial para atender
zonas de mayor afectacion.

Articulo 9°. Mdximos responsables. Define
quiénes lo son: fundadores, creadores de lineamientos
ilicitos, disenadores de politicas de la organizacion,
aportantes centrales y quienes ejercen poder o
mando sobre la estructura.

Articulo 10. Justicia retributiva. Impone
sanciones privativas o severas restricciones
para  crimenes  internacionales, = maximos
responsables y hechos de especial gravedad.
Exige proporcionalidad conforme a estandares
internacionales.

Articulo 11. Justicia restaurativa. Permite
medidas restaurativas para delitos de menor
entidad, siempre que exista disposicion real a la
verdad, reparacion y no repeticion. Limita suuso, no
sustituye la sancion por crimenes internacionales.

Articulo 12. Justicia territorial restaurativa.
Introduce un enfoque territorial, con reparacion
colectiva, reintegracion y prevencion de nuevas
violencias. Aplica solo cuando no se trate de
crimenes internacionales, siempre bajo parametros
constitucionales e internacionales.

Articulo 13. Enfoques diferenciales. Ordena
aplicar un tratamiento diferenciado a victimas y
comunidades en situacion de vulnerabilidad (nifios,
mujeres, pueblos étnicos, LGBTIQ+, campesinos,
etc.). [Establece plazos para reglamentar
metodologia y contenido minimo del enfoque,
garantizando participacion y pertinencia cultural.

Articulo 14. Agravacion por afectacion a
grupos vulnerables. Tipifica como agravantes los
delitos contra victimas histéricamente vulneradas
y exige sanciones mas severas en tales casos.
Reconoce como atenuante la reparacion efectiva
y comprobada. Prevé reglamentacion detallada en
seis meses.

Articulo 15. Competencia.  Atribuye
competencia a jueces especializados y de control
de garantias. Establece reglas especiales de
competencia territorial para audiencias, permitiendo
ubicarlas en zonas seguras o de concentracion de

comparecientes, garantizando dignidad y respeto
por las victimas.

Articulo 16. Contribucion a la verdad. Exige
suscribir y cumplir acuerdos de verdad y reparacion
historica, bajo verificacion judicial y del CNMH.
Define compromisos: informacion completa,
colaboracion en busqueda de victimas y bienes,
reconocimiento publico, y no ocultar datos. El
incumplimiento implica pérdida de beneficios. La
reglamentacion debera expedirse en seis meses.

CAPITULO II
Garantias de participacion de las victimas

Articulo 17. Participacion efectiva de
las victimas. Reconoce a las victimas como
intervinientes especiales en todos los procesos de
esta ley, garantizando acceso real a la justicia. La
participacion puede serdirecta, mediante apoderado o
Defensoria Publica. En casos de macrovictimizacion
se permitira designar representantes comunes, Sin
afectar la incidencia efectiva. Se ordena reglamentar
protocolos claros de participacion, representacion y
acompafiamiento en un plazo de seis meses.

Articulo 18. Reconocimiento de la calidad
de victima. La calidad de victima se reconocera
conforme a la Ley 906 de 2004 y Ley 1448 de 2011.
La inscripcion en el RUV dard reconocimiento
automatico, aunque se admite prueba suficiente de
dafio sin necesidad de registro previo. EI Ministerio
Publico debera garantizar que este reconocimiento
sea agil y sin dilaciones.

Articulo 19. Derechos de las victimas. Enumera
derechos especificos dentro de los procedimientos:
trato digno, reconocimiento como victima, aporte
de pruebas y recursos, asesoria y representacion
juridica, acompafiamiento psicosocial, informacion
sobre el proceso y posibilidad de intervenir en
audiencias.

Articulo 20. Derechos reforzados de las victimas
de violencia sexual. Otorga garantias adicionales,
proteccion de intimidad, prohibicion de pruebas
invasivas, prevencion de revictimizacion, asistencia
integral inmediata, reserva de identidad y aplicacion
de enfoques diferenciales. Reconoce el contexto
de coercion y poder asimétrico en el conflicto para
establecer ausencia de consentimiento. Ordena
reglamentar protocolos especializados en seis meses,
con participacion de organizaciones de victimas y
de mujeres.

Articulo 21. Derechos reforzados de los niiios,
nifias y adolescentes victimas. Reconoce a NNA
victimas como sujetos de proteccion reforzada.
Garantiza participacion segura, acompaiamiento
especializado 'y reparaciones integrales con
enfoque educativo y de proteccion frente al
reclutamiento. Si el responsable es menor de 14
afos, aplica exclusivamente la Ley 1098 de 2006;
para adolescentes entre 14 y 18 afios se establece
un régimen diferenciado que combine medidas
pedagbgicas, restaurativas y  sancionatorias,
evitando incentivos para su instrumentalizacion por
grupos criminales.
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CAPITULO 11

Reglas generales del tratamiento penal
diferenciado para Grupos Armados
Organizados al Margen de la Ley (GAOML)

Articulo 22. Ambito personal de aplicacion.
Define quiénes pueden acceder al régimen penal
especial: integrantes de GAOML que cometieron
delitos en el marco del conflicto desde 1990 hasta
su desmovilizacion. Los beneficiarios son quienes
se desmovilicen en virtud de un acuerdo de paz,
incluidos en listados de la OCCP, y quienes fueron
excluidos de Justicia y Paz o de la JEP antes de esta
ley, siempre que manifiesten voluntad de acogerse.
Se excluye a reincidentes salvo que aporten
verdad, reparacion y desmantelamiento en grado
extraordinario. La OCCP deberd remitir listados
actualizados para garantizar verificacion.

Articulo 23. Tratamiento penal especial
diferenciado. Establece sanciones segun el nivel de
responsabilidad:

*  Maximos responsables: penas de 8 a 15
afos de prision, agravadas hasta 20 afios en caso de
reincidencia.

*  Mandos medios: penas de 5 a 8 afios, o hasta
12 si reinciden.

*  Combatientes rasos: sanciones no privativas,
centradas en programas restaurativos y proyectos de
reparacion, salvo reincidencia, donde enfrentaran
penas privativas de 5 a 8 afos.

En todos los casos, la pena se individualiza
atendiendo a aportes de verdad, reparacion,
desmantelamiento y transformacion territorial. Se
preveé principio de oportunidad para delitos menores
de pertenencia (ej. concierto para delinquir o uso
ilegal de uniformes).

Articulo 24. Condiciones especiales de
aseguramiento y pena. Las penas privativas podran
cumplirse en lugares especiales (colonias agricolas,
carceles productivas o centros restaurativos),
siempre bajo control judicial y sin privilegios. La
libertad anticipada solo procede tras dos terceras
partes de la condena, cumpliendo estrictamente
requisitos de verdad, reparacion, entrega de bienes
y buena conducta. Se excluyen subrogados o rebajas
adicionales no previstos en la ley.

Articulo 25. Requisitos de acceso. Los
beneficios dependen de requisitos colectivos del
grupo (desmovilizacion, entrega de armas, bienes
y NNA, cese de actividades ilicitas, renuncia a
economias 1ilegales) y requisitos individuales
(aceptacion formal, aportes de verdad, participacion
en programas restaurativos y entrega de bienes
propios). Los maximos responsables deben aportar
ademas informacion estratégica sobre redes y
financiacion. El incumplimiento o afectacion de
procesos democraticos inhabilita el acceso.

Articulo 26. Causales de revocatoria. Se pierde
el beneficio si el compareciente incumple sus
obligaciones, no entrega bienes, comete nuevos
delitos, reincide en grupos armados o no participa

en verdad y reparacion. La revocatoria se decide
en audiencia publica con pruebas, defensa y
participacion de victimas.

Articulo 27. Régimen para privados de libertad.
Quienes ya estén detenidos cumpliran sus penas en
colonias agricolas, carceles productivas o pabellones
especiales. Estas sanciones estaran orientadas
a trabajo, educacion y proyectos restaurativos.
Se prevé redencion de pena solo por actividades
verificables de verdad, reparacion o produccion, con
control judicial y participacion de victimas.

Articulo 28. Interrogatorio de la Fiscalia.
Todo compareciente debe rendir interrogatorio
sobre hechos, victimas, bienes y rol en el GAOML.
La informacion servird para identificar patrones
de criminalidad y redes de apoyo. Se permite
metodologia colectiva de interrogatorios. Las
victimas podran aportar pruebas e informacion en
este proceso.

Articulo 29. Medida de aseguramiento. La
Fiscalia solicitard audiencia para imponer medida
de aseguramiento, cuyo tiempo contard para la
pena alternativa. Excepcionalmente, podra no pedir
detencion si el compareciente entrega bienes, aporta
verdad y reparacion, y no representa riesgo procesal
o de seguridad. La decision siempre sera sometida a
control judicial.

Articulo 30. Escrito de acusacion. En un plazo
de 12 meses, prorrogables, la Fiscalia debe presentar
un escrito de acusacion colectivo, describiendo
hechos, patrones de macrocriminalidad, maximos
responsables, victimas y dafios. Este escrito suspende
la prescripcion y serd objeto de observaciones por
las partes y victimas.

Articulo 31. Audiencia concentrada. El juez
realizard una audiencia de formulacion de cargos y
aceptacion. Alli se delimitaran los hechos, se aplicara
la doble imputacion (organizacion e individuos) y se
recogeran pretensiones de reparacion colectiva. Si el
compareciente no acepta cargos, pierde beneficios y
pasa a justicia ordinaria.

Articulo 32. Sentencia colectiva. Dentro de los
tres meses siguientes a la audiencia concentrada, el
juez emitira sentencia colectiva que fijara sanciones
y obligaciones restaurativas. Puede prorrogarse por
tres meses mas de manera motivada. La sentencia
tendra efecto de cosa juzgada sobre el hecho total.

Articulo 33. Contenido de la sentencia. Debe
incluir relato del hecho total, imputaciones, hechos
representativos de macrocriminalidad, sanciones
individualizadas y obligaciones de reparacion
colectiva. Se incorpora preliminarmente lo relativo
al incidente de reparacion.

Articulo 34. Incidente de reparacion colectiva
con enfoque territorial. Tras la sentencia, se abrird
incidente de reparacion colectiva en audiencia
publica. Las victimas presentan sus pretensiones, se
promueve un didlogo restaurativo y, si hay acuerdo,
se incorpora a la decision. Si no, el juez fija las
medidas. Los bienes entregados por el GAOML
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se destinan prioritariamente a la reparacion y
transformacion territorial.

CAPITULO IV

Acuerdos para integrantes de Grupos
Armados Organizados (GAO), Estructuras
Armadas Organizadas de Crimen de
Alto Impacto (EAOCALI), financiadores y
colaboradores

Articulo 35. Ambito personal de aplicacion y
ventana temporal de acogimiento. 1.os beneficios
de este régimen se aplicaran a integrantes de GAO y
EAOCAL, asi como a financiadores y colaboradores
incluidos en los listados remitidos por la OCCP,
de conformidad con los criterios de esta ley. La
manifestacion de acogimiento y la inscripcion
deberan realizarse dentro de los veinticuatro meses
siguientesalaentradaenvigencia,aunquelos tramites
puedan concluir después. Quienes formalicen su
acogimiento en el plazo mantendran el derecho a
culminar el procedimiento, independientemente de
cambios de gobierno.

El Congreso podra prorrogar la recepcion de
manifestaciones por doce meses mas, por razones
de interés publico. La OCCP debera expedir
lineamientos verificables para la inscripcion y
depuracion de listados, con criterios de identificacion,
bienes a entregar y reglas de verificacion conjunta
con Fiscalia y jueces. La inclusion no implica
reconocimiento automatico de beneficios y estara
sujeta a control judicial.

Articulo 36. Desmantelamiento de estructuras.
Los acuerdos de desmantelamiento entre la Fiscalia
y los jefes o voceros de GAO o EAOCAI deberan
incluir informacién sobre composicion, bienes,
modus operandi, financiadores y redes de apoyo; el
cese inmediato y verificable de actividades ilicitas;
un cronograma de desmonte gradual; la entrega
de nifios, nifias y adolescentes vinculados, con
garantias de proteccion y reintegracion; un plan de
reparacion colectiva con participacion de victimas;
un acto publico de reconocimiento y perdon; y
aportes de verdad novedosa y verificable sobre
otras estructuras, rutas, redes, bienes y vinculos
institucionales.

Articulo 37. Colaboracion eficaz. Para acceder
a beneficios, jefes, mandos e integrantes deberan
haber suscrito un acuerdo de desmantelamiento,
aportar informacion veraz, util y corroborable
sobre la organizacion y sus economias ilicitas,
entregar todos los bienes, participar en mecanismos
de justicia restaurativa y actos de reconocimiento,
cesar actividades delictivas y comprometerse a no
repetir, confesar conductas cometidas y someterse a
instrumentos de justicia premial como preacuerdos
o sentencias anticipadas.

La colaboracion eficaz se entiende como aquella
que aporte datos inéditos, verificables y utiles para
el desmantelamiento, que confirmen hipotesis
investigativas y permitan prevenir nuevos delitos.
Los beneficios podran solicitarse también de manera
individual, incluso por mandos medios o bases,

mediante acuerdos directos con la Fiscalia, siempre
que se cumplan los requisitos. Los beneficiarios
deberan participar en mecanismos de verdad,
memoria y busqueda de desaparecidos, con aportes
verificables y actividades de reparacion simbolica.

Articulo 38. Tratamientos punitivos. La pena
podré reducirse entre un treinta y un sesenta por
ciento segun el grado de colaboracion eficaz, la
contribucién a la verdad y reparacion, el mecanismo
procesal utilizado y la renuncia a recursos que
dilaten el proceso. No se aplicaran subrogados ni
descuentos distintos a este rango. Para acceder a
rebajas superiores al treinta por ciento se requiere
una contribucion efectiva a los derechos de las
victimas mediante busqueda de desaparecidos,
entrega de bienes, proyectos comunitarios o actos
de reconocimiento, verificados judicialmente.
Estas contribuciones podran hacerse incluso en
la fase exploratoria, siempre que sean materiales,
comprobables, verificadas por la Fiscalia e integradas
al expediente judicial bajo control de legalidad.

Articulo 39. Libertad condicional. Podran
solicitarla quienes, tras cumplir diez afos de pena
efectiva y redimir pena por trabajo, estudio o
actividades restaurativas, acrediten colaboracion
decisiva con el desmantelamiento de la organizacion,
contribucién verificable a la verdad, reparacion
y no repeticion, y obtengan aprobacion judicial
en audiencia con participacion de victimas. El
incumplimiento de estas condiciones generara
revocatoria inmediata y retorno a la reclusion
ordinaria. Este beneficio no aplicara a maximos
responsables de crimenes de lesa humanidad o
graves violaciones a los derechos humanos.

Articulo 40. Requisitos para financiadores
y colaboradores. Para acceder a beneficios,
financiadores y colaboradores deberan entregar
todos los bienes obtenidos directa o indirectamente
de la organizacion, revelar operaciones financieras
y rutas de lavado, aportar informacién sustancial
sobre integrantes, redes y conexiones, declarar
vinculos con campanas politicas o actores publicos,
colaborar en la entrega de menores vinculados,
suscribir compromisos de no repeticion y
reintegracion, y contribuir al esclarecimiento de la
verdad, especialmente en lo relacionado con nexos
empresariales o politicos. La ocultacion dolosa, la
entrega parcial de bienes o la falsedad en los aportes
sera causal de negacion automatica del beneficio.

Articulo 41. Causales de revocatoria. FEl
incumplimiento de obligaciones de verdad,
reparacion, desmantelamiento o no repeticion; la
ocultacion de informacidén sobre bienes, rutas o
vinculos; la reincidencia en delitos; o la falta de
cumplimiento en los compromisos de colaboracion
seran causales de pérdida de beneficios. La
verificacion se realizard en procedimiento judicial
con defensa, contradiccion y participacion de
victimas. De acreditarse, el juez ordenara Ia
revocatoria y remision del caso a la jurisdiccion
ordinaria. La revocatoria solo podra decretarse en
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audiencia publica con pruebas, intervencion de
victimas y recurso de apelacion.

Articulo 42. Activacion del procedimiento. El
procedimiento podra activarse mediante acuerdos
suscritos entre voceros autorizados del grupo y el
Gobierno, con listados remitidos por la OCCP que
incluyan jerarquia, zonas de operacion, roles y bienes
a entregar. Para financiadores y colaboradores,
la inclusion en los listados enviados a la Fiscalia
abrird un plazo de treinta dias para acogerse al
procedimiento especial.

Articulo 43. Acumulacion de procesos y penas.
Los beneficios se aplicaran a todas las conductas
cometidas en el marco de la pertenencia al GAO o
EAOCALI, incluso si han sido objeto de condenas en
procesos distintos. Se procurara resolver la situacion
juridica en una Unica sentencia.

CAPITULO V
Bienes: entrega, administracion y destinacion

Articulo 44. Identificacion de bienes. 1os
miembros de GAOML, GAO y EAOCALI, asi como
sus financiadores y colaboradores, deberan presentar
ante la Oficina del Consejero Comisionado de Paz un
listado exhaustivo de bienes que incluya, de un lado,
aquellos vinculados con la operacion del grupo o
estructura -muebles, inmuebles, activos financieros,
rentas o recursos de origen licito o ilicito a nivel
nacional o internacional- y, de otro, la denominada
infraestructura comunitaria, entendida como las
obras materiales ejecutadas en zonas de influencia.

Enel caso de los GAOML y GAO, la informacion
sera remitida a la Fiscalia General de la Nacion
previa valoracion técnica del potencial reparador por
la Unidad para las Victimas; y, en el de las EAOCALI,
a la autoridad judicial competente, con valoracion
de la SAE. En todos los casos, esta obligacion no
exime a los acogidos de declarar individualmente
ante la autoridad judicial la totalidad de los bienes
que conozcan y de contribuir a su identificacion,
localizacion, aseguramiento y entrega efectiva,
conforme a las reglas que expida el Gobierno
nacional.

Articulo 45. Bienes destinados a la reparacion
colectiva. Se consideraran como tales los entregados
por integrantes, financiadores y colaboradores
de GAOML, GAO y EAOCAI, clasificados en
bienes plenamente identificados, registrados bajo
normas técnicas de inventario y susceptibles de
monetizacion o aprovechamiento productivo, asi
como infraestructura de uso comunitario siempre
que cumpla criterios técnicos, sociales y juridicos
definidos por el Gobierno y no haya sido utilizada
como mecanismo de control territorial, legitimacion
politica ilegal o instrumentalizacion de la poblacion
civil.

Su incorporacion como bien reparador
requerird valoracion previa de la Unidad para las
Victimas y decision judicial que garantice que no
implique riesgos de revictimizacion ni validacion
de la ilegalidad. Los bienes monetizables seran
distribuidos para la reparacion colectiva con enfoque

territorial, atendiendo el grado de afectacion, la
densidad de victimas reconocidas, los niveles de
despojo y la prioridad de comunidades étnicas y
rurales historicamente marginadas, conforme a
reglamentacion que el Gobierno debera expedir en
un plazo de seis meses.

En el marco de los procedimientos de esta ley,
la autoridad judicial podra autorizar de manera
excepcional la conservacion de hasta un cinco por
ciento de los bienes entregados a titulo individual,
condicionada al cumplimiento integro de los
compromisos de colaboracion eficaz, reparacion y
no repeticion. Esta autorizacion no sera automatica
ni objeto de negociacion politica, y deberd estar
debidamente motivada.

Articulo 46. Administracion y gestion. La SAE
administrara los bienes entregados por integrantes
de GAO y EAOCALI, mientras que los provenientes
de GAOML estaran a cargo del Fondo de Reparacion
a las Victimas de la Unidad para las Victimas.
Todos los bienes entregados tendran como destino
exclusivo la reparacion colectiva y territorial, para lo
cual se crearan subcuentas especiales que garanticen
la integridad de los recursos.

Hasta un cuarenta por ciento del valor total
administrado por la SAE podra destinarse a proyectos
de colonias agricolas y carceles productivas,
siempre que estos tengan enfoque restaurativo,
incluyan participacion de victimas, se ubiquen en
zonas directamente afectadas por el conflicto o la
criminalidad organizada y contribuyan de manera
efectiva a la reparacion simbolica y material de las
comunidades. En ningun caso esta destinacion podra
reducir el derecho de las victimas a una reparacion
integral, y sus proporciones y condiciones deberan
ser reglamentadas por el Gobierno en un plazo
de seis meses, con participacion de las victimas
y mecanismos de control social y auditoria
independiente.

CAPITULO VI
Alistamiento institucional

Articulo 47. Articulacion con mecanismos
restaurativos. En los seis meses siguientes a la
entrada en vigor de esta ley, el Gobierno nacional
reglamentard la articulacion con los mecanismos
de planeacion territorial vigentes -incluidos los
PDET, PIRC, PMI, PISDA, planes de desarrollo
departamentales y demas instrumentos sectoriales
pertinentes-.

Esta articulacion serd obligatoria y vinculante
para todas las entidades competentes, de modo que
los aportes de las personas sometidas- entrega de
bienes, actividades restaurativas y contribuciones
a la verdad- se integren a dichos planes para
garantizar impactos verificables en la reparacion
colectiva, la superacion de factores estructurales de
violencia y la consolidacion de la paz territorial. El
Consejo de Politica Criminal, junto al Ministerio de
Justicia y el DNP, emitira lineamientos técnicos de
cumplimiento obligatorio para asegurar coherencia
entre esta ley, la politica criminal, la planeacion
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territorial y los compromisos internacionales en
materia de derechos de las victimas.

La participacion de organizaciones de victimas,
comunidades afectadas y autoridades étnicas
sera requisito esencial en la reglamentacion y
ejecucion, asegurando su incidencia en prioridades,
asignacion de recursos y verificacion de resultados.
Todas las personas sometidas deberan concurrir a
los programas y planes aplicables conforme a su
situacion juridica.

Articulo 48. Adecuacion institucional. El
Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia
General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y
la Procuraduria General deberan garantizar jueces
y fiscales suficientes, capacitar a su personal
en los aspectos técnicos de esta ley y adoptar
las medidas administrativas necesarias para
su implementacion. El Consejo Superior de la
Judicatura, en coordinacién con el Ministerio de
Justicia, reglamentara la designacion de despachos
especializados en esta materia, garantizando jueces
de conocimiento, de control de garantias y de
ejecucion de penas, con segunda instancia en jueces
penales de circuito especializados o salas penales de
tribunales superiores. Las investigaciones en curso
podran acumularse para descongestionar despachos
y consolidar informacion.

El Ministerio de Justicia y la Unidad para las
Victimas deberan adelantar procesos de pedagogia
dirigidos a las victimas para asegurar comprension y
apropiacion de la ley. El1 Consejo de Politica Criminal
actuard como organo consultivo y garante técnico,
emitiendo lineamientos obligatorios sobre cargas
procesales, priorizacion territorial y necesidades
administrativas.

Articulo 49. Programa de inclusion social.
Créase el programa de inclusion social para
exintegrantes de GAO, GAOML y EAOCALI que se
sometan colectivamente a la justicia, reglamentado
por el Gobierno en un plazo méximo de seis meses
y ejecutado por la ARN con acompanamiento del
DNP. Este programa estara orientado a generar
ingresos licitos, fortalecer la capacitacion y
educacion, vincular a proyectos productivos y
economias legales, e incorporar esquemas de
justicia restaurativa en beneficio de las comunidades
afectadas. En ningtn caso podra convertirse en un
esquema de subsidios asistencialistas desligados de
procesos productivos o educativos.

Su disefio debera articularse con los PDET,
planes de desarrollo territoriales y programas de
justicia restaurativa, asi como con proyectos de
infraestructura y desarrollo rural, incluidas colonias
agricolas y carceles productivas. El reglamento
debera prever mecanismos de monitoreo, sanciones
proporcionales en caso de incumplimiento, criterios
diferenciales para mujeres, jovenes y poblaciones
rurales, y participacion de comunidades receptoras
y victimas en la definicion de los proyectos.

Articulo 50. Recursos. La financiacion se
hara con cargo a los presupuestos de las entidades

competentes, sin creacion de nuevas estructuras
administrativas ni incremento del gasto publico
estructural. El Ministerio de Hacienda realizara
las apropiaciones necesarias en el marco del
Estatuto Organico del Presupuesto, privilegiando la
inversion sobre el funcionamiento. En el caso del
Ministerio de Justicia, los recursos para politica
criminal, justicia transicional, acceso a la justicia
y fortalecimiento institucional deberan priorizar
mecanismos de justicia restaurativa y territorial,
funcionamiento de colonias agricolas y carceles
productivas, fortalecimiento del sistema de atencion
a victimas y descongestion judicial.

El Ministerio de Hacienda y el DNP deberan
presentar cada afio al Congreso un anexo
presupuestal desagregado que identifique recursos
asignados y ejecutados para la implementacion de
esta ley, diferenciando funcionamiento e inversion.

CAPITULO VII
Disposiciones finales

Articulo 51. Integracion normativa. Para
los aspectos no regulados expresamente en esta
ley, se aplicaran las disposiciones del Codigo de
Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004), siempre
que sean compatibles con el régimen especial aqui
previsto.

Articulo 52. Vigencia. La presente ley entrara en
vigencia desde su promulgacion y sera de aplicacion
inmediata en todo el territorio nacional.

4. JUSTIFICACION

El ordenamiento constitucional colombiano
concibe la paz como una categoria amplia, capaz
de manifestarse en multiples dimensiones. A saber,
primero, ya desde el Preambulo de la Constitucion,
la paz aparece consagrada como uno de los fines
esenciales que justifican la creaciéon del nuevo
orden constitucional -a saber, la promulgacion de la
Constitucion del 91 se da “con el fin de fortalecer
la unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes
la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz3-,
lo cual la convierte en un principio estructural del
Estado.

Luego, la paz se eleva a la categoria de
derecho fundamental, tal como lo establece el
articulo 22 de la Constitucion -que, justamente,
sostiene que “la paz es un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento”-, como ya fue sefialado
previamente. Por ultimo, la paz se consolida como
un objetivo central del Estado Social de Derecho
y, por tanto, se reconoce su triple dimension -tanto
como derecho fundamental, como deber ciudadano
y estatal, y como valor fundante de la convivencia
democratica- que convoca la accion publica a enfilar
sus acciones hacia el logro de la misma.

3 Constitucion Politica de Colombia, Preambulo,
1991.
Constitucion Politica de Colombia, articulo 22,

1991.
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En virtud de lo anterior, es claro que el régimen
constitucional colombiano entiende que una
salida negociada a conflictos “maximiza el valor
de la paz” en consonancia con la promesa de paz
establecida en la Constitucion Politica, razon por la
cual ha enfatizado en que las autoridades tienen la
obligacion no solo de mantener el orden publico sino
de buscar, de manera preferente, salidas negociadas
a los conflictos°.

Ahora bien, dicha salida no puede implicar la
entrega del territorio ni la sumision del Estado ante
expresiones de guerra, sino que debe traducirse en el
fortalecimiento del orden juridico, la consolidacion
del monopolio legitimo de la fuerza y la garantia
de derechos para las victimas y las comunidades
afectadas.

Pese a esto, la violencia y el conflicto han sido
una constante en la construccion democratica del
pais. Por lo que, esta persistencia historica reafirma
la dificultad de enfrentar a los grupos armados
ilegales, que han sabido adaptarse, diversificarse
y consolidar redes de control territorial que, hasta
hoy, desafian al Estado y debilitan el tejido social.
Se requiere, entonces, de instrumentos juridicos que
anuden fuerzas hacia el logro de la paz en el seno de
la sociedad colombiana.

Ahora bien, aunque -guiado por ese mismo
deseo de consolidacion de paz- en 2016 se firmo un
Acuerdo de Paz con la extinta guerrilla de las FARC,
que representd un punto de inflexion en la historia
reciente, lo cierto es que dicho pacto no integr6 a
la totalidad de los actores armados ni a todas las
expresiones de la violencia organizada. Con todo,
sus aportes fueron significativos, dado que introdujo
mecanismos de verdad, justiciay reparacion inéditos,
y generd una expectativa de cambio profundo en la
ciudadania y en las instituciones, pese a algunas
voces disonantes, en su momento, € incluso hoy tras
las primeras condenas de la JEP.

Frente a tal escenario y, con el paso de los afios,
la inaplicacion parcial de sus contenidos, la falta de
continuidad institucional y la ausencia de una politica
integral con metodologia clara, han dado paso a una
nueva escalada de violencia. Una escalada que, con
la participacion de nuevas y variadas expresiones y
actores del conflicto, reafirm¢ la reconfiguracion de
economias ilicitas, surgimiento de grupos criminales
hibridos, incremento de ataques armados y mayor
control territorial de estructuras ilegales.

Por tanto, resulta imperioso para el legislativo
aprovechar esta coyuntura historica y fortalecer
un marco normativo que permita entender la
naturaleza misma de los actores en el conflicto
-que han mutado de manera acelerada durante las
ultimas tres décadas- y responder con instrumentos
eficaces. Puesto que, pese a las transformaciones en
el conflicto colombiano, los territorios y las zonas
donde historicamente hizo mayor mella la guerra,
siguen siendo los que hoy ven sus necesidades
basicas insatisfechas y viven atin hoy el conflicto.

5 Corte Constitucional. Sentencia C-069 de 2020.

“La dinamica del conflicto en Colombia ha
cambiado desde el acuerdo de paz de 2016 entre el
Gobierno y las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC), pero las mismas regiones y
comunidades siguieron registrando las cifras mas
altas de desplazamiento interno en 2023”°. Lo que
quiere decir que, aunque el valor institucional de los
Acuerdos del 2016 sean incalculables, se requiere
reforzar esa misma institucionalidad para enfrentar
esas nuevas expresiones que el conflicto encontr6 en
nuestro pais.

Se trata de disefiar reglas que, sin desconocer
la Constitucion ni los estandares internacionales,
habiliten mecanismos de justicia diferenciada
capaces de acordar, desmantelar y enfrentar estas
expresiones del crimen. El objetivo no es otorgar
concesiones desproporcionadas, sino crear formulas
ajustadas a la realidad y orientadas a la verdad,
la sancién proporcional, la reparacion y la no
repeticion.

En ese sentido, se recibe con buenos ojos la
iniciativa del Ejecutivo. Reconocemos la necesidad
de avanzar, desde el Congreso, en la construccion
de un marco legal que permita desenredar un
conflicto tan complejo y doloroso. Precisamente,
porque valoramos esa intencion es que presentamos
esta ponencia alternativa, un texto que busca
fortalecer la propuesta original, adaptindola mejor
a las necesidades nacionales, garantizando que se
construya un consenso politico amplio. En otras
palabras, una ley que asegure justicia sin debilitar
al Estado, y que respete siempre el principio
inquebrantable del monopolio legitimo de la fuerza.

En Colombia, las estructuras armadas no son
homogéneas, coexisten actores con motivacion
politica, redes criminales de alto impacto y
organizaciones hibridas con sofisticados entramados
financieros. Por ello, el marco normativo debe
ser flexible, pero no ambiguo. Para unos casos,
se requieren sanciones privativas de libertad con
condiciones estrictas; para otros, instrumentos
restaurativos y acuerdos de sometimiento que
permitan al infractor asumir su responsabilidad,
reparar a las victimas y contribuir a eliminar riesgos
de repeticion.

Tal como lo senald la Comision de la Verdad
(2022), la justicia debe orientarse no solo a castigar,
sino a reconstruir la confianza social y reparar el
dano causado. Y, en ese sentido, los acuerdos de
sometimiento deben garantizar medidas efectivas
que reflejen responsabilidad y compromiso con la
reinsercion. Asi como, la justicia restaurativa debe
enfilar su potencial hacia “la reconstruccion del
tejido social y la confianza en las instituciones en
sociedades fracturadas por largos afios de guerra,

aunque no sea la panacea™’.

6 Observatorio de Desplazamiento Interno IDMC.

(2024). Informe Global sobre Desplazamiento Interno.

Consejo Noruego para Refugiados.

7 Abuchaibe, H., Gémez, A., Umaiia, C. (2018). Jus-
ticia Restaurativa: oportunidades y retos para construir
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En este orden de ideas, es necesario sefialar que
la actual politica de “Paz Total”-Ley 2272 de 2022-,
aunque ha producido algunos resultados en materia
de reduccion de homicidios y establecimiento de
corredores humanitarios, carece de un marco juridico
solido. De hecho, de las mayores bondades producto
delaLey 2272 “hasido la firma de acuerdos parciales
y la implementacion de los mismos. Acuerdos que
han permitido la entrega de ayudas humanitarias a
poblaciones étnicas y carcelarias, la declaratoria de
Zonas Criticas, la reduccion de desplazamientos y el

salvar multiples vidas™S.

Sin embargo, “la complejidad de los acuerdos, la
falta de recursos y la burocracia, ha provocado que
la implementacion sea dificil y conlleve la critica por
el incumplimiento en lo pactado™. Ademas, anélisis
de centros de pensamiento como la FIP, Insight
Crime y la Fundacion Pares (2024) coinciden en
que, en algunos casos, la falta de reglas claras ha
favorecido la expansion territorial y la consolidacion
de grupos criminales. Algo que demuestra que no
basta con la voluntad politica, sino que se requiere
una base normativa que fije limites, condiciones y
obligaciones concretas.

Ciertamente, “entre las criticas, la que mas se
resalté en el trabajo fue la carencia de una hoja de ruta
para la implementacion de la politica”!?, por lo que
la presente iniciativa debe estar direccionada hacia
la subsanacion de tal carencia. Con reglas claras y
disposiciones normativas capaces de guiar procesos
tan complejos como los que aqui se abordan.

Por otro lado, las regiones siguen padeciendo
la presencia de economias ilicitas y estructuras
armadas incrustadas que desafian el monopolio de
la fuerza. La ausencia de un marco legal definido
para el sometimiento de estas organizaciones
ha debilitado las negociaciones en curso y ha
generado inseguridad juridica. La propia Consejeria
Presidencial para la Paz ha advertido la urgencia de
cerrar estos vacios normativos para evitar que las
mesas de didlogo se conviertan en escenarios sin
respaldo institucional.

Desde la perspectiva constitucional, la Corte ha
recordado que el Presidente tiene el deber de emplear
todos los medios a su alcance para “disminuir los
impactos de la violencia armada” sobre la poblacion.
Ese deber exige un uso ponderado de las herramientas
disponibles, asegurando que su objetivo final no se
desvirttie, garantizar derechos fundamentales dentro
del Estado de Derecho. En esa logica, las potestades
presidenciales incluyen la posibilidad de explorar

una paz estable y duradera. Defensoria del Pueblo de Co-
lombia. Imprenta Nacional de Colombia. Bogota, D. C.,
2018.

Valencia, G. (2025). Evaluacién de la implemen-
tacion temprana de la politica publica de Paz Total en
Colombia, 2022-2024. Un andlisis del componente de
negociacion. Derecho y Realidad, 22(44).

9 Valencia, G. (2025).
10 Valencia, G. (2025).

negociaciones con GAO, GAOML y EAOCAI,
siempre bajo criterios de legalidad y limites claros.

El tratamiento penal diferenciado, en ese
marco, no puede confundirse con impunidad. Por
el contrario, debe construirse sobre la base de la
sujecion efectiva a la justicia, la entrega de bienes
ilicitos, la contribucion a la verdad, la reparacion de
las victimas y las garantias de no repeticion. Estas
condiciones, tanto en mecanismos transicionales
como de sometimiento, responden a la necesidad
de ofrecer salidas institucionales que reduzcan la
violencia y fortalezcan al Estado Social de Derecho.

Por ello, el proyecto que nos ocupa no solo
cubre los mecanismos aplicables a grupos con
estatus politico, sino también aquellos orientados
a enfrentar estructuras criminales de alto impacto.
Ambeas vias son legitimas y encuentran fundamento
constitucional en el derecho a la paz y en la
obligacion estatal de proteger la seguridad humana
de la poblacion. El sometimiento alternativo o
sustitutivo, en ese sentido, se convierte en una
herramienta pragmatica y a la vez ética: busca el
desmantelamiento real de los actores ilegales y no
su perpetuacion.

En este contexto, el presente proyecto se articula,
ademas, con el Plan Nacional de Desarrollo 2022—
2026, “Colombia, potencia mundial de la vida”,
que establece la paz como uno de los cinco ejes
estratégicos. En ese plan, construido mediante
dialogos regionales vinculantes, las comunidades
expresaron con claridad que la paz no puede limitarse
al silenciamiento de fusiles, sino que debe traducirse
en justicia social, equidad territorial y garantias de
derechos fundamentales.

El alineamiento con el PND y con el programa
de gobierno del Presidente es también un punto de
fuerza. Ambos plantean lanecesidad de una seguridad
humana que supere la l6gica armamentista y atienda
las causas estructurales de la violencia, entiéndase
la desigualdad, exclusion, falta de oportunidades y
ausencia estatal. Bajo esa vision, este proyecto de ley
se inscribe como un instrumento para materializar la
promesa de un pais donde la vida digna sea el centro.

Desde la perspectiva politica, la articulacion
de este proyecto con el PND y con el programa
de gobierno permite consolidar un nuevo contrato
social: un Estado mas legitimo en los territorios,
respetuoso de los derechos humanos y comprometido
con la democracia participativa. La inclusion de
excombatientes en la vida politica, bajo condiciones
de verdad y reparacion, no es solo reconciliacion: es
ampliacion democratica.

Desde la perspectiva social, el proyecto reafirma
la centralidad de las victimas. Su participacion
efectiva en los procesos de verdad, justicia y
reparacion es condicion innegociable. Se busca
que la paz no sea una decision desde arriba, sino un
proceso construido desde abajo, en los territorios,
con la dignidad como base.

En definitiva, este proyecto también plantea una
paz territorial; reconoce la diversidad de violencias
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y conflictos que afectan al pais y, por ello, prevé
mecanismos diferenciados y flexibles, adaptados
a realidades locales. En Colombia, es imperioso
que entendamos -pero sobre todo que actuemos
en consecuencia- que no hay una paz uniforme ni
centralizada, pues debe ser plural, participativa
y diferencial. “En contextos desgarrados por
conflictos, la justicia restaurativa puede ayudar
a las personas a redescubrir razones para creer en
los valores y normas compartidos de una sociedad
pluralista e inclusiva”!! .

Por todo lo anterior, se hace necesario ajustar la
iniciativa presentada por el gobierno, en orden de
subsanar vacios y construir un marco normativo
realmente util frente a las necesidades nacionales
en materia de seguridad. De modo que, en aras
de sefialar las razones que subyacen tras las
modificaciones aqui propuestas, ha de sefalarse,
primero, que, frente al texto original, de caracter
mas declarativo, se refuerza la centralidad de las
victimas como criterio operativo que orienta cada
decision. De esa forma, reparacion, memoria y
garantias de no repeticion dejan de ser promesas y se
convierten en parametros de actuacion, conforme al
quinto punto del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera!? y al Acto Legislativo 01 de 201713

Esto importa por tres razones, primero, se
reconstruye confianza cuando las comunidades
observan resultados tangibles (proyectos, actos
de memoria, restitucion de bienes, compromisos
verificables); segundo, se gana sostenibilidad,
porque los procesos que entregan verdad util,
reparacion visible y transformaciones en el territorio
se legitiman socialmente y perduran; y tercero, se
ordenan prioridades al redirigir los incentivos hacia
quienes mas aporten a la verdad y a la reparacion,
desincentivando la simulacion o el “cumplimiento en
papel”, en linea con los Principios de la Resolucion
namero 60/147 de la ONU!4,

1 Anna Myriam Roccatello, Directora de programas
y directora ejecutiva adjunta del ICTJ.

12 Gobierno de Colombia & Fuerzas Armadas Re-
volucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo. (2016).
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera. Punto 5:
Victimas del conflicto: “Sistema Integral de Verdad, Jus-
ticia, Reparacion y No Repeticion”, incluyendo la Comi-
sion para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia
y la No Repeticion, y la Unidad para la Bisqueda de Per-
sonas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razéon
del conflicto armado.

13 Congreso de la Republica de Colombia. (2017, 4 de
abril). Acto Legislativo 01 de 2017, por medio del cual
se crea un titulo de disposiciones transitorias de la Cons-
titucion para la terminacion del conflicto armado y la
construccion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones.

Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea
General. (2005, 21 de marzo). Principios y directrices
basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacio-

Estacentralidadnoesretdrica, sino que sesostiene,
en primer lugar, en las definiciones formuladas
dentro del articulado, donde se ofrece una definicion
amplia de victima -individual o colectiva; con dafios
directos o indirectos; fisicos, psicosociales, morales,
patrimoniales o institucionales- y la reconocen,
con enfoque diferencial, como sujeto de derechos
conforme a la Ley 1448 de 201113, Ademas, estas
definiciones perfilan también a GAOML, GAO y
EAOCALI y se explicita como sus acciones generan
esos dafios, lo que respalda el “perfil descriptivo”
de la victima como actor pasivo afectado directa o
indirectamente.

A vpartir de alli, el Capitulo II -“Garantias
de participacion de las victimas”- operativiza
la centralidad de las victimas mediante reglas
que facilitan su intervencién efectiva en todo
el tramite: habilita su participacion directa o a
través de apoderados y de la Defensoria Publica,
prevé representacion comun en escenarios de
macrovictimizacion y ordena a la Procuraduriay a la
Defensoria promover organizacion y representacion
colectiva, con protocolos de participacion que deben
reglamentarse en un plazo de seis meses; consolida
un acceso agil al reconocimiento de la calidad
de victima conforme a la Ley 906 y la Ley 1448,
incluyendo reconocimiento automatico para quienes
estan en el RUV y la posibilidad de acreditar el daiio
aun sin estar inscritos, bajo vigilancia del Ministerio
Publico para evitar dilaciones; establece un catalogo
de derechos minimos (trato digno, informacion,
aporte de pruebas, recursos, asesoria juridica y
acompafiamiento psicosocial) y; refuerza garantias
para casos de violencia sexual -proteccion de la
intimidad, prohibicion de practicas revictimizantes,
reserva de identidad, valoracion del consentimiento
en contextos de coercion- con enfoque diferencial
y participacion de organizaciones de mujeres en la
reglamentacion.

Finalmente, incorpora salvaguardas especificas
paranifios, nifias y adolescentes victimas, asegurando
participacion adecuada a la edad, acompafiamiento
especializado y un tratamiento pedagogico-
restaurativo cuando existan responsables menores
de edad, en armonia con la Ley 1098.

Después, en este proyecto, también, se restringe el
tratamiento transicional exclusivamente a integrantes
de GAOML vy se define para GAO y EAOCAI un
régimen de sometimiento con incentivos penales
estrictos, corrigiendo la ambigiliedad del proyecto
original que permitia una lectura méas amplia. Esta
diferenciacion evita la “politizacion” del delito
comun, previene que estructuras dedicadas a
economias criminales busquen beneficios que no les

nal humanitario a interponer recursos y obtener repara-
ciones. Resolucion numero 60/147.

15 Congreso de la Republica de Colombia. (2011, 10
de junio). Ley 1448 de 2011 (“Ley de Victimas y Res-
tauracion de Tierras™), por la cual se dictan medidas de
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado interno y se dictan otras disposicio-
nes.
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corresponden y mantiene la proporcionalidad entre
responsabilidad y beneficio.

Al mismo tiempo, se facilitan salidas
transicionales para quienes estan insertos en logicas
del conflicto, bajo compromisos exigentes de verdad,
reparacion y no repeticion. La distincion ordena
incentivos (mayor aporte a la paz, mayor beneficio)
y protege a las victimas, al priorizar informacion,
bienes y acciones que realmente desmantelan dafios
y cierran ciclos de violencia.

La justificacion del cambio descansa, primero,
en la naturaleza y finalidad de los actores: en las
definiciones, los GAOML se -caracterizan por
control territorial y fines politicos, mientras los
GAO carecen de esa finalidad y las EAOCALI se
definen por su caracter criminal y su insercion en
economias ilicitas; por tanto, el canal transicional
se reserva para quienes actian en el marco del
conflicto, y el sometimiento se orienta a cortar flujos
criminales y desmantelar redes (art. 4: GAOML con
fines politicos; GAO sin fines politicos; EAOCAI
como estructuras criminales de alto impacto).

En segundo lugar, la ruta diferenciada alinea el
objeto y la centralidad de las victimas, dado que la
implementacion debe garantizar verdad, reparacion
integral y no repeticion, de modo que la transicion
para GAOML se condicione a aportes sustantivos
y verificables, mientras que para GAO/EAOCAI el
eje sea la desarticulacion efectiva y la recuperacion
de activos, evitando que el beneficio se perciba
como premio anticipado (art. 3°: centralidad de las
victimas).

Tercero, se gana claridad operativa y seguridad
juridica al separar acuerdos de sometimiento
y desmantelamiento para GAO y EAOCAI,
acompafados de lineamientos objetivos por parte
de la OCCP para clasificar cada caso; esto reduce
litigiosidad, estandariza criterios y evita puertas
traseras hacia un régimen transicional para quienes
no cumplen el supuesto material del conflicto.

Cuarto, se corrige el alcance del texto original,
que incluia a GAOML y también a GAO dentro
de las reglas del tratamiento penal especial del
capitulo correspondiente; la reforma concentra lo
transicional en GAOML y remite a GAO/EAOCAI
a sometimiento, preservando proporcionalidad y
mensaje publico coherente.

Finalmente, la separacion de rutas protege la
confianza social y lasostenibilidad del proceso: evitar
equiparar crimen organizado con actor del conflicto
impide incentivos perversos de “recalificacion”
politica, canaliza la cooperacion hacia metas
verificables (desarme, verdad util, entrega de
bienes, reparacion colectiva) y favorece resultados
medibles en los territorios; en suma, la arquitectura
diferenciada maximiza verdad y reparacion donde
hay conflicto, y maximiza desmantelamiento y
reduccion de dafio donde hay economias criminales.

En cuanto al tratamiento de los menores, esta
ponencia alternativa modifica la norma para que
los menores de catorce (14) afos queden sometidos

de forma exclusiva al Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes (Ley 1098 de 2000), y
para que exista, ademas, un régimen diferenciado
y reforzado aplicable a adolescentes de catorce
(14) a dieciocho (18) afios que, por su grado de
participacion, rol de mando, instrumentalizacion
o vinculacion a estructuras armadas, requieran
una respuesta que articule medidas pedagodgicas,
restaurativas y -excepcionalmente y con estrictas
garantias- restricciones proporcionales a la libertad.

Lo anterior, debido a que el ordenamiento
constitucional exige armonizar, por un lado, la
proteccion prevalente de los menores en su articulo
art. 4416y, por otro, el principio fundante del
bienestar general como valor estructural del Estado.
Pues, el articulo primero de nuestra Carta Magna
dispone que “Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general”!”.

Ergo, entre estas dos disposiciones, se presenta
una antinomia aparente, referida a que el mandato
de garantizar el interés superior del nifio no puede
convertirse en excusa para la impunidad frente a
crimenes graves, ni tampoco el deber de proteger
a la sociedad puede desconocer los derechos
reforzados de la infancia. Corresponde al legislador,
entonces, resolver este conflicto de forma jerarquica
y proporcional, disefiando un régimen que preserve
las garantias de los adolescentes pero que también
asegure la proteccion de la colectividad frente a su
instrumentalizacion por organizaciones criminales.

Es decir, la propuesta reconoce que los
adolescentes sonsujetos de derechosy deben priorizar
medidas de resocializacion, pero introduce un marco
reforzado para los casos de mayor gravedad que
permite conjugar restauracion, verdad y reinsercion
con sanciones proporcionales y estrictamente
controladas. Todo esto, en concordancia con los
16 La proteccion prevalente de los menores en su articulo
44 - Son derechos fundamentales de los nifios: la vida,
la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la ali-
mentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor,
la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expre-
sion de su opinidn. Seran protegidos contra toda forma
de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demds derechos con-
sagrados en la Constitucion, en las leyes y en los trata-
dos internacionales ratificados por Colombia. La familia,
la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y
proteger al niflo para garantizar su desarrollo armonico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cum-
plimiento y la sancion de los infractores. Los derechos
de los nifos prevalecen sobre los derechos de los demas
(Constitucion Politica de Colombia, articulo 44, 1991).

Constitucion Politica de Colombia, articulo 1°,
1991.

17
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esfuerzos y avances legislativos que, desde el
Congreso, se vienen adelantando con respecto a esta
materia. De esta manera, se asegura que el interés
superior del nifio no se desvirtte, y al mismo tiempo
se protege el interés general de la Nacion frente a
la persistencia y reproduccion de economias ilicitas.

Ahora, es preciso sefialar que con esta iniciativa
se consolida el enfoque diferencial como obligacion
operativa y verificable: impone a fiscales y jueces
identificar y valorar el impacto interseccional de la
violencia sobre NNA, mujeres, personas LGBTIQ+,
pueblos y comunidades étnicas, comunidades
campesinas, personas con discapacidad, personas
mayores y poblaciéon en pobreza extrema o
desplazamiento. Ordena, ademads, que en un plazo
maximo de seis meses se reglamente unametodologia
con lineamientos técnicos, acopio probatorio
y peritajes  sociales/psicologicos/comunitarios,
garantizando participacion directa y con incidencia
de las victimas y sus organizaciones. En adicion,
define contenidos minimos para cerrar brechas
entre principio y practica: eliminacién de barreras
administrativas, econdémicas y culturales; medidas
de proteccion reforzada para evitar revictimizacion;
reparaciones simbolicas y colectivas culturalmente
pertinentes; participacion efectiva; y reconocimiento
de la diversidad étnica, cultural y territorial.

Este enfoque se articula con la justicia restaurativa
y lajusticia territorial restaurativa para que sanciones
y compromisos se traduzcan en mejoras visibles y
medibles en los territorios -reparacion colectiva,
reintegracion y prevencion de nuevas violencias-
con trazabilidad y sujecion a obligaciones estatales,
en consonancia con el “Decreto-Ley 893 de 2017718
(PDET y PATR) y los “Principios Bésicos de la
ONU sobre Programas de Justicia Restaurativa™!?.

Después, una cuestion central sobre las
modificaciones aqui propuestas es el trato que se le
da a los miembros de GAOML, asi como el hecho
de dar tratamiento transicional exclusivamente
a los integrantes de estos grupos y no a los de los
GAO. Por un lado, es preciso seialar que las penas
previstas en esta ponencia alternativa mantienen un
rango proporcional, entre ocho (8) y quince (15)
afios para los jefes, cinco (5) a ocho (8) para mandos
medios, y sanciones no privativas de la libertad para
los combatientes rasos.

De esta manera, se propone un disefio que busca
equilibrar la responsabilidad diferenciada de cada
nivel jerarquico, asegurando que los maximos
responsables reciban sanciones efectivas y que los
combatientes de base puedan acceder a mecanismos
restaurativos bajo condiciones estrictas de verdad,
18 Consejo Economico y Social de las Naciones Uni-
das (2002, 24 de julio). Principios basicos sobre la utili-
zacion de programas de justicia restaurativa en materia
penal. Resoluciéon numero 2002/12.

19 Presidencia de la Republica de Colombia. (2017, 28
de mayo). Decreto Ley 893 de 2017, por el cual se crean
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET).

reparacion y no repeticion. Asi se garantiza que las
sanciones no sean indulgentes, pero si funcionales
a la reintegracion social y a la transformacion
territorial.

Por el otro, ha de decirse, respondiendo a las
disposiciones de la misma Ley 2272 de 2022 -que
dispone que, “en el marco de la politica de paz,
el Gobierno podra tener dos tipos de procesos: (i)
Negociaciones con Grupos Armados Organizados al
Margen de la Ley con los que se adelanten dialogos
de caracter politico, en los que se pacten acuerdos
de paz. (i) Acercamientos y conversaciones
con Grupos Armados Organizados o Estructuras
Armadas Organizadas de Crimen de Alto Impacto,
con el fin de lograr su sometimiento a la justicia y
desmantelamiento™20-, que el legislador establecio
una diferencia fundamental entre los procesos de
negociacion politica con los GAOML y los procesos
de sometimiento a la justicia para los GAO vy
Estructuras de Crimen Organizado de Alto Impacto.

Una distincion normativa que, a todas luces,
justifica que el régimen transicional propuesto se
reserve unicamente para los GAOML, en tanto su
accionar se enmarca en ¢l conflicto armado interno,
mientras que las estructuras de crimen organizado
carecen de esa naturaleza y deben ser sometidas
mediante mecanismos de derecho penal ordinario
reforzado. Ademas, esto no solo permitiria ajustar
esta norma al marco de la Ley de Paz Total, sino
que garantizaria coherencia con los compromisos
internacionales del Estado en materia de lucha contra
la criminalidad organizada, evitando equiparar
fenomenos de distinta naturaleza y preservando la
excepcionalidad de la justicia transicional.

Y, aunque bien es cierto que, al hablarde GAOML,
GAO y EAOCALI, “el caracter hibrido y fraccionado
de muchos de estos grupos exige la revision de las
caracterizaciones”?!, esa realidad solo refuerza la
necesidad de procedimientos técnicos y normas mas
precisas sobre el trato que corresponde a cada uno.

En ese sentido, otro de los puntos centrales de
las modificaciones propuestas por esta ponencia, se
refiere al capitulo referido a las Estructuras Armadas
Organizadas de Crimen de Alto Impacto (EAOCAI)
-que como se acaba de sefalar, acd integra
igualmente a los Grupos Armados Organizados
(GAO)-. Modificacion que responde a la necesidad
de otorgar un tratamiento que, sin equipararse al
transicional propio de los GAOML, permita un
sometimiento con exigencias materiales mas severas
y verificables, pero igualmente conducentes a la paz.

20 Ley 2272 de 2022, por medio de la cual se modifi-
ca, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada,
modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782
de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y
1941 de 2018, se define la politica de paz de Estado, se
crea el servicio social para la paz, y se dictan otras dis-
posiciones. Articulo 2°, 2022, noviembre 4.

2l Gonzalez Posso, C. (2025). Ley de Justicia Restau-
rativa, Alternatividad y Sometimiento de Grupos Arma-
dos Organizados, GAO: ;jHacia la consolidacion de la
paz? Presidente de Indepaz. Bogota, D. C., julio de 2025.
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De esta forma, se cumple con el mandato dela Ley
2272 de 2022, que distingue entre negociaciones de
caracter politico y acercamientos para desmantelar
estructuras criminales, y se asegura que los
beneficios juridicos estén siempre condicionados a
la verdad, la reparacion y la disolucion efectiva de
las economias ilicitas.

Deigual modo, este disefio normativo evita caeren
los errores de procesos anteriores, donde la ausencia
de requisitos estrictos favoreci6 la simulacion
del sometimiento y la posterior recomposicion
de organizaciones criminales. Aqui, las rebajas
punitivas, la libertad condicional o cualquier
beneficio procesal solo son posibles en la medida
en que exista un aporte real al desmantelamiento
y a la satisfaccion de los derechos de las victimas,
cerrando asi la puerta a privilegios automaticos.

Ya la experiencia de Justicia y Paz nos demostro
que “lanegligenciade muchas entidades del Estadoen
laimplementacion de un modelo de justicia funcional
y sintonizado con los intereses verdaderos de las
victimas convergié en fenémenos de criminalidad
de gran calado, que se han venido esparciendo y
generando nuevas formas de violencia”?2. Por lo
que, la configuracion de una norma que se preste a
beneficios automaticos, laxitud en el cumplimiento
de deberes o incentivos perversos para la retencion
de bienes ilicitos, lo tUnico que logrard sera
ahondar la desconfianza institucional, fortalecer la
economia criminal y prolongar la victimizacion de
comunidades ya golpeadas por el conflicto.

Luego, otro aspecto clave es que, con este
proyecto se elimina el capitulo sobre protesta social
previsto en el proyecto original para no mezclar
debates de distinta naturaleza. La experiencia de
las audiencias publicas mostrd que tratar la protesta
social junto con acuerdos de paz y sometimiento
generaba confusion y asociaciones inconvenientes,
incluso la percepcion de “negociar” un derecho.

La separacion tematica no desconoce la
importancia de la protesta; por el contrario, la
protege al reservarle su propio debate y herramientas
especificas. De este modo, el texto se concentra en
lo que corresponde, que es desmantelar violencias,
reparar a las victimas y consolidar paz en los
territorios, sin arrastrar discusiones que, por su
sensibilidad, requieren un tratamiento independiente.

A lo anterior se suman razones de técnica
legislativa y de politica publica: (i) se preserva la
coherencia material del instrumento, evitando que un
régimen de justicia transicional o de sometimiento
altere, condicione o sugiera condicionamiento del
ejercicio de un derecho fundamental auténomo;
(i) se previene la fragmentacion normativa y la
duplicacién de reglas ya abordadas en marcos
especializados sobre reunién y manifestacion,
lo que reduciria seguridad juridica y aumentaria
litigiosidad; (iii) se evita la conflacion de categorias

22 Centro Nacional de Memoria Historica (2018),
Justicia. Balance de la contribucion del CNMH al escla-
recimiento historico, CNMH, Bogota.

(protesta, conflicto armado, criminalidad organizada)
que incentiva lecturas estigmatizantes o, en sentido
inverso, aperturas indebidas para reclamos penales
impropios; (iv) se proporciona claridad operativa a
autoridades judiciales y administrativas, delimitando
nitidamente los sujetos y objetos de la ley (GAOML,
GAO y EAOCAL, victimas y territorios afectados)
sin introducir un campo adicional con reglas,
procedimientos y salvaguardas distintas; y (v) se
protege la centralidad de las victimas, priorizando
recursos institucionales en verdad, reparacion y no
repeticion, sin desviar capacidades hacia un asunto
que merece tratamiento monografico.

Otra modificacion importante aca presente,
resulta ser la incorporacion de un régimen claro
para el fortalecimiento y la verdadera aplicacion
de las carceles productivas y las colonias agricolas,
entendida esta no como un simple programa de
ocupacion laboral, sino como un componente central
de los acuerdos de sometimiento y de la justicia
restaurativa prevista en esta ponencia alternativa.
Por lo que, su verdadera aplicacion implica que
dichos espacios funcionen como escenarios en los
que las personas privadas de la libertad asuman
compromisos verificables de trabajo, formacion
y reparacion simbdlica y material, vinculando
directamente sus esfuerzos a la reconstruccion del
tejido social y a la dignificacion de las comunidades
afectadas por la violencia y el crimen organizado.

En esa linea, la posibilidad de destinar hasta
el 10% de los bienes administrados por la SAE a
estos proyectos garantiza que los recursos obtenidos
de la ilegalidad se reinviertan en propdsitos
restaurativos y productivos. Pues, al exigir que
los programas cumplan condiciones especificas
- enfoque restaurativo, participacion de las
victimas en su disefio, localizacién en territorios
golpeados por la violencia y resultados materiales y
simbolicos verificables-, se asegura que las carceles
productivas y colonias agricolas no sean simples
programas laborales, sino verdaderos espacios de
reconciliacion social, donde la sancion se convierta
en beneficio colectivo y la pena cumpla con su
finalidad constitucional de resocializacion.

Ahora, en contraste con una salida temporal mas
automatica contemplada en el proyecto original, se
adopta un régimen exigente y orientado a resultados
que condiciona cualquier beneficio a la generacion
de wvalor publico verificable para victimas y
territorios. La privacion de la libertad se desarrolla en
colonias agricolas, carceles productivas y espacios
restaurativos con planes individualizados de estudio
y trabajo, metas trimestrales de cumplimiento y
trazabilidad documental.

Los internos deben acreditar aportes sustantivos
a la verdad (informacion Util y contrastable),
entrega efectiva de bienes e ingresos ilicitos (con
localizacion, avaltio y transferencia), y ejecucion
de acciones restaurativas con impacto local (obras
comunitarias, servicios esenciales, recuperacion
ambiental o productiva) validadas por autoridades
y con participacion de victimas para evitar la
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revictimizacion. Este disefio corrige tres problemas
del esquema previo: 1) el riesgo de beneficios “por
calendario”, que desincentiva la cooperacion de alto
valory erosiona la confianza social; ii) la desconexion
entre el tiempo de prision y la reparacion concreta
de dafios colectivos; y iii) la ausencia de controles
claros para prevenir la reincidencia.

En su lugar, se instala una arquitectura de
verificacion y control -revisiones periodicas con
posibilidad cierta de revocatoria inmediata ante
incumplimientos, monitoreo interinstitucional,
reportes publicos de avance y mecanismos de queja
y vigilancia del Ministerio Publico- que alinea
incentivos: el esfuerzo comprobable del interno
reduce tiempo efectivo, las victimas obtienen
verdad, bienes y acciones reparadoras tangibles,
y la sociedad recibe senales creibles de justicia,
desmantelamiento de economias ilicitas y no
repeticion. La reclusion deja de ser un paréntesis y
se convierte en un proceso con proposito, orientado a
cerrar ciclos de violencia y a reconstruir legitimidad
en los territorios mas afectados.

Aca, a su vez, se redefine la libertad condicional
como un beneficio excepcional y estrictamente
condicionado para miembros y jefes de GAO y
EAOCAI, superando la amplitud del proyecto
original. Pues, no basta el mero transcurso del
tiempo, sino que debe demostrarse, con evidencia
verificable, que la persona contribuy¢ a reducir de
manera significativa la capacidad operativa de su
organizaciéon (informaciéon que permita capturas,
incautaciones, rutas y finanzas; entrega de bienes
y activos; colaboracion que lleve a desmantelar
nodos logisticos y de mando), y que aport6 a la
reparacion de las victimas con hechos medibles
(compensaciones, participacion en programas
restaurativos, compromisos de no repeticion bajo
monitoreo intensivo en libertad).

La justificacion es multiple: 1) evita el incentivo
perverso de “premiar” la criminalidad organizada
con salidas automaticas y fija un estandar de
mérito publico para cualquier beneficio; ii) protege
la centralidad de las victimas al subordinar la
libertad a resultados que ellas perciban y validen,
no a declaraciones abstractas; iii) aporta claridad
operativa y seguridad institucional al establecer
requisitos acumulativos, audiencias publicas con
intervencion de victimas y Ministerio Publico, y
revocatoria inmediata si hay incumplimiento o
sefiales de rearticulacion criminal; iv) fortalece la
disuasion al comunicar que solo quien contribuya
a la reduccion real del dafio social puede aspirar a
la libertad anticipada; y; v) mejora la eficiencia del
Estado al orientar la cooperacion hacia objetivos
concretos -desmantelamiento, decomiso de activos,
cierre de flujos ilicitos- cuya consecucion se traduce
€n menos crimen y mayor reparacion.

En consecuencia, la libertad condicional deja
de operar como atajo procedimental y se configura
como un contrato exigente con la sociedad: menos
delito, mas verdad y reparacion medible, bajo

supervision rigurosa y con consecuencias inmediatas
ante cualquier incumplimiento.

Por ultimo, en relaciéon con la posibilidad de
conservar un porcentaje de bienes entregados,
la presente ponencia alternativa introduce una
modificacion sustancial frente al texto original
del Gobierno, al reducir del 12% al 5% el limite
maximo autorizado. Decisiéon que, ciertamente,
encuentra fundamento en el propio ordenamiento
colombiano, especificamente en la Ley 1708 de
2014, que establece que el particular que contribuya
eficazmente a la identificacion y entrega de bienes
ilicitos en procesos de extincion de dominio puede
recibir una retribucion de hasta el 5% del valor
obtenido?3. Si bien el mecanismo previsto en este
proyecto de ley se enmarca en un proceso de justicia
transicional y de sometimiento colectivo, la alusion
normativa resulta pertinente, toda vez que, en ambos
casos, se busca incentivar la colaboracion eficaz
sin desnaturalizar la sancion ni generar beneficios
desproporcionados.

Ademas, la jurisprudencia constitucional
ha establecido que la extincion de dominio
constituye una linea limite ética y juridica frente
al enriquecimiento ilicito, destinada a impedir que
el fruto del delito se consolide como patrimonio
protegido?*. En ese marco normativo, el régimen
colombiano ya prevé un incentivo limitado -la
retribucion por colaboracion- fijado por la Ley
1708 de 2014 en un maximo del 5% para supuestos
concretos de ayuda eficaz en procesos de extincion
de dominio 3. Ese precedente legal opera como
referencia pertinente al evaluar cualquier politica
que permita a quienes aportan bienes conservar
una porcidon de los mismos. Pues, si la finalidad es
incentivar lacooperacion, el incentivo debe calibrarse
con cuidado para no transformar la recompensa en
una ventaja econdémica que supere con creces el
costo reputacional y penal de la conducta ilicita.

En este contexto, la razon econdmica y social es
claray lineal. Puesto que, si se autoriza un porcentaje
de conservacion significativamente alto (como
resulta serlo el 12% propuesto), el calculo racional
de un potencial infractor puede volverse favorable al
delito. Dado que, el beneficio esperado neto delictivo
(valor de lo apropiado menos la probabilidad y costo
de perderlo) aumenta cuando la fraccion que puede
conservar tras la negociacion es grande, reduciendo
el efecto disuasorio de la pérdida patrimonial.

Siendo esto, a todas luces, perjudicial para
un sistema democratico y de derecho como el
colombiano, en el que se lucha por desincentivar
la informalidad y la ilegalidad, y donde cualquier
senal que legitime la rentabilidad del crimen puede
socavar la confianza en las instituciones y erosionar
la cultura de legalidad que se busca consolidar, en el
grueso de la sociedad.

23 Ley 1708, 2014, art. 120.
24 Corte Constitucional, Sentencia C-374/97.
2 Ley 1708, 2014, art. 120.
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En otras palabras, cuando se autorizan margenes
de conservacion demasiado elevados, como el 12%
inicialmente planteado, se incrementa la rentabilidad
esperada de la actividad ilicita y, con ello, se refuerza
un circuito perverso de incentivos que alimenta la
captacion de recursos, la proteccion de redes y la
reproduccion territorial del crimen26. A su vez, un
porcentaje de esa magnitud eleva la probabilidad de
que estructuras y cabecillas retengan control sobre
activos estratégicos para condicionar negociaciones o
preservar influencia ilegal, reduciendo la efectividad
real del desmantelamiento y debilitando de manera
directa la restitucion patrimonial a las victimas, que
constituye el eje de cualquier esquema legitimo de
sometimiento y/o de justicia transicional.

Adicionalmente, desde la perspectiva de politica
publica y derechos de las victimas, un umbral
moderado (5%) es coherente con dos exigencias
constitucionales: (i) priorizar la reparacion integral
y la restitucion del dafio, evitando que la medida se
convierta en una forma encubierta de «premiar» la
criminalidad?’ , y (ii) preservar la legitimidad del
Estado frente a la opinion publica y las comunidades
afectadas. Por estas razones la ponencia propone el
limite del 5% -con caracter excepcional, motivacion
judicial estricta y condicionado al estricto
cumplimiento verificable de las obligaciones de
verdad, entrega de bienes, reparacion y garantias de
no repeticion-.

De esta forma, se concilia el imperativo de
incentivar colaboraciones Utiles con la necesidad
superior de neutralizar los beneficios delictivos,
minimizar riesgos de reconfiguracion de estructuras
criminales y asegurar que la mayor parte del valor
recuperado se destine a la reparacion colectiva y al
interés general.

5. MARCOLEGALYCONSTITUCIONAL
o Fundamentos Constitucionales:

Preambulo: Consagra la paz como fin esencial
del nuevo orden constitucional.

Articulo 2°. Fija como fines esenciales del Estado
garantizar la efectividad de los derechos, asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Articulo 22. Establece que la paz es un derecho
y un deber de obligatorio cumplimiento.

Articulo 150 (numerales 17 y 19): Facultan al
Congreso para dictar leyes relacionadas con la paz,
el orden publico y la politica criminal.

Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José) y Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos:
Imponen a los Estados el deber de garantizar el
acceso a la justicia, investigar violaciones graves y
reparar integralmente a las victimas.

Legitiman el disefio de tratamientos penales
diferenciados siempre que no se traduzcan en

26 Becker, 1968; Nagin, 2013.

27 Art. 34 C. P.; Corte Constitutional, Sent. C-374/97.

impunidad y que aseguren la centralidad de las
victimas.

Convenio de Ginebra de 1949 y sus Protocolos
Adicionales: Regulan los conflictos armados
internos, imponiendo a las partes obligaciones de
trato humanitario y prohibiciones frente a crimenes
de guerra (ejecuciones sumarias, desapariciones,

desplazamiento  forzado, violencia  sexual,
reclutamiento de menores, entre otros).
Estos compromisos justifican un régimen

transicional para los Grupos Armados Organizados
al Margen de la Ley (GAOML), cuyo accionar se
enmarca en el conflicto armado interno, y un régimen
de sometimiento para las estructuras criminales
(GAO y EAOCALI), que carecen de estatus politico,
pero deben responder por graves afectaciones a la
poblacion civil.

Estatuto de Roma: Obliga al Estado a investigar,
juzgar y sancionar crimenes de guerra, crimenes de
lesa humanidad y genocidio.

Esto refuerza que no puede otorgarse inmunidad
ni beneficios desproporcionados a maximos
responsables de estos delitos. Por el contrario, exige
que las sanciones sean efectivas, proporcionales
y orientadas a la reparacion, en coherencia con la
centralidad de las victimas.

ITus cogens y principios universales: Verdad,
justicia, reparacion y garantias de no repeticion,
reconocidos por Naciones Unidas y organismos
internacionales. Estos principios respaldan la
inclusion en el proyecto de obligaciones de entrega
de bienes, participacion en actos de memoria,
proyectos restaurativos y compromisos verificables
con la no repeticion.

*  Fundamentos Legales:

Ley 418 de 1997: Estableci6 los primeros
instrumentos de politica de paz y orden publico,
habilitando al Gobierno nacional para adelantar
acercamientos, negociaciones y acuerdos con
Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley.

Constituye el antecedente normativo que legitima
al Estado para negociar o disefiar tratamientos
especiales, siempre bajo control de legalidad y
respeto por los derechos de las victimas.

Ley 1708 de 2014, Codigo de Extincion de
Dominio: Regula la pérdida de derechos de
propiedad sobre bienes adquiridos con recursos
ilicitos o destinados a actividades criminales.

Ley 2272 de 2022, Ley de Paz Total: Introdujo la
politica de “Paz Total” al reconocer dos escenarios
diferenciados: (i) negociaciones de caracter
politico con Grupos Armados Organizados al
Margen de la Ley (GAOML), y (ii) sometimiento y
desmantelamiento de Grupos Armados Organizados
(GAO) y Estructuras Armadas de Crimen de Alto
Impacto (EAOCALI).

Este proyecto desarrolla ese mandato, definiendo
con mayor rigor los procedimientos, requisitos
y consecuencias juridicas, cerrando los vacios
identificados en la aplicacion de la Ley 2272.
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Ley 2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la
vida”: Incorpora la paz como uno de sus cinco ejes
estructurales, con enfoque en seguridad humana,
justicia social y centralidad de las victimas.

Se asegura coherencia entre la politica criminal,
la planeacion territorial y la inversion publica,
obligando a que las medidas de sometimiento y
reparacion tengan impacto real en los territorios.

Ley 1098 de 2006, Codigo de Infancia y
Adolescencia: Regula la responsabilidad penal de
adolescentes. Se introduce un régimen diferenciado
para adolescentes entre 14 y 18 afios vinculados a
grupos armados, por lo que deben armonizarse.

Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas vy
Restitucion de Tierras: Reconoce a las victimas
del conflicto armado como sujetos de especial
proteccion y establece sus derechos a la verdad,
justicia, reparacion y garantias de no repeticion.

Lacentralidad delas victimas esuno de los pilares
de este proyecto, y muchas de sus disposiciones
sirven de referencia para la definicién de derechos
y mecanismos de participacion.

6. AUDIENCIAS PUBLICAS

En el marco del proceso legislativo que esta
iniciativa ya ha empezado a cursar, naturalmente
se han desarrollado una serie de audiencias
publicas en las que distintos miembros e instancias
de la sociedad civil se han manifestado en favor
de varios de los argumentos que sustentan los
cambios aca propuestos. Por ello, resulta apropiada
la formulacion de un recuento de los argumentos y
las posiciones expuestas durante las mencionadas,
conservando el orden cronologico y las referencias
oficiales para su verificacion.

El25deagostode2025,atendiendolaconvocatoria
de la Comision Primera Constitucional Permanente
y de acuerdo con el cronograma aprobado, se
celebrd en San Andrés de Tumaco (Narifio), en el
Coliseo del Pueblo, una audiencia publica sobre
el Proyecto de Ley niamero 002 de 2025 Cémara,
“Por medio de la cual se establece un tratamiento
penal diferenciado para el desmantelamiento y
sometimiento de organizaciones al margen de la
ley, y reglas para la consolidacion de la Paz Total,
el orden publico y la seguridad ciudadana”. Este
primer encuentro territorial de socializacion del
proyecto contd con la concurrencia de autoridades
del nivel nacional y local, victimas, organizaciones
comunitarias, pueblos indigenas y comunidades
afrodescendientes, ademas de representantes de
la academia, quienes presentaron consideraciones
sobre los alcances, riesgos y salvaguardas del
tratamiento penal diferenciado, asi como sobre el
papel de las victimas en la definicion de medidas
restaurativas y garantias de no repeticion. La
grabacion oficial puede consultarse en: https:/
www.youtube.com/watch?v=uV71l1cwxu4.

Luego, el 28 de agosto de 2025, de conformidad
con la citacion de la Comision Primera
Constitucional Permanente y segun la programacion

publicada, se llevo a cabo en la ciudad de Medellin,
en el Paraninfo de la Universidad de Antioquia, la
segunda audiencia publica. El coordinador ponente
fue el Representante Alirio Uribe Muiioz. La sesion
reunid a autoridades, victimas, organizaciones
sociales y academia, con intervenciones orientadas
a precisar criterios de “paz urbana”, rutas de
sometimiento, articulacion con la justicia ordinaria
y mecanismos de verificacion, subrayandose la
centralidad de los derechos de las victimas y la
necesidad de compatibilizar incentivos juridicos
con resultados efectivos en desmantelamiento
de estructuras criminales. La audiencia se puede
consultar en el siguiente enlace: https:/www.
youtube.com/watch?v=sLjvKw]15Xio.

Asimismo, el 1° de septiembre de 2025, la
Comision Primera llevé a cabo en Bogota, en el
Salén Eliptico del Capitolio Nacional, la tercera
audiencia publica previa al inicio de los debates
del proyecto. Participaron autoridades, victimas,
organizaciones sociales y la academia; los ponentes
designados fueron, entre otros, los Representantes
Alirio Uribe Mufioz (coordinador), Ana Paola
Garcia Soto (coordinadora), Santiago Osorio
Marin, Luis Alberto Alban Urbano, Julio César
Triana Quintero, José Jaime Uscategui Pastrana,
Marelen Castillo Torres, Juan Daniel Pefiuela
Calvache y James Hermenegildo Mosquera Torres
y yo, Alvaro Leonel Rueda Caballero. En esta
jornada se enfatiz6 que no se contemplan esquemas
de impunidad, que las victimas constituyen el
eje de la propuesta y que el disefio normativo
debe garantizar proporcionalidad de beneficios,
trazabilidad de compromisos y control judicial.
La audiencia se puede consultar en;_https://www.
youtube.com/watch?v=I0aLspnmV7I.

Posteriormente, el 11 de septiembre de 2025, en
el Auditorio César Sarria de la Universidad del Valle
— Sede Pacifico (Buenaventura, Valle del Cauca), se
realizo la cuarta audiencia publica de socializacion
del Proyecto de Ley 002 de 2025, convocada por la
Comision Primera. Asistieron autoridades locales
y nacionales, lideres sociales, representantes de la
Iglesia, organizaciones de victimas y academia.
Las intervenciones abordaron la especificidad de
la violencia en el Litoral Pacifico, la proteccion
de lideres y lideresas sociales, y la necesidad de
combinar instrumentos penales diferenciados
con politicas de prevencidon, oportunidades
economicas legales y enfoques étnico-territoriales,
todo ello enmarcado en garantias efectivas de
reparacion integral. La transmision referenciada
puede consultarse en: https:/www.youtube.com/
watch?v=TkMy9UCNamU.

Adicionalmente, el 25 de septiembre de 2025,
conforme al Orden del Dia y a la informacion
oficial de la Camara, se realizd6 en Manizales
(Caldas), en el Auditorio del Campus Deportivo de
la Universidad Catolica de Manizales (Carrera 23
No. 60-63), la quinta audiencia publica del mismo
proyecto, con transmision prevista por el canal
institucional. En esta sesion, ademas de autoridades




GACETA DEL CONGRESO 2096

Jueves, 6 de noviembre de 2025

Pégina 17

y ciudadania, se recogieron observaciones sobre la
implementacion territorial del marco propuesto,
el estandar probatorio para acceder a tratamientos
diferenciados, los criterios de priorizacion de
casos y la coordinacion interinstitucional para
evitar duplicidades o vacios de competencia. La
audiencia podra verse en: https://www.youtube.
com/watch?v=nwVh8-kNOnE.

Finalmente, el 16 de octubre de 2025, se llevo
a cabo en Barrancabermeja (Santander), en la
Sede UIS Barrancabermeja (Aula Maxima, tercer
piso), una audiencia publica de socializacion del
Proyecto de Ley 002 de 2025, convocada por la
Comision Primera Constitucional Permanente.
En este espacio se profundizd en problematicas
urbanas e intermunicipales del Magdalena Medio,
en la relacion entre economias ilicitas y violencia
letal, y en los incentivos para el sometimiento
que garanticen resultados verificables en
desarme, desarticulacion de redes y restitucion de
derechos de las victimas. La transmision oficial
estd disponible en: https://www.youtube.com/
watch?v=21T6ah7zm&4.

Con este panorama, el expediente de
participacion ciudadana alrededor del Proyecto de
Ley No. 002 de 2025 Camara queda respaldado
por convocatorias formales, ordenes del dia y
transmisiones oficiales, asi como por insumos
ciudadanos y académicos que refuerzan tres
lineas recurrentes: la centralidad de las victimas
y la reparacion integral; la no impunidad con
control judicial y exigibilidad de resultados; y el
enfoque territorial que articula el tratamiento penal
diferenciado con medidas preventivas, sociales y
economicas. Este recuento facilita la trazabilidad
del debate publico y provee elementos verificables
para los subsiguientes informes de ponencia.

7. CONCEPTOS EMITIDOS PARA LA
DISCUSION DEL PROYECTO

Ahora bien, se compilan los conceptos
emitidos por la Defensoria del Pueblo, la Unidad
Coordinadora de Asistencia Técnica Legislativa
(UATL), el Consejo Superior de Politica Criminal
(CSPC), el Grupo de Investigacion “Menos
Delito, Mejor Justicia” (Universidad Nacional),
el Observatorio Legislativo de la Universidad del
Rosario, Asocapitales y la Fundacion Ideas para
la Paz (FIP), con el fin de sintetizar convergencias
y alertas sobre el alcance material del proyecto.
Se destacan criterios relativos a la centralidad de
las victimas, la diferenciacion entre regimenes de
transicion y sometimiento, la técnica legislativa
aplicable y las condiciones de implementacion.
Las citas textuales incorporadas permiten verificar
posiciones y orientar ajustes normativos que
aseguren verdad, reparaciéon, no repeticion y
seguridad juridica.

Entérminos sustantivos, la Defensoria del Pueblo
subraya que el disefio debe mantenerse anclado a
la centralidad de las victimas y a su participacion
efectiva, recordando que “valora positivamente”

la discusion, pero recomienda “asegurar que la
iniciativa garantice los derechos de las victimas
a la participacion, a la verdad, a la justicia, [y] a
la reparacion”?® | ademas de las garantias de no
repeticion. En la dimension de técnica legislativa,
la UATL precisa que el proyecto puede tramitarse
como ley ordinaria cuando modifica el Cddigo
de Procedimiento Penal, reservando el tramite
estatutario unicamente para los apartes que, por
su materia, lo exijan; en sus propios términos: “la
inclusion de asuntos sometidos a la reserva de ley
estatutaria dentro de una ley ordinaria, no obliga a
que la totalidad de la ley deba ser tramitada por el
mismo procedimiento excepcional”??. Esta oficina,
ademas, recuerda que la propuesta se enmarca
en obligaciones de DIDH, DIH y DPI y propone
la participacion efectiva de las victimas como
intervinientes especiales, con reconocimiento
reforzado en casos de violencia sexual y proteccion
a NNA.

Desde el angulo de politica criminal, el CSPC
considera “acreditada la necesidad de establecer
un tratamiento penal diferenciado’3? y respalda un
enfoque restaurativo que “promueve la verdad, la
reparacion y la no repeticion™3!. Este concepto se
apoya en evidencia reciente: en 2023 “las acciones
de estos grupos aumentaron un 11%” y “los
enfrentamientos [...] crecieron un 54%32, con
reconfiguracion de disputas territoriales y deterioro
de la situacion humanitaria, lo que justifica
condicionar beneficios a resultados verificables y
al desmantelamiento real de estructuras; a la vez,
emite concepto favorable con observaciones y
sugiere ajustes de certeza normativa para asegurar
legalidad y claridad en la implementacion.

Por su parte, el Grupo de Investigacion “Menos
Delito, Mejor Justicia” (Universidad Nacional), en
el concepto elaborado por Jorge Galeano, aporta
dos énfasis complementarios. Primero, la utilidad
de la investigacion y acusacion colectivas para
comprender patrones de macrocriminalidad: “la
investigacion colectiva [...] permite identificar

28 Defensoria del Pueblo (2024). Concepto sobre el
Proyecto de Ley 002 de 2025 Camara. Bogota, Colom-

bia.

29 Unidad Coordinadora de Asistencia Técnica Legis-

lativa (UATL). (2024). Concepto técnico sobre el Pro-
yecto de Ley niimero 002 de 2025 Camara. Camara de

Representantes, Colombia.

30 Consejo Superior de Politica Criminal. (2024).

Concepto sobre el Proyecto de Ley numero 002 de 2025
Cémara: Politica Criminal del Estado colombiano. Mi-
nisterio de Justicia y del Derecho, Colombia.
31 Consejo Superior de Politica Criminal. (2024).
Concepto sobre el Proyecto de Ley niimero 002 de 2025
Cémara: Politica Criminal del Estado colombiano. Mi-
nisterio de Justicia y del Derecho, Colombia.

Consejo Superior de Politica Criminal. (2024)
Concepto sobre el Proyecto de Ley numero 002 de 2025
Cémara: Politica Criminal del Estado colombiano. Mi-
nisterio de Justicia y del Derecho, Colombia.
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patrones de macrocriminalidad [...] y generar
respuestas mas satisfactorias a las legitimas
expectativas de justicia de las victimas™33. Segundo,
se advierte una tension practica: la proliferacion de
beneficios individuales sin correlato organizacional
“fragmenta la paz”34, pues concede salidas mientras
las estructuras continuan activas; ello contradice la
exigencia de dejacion de armas, entrega de bienes
y renuncia en bloque a economias ilegales. En
consecuencia, se insiste en condicionar cualquier
beneficio a compromisos colectivos verificables
que aseguren impacto real sobre las organizaciones
y satisfaccion de derechos de las victimas.

De manera complementaria, el Observatorio
Legislativo de la Universidad del Rosario formula
un analisis con énfasis en cuatro grandes alertas:
1) un problema de constitucionalidad por permitir
conservar un porcentaje de bienes ilicitos, lo que, en
su criterio, habilitaria un mecanismo institucional
inconstitucional asimilable a lavado de activos; ii)
fragmentacion del sistema de justicia y sobrecarga
institucional, al sumar un nuevo marco paralelo que
puede generar contradicciones y falta de seguridad
juridica; iii) debilidades de técnica legislativa, como
la imprecision de categorias (“colaboradores”,
“restricciones intensas de la libertad”3), errores
conceptuales (uso de “retenidos” en lugar de
secuestrados) y desorden procedimental (p. ej.,
tramitar la reparacion con posterioridad a la
sancion); y 1v) riesgos de politica criminal por la
equiparacion problematica de GAOML con GAO/
EAOCALI. También se recomienda ajustar articulos
para que la reparacion incida oportunamente
en la sancion y para que los cronogramas de
desmantelamiento sean verificables.

Asimismo, Asocapitales plantea tensiones de
constitucionalidad, proporcionalidad y coherencia
politico-criminal: se objeta la extension de
beneficios a desmovilizados reincidentes; se
cuestiona una aplicacion amplia del principio
de oportunidad; se rechaza la clasificacion de

servidores publicos involucrados en crimenes

graves como simples “colaboradores™39; se advierte

33 Galeano, J. (2024). Analisis juridico del Proyecto
de Ley nimero 002 de 2025 Camara. Universidad Na-
cional de Colombia — Grupo de Investigaciéon “Menos
Delito, Mejor Justicia”.

34 Galeano, J. (2024). Analisis juridico del Proyecto

de Ley nimero 002 de 2025 Camara. Universidad Na-

cional de Colombia — Grupo de Investigacién “Menos

Delito, Mejor Justicia”.

Observatorio Juridico de la Universidad del
Rosario (2025). Comentarios al Proyecto de Ley na-
mero 002 de 2025 Céamara (PL 002-25 C): Anélisis
constitucional, de técnica legislativa y de imple-
mentacion. Universidad del Rosario.
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36 Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales

(Asocapitales) (2025). Comentarios al Proyecto de Ley
002 de 2025 Céamara (PL 002-25 C): Observaciones de
constitucionalidad, técnica legislativa y politica criminal.

asimetria en libertad condicional entre quienes
ya cumplen pena y quienes se desmovilicen,
y se observa una reduccion de la intervencion
de victimas en medidas de aseguramiento. En
conclusion, se considera que la iniciativa resulta
inconveniente y se solicita el archivo del proyecto.

Finalmente, la Fundacion Ideas para la Paz
(FIP) converge en la necesidad de un tratamiento
penal diferenciado y aporta criterios operativos
para su efectividad: en primer lugar, se subraya
que los beneficios deben estar condicionados a
resultados verificables en tres frentes -verdad
util (informacion que permita capturas, rutas y
finanzas), reparacion efectiva (recuperacion de
activos e inversiones comunitarias medibles) y no
repeticion (indicadores de desarme y desvinculacion
sostenida)-; en segundo lugar, se insiste en un
enfoque territorial que priorice municipios con
mayor concentraciéon de homicidios, economias
ilegales y disputas, con metas de reduccion de
violencia y monitoreo publico de cumplimiento;
en tercer lugar, se recomienda alinear incentivos
para evitar “premios por calendario”’, mediante
criterios de priorizaciéon (maximos responsables,
redes financieras y logisticas) y pérdida
automdtica de beneficios ante incumplimientos
u ocultamiento de bienes; y, en cuarto lugar, se
propone fortalecer la capacidad institucional
(Fiscalia, Policia Judicial, UIAF, SAE, DNP y
autoridades territoriales) para asegurar trazabilidad
de bienes, ejecucion de proyectos restaurativos y
seguimiento a compromisos, advirtiéndose que,
sin estas capacidades, el disefio perderia eficacia
y legitimidad. De manera transversal, se sefala la
conveniencia de separar el tratamiento de protesta
social del régimen de paz/sometimiento -para
evitar confusiones entre un derecho fundamental
y la respuesta penal a la macrocriminalidad- y se
sugiere mantener un uso excepcional y reglado
del principio de oportunidad cuando proceda, con
exclusiones expresas para delitos graves.

En suma, los conceptos de Defensoria del
Pueblo, UATL, CSPC, Grupo “Menos Delito,
Mejor Justicia”, Universidad del Rosario,
Asocapitales y FIP confluyen -desde perspectivas
complementarias- en un marco de tratamiento
penal diferenciado con centralidad de victimas,
participacion incidente, enfoque restaurativo
y diferencial, seguridad juridica en el tramite
y condicionalidades estrictas orientadas al
desmantelamiento efectivo de estructuras y a la
verdad, reparacion y no repeticion.

Asocapitales.

37 Fundacion Ideas para la Paz (FIP) (2024). Comen-
tarios al Proyecto de Ley numero 002 de 2025 Cémara,
sobre tratamiento penal diferenciado y consolidacion de
la paz total. Bogota, Colombia.
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8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO DEL PROYECTO DE
LEY

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto fijar la|
implementaciéon de los procedimientos y tratamientos
penales diferenciados para integrantes de grupos armados
organizados al margen de la ley (GAOML), grupos armados|
organizados (GAO), estructuras armadas organizadas de|
impacto (EAOCAI),

crimen de alto financiadores |

colaboradores; asi como de aquellas personas procesadas co

derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion|

nffinanciadores y colaboradores.-asicomo-de-aquellaspersonas
ocasion del ejercicio de la protesta social, garantizando lolpfeeesaéas—eeskeeasiéﬂ—deLejexeiée—deula—pMesta—seeia%

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto fijar la
implementacion de procedimientos y tratamientos penales
diferenciados para los integrantes de grupos armados|
organizados al margen de la ley (GAOML), grupos armados
organizados (GAO) y estructuras armadas organizadas de|
impacto (EAOCAI),

z

crimen de alto asi como para

Implementacion que deberd realizarse garantizando de|

paz, el orden publico y la seguridad ciudadana.

y la no repeticion, para contribuir a la consolidacién de lamanera efectiva los derechos de las victimas a la verdad, la|
justicia, la reparacion integral y la no repeticién, para
contribuir a la consolidacién de la paz, el orden publico y 14

seguridad ciudadana.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente ley se aplicard
de manera diferenciada, segin los procedimientos que se|
describen a continuacién:

diferenciado, de naturalezal
transicional, para de grupos

organizados al margen de laley (GAOML) y grupos armados|

a. Tratamiento penal

integrantes armados
organizados (GAO) que se encuentren incluidos en los|
listados remitidos a la autoridad judicial por la Consejerial
Comisionada de Paz ~-OCCP-, producto de los acuerdos de|
paz que se suscriban con el Gobierno Nacional, en virtud de

material bélico.
b. Acuerdos para el desmantelamiento y sometimiento de

crimen de alto impacto (EAOCAI),

colaboradores que se encuentren incluidos en los listados

financiadores |

Comisionada de Paz ~-OCCP-, producto de los acuerdos de|
desmantelamiento y sometimiento a la justicia que se|
suscriban con el Gobierno Nacional.
c. Acuerdos de colaboracién con la verdad y reparacion, para
aquellas personas procesadas o condenadas judicialmente,

los cuales se hayan desmovilizado, dejado las armas y ellos cuales se hayan desmovilizado, dejado las armas y el

estructuras armadas organizadas y economias ilicitas degrupos armados organizados (GAO),

remitidos a la autoridad judicial por la Consejerfaencuentren incluidos en los listados remitidos a la autoridad

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente ley se aplicard
de manera diferenciada, segtin los procedimientos que se|
describen a continuacién:

de
grupos

diferenciado, naturaleza
de
organizados al margen de la ley (GAOML), y—erupes
armades-erganizades{GAO} que se encuentren incluidos en

los listados remitidos a la autoridad judicial por la Consejerial

a. Tratamiento penal

transicional, para integrantes armados

Comisionada de Paz -OCCP-, producto de los acuerdos de|
Ppaz que se suscriban con el Gobierno Nacional, en virtud de

material bélico.
ib. Acuerdos para el desmantelamiento y sometimiento de los
de estructuras

armadas organizadas y-economias-ilicitas de crimen de alto

impacto (EAOCAI), financiadores y colaboradores que se

judicial por la Consejeria Comisionada de Paz -OCCP-,
de
sometimiento a la justicia que se suscriban con el Gobierno

producto de los acuerdos desmantelamiento |

Nacional.
c) Acuerdos de reparacion, restauracién y resarcimiento|

por conductas cometidas en el marco de disturbios ptblicos

para las victimas por parte de personas sancionadas o

0 en ejercicio del derecho a la protesta social.

condenadas por conductas punibles que hayan generado|

afectaciones a bienes juridicos de caricter patrimoniall
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Paragrafo 1. La OCCP determinara el tipo de grupo o de
estructura criminal, de acuerdo con la clasificacién que tratal
esta ley.

Paragrafo 2. Los procedimientos establecidos en la present
ley deberdn garantizar los derechos de las victimas a la

publico o privado, institucional o colectivo, y que no hayan|

implicado violencia directa contra la vida o la integridad|

fisica de las personas, podran resarcir el dafio con el sistema

de reparacion, pagando la totalidad de los recursos objeto|

de sancion o condena, y a cambio obtendrd unal

verdad, la justicia, la reparacién y a la no repeticion

disminucién del cincuenta por ciento (50%) de la pena, sin|

conforme las reglas aplicables a cada uno de ellos.

perjuicio de otros subrogados penales que resulten|

[procedentes.
Paragrafo 1. La OCCP determinara el tipo de grupo o de

estructura criminal, de acuerdo con la clasificacion que trata
esta ley.

Paragrafo 2. Les-procedimientos-establecidos-entapresente
lov_debers izar_los_derecl 1o 1 s 1

procedimientos establecidos en la presente ley deberan|

|garantizar los derechos de las victimas a la verdad, lal

justicia, la reparacion y a la no repeticién, conforme las|

ireglas aplicables a cada uno de ellos.

se aflade un articulo

Articulo 3. Centralidad de las victimas. Los procedimientos
establecidos en la presente ley deberan garantizar de maneral
prioritaria los derechos de las victimas a la verdad, la justicia,
la reparacion integral y la no repeticién. Para tal fin, la
implementacién de los mecanismos de justicia transicional y
de los acuerdos de sometimiento y desmantelamiento
debera:

a. Garantizar el liderazgo institucional del Estado
colombiano en los procesos, asegurando su apropiacion|
nacional y el pleno ejercicio de la soberania, bajo criterios de|
transparencia y control social;

b. Ser incluyentes y participativos, garantizando la efectival
incidencia de las victimas en las decisiones que les afectan;
c. Incorporar enfoques diferenciales de género, territoriales,
étnicos, etarios y de diversidad sexual, reconociendo las
condiciones particulares de vulnerabilidad;

d. Contribuir a la reconstruccién del tejido social y a la
transformacién de los factores estructurales que propician laj
violencia y la exclusion en el pais;

le. Favorecer la construccion de memoria histérica como parte
esencial del derecho a la verdad y de la reparacién integral;
f. Impulsar acciones restaurativas y pedagogicas que
de V|
con  procesos sensibilizacion|

reconocimiento
de
orientados a superar patrones de violencia y discriminacién,

integren medidas simbolicas

reconciliaciéon, junto

fomentando précticas de convivencia pacifica y respeto a la

diversidad.

GACETA DEL CONGRESO 2096




GACETA DEL CONGRESO 2096

Jueves, 6 de noviembre de 2025

Pégina 21

Paragrafo. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entradal
en vigencia de la presente ley, el Ministerio de Justicia y del
Derecho, en coordinacién con el Ministerio del Interior,
reglamentara los mecanismos, criterios y procedimientos
necesarios para garantizar que la implementacion de la
de|
sometimiento y desmantelamiento, aseguren de manera

justicia transicional, asi como de los acuerdos

efectiva el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo
respecto a los derechos y la centralidad de las victimas.

Articulo 3. Definiciones. Para los efectos de esta ley se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

a. Grupo Armado Organizado al Margen de la Le
(GAOML): de conformidad con lo establecido en
mumeral i del articulo 2 de la Ley 2272 de 2022, se
entiende por GAOML aquel que, bajo la direcciéon de|
un mando responsable, ejerza sobre una parte del
territorio un control tal que le permita realizar]
operaciones militares sostenidas y concertadas con|
fines politicos.

b. Grupos Armados Organizados (GAO): aquel que,
bajo la direccién de un mando responsable, ejerzal
sobre una parte del territorio un control tal que le
permita realizar operaciones militares sostenidas |
concertadas sin fines politicos.

c. Estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto (EAOCAI): de conformidad con lo establecido|
por el numeral ii del articulo 2 de la Ley 2272 de 2022,
las EACOAI son aquellas organizaciones criminales|
conformadas por un nuimero plural de personas,
organizadas en una estructura jerdrquica y/o en red,
dedicadas a la ejecucién permanente o continua de
conductas punibles, entre las que podran encontrarse
las tipificadas en la Convenciéon de Palermo. Las|
estructuras deben enmarcarse en patrones criminales|
que incluyan el sometimiento violento de la poblacién|
civil de los territorios rurales o urbanos en los que
operen, y cumplan funciones en una o mds economias
ilicitas. En todo caso, se tendrd en cuenta Ila|
caracterizacion realizada por la Instancia de Alto Nivel
creada por la Ley 2272 de 2022, para el estudio,
caracterizaciéon y calificacion de las estructuras|
armadas organizadas de crimen de alto impacto.

K

Articulo 34. Definiciones. Para los efectos de esta ley se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

a. Grupo Armado Organizado al Margen de la Ley|
(GAOML): de conformidad con lo establecido en el
numeral i del articulo 2 de la Ley 2272 de 2022, se
entiende por GAOML aquel que, bajo la direccién de|
un mando responsable, ejerza sobre una parte dell
territorio un control tal que le permita realizar
operaciones militares sostenidas y concertadas con|
fines politicos.

b. Grupos Armados Organizados (GAO): aquel que,
bajo la direccién de un mando responsable, ejerza
sobre una parte del territorio un control tal que le
permita realizar operaciones militares sostenidas vy
concertadas sin fines politicos.

c. Estructuras Armadas Organizadas de Crimen de
Alto Impacto (EAOCAI): de conformidad con lo|
establecido en el numeral ii del articulo 2 de la Ley 2272
de 2022, las—EACOAI son aquellas organizaciones
criminales conformadas por un ntmero plural de
personas, organizadas en una estructura jerdrquical
iy/o en red, dedicadas a la ejecucién permanente o
continua de conductas punibles, entre las que podran|
encontrarse las tipificadas en la Convencién de|
Palermo. Estas estructuras deben enmarcarse en|
patrones criminales que incluyan el sometimiento|
iviolento de la poblacion civil en los territorios rurales
o urbanos en los que opere

d.
consideraran como financiadores, a las personas que,
sin integrar un GAOML, GAO o EAOCAI, hayan|
aportado recursos econémicos para la conformacion, el

Financiadores. Para los efectos de esta ley se

fortalecimiento o el desarrollo de actividades ilicitas de|

dichos grupos o estructuras. Quedan expresamente
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excluidas de esta definicién, las personas que hayan
actuado bajo coaccién o amenaza.

e. Colaboradores. Son aquellas personas que, sin ser|
necesariamente autores o participes directos de los
hechos punibles, crean un riesgo juridicamente
desaprobado en la comisiéon de crimenes graves, tales
como crimenes internacionales o violaciones graves de
derechos humanos. Esta colaboracién puede
materializarse mediante actos de apoyo, facilitacién,
asistencia logistica, encubrimiento, provisiéon de
recursos o utilizacién del poder institucional para
preparar, permitir, mantener o encubrir dichas
conductas. En esta definicion se incluye a los
servidores puablicos que hayan actuado como
colaboradores de GAOML, GAO y EAOCAI
Paragrafo. Para efectos de la presente ley también se
entenderan como colaboradores a quienes se hayan
beneficiado de las conductas de las GAOML, GAO y
EAOCALn, y cumplir funciones en una o maés
economias ilicitas. En todo caso, se tendra en cuenta la
caracterizacion realizada por la Instancia de Alto Nivel
creada por la Ley 2272 de 2022, para el estudio,

dichas estructuras.

d. Financiadores: para los efectos de esta ley se
consideran financiadores las personas que, sin integrar
un GAOML, GAO o EAOCA], hayan aportado, directa
o _indirectamente, recursos econdmicos, bienes,

insumos o servicios para la conformacién, el

fortalecimiento, la sostenibilidad o el desarrollo de|

actividades ilicitas de dichos grupos o estructuras. Se

incluyen en esta definicion quienes faciliten

operaciones financieras, encubran movimientos de

capital o utilicen empresas legales para canalizan

recursos ilicitos. Quedan expresamente excluidas €e

esta—definieién; las personas que hayan actuado bajo
coaccién o amenaza comprobada.

e. Colaboradores: Son aquellas personas que, sin ser
necesariamente autores o participes directos de los
hechos punibles, generan un riesgo juridicamente
desaprobado en la comisién de crimenes graves, tales|

como crimenes internacionales o violaciones graves de
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derechos humanos. Esta La colaboracion puede podrd
materializarse mediante actos de apoyo, facilitacién,
encubrimiento,

asistencia logfstica, provision de

recursos, intermediacion, suministro de informacién o)

utilizaciéon del poder institucional para preparar,
permitir, mantener o encubrir dichas conductas. En|
esta definicion se inelaye—a incluyen, de maneral
expresa, los servidores publicos y contratistas dell
Estado que, con conocimiento y voluntad, hayan|

actuado como colaboradores de GAOML, GAO o
EAOCAL

f. Victima: se entiende por victima la persona

individual o colectiva que haya sufrido un dafio como

consecuencia del conflicto armado interno o de la

accion de los grupos v estructuras a los que se refiere

esta ley. Dicho dafo puede ser directo o indirecto,

individual o colectivo, fisico, psicosocial, moral,

patrimonial o institucional. El reconocimiento de la

condicion de victima deberé efectuarse con un enfoque

diferencial que tenga en cuenta las vulnerabilidades

especificas derivadas del género, la edad, la

pertenencia étnica, la condicién social, territorial o)

cualquier otra circunstancia de especial afectacion.

Paragrafo. Para efectos de la presente ley, también se|
entenderdn como colaboradores aquellas personas|

que, sin haber integrado directamente un GAOML,
IGAO o EAOCAI, se hayan beneficiado de manera|

consciente, significativa y comprobable de las

conductas ilicitas cometidas por dichas estructuras,

siempre que exista material probatorio suficiente que

acredite la relacion causal entre el beneficio obtenido v

la actividad criminal. En ningin caso se considerardn|

colaboradores quienes havan recibido beneficios de

forma involuntaria, accidental o bajo coaccion.

Articulo 4. Derecho aplicable. Los marcos juridicos de
referencia para la aplicacion de esta ley, incluyen
principalmente el Derecho Internacional en materia de
Derechos Humanos (DIDH) y el Derecho Internacional
Humanitario (DIH), segtn resulte aplicable, teniendo|
en cuenta la naturaleza del actor armado. En el caso de

Articulo 4-5. Derecho aplicable. Los marcos juridicos|
de referencia para la aplicacion de esta ley incluyen
iprineipalmente la Constitucién Politica, el Derecho

Internacional de los Derechos Humanos (DIDH), el

Derecho Internacional Humanitario (DIH), el Derecho

Penal Internacional (DPI), asi como las normas

GAOML y GAQO, las autoridades competentes, al
adoptar sus decisiones, haran una calificacién juridical
propia - penal - a las conductas investigadas;

imperativas _de ius cogens, segin resulte aplicable,
teniendo—en—ecuenta—a y de conformidad con la|
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calificacion que se basara en el articulo 29 de 1
Constitucion Politica, en las normas de la parte genera
v especial del Coédigo Penal Colombiano vigente al

momento de la comision del hecho y/o en las Normas

a‘|r|aturaleza del actor armado y de la conducta
i

investigada.
En el caso de los Grupos Armados Organizados al

Margen de la Ley (GAOML) ¥GA©O, las autoridades

de Derecho Internacional en materia de Derechos
(DIDH), de
Humanitario (DIH), en normas imperativas de ius

Humanos Derecho Internacional
cogens, o en el Derecho Penal Internacional (DPI). Las
autoridades competentes respetardn las obligaciones|
internacionales de verdad, justicia, reparacién |
garantias de no repeticion.

La calificacion juridica de las conductas investigadas,

decisiones,—haran|
realizaran una calificacion juridica propia—penal— de

las conductas investigadas, ealificacién-que-se-basard

basada en el articulo 29 de la Constitucion politica, en|

las normas-delaparte general yespeeial disposiciones

del Codigo Penal Colombiano vigentes al momento de

competentes, al adoptar sus

la comision del los hechos, y/o en las normas

podra ser modificada respecto de la realizadaH

=
b.4
@«
o
A
o
D
o
1

previamente por autoridades judiciales, disciplinarias

0 administrativas, cuando se considere aplicable uniegens—o-en-elBDerechoPenallnternacional-{(BPh—1Las|

marco juridico de referencia distinto al originalmente
utilizado. Esta recalificacién deberé sustentarse en los

petoridades—competentes—respetardn: Bn lodo caso,

deberdn respetar estrictamente las obligaciones|

criterios establecidos por la presente ley.

internacionales del Estado colombiano en materia de

verdad, justicia, reparacion integral y garantias de no
repeticion.
En el caso de los Grupos Armados Organizados|

(GAQ) v de las Estructuras Armadas Organizadas de|

Crimen de Alto Impacto (EAOCAI), las autoridades

competentes aplicardn prioritariamente el derecho

penal interno, particularmente el Codigo Penal

Colombiano vy las  disposiciones  procesales

correspondientes, sin perjuicio de la observancia de los|

estdndares minimos de derechos humanos aplicables.

Estos erupos no estardn sujetos a un tratamientol

transicional, sino a mecanismos de sometimiento a la

justicia en el marco de la presente ley.

La calificacion juridica de las conductas investigadas;
podrda ser modificada respecto—de—la—realizada

Gnicamente cuando exista fundamento en normas

nacionales o internacionales de rango superior, o

cuando la aplicacién de un marco juridico-derefereneia

distinto resulte

, cinal Tirade.

indispensable para garantizar los derechos de lag

victimas v el cumplimiento de las obligaciones|

internacionales del Estado. Esta recalificaciéon deberd
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sustentarse estar debidamente motivada v sustentada
en los criterios establecidos por la presente ley.

Articulo 5. Estructuras de Imputacion. Cuando se
trate de la comisiéon de delitos de lesa humanidad,
crimenes de guerra o graves violaciones a los derechos
humanos y conexos, se aplicardn las estructuras de
del
internacional humanitario, del derecho internacional

imputaciéon del derecho interno, derecho

de los derechos humanos y del derecho penal

internacional reconocidas en tratados y otros

instrumentos de derecho internacional vinculantes
para Colombia. La jurisprudencia de los tribunales|
penales internacionales y de los tribunales
internacionales de derechos humanos, seran criterio
auxiliar de interpretacion. Debera utilizarse la figural

de la doble imputacién como garantia de los derechos|

Articulo 5-6. Estructuras de Imputaciéon. Cuando se
trate de la comisiéon de delitos de lesa humanidad,
crimenes de guerra o graves violaciones a los derechos
humanos y conexos, se aplicaran las estructuras de

imputaciéon del derecho interno, del Derecho
Internacional Humanitario_ (DIH), del Derechol

Internacional de los Derechos Humanos_(DIDH) y del
Derecho Penal Internacional (DPI), reconocidas en
tratados y etres demds instrumentos de derecho
La|
penales

vinculantes Colombia.

de
internacionales y de los tribunales internacionales de

internacional para

jurisprudencia los  tribunales

derechos humanos;—seran constituird criterio auxiliar

de interpretacion.—Peberd—utilizarseta—figura—de 1o

de las victimas y la sociedad, a conocer la verdad vy

garantizar la no repeticion. La doble imputacion|

implica, imputar a la organizacién, y, establecer la

Los

colaboraciéon del integrante en la estructura.
hechos individuales deberan valorarse en el marco del
hecho total.

La figura de la doble imputacion serd de cardcter|

obligatorio en los casos de delitos de sistema, como|

arantia de los derechos de las victimas y de la

sociedad a conocer la verdad y a garantizar la no

repeticion. La doble imputaciéon implica atribuir

responsabilidad a la organizacién y, de manera

complementaria, establecer la  responsabilidad|

individual del integrante por su aporte funcional

dentro de la estructura. Los hechos individualeg|

deberan valorarse en el marco del hecho total.

En ningtin caso podrd aplicarse una interpretacion

regresiva que disminuva los estandares|

internacionales de responsabilidad penal ni que

favorezca escenarios de impunidad.

Articulo 6. Posicion de garante e imputacion objetiva,
Quienes hayan creado una organizacién criminal, o,
impartido instrucciones generales para desarrollar las
actividades ilicitas, serdn garantes de los peligros

Articulo 6—7. Posicion de garante e imputacién
objetiva. Quienes hayan creado una organizacién
criminal, o, impartido instrucciones generales para
desarrollar las actividades ilicitas, seran garantes de los|

originados por la estructura al margen de la ley. Los
riesgos juridicamente desaprobados creados por la

organizaciéon, que, se concreten en resultados

peligros originados por la estructura al margen de la
ley. Los riesgos juridicamente desaprobados creados
por la organizacién, que, se concreten en resultados
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delictivos, se imputaran a la estructura y a sus
garantes.

delictivos, se imputaran a la estructura y a sus
garantes.

Articulo 7. Priorizacion. Dentro del &mbito de|
aplicacion de esta ley, la Fiscalia General de la Nacion|
priorizara las investigaciones de las conductas
cometidas por los méximos responsables. En el marco
de las investigaciones tendrd en cuenta los siguientes
elementos:

a. Las investigaciones e imputaciones se haran a las
organizaciones, determinando el rol y naturaleza del
aporte de sus integrantes al hecho total y al
fortalecimiento de la estructura.

relacién con el hecho total.

c. Las investigaciones deben analizar la estructura de
la organizacion, los delitos del sistema, el contexto|
social y politico donde han desarrollado su actuacion|
ilegal y la forma como se relacionan con otros grupos
ilegales, institucionales, asi como su articulacién con|
economia licitas e ilicitas.

d. Las investigaciones deben determinar el modus
operandi y los patrones de macrocriminalidad.

e. En ningtin caso se exonera a la Fiscalia, del deber de|
investigar el hecho total y los delitos de sistema, con la|
finalidad de garantizar los derechos de las victimas 4
la verdad, justicia, reparacién colectiva y garantias de
no repeticion.

b. Los hechos individuales deben investigarse enb. Los hechos individuales deben investigarse en

Articulo 7-8. Priorizacién. Dentro del ambito de
aplicacion de esta ley, la Fiscalia General de la Nacién|
priorizara las investigaciones de las conductas
cometidas por los méximos responsables. En el marco
de las investigaciones tendrd en cuenta los siguientes
elementos:

a. Las investigaciones e imputaciones se haran a las
organizaciones, determinando el rol y naturaleza del
aporte de sus integrantes al hecho total y al

fortalecimiento de la estructura.

relacion con el hecho total.

c. Las investigaciones deben analizar la estructura de
la organizacion, los delitos del sistema, el contexto
social y politico donde han desarrollado su actuacion|
ilegal y la forma como se relacionan con otros grupos|
ilegales, institucionales, asi como su articulacién con
economias licitas e ilicitas.

d. Las investigaciones deben determinar el modus
operandi y los patrones de macrocriminalidad.

e. En ningtin caso se exonera a la Fiscalia, del deber de
investigar el hecho total y los delitos de sistema, con la
finalidad de garantizar los derechos de las victimas a
la verdad, justicia, reparacién colectiva y garantias de
no repeticion.
La incluird _ criterios|

Paragrafo. priorizacién

territoriales, de manera que se atiendan de forma

especial las zonas de mayor afectacion, riesgo vy

vulnerabilidad. La Fiscalia debera rendir cuentas|

peridodicamente  sobre el avance de  estas

investigaciones.

Articulo 8. Maximos responsables. Para efectos de
esta ley, se entenderdn por maximos responsables:

a. Quienes hayan creado la organizacién al margen de
la ley.

b. Quienes hayan creado los lineamientos y politicas|
generales ilicitas, que, orientan las actuaciones de la|
organizacion y los delitos del sistema.
c. Quienes hayan dado aportes centrales y generales

Articulo 8-9. Maximos responsables. Para efectos de
esta ley, se entenderdn por maximos responsables:

a. Quienes hayan creado la organizaciéon al margen de|
la ley.

b. Quienes hayan creado los lineamientos y politicas
generales ilicitas, que orientan las actuaciones de la
organizacion y los delitos del sistema.

c. Quienes hayan dado aportes centrales y generales

para el funcionamiento de la organizacién.

para el funcionamiento de la organizacion.
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d. Quienes hayan ejercido poder y mando sobre todal
la estructura.

d. Quienes hayan ejercido poder y mando sobre toda
la estructura.

Articulo 9. Justicia Retributiva. El tratamiento
sancionatorio a quienes se beneficien de la presente ley
de

consistente en pena privativa efectiva de la libertad o

contendrd un minimo justicia retributiva,

restricciones intensas de la misma.

Articulo 9-10. Justicia retributiva. El tratamiento|
sancionatorio a quienes se beneficien de la presente ley,
de
consistente en pena privativa efectiva de la libertad o

contendrd un minimo justicia retributiva,

restricciones intensas de la misma, cuando se trate de:

a. Conductas constitutivas de crimenes de lesa

lhumanidad, crimenes de guerra o graves violaciones a|

los derechos humanos, cometidas por integrantes de|

GAOML, GAO o0 EAOCAJ

b. Hechos en los que exista responsabilidad directa de|

maximos responsables, creadores o dirigentes de lag

organizaciones criminales;

c. Casos en los que la gravedad del darno, la extension|

de la afectaciéon a la poblacion civil o la magnitud de|

los bienes juridicos lesionados haga indispensable lal

imposicién de una sancion retributiva como garantial

de justicia para las victimas.

Articulo 10. Enfoque de justicia restaurativa. En los|

Articulo 30-11. Enfoque de justicia restaurativa. En los

procedimientos contemplados en esta ley, se aplicara
también, un enfoque de justicia restaurativa orientado|
a la reparacion colectiva del dafio causado y a 1l

restauracion colectiva de las victimas. Esta forma de

derechos de las victimas, garantizando el acceso a la|
verdad, la justicia y la no repeticion de los hechos.

justicia prioriza las necesidades, la dignidad y losj

procedimientos contemplados en esta ley; se aplicar
también; un enfoque de justicia restaurativa, orientado|
a la reparacion colectiva del dafio causado y a la
restauracion colectiva de las victimas. Estaforma-de|

El dafio se considera mds gravoso, cuando las

conductas son cometidas contra mujeres, o, cuando se

trata de victimas pertenecientes a los grupos mas|

vulnerables; o, sujetos de especial

constitucional, que merecen una reparacién colectiva y|

proteccion

proteccion especial: los pueblos indigenas, las|

comunidades afrodescendientes y otros

grupos
étnicamente diferenciados, las comunidades religiosas,

los campesinos, las personas en situacién de pobreza,

las personas con discapacidad o diversidad funcional,
las personas desplazadas y refugiadas, las nifias, nifios|
v adolescentes, la poblacion LGBTIQ+ y las personas

mayores.

El enfoque de justicia restaurativa serd aplicable en los

siguientes casos:
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a. Conductas cometidas por integrantes de GAOML,
GAO o EAOCAI que,

sin _constituir crimenes|

internacionales ni graves violaciones de derechos

lhumanos, hayan afectado bienes juridicos de menor

entidad o impacto.

b. Casos en los que los responsables hayan manifestado

disposicion efectiva de contribuir a la verdad, la

reparacion colectiva vy la garantia de no repeticién.

c. Procesos de sometimiento y desmantelamiento que
de

contemplen compromisos  verificables los|

responsables con la reparacién de las comunidades

afectadas.
En todo caso, el enfoque de justicia restaurativa no|

podré sustituir la obligacién del Estado de investigar,

juzgar y sancionar las conductas que constituyan|

crimenes internacionales.

Articulo 11. Justicia territorial restaurativa. Los
procedimientos, tratamientos penales especiales Yy

Articulo 31-12. Justicia territorial restaurativa. Los
procedimientos, tratamientos penales especiales y

acuerdos para el desmantelamiento previstos en esta

ley, se implementardn bajo un enfoque de justicialey se implementardn bajo un enfoque de justicial

restaurativa, orientandos a la transformacion de los
territorios, a la reparacion colectiva de las victimas, a ld

acuerdos para el desmantelamiento previstos en esta

estaurativa erientades con énfasis territorial, siempre

que la naturaleza de los hechos lo permita v no se trate

de crimenes internacionales ni graves violaciones de|

reintegracion efectiva y a la prevencién de la repeticion
del conflicto y de fenémenos de violencia organizada,

derechos humanos que exijan sancion retributiva.

con prioridad en la reconstruccién del tejido social de

Este enfoque estard orientado a la transformacion de

las comunidades afectadas.

los territorios afectados por la violencia, a la reparacion

colectiva de las victimas, a la reintegracién efectiva y a

la prevencion de la—repeticién—del—contlicto—y—de

£ enosde vielancia oreanizada connrordad on
feadmonesdeciolorsiaoreankade—conpriorkdad-on
1n roconctrccidn-dal toido cocial de las comunidades
la-reconstruccidon-del-tejido-social - de lascomunidade

afectadas. nuevas expresiones de criminalidad

organizada. Su aplicacion se hard en estricto respeto de

la Constitucién, el bloque de constitucionalidad vy las|

normas internacionales vinculantes para el Estado

colombiano.

Articulo 12. Enfoques diferenciales. En todos los

y
identificar el impacto interseccional y diferenciado del

procedimientos, los fiscales jueces
conflicto armado, y la violencia generada por grupos
Iy estructuras, sobre las personas de especial
proteccion constitucional, entre ellos mujeres, personas

LGBTIQ+, nifios, nifias y adolescentes, pueblos vy

deberédnjprocedimientos previstos en la presente ley, los fiscales

Articulo 32-13. Enfoques diferenciales. En todos los

v jueces deberdn identificar, valorar y reconocer el
impacto interseccional y diferenciado del-conflicte

armade,—y de la violencia generada ejercida por los|

grupos y estructuras; mencionados en esta norma

sobre las personas

olescentes-—pueblos
O1E5€ €105

TSy

comunidades étnicas. Para ello se debe adoptar un

PH
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enfoque diferencial, en todas

procedimiento, y reconociendo las medidas

su participacion activa y equitativa.

las dell

etapas
de

mportancia

reparacion colectiva y restauracion, y la importancia d

g
N

THPOT I

d&su—p&ﬁe}paeen—aetﬁm%eq&}t&tw& y comunidades|

que, por sus condiciones particulares, requieren un|

tratamiento con enfoque diferencial.

Se entenderdn como sujetos de este enfoque, entre

otros:

a. Nifios, niflas v adolescentes;

b. Mujeres;

c. Personas LGBTIQ+;

d. Pueblos v comunidades étnicas;

e. Comunidades campesinas;

f. Personas con discapacidad o diversidad funcional;

g. Personas mayores;

h. Personas en situacion de pobreza extrema o

desplazamiento forzado.

Paragrafo 1. La metodologia para la identificacion del

impacto diferencial serd reglamentada, dentro de los|

seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la|

presente ley, por el Ministerio de Justicia vy del

Derecho, en coordinacién con la Fiscalia General de lal

Nacién v el Ministerio del Interior. Para este efecto,

deberdn considerarse lineamientos técnicos claros, el

acopio de material probatorio y testimonios, la practical

de peritajes sociales, psicoldgicos v comunitarios, asi]

como mecanismos de participaciéon directa de las

victimas v sus organizaciones representativas.

Pardagrafo 2. El contenido minimo del enfoque

diferencial serd reglamentado, dentro de los seis (6)

meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente|

ley, por el Ministerio de Justicia v del Derecho, conl

participacion de la Defensoria del Pueblo. Dicho

reglamento deberd garantizar el acceso efectivo a lal

justicia v la eliminacion de barreras administrativas,

econdmicas v culturales;

medidas de proteccion

reforzada frente a

riesgos

de

revictimizacién;

reparaciones simbolicas vy colectivas culturalmente)

pertinentes; participacion activa, equitativa v con|
capacidad de incidencia de las personas v
comunidades cobijadas por este enfoque;, vy el

reconocimiento de la diversidad étnica, cultural v
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territorial en la implementacion de los mecanismos de
esta ley.

Se ariade un articulo.

Articulo 14. Agravacion por afectacion a grupos en
condicion de vulnerabilidad. En el marco de los
procedimientos de justicia transicional, de los acuerdos|
de sometimiento y de los mecanismos de
desmantelamiento previstos en la presente ley, lal
valoracion juridica de las conductas deberd considerar|
como agravantes aquellos hechos en los que las
victimas pertenezcan a grupos histéricamente
vulnerados o en situacién de especial afectacion,
conforme a lo dispuesto en el articulo sobre enfoques|
diferenciales de esta ley.

El dafio se entenderd como mas gravoso cuando las|
conductas hayan sido dirigidas contra mujeres; nifios,
nifias y adolescentes; personas mayores; personas|
LGBTIQ+; pueblos y comunidades étnicas;
comunidades campesinas; personas con discapacidad
o diversidad funcional; y/o personas en situacién de|
pobreza extrema, desplazamiento forzado o refugio.
En tales casos, el tratamiento sancionatorio deberd
reflejar un incremento proporcional en la severidad de
las medidas retributivas y restaurativas aplicables, 1o
cual podra incluir mayores restricciones a la libertad o
mayores obligaciones de reparacion integral |
colectiva, entre otras.

De igual manera, se reconocera como factor atenuante
la reparacion efectiva, adecuada y verificable a favor
de las personas y comunidades pertenecientes a los
grupos enunciados. La reparacién podra consistir en|
medidas materiales, simbodlicas, colectivas 0
territoriales, siempre que se ajusten a los criterios
establecidos en la presente ley y puedan ser
constatadas por la autoridad competente.

Paragrafo. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la|
entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio de
Justicia y del Derecho reglamentara los criterios
especificos de agravaciéon y de atenuaciéon aqui
previstos. En todo caso, la reglamentacion deberd
contemplar como minimo:

a. Que la agravacién implique un aumento obligatorio|
en la severidad del tratamiento sancionatorio cuando
las victimas pertenezcan a los grupos enunciados;
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b. Que la atenuaciéon sélo proceda cuando existal
reparacion efectiva, comprobada mediante evaluacion|
técnica, social y comunitaria;

c. Que los actos simbolicos y de reconocimiento noj
sustituyan, sino que complementen las medidas
materiales y estructurales de reparacion;

d. Que toda reparaciéon tenga como condicion|
indispensable la participacion y validaciéon de las|
victimas y de sus organizaciones representativas.

Articulo 13. Competencia. Los jueces penales
especializados del circuito y los jueces de control de
garantias, tendran competencia en todo el territorio
nacional sobre los procedimientos y tratamientos|
diferenciados de los que trata la presente ley. Los
cambios de radicacién de los procesos, estaran a cargo|
del Consejo Superior de la Judicatura.

Para el desarrollo de las audiencias y demads actos
procesales sefialados en esta ley, no serdn aplicables las
reglas de competencia territorial establecidas en los
articulos 42, 43 y 44 del Codigo de Procedimiento
Penal. Los funcionarios judiciales podran desarrollar|
las audiencias y los demas actos procesales en los
lugares de reuniéon de los miembros de los GAOML,
GAO y EAOCAI sin consideraciéon al lugar donde)

ocurrieron los hechos.

Articulo 33—15. Competencia. Los jueces penales|
especializados del circuito y los jueces de control de
garantias; tendran competencia, en todo el territorio
nacional, sebreles para conocer de los procedimientos|
v tratamientos diferenciados deldes-que-trata previstos|

en la presente ley. Esta competencia serd ejercida de

manera exclusiva sobre los asuntos regulados en este)

marco normativo. Los cambios de radicacion de los|

procesos; estaran a cargo del Consejo Superior de la|
Judicatura.

Para el desarrollo de las audiencias y demas actos|
procesales sefialades contemplados en esta ley, las
reglas  ordinarias _de competencia territorial
establecidas en los articulos 42, 43 y 44 del Cédigo de
Procedimiento Penal- no serdn aplicables cuando, pori

razones de seguridad, logistica, eficiencia procesal o)

concentracién de actuaciones, resulte necesario un|

tratamiento diferenciado.

En todo caso, los funcionarios judiciales podran|
desarrellartas llevar a cabo audiencias y demas actos|

de previamente
determinados por la autoridad judicial competente,

procesales en los lugares

carantizando condiciones de seguridad, publicidad,

dignidad v respeto por las victimas, aun cuando estos

coincidan con zonas de concentracion o reunién de les

miembros de les GAOML, GAO o EAOCAIL—sin|
d Srall lond . los hechos,

Articulo 14. Contribuciéon a la verdad. De
conformidad con el articulo 4 de la Ley 1424 de 2010
modificado por la Ley 2294 de 2023, el Mecanismo no|
judicial de contribucion a la verdad y la memorial

Articulo 14—16. Contribucion a la verdad. De
conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la
Ley 1424 de 2010, modificado por la Ley 2294 de 2023,
el Mecanismo no judicial de contribucion a la verdad y]|

historica del Centro Nacional de Memoria Histdrica,

la memoria historica del Centro Nacional de Memorial
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de
sometimiento a la justicia |

sera aplicable a todos los procedimientos
desmantelamiento,
acuerdos de paz. La autoridad judicial verificara que la|
persona suscriba el Acuerdo de Contribucién a la
Verdad Histérica y Reparaciéon y que se encuentre

participando de forma efectiva en dicho mecanismo.

Historica; serd aplicable a todos los procedimientos de|
desmantelamiento, sometimiento a la justicia ]|
acuerdos de paz.

La autoridad judicial werifieard deberd verificar que la|
persona o grupo suscriba el Acuerdo de Contribucioén|
a la Verdad Histdrica y Reparacion, y que se-encuentre

participande participe de manera efectiva en dicho
mecanismo. Para estos efectos, se entendera como

participacion efectiva, entre otros:

a. La entrega plena, veraz y detallada de informacion|

sobre hechos, circunstancias de modo, tiempo v lugar,

cadena de mando, patrones de macrocriminalidad v

vinculos con terceros.

b. La colaboracion en la identificaciéon de victimas v de

responsables, asi como en la ubicacién de personas

desaparecidas, bienes ilicitos y recursos destinados a la|

reparacion.
c. La disposicion

responsabilidades v a participar en actos de memoria,

a reconocer publicamente)

reparacion simbdlica v reconciliacion colectiva.

d. La entrega de elementos materiales de prueba o

informacién util que permita esclarecer graves

violaciones de derechos humanos o infracciones al

DIH.
e. El compromiso de no ocultar, fragmentar ni

tergiversar informacion, lo cual serd verificado

periodicamente por la autoridad competente.

Paragrafo 1. La verificacion de la participacion efectival

corresponderd a la autoridad judicial, con apovyo|

técnico del Centro Nacional de Memoria Historica, lal

Fiscalia General de la Naciéon vy la Defensoria del

Pueblo, de acuerdo con sus competencias.

Paragrafo 2. El incumplimiento grave o reiterado de las

obligaciones derivadas del Acuerdo de Contribucién a|

la Verdad Histdrica v Reparacion dard lugar a la

pérdida parcial o total de los beneficios juridicos

otorgados en el marco de la presente ley.

Paragrafo 3. El Ministerio de Justicia vy del Derecho, enl

coordinacion con el Centro Nacional de Memorial

Historica, la Fiscalia General de la Nacion vy el

Ministerio del Interior, deberd reglamentar, dentro de|

los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de|

la presente ley, los lineamientos, mecanismos V|
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criterios de verificacién de la participacion efectiva en

el Acuerdo de Contribucién a la Verdad Histdrica v

Reparacién. Dicha reglamentacion deberéa contemplar,

como minimo:

a. Procedimientos claros para la recoleccion, validacién

lv sistematizacion de la informacion entregada por los

comparecientes;
b. Estdndares objetivos para evaluar el cumplimiento

de los compromisos asumidos;

c. Mecanismos periddicos de seguimiento y control
judicial;
d. Espacios de participacién de las victimas v de sus

organizaciones representativas en los procesos de

verificacion.

Articulo 15. Participacion efectiva de las victimas. Las
victimas tendran la calidad de interviniente especial en|
todos los procedimientos descritos en la presente ley,
seglin los estdndares nacionales e internacionales sobre
garantias procesales, sustanciales, probatorias, acceso

Articulo 35-17. Participacion efectiva de las victimas.
Las victimas tendran la calidad de intervinientes|

espeeial especiales en todos los procedimientos|
descritos en la presente ley, segén en consonancia con|

a un recurso judicial efectivo y demds derechos
aplicables.

Las victimas podran participar en los momentos
establecidos para ello en la presente ley, por si mismas,
por medio de apoderado de confianza, o, a través del
sistema de defensoria publica.

Cuando haya més de una victima, la autoridad judicial,

a fin de asegurar la eficacia del procedimiento, podré

disponer que todas o ciertos grupos, nombren uno o

mas representantes comunes, a fin de que se puedan
de

principalmente en los casos de macrovictimizacién.

agenciar forma colectiva sus derechos,

En los casos de macrovictimizacion, la Procuraduria
General de la Naciéon y la Defensoria del Pueblo,
de

aarantine nrocecalas cuctanciales pBrobatoriacs sccecol
garahtas—procesares;—Sustancianes;, proovatoras;aceeso
N 13 aerasen e diaia] Afnotiva v daede darachodl
a—th—recurso—juaictar—etecttvo aemas—aereeno
L. i .. 1
T ac  vieHmacs nodrinsarticinar en los  momentos
SaS—victHRas—poaran—partacipar—en—05—mMomentos
ctablecidosparaello-enlaprecsenteloyv porcimismas
Stapreciaos-para-eno-eRta-presente ey, pPor-sHsmas;
hor medio-deanoaderado-de confianza—o—a travas dal
pormeato-aeapoaeraao-ae-contianZa, o, atravesaey
. lo def . bl
Cuandohavamas deunasrdctimalasmtoridadaudicial
tafcaonaya-has-ae-tha-victHna, aattoriaacjaaiciat;
b fin de aseourarlaeficacia-del-nrocadimiento—bodri
aHH-ae-asegurarta-eHcacia-aer-proceatniento, poary
Jicnoner-aue todas o ciertos oruimos—nombren uno-o
GISponer-quetoaas—o0-cIertos—grupos, nomoren—uno—-o
b Ac ranracantantac comiimac o fin Jda q11a ca yriadan
mas-representantes-comunes;,a—Hn—ae-que-se-pueaan

promoveran  conjuntamente, = mecanismos

organizacion y participacion colectiva de las victimas

frente a los procesos adelantados, con el objeto de
garantizar que de forma razonable todas las victimas

puedan participar, sin que ello afecte el desarrollo
normal de los procesos.

oarantizar agrre-de formarazonable todas las vietimas
garahtZzar-que-aerorma-razonaoietoaasasvictmas
iradan—participar cin—ae—eclo—afecte ol decarrollol
paecan—partcipat;,—Sin—que—eno—atecte—er—aesarroeno)

La participacion podrd ejercerse directamente, por

medio de apoderado de confianza o a través del

sistema de Defensoria Publica. En los casos de
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imacrovictimizacién, la autoridad judicial podré

disponer que las victimas designen representantes

comunes, garantizando la debida representaciéon vy sin|

que ello limite la participacién de manera irrazonable.

La Procuraduria General de la Nacién vy la Defensoria

del Pueblo promoverdn, de forma conjunta,
mecanismos de organizaciéon y representacion|
colectiva de victimas en contextos de

macrovictimizacion, asegurando que la participacion|

sea efectiva, informada y con capacidad real de

incidencia.
Paragrafo. El Ministerio de Justicia v del Derecho,

junto con la Defensoria del Pueblo, reglamentard en un|

término maximo de seis (6) meses los protocolos de|

participacion efectiva, incluyendo lineamientos sobre)

representacion colectiva, acceso a informacion,

mecanismos de consulta previa y acompafiamiento

psicosocial v juridico.

Articulo 16. Reconocimiento de la calidad de victima,
El reconocimiento de la calidad de victima se
adelantara conforme las disposiciones de la Ley 906 de
2004. En todo caso, a quien acredite estar incluido en el
Registro Unico de Victimas, no se le podra controvertir|

Articulo 18. Reconocimiento de la calidad de victima,
El reconocimiento de la ealidad condicién de victima

se adelantard hard conforme atas-disposiciones-de lo|
dispuesto en la Ley 906 de 2004, 1a Ley 1448 de 2011 yj

las disposiciones concordantes.

su condicién de tal.

En todo caso, a quien acredite estar—ineluide sul
inclusion en el Registro Unico de Victimas (RUV), el

se-le-podra-controvertir su-condicion-de-tal tendrd

reconocimiento automaético en los procesos de esta ley.

La autoridad judicial podrd admitir como victima a

quien, aun sin estar en el RUV, acredite de manera|

suficiente un dafo derivado de las conductas de los

TUPOS U organizaciones a las que se refiere esta ley.

Paragrafo. El Ministerio Publico velard porque el

reconocimiento de la condicion de victima se haga de

forma célere v sin dilaciones indebidas.

Articulo 17. Participacién efectiva de las victimas. Las
victimas tendrén la calidad de interviniente especial en|
todos los procedimientos descritos en la presente ley),
seglin los estandares nacionales e internacionales sobre
garantias procesales, sustanciales, probatorias, acceso
a un recurso judicial efectivo y demds derechos
aplicables.

Se sustraé este articulo

Articulo 18. Derechos de las victimas. El listado que

Articulo 18-19. Derechos de las victimas. El listado que

sigue, no agota los derechos de las victimas a la verdad,

sigue, no agota los derechos de las victimas a la verdad,
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repeticion. Entre los derechos ya sefialados, las
victimas con interés legitimo, también tendran derecho
a:

a. Ser tratadas con justicia, dignidad y respeto.

b. Ser reconocidas como victimas dentro del proceso
judicial que se adelanta.

c. Aportar pruebas e interponer recursos.

d. Recibir asesoria, orientacién y representacion|

judicial a través de la Defensoria del Pueblo.
los procedimientos adelantados.

[proceso.
g. Ser informadas oportunamente, de cudndo se
llevardn a cabo las distintas audiencias del proceso, y a
intervenir en ellas.

justicia, reparacion colectiva y garantias de nojusticia, reparacién colectiva y garantias de no

e. Contar con acompafiamiento sicolégico y juridico enle. Contar con acompafiamiento sicolégico y juridico en

f. Ser informadas del avance de la investigacion y delf. Ser informadas del avance de la investigacién y del

repeticion. Entre los derechos ya sefalados, las
victimas con interés legitimo, también tendran derecho
a:

a. Ser tratadas con justicia, dignidad y respeto;

b. Ser reconocidas como victimas dentro del proceso
judicial adelanta;|

que se

c. Aportar pruebas e interponer recursos;|

d. Recibir asesoria, orientacién y representacion
judicial a través de la Defensoria del Pueblo;
los procedimientos adelantados.|
proceso;

g. Ser informadas oportunamente, de cudndo se
llevaran a cabo las distintas audiencias del proceso, y a
intervenir en ellas.

Articulo 19. Derecho de las victimas en casos de
violencia sexual. En los delitos en que se constituya

Articulo 39-20. Derechos reforzados de las victimas de

violencia sexual. En—les—dehtes—eﬂ—q-&e—se—eeﬂsﬁt&ya

aleunaforma-desdolencia

alguna forma de violencia sexual, se garantizara a lasga

m ca:
OO vIOTCiCIa—o5t

victimas, ademads de lo previsto en esta ley, el derech
a la intimidad. Los jueces y fiscales deben abstenerse

de practicar pruebas que impliquen una intromisid
innecesaria

irrazonable, inadecuada,

desproporcionada de su vida intima, evitando en todos
los casos posibles, situaciones de revictimizacion.
de

Paragrafo. Para determinar la ausencia

irrazanahla 1madecuada IMpecasaria 17

Hrazohabie; Hacaectaaa; mheeesarta

decnroporcionadadesusradaintimaevitando-entodos

cGesproporcionaga-ae su-viaaiintma, evitahao-entoaos
7 0

En los casos en que las conductas investigcadas o

consentimiento del sujeto pasivo, en la valoracién vy

juzgadas impliquen violencia sexual, las autoridades

juzgamiento de los delitos sexuales, debera prestarse

judiciales v administrativas deberdn garantizar,

atenciéon al contexto de intimidacion

ademds de los derechos previstos en esta ley, los|

especial
generalizada causado por el conflicto armado vy
fenémenos de macrocriminalidad.

siguientes:
a. Proteccion de la intimidad vy dignidad. Quedal
prohibida de

la  préactica pruebas invasivas,

innecesarias, desproporcionadas o que resulten|

contrarias a la dignidad de la victima. Toda diligencial

deberad estar justificada en criterios técnicos, médicos v

juridicos estrictos.

b. Prevencion de la revictimizacion. En ninguna etapal

del procedimiento podran realizarse actuaciones que

impliquen exposicién innecesaria de la victima,

repeticion injustificada de testimonios, ni

confrontacién directa con el agresor, salvo que la

victima lo consienta expresamente.




Péagina 36

Jueves, 6 de noviembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 2096

c. Asistencia integral inmediata v gratuita. Las victimas

deberan recibir, desde el momento de la denuncia o del

conocimiento oficial de los hechos, atencion médica,

psicoldgica, social v legal especializada, provista por

entidades publicas competentes o por operadores

acreditados.
d.Reserva de identidad. La identidad de la victima serd

objeto _de estricta reserva en todas las actuaciones|

judiciales vy administrativas, salvo manifestacion|

expresa en contrario por parte de la victima.
En
juzgamiento se deberan aplicar enfoques diferenciales

e. Enfoque diferencial. la investigacion v

de género, edad, pertenencia étnica, condicién de

discapacidad o cualquier circunstancia de especial

vulnerabilidad.

Paragrafo 1. Para determinar la ausencia de
consentimiento del-sujeto—pasiveentaaloraciény
juzgamiento en los delitos sexuales cometidos en el
marco del conflicto armado o de dindmicas de|

imacrocriminalidad, deberd reconocerse el contexto de

intimidacién, coercién, control territorial v relaciones

de poder asimétricas que limitan la autonomia de la

victima.
Paragrafo 2. El Ministerio de Justicia y del Derecho, enl

coordinacién con el Ministerio de Salud vy Proteccion

Social, el Ministerio del Interior v la Fiscalia General de|

la Nacion, reglamentard dentro de los seis (6) meses

siguientes a la entrada en vigencia de esta ley los

protocolos especializados de atencidén integral al

victimas de violencia sexual en el marco de la presente

normatividad, garantizando la participacion de

organizaciones de mujeres v de victimas en su disefio.

Articulo 20. Derechos de los nifos,
adolescentes y
reconoceran la condicién de sujeto de especia

nifias |

victimas. Los jueces fiscale

proteccién constitucional, conforme al principio del

interés superior del nifio. En consecuencia, se reforzaréf

Articulo 20— 21. Derechos reforzados de los nifos,

nifias y adolescentes victimas. Les—jueces—yfiseales|

Z
raconoce N
H oo a

su participacion efectiva en el proceso penal y en los
mecanismos restaurativos previstos en esta ley,
garantizando un enfoque diferencial de derechos.

Paragrafo. Cuando el presunto responsable de las
conductas punibles sea una persona menor de edad, no

le sera aplicable el tratamiento penal especial previsto

En todos los procesos vy mecanismos previstos en esta

ley, los jueces vy fiscales deberdn reconocer a nifios,

iflas vy adolescentes victimas como sujetos de|
I
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en esta ley. En estos casos, regira de manera exclusiva]protecci()n reforzada, aplicando el principio del interés
el procedimiento establecido en el Cédigo de Infanciajsuperior del nifio y garantizando un enfoque
iy Adolescencia (Ley 1098 de 2006), respetando eldiferencial de derechos. Esto implicara asegurar, como|
enfoque restaurativo, pedagdgico y protector delminimo:

Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes. ja. Su participacién en condiciones seguras y

adaptadas a la edad;

b. Acompaniamiento especializado por psicélogos V|

trabajadores sociales;

c. Reparaciones integrales con enfoque educativo,

comunitario v de proteccidon contra nuevas formas de|

reclutamiento o instrumentalizacion.

Paragrafo 1. Cuando el presunto responsable de-las
conduectaspuniblesseaunapersonamener-de-edad sea|

menor de catorce (14) afios, no le serd aplicable el

tratamiento penal especial de esta ley. En estes tales

casos; regird de—manera—exclusiva—el-procedimiento

Paragrafo 2. En los casos de responsables entre catorce

(14) v dieciocho (18) afnos, se aplicard un tratamiento|

diferenciado que combine el régimen ordinario penal

con medidas pedagdgicas v restaurativas, conforme a

lo que disponga la ley especial en materia de

responsabilidad penal para adolescentes, sin que ello

implique beneficios que puedan incentivar su

instrumentalizacién por parte de organizaciones

criminales.

Articulo 21. Ambito personal de aplicacion. ElArticulo 21-22. Ambito personal de aplicacion. El
tratamiento penal especial previsto en este capitulo, seftratamiento penal especial previsto en este capitulo, se

aplicard a grupos y personas que sean o hayan sido|
actores del conflicto armado de acuerdo al DIH, que

pertenencia a un GAOML o GAO, desde el 01 de ener
1990 hasta la fecha de desmovilizacién. Se aplicara a:

cometieron conductas delictivas en el marco de szlcometieron conductas delictivas en el marco de su

aplicard a grupos y personas que sean o hayan sido
actores del conflicto armado de acuerdo al DIH, que

pertenencia a un Grupo Armado Organizado al
Margen de la Ley (GAOML)-e-GAO, desde el 01 de

acuerdo de paz suscrito con el Gobierno Nacional,
desde la entrada en vigencia de esta ley y mientras esté|

a. Quienes se desmovilicen como consecuencia de unlenero 1990 hasta la fecha de desmovilizacion. Se

aplicard a:

Se consideraran beneficiarios ttnicamente:

vigente la Ley 418 de 1997, o, las normas que la
adicionen y modifiquen, siempre y cuando se
encuentren incluidos en los listados remitidos a Ia|

a. Quienes se desmovilicen como consecuencia de un|
acuerdo de paz suscrito con el Gobierno Nacional,
desde la entrada en vigencia de esta ley y mientras esté|
vigente la Ley 418 de 1997 o las normas que la
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autoridad judicial por la Oficina del Consejero
Comisionado de Paz ~-OCCP-.

b. Quienes fueron excluidos previamente de los|
procesos de justicia transicional de Justicia y Paz y de

la Jurisdiccién Especial para la Paz, antes de la entradab.

en vigencia de esta ley, y manifiesten su voluntad
mediante acta de compromiso suscrita ante la OCCP
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en|
vigencia de esta ley. Para su admision, deberan
demostrar contribuciones efectivas a los derechos de
las victimas, particularmente en materia de verdad|
judicial, reparacién colectiva y no repeticion, asi como|
abstenerse de cometer nuevos delitos.

adicionen ¥ , prorroguen o modifiquen, siempre y
cuando se encuentren incluidos en los listados oficiales
remitidos a la autoridad judicial_competente por la
Oficina del Consejero Comisionado de Paz (OCCP).

Quienes fueren hubieren sido excluidos
previamente de los procesos de Justicia y Paz ¥ o de la
Jurisdiccién Especial para la Paz, antes de la entrada en|
vigencia de esta ley, y manifiesten expresamente su
voluntad mediante-acta—de-compromise-—suserita—ante)
la-OCCR de acogerse al presente régimen dentro de los

seis (6) meses siguientes a la entrada—en—vigeneia—de

esta—tey promulgaciéon de la ley, mediante acta de
compromiso suscrita ante la OCCP.

Paragrafo 1. No podran ser beneficiarios quienes, tras
haber
transicionales,

accedido  previamente a  mecanismos

hayan reincidido en actividades|

criminales o en conductas que atenten contra la paz, lal

seguridad del Estado o los derechos de las victimas,

salvo en aquellos casos en que la reincidencia no hayal

implicado la comision de graves violaciones a los

Derecho|
de
humanidad, v siempre que el solicitante demuestre,

derechos  humanos, infracciones al

Internacional Humanitario o crimenes lesa

con pruebas verificables, una contribucién sustancial vy

extraordinaria a la verdad, a la reparacion integral de

las victimas v al desmantelamiento de estructuras

criminales, en un grado mayvor al exigido a quienes

acceden por primera vez a este régimen.

[En todo caso, la autoridad judicial debera verificar

rigurosamente el cumplimiento de estos requisitos y

podré negar el beneficio si existen dudas razonables

sobre la voluntad de no repeticion o sobre la

efectividad de los aportes realizados a la verdad v a

las victimas.
Paragrafo 2. El Gobierno Nacional, a través de la

OCCP, remitird peridodicamente a la autoridad judicial

lv_al Ministerio Publico los listados actualizados de

desmovilizados v postulados, con el fin de garantizar

la verificacién de los requisitos de acceso v evitar la

inclusion indebida de personas que no cumplan las

condiciones previstas en este articulo.

Articulo 22. Tratamiento penal especial diferenciado
para integrantes de GAOML y GAO. A aquellos

Articulo 22—23. Tratamiento penal especial
diferenciado para integrantes de GAOML-yGAO. A
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marco punitivo.

ley.
grupos armados organizados al margen de la ley, cuy

vigente, la autoridad judicial competente aplicara I
dispuesto en la Ley 418 de 1997.

transicional anterior, se tendré en cuenta, en este nuevoliransicional anterior, se tendré en cuenta, en este nuevo

Paragrafo 1. En los supuestos del inciso primero ylParagrafe—1-

segundo de este articulo, la pena alternativa serd

ejecutada en las condiciones establecidas en la presente

Paragrafo 2. En el caso particular de miembros de

delito base sea un delito contra el orden constitucionaldelite-base

Paragrafo 3. En el caso particular de miembros de

preclusion de la investigacion, segtin el caso.

grupos armados organizados, cuyos Unicos delitosgrapes—armades
cometidos sean el concierto para delinquir, en los

términos del inciso primero del articulo 340 del Cédigo
Penal; la utilizacién ilegal de uniformes e insignias;
instigacion a delinquir, en los términos del incisog

primero del articulo 348 del Coédigo Penal; yjprimere
fabricacion, trafico y porte de armas y municiones,
podran ser beneficiarios de resolucién inhibitoria o

A los integrantes de Grupos Armados Organizados al

Margen de la Ley (GAOML) que se sometan a lo

dispuesto en esta ley, se les aplicard un régimen penal
de

especial diferenciado conforme a su nivel

responsabilidad:

1. Méximos responsables. A quienes ostenten Ilal

calidad de maximos responsables por la comisién de|

oraves violaciones a los derechos humanos, crimenes

de guerra, crimenes de lesa humanidad, graves

infracciones al Derecho Internacional Humanitario v

delitos conexos, se les impondrd una pena alternativa

privativa de la libertad no inferior a ocho (8) afios ni

superior a quince (15) anos. La tasacion de la pena

deberd atender a:

a. La egravedad v sistematicidad de las conductas;

b. El grado de planeacién, direccién v control ejercido

sobre las estructuras;

c. La magnitud de los dafios ocasionados, en particular

a nifios, nifias v adolescentes;

d. El nivel de responsabilidad individual en Ial

adopcién de decisiones estratégicas o en la ejecucion de

crimenes masivos.

GACETA DEL CONGRESO 2096
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2. Mandos medios. A gquienes desempefiaron funciones

de mando intermedio o de coordinacién operativa, sin|

ostentar la calidad de méaximos responsables, se les

impondra una pena alternativa privativa de la libertad

no inferior a cinco (5) afios ni superior a ocho (8) anos.

Para su determinacion se valoraré:

a. El tipo de funciones ejercidas v el grado de

autonomia en la comisién de conductas;

b. La participacién _en actos de violencia de alto

impacto territorial;

c. El erado de conocimiento sobre la politica criminall

del erupo armado.

3. Combatientes rasos. Quienes hayan pertenecido a

IGAOML sin ostentar responsabilidades de mando ni

haber participado de manera directa en graves

violaciones a los derechos humanos, infracciones al

DIH o delitos de lesa humanidad, podridn acceder a

penas alternativas no privativas de la libertad,

a. La participacion obligatoria en programas de justicia

restaurativa;
b. La contribucién a la verdad v al esclarecimiento de|

patrones de violencia;

c. La ejecucién de provyectos de reparaciéon colectiva,

reconstrucciéon comunitaria v desminado humanitario,

entre otros.
4. Criterios comunes. En ambos niveles de

responsabilidad, la individualizacion de la penal

deberd tener en cuenta:

a. La contribucion efectiva a la transformacion de los

territorios y la restauracion del tejido social;

b. La realizaciéon de actos tempranos, plenos vV

wverificables de verdad;

c. La reparacion colectiva v la contribucion al

restablecimiento de derechos de las victimas;

d. La colaboracién eficaz para el esclarecimiento de los

hechos cometidos por la organizacion y sus redes de

apoyo.
Paragrafo 1. En el caso de quienes, habiendo accedido

previamente a mecanismos transicionales, reincidan en|

actividades criminales sin que ello implique Ia

comision de graves violaciones a los derechos

humanos, infracciones al Derecho Internacional
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Humanitario o crimenes de lesa humanidad, solo

podrdn ser admitidos nuevamente bajo un régimen

sancionatorio agravado.

Para los maximos responsables, este régimen consistird

en la imposicion de penas alternativas privativas de la

libertad no inferiores a doce (12) afios ni superiores a

veinte (20), ademads de la participacion obligatoria en|

provectos de reparaciéon colectiva y restauracion

territorial bajo supervisiéon judicial v la entrega total de

los bienes ilicitos vy licitos adquiridos en beneficio

propio o del grupo armado. Para los mandos medios,

las sanciones oscilaran entre ocho (8) v doce (12) afios

de privacion de la libertad, valorando la autonomia en|

la comision de las conductas v el impacto territorial de

la reincidencia, con la obligacion de entregar todos los

bienes ilicitos v licitos vy de participar en programas de|

justicia restaurativa v reconstruccion comunitaria. Paral

los combatientes rasos, no procederdn beneficios no|

privativos de la libertad vy se impondrdn penas

privativas de entre cinco (5) v ocho (8) afios,

acompanadas de la obligacion de participar en|

actividades de desminado humanitario, proyectos de

reparacién colectiva vy procesos verificables de

desarme v desmovilizacion.

En todos los supuestos, el tiempo de privacién efectiva

de la libertad cumplido en mecanismos transicionales

anteriores serd tenido en cuenta, sin que ello implique

la reduccién automatica de la sancién agravada, v la

autoridad judicial deberd verificar de manera estricta

el cumplimiento de estos requisitos, negando el acceso|

al régimen cuando existan dudas razonables sobre la

voluntad de no repeticién o sobre la efectividad de los

aportes a la verdad v a las victimas.

Paragrafo 2. En los casos en que los integrantes de|

GAOML se encuentren vinculados tinicamente porn

delitos derivados de la mera pertenencia al grupo, tales|

como el concierto para delinquir, la utilizacién ilegal

de uniformes e insignias, la instigacion a delinquir en|

los términos del inciso primero del articulo 348 del

Codigo Penal, o la fabricacion, trafico y porte de armas

Iy municiones, podran acceder al principio de|

oportunidad en los términos de la Ley 906 de 2004,

siempre que acrediten colaboraciéon eficaz en el
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desmantelamiento del grupo armado, la entrega de

bienes ilicitos o licitos vinculados a la organizacion v la|

participacion en programas de reparacion colectiva.
En de
responsables v _mandos medios previstos en este

Paragrafo 3. los supuestos maximos

articulo, las penas alternativas serdn ejecutadas en las

condiciones establecidas en la presente ley.

Paragrafo 4. En el caso de integrantes de GAOML cuyo

delito base corresponda a conductas contra el orden|

constitucional vigente, tales como la rebelion, la|

sedicion o la asonada, la autoridad judicial competente)

aplicard lo dispuesto en la Ley 418 de 1997 o en lag

disposiciones que la modifiquen, adicionen o

prorroguen, de manera prevalente sobre lo establecido

en este articulo.

Articulo  23.  Condiciones  especiales de

Gobierno Nacional podra disponer de lugares|
especiales para el cumplimiento de medidas de
aseguramiento y ejecucion de las penas privativas de
la libertad, en el marco de las negociaciones de paz
adelantadas con los GAOML y GAO. Los lugares de
reclusion deberan reunir condiciones de seguridad vy
austeridad, garantizando condiciones de dignidad
humana y proteccion.

La privacién de la libertad, se llevara a cabo en espacios
rurales o urbanos para la construcciéon de la paz y 1la
transformacién territorial, asi como en colonias
agricolas o centros de armonizacién, diferentes a los
establecimientos del sistema penitenciario vigente. En|
estos espacios, deberdn permitir tratamientos
administrativos penitenciarios armoénicos con la
participacién en acciones de justicia restaurativa)
reparacion colectiva y satisfaccién de los derechos de|
las victimas. Ademads, se procurara el arraigo social y

la permanencia de las personas acogidas a esta ley, en|

los territorios, siempre y cuando no medie
circunstancia que lo impida.
Los maximos responsables, podran acceder a

beneficio administrativo de libertad preparatoria para
trabajar o estudiar por el tiempo restante que le queda

aseguramiento y pena privativas de la libertad. Ellaseguramiento y pena privativas de la libertad. El

Articulo 23—24. Condiciones especiales de

Gobierno Nacional, de manera excepcional vy bajol

control estricto de las autoridades judiciales y de

supervisién penitenciaria, podrd disponer de lugares
especiales para el cumplimiento de medidas de
aseguramiento y ejecucion de las penas privativas de

la libertad—en-el-marco-detas—negociaciones—de—paz|
adelantadaseonlos GAOMEyGAO-de las personas|

sometidas a lo previsto en la presente ley. Los Dichos
lugares de—reelusién deberan reunir condiciones de|
seguridad,

austeridad y control institucional,

garantizando eendiciones—de siempre la dignidad
lhumana y la protecciéon de los internos, sin que puedan|

convertirse en espacios de privilegio o de tratamiento|

desigual frente al régimen penitenciario ordinario.
La privacién de la libertad,seHevard—a—eabe podrd
cumplirse en espaeios establecimientos rurales o

urbanos destinados a la construccién de la paz y la
transformacién territorial, asi como en colonias
agricolas o centros de de—armonizacion trabajo
productivo,—diferentes—a—tos—establecimientos—del

1ctama
oTSteTT

peni
pent

de la pena impuesta, una vez cumplan cinco (5) afnosjsatista
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de pena privativa efectiva de la libertad. Deberan
cumplir los siguientes presupuestos:
a. Eltrabajo, el estudio y la contribucién a acciones
restauradoras, sélo podra realizarse durante el dia,
debiendo el condenado regresar a los espacios
rurales o urbanos para la construccién de la paz y
la transformacion territorial, para pernoctar.
b. La autorizacién de que trata este inciso, la hard

concordancia con lo previsto en la Ley 65 de 1993, 1a|

Ley 2446 de 2025 vy las demés disposiciones que)

regulan el modelo de cérceles productivas. En todo|

caso, se procurard que los condenados no sean

ubicados en territorios donde los grupos a los que|

pertenecieron mantienen o hayan mantenido control|

la direcciéon del respectivo espacio para lafterritorial, salvo que circunstancias de seguridad,

construccién de la paz, mediante resolucion|
motivada.
c. Lo demas, serd regulado en los términos del
articulo 150 de la Ley 65 de 1993 y lo que
reglamente el Gobierno Nacional.
Paragrafo 1. En ningan caso se aplicardn subrogados
penales,  beneficios  adicionales

o  rebajas

complementarias a la pena alternativa.

capacidad institucional o interés superior de las

victimas exijan lo contrario, decision que deberd estar

debidamente motivada por la autoridad competente.

Los internos deberdn participar obligatoriamente en|
de
colectiva v satisfaccion de los derechos de las victimas,

actividades justicia restaurativa, reparacion|

en condiciones de supervisién judicial v penitenciaria.

Paragrafo 2. Las personas condenadas a penas
alternativas entre dos y cinco afios, no accederan
libertad preparatoria.

Paragrafo 3. En ningln caso la valoracién de la

conducta punible serd un obstdculo para acceder al
beneficio administrativo de la libertad preparatoria.

ILos beneficios administrativos de libertad preparatorial

solo seran aplicables a quienes hayan cumplido un|

minimo de dos terceras partes de la pena alternativa

impuesta, v siempre que acrediten:

a. participacion efectiva, plena v verificable en acciones|

de verdad v reparacién;

Ib. entrega total de los bienes ilicitos v licitos vinculados

a la organizacién;
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c. ausencia de sanciones disciplinarias graves durante

la ejecucion de la pena.

Paragrafo 1. En ningtn caso se aplicardn subrogados
penales,  beneficios  adicionales o  rebajas

complementarias ala—pena—alternativa distintos a los

expresamente previstos en esta ley.

Paragrafo 2. Las—perseﬂas—eeﬂdemdas—a—peﬁas
Flternativas—entre dos— cinco—afios—no—accederin-a
hernativas—entre—dos—y—einco—afos,no—accederdan—
h—be%t—ad—prepafa%eﬂa No accederdn a libertad

preparatoria quienes hayan sido condenados a penas|

alternativas inferiores a cinco (5) ahos, ni quienes

hayvan incurrido en conductas que constituyan|

incumplimiento grave o reiterado de sus obligaciones|

frente a las victimas v al Estado.

valoracion de la gravedad de la conducta punible sera

un criterio esencial v vinculante en la decision sobre la|

concesién o no de libertad preparatoria.

Articulo 24. Requisitos para acceder al tratamiento
penal diferenciado. Los miembros de un GAOML o
GAO, podran acceder al tratamiento penal diferencial
que establece la presente ley, siempre que retinan las

Articulo 24-25. Requisitos para acceder al tratamiento
penal diferenciado. Les—m&embres—de—u—n—GA%e

siguientes condiciones:
a. Que el grupo armado se haya desmovilizado.
b. Que el grupo armado haya dejado las armas y
el material bélico.
c. Que el grupo armado entregue la totalidad de
los bienes producto de la actividad ilicita.
d. Que el grupo entregue en forma inmediata a
los nifios, nifias y adolescentes vinculados a las
organizaciones armadas, incluyendo aquellos
sometidos a formas de wuso, reclutamiento o
utilizacion.
e. Que el grupo armado cese toda interferencia al
libre ejercicio de los derechos politicos y libertades
publicas, y, cualquier otra actividad ilicita.
f.
acuerdos suscritos con el Gobierno Nacional, hayal
y,

miembros contribuyan en su transformacién hacia

Que el grupo armado, en el marco de los

renunciado a las economias ilicitas, sus|

1ok

m«gmeﬂtes—eeﬂdie}eﬂes El acceso al tratamlento penal

especial previsto en esta ley estard condicionado al

cumplimiento de requisitos colectivos por parte de|

cada Grupo Armado Organizado al Margen de la Ley|

(GAOML), asi como de requisitos individuales por

cada uno de sus integrantes, de acuerdo con su nivel

de responsabilidad. Para ello, se contempla:

1. Requisitos colectivos minimos:

Que grupo—armade GAOML

desmovilizado en el marco de un acuerdo de paz

a. el se haya

suscrito con el Gobierno Nacional;

|b. Que el grupo armade-haya—dejade haya entregado

de manera verificable la totalidad de las armas y el

material bélico;

c. Que el grupo armado no tenga personas retenidas o
secuestradas;

d. Que el grupo armado entregue la totalidad de los

bienes producto de la actividad ilicita;
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economias legales y a la construccion dee. Que el grupo entregue enferma—inmediata—a los
transformaciones territoriales. nifios, nifias y adolescentes vinculados a las|
g. Que el grupo armado no tenga personaserganizaciones—armadass,—inclayendo—aquellos
retenidas o secuestradas. sometidos—a sus filas en cualquiera de sus formas de|

h. Que individualmente hayan suscrito un acta de
aceptaciéon de las condiciones establecidas en estal
ley.
i. Que individualmente hayan contribuido al
esclarecimiento de la verdad relacionada con el

hecho total, mediante los instrumentos judiciales y]

extrajudiciales dispuestos para tal fin.

ase; reclutamiento o utilizacién;
f. Que el grupo cese de manera efectiva todal

interferencia al-libre en el ejercicio de les derechos
politicos y libertades publicas,— asi como cualquier
otra actividad ilicita;

Paragrafo 1. Aquellos que afecten el desarrollo pacifico

de las elecciones presidenciales del afio 2026 y otras, n

podrén acceder a los tratamientos penales diferenciales|

de los que trata esta ley.

Paragrafo 2. Las personas que accedan al tratamiento
penal especial del presente capitulo, también deberan

ocrupo renuncie a las economias ilicitas v se

comprometa con procesos de transformacién hacial

economias legales, bajo verificacion estatal.

b Oue—individual | bide_al

participar en los mecanismos no judiciales de
contribucién a la verdad y de memoria histérica; en
mecanismos de busqueda de personas dadas por
desaparecidas y en actos tempranos de reconocimiento
de responsabilidad y restauracién de las victimas.

2_Requisitos individuales:

a. Suscripcién de un acta de aceptaciéon de las

condiciones establecidas en esta ley;

Ib. Contribucién plena, verificable v proporcional a su

nivel de responsabilidad en el esclarecimiento de la

verdad;
c. Participacion obligatoria en programas de justicia

restaurativa, reparacion colectiva v mecanismos de

memoria histdrica;

d. Entrega de bienes ilicitos v licitos bajo su control

personal, cuando existan, asi como informacién|

relevante para el desmantelamiento de las estructuras

criminales.

deberdn aportar, ademds, informacion estratégica v

verificable sobre las redes de apovo, las fuentes de|

financiacion, las rutas de tréfico ilicito y los vinculos

con terceros, asi como garantizar la entrega de los
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bienes patrimoniales que se encuentren bajo sul

disposicion o influencia.

2 2 P
Henal-especial-del- Bresantecanibilo—también-deberin
PeRar-especar-aerpresente-capittno;,tamnvieR-aeperan
PR S PR N loc mecaniscmos—no——indicialas dea
participat H—105—mecarismos—hRo—juaiciaes—ae
. . . .
ontribueidn—alaverdad s de - memoriahistdrica—on
ofRtribucion—aa—-veraaa y-aememeoriaistorica;—en
. .
meacanismos—debisauveda—de —pversonas—dadas poH
mecasmoes—ae—opusqueaa—ae—personas—aacaas—por
Jocanarecidassyoen-actostempranos-dereconocimionto
ceSapareciaas-y-enactostempranos-ae reconocHento|
de-responsabilidad-yrestauracion-detas-victimas No

podran acceder al tratamiento penal diferenciado

quienes afecten el desarrollo pacifico de los procesos|

electorales en cualquiera de sus niveles o etapas, ni

quienes reincidan en actividades delictivas tras su

desmovilizacion.

Paragrafo 3. El cumplimiento de los requisitos

individuales N colectivos serd verificado

periédicamente por la autoridad judicial competente,

con el acompafiamiento de la Defensoria del Pueblo, la

Oficina del Alto Comisionado para la Paz vy las

entidades encargadas de la verdad, la memorial

historica v la busqueda de personas desaparecidas,

seglin sus respectivas competencias.

Articulo 25. Causales de revocatoria del tratamiento
de
individual del tratamiento penal diferenciado:

penal diferenciado. Son causales

a.

proceso, o, incumpla los compromisos

M

obligaciones emanados de la presente ley.
b.
entrega, ofrecié o denuncié bienes adquiridos por|

Que se verifique que, la persona no hizo

ella o por el GAOML o GAO durante y con ocasion
de su pertenencia al mismo, de forma directa o
indirecta.

c. Que la persona haya sido condenada por un|
delito doloso cometido con posterioridad a su
desmovilizacién.

d. Que la persona ha vuelto a integrar un
GAOML, GAO o una EAOCALIL

e.  Que se establezca que, la persona no hal
concurrido de manera activa, o, se verifique que,
no ha participado en los mecanismos judiciales y|

extrajudiciales de contribucién a la memoria, la|

pérdidatratamiento penal diferenciado. Son causales de

Que la persona sea renuente a comparecer ala. Que la persona sea renuente a comparecer al

Articulo 25—26. Causales de revocatoria del

pérdida individual del tratamiento penal diferenciado:

proceso, o, incumpla los compromisos y obligaciones
emanados de la presente ley.

b. Que se verifique que, la persona no hizo entrega,
ofreci6é o denuncié bienes adquiridos por ella o por el
GAOML o GAO durante y con ocasién de sy
pertenencia al mismo, de forma directa o indirecta.

c. Que la persona haya sido condenada por un delito|
doloso  cometido con  posterioridad a su
desmovilizacion.

d. Que la persona ha vuelto a integrar un GAOML,
GAO o una EAOCAL

e. Que se establezca que, la persona no ha concurrido|
de manera activa, o, se verifique que, no ha participado
en los mecanismos judiciales y extrajudiciales de|
contribucién a la memoria, la verdad, la reparacion|

colectiva y garantias de no repeticién; asi como, a la|

verdad, la reparacién colectiva y garantias de no|
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repeticién; asi como, a la contribucién a 1

transformacién territorial en el marco de 1

presente ley.
En estos casos, el juez de conocimiento decidira
motivadamente, si suspende o revoca el tratamient
penal especial previsto en este capitulo. Mediante
audiencia publica solicitada por la Fiscalia General de
la Nacion, las victimas o el Ministerio Publico.
En esta diligencia se presentardn y practicaran las
pruebas que den cuenta del presunto incumplimiento,
se escuchard a la defensa y a las victimas reconocidas|
en el trdmite. En este procedimiento se aplicaran todas|
las garantias derivadas del debido proceso. Si ya existe
condena y se declara el incumplimiento, se activara la|
pena ordinaria originalmente impuesta; si atin no hay
sentencia, el expediente se remitird en el estado en el
que se encuentre a la autoridad competente para
continuar el juzgamiento bajo el régimen ordinario y|
ajustar las condiciones de privacion de libertad al
mismo. La decision sobre el incumplimiento de
obligaciones, es susceptible del recurso de apelacion.

alcontribucién a la transformacion territorial en el marco

J
3

de la presente ley.

En estos casos, el juez de conocimiento decidird
motivadamente, si suspende o revoca el tratamiento|
penal especial previsto en este capitulo. Mediante)
audiencia publica solicitada por la Fiscalia General de|
la Nacion, las victimas o el Ministerio Publico.

En esta diligencia se presentardn y practicaran las
pruebas que den cuenta del presunto incumplimiento,
se escuchara a la defensa y a las victimas reconocidas
en el tramite. En este procedimiento se aplicaran todas
las garantias derivadas del debido proceso. Si ya existe
condena y se declara el incumplimiento, se activara lal
pena ordinaria originalmente impuesta; si atin no hay
sentencia, el expediente se remitira en el estado en el
que se encuentre a la autoridad competente paral
continuar el juzgamiento bajo el régimen ordinario y|
ajustar las condiciones de privacion de libertad al
mismo. La decision sobre el incumplimiento de|
obligaciones, es susceptible del recurso de apelacion.

Articulo 26. Régimen aplicable a personas privadas|
de la libertad. Las personas a quienes aplican las|
disposiciones de este capitulo y que se encuentren|
previamente privada de la libertad, estaran sometidos|
a las siguientes condiciones:

Articulo 26-27. Régimen aplicable a personas
privadas de la libertad. Las personas a quienes se
apliquen las disposiciones de este capitulo y que se
encuentren previamente privadas de la libertad;

. e Las it e

1. Quienes al momento de la suscripcion del actacumplirdn su sancion bajo un régimen especial de
de aceptacion hayan estado privados de lajejecucion de la pena, en concordancia con la Ley 65 de
libertad por un periodo inferior a (5) afios,[1993, la Ley 2446 de 2025 y las disposiciones de la
seran trasladados a pabellones especiales parajpresente ley, sujeto a las siguientes reglas:
la paz, o, a las zonas de ubicacion temporall 1. Quienes-almomento-delasuseripeion-delactal
previstas en la Ley 2272 de 2022, en los cuales de—aceptacién—hayan—estado—privades—deta)
permaneceran privados de la libertad en las libertad—por—un—periodo-inferior-a—(5)-afos;
condiciones definidas en la presente ley. serdebraskadadosapabellonesospacialospara
2. Quienes al momento de la suscripcion del acta 07 i€aeio
de aceptaciéon hayan estado privados de la previstas-entatey2272-de 2022 enlos-cuales|
libertad por un periodo superior a cinco (5) permanecerdn—privades—delalibertad-enlas
afios, accederan a la libertad condicional, si eondicioneschelimidorondopresente ko
retnen los presupuestos seiialados en esta ley| 2. Quienes-almomento-delasuseripeién-delactal

1 o] o _orvados_de]

lbertad od . inco (5
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Fos, Tora T ] hicional si
retnen-los presupuestos senalados en-esta ley.

a. Los beneficiarios serdn trasladados, segtin|

corresponda, a pabellones especiales para la paz,

colonias agricolas o carceles productivas, distintos de|

los establecimientos penitenciarios ordinarios, siempre

que retnan condiciones de seguridad, austeridad v

control institucional.

b. El régimen deberd estar orientado al trabajo

productivo, la educaciéon formal v no formal, la

capacitacion técnica y la participacién obligatoria en|

programas de justicia restaurativa, reparacion|

colectiva, memoria historica v  reconstruccion|

comunitaria.
C. Quienes al momento de la suscripcion del acta

de aceptacion hubieren estado privados de la libertad

por un periodo inferior a cinco (5) afios permaneceran

en colonias agricolas, céarceles productivas o

pabellones especiales hasta completar el tiempo|

minimo de pena privativa establecido en el articulo 24

de la presente ley, conforme a su nivel de

responsabilidad. Quienes hubieren estado privados de|

la libertad por un periodo igual o superior a cinco (5)

afios continuardn en dichos establecimientos bajo el

mismo modelo productivo y restaurativo, v podran|

acceder a beneficios penitenciarios de redencién de

pena por trabajo, estudio o actividades de reparacién,

Unicamente en la medida en que acrediten

cumplimiento pleno vy verificable de sus obligaciones

de verdad, entrega de bienes, reparacion a las victimas|

lv garantias de no repeticion.

d. La autoridad judicial competente realizardl

revisiones periddicas del cumplimiento del régimen,

con participacién de las victimas y de las entidades de|

verificacion, pudiendo revocar de inmediato el

beneficio v ordenar el retorno al régimen penitenciario

ordinario en caso de incumplimiento.

Pardagrafo. El Gobierno Nacional, a través del

Ministerio de Justicia v del Derecho, deberd

reglamentar en un plazo maximo de seis (6) meses|

contados a partir de la promulgacion de la presente ley,

los mecanismos vy condiciones especificas para la

redencion de pena aplicable a quienes hubieren estado|
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iprivados de la libertad por un periodo igual o superior

a cinco (5) anos. Dicha redencién soélo procederd

respecto de actividades verificables vy certificadas,

vinculadas a proyectos de justicia restaurativa,

reparacion colectiva, memoria historica o labores|

y
productivas, en concordancia con la Ley 2446 de 2025.

productivas  en colonias agricolas carceles

El reglamento deberd garantizar la trazabilidad, lal

supervision judicial v la participacién de las victimas

en los procesos de verificacion.

Articulo 27. Interrogatorio de la Fiscalia General de ]
Naciéon a GAOML y GAO. La Fiscalia General de ]
Nacion llamara a interrogatorio a quienes aplique e
presente capitulo, para que, en presencia de s
defensor de confianza, o, el otorgado mediante el
manifiesten las

régimen de defensoria publica,

circunstancias de tiempo, modo y lugar en que hayan|

Articulo 27-28. Interrogatorio de la Fiscalia General
de la Nacion a integrantes de GAOML. La Fiscalial
eneral de la Nacién llamaré a interrogatorio a quienes,
i se acojan al presente capitulo, para que, en
resencia de su defensor de confianza,e,el-etorgadse|

2 - - .

o de un|
defensor publico, manifiesten las circunstancias de

participado en los hechos delictivos cometidos conftiempo, modo y lugar en que hayan participado en los

ocasion de su pertenencia a estos grupos; hechos que
sean anteriores a su desmovilizacion, asi como la
identidad de de
conocimiento. En la misma diligencia indicardn Ia

las victimas las que tengal
fecha y motivos de su ingreso al grupo y los bienes que|
entregaran, ofrecerdn o denunciardn para contribuir 4
la reparacién colectiva de las victimas, que sean de
titularidad real o aparente del GAOML o GAO al que
pertenecieron. El interrogatorio debe aportar o
informar todos los elementos para fundamentar su
contribucion a la verdad.

A partir de la informaciéon recolectada en el
interrogatorio, la Fiscalia adelantara las labores de
investigacion necesarias para constatar la veracidad de
la informacién aportada. Ademds, debera identificar
los patrones de macrocriminalidad.

Paragrafo 1. La Fiscalia General de la Nacién podré
adoptar metodologias tendientes a la practica de
interrogatorios de forma colectiva, por estructuras,

subestructuras o grupos de personas, con el fin de que

lhechos delictivos cometidos con ocasiéon de su

pertenencia a-estes-grupes;-heches-quesean-anteriores

victimas—detas—que—tenga—coneehmiente al grupo)

anteriores a su desmovilizacion, asi como la identidad

de las victimas de las que tengan conocimiento.
En la misma diligencia indieardn deberdn indicar la
fecha y motivos de su ingreso al grupe GAOML vy

declarar los bienes que entregardn, ofrecerdn o
denunciardn para contribuir a la reparaciéon colectiva
de las victimas, gue sean estos de titularidad real o
aparente delGAOME-0-GAO-al-que-pertenecieron. El
interrogatorio debera aportar todos los elementos
necesarios para fundamentar su contribucién a la
verdad y a la reparacién.

A partir de la informacién recolectada en el
interrogatorio, la Fiscalia adelantara las labores de
investigacién necesarias para constatar la veracidad de
la informaciéon aportada—Ademas,—deberd asi como
para identificar les patrones de macrocriminalidad,|

los integrantes de la organizacién puedan aportar unjestructuras de mando, redes de apoyo y fuentes de

contexto claro y completo que contribuya a Ia
reconstruccion de la verdad colectiva.

Paragrafo 2. En el desarrollo del proceso investigativo,

Iﬁnanciacic’)n.
Paragrafo 1. La Fiscalia General de la Nacién podra
adoptar metodologias tendientes a la practica de

las victimas tendran derecho a presentar de formajinterrogatorios de forma colectiva, por estructuras,
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materiales de prueba al

esclarecimiento de los hechos.

que  contribuyan

escrita, toda aquella informacion que considerenjsubestructuras o grupos de personas, con el fin de que

relevante para el caso; y, a aportar elementoslos integrantes dela-erganizaciénpuedan-apeortar dell

AOML aporten un contexto claro y completo que

contribuya a la reconstruccién de la verdad colectiva.

Paragrafo 2. En el desarrollo del proceso investigativo,
las victimas tendran derecho a presentar, de formal
escrita, toda aquela la informacién que consideren
relevante para el caso;¥,_asi como a aportar elementos
de
esclarecimiento de los hechos.

materiales prueba que contribuyan al

Articulo 28. Medida de aseguramiento En el marco de
la investigacion de la Fiscalia, se debera celebrar una
audiencia de imposicién de medida de aseguramiento
de detencién preventiva ante el juez de control de
garantias. En esta audiencia, la Fiscalia justificaré la
procedencia de la medida de aseguramiento. El tiempo
que dure la medida de aseguramiento de privacién de
la libertad, se tendrd en cuenta para el computo del
término de ejecucion de la pena alternativa. Lal
detencién preventiva podra cumplirse en los lugares|
donde se cumpliran las penas alternativas.

El Fiscal podra abstenerse de solicitar medida de
aseguramiento privativa de la libertad de los sujetos

priorizacién, cuando se presenten las siguientes
condiciones:
a. Que se haya investigado el papel de la

organizacion en el hecho total.

cumplido los mecanismos de justicia restaurativa
contemplados en esta ley.
c. Que la organizacién haya cumplido con las

garantias de verdad y reparacion colectiva.

que no se encuentran dentro de los criterios lajalternativas previstos para la ejecucién de las penas

b. Que los miembros de la organizacién hayanlles—eriterios—a—priorizacién,—euvande—se—presenten,

Paragrafo. Salvo que la peticiéon de la Fiscalia enhaya entregado toda la informacién disponible sobre

Articulo 28-29. Medida de aseguramiento. En el marco|
de la investigacion_adelantada por la Fiscalia_General
de la Nacion, se-deberdcelebraruna deberd celebrarse|
audiencia de imposicién de medida de aseguramiento

icle—detencién—preventiva ante el juez de control de|

garantias. En esta audiencia, la Fiscalia justificara la|

procedencia de la medida de-aseguramiente, y el juez

decidird de manera motivada.

El tiempo que dure la medida de aseguramiento de|
privacion de la libertad se tendra en cuenta para el
computo del término de ejecucion de la pena
alternativa. La detencién preventiva podrd cumplirse|

en los lugares dende—se—eumpliran—las—penas

alternativas, en los términos establecidos en esta ley.

De manera excepcional, la Fiscalia podré abstenerse de

solicitar medida de aseguramiento privativa de la

libertad delos-sujetos-que-no-se-encuentran-dentro-de

siempre que concurran las siguientes condiciones,

verificables v debidamente motivadas:

a. Quesehavainvesticado-elpapeldela
organizacidén-en-elhecho-total Que el compareciente

su rol, las estructuras de mando v las actividades

materia de medidas de aseguramiento viole en formal
ostensible el ordenamiento juridico, la peticién serd

ilicitas de la organizacion.

vinculante para el juez de control de garantias.

b. Que-se-haya-investicado-elpapel-dela
organizacién—en—el-hechototal Que el compareciente

lhava iniciado actos tempranos vy verificables de

contribucion a la verdad v de reparacion a las victimas.

N el acion] i |

earantias—de—verdad—y—reparacién—colectiva Que el
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compareciente hava entregado los bienes de los que

disponga, de forma real o aparente, vinculados a la|

organizacion.

d. Que no existan riesgos fundados de fuga, de
obstruccion a la justicia, de reiteracion delictiva o de

afectacion a las victimas o a la comunidad.

En todos los casos, la decisién deberéd estar sometida al

control de legalidad por el juez de control de garantias,

quien podréa negar la solicitud cuando las condiciones

no estén debidamente acreditadas o representen un|

riesgo para la justicia, las victimas o la sociedad.

Paragrafo. La autoridad judicial mantendra plenal

autonomia para decidir sobre la imposicién o no de la

medida de aseguramiento, valorando la solicitud de laj

Fiscalia vy las intervenciones de las victimas v del

Ministerio Puablico, garantizando en todo momento el

respeto al debido proceso vy los derechos de las

victimas.

Articulo 29. Escrito de acusacion. En el término de
desde de
la Fiscalia elaborarda escrito de

doce meses, la finalizacién los|
interrogatorios,
acusacién colectivo, que, sera trasladado a los sujetos|

procesales e intervinientes, incluyendo a las victimas,

i

sus observaciones al escrito de acusacion. Estas

por el término de (2) dos meses, antes de la celebracio
de la audiencia concentrada, a efectos de que presente

observaciones seran analizadas por el ente acusador yj
tenidas en cuenta para la audiencia concentrada de que|
trata el siguiente articulo. El escrito debe contener,
como minimo, lo siguiente:

A

enmarcados en el patrén criminal; y, la caracterizacion|

Determinacion de los hechos y conductas|

Articulo 29-30. Escrito de acusacion. En el término de|
12 desde contados a partir de la
finalizacion de los interrogatorios, la Fiscalia General

doce meses,

de la Nacién elaborarda un escrito de acusacion
colectivo, que serd trasladado a los sujetos procesales ¢
intervinientes, incluyendo a las victimas, por el
término de dos (2) meses antes de la celebracion de la
audiencia concentrada, a efectos de que presenten sus|
al—escrito—de—acusacion.  Estas
observaciones serdnt deberan ser analizadas por el ente|

acusador y tenidasen—euenta—para valoradas en la

audiencia concentrada de que trata el siguiente articulo

siguiente.
El escrito de acusacion deberd contener, como

observaciones

de los delitos de sistema.
B.
C.
el proceso.
D.
territorio.

Determinacion y explicacion del hecho total.
Identificaciéon de las victimas reconocidas en|

Determinacién de los dafios a las victimas y el

b.

minimo:
a. Determinacion de los hechos y conductas
enmarcados en los patrones de macrocriminalidad;-,
con la caracterizacion de los delitos de sistema.
Determinacién y explicacion del hecho total.

c. Identificacion de las victimas reconocidas en|

el proceso.
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E. Elementos materiales probatorios y sul
valoracion.

F. Determinacién de los méximos responsables
del GAOML o GAO.

participacién en las conductas enmarcadas en el patrén
criminal.
H. Identificacién de los deméas miembros que no|

intervenido en otros roles en la comisién de graves
wviolaciones a los derechos humanos, crimenes de
guerra y delitos que no pueden ser objeto de renuncial
a la persecucion penal.

Paragrafo 1. Con la presentaciéon del escrito de
acusacion, se suspendera el término de prescripcion de

G. Definicion de la modalidad de autoria of.

hayan tenido un rol de direcciéon o capacidad deeriminal los patrones criminales.
decision en el plan criminal, pero que hayan‘h. Identificacién de los demés miembros que no

d. Determinacién de los danos ocasionados a las
victimas y elterritorio a los territorios afectados.
e. Relacion de los elementos materiales|

probatorios y su valoracion.

Determinacién de los maximos responsables
del GAOML o-GAO.

S. Definicién de la modalidad de autoria o
participacién en las conductas enmarcadas en elpatrén

hayan tenido rol de direcciéon e ni capacidad de|
decision en el plan criminal, pero que hayan
intervenido en—etres—reles en la comisién de graves
violaciones a los derechos humanos, crimenes de

guerra y delitos que—ne—pueden—ser—ebjete no

susceptibles de renuncia a la persecucion penal.

la accion penal.

Paragrafo 2. Si el escrito de acusacién no se presental

Pardgrafo 1. Con la presentacion del escrito de
acusacion se suspendera el término de prescripcion de
la accion penal, con el fin de garantizar que el

dentro de los dieciocho meses (18) siguientes a lajuzgamiento de los crimenes de los GAOML no se vea

afectado por dilaciones indebidas. La suspensién se

privacion efectiva de la libertad, el investigado tendrd
derecho a la libertad.

mantendrd mientras se tramite el proceso bajo el

régimen especial establecido en esta ley.

Paragrafo 2. En caso de que el escrito de acusacién no
se presente dentro de los dieciocho (18) meses
siguientes a la privacion efectiva de la libertad,—el

investicado-tendra—derecho-alalibertad la autoridad

judicial de conocimiento deberd convocar de
inmediato a audiencia publica en la que la Fiscalial

rendird informe motivado sobre las razones del

incumplimiento, adoptard un plan de acciéon con

cronograma perentorio vy, de ser el caso, se

compulsardn copias para investigaciéon disciplinaria.

En ningtin caso, la omisién en la presentacion del

escrito dard lugar a la libertad automatica del
investigado.

Articulo 30. Audiencia concentrada.

Dentro de los|Articulo 30-31. Audiencia concentrada. Dentro de los

seis (6) meses siguientes al vencimiento del traslado
del escrito de acusacion, el juez de conocimiento
realizara la audiencia publica de formulacién de
acusacion y aceptacion de cargos. La formulacién de la
acusacion colectiva se concentraré en la determinacion|

de los hechos y conductas, identificacion de patrones

seis (6) meses siguientes al vencimiento del traslado
del escrito de acusacion, el juez de conocimiento
realizard una audiencia publica de formulacién de
acusacion y aceptacion de cargos. La formulacién de lal
acusacion colectiva se concentrara en la determinacion|

de los hechos y conductas, la identificacion de patrones
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de criminalidad, estructura de doble imputacién,)

diferenciada de los miembros del grupo armado en la
ejecucion de las conductas delictivas atribuidas a la
organizacion.

Después de la formulacién de la acusacién, los
acusados podran allanarse a los cargos formulados y|
podran acceder al tratamiento penal especial. En caso
contrario, la actuacién serda remitida a la autoridad
competente para adelantar el procedimiento, segin el
régimen ordinario contemplado en la Ley 906 de 2004,
En la misma audiencia intervendra la Procuraduria
de
consideraciones sobre los cargos formulados por la

General la Nacién, para expresar sus

hecho total y posiciones de garantia, y, la participaciénhecho total, la estructura de doble imputacién, las

de eriminalidad macrocriminalidad, la explicacion del

posiciones de garantia y la participaciéon diferenciadal
de los miembros del grupe—armade GAOML en la
ejecucion de las conductas delictivas atribuidas a la
organizacion.

Después de la formulaciéon de la acusacién, los
procesados podrén allanarse a los cargos formulados y|
podran acceder al tratamiento penal especial previsto
en esta ley. En caso contrario, la actuacién serd
remitida a la autoridad competente para adelantar el
procedimiento—segér bajo el régimen ordinario

contemplade-en- de la Ley 906 de 2004.
En la mdsma audiencia intervendra la Preeuraduria

Fiscalia, asi como su pretensiéon de la reparacion
colectiva. A su vez, entregara concepto por escrito a la

autoridad judicial de conocimiento.

de victimas, que presentard pretensiones en relacion
con la reparacién colectiva, con enfoque territorial)
para ser incluida en la sentencia.

Paragrafo 1. Con el propésito de agilizar el
procedimiento, la autoridad judicial de conocimiento,
podra aplicar estrategias de concentracién, que,
permitan la celeridad en la administracién de justicia.

Paragrafo 2. En caso de que las personas sujetas a este
procedimiento no aceptaren cargos, la causa penal serd

En este mismo sentido, intervendra la representacionieelectiva—A-su-vezentregard-concepto-por-eserito-alal

attoridad—judicial -de—conocimiento Defensoria dell

Pueblo, como garante de los derechos fundamentales v

de las victimas, asi como la representacion de las

victimas, quienes presentaran sus pretensiones en|

relacion con la reparacion colectiva con enfoque

territorial, para ser incluidas en la sentencia.

Paragrafo 1. Con el propésito de agilizar el

procedimiento, la autoridad judicial de conocimiento

%

podra aplicar estrategias de concentracion,—qte;

Harmitan-laceleridad-enlaadmini
a—-cerefiaa it

remitida a justicia ordinaria y la persona perdera todos
los beneficios consagrados en esta ley.

SaatE 2ot 1
[Pertatt i aGrir

tales como:

a. La acumulacién de procesos de integrantes

del mismo GAOML cuando los hechos guarden|

conexidad;
b.

C.

La préctica conjunta de pruebas comunes;

El uso de medios tecnoldgicos para audiencias

virtuales o mixtas;
d.

Ibase

La delimitacién de macrocasos v subcasos con
de
Estas medidas deberdn garantizar el respeto al debido

en patrones macrocriminalidad.

proceso, la participacion efectiva de las victimas v lal

celeridad en la administraciéon de justicia.
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Paragrafo 2. En caso de que las personas sujetas a este

procedimiento no aceptaren-~earges acepten los cargos

formulados, la causa penal sera remitida a la justicial
ordinaria y la-persena el compareciente perderd todos

los beneficios consagrados en esta ley, sin perjuicio de
la obligacién permanente de contribuir a la verdad, 14|

reparacion v las garantias de no repeticion.

Articulo 31.
audiencia, la autoridad judicial de conocimiento

Sentencia colectiva. Finalizada 14

emitira sentencia dentro de los tres (3) meses siguientes
a la terminaciéon de la audiencia concentrada de

Articulo 32. Sentencia colectiva. Finalizada la

audiencia concentrada de formulacién v aceptacion de

cargos, la autoridad judicial de conocimiento emitird

formulacién y aceptacion de cargos. La sentencia
escrita se pondra a disposicion de cada una de las
partes e intervinientes por un término de quince (15)
dias. Vencido el término, la autoridad judicial de

hacer lectura de los aspectos mas relevantes y la parte
resolutiva de la sentencia de forma concentrada.
Concluida la audiencia, las partes
oralmente los recursos que procedan contra la decisi6
de primera instancia.

Paragrafo. Si la audiencia concentrada y la sentencia,

no se realizan dentro de los términos senialados en estal

conocimiento convocard a audiencia publica paradias. Vencido el+érmine este plazo, la autoridad

sustentaré:[lf‘elevantes y de la parte resolutiva de la sentencia de

escrita se pondra a disposicion de eada—una—de las
partes e intervinientes por un término de quince (15)

judicial de—eenocimiente convocara a audiencial
publica para haeer—la lectura de los aspectos mas

orma concentrada. Concluida la audiencia, las partes
isustentaran podran sustentar oralmente los recursos

que procedan contra la decisién de primera instancia.

ley, la persona tendré derecho a su libertad.

que, por razones debidamente justificadas, la sentencia

no pueda emitirse en el término de tres (3) meses, la

autoridad judicial podréa prorrogar dicho plazo por un

periodo adicional no superior a tres (3) meses,

mediante auto motivado que deberd notificarse a las|

partes v a las victimas, garantizando el principio de

celeridad v la efectividad de los derechos de verdad,

justicia y reparacion.

Articulo 32. Contenido de la sentencia colectiva. De

Articulo 32-33. Contenido de la sentencia colectiva.
De conformidad con los criterios establecidos en esta

conformidad con los criterios establecidos en esta ley,
la sentencia colectiva condenatoria debera contener e

ley, la sentencia colectiva condenatoria deberd

relato del hecho total, las estructuras de imputaciénjcontener el relato del hecho total, las estructuras de
aplicables, asi como la identificacion de hechosimputacion aplicables, asi como la identificacion de|
de de
IAdemas, fijara la pena principal y las accesorias demacrocriminalidad. Ademas, fijara la pena principal y

representativos de los patrones de macrocriminalidad.hechos  representativos los  patrones

manera individualizada, asi como la definiciéon delllas accesorias de manera individualizada, asi como la
del
integrante del grupo armado. Adicionalmente, secorrespondiente a cada integrante del grupo armado.

tratamiento penal especial correspondiente a cadadefinicion tratamiento  penal  especial




Péagina 56

Jueves, 6 de noviembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 2096

debera incluir de forma preliminar al incidente de
reparacion, las medidas y obligaciones en materia de
contribucién a la reparaciéon colectiva de las victimas
con enfoque territorial.

con el hecho total.

La sentencia tendra efecto de cosa juzgada, en relacion

)Adicionalmente, se debera incluir de forma preliminar
al incidente de reparacién, las medidas y obligaciones|
en materia de contribucién a la reparacion colectiva de|
las victimas con enfoque territorial.

La sentencia tendra efecto de cosa juzgada, en relacion|
con el hecho total.

Articulo 33. Incidente de reparacién colectiva con
enfoque territorial. Dentro de los treinta (30) dias
siguientes a que quede en firme la sentencia que|
declara la responsabilidad penal, previa solicitud|
expresa de las victimas, o del fiscal del caso, o del
representante del Ministerio Ptblico a instancia de las
victimas, se abrird el incidente de reparacién integral
colectivo de los dafios causados con la conducta
criminal y se convocard a audiencia publica dentro de
los cinco (5) dias siguientes. Lo anterior, por parte de
la autoridad judicial de conocimiento que profirié la
sentencia.

Previo al inicio de la audiencia, los representantes
legales de las victimas presentaran por escrito las|
pretensiones y formas de reparaciéon colectiva, asf
como, las haran valer

pruebas que

partes e intervinientes, quienes en audiencia,
realizaran las solicitudes de correccién o aclaracién que|
consideren necesarias, que serdn resueltas en la misma
audiencia. De no existir observaciones, se entenderdl
que hay conformidad con lo consignado en los escritos,

Admitida la pretension, la autoridad judicial la pondrd

paraj
fundamentarlas. De todo esto se dara traslado a las|

Articulo 34. Incidente de reparaciéon colectiva con
enfoque territorial. Dentro de los treinta (30) dias|
siguientes a que—quede—en—firme la firmeza de la
sentencia que deelara declare la responsabilidad penal,
v previa solicitud expresa- de las victimas, e del fiscall
del caso o del-representante del Ministerio Pablico a|
instancia de las—wietHmas aquellas, se la autoridad
judicial de conocimiento abrird el incidente de|
reparacion integraleolectivo-delos-daftosecausadescen|
ta—condueta—eriminal -y —se—eonveeard colectiva con|

enfoque territorial, mediante convocatoria a audiencia

publica que debera celebrarse dentro de los cinco (5)
dias siguientes. Lo-anteriorpor-parte-delaautoridad
Previo—al Antes del inicio de la audiencia, los
representantes legales de las victimas presentaran por
escrito las sus pretensiones y fermas-de propuestas de|
medidas de reparacion colectiva, asi como; las pruebas

que hardn-valer parafundamentarlas sustenten dichas|
pretensiones. De tode-este estos escritos se dara correrd

traslado a las demas partes e intervinientes, quienes en
audiencia,—realizardnlas—solicitudes—de—correceién—-o

z

en conocimiento de los sentenciados, y, a continuacién

s . eré el ormidad

invitard a los intervinientes a dialogar para definir una -
i itos; para observaciones vV

de
Si
incorporaré a la decisiéon que falla el incidente; en caso

medida reparaciéon colectiva, con enfoque

territorial. hubiere acuerdo, su contenido lo|
contrario, el juez definird la medida restaurativa de
acuerdo con la informaciéon disponible. La decision|
determinard como se distribuyen los bienes entregados|
por el GAOML o GAO para la reparacién colectiva con

enfoque territorial.

solicitudes de aclaracidn, las cuales deberan resolverse|

al inicio de la audiencia.

Admitidatapretensién Admitidas las pretensiones, la

autoridad judicial fa pondra en conocimiento de los|

propuestas y convocard a un espacio de didlogo

judicial restaurativo, con participacién de las victimas,

sus representantes, la Fiscalia vy el Ministerio Publico.
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El propdsito serd construir acuerdos sobre las medidas

de reparacién colectiva con enfoque territorial,

priorizando aquellas que contribuyan al

restablecimiento  de derechos, la reconstruccién

comunitaria y la transformacién de los territorios

afectados.
Si las partes logran acuerdo, este serd incorporado

integramente a la decision que resuelva el incidente. En|

caso de no alcanzarse consenso, la autoridad judiciall

definira las medidas de reparacion colectiva a partir de|

la informacién disponible, siempre garantizando la|

participacion de las victimas.

La decisiéon del incidente también determinari la

destinacion de los bienes entregados por el GAOML en|

el marco de esta ley, priorizando su aplicacion a la|

reparacion integral v a la implementacion de provyectos|

con enfoque territorial en las comunidades afectadas.

Articulo 34. Ambito personal de Aplicacién. Los

beneficios derivados de los acuerdos

Articulo 34-35. Ambito personal de aplicacion y|
ventana temporal de acogimiento. Los beneficios|

para el
desmantelamiento de estructuras y economias ilegales

derivados de los acuerdos para el desmantelamiento

del-erimen-de-alt

<

del crimen de alto impacto previstos en este capitulo,

se aplicardin a miembros de EAOCAI, que se

encuentren incluidos en los listados remitidos a lauustlaa previstos en este capitulo se aplicardn a

{-v: Fal =T
cHe Toctor pes

ﬂﬂpaete—pfewste&epresteeapfm}& y sometimiento a la

G CroncGc—art

autoridad judicial por la Oficina del Consejero
Comisionado de Paz -OCCP-, que se sometan desde la

a los integrantes de Grupos

IArmados Organizados (GAQO) v de Estructuras

entrada en vigencia de esta ley, hasta el 20 de

IArmadas Organizativas de Crimen de Alto Impacto|

diciembre de 2026. Igualmente, aplicara a los

(EAOCALI), asi como a financiadores y colaboradores,

en los términos

que manifiesten su voluntad de acogerse a este

financiadores y colaboradores,
definidos por la presente ley.

régimen y e se encuentren incluidos en los listados|
remitidos a la autoridad judicial por la Oficina del
Consejero Comisionado de Paz (OCCP)

deﬁnﬂées—per—l-a—pfeseﬂte—ley de Conformldad con las

definiciones v criterios establecidos en los articulos 2 v

4 de la presente ley.

La manifestacion de acogimiento v la inscripcion en los

listados deberdn realizarse dentro de los veinticuatro

(24) meses siguientes a la entrada en vigencia de lal

ipresente ley. Los tramites y decisiones sobre beneficios

podrdan adelantarse y concluirse después de dicho
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plazo, siempre que la inscripcién se haya efectuado

dentro del término sefialado.

Paragrafo 1. Las personas u organizaciones que

formalicen su manifestacién de acogimiento y sean

incluidas en los listados remitidos por la OCCP dentro|

del plazo previsto, conservardn el derecho a culminar

su procedimiento bajo este régimen,

independientemente de cambios de gobierno o de la

finalizacién de la ventana temporal. Todo ello estard

sujeto a los controles judiciales v al cumplimiento de

los requisitos materiales establecidos en la presente

ley.
Paragrafo 2. El Congreso de la Republica podréa

autorizar, por una sola vez y mediante ley, la prorrogal

de la recepcién de manifestaciones de acogimiento por

un término méaximo de doce (12) meses, cuando

razones de interés publico, capacidad institucional o

condiciones de seguridad territorial lo justifiquen. La

prorroga no modificard las exigencias materiales ni los

estandares fijados en esta ley.

Paragrafo 3. La OCCP expedira, dentro de los seis (6)

meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley,

lineamientos objetivos v verificables para la|

inscripcion, actualizacion v depuracion de los listados.

Dichos lineamientos deberédn incluir criterios minimos

de identificacion (rol, zona de operacién, pertenencia a

la estructura y bienes susceptibles de entrega), asi

como reglas de verificacién interinstitucional con la|

[Fiscalia General de la Nacion vy la autoridad judiciall

competente. La inclusién en los listados no implica

reconocimiento automaético de beneficios vy estard

sujeta a control judicial.

Articulo 35. Desmantelamiento de estructuras. Los
acuerdos para el desmantelamiento de estructuras yj
economias ilegales del crimen de alto impacto, se
regirdn por los siguientes elementos, siempre que la|
EAOCALI, haya suscrito un acuerdo con el Gobierno
Nacional:

a. Se acordaran entre el Fiscal General de la

Articulo 35-36. Desmantelamiento de estructuras.
Los acuerdos para el desmantelamiento de
estructuras y economias ilegales del crimen de alto
impacto, sc regirdn-porlossiguientes-elementos,

. la EAOCAL | . .
con-el GobiernoNacional aplicaran a los Grupos
IArmados Organizados (GAQ) v a las Estructuras

Nacién o su delegado, y los jefes de la|

IArmadas Organizadas de Crimen de Alto Impacto

(EAOCALI), siempre que dichas estructuras suscriban

estructura criminal de alto impacto.

b. El acuerdo debe contener informacion

un acuerdo con el Gobierno Nacional en los términos

corroborada, sobre los integrantes de la|

de la presente ley.
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estructura, su modus operandi, bienes,

Estos acuerdos deberdn ser celebrados entre el Fiscall

redes de apoyo, financiadores

General de la Nacion, o su delegado, v los jefes o

voceros autorizados de la estructura criminal, ¢

colaboradores, y, demds informacién que

incluirdn, como minimo, los siguientes elementos:

requiera la Fiscalia General de la Nacion.
El cese inmediato de toda actividad al
margen de la ley, realizada por la
organizacion.

Un cronograma de cémo se realizara el
desmonte gradual de toda la estructura y
sus redes de apoyo.

Un plan para la entrega inmediata de
nifios, nifas y adolescentes vinculados a
las estructuras, incluyendo aquellos
sometidos a formas de uso, reclutamiento,
o utilizacién.

Un plan de reparacion colectiva a las
de

satisfagan los estandares internacionales

victimas la organizaciéon, que
de verdad, justicia y reparacién vy,
garantias de no repeticion.

g. Pedir perdén publico a las victimas.
Suministrar informacién corroborada, para contribuir|
al desmantelamiento de actividades ilicitas realizadas
por otras personas, redes u organizaciones diferentes

a las que hace parte.

a. —Se-acordardn-entre-el Fiscal General de lq|

s

a. Informacion integral v corroborada sobre la|

composicion _de la estructura, su modus operandi,

bienes ilicitos v licitos a entregar, redes de apoyo,

financiadores, colaboradores y zonas de operacion,

conforme a los requerimientos de la Fiscalia General de

la Nacién v de la autoridad judicial competente.

b.

ilicita realizada por la organizacion, incluidas las

Cese inmediato y verificable de toda actividad|

acciones armadas, de narcotrdfico, mineria ilegal,

extorsion u otras economias criminales en las que

[participe.
c. Cronograma de desmonte gradual de la estructura v

de sus redes de apovyo, con fases verificables que
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permitan evaluar avances efectivos y progresivos en la|
de
d. Plan especial para la entrega de nifnos, nifias v

desarticulacion la organizacion.

adolescentes vinculados a la estructura, va sea

mediante reclutamiento, utilizacién o cualquier otra

forma de instrumentalizacién. Dicho plan deberd|
de
restablecimiento de derechos v reintegracién, en

incluir garantias proteccién integral)

coordinacién con el Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar (ICBF) v demads entidades competentes.

e. Plan de reparacion colectiva a las victimas, orientado|

a satisfacer los estdndares nacionales e internacionales

de verdad, justicia, reparacién y garantias de no

repeticion. Este plan podrd contemplar aportes de

bienes, medidas materiales, proyectos de desarrollo

comunitario, acciones de transformacion territorial v

medidas simbodlicas de reconocimiento, todo ello conl
de )

participaciéon  directa las victimas

organizaciones.
if. Acto publico de reconocimiento y perdon, en el cual
de

reconozcan las conductas cometidas,

Sus

los méximos responsables la organizacion

acepten suj

responsabilidad v pidan perdén a las victimas v a la

sociedad en general, bajo protocolos de dignidad v

[participacion.
. Aportes de verdad util v verificable que contribuyan|

al desmantelamiento de otras estructuras o redes

criminales, incluidos datos sobre financiamiento, rutas,
de

institucionales vy localizacién de bienes. La informacién|

patrones macrocriminalidad, vinculos

debera ser novedosa, corroborable v entregada bajo

condiciones de seguridad juridica, en el marco de la|

colaboracion eficaz regulada por esta ley.

Articulo 36. Colaboracion eficaz de los jefes vy
miembros de la organizacion. Para que los jefes vy
miembros de la organizacion, puedan ser beneficiados
con los mecanismos de sometimiento a la justicia
consagrados en este capitulo, es necesario cumplir con
los siguientes presupuestos:

a. La existencia previa de un acuerdo de
desmantelamiento de la organizacién y de las

economias ilicitas.

Articulo 36-37. Colaboracion eficaz de los jefes 'y
miembros de la organizacién. Para que los jefes,
mandos medios y demads integrantes de los Grupos
IArmados Organizados (GAO) y de las Estructuras
IArmadas Organizadas de Crimen de Alto Impacto
(EAOCAI) puedan acceder a los beneficios previstos
en esta ley, sera requisito indispensable el
cumplimiento de los siguientes presupuestos:

a. Existencia previa de un acuerdo de

desmantelamiento de la organizacion y de las
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b. Colaboracién eficaz para el cumplimiento del
acuerdo de desmantelamiento de la organizacion y|
de las economias ilicitas.

c. Entrega total de los bienes producto de las
actividades ilegales de la estructura y de los
individuos que la conforman.

d. Participar activamente en los mecanismos de

justicia restaurativa.

e. Cesar individualmente, toda actividad
delictiva.
f. Contar la verdad, sobre sus acciones delictivas

individuales y colectivas.
g. Someterse a los presupuestos que se acuerde
individualmente con la Fiscalia, propios de la
justicia premial: preacuerdos, aceptaciéon de
cargos, sentencia anticipada.
Paragrafo 1. Se entiende por colaboracién eficaz, aque
aporte que cumpla entre otras, con la siguiente
caracteristicas:
a) Que no sea un hecho notorio o un recuento de
eventos de conocimiento ptublico.
b)

recopilada totalmente por una autoridad judicial.

Que sea informacién que no haya sido

¢) Que la informacién pueda, prima facie, revestir|
utilidad para el proceso de desmantelamiento de
las estructuras o economias ilicitas.
d) Que sea informacién que corrobore o aumente
la probabilidad de veracidad de la hipétesis que
maneje la Fiscalia General de la Nacién, de acuerdo
con los criterios que orientan la construccién de
evidencias en el método cientifico.
Paragrafo 2. El procedimiento se determinara a partir
de los acuerdos individuales con la Fiscalia, propios de|
la justicia premial.
Paragrafo 3. Las personas que accedan a los beneficios
por colaboraciéon eficaz de que trata este capitulo,
deberan participar en los mecanismos no judiciales de|
contribucion a la verdad y de memoria histérica, y, en|
mecanismos de busqueda de personas dadas por
desaparecidas, establecidos por el Estado para esos|
fines.
Paragrafo 4. Aquellas personas que, de form

]

economias ilicitas en que participe, suscrito conforme|
a lo dispuesto en la presente ley;

b.

veraz, completa, til y corroborable de informacion

Colaboracién eficaz, entendida como la entrega

que permita avanzar en el desmantelamiento de la
organizacion y de sus economias ilicitas, asi como en el
esclarecimiento de la verdad. Esta colaboracién deberd
manifestarse en la revelacién de rutas, redes de apoyo,

y
institucionales; en la identificacién de responsables,

[financiadores, colaboradores vinculos
jerarquias y del modus operandi de la estructura; y en
el suministro de informacién que contribuya a
prevenir la comisién de nuevos delitos y a garantizar
la proteccién de la poblacion civil;

C. Entrega total, real y verificable de los bienes
producto de las actividades ilicitas, tanto de Ia|
estructura como de los individuos que la conforman, a
través de mecanismos de incautacion, extincién de|
dominio o entrega voluntaria, con control judicial y|
auditoria interinstitucional;

d.

restaurativa,

Participacion activa en mecanismos de justiciaj
entendida como las contribuciones
efectivas a la reparacién colectiva de las comunidades|
afectadas, la realizacion de actividades restaurativas y|
de transformacion territorial definidas judicialmente,
asi como el reconocimiento publico de responsabilidad,|
v la participacion en actos de perdén colectivo;

e. Cese colectivo e individual de toda actividad|
delictiva, acompafiado de compromisos verificables de|
no repeticion;

f.
colectiva, que incluyan la confesiéon de conductas|

Aportes plenos de verdad individual y|

cometidas, su contexto y el rol desempefiado, sin|
ocultar ni fragmentar informacion;
.

premial previstos en la legislacion penal ordinaria,

Sometimiento a los instrumentos de justicia

tales como preacuerdos, aceptacién de cargos o
sentencia anticipada, segun el caso.

Paragrafo 1. Se entiende por colaboracion eficaz
aquella que cumpla, como minimo, con las siguientes|
caracteristicas:

a. Que no consista en un hecho notorio ni en un|

individual, quieran someterse a esta ley, lo podranjrecuento de informacién de dominio ptblico;
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hacer con la suscripcién al acta de sometimiento,
siempre y cuando la Fiscalia evalte y decida, que
el aporte a la verdad, a la reparacién colectiva de|
y de
organizaciones y grupos, es eficaz.

las victimas al desmantelamiento

b.
por una autoridad judicial;

Que aporte datos no totalmente recopilados|
C. Que resulte 1til y verificable para el
desmantelamiento de estructuras o economias ilicitas;
d.
de veracidad de las hipétesis investigativas de Ia

Que corrobore o incremente la probabilidad

Fiscalia General de la Nacion;
e. Que incluya informacién preventiva que
permita evitar la comisién de nuevos delitos o la|
reconfiguracion de la estructura.

Pardgrafo 2. El acceso a los beneficios no estard
supeditado inicamente a la decisién de los jefes de la
organizacion. Todo integrante, incluidos mandos
medios y bases, podra acogerse de forma individual)
mediante acuerdo directo con la Fiscalia General de la|
Nacién, siempre que cumpla con los requisitos|
materiales previstos en este articulo.

Paragrafo 3. Los beneficiarios de los acuerdos deberan
intervenir de manera efectiva en los mecanismos|
estatales de contribucion a la verdad, memorial
histérica y busqueda de personas desaparecidas,
aportando informacion verificable y participando en
actividades de reconocimiento y reparacién simbélical
definidas por la autoridad competente.

Paragrafo 4. Cualquier persona vinculada a un GAO o
EAOCALI podra suscribir, de manera individual, un|
acta de sometimiento ante la Fiscalia General de la|
Nacién. La procedencia de los beneficios dependera de
la evaluacién que haga la autoridad judicial sobre la|
eficacia del aporte en materia de verdad, reparacion|
de estructuras

colectiva 'y desmantelamiento

criminales.

Articulo 37. Tratamientos punitivos. Se rebajaré el
monto de la pena imponible, o de la pena impuesta,
entre un 40% y un 60%, de acuerdo con los siguientes|
criterios:

a. El grado de

desmantelamiento de la organizacion, las redes de

colaboracién eficaz para elmotivada de los siguientes criterios:

Articulo 37-38. Tratamientos punitivos. Se rebajara el
monto de la pena imponible, o de la pena impuesta,

entre un 40% treinta por ciento (30%) y un sesenta por
ciento (60%), de acuerdo con la valoracién estricta y

apoyo, la entrega de bienes del grupo al que

de actividades individuales

pertenece, o,

colectivas de otras organizaciones ilegales.

b. Elaporte de verdad y reparacién colectiva paraerganizaciones-ilegales Grado de colaboracién eficaz.

las victimas.

La rebaja dependerd de la magnitud, calidad v

GACETA DEL CONGRESO 2096




GACETA DEL CONGRESO 2096 Jueves, 6 de no

viembre de 2025 Pagina 63

c. El tipo de mecanismo de justicia premial que
se acoja y que permita proferir sentencias
condenatorias sin mayores dilaciones.

d.

procesales que sean disponibles, sin violar las

El tipo de renuncia que se haga a formas

garantfas minimas de un debido proceso.
Paragrafo 1. En ningtn caso se aplicaran subrogados
penales, beneficios adicionales

o  rebajas

eficaz, del presente articulo.

de los derechos de las victimas, serd valorada por Id
Fiscalia General de la Nacién y por la autoridad
Dichal
contribucién podrd incluir actividades judiciales y

judicial cuando apruebe el acuerdo.
extrajudiciales en materia de btusqueda de personas|
desaparecidas, transformacién territorial, aporte de|
bienes para la reparacién colectiva, entre otras.

Paragrafo 3. Las contribuciones al desmantelamiento y

ocurrir antes del inicio del proceso judicial, en el
contexto de los acercamientos y conversaciones, las
que deberan ser valoradas por las autoridades arriba
enunciadas.

complementarias a los beneficios por colaboraciénpb.

Paragrafo 2. La contribucién efectiva a la satisfacciénentrega de informacién precisa y verificable sobre la

a la satisfaccion de los derechos de las victimas podranmecanismo de justicia premial aplicado. La suscripcién

wverificabilidad de los aportes realizados por el

beneficiario. Una colaboracién minima, parcial o no

corroborable dard lugar tinicamente a la rebaja del

30%, mientras que la entrega integral, detallada vy

corroborada de informacion sustancial sobre bienes,

redes de apovo, rutas, financiadores, colaboradores v

wvinculos institucionales

superiores.
El-aperte-de Contribucién a la verdad y_ a la

reparacién colectiva de las victimas. Se evaluara laj

podrad justificar rebajas

comision de delitos, las victimas v los dafios causados,

asi como la participacién activa en mecanismos
de de
responsabilidad, aportes materiales para la reparacion,

restaurativos, actos reconocimiento

v medidas de transformacion territorial.

Tipo de

de preacuerdos, la aceptacion de cargos o la sentencia

anticipada que permita reducir dilaciones en el proceso|

serd valorada, otorgando un mayor porcentaje de

rebaja_a quienes faciliten la obtencién de sentencias

réapidas v efectivas.

d. El—tl—pe—de—reﬂ&nela—qﬂe—se—ha«ga—a—feﬂnas

brocesale b
roeesaie B

minimas—de—un—debide—proecese Renuncia a formas

procesales disponibles. Se considerara el alcance de lal

au lac cinsziol v]f‘x(‘ ant
gt A-Vo a1 it

.
Y staVal
TCS; o1t O Tt

Vel o caran-dicpont
=4 CSCat s poTr

renuncia expresa a recursos o procedimientos que,

siendo legales, puedan obstaculizar la celeridad dell

proceso, siempre que ello no implique vulneraciéon de
del debido
Paragrafo 1. En ningdn caso se aplicaran subrogados

las garantias minimas proceso.

penales,  beneficios  adicionales o  rebajas|

complementarias a los beneficios—por—colaberacién|

eficaz,-delpresente previstos en este articulo, ni podran|
acumularse descuentos distintos a los establecidos en

el rango del treinta por ciento (30%) al sesenta pon

ciento (60%).

Paragrafo 2. La contribucion efectiva a la satisfaccion|

de los derechos de las victimas serd valerada—per1a|
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condicién indispensable para acceder a rebajas

superiores al treinta por ciento (30%). Para estos|

efectos, se entenderd por contribucién efectiva lal

participacion  verificable en actividades como:

a. busqueda vy entrega de personas desaparecidas;

b. restitucion, denuncia o entrega de bienes paral

Ireparacion colectiva;

. ejecucion de proyectos de transformacién|

territorial y comunitaria;

d. participacion en actos de reconocimiento de|

responsabilidad v perdon puablico;

e. cooperacién en programas de memorial

lhistérica v garantias de no repeticién.

La verificacion de estas contribuciones corresponderd

a la autoridad judicial competente, con apovo de lal

Fiscalia General de la Nacién, las entidades de

reparacion v las organizaciones representativas de las

victimas, v deberé constar en providencia motivada.

Paragrafo 3. Las contribuciones al desmantelamiento y|
a la satisfaccion de los derechos de las victimas podran|
oecurrir realizarse antes del inicio formal del proceso

judicial, en—el—contexto—de—los—acercamientos—y

autoridades—arriba—enunciadas en el marco de los

acercamientos v conversaciones exploratorias. Dichas

contribuciones tnicamente serdn valoradas paral

efectos de rebaja de pena cuando:

a. havan sido verificadas por la Fiscalia General

de la Nacion v constatadas judicialmente;

b. incluyan garantias suficientes de no|

revictimizacion v de participacion efectiva de las

victimas;

C. se trate de informacién, bienes o actos de

reparacién cuva entrega o ejecucién sea material)

comprobable v con resultados verificables; vy

d. se integren posteriormente al expediente

judicial, quedando sometidas al escrutinio publico v al
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control de legalidad de la autoridad judicial

competente.
La autoridad judicial deberd motivar expresamente lal

valoraciéon de dichas contribuciones en la decision que

otorgue los beneficios, asegurando que no se generen

espacios de discrecionalidad arbitraria ni beneficios

desproporcionados.

Articulo 38. Libertad condicional. Las personas que
hayan cumplido ocho (8) afios, o, las dos quintas (2/5)

Articulo 38-39. Libertad condicional. Las personas
icondenadas por pertenecer a un GAO o una EAOCAI

partes de la pena privativa efectiva de la libertad,
tendran derecho a la libertad condicional, cuand

que hayan cumplido
f)

ademds de la colaboracion efectiva con

desmantelamiento de la organizacién, se verifique laad

contribucién efectiva con la satisfaccion de los

el

/B nartac
/opartes

\

derechos de las victimas a la verdad, justicia,

reparacion colectiva y garantias de no repeticion.

minimo de diez (10) afos de pena privativa de la|

libertad efectiva v acrediten la redencién de pena por

trabajo, estudio o actividades restaurativas, podran

solicitar la libertad condicional, siempre que cumplan|

de manera plena vy verificable con los siguientes

requisitos acumulativos:

a. Colaboracion decisiva y comprobada con el

desmantelamiento de la organizacién, sus economias

ilicitas v redes de apovo, incluida la entrega materiall

de bienes;
b.

victimas,

Contribucién efectiva a los derechos de las|

mediante actos verificables de verdad,

reparacion colectiva v garantias de no repeticion,

avalados por la autoridad judicial con participacién de

las victimas;

c. Compromiso formal y supervisado de no

repeticion, sujeto a control judicial y a un régimen de

vigilancia intensiva en libertad;

d.

competente,

Aprobaciéon expresa de la autoridad judicial

previa audiencia publica en la que

participen la Fiscalia, el Ministerio Publico v las

victimas;
El incumplimiento posterior de cualquiera de estas|

condiciones dard lugar a la revocatoria inmediata de la

libertad condicional v al cumplimiento integro de lal

[pena restante en condiciones de reclusion ordinaria.
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Paragrafo. La libertad condicional de que trata este

articulo no aplicard a los maximos responsables de

crimenes internacionales, de lesa humanidad o de

oraves violaciones a los derechos humanos, quienes en|

ningtn caso podran acceder a este beneficio.

Articulo 39. Requisitos para acceder a los beneficios|
por colaboraciéon eficaz por parte de financiadores y|

que un financiador o colaborador acceda al beneficio|
por colaboracion eficaz, la autoridad judicial deberd
verificar que:

colaboradores de GAOML, GAO y EAOCALI: Parafinanciadores y colaboradores de GAOML, GAO y

Articulo 39-40. Requisitos para acceder a los
beneficios por colaboracion eficaz por parte de

EAOCAL Para que un financiador o colaborador

acceda albeneficio-por-colaberacién-eficaz a los

beneficios previstos en esta ley, la autoridad judicial

a. Se haya entregado efectivamente los bienes|
licitos e ilicitos, segtin esta ley.
b.  Se haya proporcionado informacién sobre

criminales.

bienes vinculados al grupo armado o a redesheitos—e—ilicitos,segn—estadey Entrega total, real vy

debera verificar gue el cumplimiento de los siguientes

requisitos:
a.

el 1o efocts losbi

verificable de bienes licitos e ilicitos adquiridos directal

c. Se haya colaborado con datos para el

o indirectamente como resultado de su vinculacién con|

desmantelamiento de dichas estructuras.

la organizacidn o estructura, incluidos aquellos|

d. Que la EAOCAI, GAOML o GAO ponga a

transferidos a terceros, testaferros o entidades

disposicion del Instituto Colombiano de Bienestar|

juridicas. La entrega deberd acompanarse de soportes

Familiar la totalidad de menores de edad que|

documentales, peritajes v procesos de extincién de

integraban el grupo, en el caso que sea procedente,

dominio cuando corresponda;

la verdad, mediante los mecanismos

e. Haya un compromiso formal de no volverb. Se-hava-propercionade-informacién-sobre
aui bienes—vineulados—al—erupo—armado—o—a—redes

a delinquir. bienes—vineulades—al—grupeo—armado—o—a—rede
f.  Se haya contribuido al esclarecimiento deeriminales Revelacion completa y corroborada de las

operaciones financieras, comerciales v patrimoniales

estatales.

realizadas para apovyar o sostener al grupo, asi como de

las rutas de lavado de activos utilizadas para encubrir

los recursos ilicitos;

C. Se-hava colaborado con datos para-el
desmantelamiento-dedichasestructuras Aporte de

informacion sustancial, verificable vy util que

contribuya al desmantelamiento de las estructuras

criminales, incluyendo identificacién de integrantes,

redes de apovo logistico v financiero, bienes ocultos,

rutas y conexiones transnacionales;

d.

econémicos, en dinero o en especie, realizados a

Revelacién expresa y documentada de aportes

campafias electorales, partidos politicos o candidatos,
asi como de vinculos establecidos con funcionarios|
puablicos o con actores politicos a cambio de favores o
beneficios. La omision de esta informacién constituird

causal de revocatoria automatica de los beneficios;
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Colaboracién en la identificacion v entrega de menores

de edad vinculados a las estructuras, de ser

procedente;

f. Hesompmeompromisotonmabdenovobeor o
delinquir Suscripcién de un compromiso formal,
erificable vy sujeto a vigilancia judicial de no

repeticion, acompaniado de planes de reintegracién a lal

vida legal, con énfasis en la desvinculacion de

economias criminales;

s S ] buido-alescl .. 1o
Contribucion efectiva al esclarecimiento de la verdad|

mediante declaraciones plenas, consistentes v

wverificables en los mecanismos estatales de

contribucion a la memoria histérica, incluyendo lal

identificacion de relaciones con sectores empresariales,

financieros vy politicos que hayan favorecido o

encubierto la actividad criminal.

Paragrafo 1. La autoridad judicial negard de plano el

beneficio cuando se establezca ocultamiento doloso de|

informacion, entrega parcial de bienes o falsedad en los

aportes a la verdad. En estos casos, la persona serd

remitida de inmediato al régimen ordinario, sin|

perjuicio de las responsabilidades penales adicionales|

que correspondan.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional reglamentard los|

mecanismos, plazos v procedimientos para la entrega,

erificacion vy reserva de la informacién relacionadal

con los aportes econémicos a campaiias politicas,

partidos o candidatos. Dicha reglamentacion deberd

carantizar la trazabilidad v proteccién de los datos|

suministrados, asi como la coordinacién con los

Oreganos de control v las autoridades electorales paral

su contrastacion v eventual judicializacion. Lal

informacion entregada serd objeto de evaluacion por

parte _de la autoridad judicial competente, quien|

determinard si el colaborador cumple con los
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requisitos de veracidad v completitud para acceder o

mantener los beneficios previstos en esta ley.

Articulo 40. Causales de revocatoria del tratamiento

penal diferenciado. Seran causales de pérdidal

individual del tratamiento penal diferenciado, las

siguientes:
a. Que incumpla de manera grave los

compromisos adquiridos.

b. Que oculte informacion sustancial sobre bienes,

redes o patrones criminales.

c. Que reincida en actividades delictivas dolosas,

o, mantenga vinculos con estructuras activas.

d.

colaboraciéon  previstas

Que no cumpla con las condiciones de

en el acuerdo de

colaboracién eficaz celebrado con la Fiscalia.

del proceso judicial contemplado en este Capitulo, o, 1a
revocatoria definitiva de los beneficios concedidos y sul
respectiva remision en el estado en el que se encuentre
a la autoridad judicial ordinaria. Lo anterior, previa
realizacion de audiencia publica realizada ante
solicitud motivada elevada por la Fiscalia General de
la Nacion, las victimas o el Ministerio Publico. En esta
diligencia se presentaran y practicaran las pruebas que
den cuenta del presunto incumplimiento, se escuchard
a la defensa y a las victimas reconocidas en el tramite.
En este procedimiento se aplicaran todas las garantias|
procesales derivadas del debido proceso. La decision
sobre el incumplimiento de obligaciones es susceptible|
del recurso de apelacion.

En estos eventos, la autoridad judicial procedera ajo alteracién dolosa de informacién sustancial sobre
decretar, mediante decision motivada, la terminaciénjbienes, rutas, redes de apoyo, colaboradores,

Articulo 40-41. Causales de revocatoria del
tratamiento penal diferenciado. Seran causales de
pérdida individual del tratamiento penal diferenciado
las siguientes:

a. Que—incumpla—de—manera—gravetos
compromisos—adquirides El incumplimiento grave,

reiterado o injustificado de los compromisos
adquiridos en el marco del acuerdo suscrito,
incluyendo obligaciones de verdad, reparacion

colectiva, desmantelamiento de estructuras v garantias

de no repeticion;
b. 0 Lo ing . il sobre bienes,
recles-o-patrones-criminales La omisién, ocultamiento

financiadores o sobre la estructura criminal;
N o neid vidades delict; 1ol |
e,—m&nfeeﬂga—w}neuies—eeﬂ—esﬂtuet&r&s—aeﬁvas La|

reincidencia en la comisién de delitos dolosos o lal

wverificacion de vinculos directos o indirectos con|

estructuras criminales activas, incluso cuando se

mantengan a través de terceros o de actividades de

apovo logistico o financiero;

d.

leficaz—celebrado-conlaFisealia El incumplimiento de
las condiciones de colaboracién previstas en el acuerdo|

de colaboracién eficaz celebrado con la Fiscalia

cuando este sea verificado a partir de elementos

objetivos v pruebas suficientes.

. . . . .
En—estos_ova c 1o amtoridad—iudicial - brocederi—a
ER-e5tos—eventos;,a—attoriaaajuaiciar—proceaetra—a
decretar meaediantedecisidn—motivadala terminacidn
aecreta, meatante—aecistonmotvaaa, a—terhiacion
d el vrocacoiundicial contemnladeo-en-aste Canitilo—o-la
Gerprocesojuaicarcontempracao-en-este-apittho; 018
ravocatoriadefinitiva delos beneficiosconcedidosircn
Fevocatora-aeHtva- G105 oeneHCIos conceataosy-s4
1 1914 ] d ]
racnactiva-remisidon-en-elestado-en-elauese-encuentr
Fespectvarension-en-erestaao-en-erque-se-encuentre
S 15 a1itoridad—udicial ordinaria—l o-anterior—brevia
a—ra—attoriaaajacicia—orainaria—-0—anteror,previa
raslizacidn da audiencia— viablica— raalizada— ant
FeatZacion—ae—ataieheia—pudica—reatZata—ahte
colictud-—motivada—elevadavorla Ficealia Ceneral-del
Soicitacanotvata-eevataportariscaia-oenerar e
13 Nacidn-lac vietimacso-el Minicterio PiablicoEn-octs
ra—o\a€toh,as-HetHRaS-0-erWHHHSterto+—apeo—ER-eSta
EHE 4 1 s ] b,
Hlicoenciasepreseptardnsoracticarinlasnruebas-au
chigencia-se-presentaran-y-practicarahaspruevasque
den-cuenta-del bresuntoincumplimiento—se-escuachars
Gen-cuenta-aGer-presuntoncumpHiento;-se-escucnara
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a2 157 defensa sz a las victimas-reconocidas-en-el frimita
a-la-defensa-y-alas-victimas reconoeidas-en-el- tramite:
En acta nrocedimiento-se-avlicarintodaslasoarantias
En-este procedimiento-se-aplicarén-todas las-garantia
rococalas derivadas-del - debido-broceso—I a-decicsidn
procesales-derivadas-del-debido-proceso—La-decisién]
cobreelincumplimiento-de-oblicaciones-es susceptible
sobre el incumplimiento-de obligaciones es suseeptible
deal rOCHTSO de anelacidn
del FecHrso de apelacion.

Paragrafo 1. La verificacion de las causales de|

revocatoria se adelantard mediante un procedimiento

judicial, garantizando siempre el derecho de defensa,

la contradicciéon v la participacion efectiva de las

victimas. El Ministerio de Justicia v del Derecho,

dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en

vigencia de la presente ley, expedira la reglamentacion|

que defina los mecanismos, etapas y estandares paral

dicho procedimiento, asegurando criterios objetivos,

uniformes vy verificables en todo el territorio nacional.

Paragrafo 2. En caso de acreditarse alguna de las

causales, la autoridad judicial procederd, mediante

decision motivada, a la terminacion del proceso

especial contemplado en este capitulo, a la revocatoria

definitiva de los beneficios concedidos v a la remision|

del caso en el estado en que se encuentre a la

jurisdiccién ordinaria.

Paragrafo 3. La revocatoria sdlo podrd decretarse

previa audiencia publica, convocada a solicitud

motivada de la Fiscalia, las victimas o el Ministerio

Publico. En dicha diligencia se practicaran las pruebasg

conducentes, se escuchard a la defensa v a las victimas

reconocidas, v se garantizardn todas las garantiag

derivadas del debido proceso. La decisién adoptadal

serd susceptible del recurso de apelacién, el cual

debera resolverse en un término maximo de treinta (30)

dias.

Articulo 41. Activacion del procedimiento. En el caso
de integrantes de EAOCAI el procedimiento podrd
activarse a través de acuerdos suscritos entre voceros
autorizados de la estructura y el Gobierno Nacional.
Para tal efecto, las personas vinculadas a las
estructuras organizadas de crimen de alto impacto

Articulo 41-42. Activacién del procedimiento. En el
de GAO o EAOCA]
procedimiento podrd activarse a través de acuerdos

caso de integrantes el
suscritos entre voceros autorizados la estructura del
grupo o la estructura y el Gobierno Nacional. Para tall

efecto, las personas vinculadas a los Grupos Armados

serdn incluidas en la lista suscrita por los voceros o
miembros representantes de la estructura, que, sea

Comisionado de Paz, de acuerdo con el paragrafo 5,

recibida y aceptada por la Oficina del Consejerolos voceros

Organizados v a las estructuras organizadas de crimen|
de alto impacto seran incluidas en la lista suscrita por
de
estructura, que, sea recibida y aceptada por la Oficinal

o miembros representantes la




Pégina 70 Jueves, 6 de noviembre de 2025 GACETA DEL CONGRESO 2096

articulo 8 de la Ley 418 de 1997, modificada por la Ley]|
2272 de 2022. Esta lista podra incluir todas aquellas
personas que hagan parte de la jerarquia o red de lal

S

para la determinacion y desarrollo efectivo de los|

del Consejero Comisionado de Paz, de acuerdo con el
pardgrafo 5, articulo 8 de la Ley 418 de 1997,
modificada por la Ley 2272 de 2022. Esta lista podra
estructura, y, que hayan cometido conductas puniblesjincluir todas aquellas personas que hagan parte de la
jerarquia o red del grupo o la estructura, y, que hayan
planes criminales de la misma. Con dichos listados, secometido conductas punibles para la determinacién y|

aportard también, informacién sobre zonas dedesarrollo efectivo de los planes criminales de—la

operacion, roles jerdrquicos y bienes susceptibles defmisma del mismo. Con dichos listados, se aportard
ser entregados.
El del

financiadores o colaboradores se realizard, mediante

también, informacion sobre zonas de operacion, roles|

Paragrafo. inicio procedimiento  parafjerarquicos y bienes susceptibles de ser entregados.

El del
financiadores o colaboradores se realizara, mediante|

Paragrafo. inicio procedimiento  para

su inclusion en la lista que, la Oficina del Consejero
Comisionado de Paz remitird a la Fiscalia General de lajsu inclusiéon en la lista que, la Oficina del Consejero|
INacién, con base en la informacién proporcionada por/Comisionado de Paz remitira a la Fiscalia General de la

los grupos armados o estructuras. Una vez notificados{Nacién, con base en la informacién proporcionada por|

por la Fiscalia, los incluidos en dicha lista dispondrér;|los grupos armados o estructuras. Una vez notificados
r

de un plazo de treinta (30) dias calendario parajpor la Fiscalia, los incluidos en dicha lista dispondran

acogerse al procedimiento especial establecido en esta
ley.

de un plazo de treinta (30) dias calendario paral
acogerse al procedimiento especial establecido en esta
ley.

Articulo 42-43. Acumulacién de procesos y penas. Los

Articulo 42. Acumulacién de procesos y penas. Los
beneficios por colaboracién eficaz establecidos en estabeneficios por colaboracién eficaz establecidos en esta

ley, se aplicardn a todas las conductas cometidas porjley, se aplicardn a todas las conductas cometidas por|

las personas beneficiadas con ocasién de sullas personas beneficiadas con ocasiéon de su

pertenencia al EAOCAI, aunque hayan sido objeto dejpertenencia al GAO o al EAOCAI, aunque hayan sido
condena en sentencias distintas. En todo caso, selobjeto de condena en sentencias distintas. En todo caso,
procurard resolver la situacién juridica de cadajse procurara resolver la situacién juridica de cadal
persona en una Unica sentencia.

Articulo 43. Identificacion de los bienes. Los
miembros de GAOML, GAO y EAOCAL financiadores|

v colaboradores objeto de esta ley, deberan presentar|

persona en una Unica sentencia.

Articulo 44. Identificacion de bienes. Los miembros|
de GAOML, GAO y EAOCAI
financiadores y colaboradores, objeto de la presente

asi como sus|

ante la Oficina del Consejo Comisionado de Paz en elley, deberdn presentar ante la Oficina del Consejero,

marco de las negociones, un listado de bienes que
dos de
relacionados con la operacién del grupo, y, ii) lo que se

incluya tipos informacién: i) bienes

denominard infraestructura comunitaria; es decir, la
infraestructura realizada por el grupo o estructura en|
las zonas de influencia. Se consideraran como bienes

Comisionado de Paz, en el marco de las negociaciones,
un listado exhaustivo de bienes que incluya dos tipos|
de informacién: i) los bienes relacionados con la
operacién del grupo o estructura; y ii) lo que se
denominard infraestructura comunitaria, es—deeis;
entendida como la infraestructura material realizada

relacionados con la operaciéon del grupo, aquellos|
pertenecientes o vinculados a la organizacién, como|
muebles, inmuebles, activos y otros, relacionados con|
el capital y rentas de las actividades licitas e ilicitas a
nivel nacional e internacional.

llas sus zonas de influencia.

ejecutada por el-grupe-o-estruectura la organizacion en|

Se consideraran como bienes relacionados con la

operacion del grupo aquellos aquellos pertenecientesol
vinewlades que pertenezcan o estén vinculados a la
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la actividad del GAOML o GAO, serda remitida a 1

Fiscalia General de la Nacién por la Oficina del

Consejero Comisionado de Paz,

valoraciéon técnica previa por parte del fondo denivel nacional e como internacional.

2

reparacion co

Integral a las Victimas ~-UARIV- acerca del potencia

grupo y la infraestructura comunitaria realizada en sul

zona de influencia.

la actividad de la EAOCAI, sera remitida a la autoridad|
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identificados

plenamente

sean

para este fin.

judicial la informacién adicional sobre bienes de los

que tenga conocimiento y de contribuir a que estos|

y

efectivamente, conforme a las reglas que el Gobierno|

sean

identificados

plenamente

Nacional establezca para este fin.
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bienes vinculados ala actividad de GAO y las EAOCAI
serd remitida a la autoridad judicial competente por Ia|

Oficina del Consejero Comisionado de Paz, previa

wvaloracion técnica del potencial reparador de dichos

bienes v de la infraestructura comunitaria en su zona

de influencia, por parte de la Sociedad de Activos
Especiales -SAE-.
Paragrafo 3. En todos los casos, lo anterior no exime a

las personas acogidas de la obligacién individual de

declarar ante la autoridad judicial la informacién

adicional sobre bienes de los que tengan conocimiento

vy de contribuir a que estos sean plenamente

identificados, localizados, asegurados v entregados de

imanera efectiva, conforme a las reglas que el Gobierno

Nacional establezca para tal fin.

enfoque territorial. Para efectos de esta ley, se

para la reparacion territorial de las victimas, los bienes

Articulo 44. Bienes susceptibles de ser recibidos con
destino a la reparacién colectiva de las victimas conicon destino a la reparacion colectiva de las victimas

consideraran como bienes susceptibles de ser recibidos|

Articulo 44-45. Bienes susceptibles de ser recibidos

con enfoque territorial. Para efectos de la presente ley,
se consideraran bienes susceptibles de ser destinados a
la reparacion colectiva de las victimas, les-bienes-deles|

de los grupos armados al margen de la ley, grupos

armados organizados, estructuras armadas

organizadas de crimen de alto impacto, financiadores

ly colaboradores en dos categorias:
1.
identificados con normas técnicas de inventarios,
de V|

Bienes que puedan ser plenamente

susceptibles ser monetizados
comercializados.
2.

grupos o estructuras en las zonas de influencia,

Infraestructura comunitaria realizada por los

tales como vias, puentes, infraestructura en salud,
educacién, dotaciones publicas, casas o edificios
comunitarios, entre otros.

comerciales en la reparacién colectiva de las victimas,
con enfoque territorial.

Paragrafo 2. En todo caso, en el marco de los
procedimientos dispuestos en esta ley, la autoridad
judicial otorgara la posibilidad de conservar hasta el
12% de los bienes entregados a titulo individual. El
monto de los bienes que se puedan conservar, se fijard

Paragrafo 1. Se distribuirdn los bienes monetizables y|

en—does—eategerfas con enfoque territorial, aquellos
entregados  por miembros de GAOML, GAO,

EAOCAIL sus financiadores vy
colaboradores, clasificados en dos categorias:

asi como por

a. Bienes plenamente identificados, een
registrados bajo normas técnicas de inventarios, que|
sean susceptibles de ser-menetizados monetizacién, ¥
comereializados—comercializacién o aprovechamiento

productivo;

comunitarios,—entre—otros Infraestructura de uso
lcomunitario, entendida como aquella obra materiall

Irealizada en zonas de influencia de las estructuras,

siempre que cumpla con criterios técnicos, sociales v

juridicos previamente definidos por el Gobierno
I
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de acuerdo con el grado de la colaboracion eficaz dell

cumplimiento de esta disposicidn, el juez debe valorar
especialmente, las negociaciones de paz con estos
grupos armados

grupo o del miembro de la organizacién. Para elmecanismo de control territorial,

Nacional, v que no hava sido utilizada como|

de legitimacién

politica ilegal o de instrumentalizacion de la poblacidn|

civil. Su incorporacién como bien reparador requerird

valoracion previa de la Unidad para las Victimas v

decision judicial que garantice que su destinacién no|

implique riesgos de revictimizacion ni validaciéon de lal

ilegalidad.
Paragrafo 1. Se distribuirdn los bienes monetizables y

comerciales en la reparacién colectiva de las victimas,

con enfoque territorial, atendiendo los siguientes

criterios: i) el grado de afectacién territorial derivado

de la actuaciéon del grupo armado o estructura

criminal; ii) la densidad de victimas reconocidas en el

registro tnico oficial; iii) los niveles de despojo y dafio

en tierras, bienes y proyectos comunitarios; v iv) lal

priorizaciéon de comunidades étnicas vy rurales
El Gobierno

reglamentard, dentro de los seis (6) meses siguientes a|

historicamente marginadas. Nacional

la entrada en vigencia de esta ley, los mecanismos

especificos de asignacidn, ejecucion v veedurial

ciudadana de dichos recursos.

Paragrafo 2. En todo caso, en el marco de los
procedimientos dispuestos en esta ley, la autoridad
judicial otorgard la posibilidad de conservar hasta el

129% dea los bienes_eptrecados—a titilo—indinadual—El
=70~ 105PDieheSeRtregaaosa—thtthohatvictar—
onto-delos bienes-aresepnredan-conservar—sefiiars
Honto-ae105-viehesque-se-pueaan-conservar,Sethara
de scuerdo-—con—-el orado-de la colaboracidn—eficazdel
Geacterao-con-ergraao-ata-comporacion-encaz ey
CTrIDO del-micembro—de la oreanizacidon—Para—eal
grapo—o—aer—embro—ac1a—ofgantZzacion—rara—¢€y
1rmpnlimiento-deecsta-disposicidn—al-inezdebevalorar

tRpHeRto-ae-esta-aisSposicion; erjaeZz-aebe-varorar

g—Pu-pes—afmaées 5% de los blenes entregados a titulo

individual, condicionado al cumplimiento integro v

verificable de los compromisos de colaboracién eficaz,

reparacion a las victimas v garantias de no repeticion.

Esta autorizacién serd excepcional, deberd estar|

debidamente motivada por la autoridad judicial v no

podra ser utilizada como beneficio automatico ni como

objeto de negociacion politica.

Articulo 45. Administracién y gestion de los bienes
La Sociedad de Activos
Especiales (SAE) administrara los recursos entregados

incluidos en la lista.

por integrantes de EOCAI. Por otra parte, los bienes|

Articulo 46. Administracion y gestion de los bienes
incluidos en la lista. La Sociedad de Activos Especiales
(SAE) administrara los recursos entregados por integrantes
de GAO y EAOCAL Por otra parte, los bienes entregados por
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entregados por GAOML, seran administrados por el
Fondo de Reparacién a las Victimas de la Unidad
IAdministrativa Especial de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas -UARIV-. Todos los bienes
entregados en el marco de los procedimientos descritos
en esta ley, tienen como destino exclusivo la reparacion|
colectiva y territorial de las victimas. Para lo anterior,
se crearan subcuentas especiales que garanticen ld
integridad de los bienes y recursos monetizables paral

IGAOML, seran administrados por el Fondo de Reparacion 4

las Victimas de la Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -UARIV-,
Todos
procedimientos descritos en esta ley, tienen como desting

los bienes entregados en el marco de los

exclusivo la reparacion colectiva y territorial de las victimas,
Para lo anterior, se crearan subcuentas especiales que

y

monetizables para la reparacién colectiva y territorial.

garanticen la integridad de los bienes recursos

Paragrafo 1. Hasta un maximo del diez por ciento (10%) del

valor total de los bienes administrados por la SAE podra

la reparacion colectiva y territorial.

destinarse, de manera complementaria, a proyectos de|

colonias agricolas y de carceles productivas, siempre que)

estos cumplan simultineamente con los siguientes|

requisitos: i) que tengan un enfoque restaurativo, ii) que

incorporen participacion de victimas en su disefio Yy

ejecucién, iii) que se localicen en zonas directamente)

afectadas por el conflicto o por la criminalidad organizada,

ly_iv) que contribuyan efectivamente a la reparacion|

simbdlica y material de las comunidades afectadas.

Paragrafo 2. En ningin caso esta destinacion podrdl

interpretarse como una reduccion del derecho de las

victimas a recibir una reparacion integral. La proporcion vy

condiciones de dicha destinacién deberan  ser

ireglamentadas por el Gobierno Nacional en un término no

superior a seis (6) meses, con participacion de las victimas|

vy _de sus organizaciones representativas, garantizando

imecanismos de control social y auditoria independiente.

Articulo 47. Articulacién con otros mecanismos en materi
restaurativa. El Gobierno Nacional reglamentara en los
siguientes seis (6) meses a la entrada en vigor de la presente|
ley, las acciones de articulacién con los mecanismos de
planeacién territorial vigentes, tales como los Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), los Planes
Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC), el Plan Marco de
Implementacién del Acuerdo Final de Paz de 2016 (PMI),
Planes Integrales Comunitarios y Municipales de Sustitucion
v Desarrollo Alternativo (PISDA), los planes de desarrollo
departamentales y demds instrumentos sectoriales|
pertinentes.
Esta articulacion buscara garantizar que los aportes de las|
personas sometidas —incluyendo la entrega de bienes, Ia
participacién en actividades restaurativas y de contribucién
a la verdad — estén efectivamente orientados a superar las|
condiciones estructurales que dieron origen a la violencia y a
promover la paz con enfoque territorial. En el proceso de

reglamentaciéon deberan participar las organizaciones de

aLAﬂiculo 47. Articulacién con otros mecanismos en materia

estaurativa. El Gobierno Nacional reglamentard en los
siguientes seis (6) meses a la entrada en vigor de la presente|
ley, las acciones de articulacién con los mecanismos de
planeacion territorial vigentes, tales como los Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), los Planes
Integrales de Reparacién Colectiva (PIRC), el Plan Marco de
Implementacién del Acuerdo Final de Paz de 2016 (PMI),
Planes Integrales Comunitarios y Municipales de Sustitucion
iy Desarrollo Alternativo (PISDA), los planes de desarrollo
departamentales y demds instrumentos sectoriales|
pertinentes.
Esta articulacién sera de obligatorio cumplimiento y tendrd
caracter vinculante para todas las entidades competentes, de
manera que los aportes de las personas sometidas —
incluyendo la entrega de bienes, la participacion en
actividades restaurativas y la contribucién a la verdad —
estén  efectivamente en dichos planes

integrados €

instrumentos, con el fin de garantizar impactos verificables

en la reparacién colectiva, la superacion de factores
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victimas, representantes de las comunidades afectadas yj
autoridades étnicas.

En los programas deberan concurrir las personas sujetas a los|
ley, de
conformidad con la situacién juridica y régimen especiall

procedimientos establecidos en la presente

aplicable a cada caso.

estructurales de violencia y la consolidacion de la paz
territorial.

El Consejo de Politica Criminal, en coordinacién con el
Ministerio de Justicia y del Derecho y el Departamentol
Nacional de Planeacioén, emitira lineamientos técnicos de|
obligatorio cumplimiento para orientar la reglamentacién, a
fin de asegurar coherencia entre esta ley, la politica criminal
del Estado, la planeacion territorial y las obligaciones
internacionales de Colombia en materia de derechos de las
victimas.

La participacion de las organizaciones de victimas,
representantes de comunidades afectadas y autoridades
étnicas sera un requisito esencial en el proceso de
reglamentacion y ejecucion de la articulacion, garantizando|
su incidencia efectiva en la definicion de prioridades,
criterios de asignacién de recursos y verificacion de
impactos.

[En
procedimientos establecidos en la presente ley estaran

todos los casos, las personas sometidas a los
obligadas a concurrir en los programas y planes que resulten|
aplicables, conforme a su situacién juridica y al régimen|

especial que les sea aplicable.

Articulo 50. Adecuacioén institucional. De conformidad con|

la normatividad aplicable, el Consejo Superior de lala normatividad aplicable, el Consejo Superior de la

Judicatura y la Fiscalia General de la Nacién, la Defensorial
del Pueblo,
garantizaran la disponibilidad de jueces y fiscales, vy,

la Procuraduria General de la Nacion|

adoptardn las medidas administrativas necesarias para
implementar los instrumentos y términos establecidos en
esta ley. Los jueces y fiscales podran desplazarse para ejercer
sus funciones, sin que ello afecte su competencia. Entidades
estas, que debera capacitar y sensibilizar a sus funcionarios,
respectivamente; sobre los aspectos técnicos, adoptando las|
medidas administrativas necesarias para implementar los
instrumentos y términos en la aplicacién del modelo de|
justicia territorial, propuesto en la presente ley.

El Consejo Superior de la Judicatura adoptara las medidas
mecesarias para garantizar la aplicaciéon del modelo de|
justicia territorial establecida en la presente ley.

Las investigaciones que se encuentren en curso en el marco
de la justicia ordinaria, podran ser acumuladas a efectos de|

descongestionar los despachos judiciales y garantizar lajjueces de conocimiento, de control de garantias y de

completitud de la informacién para la investigacién de las|
conductas cometidas por los GAOML, GAO y EAOCAL
Serd obligacion conjunta del Ministerio de Justicia y del

|Articulo 48. Adecuacion institucional. De conformidad con|

Judicatura y la Fiscalia General de la Nacion, la Defensorial
del Pueblo,
garantizaran la disponibilidad de jueces y fiscales, y,

la Procuraduria General de la Nacion|
adoptardn las medidas administrativas necesarias para
implementar los instrumentos y términos establecidos en|
esta ley. Los jueces y fiscales podran desplazarse para ejercer|
sus funciones, sin que ello afecte su competencia. Entidades
estas, que deberan capacitar y sensibilizar a sus funcionarios,
respectivamente; sobre los aspectos técnicos, adoptando las|
medidas administrativas necesarias para implementar los
instrumentos y términos en la aplicacién del modelo de
justicia territorial, propuesto en la presente ley.

El Consejo Superior de la Judicatura, en coordinacién con el

Ministerio de Justicia y del Derecho, reglamentara la|
designacién de despachos judiciales y adoptara las medidas

necesarias para garantizar la aplicaciéon del modelo de
justicia territorial establecida en la presente ley. asegurando|

ejecucion de penas y medidas de seguridad. En estos casos

la segunda instancia sera conocida por los jueces penales
de circuito especializados o por las salas penales de losl

Derecho junto con la Unidad Administrativa Especial de

tribunales superiores de distrito judicial, segun

|Atencién y Reparacién Integral a las Victimas ~-UARIV llevar

corresponda, garantizando doble conformidad y respeto al
debido proceso.
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a cabo procesos de pedagogia dirigidos a las victimas, con el[Las investigaciones que se encuentren en curso en el marco

fin de garantizar la copiacién del contenido de esta ley.

de la justicia ordinaria, podran ser acumuladas a efectos de
descongestionar los despachos judiciales y garantizar la
completitud de la informacién para la investigacion de las|
conductas cometidas por los GAOML, GAO y EAOCAL
Serd obligaciéon conjunta del Ministerio de Justicia y dell
Derecho junto con la Unidad Administrativa Especial de|
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas ~-UARIV llevar
a cabo procesos de pedagogia dirigidos a las victimas, con el
fin de garantizar la comprensién y apropiacién del contenido|
de esta ley.

Parigrafo. El Consejo de Politica Criminal actuard como

Organo consultivo y garante técnico en la implementacion|

de esta adecuacién institucional, emitiendo lineamientos|

sobre cargas procesales, priorizacion territorial |

necesidades de fortalecimiento administrativo, que seran|

de obligatorio cumplimiento para las entidades

competeomprension y aprntes.

Articulo 51. Integracion. En todo aquello que no haya sido
provisto de forma especial en esta ley, se aplicard lo|
dispuesto en el Ley 906 de 2004, siempre y cuando tales|
remisiones se ajusten a las disposiciones generales de esta
ley.

Sin modificaciones.

Articulo 52. Vigencia. La presente ley entrard en vigencia a

[partir de su promulgacién.

Sin modificaciones.

9. CONFLICTO DE INTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 52
de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:

Se estima que la discusion y aprobacion del presente
Proyecto de Ley en principio no generaria conflictos de
interés en razon de beneficios particulares, actuales y
directos a los Congresistas conforme a lo dispuesto en la
ley, toda vez que lo que busca es fijar reglas claras para
el sometimiento a la justicia y el desmantelamiento de
Grupos Armados Organizados y estructuras criminales
de alto impacto, definiendo penas, condiciones de
colaboracion eficaz y mecanismos restaurativos que
prioricen la reparacion integral de las victimas, al
tiempo que fortalecen la seguridad humana y la paz
territorial como objetivos de Estado.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado
(2019):

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquel del que se pueda predicar que es directo, esto
es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por
el legislador; particular, que el mismo sea especifico
o personal, bien para el Congresista o quienes se
encuentren relacionados con €l; y actual o inmediato,
que concurra para el momento en que ocurrio la
participacion o votacion del Congresista, lo que
excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econdomico o moral, sin
distincion alguna”.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley
52 de 1992 dispone sobre la materia en el articulo 286,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un proyecto
de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del
Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del
Congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil”.

Se recuerda que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5% de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

10. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan
normas orgdnicas en materia de presupuesto,
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responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, en el articulo 7° establece:

“ARTICULO 7°. ANALISIS DEL IMPACTO
FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd  incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberd rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del
Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion
de ingresos, deberan contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado
y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Dicho esto, en la etapa de disefio de la presente
iniciativa, el Ministerio de Justicia y del Derecho
solicité concepto de impacto fiscal ante el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. Con el radicado
2-2025-044683 esta cartera emitidé concepto donde
concluy6 que no genera costos fiscales ni financieros,
ya que la iniciativa no implica la creacion de nuevas
partidas presupuestarias, ni la modificacion de
las existentes. Por su parte, la iniciativa tampoco
involucra la contratacion de personal adicional, ni
la adquisicion de bienes o servicios que requieran
inversion publica. Con esta iniciativa, no se
evidenciarian cambios en la estructura organica del
Gobierno nacional, ni en la distribucion de funciones
entre las diferentes entidades, sino Gnicamente una
reasignacion de recursos.

En particular, se refirio al articulo 22 -que en esta
ponencia alternativa es el articulo nimero 24, que
abre la posibilidad para que las personas condenadas
bajo el régimen especial establecido en la iniciativa
cumplan su condena en “Centros de Armonizacion”
o “Carceles Productivas”- y estimd que para tales
efectos no sera necesaria la construccion de nuevas
instalaciones. Se trata de ajustes que se podran
llevar a cabo a través de reasignaciones internas y
acuerdos entre instituciones con entidades del orden
territorial.

Por otro lado, “el enfoque productivo y
restaurativo de dichos centros permitiran que las

personas condenadas participen en su manutencion
a través de actividades laborales y de aprendizaje”.
Por tanto, acd vale la pena aludir a la Ley 2446
de 2025, en aras de entender que la adaptacion
penitenciaria requerida para la integracion de
las carceles productivas en todos estos procesos,
mediante la presente ley, no generaria impacto fiscal
ni obligaria al gasto.

En cuanto al articulo 15 -designacion de
jueces para conocer los procesos con tratamiento
diferenciado- y el articulo 48 -disponibilidad
institucional para el desplazamiento de los jueces y
fiscales dentro del territorio nacional-, se considera
que no se generarian costos adicionales, puesto que
la creacion de nuevos puestos seria improcedente
e innecesaria. Lo que si, es que, se necesitaria
redistribuir el personal ya existente al interior de la
Rama Judicial.

Sumado a ello, en cuanto a lo referido a las
capacitaciones de jueces y fiscales; el tratamiento de
los delitos propios de la pertenenciaa GAOML, GAO
0 EAOCALI; y la colaboracion interinstitucional entre
las entidades encargadas del cumplimiento de la
presente ley, se prevé que estos aspectos puedan ser
integrados en los planes de formacion continua que
ya implementan las entidades involucradas. Planes
que, ciertamente, ya se encuentran contemplados
en sus presupuestos anuales de capacitacion y
fortalecimiento institucional.

Con todo esto, es preciso indicar que, de
conformidad con lo sefalado en el articulo 44
-mecanismo para la distribucion entre las victimas
y la autoridad judicial de los bienes incautados a
los grupos armados-, asi como el articulo 45 -que
asigna a la Sociedad de Activos Especiales (SAE) y
al Fondo de Reparacion a las Victimas de la Unidad
Administrativa Especial de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV), la administracion
de dichos bienes- y el 46, se presentara una
contribucion financiera a la reparacion de las
victimas y a el fortalecimiento del sistema de
carceles productivas y/o colonias agricolas.

11. PROPOSICION

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
presento ponencia positiva y solicito a los honorables
Representantes que integran la Comision Primera
de la Camara de Representantes dar Primer Debate
al Proyecto de Ley niimero 002 de 2025 Céamara,
por medio de la cual se establece un tratamiento
penal diferenciado para el desmantelamiento y
sometimiento de organizaciones al margen de la
ley, y reglas para la consolidacion de la paz total, el
orden publico y la seguridad ciudadana”, conforme
al texto propuesto.

Cordialmente,

K 4
ALVARO LEONEERUEDA CABALLERO
Representante aé/a Camara por Santander
Partido Liberal

olombiano
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION PRIMERA

DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 002 DE
2025 CAMARA

por medio de la cual se establece un tratamiento
penal diferenciado para el desmantelamiento y
sometimiento de organizaciones al margen de la
ley, y reglas para la consolidacion de la paz total, el
orden publico y la seguridad ciudadana.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto fijar la implementacion de procedimientos
y tratamientos penales diferenciados para los
integrantes de Grupos Armados Organizados al
Margen de la Ley (GAOML), Grupos Armados
Organizados (GAO) y Estructuras Armadas
Organizadas de Crimen de Alto Impacto (EAOCAI),
asi como para financiadores y colaboradores.
Implementacion que debera realizarse garantizando
de manera efectiva los derechos de las victimas a
la verdad, la justicia, la reparacion integral y la no
repeticion, en aras de contribuir a la consolidacion
de la paz, el restablecimiento del orden publico y la
seguridad ciudadana.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley se aplicard de manera diferenciada, segin los
procedimientos que se describen a continuacion:

a) Tratamientopenaldiferenciado,denaturaleza
transicional, para integrantes de Grupos Armados
Organizados al Margen de la Ley (GAOML), que
se encuentren incluidos en los listados remitidos a la
autoridad judicial por la Consejeria Comisionada de
Paz —OCCP—, producto de los acuerdos de paz que
se suscriban con el Gobierno nacional, en virtud de
los cuales se hayan desmovilizado y entregado sus
armas y material bélico.

b) Acuerdos para el desmantelamiento y
sometimiento a la justicia de los Grupos Armados
Organizados (GAO), de las Estructuras Armadas
Organizadas de Crimen de Alto Impacto (EAOCALI),
asi como de financiadores y colaboradores, que se
encuentren incluidos en los listados remitidos a la
autoridad judicial por la OCCP, producto de los
acuerdos que se suscriban con el Gobierno nacional.

c) Acuerdos de reparacion, restauracion
y resarcimiento para las victimas por parte de
personas sancionadas o condenadas por conductas
punibles que hayan generado afectaciones a bienes
juridicos de caracter patrimonial publico o privado,
institucional o colectivo, y que no hayan implicado
violencia directa contra la vida o la integridad fisica
de las personas, podran resarcir el dafio con el
sistema de reparacion, pagando la totalidad de los
recursos objeto de sancion o condena, y a cambio
obtendra una disminucién del cincuenta por ciento

(50%) de la pena, sin perjuicio de otros subrogados
penales que resulten procedentes.

Paragrafo 1°. La OCCP determinara el tipo de
grupo o de estructura criminal, de acuerdo con la
clasificacion que trata esta ley.

Paragrafo 2°. Los procedimientos establecidos
en la presente ley deberan garantizar los derechos
de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion
y a la no repeticion, conforme las reglas aplicables a
cada uno de ellos.

Articulo 3°. Centralidad de las victimas.
Los procedimientos establecidos en la presente
ley deberan garantizar de manera prioritaria los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la
reparacion integral y la no repeticion. Para tal fin,
la implementacion de los mecanismos de justicia
transicional y de los acuerdos de sometimiento y
desmantelamiento debera:

a) Garantizar el liderazgo institucional del
Estado colombiano en los procesos, asegurando
su apropiacion nacional y el pleno ejercicio de la
soberania, bajo criterios de transparencia y control
social;

b) Ser incluyentes y participativos,
garantizando la efectiva incidencia de las victimas
en las decisiones que les afectan;

c) Incorporar enfoques diferenciales de
género, territoriales, étnicos, etarios y de diversidad
sexual, reconociendo las condiciones particulares de
vulnerabilidad;

d) Contribuiralareconstrucciondeltejidosocial
y a la transformacion de los factores estructurales
que propician la violencia y la exclusion en el pais;

e) Favorecer la construccion de memoria
historica como parte esencial del derecho a la verdad
y de la reparacion integral;

f) Impulsar  acciones  restaurativas y
pedagbgicas que integren medidas simbolicas de
reconocimiento y reconciliacion, junto con procesos
de sensibilizacion orientados a superar patrones de
violencia y discriminacion, fomentando practicas de
convivencia pacifica y respeto a la diversidad.

Paragrafo. Dentro de los seis (6) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, el
Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacion
con el Ministerio del Interior, reglamentara los
mecanismos, criterios y procedimientos necesarios
para garantizar que la implementacion de la
justicia transicional, asi como de los acuerdos de
sometimiento y desmantelamiento, aseguren de
manera efectiva el cumplimiento de lo dispuesto en
este articulo respecto a los derechos y la centralidad
de las victimas.

Articulo 4°. Definiciones. Para los efectos de esta
ley se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

a) Grupo Armado Organizado al Margen
de la Ley (GAOML): de conformidad con lo
establecido en el numeral i del articulo 2 de la Ley
2272 de 2022, se entiende por GAOML aquel que,
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bajo la direccion de un mando responsable, ejerza
sobre una parte del territorio un control tal que le
permita realizar operaciones militares sostenidas y
concertadas con fines politicos.

b) Grupos Armados Organizados (GAO):
aquel que, bajo ladireccién de un mando responsable,
ejerza sobre una parte del territorio un control tal que
le permita realizar operaciones militares sostenidas
y concertadas sin fines politicos.

c) Estructuras Armadas Organizadas
de Crimen de Alto Impacto (EAOCAI): de
conformidad con lo establecido en el numeral ii del
articulo 2° de la Ley 2272 de 2022, las ECOCALI son
aquellas organizaciones criminales conformadas
por un numero plural de personas, organizadas en
una estructura jerarquica y/o en red, dedicadas a
la ejecucion permanente o continua de conductas
punibles, entre las que podran encontrarse las
tipificadas en la Convencion de Palermo. Estas
estructuras deben enmarcarse en patrones criminales
que incluyan el sometimiento violento de la
poblacién civil en los territorios rurales o urbanos
en los que operen, y cumplir funciones en una o
mas economias ilicitas. En todo caso, se tendra en
cuenta la caracterizacion realizada por la Instancia
de Alto Nivel creada por la Ley 2272 de 2022, para
el estudio, caracterizacion y calificacion de dichas
estructuras.

d) Financiadores: para los efectos de esta
ley se consideran financiadores las personas
que, sin integrar un GAOML, GAO o EAOCAI,
hayan aportado, directa o indirectamente, recursos
econdémicos, bienes, insumos o servicios para la
conformacion, el fortalecimiento, la sostenibilidad
o el desarrollo de actividades ilicitas de dichos
grupos o estructuras. Se incluyen en esta definicion
quienes faciliten operaciones financieras, encubran
movimientos de capital o utilicen empresas
legales para canalizar recursos ilicitos. Quedan
expresamente excluidas las personas que hayan
actuado bajo coaccion o amenaza comprobada.

e) Colaboradores: son aquellas personas que,
sin sernecesariamente autores o participes directos de
los hechos punibles, generan un riesgo juridicamente
desaprobado en la comision de crimenes graves,
tales como crimenes internacionales o violaciones
graves de derechos humanos. La colaboracion podra
materializarse mediante actos de apoyo, facilitacion,
asistencia logistica, encubrimiento, provision de
recursos, intermediacion, suministro de informacion
o utilizacion del poder institucional para preparar,
permitir, mantener o encubrir dichas conductas. En
esta definicion se incluyen, de manera expresa, los
servidores publicos y contratistas del Estado que,
con conocimiento y voluntad, hayan actuado como
colaboradores de GAOML, GAO o EAOCAL

f) Victima: se entiende por victima la
persona individual o colectiva que haya sufrido
un dafio como consecuencia del conflicto armado
interno o de la accion de los grupos y estructuras
a los que se refiere esta ley. Dicho dafio puede ser

directo o indirecto, individual o colectivo, fisico,
psicosocial, moral, patrimonial o institucional. El
reconocimiento de la condicion de victima debera
efectuarse con un enfoque diferencial que tenga en
cuenta las vulnerabilidades especificas derivadas del
género, la edad, la pertenencia étnica, la condicion
social, territorial o cualquier otra circunstancia de
especial afectacion.

Paragrafo. Para efectos de la presente ley,
también se entenderan como colaboradores aquellas
personas que, sin haber integrado directamente un
GAOML, GAO o EAOCAI, se hayan beneficiado
de manera consciente, significativa y comprobable
de las conductas ilicitas cometidas por dichas
estructuras, siempre que exista material probatorio
suficiente que acredite la relacion causal entre
el beneficio obtenido y la actividad criminal. En
ningun caso se consideraran colaboradores quienes
hayan recibido beneficios de forma involuntaria,
accidental o bajo coaccion.

Articulo 5°. Derecho aplicable. 1.os marcos
juridicos de referencia para la aplicacion de esta
ley incluyen la Constitucion Politica, el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (DIDH),
el Derecho Internacional Humanitario (DIH), el
Derecho Penal Internacional (DPI), asi como las
normas imperativas de ius cogens, segun resulte
aplicable y de conformidad con la naturaleza del
actor armado y de la conducta investigada.

En el caso de los Grupos Armados Organizados
al Margen de la Ley (GAOML), las autoridades
competentes, al adoptar sus decisiones, realizaran
una calificacion juridica propia de las conductas
investigadas, basada en el articulo 29 de la
Constitucion politica, en las disposiciones del
Codigo Penal Colombiano vigentes al momento
de la comision de los hechos, y/o en las normas
internacionales mencionadas. En todo caso,
deberan respetar estrictamente las obligaciones
internacionales del Estado colombiano en materia
de verdad, justicia, reparacion integral y garantias
de no repeticion.

En el caso de los Grupos Armados Organizados
(GAO) y de las Estructuras Armadas Organizadas
de Crimen de Alto Impacto (EAOCAI), las
autoridades competentes aplicaran prioritariamente
el derecho penal interno, particularmente el Codigo
Penal Colombiano y las disposiciones procesales
correspondientes, sin perjuicio de la observancia
de los estdndares minimos de derechos humanos
aplicables. Estos grupos no estardn sujetos a un
tratamiento transicional, sino a mecanismos de
sometimiento a la justicia en el marco de la presente
ley.

La calificacion juridica de las conductas podra ser
modificada inicamente cuando exista fundamento
en normas nacionales o internacionales de rango
superior, o cuando la aplicacion de un marco juridico
distinto resulte indispensable para garantizar los
derechos de las victimas y el cumplimiento de
las obligaciones internacionales del Estado. Esta
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recalificacion debera estar debidamente motivada
y sustentada en los criterios establecidos por la
presente ley.

Articulo 6°. Estructuras de Imputacion.
Cuando se trate de la comision de delitos de lesa
humanidad, crimenes de guerra o graves violaciones
a los derechos humanos y conexos, se aplicaran
las estructuras de imputacion del derecho interno,
del Derecho Internacional Humanitario (DIH), del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos
(DIDH) y del Derecho Penal Internacional (DPI),
reconocidas en tratados y demas instrumentos de
derecho internacional vinculantes para Colombia.
La jurisprudencia de los tribunales penales
internacionales y de los tribunales internacionales
de derechos humanos constituira criterio auxiliar de
interpretacion.

La figura de la doble imputacion sera de caracter
obligatorio en los casos de delitos de sistema, como
garantia de los derechos de las victimas y de la
sociedad a conocer la verdad y a garantizar la no
repeticion. La doble imputacion implica atribuir
responsabilidad a la organizacion y, de manera
complementaria, establecer la responsabilidad
individual del integrante por su aporte funcional
dentro de la estructura. Los hechos individuales
deberan valorarse en el marco del hecho total.

En ninglin caso podra aplicarse una interpretacion
regresiva que disminuya los  estandares
internacionales de responsabilidad penal ni que
favorezca escenarios de impunidad.

Articulo 7°. Posicion de garante e imputacion
objetiva. Quienes hayan creado una organizacion
criminal, o, impartido instrucciones generales para
desarrollar las actividades ilicitas, seran garantes de
los peligros originados por la estructura al margen
de la ley. Los riesgos juridicamente desaprobados
creados por la organizacion, que, se concreten en
resultados delictivos, se imputaran a la estructura y
a sus garantes.

Articulo 8°. Priorizacion. Dentro del ambito
de aplicacion de esta ley, la Fiscalia General de
la Nacion priorizard las investigaciones de las
conductas cometidas por los maximos responsables.
En el marco de las investigaciones tendra en cuenta
los siguientes elementos:

a) Las investigaciones e imputaciones se
haran a las organizaciones, determinando el rol y
naturaleza del aporte de sus integrantes al hecho
total y al fortalecimiento de la estructura.

b) Los hechos individuales deben investigarse
en relacion con el hecho total.

c) Las investigaciones deben analizar la
estructura de la organizacion, los delitos del sistema,
el contexto social y politico donde han desarrollado
su actuacion ilegal y la forma como se relacionan
con otros grupos ilegales, institucionales, asi como
su articulacion con economias licitas e ilicitas.

d) Las investigaciones deben determinar el
modus operandiy los patrones de macrocriminalidad.

e) En ningln caso se exonera a la Fiscalia, del
deber de investigar el hecho total y los delitos de
sistema, con la finalidad de garantizar los derechos
de las victimas a la verdad, justicia, reparacion
colectiva y garantias de no repeticion.

Paragrafo. La priorizacion incluird criterios
territoriales, de manera que se atiendan de forma
especial las zonas de mayor afectacion, riesgo
y vulnerabilidad. La Fiscalia debera rendir
cuentas periodicamente sobre el avance de estas
investigaciones.

Articulo 9°. Mdximos responsables. Para efectos
de esta ley, se entenderan por maximos responsables:

a) Quienes hayan creado la organizacion al
margen de la ley.

b) Quienes hayan creado los lineamientos
y politicas generales ilicitas, que orientan las
actuaciones de la organizacion y los delitos del
sistema.

¢) Quienes hayan dado aportes centrales y
generales para el funcionamiento de la organizacion.

d) Quienes hayan ejercido poder y mando
sobre toda la estructura.

Articulo 10. Justicia retributiva. El tratamiento
sancionatorio a quienes se beneficien de la presente
ley contendrda un minimo de justicia retributiva,
consistente en pena privativa efectiva de la libertad
o restricciones intensas de la misma, cuando se trate
de:

a) Conductas constitutivas de crimenes de lesa
humanidad, crimenes de guerra o graves violaciones
a los derechos humanos, cometidas por integrantes
de GAOML, GAO o EAOCALI;

b) Hechos en los que exista responsabilidad
directa de maximos responsables, creadores o
dirigentes de las organizaciones criminales;

c) Casos en los que la gravedad del dafio, la
extension de la afectacion a la poblacion civil o
la magnitud de los bienes juridicos lesionados
haga indispensable la imposiciéon de una sancion
retributiva como garantia de justicia para las
victimas.

Paragrafo. En la determinacion del tipo
y alcance de la sancidon retributiva se deberan
tener en cuenta los estandares internacionales de
proporcionalidad y las obligaciones estatales de
sancionar adecuadamente las violaciones graves de
derechos humanos y del DIH.

Articulo 11. Enfoque de justicia restaurativa.
En los procedimientos contemplados en esta ley se
aplicard también un enfoque de justicia restaurativa,
orientado a la reparacion colectiva del dafio causado
y a la restauracion colectiva de las victimas.

El enfoque de justicia restaurativa sera aplicable
en los siguientes casos:

a) Conductas cometidas por integrantes de
GAOML, GAO o EAOCAI que, sin constituir
crimenes internacionales ni graves violaciones de
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derechos humanos, hayan afectado bienes juridicos
de menor entidad o impacto.

b) Casos en los que los responsables hayan
manifestado disposicion efectiva de contribuir a la
verdad, la reparacion colectiva y la garantia de no
repeticion.

c) Procesos de sometimiento y
desmantelamiento que contemplen compromisos
verificables de los responsables con la reparacion de
las comunidades afectadas.

En todo caso, el enfoque de justicia restaurativa
no podra sustituir la obligacion del Estado de
investigar, juzgar y sancionar las conductas que
constituyan crimenes internacionales.

Articulo 12. Justicia territorial restaurativa. Los
procedimientos, tratamientos penales especiales y
acuerdos para el desmantelamiento previstos en esta
ley se implementaran bajo un enfoque de justicia
restaurativa con énfasis territorial, siempre que la
naturaleza de los hechos lo permita y no se trate de
crimenes internacionales ni graves violaciones de
derechos humanos que exijan sancion retributiva.

Este enfoque estara orientado a la transformacion
de los territorios afectados por la violencia, a la
reparacion colectivadelas victimas, alareintegracion
efectiva y a la prevencion de nuevas expresiones
de criminalidad organizada. Su aplicacion se hara
en estricto respeto de la Constitucion, el bloque
de constitucionalidad y las normas internacionales
vinculantes para el Estado colombiano.

Articulo 13. Enfoques diferenciales. En todos
los procedimientos previstos en la presente ley,
fiscales y jueces deberan identificar, valorar y
reconocer el impacto interseccional y diferenciado
de la violencia ejercida por los grupos y estructuras
mencionados en esta norma sobre personas y
comunidades que, por sus condiciones particulares,
requieren un tratamiento con enfoque diferencial.

Se entenderan como sujetos de este enfoque,
entre otros:

a) Nifos, nifias y adolescentes;

b) Mujeres;

c¢) Personas LGBTIQ+;

d) Pueblos y comunidades étnicas;
e) Comunidades campesinas;

f) Personas con discapacidad o diversidad
funcional;

g) Personas mayores;

h) Personas en situacion de pobreza extrema o
desplazamiento forzado.

Paragrafo 1°. La metodologia para la
identificacion del impacto diferencial serd
reglamentada, dentro de los seis (6) meses

siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, por el Ministerio de Justicia y del Derecho, en
coordinacion con la Fiscalia General de la Nacion y
el Ministerio del Interior. Para este efecto, deberan
considerarse lineamientos técnicos claros, el acopio

de material probatorio y testimonios, la practica de
peritajes sociales, psicologicos y comunitarios, asi
como mecanismos de participacion directa de las
victimas y sus organizaciones representativas.

Paragrafo 2°. El contenido minimo del enfoque
diferencial sera reglamentado, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, por el Ministerio de Justicia y del
Derecho, con participacion de la Defensoria del
Pueblo. Dicho reglamento deberd garantizar el
acceso efectivo a la justicia y la eliminacion de
barreras administrativas, econémicas y culturales;
medidas de proteccion reforzada frente a riesgos
de revictimizacion; reparaciones simbolicas y
colectivas culturalmente pertinentes; participacion
activa, equitativa y con capacidad de incidencia
de las personas y comunidades cobijadas por este
enfoque; y el reconocimiento de la diversidad
étnica, cultural y territorial en la implementacion de
los mecanismos de esta ley.

Articulo 14. Agravacion por afectacion a
grupos en condicion de vulnerabilidad. En el marco
de los procedimientos de justicia transicional, de
los acuerdos de sometimiento y de los mecanismos
de desmantelamiento previstos en la presente ley,
la valoracion juridica de las conductas debera
considerar como agravantes aquellos hechos en los
que las victimas pertenezcan a grupos historicamente
vulnerados o en situacion de especial afectacion,
conforme a lo dispuesto en el articulo sobre enfoques
diferenciales de esta ley.

El dafio se entendera como mas gravoso cuando
las conductas hayan sido dirigidas contra mujeres;
niflos, nifias y adolescentes; personas mayores;
personas LGBTIQ+; pueblos y comunidades
étnicas; comunidades campesinas; personas con
discapacidad o diversidad funcional; y/o personas
en situacion de pobreza extrema, desplazamiento
forzado o refugio.

En tales casos, el tratamiento sancionatorio
debera reflejar un incremento proporcional en la
severidad de las medidas retributivas y restaurativas
aplicables, lo cual podrd incluir mayores restricciones
a la libertad o mayores obligaciones de reparacion
integral y colectiva, entre otras.

De igual manera, se reconocerd como factor
atenuante la reparacion efectiva, adecuada y
verificable a favor de las personas y comunidades
pertenecientes alos grupos enunciados. Lareparacion
podra consistir en medidas materiales, simbolicas,
colectivas o territoriales, siempre que se ajusten a
los criterios establecidos en la presente ley y puedan
ser constatadas por la autoridad competente.

Paragrafo. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, el Ministerio de Justicia y del Derecho
reglamentara los criterios especificos de agravacion
y de atenuacion aqui previstos. En todo caso, la
reglamentacion debera contemplar como minimo:

a) Que la agravacion implique un aumento
obligatorio en la severidad del tratamiento



Pégina 82

Jueves, 6 de noviembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 2096

sancionatorio cuando las victimas pertenezcan a los
grupos enunciados;

b) Que la atenuacién solo proceda cuando
exista reparacion efectiva, comprobada mediante
evaluacion técnica, social y comunitaria;

¢) Quelosactossimbolicosydereconocimiento
no sustituyan, sino que complementen las medidas
materiales y estructurales de reparacion;

d) Que toda reparacion tenga como condicion
indispensable la participacion y validacion de las
victimas y de sus organizaciones representativas.

Articulo 15. Competencia. Los jueces penales
especializados del circuito y los jueces de control de
garantias tendran competencia, en todo el territorio
nacional, para conocer de los procedimientos y
tratamientos diferenciados previstos en la presente
ley. Esta competencia sera ejercida de manera
exclusiva sobre los asuntos regulados en este
marco normativo. Los cambios de radicacion de los
procesos estaran a cargo del Consejo Superior de la
Judicatura.

Para el desarrollo de las audiencias y demas
actos procesales contemplados en esta ley, las reglas
ordinarias de competencia territorial establecidas
en los articulos 42, 43 y 44 del Codigo de
Procedimiento Penal no seran aplicables cuando, por
razones de seguridad, logistica, eficiencia procesal o
concentracion de actuaciones, resulte necesario un
tratamiento diferenciado.

En todo caso, los funcionarios judiciales podran
llevar a cabo audiencias y demads actos procesales
en los lugares previamente determinados por
la autoridad judicial competente, garantizando
condiciones de seguridad, publicidad, dignidad y
respeto por las victimas, aun cuando estos coincidan
con zonas de concentracion o reunion de miembros
de GAOML, GAO o EAOCAL

Articulo 16. Contribucion a la verdad. De
conformidad con lo establecido en el articulo 4 de
la Ley 1424 de 2010, modificado por la Ley 2294 de
2023, el Mecanismo no judicial de contribucion a la
verdad y la memoria histérica del Centro Nacional
de Memoria Historica sera aplicable a todos los
procedimientos de desmantelamiento, sometimiento
a la justicia y acuerdos de paz.

La autoridad judicial debera verificar que la
persona o grupo suscriba el Acuerdo de Contribucion
a la Verdad Historica y Reparacion, y que participe
de manera efectiva en dicho mecanismo. Para estos
efectos, se entendera como participacion efectiva,
entre otros:

a) La entrega plena, veraz y detallada de
informacion sobre hechos, circunstancias de modo,
tiempo y lugar, cadena de mando, patrones de
macrocriminalidad y vinculos con terceros.

b) La colaboracion en la identificacion de
victimas y de responsables, asi como en la ubicacion
de personas desaparecidas, bienes ilicitos y recursos
destinados a la reparacion.

c) La disposicion a reconocer publicamente
responsabilidades y a participar en actos de memoria,
reparacion simbolica y reconciliacion colectiva.

d) Laentregade elementos materiales de prueba
o informacion util que permita esclarecer graves
violaciones de derechos humanos o infracciones al
DIH.

e) El compromiso de no ocultar, fragmentar
ni tergiversar informacion, lo cual sera verificado
periddicamente por la autoridad competente.

Paragrafo 1°. La verificacion de la participacion
efectiva correspondera a la autoridad judicial, con
apoyo técnico del Centro Nacional de Memoria
Historica, la Fiscalia General de la Nacion y
la Defensoria del Pueblo, de acuerdo con sus
competencias.

Paragrafo 2°. El incumplimiento grave o
reiterado de las obligaciones derivadas del Acuerdo
de Contribucion a la Verdad Historica y Reparacion
dara lugar a la pérdida parcial o total de los beneficios
juridicos otorgados en el marco de la presente ley.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Justicia y del
Derecho, en coordinacion con el Centro Nacional de
Memoria Historica, la Fiscalia General de la Nacion
y el Ministerio del Interior, deberd reglamentar,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, los lineamientos,
mecanismos y criterios de verificacion de la
participacion efectiva en el Acuerdo de Contribucion
a la Verdad Historica y Reparacion. Dicha
reglamentacion debera contemplar, como minimo:

a) Procedimientos claros para la recoleccion,
validacion y sistematizacion de la informacion
entregada por los comparecientes;

b) Estandares objetivos para evaluar el
cumplimiento de los compromisos asumidos;

¢) Mecanismos periddicos de seguimiento y
control judicial;

d) Espacios de participacion de las victimas
y de sus organizaciones representativas en los
procesos de verificacion.

CAPITULO II
Garantias de participacion de las victimas

Articulo 17. Participacion efectiva de las
victimas. Las victimas tendran la calidad de
intervinientes especiales en todos los procedimientos
descritos en la presente ley, en consonancia con los
estandares nacionales e internacionales de acceso a
la justicia.

La participacion podra ejercerse directamente,
por medio de apoderado de confianza o a través
del sistema de Defensoria Publica. En los casos
de macrovictimizacion, la autoridad judicial podra
disponer que las victimas designen representantes
comunes, garantizando la debida representacion
y sin que ello limite la participacion de manera
irrazonable.

La Procuraduria General de la Nacion y la
Defensoria del Pueblo promoveran, de forma
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conjunta, mecanismos de organizacion y
representacion colectiva de victimas en contextos de
macrovictimizacion, asegurando que la participacion
sea efectiva, informada y con capacidad real de
incidencia.

Paragrafo. El Ministerio de Justicia y del
Derecho, junto con la Defensoria del Pueblo,
reglamentara en un término maximo de seis (6) meses
los protocolos de participacion efectiva, incluyendo
lineamientos sobre representacion colectiva, acceso
a informacion, mecanismos de consulta previa y
acompafiamiento psicosocial y juridico.

Articulo 18. Reconocimiento de la calidad
de victima. El reconocimiento de la condicion de
victima se hara conforme a lo dispuesto en la Ley
906 de 2004, la Ley 1448 de 2011 y las disposiciones
concordantes.

En todo caso, quien acredite su inclusion en
el Registro Unico de Victimas (RUV) tendra
reconocimiento automatico en los procesos de
esta ley. La autoridad judicial podra admitir como
victima a quien, aun sin estar en el RUV, acredite de
manera suficiente un dafio derivado de las conductas
de los grupos u organizaciones a las que se refiere
esta ley.

Paragrafo. El Ministerio Publico velara porque
el reconocimiento de la condicion de victima se
haga de forma célere y sin dilaciones indebidas.

Articulo 19. Derechos de las victimas. El listado
que sigue, no agota los derechos de las victimas a
la verdad, justicia, reparacion colectiva y garantias
de no repeticion. Entre los derechos ya sefialados,
las victimas con interés legitimo, también tendran
derecho a:

a) Ser tratadas con justicia, dignidad y respeto;

b) Ser reconocidas como victimas dentro del
proceso judicial que se adelanta;

c) Aportar pruebas e interponer recursos;

d) Recibirasesoria,orientacionyrepresentacion
judicial a través de la Defensoria del Pueblo;

e) Contar con acompafiamiento sicologico y
juridico en los procedimientos adelantados;

f)  Serinformadas del avance de lainvestigacion
y del proceso;

g) Serinformadas oportunamente, de cudndo se
llevaran a cabo las distintas audiencias del proceso,
y a intervenir en ellas.

Articulo 20. Derechos reforzados de las victimas
deviolencia sexual. En los casos en que las conductas
investigadas o juzgadas impliquen violencia sexual,
las autoridades judiciales y administrativas deberan
garantizar, ademas de los derechos previstos en esta
ley, los siguientes:

a) Proteccion de la intimidad y dignidad.
Queda prohibida la practica de pruebas invasivas,
innecesarias, desproporcionadas o que resulten
contrarias a la dignidad de la victima. Toda diligencia
deber4d estar justificada en criterios técnicos, médicos
y juridicos estrictos.

b) Prevencion de la revictimizacién. En
ninguna etapa del procedimiento podran realizarse
actuaciones que impliquen exposicion innecesaria
de la victima, repeticion injustificada de testimonios,
ni confrontacion directa con el agresor, salvo que la
victima lo consienta expresamente.

c) Asistencia integral inmediata y gratuita.
Las victimas deberan recibir, desde el momento
de la denuncia o del conocimiento oficial de los
hechos, atencion médica, psicoldgica, social y
legal especializada, provista por entidades publicas
competentes o por operadores acreditados.

d) Reserva de identidad. La identidad de la
victima sera objeto de estricta reserva en todas
las actuaciones judiciales y administrativas, salvo
manifestacion expresa en contrario por parte de la
victima.

e) Enfoque diferencial. En la investigacion
y juzgamiento se deberdn aplicar enfoques
diferenciales de género, edad, pertenencia étnica,
condicion de discapacidad o cualquier circunstancia
de especial vulnerabilidad.

Paragrafo 1°. Para determinar la ausencia de
consentimiento en los delitos sexuales cometidos
en el marco del conflicto armado o de dinamicas de
macrocriminalidad, debera reconocerse el contexto
de intimidacion, coercion, control territorial y
relaciones de poder asimétricas que limitan la
autonomia de la victima.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Justicia y del
Derecho, en coordinacion con el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, el Ministerio del Interior y la
Fiscalia General de la Nacion, reglamentara dentro
de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley los protocolos especializados de
atencion integral a victimas de violencia sexual en
el marco de la presente normatividad, garantizando
la participacion de organizaciones de mujeres y de
victimas en su disefo.

Articulo 21. Derechos reforzados de los
nifios, nifias y adolescentes victimas. En todos los
procesos y mecanismos previstos en esta ley, los
jueces y fiscales deberan reconocer a nifios, nifias
y adolescentes victimas como sujetos de proteccion
reforzada, aplicando el principio del interés superior
del nifio y garantizando un enfoque diferencial de
derechos. Esto implicara asegurar, como minimo:

a) Su participacion en condiciones seguras y
adaptadas a la edad;

b) Acompafiamiento especializado por
psicologos y trabajadores sociales;
c) Reparaciones integrales con enfoque

educativo, comunitario y de proteccion contra nuevas
formas de reclutamiento o instrumentalizacion.

Paragrafo 1°. Cuando el presunto responsable
sea menor de catorce (14) afios, no le sera aplicable
el tratamiento penal especial de esta ley. En tales
casos regira lo previsto en la Ley 1098 de 2006.

Paragrafo 2°. En los casos de responsables
entre catorce (14) y dieciocho (18) aios, se aplicara
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un tratamiento diferenciado que combine el
régimen ordinario penal con medidas pedagogicas
y restaurativas, conforme a lo que disponga la ley
especial en materia de responsabilidad penal para
adolescentes, sin que ello implique beneficios que
puedan incentivar su instrumentalizacion por parte
de organizaciones criminales.

CAPITULO 111

Reglas generales del tratamiento penal
diferenciado para Grupos Armados
Organizados al Margen de la Ley (GAOML)

Articulo 22. Ambito personal de aplicacién. El
tratamiento penal especial previsto en este capitulo,
se aplicard a grupos y personas que sean o hayan
sido actores del conflicto armado de acuerdo al DIH,
que cometieron conductas delictivas en el marco de
su pertenencia a un Grupo Armado Organizado al
Margen de la Ley (GAOML), desde el 1° de enero
de 1990 hasta la fecha de desmovilizacion.

Se consideraran beneficiarios unicamente:

a) Quienes se desmovilicen como consecuencia
de un acuerdo de paz suscrito con el Gobierno
nacional, desde la entrada en vigencia de esta ley y
mientras esté vigente la Ley 418 de 1997 o las normas
que la adicionen, prorroguen o modifiquen, siempre
y cuando se encuentren incluidos en los listados
oficiales remitidos a la autoridad judicial competente
por la Oficina del Consejero Comisionado de Paz
(OCCP).

b) Quienes hubieren sido excluidos
previamente de los procesos de Justiciay Paz o de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, antes de la entrada
en vigencia de esta ley, y manifiesten expresamente
su voluntad de acogerse al presente régimen dentro
de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de
la ley, mediante acta de compromiso suscrita ante la
OCCP.

Paragrafo 1°. No podran ser beneficiarios
quienes, tras haber accedido previamente a
mecanismos transicionales, hayan reincidido en
actividades criminales o en conductas que atenten
contra la paz, la seguridad del Estado o los derechos
de las victimas, salvo en aquellos casos en que
la reincidencia no haya implicado la comision
de graves violaciones a los derechos humanos,
infracciones al Derecho Internacional Humanitario
o crimenes de lesa humanidad, y siempre que el
solicitante demuestre, con pruebas verificables,
una contribucioén sustancial y extraordinaria a la
verdad, a la reparacion integral de las victimas y
al desmantelamiento de estructuras criminales, en
un grado mayor al exigido a quienes acceden por
primera vez a este régimen.

En todo caso, la autoridad judicial debera
verificar rigurosamente el cumplimiento de estos
requisitos y podrd negar el beneficio si existen
dudas razonables sobre la voluntad de no repeticion
o sobre la efectividad de los aportes realizados a la
verdad y a las victimas.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, a través
de la OCCP, remitira periddicamente a la autoridad
judicial y al Ministerio Publico los listados
actualizados de desmovilizados y postulados, con
el fin de garantizar la verificacion de los requisitos
de acceso y evitar la inclusion indebida de personas
que no cumplan las condiciones previstas en este
articulo.

Articulo 23. Tratamiento penal especial
diferenciado para integrantes de GAOML. A los
integrantes de Grupos Armados Organizados al
Margen de la Ley (GAOML) que se sometan a lo
dispuesto en esta ley, se les aplicara un régimen
penal especial diferenciado conforme a su nivel de
responsabilidad:

1. Maximos responsables. A quienes ostenten
la calidad de maximos responsables por la comision
de graves violaciones a los derechos humanos,
crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad,
graves infracciones al Derecho Internacional
Humanitario y delitos conexos, se les impondra una
pena alternativa privativa de la libertad no inferior
a ocho (8) afios ni superior a quince (15) afios. La
tasacion de la pena debera atender a:

a) La gravedad y sistematicidad de Ilas

conductas;

b) El grado de planeacion, direccion y control
ejercido sobre las estructuras;

c¢) La magnitud de los dafios ocasionados, en
particular a nifios, nifias y adolescentes;

d) El nivel de responsabilidad individual en la
adopcion de decisiones estratégicas o en la ejecucion
de crimenes masivos.

2. Mandos medios. A quienes desempefiaron
funciones de mando intermedio o de coordinacion
operativa, sin ostentar la calidad de maximos
responsables, se les impondra una pena alternativa
privativa de la libertad no inferior a cinco (5) afios
ni superior a ocho (8) afios. Para su determinacion se
valorara:

a) El tipo de funciones ejercidas y el grado de
autonomia en la comision de conductas;

b) La participacion en actos de violencia de
alto impacto territorial;

c¢) El grado de conocimiento sobre la politica
criminal del grupo armado.

3. Combatientes rasos. Quienes hayan
pertenecidoa GAOMLsin ostentar responsabilidades
de mando ni haber participado de manera directa
en graves violaciones a los derechos humanos,
infracciones al DIH o delitos de lesa humanidad,
podran acceder a penas alternativas no privativas de
la libertad, consistentes en:

a) La participacion obligatoria en programas
de justicia restaurativa;

b) La contribucion a la verdad y al
esclarecimiento de patrones de violencia;
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c) La ejecucion de proyectos de reparacion
colectiva, reconstruccion comunitaria y desminado
humanitario, entre otros.

4. Criterios comunes. En todos los niveles de
responsabilidad, la individualizacion de la pena
debera tener en cuenta:

a) La contribucion efectiva a la transformacion
de los territorios y la restauracion del tejido social;

b) La realizacion de actos tempranos, plenos y
verificables de verdad;

c) Lareparacion colectiva y la contribucion al
restablecimiento de derechos de las victimas;

d) Lacolaboracioneficazparaelesclarecimiento
de los hechos cometidos por la organizacion y sus
redes de apoyo.

Paragrafo 1°. En el caso de quienes, habiendo
accedido previamente a mecanismos transicionales,
reincidan en actividades criminales sin que ello
implique la comision de graves violaciones a
los derechos humanos, infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o crimenes de lesa
humanidad, solo podran ser admitidos nuevamente
bajo un régimen sancionatorio agravado.

Para los maximos responsables, este régimen
consistira en la imposicion de penas alternativas
privativas de la libertad no inferiores a doce (12)
afos ni superiores a veinte (20), ademas de la
participacion obligatoria en proyectos de reparacion
colectiva y restauracion territorial bajo supervision
judicial y la entrega total de los bienes ilicitos y
licitos adquiridos en beneficio propio o del grupo
armado. Para los mandos medios, las sanciones
oscilaran entre ocho (8) y doce (12) afios de
privacion de la libertad, valorando la autonomia en
la comision de las conductas y el impacto territorial
de la reincidencia, con la obligacion de entregar
todos los bienes ilicitos y licitos y de participar en
programas de justicia restaurativa y reconstruccion
comunitaria. Para los combatientes rasos, no
procederan beneficios no privativos de la libertad
y se impondran penas privativas de entre cinco (5)
y ocho (8) anos, acompaifiadas de la obligacion de
participar en actividades de desminado humanitario,
proyectos de reparacion colectiva y procesos
verificables de desarme y desmovilizacion.

En todos los supuestos, el tiempo de privacion
efectiva de la libertad cumplido en mecanismos
transicionales anteriores sera tenido en cuenta, sin
que ello implique la reduccion automatica de la
sancion agravada, y la autoridad judicial deberd
verificar de manera estricta el cumplimiento de estos
requisitos, negando el acceso al régimen cuando
existan dudas razonables sobre la voluntad de no
repeticion o sobre la efectividad de los aportes a la
verdad y a las victimas.

Paragrafo 2°. En los casos en que los integrantes
de GAOML se encuentren vinculados unicamente
por delitos derivados de la mera pertenencia al grupo,
tales como el concierto para delinquir, la utilizacion
ilegal de uniformes e insignias, la instigacion a

delinquir en los términos del inciso primero del
articulo 348 del Codigo Penal, o la fabricacion,
trafico y porte de armas y municiones, podran
acceder al principio de oportunidad en los términos
de la Ley 906 de 2004, siempre que acrediten
colaboracion eficaz en el desmantelamiento del
grupo armado, la entrega de bienes ilicitos o licitos
vinculados a la organizacion y la participacion en
programas de reparacion colectiva.

Paragrafo 3°. En los supuestos de maximos
responsables y mandos medios previstos en este
articulo, las penas alternativas serdn ejecutadas en
las condiciones establecidas en la presente ley.

Paragrafo 4°. En el caso de integrantes de
GAOML cuyo delito base corresponda a conductas
contra el orden constitucional vigente, tales como
la rebelion, la sedicion o la asonada, la autoridad
judicial competente aplicara lo dispuesto en la Ley
418 de 1997 o en las disposiciones que la modifiquen,
adicionen o prorroguen, de manera prevalente sobre
lo establecido en este articulo.

Articulo 24. Condiciones especiales de
aseguramiento y pena privativas de la libertad. El
Gobierno nacional, de manera excepcional y bajo
control estricto de las autoridades judiciales y de
supervision penitenciaria, podra disponer de lugares
especiales para el cumplimiento de medidas de
aseguramiento y ejecucion de las penas privativas
de la libertad de las personas sometidas a lo previsto
en la presente ley. Dichos lugares deberan reunir
condiciones de seguridad, austeridad y control
institucional, garantizando siempre la dignidad
humana y la proteccion de los internos, sin que
puedan convertirse en espacios de privilegio o de
tratamiento desigual frente al régimen penitenciario
ordinario.

La privacion de la libertad podrd cumplirse
en establecimientos rurales o urbanos destinados
a la construccion de la paz y la transformacion
territorial, asi como en colonias agricolas o centros
de trabajo productivo, en concordancia con lo
previsto en la Ley 65 de 1993, la Ley 2446 de 2025
y las demas disposiciones que regulan el modelo
de carceles productivas. En todo caso, se procurard
que los condenados no sean ubicados en territorios
donde los grupos a los que pertenecieron mantienen
o hayan mantenido control territorial, salvo que
circunstancias de seguridad, capacidad institucional
o interés superior de las victimas exijan lo contrario,
decision que debera estar debidamente motivada por
la autoridad competente.

Los internos deberan participar obligatoriamente
en actividades de justicia restaurativa, reparacion
colectiva y satisfaccion de los derechos de las
victimas, en condiciones de supervision judicial y
penitenciaria.

Los beneficios administrativos de libertad
preparatoria solo seran aplicables a quienes hayan
cumplido un minimo de dos terceras partes de la
pena alternativa impuesta, y siempre que acrediten:
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a) Participacion efectiva, plena y verificable en
acciones de verdad y reparacion;

b) Entrega total de los bienes ilicitos y licitos
vinculados a la organizacion;

c) Ausencia de sanciones disciplinarias graves
durante la ejecucion de la pena.

Paragrafo 1°. En ningln caso se aplicaran
subrogados penales, beneficios adicionales o rebajas
complementarias distintos a los expresamente
previstos en esta ley.

Paragrafo 2°. No accederan a libertad
preparatoria quienes hayan sido condenados a penas
alternativas inferiores a cinco (5) afios, ni quienes
hayan incurrido en conductas que constituyan
incumplimiento grave o reiterado de sus obligaciones
frente a las victimas y al Estado.

Paragrafo 3°. La valoracion de la gravedad
de la conducta punible serd un criterio esencial y
vinculante en la decision sobre la concesion o no de
libertad preparatoria.

Articulo 25. Requisitos para acceder al
tratamiento penal diferenciado. El acceso al
tratamiento penal especial previsto en esta ley
estara condicionado al cumplimiento de requisitos
colectivos por parte de cada Grupo Armado
Organizado al Margen de la Ley (GAOML), asi
como de requisitos individuales por cada uno
de sus integrantes, de acuerdo con su nivel de
responsabilidad. Para ello, se contempla:

1. Requisitos colectivos minimos:

a) Que el GAOML se haya desmovilizado
en el marco de un acuerdo de paz suscrito con el
Gobierno nacional;

b) Que el grupo armado haya entregado de
manera verificable la totalidad de las armas y el
material bélico;

¢) Que el grupo armado no tenga personas
retenidas o secuestradas;

d) Que el grupo armado entregue la totalidad
de los bienes producto de la actividad ilicita;

e) Que el grupo entregue los nifios, nifias y
adolescentes vinculados a sus filas en cualquiera de
sus formas de reclutamiento o utilizacion;

f)  Que el grupo cese de manera efectiva toda
interferencia en el ejercicio de derechos politicos y
libertades publicas, asi como cualquier otra actividad
ilicita;

g) Queel gruporenuncie alas economiasilicitas
y se comprometa con procesos de transformacion
hacia economias legales, bajo verificacion estatal.

2. Requisitos individuales:

a) Suscripcion de un acta de aceptacion de las
condiciones establecidas en esta ley;

b) Contribuciéon  plena,  verificable 'y
proporcional a su nivel de responsabilidad en el
esclarecimiento de la verdad;

c) Participacion obligatoria en programas
de justicia restaurativa, reparacion colectiva y
mecanismos de memoria historica;

d) Entrega de bienes ilicitos y licitos bajo
su control personal, cuando existan, asi como
informacion relevante para el desmantelamiento de
las estructuras criminales.

Paragrafo 1°. Los maximos responsables
deberan aportar, ademas, informacion estratégica y
verificable sobre las redes de apoyo, las fuentes de
financiacion, las rutas de trafico ilicito y los vinculos
con terceros, asi como garantizar la entrega de los
bienes patrimoniales que se encuentren bajo su
disposicion o influencia.

Paragrafo 2°. No podran acceder al tratamiento
penal diferenciado quienes afecten el desarrollo
pacifico de los procesos electorales en cualquiera
de sus niveles o etapas, ni quienes reincidan en
actividades delictivas tras su desmovilizacion.

Paragrafo 3°. El cumplimiento de los
requisitos individuales y colectivos sera verificado
periddicamente por la autoridad judicial competente,
con el acompafniamiento de la Defensoria del Pueblo,
la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y las
entidades encargadas de la verdad, la memoria
historica y la busqueda de personas desaparecidas,
seglin sus respectivas competencias.

Articulo 26. Causales de revocatoria del
tratamiento penal diferenciado. Son causales
de pérdida individual del tratamiento penal
diferenciado:

a) Que la persona sea renuente a comparecer al
proceso, o, incumpla los compromisos y obligaciones
emanados de la presente ley.

b) Que se verifique que, la persona no hizo
entrega, ofrecid o denuncidé bienes adquiridos por
ella o por el GAOML o GAO durante y con ocasion
de su pertenencia al mismo, de forma directa o
indirecta.

¢) Que la persona haya sido condenada por
un delito doloso cometido con posterioridad a su
desmovilizacion.

d) Que la persona ha vuelto a integrar un
GAOML, GAO o una EAOCAL

e) Que se establezca que, la persona no ha
concurrido de manera activa, o, se verifique que,
no ha participado en los mecanismos judiciales
y extrajudiciales de contribucion a la memoria,
la verdad, la reparacién colectiva y garantias de
no repeticion; asi como, a la contribucion a la
transformacion territorial en el marco de la presente
ley.

En estos casos, el juez de conocimiento decidira
motivadamente, si suspende o revoca el tratamiento
penal especial previsto en este capitulo. Mediante
audiencia publica solicitada por la Fiscalia General
de la Nacion, las victimas o el Ministerio Publico.

En esta diligencia se presentaran y practicaran las
pruebas que den cuenta del presunto incumplimiento,



GACETA DEL CONGRESO 2096

Jueves, 6 de noviembre de 2025

Pégina 87

se escuchard a la defensa y a las victimas reconocidas
en el tramite. En este procedimiento se aplicaran
todas las garantias derivadas del debido proceso. Si
ya existe condena y se declara el incumplimiento, se
activara la pena ordinaria originalmente impuesta;
si aun no hay sentencia, el expediente se remitird
en el estado en el que se encuentre a la autoridad
competente para continuar el juzgamiento bajo
el régimen ordinario y ajustar las condiciones de
privacion de libertad al mismo. La decision sobre el
incumplimiento de obligaciones, es susceptible del
recurso de apelacion.

Articulo 27. Régimen aplicable a personas
privadas de la libertad. Las personas a quienes se
apliquen las disposiciones de este capitulo y que
se encuentren previamente privadas de la libertad
cumpliran su sancion bajo un régimen especial de
ejecucion de la pena, en concordancia con la Ley 65
de 1993, la Ley 2446 de 2025 y las disposiciones de
la presente ley, sujeto a las siguientes reglas:

a) Los beneficiarios seran trasladados, segin
corresponda, a pabellones especiales para la paz,
colonias agricolas o carceles productivas, distintos
de los establecimientos penitenciarios ordinarios,
siempre que reunan condiciones de seguridad,
austeridad y control institucional.

b) El régimen debera estar orientado al trabajo
productivo, la educacion formal y no formal, la
capacitacion técnica y la participacion obligatoria
en programas de justicia restaurativa, reparacion
colectiva, memoria historica y reconstruccion
comunitaria.

¢) Quienes al momento de la suscripcion
del acta de aceptacion hubieren estado privados
de la libertad por un periodo inferior a cinco (5)
afios permaneceran en colonias agricolas, carceles
productivas o pabellones especiales hasta completar
el tiempo minimo de pena privativa establecido
en el articulo 24 de la presente ley, conforme a
su nivel de responsabilidad. Quienes hubieren
estado privados de la libertad por un periodo igual
o superior a cinco (5) afios continuaran en dichos
establecimientos bajo el mismo modelo productivo
y restaurativo, y podran acceder a beneficios
penitenciarios de redencion de pena por trabajo,
estudio o actividades de reparacion, unicamente en
la medida en que acrediten cumplimiento pleno y
verificable de sus obligaciones de verdad, entrega
de bienes, reparacion a las victimas y garantias de
no repeticion.

d) La autoridad judicial competente realizara
revisiones periddicas del cumplimiento del régimen,
con participacion de las victimas y de las entidades
de verificacion, pudiendo revocar de inmediato
el beneficio y ordenar el retorno al régimen
penitenciario ordinario en caso de incumplimiento.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Justicia y del Derecho, deberd
reglamentar en un plazo maximo de seis (6) meses
contados a partir de la promulgacion de la presente
ley, los mecanismos y condiciones especificas para

la redencién de pena aplicable a quienes hubieren
estado privados de la libertad por un periodo igual
o superior a cinco (5) afios. Dicha redencion solo
procederd respecto de actividades verificables y
certificadas, vinculadas a proyectos de justicia
restaurativa, reparacion  colectiva, memoria
historica o labores productivas en colonias agricolas
y carceles productivas, en concordancia con la Ley
2446 de 2025. El reglamento debera garantizar la
trazabilidad, la supervision judicial y la participacion
de las victimas en los procesos de verificacion.

Articulo 28. [Interrogatorio de la Fiscalia
General de la Nacion a integrantes de GAOML.
La Fiscalia General de la Nacion llamara a
interrogatorio a quienes se acojan al presente
capitulo, para que, en presencia de su defensor de
confianza o de un defensor publico, manifiesten las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que hayan
participado en los hechos delictivos cometidos con
ocasion de su pertenencia al grupo, anteriores a
su desmovilizacion, asi como la identidad de las
victimas de las que tengan conocimiento.

En la misma diligencia deberan indicar la fecha
y motivos de su ingreso al GAOML y declarar los
bienes que entregaran, ofrecerdn o denunciaran
para contribuir a la reparacion colectiva de las
victimas, sean estos de titularidad real o aparente.
El interrogatorio debera aportar todos los elementos
necesarios para fundamentar su contribucion a la
verdad y a la reparacion.

A partir de la informacion recolectada en el
interrogatorio, la Fiscalia adelantara las labores de
investigacion necesarias para constatar la veracidad
de la informacién aportada, asi como para identificar
patrones de macrocriminalidad, estructuras de
mando, redes de apoyo y fuentes de financiacion.

Paragrafo 1°. La Fiscalia General de la Nacion
podra adoptar metodologias tendientes a la practica
deinterrogatorios de forma colectiva, por estructuras,
subestructuras o grupos de personas, con el fin de
que los integrantes del GAOML aporten un contexto
claro y completo que contribuya a la reconstruccion
de la verdad colectiva.

Paragrafo 2°. En el desarrollo del proceso
investigativo, las victimas tendran derecho a
presentar, de forma escrita, toda la informacion que
consideren relevante para el caso, asi como a aportar
elementos materiales de prueba que contribuyan al
esclarecimiento de los hechos.

Articulo 29. Medida de aseguramiento. En ¢l
marco de la investigacion adelantada por la Fiscalia
General de la Nacion, deberad celebrarse audiencia
de imposicion de medida de aseguramiento ante el
juez de control de garantias. En esta audiencia, la
Fiscalia justificara la procedencia de la medida, y el
juez decidira de manera motivada.

El tiempo que dure la medida de aseguramiento
de privacion de la libertad se tendrad en cuenta para
el computo del término de ejecucion de la pena
alternativa. La detencion preventiva podra cumplirse
en los lugares previstos para la ejecucion de las
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penas alternativas, en los términos establecidos en
esta ley.

De manera excepcional, la Fiscalia podra
abstenerse de solicitar medida de aseguramiento
privativa de la libertad, siempre que concurran las
siguientes condiciones, verificables y debidamente
motivadas:

a) Que el compareciente haya entregado
toda la informacion disponible sobre su rol, las
estructuras de mando y las actividades ilicitas de la
organizacion.

b) Que el compareciente haya iniciado actos
tempranos y verificables de contribucion a la verdad
y de reparacion a las victimas.

¢) Que el compareciente haya entregado los
bienes de los que disponga, de forma real o aparente,
vinculados a la organizacion.

d) Que no existan riesgos fundados de fuga, de
obstruccion a la justicia, de reiteracion delictiva o de
afectacion a las victimas o a la comunidad.

En todos los casos, la decision deberd estar
sometida a control de legalidad por el juez de control
de garantias, quien podrad negar la solicitud cuando
las condiciones no estén debidamente acreditadas o
representen un riesgo para la justicia, las victimas o
la sociedad.

Paragrafo. La autoridad judicial mantendra plena
autonomia para decidir sobre la imposicion o no de la
medida de aseguramiento, valorando la solicitud de
la Fiscalia y las intervenciones de las victimas y del
Ministerio Publico, garantizando en todo momento
el respeto al debido proceso y los derechos de las
victimas.

Articulo 30. Escrito de acusacion. En el término de
doce (12) meses, contados a partir de la finalizacion
de los interrogatorios, la Fiscalia General de la
Nacion elaborara un escrito de acusacion colectivo,
que sera trasladado a los sujetos procesales e
intervinientes, incluyendo a las victimas, por el
término de dos (2) meses antes de la celebracion de
la audiencia concentrada, a efectos de que presenten
sus observaciones. Estas observaciones deberan
ser analizadas por el ente acusador y valoradas en
la audiencia concentrada de que trata el articulo
siguiente.

El escrito de acusacidén debera contener, como
minimo:

a) Determinacion de los hechos y conductas
enmarcados en los patrones de macrocriminalidad,
con caracterizacion de los delitos de sistema.

b) Determinacion y explicacion del hecho
total.

c) Identificacion de las victimas reconocidas
en el proceso.

d) Determinacion de los dafios ocasionados a
las victimas y a los territorios afectados.

e) Relacion de los elementos materiales

probatorios y su valoracion.

f) Determinacion de los maximos responsables
del GAOML.

g) Definicion de la modalidad de autoria o
participacion en las conductas enmarcadas en los
patrones criminales.

h) Identificacion de los demas miembros
que no hayan tenido rol de direccion ni capacidad
de decision en el plan criminal, pero que hayan
intervenido en la comision de graves violaciones a
los derechos humanos, crimenes de guerra y delitos
no susceptibles de renuncia a la persecucion penal.

Paragrafo 1°. Con la presentacion del escrito de
acusacion se suspendera el término de prescripcion
de la accion penal, con el fin de garantizar que el
juzgamiento de los crimenes de los GAOML no se
vea afectado por dilaciones indebidas. La suspension
se mantendra mientras se tramite el proceso bajo el
régimen especial establecido en esta ley.

Paragrafo 2°. En caso de que el escrito de
acusacion no se presente dentro de los dieciocho
(18) meses siguientes a la privacion efectiva de
la libertad, la autoridad judicial de conocimiento
debera convocar de inmediato a audiencia publica
en la que la Fiscalia rendird informe motivado
sobre las razones del incumplimiento, adoptara un
plan de accion con cronograma perentorio y, de ser
el caso, se compulsaran copias para investigacion
disciplinaria. En ninglin caso, la omisiéon en la
presentacion del escrito dard lugar a la libertad
automatica del investigado.

Articulo 31. Audiencia concentrada. Dentro
de los seis (6) meses siguientes al vencimiento
del traslado del escrito de acusacion, el juez de
conocimiento realizara una audiencia publica de
formulacion de acusacion y aceptacion de cargos. La
formulacion de la acusacion colectiva se concentrard
en la determinacion de los hechos y conductas, la
identificacion de patrones de macrocriminalidad,
la explicacion del hecho total, la estructura de
doble imputacion, las posiciones de garantia y la
participacion diferenciada de los miembros del
GAOML en la ejecucion de las conductas delictivas
atribuidas a la organizacion.

Después de la formulacion de la acusacion, los
procesados podran allanarse a los cargos formulados
y acceder al tratamiento penal especial previsto
en esta ley. En caso contrario, la actuacion sera
remitida a la autoridad competente para adelantar el
procedimiento bajo el régimen ordinario de la Ley
906 de 2004.

En la audiencia intervendra la Defensoria del
Pueblo, como garante de los derechos fundamentales
y de las victimas, asi como la representacion de las
victimas, quienes presentaran sus pretensiones en
relacion con la reparacion colectiva con enfoque
territorial, para ser incluidas en la sentencia.

Paragrafo 1°. Con el proposito de agilizar el
procedimiento, la autoridad judicial de conocimiento
podra aplicar estrategias de concentracion tales
como:
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a) La acumulacion de procesos de integrantes
del mismo GAOML cuando los hechos guarden
conexidad;

b) La practica conjunta de pruebas comunes;

c) El uso de medios
audiencias virtuales o mixtas;

tecnologicos para

d) La delimitacion de macrocasos y subcasos
con base en patrones de macrocriminalidad.

Estas medidas deberan garantizar el respeto
al debido proceso, la participacion efectiva de las
victimas y la celeridad en la administracion de
justicia.

Paragrafo 2°. En caso de que las personas
sujetas a este procedimiento no acepten los cargos
formulados, la causa penal sera remitida a la justicia
ordinaria y el compareciente perdera todos los
beneficios consagrados en esta ley, sin perjuicio de
la obligacion permanente de contribuir a la verdad,
la reparacion y las garantias de no repeticion.

Articulo 32. Sentencia colectiva. Finalizada la
audienciaconcentradade formulacionyaceptacionde
cargos, la autoridad judicial de conocimiento emitira
sentencia dentro de los tres (3) meses siguientes. La
sentencia escrita se pondra a disposicion de las partes
e intervinientes por un término de quince (15) dias.
Vencido este plazo, la autoridad judicial convocaréa a
audiencia publica para la lectura de los aspectos mas
relevantes y de la parte resolutiva de la sentencia
de forma concentrada. Concluida la audiencia, las
partes podran sustentar oralmente los recursos que
procedan contra la decision de primera instancia.

Paragrafo. En caso de que, por razones
debidamente justificadas, la sentencia no pueda
emitirse en el término de tres (3) meses, la autoridad
judicial podra prorrogar dicho plazo por un periodo
adicional no superior a tres (3) meses, mediante auto
motivado que deberd notificarse a las partes y a las
victimas, garantizando el principio de celeridad y
la efectividad de los derechos de verdad, justicia y
reparacion.

Articulo 33. Contenido de la sentencia colectiva.
De conformidad con los criterios establecidos en
esta ley, la sentencia colectiva condenatoria debera
contener el relato del hecho total, las estructuras de
imputacion aplicables, asi como la identificacion
de hechos representativos de los patrones de
macrocriminalidad. Ademas, fijara la pena principal
y las accesorias de manera individualizada, asi
como la definicion del tratamiento penal especial
correspondiente a cada integrante del grupo
armado. Adicionalmente, se debera incluir de forma
preliminar al incidente de reparacion, las medidas
y obligaciones en materia de contribucion a la
reparacion colectiva de las victimas con enfoque
territorial.

La sentencia tendra efecto de cosa juzgada, en
relacion con el hecho total.

Articulo 34. Incidente de reparacion colectiva
con enfoque territorial. Dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la firmeza de la sentencia que

declare la responsabilidad penal, y previa solicitud
de las victimas, del fiscal del caso o del Ministerio
Publico a instancia de aquellas, la autoridad judicial
de conocimiento abrird incidente de reparacion
colectiva con enfoque territorial, mediante
convocatoria a audiencia publica que debera
celebrarse dentro de los cinco (5) dias siguientes.

Antes del inicio de la audiencia, los representantes
de las victimas presentaran por escrito sus
pretensiones y propuestas de medidas de reparacion
colectiva, asi como las pruebas que sustenten dichas
pretensiones. De estos escritos se correra traslado a
las demads partes e intervinientes para observaciones
y solicitudes de aclaracion, las cuales deberan
resolverse al inicio de la audiencia.

Admitidas las pretensiones, la autoridad judicial
pondra en conocimiento de los sentenciados las
propuestas y convocara a un espacio de didlogo
judicial restaurativo, con participacion de las
victimas, sus representantes, la Fiscalia y el
Ministerio Publico. El propdsito sera construir
acuerdos sobre las medidas de reparacion colectiva
con enfoque territorial, priorizando aquellas que
contribuyan al restablecimiento de derechos, la
reconstruccion comunitaria y la transformacion de
los territorios afectados.

Si las partes logran acuerdo, este serd incorporado
integramente a la decision que resuelva el incidente.
En caso de no alcanzarse consenso, la autoridad
judicial definira las medidas de reparacion colectiva
a partir de la informacion disponible, siempre
garantizando la participacion de las victimas.

La decision del incidente también determinara la
destinacion de los bienes entregados por el GAOML
en el marco de esta ley, priorizando su aplicacion
a la reparacion integral y a la implementacion de
proyectos con enfoque territorial en las comunidades
afectadas.

CAPITULO IV

Acuerdos para integrantes de Grupos
Armados Organizados (GAO), Estructuras
Armadas Organizadas de Crimen de
Alto Impacto (EAOCAI), financiadores y
colaboradores

Articulo 35. Ambito personal de aplicacion y
ventana temporal de acogimiento. Los beneficios
derivados de los acuerdos para el desmantelamiento
y sometimiento a la justicia previstos en este
capitulo se aplicaran a los integrantes de Grupos
Armados Organizados (GAO) y de Estructuras
Armadas Organizativas de Crimen de Alto
Impacto (EAOCALI), asi como a financiadores y
colaboradores, que manifiesten su voluntad de
acogerse a este régimen y se encuentren incluidos en
los listados remitidos a la autoridad judicial por la
Oficina del Consejero Comisionado de Paz (OCCP),
de conformidad con las definiciones y criterios
establecidos en los articulos 2° y 4° de la presente
ley.

La manifestacion de acogimiento y la inscripcion
en los listados deberan realizarse dentro de los
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veinticuatro (24) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley. Los tramites y decisiones
sobre beneficios podran adelantarse y concluirse
después de dicho plazo, siempre que la inscripcion
se haya efectuado dentro del término senalado.

Paragrafo 1°. Las personas u organizaciones
que formalicen su manifestacion de acogimiento y
sean incluidas en los listados remitidos por la OCCP
dentro del plazo previsto, conservaran el derecho
a culminar su procedimiento bajo este régimen,
independientemente de cambios de gobierno o de la
finalizacion de la ventana temporal. Todo ello estara
sujeto a los controles judiciales y al cumplimiento de
los requisitos materiales establecidos en la presente
ley.

Paragrafo 2°. El Congreso de la Republica podra
autorizar, por una sola vez y mediante ley, la prorroga
de la recepcion de manifestaciones de acogimiento
por un término maximo de doce (12) meses, cuando
razones de interés publico, capacidad institucional
o condiciones de seguridad territorial lo justifiquen.
La proérroga no modificara las exigencias materiales
ni los estandares fijados en esta ley.

Paragrafo 3°. La OCCP expedira, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia
de esta ley, lineamientos objetivos y verificables
para la inscripcion, actualizacion y depuracion
de los listados. Dichos lineamientos deberan
incluir criterios minimos de identificacion (rol,
zona de operacion, pertenencia a la estructura y
bienes susceptibles de entrega), asi como reglas de
verificacion interinstitucional con la Fiscalia General
de la Nacion y la autoridad judicial competente. La
inclusion en los listados no implica reconocimiento
automatico de beneficios y estara sujeta a control
judicial.

Articulo 36. Desmantelamiento de estructuras.
Losacuerdos parael desmantelamiento de estructuras
y economias ilegales del crimen de alto impacto se
aplicaran a los Grupos Armados Organizados (GAO)
y a las Estructuras Armadas Organizadas de Crimen
de Alto Impacto (EAOCAI), siempre que dichas
estructuras suscriban un acuerdo con el Gobierno
nacional en los términos de la presente ley.

Estos acuerdos deberan ser celebrados entre el
Fiscal General de la Nacion, o su delegado, y los
jefes o voceros autorizados de la estructura criminal,
e incluiran, como minimo, los siguientes elementos:

a) Informacion integral y corroborada sobre la
composicion de la estructura, su modus operandi,
bienes ilicitos y licitos a entregar, redes de apoyo,
financiadores, colaboradores y zonas de operacion,
conforme a los requerimientos de la Fiscalia General
de la Nacioén y de la autoridad judicial competente.

b) Ceseinmediatoy verificabledetodaactividad
ilicita realizada por la organizacion, incluidas las
acciones armadas, de narcotrafico, mineria ilegal,
extorsion u otras economias criminales en las que
participe.

c) Cronograma de desmonte gradual de la
estructura y de sus redes de apoyo, con fases

verificables que permitan evaluar avances efectivos'y
progresivos en la desarticulacion de la organizacion.

d) Plan especial para la entrega de nifios,
nifias y adolescentes vinculados a la estructura, ya
sea mediante reclutamiento, utilizacion o cualquier
otra forma de instrumentalizacion. Dicho plan
debera incluir garantias de proteccion integral,
restablecimiento de derechos y reintegracion,
en coordinacion con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) y demas entidades
competentes.

e) Plan de reparacion colectiva a las victimas,
orientado a satisfacer los estandares nacionales
e internacionales de verdad, justicia, reparacion
y garantias de no repeticion. Este plan podra
contemplar aportes de bienes, medidas materiales,
proyectos de desarrollo comunitario, acciones de
transformacion territorial y medidas simbolicas de
reconocimiento, todo ello con participacion directa
de las victimas y sus organizaciones.

f)  Acto publico de reconocimiento y perdon, en
el cual los méaximos responsables de la organizacion
reconozcan las conductas cometidas, acepten su
responsabilidad y pidan perdon a las victimas y a la
sociedad en general, bajo protocolos de dignidad y
participacion.

g) Aportes de verdad 1util y verificable
que contribuyan al desmantelamiento de otras
estructuras o redes criminales, incluidos datos sobre
financiamiento, rutas,patronesdemacrocriminalidad,
vinculos institucionales y localizacion de bienes. La
informacion debera ser novedosa, corroborable y
entregada bajo condiciones de seguridad juridica, en
el marco de la colaboracion eficaz regulada por esta
ley.

Articulo 37. Colaboracion eficaz de los jefes y
miembros de la organizacion. Para que los jefes,
mandos medios y demas integrantes de los Grupos
Armados Organizados (GAO) y de las Estructuras
Armadas Organizadas de Crimen de Alto Impacto
(EAOCAI) puedan acceder a los beneficios
previstos en esta ley, sera requisito indispensable el
cumplimiento de los siguientes presupuestos:

a) Existencia previa de un acuerdo de
desmantelamiento de la organizacion y de las

economias ilicitas en que participe, suscrito
conforme a lo dispuesto en la presente ley;
b) Colaboracion eficaz, entendida como

la entrega veraz, completa, util y corroborable
de informaciébn que permita avanzar en el
desmantelamiento de la organizacion y de sus
economias ilicitas, asi como en el esclarecimiento de
la verdad. Esta colaboracion debera manifestarse en
la revelacion de rutas, redes de apoyo, financiadores,
colaboradores y vinculos institucionales; en la
identificacion de responsables, jerarquias y del
modus operandi de la estructura; y en el suministro
de informacion que contribuya a prevenir la comision
de nuevos delitos y a garantizar la proteccion de la
poblacion civil;
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c) Entrega total, real y verificable de los bienes
producto de las actividades ilicitas, tanto de la
estructura como de los individuos que la conforman,
a través de mecanismos de incautacion, extincion de
dominio o entrega voluntaria, con control judicial y
auditoria interinstitucional;

d) Participacion activa en  mecanismos
de justicia restaurativa, entendida como las
contribuciones efectivas a la reparacion colectiva
de las comunidades afectadas, la realizacion de
actividades restaurativas y de transformacion
territorial definidas judicialmente, asi como el
reconocimiento publico de responsabilidad y la
participacion en actos de perdon colectivo;

e) Cese colectivo e individual de toda actividad
delictiva, acompanado de compromisos verificables
de no repeticion;

f) Aportes plenos de verdad individual y
colectiva, que incluyan la confesion de conductas
cometidas, su contexto y el rol desempefiado, sin
ocultar ni fragmentar informacion;

g) Sometimiento a los instrumentos de justicia
premial previstos en la legislacion penal ordinaria,
tales como preacuerdos, aceptacion de cargos o
sentencia anticipada, segun el caso.

Paragrafo 1°. Se entiende por colaboracion
eficaz aquella que cumpla, como minimo, con las
siguientes caracteristicas:

a) Que no consista en un hecho notorio ni en
un recuento de informacion de dominio publico;

b) Que aporte datos no totalmente recopilados
por una autoridad judicial;

c) Que resulte util y verificable para el
desmantelamiento de estructuras o economias
ilicitas;

d) Que corrobore o incremente la probabilidad
de veracidad de las hipodtesis investigativas de la
Fiscalia General de la Nacion;

e) Que incluya informacidon preventiva que
permita evitar la comision de nuevos delitos o la
reconfiguracion de la estructura.

Paragrafo 2°. El acceso a los beneficios no estara
supeditado Unicamente a la decision de los jefes de
la organizacion. Todo integrante, incluidos mandos
medios y bases, podra acogerse de forma individual,
mediante acuerdo directo con la Fiscalia General de
la Nacion, siempre que cumpla con los requisitos
materiales previstos en este articulo.

Paragrafo 3°. Los beneficiarios de los
acuerdos deberan intervenir de manera efectiva
en los mecanismos estatales de contribucion a la
verdad, memoria historica y busqueda de personas
desaparecidas, aportando informacion verificable
y participando en actividades de reconocimiento
y reparacion simbolica definidas por la autoridad
competente.

Paragrafo 4°. Cualquier persona vinculada
a un GAO o EAOCAI podra suscribir, de manera
individual, un acta de sometimiento ante la Fiscalia

General de la Nacion. La procedencia de los
beneficios dependera de la evaluacion que haga
la autoridad judicial sobre la eficacia del aporte
en materia de verdad, reparacion colectiva y
desmantelamiento de estructuras criminales.

Articulo 38. Tratamientos punitivos. Se rebajara
el monto de la pena imponible, o de la pena impuesta,
entre un treinta por ciento (30%) y un sesenta por
ciento (60%), de acuerdo con la valoracion estricta
y motivada de los siguientes criterios:

a) Grado de colaboracion eficaz. La rebaja
dependera de la magnitud, calidad y verificabilidad
de los aportes realizados por el beneficiario. Una
colaboracion minima, parcial o no corroborable
dara lugar unicamente a la rebaja del 30%, mientras
que la entrega integral, detallada y corroborada de
informacion sustancial sobre bienes, redes de apoyo,
rutas, financiadores, colaboradores y vinculos
institucionales podra justificar rebajas superiores.

b) Contribucion a la verdad y a la reparacion
colectiva de las victimas. Se evaluara la entrega de
informacion precisa y verificable sobre la comision
dedelitos, las victimas y los dafios causados, asi como
la participacion activa en mecanismos restaurativos,
actos de reconocimiento de responsabilidad,
aportes materiales para la reparacion y medidas de
transformacion territorial.

c¢) Tipo de mecanismo de justicia premial
aplicado. La suscripcion de preacuerdos, la
aceptacion de cargos o la sentencia anticipada
que permita reducir dilaciones en el proceso sera
valorada, otorgando un mayor porcentaje de rebaja a
quienes faciliten la obtencion de sentencias rapidas
y efectivas.

d) Renuncia a formas procesales disponibles.
Se considerara el alcance de la renuncia expresa
a recursos o procedimientos que, siendo legales,
puedan obstaculizar la celeridad del proceso,
siempre que ello no implique vulneracion de las
garantias minimas del debido proceso.

Paragrafo 1°. En ningiin caso se aplicaran
subrogados penales, beneficios adicionales o rebajas
complementarias a los previstos en este articulo,
ni podran acumularse descuentos distintos a los
establecidos en el rango del treinta por ciento (30%)
al sesenta por ciento (60%).

Paragrafo 2°. La contribucion efectiva a la
satisfaccion de los derechos de las victimas serd
condicion indispensable para acceder a rebajas
superiores al treinta por ciento (30%). Para estos
efectos, se entendera por contribucion efectiva la
participacion verificable en actividades como:

a) Busqueda
desaparecidas;

y entrega de personas

b) Restitucion, denuncia o entrega de bienes
para reparacion colectiva;

c) Ejecucion de proyectos de transformacion
territorial y comunitaria;

d) Participacion en actos de reconocimiento de
responsabilidad y perdon publico;
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e) Cooperacion en programas de memoria
historica y garantias de no repeticion.

La verificacion de estas contribuciones
correspondera a la autoridad judicial competente,
con apoyo de la Fiscalia General de la Nacion,
las entidades de reparacion y las organizaciones
representativas de las victimas, y debera constar en
providencia motivada.

Paragrafo 3°. Las contribuciones al
desmantelamiento y a la satisfaccion de los
derechos de las victimas podran realizarse antes del
inicio formal del proceso judicial, en el marco de
los acercamientos y conversaciones exploratorias.
Dichas contribuciones unicamente seran valoradas
para efectos de rebaja de pena cuando:

a) Hayan sido verificadas por la Fiscalia
General de la Nacion y constatadas judicialmente;

b) Incluyan garantias suficientes de no
revictimizacion y de participacion efectiva de las
victimas;

¢) Se trate de informacion, bienes o actos de
reparacion cuya entrega o ejecucion sea material,
comprobable y con resultados verificables; y

d) Se integren posteriormente al expediente
judicial, quedando sometidas al escrutinio publico
y al control de legalidad de la autoridad judicial
competente.

Laautoridadjudicial deberamotivarexpresamente
la valoracion de dichas contribuciones en la decision
que otorgue los beneficios, asegurando que no se
generen espacios de discrecionalidad arbitraria ni
beneficios desproporcionados.

Articulo 39. Libertad condicional. Las personas
condenadas por pertenecer a un GAO o una
EAOCALI, que hayan cumplido un minimo de diez
(10) afos de pena privativa de la libertad efectiva y
acrediten la redencion de pena por trabajo, estudio o
actividades restaurativas, podran solicitar la libertad
condicional, siempre que cumplan de manera
plena y verificable con los siguientes requisitos
acumulativos:

a) Colaboracion decisiva y comprobada con el
desmantelamiento de la organizacion, sus economias
ilicitas y redes de apoyo, incluida la entrega material
de bienes;

b) Contribucion efectiva a los derechos de las
victimas, mediante actos verificables de verdad,
reparacion colectiva y garantias de no repeticion,
avalados por la autoridad judicial con participacion
de las victimas;

c¢) Compromiso formal y supervisado de no
repeticion, sujeto a control judicial y a un régimen
de vigilancia intensiva en libertad;

d) Aprobacion expresa de la autoridad judicial
competente, previa audiencia publica en la que
participen la Fiscalia, el Ministerio Publico y las
victimas.

Elincumplimiento posterior de cualquiera de estas
condiciones dara lugar a la revocatoria inmediata de

la libertad condicional y al cumplimiento integro
de la pena restante en condiciones de reclusion
ordinaria.

Paragrafo. La libertad condicional de que trata
este articulo no aplicard a los maximos responsables
de crimenes internacionales, de lesa humanidad o de
graves violaciones a los derechos humanos, quienes
en ningun caso podran acceder a este beneficio.

Articulo 40. Requisitos para acceder a los
beneficios por colaboracion eficaz por parte de
financiadores y colaboradores de GAOML, GAO
y EAOCALI. Para que un financiador o colaborador
acceda a los beneficios previstos en esta ley, la
autoridad judicial debera verificar el cumplimiento
de los siguientes requisitos:

a) Entrega total, real y verificable de bienes
licitos e ilicitos adquiridos directa o indirectamente
como resultado de su vinculacion con la organizacion
o estructura, incluidos aquellos transferidos a
terceros, testaferros o entidades juridicas. La entrega
debera acompafiarse de soportes documentales,
peritajes y procesos de extincion de dominio cuando
corresponda;

b) Revelacion completa y corroborada de las
operaciones financieras, comerciales y patrimoniales
realizadas para apoyar o sostener al grupo, asi como
de las rutas de lavado de activos utilizadas para
encubrir los recursos ilicitos;

¢) Aportedeinformacion sustancial, verificable
y util que contribuya al desmantelamiento de las
estructuras criminales, incluyendo identificacion de
integrantes, redes de apoyo logistico y financiero,
bienes ocultos, rutas y conexiones transnacionales;

d) Revelacion expresa y documentada de
aportes econdomicos, en dinero o en especie,
realizados a campaiias electorales, partidos politicos
o candidatos, asi como de vinculos establecidos
con funcionarios publicos o con actores politicos
a cambio de favores o beneficios. La omision de
esta informacion constituird causal de revocatoria
automatica de los beneficios;

e) Colaboracion en la identificacion y entrega
de menores de edad vinculados a las estructuras, de
ser procedente;

f) Suscripcion de un compromiso formal,
verificable y sujeto a vigilancia judicial de no
repeticion, acompafiado de planes de reintegracion
a la vida legal, con énfasis en la desvinculacion de
economias criminales;

g) Contribucion efectiva al esclarecimiento
de la verdad mediante declaraciones plenas,
consistentes y verificables en los mecanismos
estatales de contribuciéon a la memoria historica,
incluyendo la identificacion de relaciones con
sectores empresariales, financieros y politicos que
hayan favorecido o encubierto la actividad criminal.

Paragrafo 1°. La autoridad judicial negara de
plano el beneficio cuando se establezca ocultamiento
doloso de informacion, entrega parcial de bienes o
falsedad en los aportes a la verdad. En estos casos,
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la persona sera remitida de inmediato al régimen
ordinario, sin perjuicio de las responsabilidades
penales adicionales que correspondan.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional reglamentara
los mecanismos, plazos y procedimientos para la
entrega, verificacion y reserva de la informacion
relacionada con los aportes econdmicos a
campafias politicas, partidos o candidatos. Dicha
reglamentacion debera garantizar la trazabilidad
y proteccion de los datos suministrados, asi como
la coordinacién con los 6érganos de control y las
autoridades electorales para su contrastacion y
eventual judicializacion. La informacion entregada
sera objeto de evaluacion por parte de la autoridad
judicial competente, quien determinara si el
colaborador cumple con los requisitos de veracidad
y completitud para acceder o mantener los beneficios
previstos en esta ley.

Articulo 41. Causales de revocatoria del
tratamiento penal diferenciado. Seran causales de
pérdida individual del tratamiento penal diferenciado
las siguientes:

a) El incumplimiento grave, reiterado o
injustificado de los compromisos adquiridos en el
marco del acuerdo suscrito, incluyendo obligaciones
de verdad, reparacion colectiva, desmantelamiento
de estructuras y garantias de no repeticion;

b) Laomision, ocultamiento o alteracion dolosa
de informacion sustancial sobre bienes, rutas, redes
de apoyo, colaboradores, financiadores o sobre la
estructura criminal;

c) La reincidencia en la comision de delitos
dolosos o la verificacion de vinculos directos
o indirectos con estructuras criminales activas,
incluso cuando se mantengan a través de terceros o
de actividades de apoyo logistico o financiero;

d) El incumplimiento de las condiciones de
colaboracion previstas en el acuerdo de colaboracion
eficaz celebrado con la Fiscalia, cuando este sea
verificado a partir de elementos objetivos y pruebas
suficientes.

Paragrafo 1°. La verificacion de las causales de
revocatoria se adelantard mediante un procedimiento
judicial, garantizando siempre el derecho de
defensa, la contradiccion y la participacion efectiva
de las victimas. El Ministerio de Justicia y del
Derecho, dentro de los seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley, expedira la
reglamentacion que defina los mecanismos, etapas
y estandares para dicho procedimiento, asegurando
criterios objetivos, uniformes y verificables en todo
el territorio nacional.

Paragrafo 2°. En caso de acreditarse alguna
de las causales, la autoridad judicial procedera,
mediante decision motivada, a la terminacioén del
proceso especial contemplado en este capitulo, a la
revocatoria definitiva de los beneficios concedidos
y a la remision del caso en el estado en que se
encuentre a la jurisdiccion ordinaria.

Paragrafo 3°. La revocatoria solo podra
decretarse previa audiencia publica, convocada
a solicitud motivada de la Fiscalia, las victimas
o el Ministerio Publico. En dicha diligencia se
practicaran las pruebas conducentes, se escuchara
a la defensa y a las victimas reconocidas, y se
garantizaran todas las garantias derivadas del debido
proceso. La decision adoptada sera susceptible del
recurso de apelacion, el cual debera resolverse en un
término maximo de treinta (30) dias.

Articulo 42. Activacion del procedimiento.
En el caso de integrantes de GAO o EAOCALI, el
procedimiento podra activarse a través de acuerdos
suscritos entre voceros autorizados del grupo o la
estructura y el Gobierno nacional. Para tal efecto,
las personas vinculadas a los Grupos Armados
Organizados y a las estructuras organizadas de
crimen de alto impacto seran incluidas en la lista
suscrita por los voceros 0 miembros representantes
de la estructura, que, sea recibida y aceptada por
la Oficina del Consejero Comisionado de Paz, de
acuerdo con el paragrafo 5°, articulo 8° de la Ley
418 de 1997, modificada por la Ley 2272 de 2022.
Esta lista podra incluir todas aquellas personas que
hagan parte de la jerarquia o red del grupo o la
estructura, y, que hayan cometido conductas punibles
para la determinacion y desarrollo efectivo de los
planes criminales del mismo. Con dichos listados,
se aportara también, informacidon sobre zonas de
operacion, roles jerarquicos y bienes susceptibles de
ser entregados.

Paragrafo. El inicio del procedimiento para
financiadores o colaboradores se realizard, mediante
su inclusion en la lista que, la Oficina del Consejero
Comisionado de Paz remitird a la Fiscalia General de
la Nacion, con base en la informacion proporcionada
por los grupos armados o estructuras. Una vez
notificados por la Fiscalia, los incluidos en dicha lista
dispondran de un plazo de treinta (30) dias calendario
para acogerse al procedimiento especial establecido
en esta ley.

Articulo 43. Acumulacion de procesos y penas.
Los beneficios por colaboracion eficaz establecidos en
esta ley, se aplicaran a todas las conductas cometidas
por las personas beneficiadas con ocasién de su
pertenencia al GAO o al EAOCAI, aunque hayan
sido objeto de condena en sentencias distintas. En
todo caso, se procurara resolver la situacion juridica
de cada persona en una tnica sentencia.

CAPITULO V
Bienes: entrega, administracion y destinacion

Articulo 44. Identificacion de bienes. Los
miembros de GAOML, GAO y EAOCAI, asi
como sus financiadores y colaboradores, objeto de
la presente ley, deberan presentar ante la Oficina
del Consejero Comisionado de Paz, en el marco de
las negociaciones, un listado exhaustivo de bienes
que incluya dos tipos de informacion: i) los bienes
relacionados con la operacion del grupo o estructura;
y ii) lo que se denominara infraestructura comunitaria,
entendida como la infraestructura material ejecutada
por la organizacion en sus zonas de influencia.



Pégina 94

Jueves, 6 de noviembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 2096

Se consideraran como bienes relacionados con
la operacion del grupo, aquellos que pertenezcan
o estén vinculados a la organizacion, incluyendo
muebles, inmuebles, activos financieros, rentas y
demas recursos provenientes de actividades licitas o
ilicitas, tanto a nivel nacional como internacional.

Paragrafo 1°. La informacién sobre bienes
vinculados a la actividad de los GAOML sera
remitida a la Fiscalia General de la Nacion por la
Oficina del Consejero Comisionado de Paz, previa
valoracion técnica del potencial reparador de dichos
bienes y de la infraestructura comunitaria en su zona
de influencia, por parte de la Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV).

Paragrafo 2°. La informacién sobre bienes
vinculados a la actividad de GAO y las EAOCAI
sera remitida a la autoridad judicial competente por
la Oficina del Consejero Comisionado de Paz, previa
valoracion técnica del potencial reparador de dichos
bienes y de la infraestructura comunitaria en su zona
de influencia, por parte de la Sociedad de Activos
Especiales (SAE).

Paragrafo 3°. En todos los casos, lo anterior
no exime a las personas acogidas de la obligacion
individual de declarar ante la autoridad judicial
la informacion adicional sobre bienes de los que
tengan conocimiento y de contribuir a que estos sean
plenamente identificados, localizados, asegurados y
entregados de manera efectiva, conforme a las reglas
que el Gobierno nacional establezca para tal fin.

Articulo 45. Bienes susceptibles de ser recibidos
con destino a la reparacion colectiva de las victimas
con enfoque territorial. Para efectos de la presente
ley, se consideraran bienes susceptibles de ser
destinados a la reparacion colectiva de las victimas,
con enfoque territorial, aquellos entregados por
miembros de GAOML, GAO, EAOCALI, asi como
por sus financiadores y colaboradores, clasificados en
dos categorias:

a) Bienes plenamente identificados, registrados
bajo normas técnicas de inventarios, que sean
susceptibles de monetizacion, comercializacion o
aprovechamiento productivo;

b) Infraestructura de uso comunitario, entendida
como aquella obra material realizada en zonas de
influencia de las estructuras, siempre que cumpla con
criterios técnicos, sociales y juridicos previamente
definidos por el Gobierno nacional, y que no haya sido
utilizada como mecanismo de control territorial, de
legitimacion politica ilegal o de instrumentalizacion
de la poblacion civil. Su incorporacion como
bien reparador requerird valoracion previa de la
Unidad para las Victimas y decision judicial que
garantice que su destinacion no implique riesgos de
revictimizacion ni validacion de la ilegalidad.

Paragrafo 1°. Se distribuirdn los bienes
monetizables y comerciales en la reparacion
colectiva de las victimas, con enfoque territorial,
atendiendo los siguientes criterios: i) el grado de
afectacion territorial derivado de la actuacion del
grupo armado o estructura criminal; ii) la densidad
de victimas reconocidas en el registro tinico oficial;

ii1) los niveles de despojo y dafio en tierras, bienes
y proyectos comunitarios; y iv) la priorizacion
de comunidades étnicas y rurales historicamente
marginadas. El Gobierno nacional reglamentara,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de esta ley, los mecanismos especificos
de asignacion, ejecucion y veeduria ciudadana de
dichos recursos.

Paragrafo 2°. En todo caso, en el marco de los
procedimientos dispuestos en esta ley, la autoridad
judicial otorgara la posibilidad de conservar hasta
el 5% de los bienes entregados a titulo individual,
condicionado al cumplimiento integro y verificable
de los compromisos de colaboracion eficaz,
reparacion a las victimas y garantias de no repeticion.
Esta autorizacion sera excepcional, debera estar
debidamente motivada por la autoridad judicial y
no podra ser utilizada como beneficio automatico ni
como objeto de negociacion politica.

Articulo 46. Administracion y gestion de
los bienes incluidos en la lista. La Sociedad de
Activos Especiales (SAE) administrara los recursos
entregados por integrantes de GAO y EAOCALI
Por otra parte, los bienes entregados por GAOML,
seran administrados por el Fondo de Reparacion a
las Victimas de la Unidad Administrativa Especial
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(UARIV). Todos los bienes entregados en el marco
de los procedimientos descritos en esta ley, tienen
como destino exclusivo la reparacion colectiva y
territorial de las victimas. Para lo anterior, se crearan
subcuentas especiales que garanticen la integridad
de los bienes y recursos monetizables para la
reparacion colectiva y territorial.

Paragrafo 1°. Hasta un méximo del diez
por ciento (10%) del valor total de los bienes
administrados por la SAE podrd destinarse, de
manera complementaria, a proyectos de colonias
agricolas y de carceles productivas, siempre que
estos cumplan simultdneamente con los siguientes
requisitos: 1) que tengan un enfoque restaurativo,
i1) que incorporen participacion de victimas en su
disefio y ejecucion, iii) que se localicen en zonas
directamente afectadas por el conflicto o por la
criminalidad organizada, y iv) que contribuyan
efectivamente a la reparacion simbdlica y material
de las comunidades afectadas.

Paragrafo 2°. En ninglin caso esta destinacion
podra interpretarse como una reduccion del derecho
de las victimas a recibir una reparacion integral.
La proporcion y condiciones de dicha destinacion
deberan ser reglamentadas por el Gobierno nacional
en un término no superior a seis (6) meses, con
participacion de las victimas y de sus organizaciones

representativas, garantizando mecanismos de
control social y auditoria independiente.
CAPITULO VI

Alistamiento institucional

Articulo 47. Articulacion con otros mecanismos
en materia restaurativa. El Gobierno nacional
reglamentara en los siguientes seis (6) meses a la
entrada en vigor de la presente ley, las acciones
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de articulacion con los mecanismos de planeacion
territorial vigentes, tales como los Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), los
Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC), el
Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final de
Paz de 2016 (PMI), Planes Integrales Comunitarios y
Municipales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo
(PISDA), los planes de desarrollo departamentales y
demas instrumentos sectoriales pertinentes.

Estaarticulacionsera de obligatorio cumplimiento
y tendra carécter vinculante para todas las entidades
competentes, de manera que los aportes de las
personas sometidas -incluyendo la entrega de
bienes, la participacion en actividades restaurativas
y la contribucién a la verdad- estén efectivamente
integrados en dichos planes e instrumentos, con el fin
de garantizar impactos verificables en la reparacion
colectiva, la superacion de factores estructurales de
violencia y la consolidacion de la paz territorial.

El Consejo de Politica Criminal, en coordinacién
con el Ministerio de Justicia y del Derecho y el
Departamento Nacional de Planeacion, emitira
lineamientos técnicos de obligatorio cumplimiento
para orientar la reglamentacion, a fin de asegurar
coherencia entre esta ley, la politica criminal del
Estado, la planeacion territorial y las obligaciones
internacionales de Colombia en materia de derechos
de las victimas.

La participacion de las organizaciones de
victimas, representantes de comunidades afectadas
y autoridades étnicas sera un requisito esencial
en el proceso de reglamentacion y ejecucion de la
articulacion, garantizando su incidencia efectiva en
la definicion de prioridades, criterios de asignacion
de recursos y verificacion de impactos.

En todos los casos, las personas sometidas a
los procedimientos establecidos en la presente ley
estaran obligadas a concurrir en los programas
y planes que resulten aplicables, conforme a su
situacion juridica y al régimen especial que les sea
aplicable.

Articulo 48. Adecuacion institucional. De
conformidad con la normatividad aplicable, el
Consejo Superior de la Judicatura y la Fiscalia
General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la
Procuraduria General de la Nacion garantizaran la
disponibilidad de jueces y fiscales, y, adoptaran las
medidas administrativas necesarias paraimplementar
los instrumentos y términos establecidos en esta
ley. Los jueces y fiscales podran desplazarse
para ejercer sus funciones, sin que ello afecte su
competencia. Entidades estas, que deberan capacitar
y sensibilizar a sus funcionarios, respectivamente;
sobre los aspectos técnicos, adoptando las medidas
administrativas necesarias para implementar los
instrumentos y términos en la aplicacion del modelo
de justicia territorial, propuesto en la presente ley.

El Consejo Superior de la Judicatura, en
coordinacion con el Ministerio de Justicia y del
Derecho, reglamentara la designacion de despachos
judiciales con competencia especializada en

la aplicacion de esta ley, asegurando jueces de
conocimiento, de control de garantias y de ejecucion
de penas y medidas de seguridad. En estos casos, la
segunda instancia serd conocida por los jueces penales
de circuito especializados o por las salas penales de
los tribunales superiores de distrito judicial, segun
corresponda, garantizando doble conformidad y
respeto al debido proceso.

Las investigaciones que se encuentren en curso en
el marco de la justicia ordinaria, podran ser acumuladas
a efectos de descongestionar los despachos judiciales
y garantizar la completitud de la informacioén para
la investigacion de las conductas cometidas por los
GAOML, GAO y EAOCAL

Sera obligacion conjunta del Ministerio de Justicia
y del Derecho junto con la Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV) llevar a cabo procesos de pedagogia
dirigidos a las victimas, con el fin de garantizar la
comprension y apropiacion del contenido de esta ley.

Paragrafo. El Consejo de Politica Criminal
actuara como organo consultivo y garante técnico en
la implementacion de esta adecuacion institucional,
emitiendo lineamientos sobre cargas procesales,
priorizacion territorial y necesidades de fortalecimiento
administrativo, que seran de obligatorio cumplimiento
para las entidades competentes.

Articulo 49. Programa de inclusion social
para Grupos Armados Organizados o Estructuras
Armadas Organizadas de Crimen de Alto Impacto
que se sometan colectivamente a la justicia. Créase
el Programa de inclusion social para ex integrantes
de GAO, GAOML y EAOCAI que se sometan
colectivamentealajusticiaenelmarcodeacercamientos
y conversaciones con el Gobierno nacional.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno
nacional reglamentard los requisitos, condiciones
y procedimientos de acceso a los beneficios del
Programa, el cual sera implementado por la Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN),
con el acompafiamiento técnico del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP). Dicho reglamento
debera garantizar que la inclusion social se oriente a la
generacion de ingresos licitos, la capacitacion para el
trabajo, la educacion formal y no formal, la vinculacion
a proyectos productivos y de economia legal, asi como
a esquemas de justicia restaurativa en beneficio de las
comunidades afectadas.

En ningtn caso el Programa podra convertirse en
un esquema de subsidios asistencialistas desligados de
procesos productivos o educativos. Su disefio debera
estar articulado con los Planes de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), los planes de desarrollo
departamentales y municipales, los programas de
justicia restaurativa con enfoque territorial, asi como
con los proyectos de infraestructura y desarrollo
rural sostenible, incluyendo la utilizacion de colonias
agricolas o de proyectos de carceles productivas.

El reglamento que expida el Gobierno nacional
debera, como minimo: i) establecer mecanismos
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de monitoreo y verificacion del cumplimiento de
compromisos individuales y colectivos por parte de
los beneficiarios; ii) fijar sanciones proporcionales
en caso de incumplimiento; iii) incorporar criterios
diferenciales para mujeres, jovenes y poblaciones
rurales; y 1iv) garantizar la participacion de las
comunidades receptoras y de las victimas en la
definicion de proyectos productivos que impacten de
manera positiva los territorios.

Articulo 50. Recursos. El financiamiento para la
implementacion de lo previsto en la presente ley se
efectuara con cargo a los presupuestos de las entidades
competentes, de acuerdo con sus funciones, sin que
implique creacion de nuevas estructuras administrativas
ni incremento del gasto publico estructural. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realizara
las apropiaciones necesarias, en el marco del Estatuto
Orgénico del Presupuesto, garantizando que los
recursos se orienten de manera prioritaria a inversion
y no a gastos de funcionamiento.

En el caso del Ministerio de Justicia y del Derecho,
los recursos destinados a la politica criminal, la justicia
transicional, el acceso a la justicia y el fortalecimiento
institucional deberan priorizarse en funcién de los
nuevos retos derivados de la aplicacion de esta ley. Para
el efecto, el Gobierno nacional deberd garantizar que,
dentro de las apropiaciones anuales, se destinen partidas
especificas para: i) mecanismos de justicia restaurativa
y territorial; ii) funcionamiento y consolidacion de las
colonias agricolas y carceles productivas previstas en
esta ley y en la Ley 2446 de 2025; iii) fortalecimiento
del sistema de proteccion y atencion integral a

victimas; y iv) descongestion judicial derivada de la
implementacion de los procedimientos especiales aqui
establecidos.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en coordinacion con el Departamento
Nacional de Planeacion, deberda presentar ante el
Congreso de la Republica, en cada vigencia fiscal,
un anexo presupuestal que identifique de manera
desagregada los recursos asignados y ejecutados para
la implementacion de esta ley, diferenciando los rubros
de funcionamiento de los de inversion.

CAPITULO VII
Disposiciones finales

Articulo 51. Integracion. En todo aquello que no
haya sido provisto de forma especial en esta ley, se
aplicara lo dispuesto en la Ley 906 de 2004, siempre y
cuando tales remisiones se ajusten a las disposiciones
generales de esta ley.

Articulo 52. Vigencia. La presente ley entrara en
vigencia a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

Representante a la Camara por Santander

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025
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