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de la Republica y haciendo uso del derecho y
las facultades consagradas en la Constitucion
Politica de Colombia y en la Ley 5* de 1992, nos
permitimos poner a consideracion de la honorable
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1. Se trate de un tUnico inmueble destinado a
vivienda familiar.

2. El beneficio sea estrictamente personal e
intransferible.

3. El beneficio tenga un término maximo
de diez (10) anos, en concordancia con el
articulo 38 de la Ley 14 de 1983.

4. Exista estudio de impacto fiscal y viabilidad
financiera que garantice la sostenibilidad del
municipio o distrito.

Articulo 3°. Reglamentacion territorial.
Los Concejos Municipales y Distritales deberan
reglamentar en un plazo maximo de seis (6) meses
contados a partir de la vigencia de esta Ley, los
requisitos, procedimientos y condiciones para
acceder a los beneficios aqui previstos observando
los principios de equidad, eficiencia, progresividad
y solidaridad y respetando la autonomia de las
entidades territoriales en materia tributaria, asi como
lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
en materia de impacto fiscal.

Articulo 4°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir del momento de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY NUMERO 388 DE 2025

CAMARA

por medio de la cual se habilita la creacion de
beneficios en el impuesto predial para proteger la
vivienda familiar de las personas mayores.

El presente proyecto de ley esta compuesto por

los siguientes apartes:

1. Objeto
2. Antecedentes
3. Justificacion del Proyecto de Ley
3.1 Descripcion del problema
3.2 De caracter técnico (Estadisticas, datos)
3.3 De caracter econdmico
3.4 De caracter social/psicosocial
4. Marco juridico
4.1 Internacional
4.2 Constitucional
4.3 Legal
4.4 Reglamentarios
4.5 Jurisprudencial
5. Competencia del Congreso
5.1 Constitucional
5.2 Legal y jurisprudencial
6. Impacto fiscal
7. Conflictos de interés
1. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene como finalidad
facultar a los concejos municipales y distritales, en
ejercicio de su autonomia fiscal, para establecer
beneficios en materia del impuesto predial unificado
a favor de las personas mayores de sesenta (60) afios
que sean propietarias, poseedoras o usufructuarias
de un Unico inmueble destinado a vivienda familiar,
siempre que no reciban pension o que esta sea
inferior a dos (2) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

De acuerdo con el DANE y la normativa nacional,
se considera persona adulta mayor a quien ha
cumplido sesenta afios 0 mas. Esta etapa del ciclo vital
posee su propio conjunto de roles, responsabilidades,
expectativas y estatus, establecidos cultural, social
e historicamente. La intencion desde el punto de
vista de enfoque diferencial debe propender por
la eliminacion de estereotipos y barreras para esta
poblacion, de manera que las personas mayores
sean visibilizadas en cuanto a la particularidad
de sus vivencias y necesidades fisicas, sociales,
econdémicas y emocionales, y puedan ser participes
en el desarrollo de la sociedad, teniendo en cuenta
sus experiencias de vida, sus preferencias y sus
derechos.

El enfoque diferencial exige que las politicas
publicas reconozcan estas particularidades, eliminen
barreras y promuevan medidas de proteccion
efectiva que permitan a esta poblacion conservar su
dignidad y participar activamente en la sociedad.

2. ANTECEDENTES

El impuesto predial, es aquel que recae sobre la
propiedad inmueble y se genera por la existencia
del predio. Su base gravable depende del avaltio
catastral. Es una renta enddgena, de propiedad de
los municipios y distritos, quienes tienen a su cargo
su administracion, recaudo y control. Esto permite
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la concesion de exenciones tributarias, y la adopcion
de tarifas preferenciales con fines extrafiscales
propios de los impuestos.

La evolucion normativa ha sido amplia:

Con la Ley 34 de 1920 se definid una tarifa
maxima del 2 por mil, que luego se increment6 en
dos puntos durante la década del cuarenta con el fin
de financiar el Fondo de Fomento Municipal y la
Policia Rural.

Desde la década del cincuenta y hasta comienzos
de los ochenta, la legislacion no introdujo mayores
modificaciones al régimen del impuesto, salvo
algunos ajustes tarifarios.

A comienzos de los ochenta, La Mision de
Finanzas Intergubernamentales, destacd algunos
problemas asociados al impuesto predial, como su
inelasticidad frente al PIB, las deficiencias en la
administracion de los cobros, la desactualizacion
de los avaltos y el gran nimero de exenciones, que
cobijaban en promedio hasta el 10% de los predios.
De acuerdo con el Informe de la Misién, en 1980 las
tasas efectivas de tributacion fluctuaban entre 2 y 4
por mil para las capitales de departamento frente a
una tarifa nominal legal de 8 por mil. Para el resto
de municipios, la tarifa promedio efectiva se estimo
en 2.6 por mil frente al 4 por mil establecido en la
Ley. Por todo lo anterior, la Misién encontrd que
Colombia era uno de los paises latinoamericanos
con el rendimiento mas bajo de tributacion a la
propiedad.

Asi se expidié la Ley 14 de 1983, la cual
introdujo modificaciones de fondo en el manejo
de los impuestos regionales y locales. En el caso
del impuesto predial la Ley realiz6 las siguientes
modificaciones:

- Establecio el avaluos

catastrales,

reajuste de los

- Faculto a los Concejos Municipales para fijar
las tarifas del impuesto dentro de un rango
entre el 4y 12 por mil, y

- Defini6 algunas sobretasas con destinacion
especifica.

Posteriormente, la Ley 75 de 1986 realizo algunos
ajustes a los criterios y periodos de actualizacion de
los avaluos catastrales definidos en la Ley 14.

Por su parte, la Ley 44 de 1990:

- Establecié el impuesto predial unificado,
mediante la fusion del impuesto predial,
el de parques y arborizacion, el de
estratificacion socioecondmica y la sobretasa
al levantamiento catastral.

- Defini6 que la base del impuesto seria el
avalto catastral o el autoevaltio, una vez
establecido el mecanismo de la declaracion
anual del Impuesto.

- También se modifico el rango de tarifas para
situarlo entre el 1 y el 16 por mil, dejando
la posibilidad de gravar con una tarifa de

hasta el 33 por mil los lotes urbanizables no
urbanizados.

Para la definicion de estas tarifas los Concejos
municipales, siguiendo principios de progresividad,
deberian tener en cuenta los siguientes criterios:

- El estrato socioeconémico;
- Eluso del suelo en el sector urbano; y

- Laantigiiedad de la formacion o actualizacion
del catastro.

De otro lado, la Ley sefial6 que al menos el 10%
del recaudo del impuesto se destinaria a financiar
un fondo de habilitacion de vivienda de estrato
bajo y a la adquisicion de terrenos destinados a la
construccion de vivienda de interés social. Con
relacion al valor de los avaltios catastrales, la Ley
ordend que el gobierno nacional, previo concepto
del Conpes, deberia fijar incrementos anuales que
no fuesen ni inferiores al 70% ni superiores al 100%
del IPC observado.

Los criterios para efectuar los reajustes anuales
de los avallios catastrales fueron revisados por la
Ley 242 de 1995, que introdujo el criterio de meta de
inflacion total, y la Ley 388 de 1997, que discrimin6
los criterios para los incrementos con base en el tipo
de predio. Para el caso de Bogota, el Decreto Ley
1421 de 1993 sefal6 que, a partir del afio gravable
de 1994, la base del impuesto seria el valor que
mediante autoevaluo estableciera el contribuyente,
el cual no podria ser inferior al avalto catastral del
afio inmediatamente anterior.

En algunas ciudades se han adoptado acuerdos
para aliviar la carga tributaria de adultos mayores,
como en Medellin, Barranquilla, Cali y Armenia. Sin
embargo, no existe atin una disposicion de caracter
nacional que habilite de manera general a todos
los municipios y distritos para conceder beneficios
prediales a esta poblacion vulnerable.

El antecedente mas cercano, fue la radicacion
de un proyecto de ley que tenia como objeto frenar
cobros excesivos en el impuesto predial, el cual fue
liderado por David Luna, Enrique Pefialosa y Carlos
Fernando Galan junto al Presidente del Partido
Conservador, David Barguil.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Segun la Sentencia T-066/20, los articulos 13
y 46 de la Constitucion Politica reconocen como
elemento fundamental del Estado social de derecho,
la necesidad de otorgar una especial proteccion
a ciertos sujetos que, por sus condiciones de
manifiesta vulnerabilidad, pueden ver restringidas
sus posibilidades en la consecucion de una igualdad
material ante la Ley.

En ese orden, ha considerado la propia
jurisprudencia constitucional que los adultos
mayores deben ser considerados como sujetos de
especial proteccion constitucional en tanto integran
un grupo vulnerable de la sociedad dadas las
condiciones fisicas, econdmicas o socioldgicas que
los diferencian de los otros tipos de colectivos.
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Sobre el particular, ha estimado la Corte que
los cambios fisioldgicos atados al paso del tiempo
pueden representar para quienes se encuentran en
un estado de edad avanzada un obsticulo para el
ejercicio y la agencia independiente de sus derechos
fundamentales en relacion con las condiciones en
que lo hacen las demas personas. Todo esto, ha
precisado la jurisprudencia, no supone aceptar que
las personas de la tercera edad sean incapaces, sino
que, en atencion a sus condiciones particulares
pueden llegar a experimentar mayores cargas a
la hora de ejercer, o reivindicar sus derechos. Al
respecto, sefialo la Corte en Sentencia T-655 de
2008 lo siguiente:

“(...) si bien, no puede confundirse vejez con
enfermedad o con pérdida de las capacidades
para aportar a la sociedad elementos valiosos de
convivencia, tampoco puede perderse de vista
que muchas de las personas adultas mayores se
enfrentan con el correr de los arios a circunstancias
de debilidad por causa del deterioro de su salud,
motivo por el cual merecen estas personas una
proteccion especial de parte del Estado, de la
sociedad y de la familia, tal como lo establece el
articulo 46 de la Constitucion Nacional”.

Bajo esa linea, resulta imprescindible que el
Estado disponga un trato preferencial para las
personas mayores con el fin de propender por la
igualdad efectiva en el goce de sus derechos. En
miras de alcanzar dicho propdsito, se requiere la
implementacion de medidas orientadas a proteger
a este grupo frente a las omisiones o acciones que
puedan suponer una afectacion a sus garantias
fundamentales, generando espacios de participacion
en los que dichos sujetos puedan sentirse incluidos
dentro de la sociedad y puedan valorarse sus
contribuciones a la misma.

En palabras de la Corte:

“(...) la tercera edad apareja ciertos riesgos
de cardcter especial que se ciernen sobre la salud
de las personas y que deben ser considerados por
el Estado Social de Derecho con el fin de brindar
una proteccion integral del derecho a la salud, que
en tal contexto constituye un derecho fundamental
autonomo”.

Por tales razones, la Corte reitera que los
adultos mayores no pueden ser discriminados ni
marginados en razon de su edad, pues ademds de
transgredir sus derechos fundamentales, se priva a
la sociedad de contar con su experiencia de manera
enriquecedora”.

Ahora bien, cabe destacar que mediante
numerosos pronunciamientos en la materia, esta
Corporacion ha hecho especial hincapié en que
la condicion de sujetos de especial proteccion
constitucional en lo que respecta a los adultos
mayores adquiere mayor relevancia cuando: (i) los
reclamos se hacen en el plano de la dignidad humana,
o (i1) esta presuntamente afectada su “subsistencia
en condiciones dignas, la salud, el minimo vital
entre otros. Asi, les corresponde a las autoridades

y, particularmente, al juez constitucional obrar con
especial diligencia cuando se trate de este tipo de
personas, pues, en atencion a sus condiciones de
debilidad manifiesta, resulta imperativo aplicar
criterios eminentemente protectivos a favor de las
mismas.

Lo anterior, asegurd esta Corporacion mediante
Sentencia T-252 de 2017, que hard posible que
los adultos mayores “(...) dejen de experimentar
situaciones de marginacion y carencia de poder en
los espacios que los afectan. Ello debe verse como
un resultado de la materializacion del articulo 46
de la Constitucion y de los deberes de solidaridad
que se encuentran en cabeza del Estado, las
familias y los ciudadanos, responsables de suplir las
necesidades que adquieren los adultos mayores por
el paso natural de los arios”.

En este orden, insisti6 la Corte mediante la
aludida providencia que las instituciones deben
procurar “(...) maximizar la calidad de vida de
estas personas, incluyéndolas en el tejido social
y otorgandoles un trato preferencial en todos los
frentes. Conforme a lo expuesto, el ordenamiento
juridico interno e internacional se han venido
adaptando para dar mayor participacion a los
miembros de este grupo especial y crear medidas de
discriminacion positiva en su beneficio”.

Como se anotd en precedencia, la proteccion
especial al adulto mayor surge como consecuencia
de reconocer que existen sectores de la poblacion
que, en razén de un mayor grado de vulnerabilidad,
son susceptibles de encontrarse, con mayor facilidad,
en situaciones que comprometan la efectividad de
sus derechos.

3.1 Descripcion del problema

El pago del impuesto predial se ha convertido
en una carga regresiva para los adultos mayores
que, por pérdida de ingresos, deterioro de la salud
o abandono familiar, enfrentan dificultades para
sostener su patrimonio. El incremento en avaltos
catastrales y la inflacion han intensificado este
problema, llegando incluso a procesos de cobro
coactivo que amenazan con despojarlos de sus
viviendas.

Lo anterior, a pesar del mandato Constitucional
y a lo sefialado por la Corte, en la sentencia antes
mencionada (Sentencia T-066/20), en la que enfatizo
mediante la aludida providencia que las instituciones
deben procurar “(...) maximizar la calidad de vida
de estas personas, incluyéndolas en el tejido social
y otorgandoles un trato preferencial en todos los
frentes”.

Conforme a lo expuesto, el ordenamiento juridico
interno e internacional se han venido adaptando para
dar mayor participacion a los miembros de este grupo
especial y crear medidas de discriminacion positiva
en su beneficio”, un trato preferencial en el pago del
impuesto predial de los inmuebles propiedad, o en
posesion o usufructo, de los mayores de 60 afios en
Colombia, por lo que no se ha tenido en cuenta por
parte del legislador, que dichas personas, empiezan
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a perder su calidad de vida, entre otros factores, por
la pérdida de capacidad econdomica, deterioro de
la salud, abandono de los hijos del hogar familiar,
entre otros factores que hacen que este impuesto se
vuelva regresivo y casi imposible de pagar.

3.2 De caracter técnico

De acuerdo con las proyecciones de poblacion
del DANE, 2020, en Colombia se estima que hay
6.808.641 personas adultas mayores, de ellas:

- 3.066.140 (45%) son hombres y 3.742.501
(55%) son mujeres. Al observar la poblacion
total se evidencia que el 51% son mujeres y
el 49% son hombres.

- Mientras que en 1953 habia 529 personas
centenarias en Colombia, en 2023 se calcula
que hay 19.400.

- Los departamentos con mayor participacion
de personas adultas mayores son:

* Quindio (19,2%).
* Caldas (18,7%).

* Risaralda (17,8%).
* Tolima (17,2%).

- El 29,2% de las personas adultas mayores
residen en hogares de dos (2) personas.

- El 14,2% de las personas mayores viven
solas. Este porcentaje es de 18,06% en el
total de la poblacion.

- Las ramas de actividad economica
que concentraron el mayor numero de
personas adultas mayores ocupadas en el
trimestre agosto - octubre de 2020 fueron
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca (26,8%) y comercio y reparacion de
vehiculos (18,1%) seguido de actividades
artisticas, entretenimiento, recreacion y otras
actividades de servicios (9,7%).

3.3 De caracter economico

En Colombia no existen exenciones o descuentos
especiales para este tipo de personas, a diferencia de
lo que ocurre en otros paises en los que si se observa
la adopcion de ciertas medidas con la intencion de
protegerlas.

A diferencia de otros paises de la region
(México, Pert, Argentina), Colombia carece de un
beneficio predial nacional para adultos mayores.
El impuesto, de naturaleza real, no tiene en cuenta
la capacidad economica de quien lo paga, lo que
genera inequidades.

En efecto, los adultos mayores deben soportar
una carga mas pesada del impuesto inmobiliario
(teniendo en cuenta la reduccion de sus ingresos en
un buen numero de casos) frente a otros grupos de
contribuyentes que se encuentran en etapas de la
vida que se pueden calificar, en teoria, como mas
productivas.

Esta situacion surge porque la naturaleza “real”
del tributo inmobiliario implica que, para su
determinacion, no se tiene en cuenta la capacidad

de pago del sujeto pasivo (con recursos dinerarios o
no), lo que implica que, en ciertos casos, se presenten
unas tendencias regresivas. En ocasiones, las normas
contemplan ciertas excepciones (de tipo personal)
como, por ejemplo, cuando se otorgan tratamientos
tributarios especiales a ciertos contribuyentes que,
por sus caracteristicas, asi lo requieren. De esta
manera el sistema tributario se torna mas justo y
equitativo.

3.4. De caracter social/psicosocial

Segtn el Instituto Nacional de la Persona del

Adulto Mayor de México, mas alla de las pérdidas
bioldgicas, la vejez con frecuencia conlleva otros
cambios psicosociales importantes: la modificacion
de roles y posiciones sociales, la pérdida de
relaciones estrechas, la practica y el uso de nuevas
tecnologias y una manera diferente de realizar las
tareas que puede compensar la pérdida de algunas
habilidades.

Robert Atchley considera que: “la capacidad
de respuesta, la adaptacion a nuevos procesos, asi
como el estilo de vida en esta etapa de envejecimiento
estan determinados por los habitos, estilos de vida y
la manera de ser y comportarse que ha seguido...”.

Las metas, las motivaciones principales y las
preferencias también parecen cambiar; hay quienes
plantean que la vejez incluso puede estimular el
cambio de perspectivas materiales por otras mas
trascendentes, dando como resultado que estos
cambios sean el resultado de la adaptacion a la
pérdida.

Otros cambios que se viven a nivel social son la
falta de convivencia intergeneracional, la apertura
sexual, la libertad de creencias, la crisis y madurez
filial, la pérdida de seres queridos o el sindrome del
nido vacio. Estos eventos pueden tener reacciones
negativas tales como depresion, soledad, aislamiento
y sufrimiento, entre otros.

Sin embargo, durante la vejez, la persona
experimenta situaciones desconocidas y en
ocasiones, dificiles. Por este motivo, es primordial
adaptar su entorno y propiciar un ambiente comodo
y agradable.

Por otro lado, las enfermedades neuroldgicas
en personas mayores con mas incidencia son:
Alzheimer, Demencia, Parkinson, Ictus y ELA. La
incidencia de las enfermedades neurodegenerativas
en adultos mayores es tan elevada que 1 de cada 4
personas en el mundo suftrira alglin trastorno mental
a lo largo de su vida.

Otros problemas de salud mental son ansiedad/
estrés (67.6%) y depresion (15.2%); 31.5% refirid
problemas economicos, 15.5%, la pérdida de
personas cercanas, cerca de 10%, problemas en el
cuidado de nifios, adolescentes y otros familiares, y
5.6%, violencia doméstica.

El proyecto busca introducir un elemento de
progresividad y justicia social, sin afectar de manera
desproporcionada el recaudo municipal, pues la
facultad sera discrecional y limitada en el tiempo
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(max. 10 afios).

Desde lo social, el alivio predial contribuird a
reducir la angustia econdmica de adultos mayores,
evitando procesos de embargo y pérdida de vivienda,
y reforzando la cohesion familiar y comunitaria.

4. MARCO JURIDICO
4.1 Internacional

- En Meéxico, D. F., se otorgan beneficios
fiscales a los adultos mayores abarcando,
incluso, a otros sujetos como las personas
con discapacidad, madres solteras con
dependientes econdmicos, etc.

- En Lima (Peru), se ofrece un descuento
especial del impuesto predial para los adultos
mayores que cumplan ciertas condiciones:
“Los adultos mayores pueden acceder al
beneficio de deducir...al monto que les
corresponde pagar por impuesto predial.
Este descuento se puede aplicar tanto a
pensionistas como no pensionistas”.

“Condiciones: (...) Tener mas de 60 anos. Ser
propietario de un solo inmueble (...) Debe ser
destinado a vivienda de los mismos. Puede usarse
parcialmente con fines productivos, comerciales o
profesionales con aprobacion de la municipalidad
respectiva (...). Los ingresos brutos no deben

>

exceder...”.

- En Argentina, “en la mayoria de las
Jjurisdicciones y a peticion de los interesados
pueden estar exentos, ya sea total o parcialmente,
los inmuebles unicos, con un valor tope, de
personas jubiladas, pensionadas, discapacitadas o
excombatientes de la Guerra de Malvinas que tengan
ingresos inferiores a un tope también establecido.
En algunas jurisdicciones también pueden solicitar
exencion por un tiempo determinado las personas
desocupadas”.

4.2 Constitucional
Recordemos que:

- El articulo 317 de la Constitucion Politica
dispone que “solo los municipios podran
gravar la propiedad inmueble”.

- Elnumeral 9 del articulo 95 de la Constitucion
Politica establece como deber de la persona
y el ciudadano “contribuir al financiamiento
de los gastos e inversiones del Estado dentro
de los conceptos de justicia y equidad”.

- El articulo 363 dispone: “El sistema
tributario se funda en los principios de
equidad, eficiencia y progresividad. Las
leyes tributarias no se aplicaran con
retroactividad” .

Por eso, esta iniciativa no otorga directamente la
exencion, sino que faculta a los concejos municipales
y distritales para establecerla, en respeto de la
autonomia territorial.

4.3 Legal

Las siguientes normas evidencian la evolucion
del régimen predial y el reconocimiento de
competencias a los concejos municipales en materia
de tarifas y exenciones.

- Ley34de 1920: “quefijalatasa del impuesto
predial”.

- Ley 14 de 1983: “por la cual se fortalecen
los fiscos de las entidades territoriales y se
dictan otras disposiciones”.

- Ley 75 de 1986: “por la cual se expiden
normas en materia tributaria, de catastro,
de fortalecimiento y democratizacion del
mercado de capitales, se conceden unas
facultades extraordinarias y se dictan otras
disposiciones”.

- Ley 44 de 1990: “por la cual se dictan
normas sobre catastro e impuestos sobre la
propiedad raiz, se dictan otras disposiciones
de cardcter tributario, y se conceden unas
facultades extraordinarias”.

- Ley 242 de 1995: “por la cual se modifican
algunas normas que consagran el crecimiento
del indice de precios al consumidor del ano
anterior como factor de reajuste de valores,
y se dictan otras disposiciones”.

- Ley 388 de 1997: “por la cual se modifica
la Ley 9“de 1989, y la Ley 3“de 1991 y se
dictan otras disposiciones”.

4.4. Reglamentarios

Existen precedentes locales como el Estatuto
Tributario de Armenia, el Acuerdo niimero 007 de
2021 en Barranquilla y el Acuerdo nimero 0469 de
2019 en Cali, que muestran como los municipios ya
han implementado beneficios similares, aunque sin
un marco legal nacional uniforme.

4.5 Jurisprudencial

- Sentencia C-517/07
- Sentencia C-903/11
- Sentencia C-304/12
- Sentencia C-257/22

La jurisprudencia constitucional ha sido clara
en sefalar que, si bien la potestad de gravar la
propiedad inmueble corresponde de manera
exclusiva a los municipios y distritos, el legislador
conserva la competencia para expedir normas
generales que orienten y estructuren dicha facultad.
En este sentido, la Corte ha reconocido que el
Congreso puede establecer marcos habilitantes
que fijen criterios rectores, condiciones y limites
razonables, de manera que sean los concejos
municipales y distritales quienes, en ejercicio de su
autonomia, decidan sobre la concesion de beneficios
o exenciones tributarias en el impuesto predial,
garantizando asi un equilibrio entre la autonomia
territorial y la coherencia del sistema tributario
nacional.
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5. COMPETENCIA DEL CONGRESO
5.1 Constitucional

“Articulo 114. Corresponde al Congreso de
la Republica reformar la Constitucion, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el gobierno
v la administracion. El Congreso de la Republica,
estard integrado por el Senado y la Camara de
Representantes”.

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la
legislacion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo
y de inversiones publicas que hayan
de emprenderse o continuarse, con
la determinacion de los recursos y
apropiaciones que se autoricen para Su
ejecucion, y las medidas necesarias para
impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con
arreglo a lo previsto en esta Constitucion,
fijar las bases y condiciones para crear,
eliminar, modificar o fusionar entidades
territoriales y establecer sus competencias”.

5.2 Legal y jurisprudencial

Ley 5% de 1992, por la cual se expide el
Reglamento del Congreso, el Senado y la Camara
de Representantes.

“Articulo 6° Clases de funciones del Congreso.
El Congreso de la Republica cumple: (...)

2. Funcion  legislativa, para  elaborar,
interpretar, reformar y derogar las leyes y
codigos en todos los ramos de la legislacion”.

“Articulo 139. Presentacion de proyectos. Los
proyectos de ley podran presentarse en la Secretaria
General de las Camaras o en sus plenarias”.

“Articulo 140. Iniciativa legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas ™.

Ley 3“de 1992, por la cual se expiden normas
sobre las Comisiones del Congreso de Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. Tanto en el Senado como en la
Camara de Representantes funcionardn Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras serdn siete (7) a saber:

(...)
Comision Tercera

Compuesta de quince (15) miembros en el
Senado y veintinueve (29) miembros en la Camara
de Representantes, conocerd de: Hacienda y

Crédito Publico; impuesto y contribuciones;
exenciones tributarias; régimen monetario, leyes
sobre el Banco de la Republica, sistema de banca
central; leyes sobre monopolios;, autorizacion
de empreéstitos; mercado de valores; regulacion
economica, Planeacion Nacional;, régimen de
cambios, actividad financiera, bursatil, aseguradora
v de captacion de ahorro. (Negrita por fuera de
texto).

)
6. IMPACTO FISCAL

Si bien el articulo 154 de la Constitucion reserva
al Gobierno nacional la iniciativa en materia de
exenciones sobre tributos de cardcter nacional, la
Jurisprudencia Constitucional (C-1707 de 2000,
C-807 de 2001, C-121 de 2003, C-932 de 2009 y
C-066 de 2018) ha precisado que dicha iniciativa
puede materializarse no solo con la presentacion
inicial, sino también a través del aval o coadyuvancia
otorgada durante el tramite legislativo. En el
caso de la presente iniciativa, que se refiere a un
tributo territorial, esta regla no resulta aplicable de
manera estricta; sin embargo, se deja constancia
de que el Gobierno nacional podra presentar sus
consideraciones y coadyuvar la propuesta durante el
debate parlamentario.

Asi mismo, y en concordancia con las
disposiciones legales del articulo 7° de la Ley 819
de 2003, por la cual se dictan normas organicas
en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones,
sobre el analisis de impacto fiscal de las normas,
se establece la obligacion de hacerlo explicito en
todo momento que “...ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios...”; asi mismo, el deber de
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y de ser incluido “expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo”.

En este sentido, la presente iniciativa, al facultar
la concesion de beneficios en el impuesto predial,
reconoce la posibilidad de un impacto en las finanzas
territoriales, en concordancia con lo establecido en
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico podra emitir concepto
frente a esta iniciativa y que tal como reza la ley en
mencion, podra darse en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica.

No obstante, cabe resaltar que frente al analisis de
impacto fiscal de las normas la Corte Constitucional
ha proferido pronunciamientos sobre la materia, y en
el caso de la Sentencia C-866 de 2010 sostuvo una
serie de subreglas que se relacionan a continuacion:

“«“

. es posible deducir las siguientes subreglas
sobre el alcance del articulo 7° de la Ley 819 de
2003:

1) Las obligaciones previstas en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que
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cumple fines constitucionalmente relevantes
como el orden de las finanzas publicas y la
estabilidad macroeconomica;

ii) El cumplimiento de lo dispuesto en el

articulo 7°dela Ley 819 de 2003 corresponde
al Congreso, pero principalmente al
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en

tanto que ‘es el que cuenta con los datos,
los equipos de funcionarios y la_experticia

en_materia _economica. Por lo tanto, en el
caso de que los Congresistas tramiten un
proyecto incorporando estimativos erroneos
sobre el impacto fiscal, sobre la manera
de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuencias economicas del
proyecto’; (Negrita y subrayado por fuera de
texto).

iii) En caso de que el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico no intervenga en el proceso
legislativo u omita conceptuar sobre la
viabilidad economica del proyecto, no lo
vicia de inconstitucionalidad puesto que este
requisito no puede entenderse como un poder
de veto sobre la actuacion del Congreso o
una barrera para que el legislador ejerza
su funcion legislativa, lo cual ‘se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico’; y

iv) El informe presentado por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico no obliga a las
células legislativas a acoger su posicion, sin
embargo, si genera una obligacion en cabeza
del Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo
asi se garantiza una debida colaboracion
entre las ramas del poder publico y se
armoniza el principio democradtico con la
estabilidad macroeconomica”.

Con fundamento a este pronunciamiento de la
Corte, posterior a la radicacion de este proyecto de
ley, se solicitara al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, emitir concepto frente a esta iniciativa y
considerando que, si bien el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 establece un deber al Congreso, la Corte
ha enfatizado que corresponde principalmente a la
cartera de Hacienda y Crédito Publico, considerando
que cuenta con la informacion, la experticia en
materia econdmica y funcionarios capacitados para
ello.

Asi mismo, otro precedente jurisprudencial
constitucional proferido por la Corte en Sentencia
C-490 de 2011 sostiene que:

“El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica

economica, empero, no puede comprenderse como
un_requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i)

el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica_para_determinar el _impacto _fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo: y (ii) aceptar una

interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a traves del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
cardcter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico. La exigencia
de la norma organica, a su vez, presupone que la
prevision en cuestion debe contener un mandato
imperativo de gasto publico”.

En tal sentido, debe reiterarse que no contar con
un andlisis de impacto fiscal frente a la iniciativa no
puede constituirse en Obice para que este proyecto
de ley curse tramite constitucional y legal y mucho
menos, para que el Congreso de Colombia ejerza su
funcion legislativa pues ello se convertiria en una
vulneracion al principio de separacion de poderes del
poderpublicomaxime cuando la Corte Constitucional
en Sentencia C-315 de 2008 ha senalado que: “
los primeros tres incisos del articulo 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como pardametros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una
carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda...”. (Negrita por fuera de texto).

(13

Es decir, “...el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en

’

cabeza del Ministro de Hacienda...” .

En tal sentido, se pone a consideracion del
Congreso de la Republica de Colombia esta
iniciativa legislativa y se solicita dar inicio a su
tramite sin desconocer que, en cualquier momento
del procedimiento legislativo el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico podra emitir concepto
frente a al proyecto de ley.

7. CONFLICTOS DE INTERES

En virtud de las disposiciones normativas del
articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5¢ de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones a fin de describir “...
las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion...”
de esta iniciativa legislativa, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5" de 1992, modificado por
el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, que reza lo
siguiente:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los Congresistas. Todos los Congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones.
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Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista.

- Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifiqgue normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

- Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision.

- Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil. (...)".

Al respecto, cabe recordar que la Sala Plena
Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su Sentencia 02830 del 16 de julio de
2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefialo
que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
serd aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
Congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
Sfuturos o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del
presente proyecto de ley podria generar conflictos de
interés en razon de beneficios particulares, actuales
y directos a favor de un Congresista, de su conyuge,
compafero o compafiera permanente o pariente
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil mayores de 60
anos, propietarias, poseedoras y usufructuarias de
un unico inmueble destinado a vivienda familiar,
que no gocen de una pension o que esta sea menor
de dos salarios minimos legales mensuales.

No obstante; es menester sefalar que, la
descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite o votacion del
presente proyecto de ley, de conformidad con las
disposiciones del articulo 291 de la Ley 5* de 1992,
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al

Congresista de identificar causales adicionales en
las que pueda estar incurso.

Atentamente,

OL DE JESUS ECHEVERRIA DE LA ROSA
ala Camara
mento del Magdalena

Flora Perdomo Andrade ‘
Representante a la Camara
Departamento del Huila
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lepresentante a la mara

Departamento del Algazonas
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Representante a la Camr.
Departamento del Meta

ANGELA VERGARA GONZALEZ
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar
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PROYECTO DE LEY NUMERO 401 DE 2025
CAMARA

LEY NO MAS COBROS INJUSTOS

por medio de la cual se modifica la Ley 2009 de
2019 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 6 de octubre de 2025

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia. Radicacion Proyecto de Ley
numero 401 de 2025 Camara

En mi condiciéon de miembro del Congreso
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de la Republica y en uso del derecho consagrado
en el articulo 150 de la Constitucién Politica de
Colombia, por su digno conducto me permito
poner a consideracion de la honorable Camara
de Representantes el siguiente Proyecto de Ley
nimero 401 de 2025 Camara, LEY NO MAS
COBROS INJUSTOS, por medio de la cual se
modifica la Ley 2009 de 2019 y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

=
ALVAROLEONEL RUEDA CABALLYRG

Rep:esentante a la Canpréra por Santander

!’/
PROYECTO DE LEY NUMERO 401 DE 2025
CAMARA
LEY NO MAS COBROS INJUSTOS

por medio de la cual se modifica la Ley 2009 de
2019 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo primero de
Ley 2009 de 2019, el cual quedara asi:

“Articulo 1°. Las entidades autorizadas para
captar recursos del publico que ofrezcan cuentas
de ahorros, las tarjetas débito y las tarjetas crédito,
deberan garantizar mensualmente a sus usuarios
el acceso a un paquete minimo de productos y/o
servicios sin costo adicional.

Paragrafo 1°. En el caso de las cuentas de ahorro,
el paquete minimo sin costo adicional al que hace
referencia el presente articulo estara compuesto por
el acceso a los siguientes productos y/o servicios:

a) Talonario o libreta para cuentas de ahorro.
b) Consignacién nacional.

¢) Retiro por ventanilla en una oficina diferente
a la de radicacion de la cuenta con talonario
o libreta.

d) Copia de extracto en papel.

e) Certificacion bancaria.

f) Expedicion de cheque de gerencia.
g) Cuota de manejo.

Paragrafo 2°. En el caso de las tarjetas débito,
el paquete minimo sin costo adicional al que hace
referencia el presente articulo, estard compuesto por
el acceso a por lo menos de los siguientes productos
y/0 servicios:

a) Retiros red propia.
b) En consultas en red propia.
c) Certificacion bancaria.

d) Consignacion nacional a través de oficinas o
de cajeros automaticos de la red propia.

e) Copia de extracto en papel y por internet.

Paragrafo 3°. En el caso de las tarjetas crédito,
el paquete minimo sin costo adicional al que hace
referencia el presente articulo, estara compuesto por
el acceso a por lo menos de los siguientes productos
y/o servicios:

a) Avance en cajero de la misma entidad.
b) Avance en oficina.

c) Consulta de saldo en cajero de la misma
entidad.

d) Reposicion por deterioro”.

Articulo 2°. Las cuentas donde se capte dinero
del publico se entenderan cuentas nacionales, sean
de ahorros, corrientes, AFC u otras. En ninglin caso
las entidades autorizadas para captar recursos del

publico podran cobrar por consignaciones realizadas
fuera de la oficina de radicacion de las cuentas.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancién y promulgacion.

Cordialmente,

ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO
Representante afla Camara por Santander

PROYECTO DE LEY NUMERO 401 DE
2025 CAMARA

LEY NO MAS COBROS INJUSTOS

por medio de la cual se modifica la Ley 2009
de 2019 y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La presente exposicion de motivos del Proyecto
de ley estara conformada por cinco (5) partes:

1. Objeto del Proyecto de ley.

2. Justificacion del Proyecto de ley.
3. Impacto Fiscal

4. Competencias del Congreso.
4.1. Constitucional

4.2. Legal

5. Conflicto de Intereses.

1. OBJETODE LALEY

Lainiciativa busca modificar la Ley 2009 de 2019
para ampliar la proteccion de los usuarios financieros
frente a cobros indebidos por servicios basicos de
cuentas de ahorro, tarjetas débito y crédito. Establece
que las entidades financieras deberan garantizar
mensualmente un paquete minimo de servicios sin
costo adicional, prohibe el cobro por consignaciones
en cualquier oficina del pais y refuerza derechos de
los consumidores financieros.

Supropdsitoes garantizarquetodos los ciudadanos
tengan acceso a servicios financieros basicos sin
incurrir en cobros injustificados, fortaleciendo la
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inclusion financiera, la transparencia en las tarifas
bancarias y la proteccion al consumidor financiero.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

A pesar de los esfuerzos que se han realizado
en Colombia por promover la inclusion financiera,
persisten aun desafios significativos que limitan el
acceso equitativo a servicios bancarios basicos para
ciertos segmentos de la poblacion. Factores como
la ubicacion geografica, el nivel socioecondomico y
la falta de educacion financiera contintan siendo
barreras para muchos ciudadanos que desean acceder
a productos y servicios financieros. Esta exclusion
financiera representa una brecha que dificulta la
participacion plena en la economia formal y puede
perpetuar la desigualdad econdmica en el pais.

Ademas, se han documentado algunas practicas
abusivas por parte de las entidades financieras,
incluida la imposicion de tarifas injustificadas por
servicios basicos resaltando la falta de transparencia
en la estructura de estas tarifas. Estas practicas
no solo socavan la confianza de los usuarios en el
sistema bancario, sino que pueden tener un impacto
adverso en su bienestar financiero y en su capacidad
para utilizar efectivamente los servicios financieros.

La regulacion hoy vigente no es clara y
uniforme y en ciertas areas también ha contribuido
a la incertidumbre y a la vulnerabilidad de los
consumidores. La ausencia de normas especificas
sobre los costos asociados al uso de cuentas de
ahorro y tarjetas bancarias deja a los usuarios en una
posicion desventajosa y da lugar a abusos por parte
de las entidades financieras.

Es por ello que surge la necesidad apremiante
de fortalecer la proteccion de los derechos del
consumidor del sector financiero y de promover un
marco normativo que garantice un acceso equitativo
y transparente a servicios financieros basicos para
todos los ciudadanos colombianos. Este proyecto de
ley no solo propende por proteger los intereses de
los usuarios financieros, sino también por contribuir
a impulsar la inclusion financiera y el desarrollo
econdémico del pais, creando oportunidades para un
crecimiento sostenible, sin cobros injustos.

El presente proyecto de ley se fundamenta en
la necesidad de abordar las deficiencias y desafios
existentes en el sistema financiero colombiano, con
el fin de promover la inclusion financiera, proteger
los derechos de los usuarios financieros y fortalecer
la estabilidad del sistema bancario.

En primer lugar, es crucial reconocer que el acceso
equitativo a servicios financieros es indispensable y
afecta directamente el bienestar econdmico y social
de los ciudadanos. Para contribuir a la participacion
plena en la economia formal es necesario garantizar
que todos los colombianos tengan acceso a servicios
bancarios basicos sin incurrir en costos adicionales
injustos.

Asi mismo, existe la necesidad de proteger los
derechos de los usuarios del sector financiero de las

practicas abusivas, como la imposicion de tarifas
injustas o la falta de transparencia en la informacion
proporcionada a los usuarios, que representan una
amenaza para la confianza y la integridad del sistema
bancario. Establecer normas claras y equitativas
protege a los consumidores de estos abusos y
promueve una relacion mas justa y transparente
entre las entidades financieras y sus clientes.

Segun datos de la Superintendencia Financiera
de Colombia, en 2023, el nimero de usuarios del
sistema financiero alcanzo6 los 30 millones, con una
penetracion del 78% en la poblacion adulta. A pesar
de estos avances, aun persisten barreras significativas
que impiden un acceso equitativo y justo a los
servicios financieros. De acuerdo con el Banco de
la Republica, el 35% de los usuarios financieros
reportan dificultades para acceder a créditos debido
a altos costos y condiciones desfavorables.

Es alarmante que, segin la Encuesta Nacional
de Inclusién Financiera de 2022, un 22% de los
encuestados manifestaron haber sido victimas
de cobros indebidos o excesivos por parte de
entidades financieras. Esta situacion no solo
genera desconfianza, sino que también agrava la
exclusion financiera, especialmente en poblaciones
vulnerables y de bajos ingresos.

El presente proyecto de ley busca actualizar y
fortalecer las disposiciones referentes al sistema
financiero con unos objetivos claros. 1) Garantizar
que los ciudadanos puedan acceder a servicios
financieros esenciales sin incurrir en costos o gastos
injustificados e injustos. Esto incluye la regulacion
de comisiones, tasas de interés y otros cargos
asociados con productos financieros; ii) Asegurar
que todos los ciudadanos, independientemente
de su situacidon econdémica, puedan acceder a
servicios financieros, promoviendo condiciones
mas favorables para poblaciones vulnerables y de
bajos ingresos; iii) Fortalecer las obligaciones de
transparencia por parte de las entidades financieras,
asegurando que los usuarios reciban informacion
clara y comprensible sobre los productos y servicios
que contratan y los cobros que se les realizan por los
mismos; iv) Fortalecer las facultades de supervision
de la Superintendencia Financiera, permitiendo una
vigilancia mas rigurosa y la imposicion de sanciones
efectivas a las entidades que incumplan con las
normativas establecidas.

La implementacion de este proyecto de ley no
solo fortalecera la confianza en el sistema financiero
colombiano, sino que también contribuira a una
mayor inclusion financiera y a la proteccion de los
derechos de los usuarios. Es fundamental que el
sistema financiero opere bajo principios de equidad,
justicia y transparencia, asegurando que todos los
ciudadanos puedan beneficiarse de sus servicios
de manera justa y sin discriminacion. Este es un
paso crucial para garantizar el bienestar econémico
y social de nuestra poblacion y para posicionar a
Colombia como un referente en la proteccion de los
derechos financieros a nivel regional y mundial.
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3. IMPACTO FISCAL

En el marco de lo establecido en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan
normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, que establece:

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

Se considera que el presente proyecto de ley no
implica impacto fiscal pues no implica la ordenacion
de gastos ni la generacion de beneficios tributarios.

4. COMPETENCIAS DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

4.1. Constitucional:

Articulo 114. Corresponde al Congreso de la
Repuiblica reformar la Constitucion, hacer las leyes
y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado
por el Senado y la Camara de Representantes.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

Interpretar, reformar y derogar las leyes.
4.2. Legal:

Ley 5" de 1992, por la cual se expide el
reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes.

Articulo 6°. Clases de Funciones del Congreso.
El Congreso de la Republica cumple:

[.]

2. Funcion legislativa, para elaborar, interpretar,
reformar y derogar las leyes y codigos en
todos los ramos de la legislacion.

Articulo 139. Presentacion de proyectos. Los
proyectos de ley podran presentarse en la Secretaria
General de las Camaras o en sus plenarias.

Articulo 140. [Iniciativa legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas.

5. CONFLICTO DE INTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley
5* de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:

Se estima que la discusion y aprobacion del
presente proyecto de ley en principio no generaria

conflictos de interés en razéon de beneficios
particulares, actuales y directos a los Congresistas
conforme a lo dispuesto en la ley, toda vez que lo
que busca actualizar y fortalecer las disposiciones
referentes al sistema financiero, con el fin de
proteger los derechos e intereses de los ciudadanos
que confian sus recursos en instituciones financieras,
asegurando el acceso independientemente de la
situacion economica del usuario, logrando servicios
financieros esenciales sin incurrir en costos o gastos
injustificados e injustos.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de
Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
serd aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
Congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

De igual forma, es pertinente sefalar lo que
la Ley 5* de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales,  disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
vy existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compariero o compariiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil ”.

Se recuerda que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente Proyecto de Ley, conforme a
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lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

Del honorable Congresista,

ALVARO LEONEL I}} DA CABALLERO

Representante a la Gamara por Santander

I 2615
(ck e LD {

PROYECTO DE LEY NUMERO 442 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se establecen disposiciones
para la regulacion, operacion y control de los
sistemas tecnologicos de deteccion de infracciones
de transito, y se modifican la Ley 769 de 2002 y la
Ley 1843 de 2017.

CFQ-06 20 de octubre de 2025

Doctor:

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente

Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia. Radicacion Proyecto de Ley
nimero 442 de 2025 Camara

Atento saludo,

Con la presente me permito radicar a esta
Presidencia, el Proyecto de Ley numero 442 de
2025 Camara, por medio de la cual se establecen
disposiciones para la regulacion, operacion y
control de los sistemas tecnologicos de deteccion de
infracciones de transito, y se modifican la Ley 769
de 2002 y la Ley 1843 de 2017, en cumplimiento de
lo establecido en la Ley 5* de 1992, en original, dos
copias y medio magnético, a fin que se surtan los
tramites pertinentes.

Agradeciendo de antemano su colaboracion al
presente.

Atentamente,
M«.M‘_
. M
s
o } N
< Ca

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE
Representante 2 Ia Camara

Departamerto de Cesar

PROYECTO DE LEY NUMERO 442 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se establecen disposiciones
para la regulacion, operacion y control de los
sistemas tecnologicos de deteccion de infracciones
de transito, y se modifican la Ley 769 de 2002 y la
Ley 1843 de 2017.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular integralmente el uso de tecnologias
para la deteccion, control y gestion de infracciones
de transito, garantizando la transparencia, legalidad
y trazabilidad en el ejercicio de las funciones
sancionatorias, asi como la identificacion plena del
conductor infractor.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién y principios.
Las disposiciones de la presente ley se aplican a
todas las autoridades de transito del orden nacional,
departamental, distrital y municipal, asi como a los
organismos o entidades publicas que implementen o
administren sistemas automaticos, semiautomaticos
o cualquier otro medio tecnoldgico destinado a la
deteccion y gestion de infracciones de transito.

La interpretacion y aplicacion de esta ley se
regira por los principios de legalidad, transparencia,
temporalidad, eficiencia, responsabilidad,
supremacia del interés general y los principios del
régimen de contratacion estatal, garantizando que el
uso de tecnologia en materia de transito se oriente a
la seguridad vial y la proteccion de los derechos de
los ciudadanos, y no a fines recaudatorios o de lucro
particular.

CAPITULO 1

Del ejercicio exclusivo de la funcion
sancionatoria y la regulacion de los sistemas
automaticos de deteccion de infracciones

Articulo 3°. Sustitiyase el articulo 4° de la Ley
1843 de 2017, la cual, quedara asi:

Articulo 4°. Exclusividad y delegacion
controlada de la funcion sancionatoria. La
imposicion, validacion, notificacion y cobro de
sanciones por infracciones de transito constituyen
ejercicio de funcion administrativa sancionatoria,
cuya titularidad corresponde exclusivamente al
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Estado y debera ser ejercida por servidores publicos
pertenecientes a organismos de transito legalmente
constituidos, sujetos al control disciplinario, fiscal y
administrativo de las autoridades competentes.

Solo podra delegarse el apoyo técnico o logistico
en particulares cuando se cumplan los requisitos,
limites y condiciones previstos en la presente ley,
garantizando en todo caso el control, la supervision
directa, la temporalidad y la no transferencia de la
potestad decisoria o sancionatoria a los operadores
privados.

Articulo 4°. Adicidnese en el articulo 134A a la
Ley 769 de 2002, la cual, quedara asi:

Articulo 134A. Limitacion a la duracion de
contratos de operacion tecnologica en materia
de transito. Los contratos, concesiones, alianzas o
acuerdos celebrados entre autoridades de transito
y particulares para la instalacion, operacion,
mantenimiento o gestion de sistemas automaticos,
semiautomaticos o cualquier otro medio tecnolégico
destinado a la deteccion de infracciones de transito
no podran tener una duracion superior a diez (10)
afos, incluidas las prorrogas.

De igual forma, no podran constituirse sociedades
de economia mixta con participacién mayoritaria
de capital privado para el desarrollo de dichas
actividades, ni celebrarse contratos que impliquen,
directa o indirectamente, la delegacion, transferencia
o cogestion de funciones sancionatorias o de recaudo
propias de la autoridad de transito.

Los  convenios interadministrativos, de
cooperacion o de interoperabilidad de informacion
con entidades publicas, tales como el Simit o el
Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), no
estaran sujetos a esta restriccion, siempre que no
otorguen facultades sancionatorias ni de recaudo a
particulares.

Articulo 5°. Adicidnese en el articulo 134B a la
Ley 769 de 2002, la cual, quedara asi:

Articulo 134B. Condiciones y limites para la
delegacion o apoyo tecnologico en la operacion
de sistemas automdticos. Cuando las autoridades
de transito requieran el apoyo de particulares para
el desarrollo de actividades técnicas, logisticas o de
soporte relacionadas con los sistemas automaticos,
semiautomaticos o demas medios tecnologicos
para la deteccion de infracciones, dicha delegacion
o contratacion debera sujetarse a los siguientes
requisitos:

1. Acto administrativo previo: la contratacion
o delegacion debera formalizarse mediante
acto administrativo motivado, en el cual
se identifiquen la necesidad, el alcance, las
funciones y la vigencia del contrato.

2. Prohibicion de potestades sancionatorias:
en ningln caso podra otorgarse al contratista
facultades de  decision, imposicion,
validacion o recaudo de sanciones, las cuales
son competencia exclusiva de la autoridad
de transito.

3. Temporalidad: los contratos o delegaciones
no podran exceder un término de diez (10)
afnos, sin posibilidad de proérroga, salvo
para la liquidacion del contrato o cierre de
actividades.

4. Control estatal: todas las actuaciones
deberan estar bajo supervision y control
permanente del organismo de transito
contratante y estaran sujetas a control
disciplinario, fiscal y administrativo.

5. Propiedad publica de la informacion:
los datos, imagenes, registros y sistemas
tecnologicos utilizados seran de propiedad
exclusiva del Estado.

6. Transparencia en el manejo de recursos:
se prohibe la creacion o utilizacion de
patrimonios autonomos, cuentas fiduciarias
u otras estructuras privadas para administrar
recursos publicos, salvo las autorizadas por
ley.

Paragrafo 1°. Los convenios interadministrativos
o de interoperabilidad de informacion entre
entidades publicas, como los celebrados con el Simit
o el RUNT, no estaran sujetos a las limitaciones
temporales del presente articulo.

Articulo 6°. Modifiquese el paragrafo 5° del
articulo 7° de la Ley 769 de 2002, la cual quedara
asi:

Paragrafo 5°. La contratacion con privados para
el desarrollo de actividades técnicas, logisticas o de
soporte relacionadas con ayudas tecnologicas por
parte de las autoridades de transito debera realizarse
conforme las reglas que para tal efecto dicten las
normas de contratacion estatal. La remuneracion a
la inversion privada para la instalacion y puesta en
operacion de sistemas automaticos, semiautomaticos
y otros medios tecnologicos para la deteccion de
infracciones no podrd superar en ningun caso el
10% del recaudo.

CAPITULO IT

De la deteccion tecnoldgica y la verificacion
transparente de infracciones

Articulo 7°. Adicidnese un paragrafo al articulo
2°dela Ley 1843 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Criterios para la instalacion y
puesta en operacion. Todo sistema automatico,
semiautomatico y otros medios tecnoldgicos para la
deteccion de presuntas infracciones al transito que
se pretenda instalar, debera cumplir con los criterios
técnicos de seguridad vial que para su instalacion
y operacion establezca el Ministerio de Transporte
en conjunto con la Agencia Nacional de Seguridad
Vial.

Los sistemas automaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnologicos que se pretendan instalar,
deberan contar con autorizacion de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, la cual se otorgara
de acuerdo con la reglamentacion expedida por el
Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de
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Seguridad Vial.

Paragrafo 1° Los criterios técnicos de
seguridad vial que para su instalacién y operacién
expedida por el Ministerio de Transporte y
la ANSV debera incluir, entre otros aspectos:
a) Condiciones y mecanismos técnicos que
garanticen la identificacién ciertay verificable del
conductor, como requisito fundamental para la
validez del proceso sancionatorio v el respeto del
debido proceso; b) Establecer las especificaciones
técnicas y la frecuencia de calibracién de los
equipos de deteccién, garantizando su operacién
segura, su correspondencia con las condiciones
de la via y sus criterios de exactitud dentro de
los parametros definidos. ¢) L.a definicién de
niveles minimos de precisién y mairgenes de
error admisibles para los dispositivos. de manera
que no podrin imponerse sanciones cuando la
medicion registrada se encuentre dentro del
margen de error certificado, garantizando asi la
validez técnica y juridica de la deteccion.

Paragrafo 2°. Toda autorizacion otorgada en
Colombiaparalainstalacion desistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnologicos para
la deteccion de presuntas infracciones al transito,
tendra una duracion de cinco (5) afios, contados a
partir de la fecha de su otorgamiento.

Paragrafo 3°. Las autoridades de transito
podran instalar o habilitar sistemas automaticos,
semiautomaticos u otros medios tecnoldgicos,
fijos o moviles para la deteccion de infracciones
en la infraestructura de los sistemas de transporte,
(i) en los tramos y a la distancia que se requiera en
la via publica, (ii) en las estaciones o (iii) a bordo
de la flota vehicular de los sistemas de transporte
publico, sin que se requiera autorizacidbn por
parte del Gobierno nacional. Estos sistemas se
orientaran exclusivamente a controlar la invasion
de los carriles exclusivos o preferenciales de los
sistemas de transporte publico, y en todo caso se
deberan sefializar las zonas vigiladas. Los recursos
que se obtengan por la imposicion de sanciones
por parte de las autoridades de transito por circular
sin autorizacion por los carriles exclusivos o
preferenciales de los sistemas de transporte publico
se podran destinar en un porcentaje hacia el recaudo
total correspondiente a la entidad territorial, para
financiar la operacion del respectivo sistema de
transporte publico.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 135 de la
Ley 769 de 2002, el cual quedar asi:

Articulo 135. Procedimiento. Ante la comision
de una contravencion, la autoridad de transito debe
seguir el procedimiento siguiente para imponer el
comparendo: ordenara detener lamarchadel vehiculo
y le extendera al conductor la orden de comparendo
en la que ordenara al infractor presentarse ante la
autoridad de transito competente dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le
entregara copia de la orden de comparendo.

Para el servicio ademdas se enviard por correo
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes copia
del comparendo al propietario del vehiculo, a la
empresa a la cual se encuentra vinculado y a la
Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de
su competencia.

La orden de comparendo deberd estar firmada
por el conductor, siempre y cuando ello sea posible.
Si el conductor se negara a firmar o a presentar la
licencia, firmara por ¢l un testigo, el cual debera
identificarse plenamente con el numero de su cédula
de ciudadania o pasaporte, direccion de domicilio y
teléfono, si lo tuviere.

No obstante, las autoridades competentes podran
contratar servicios de apoyo técnico o logistico
para el uso de medios tecnolégicos destinados que
permitan evidenciar la comision de infracciones o
contravenciones, el vehiculo, la fecha, el lugar y la

hora. En ningun caso estos servicios implicaran
la_delegaciéon de funciones sancionatorias, la

validacion de comparendos ni la participacion
del contratista en el recaudo de las multas.

Cuando___mediante el uso de _sistemas

automaticos, semiautomaiticos y otros medios
tecnologicos para la deteccion de presuntas
infracciones al transito se obtenga evidencia de
una posible infraccion, solo podra imponerse
sanciéon si se logra la identificacion plena y

verificable del conductor responsable. Si esta
no se acredita, la autoridad debera abstenerse

de iniciar o continuar el procedimiento
sancionatorio.

En tal caso se enviard por correo dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes la infraccion y sus
soportes al conductor o propietario, quien estard
obligado al pago de la multa. Para el servicio
publico ademas se enviara por correo dentro de este
mismo término copia del comparendo y sus soportes
a la empresa a la cual se encuentre vinculado y a la
Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de
su competencia.

El Ministerio de Transporte determinara
las caracteristicas técnicas del formulario de
comparendo unico nacional, asi como su sistema de
reparto. En este se indicara al conductor que tendra
derecho a nombrar un apoderado si asi lo desea y que
en la audiencia, para la que se le cite, se decretaran o
practicaran las pruebas que solicite. El comparendo
deberda ademds proveer el espacio para consignar
la direccion del inculpado o del testigo que lo haya
suscrito por este.

Paragrafo 1°. La autoridad de transito entregara
al funcionario competente o a la entidad que aquella
encargue para su recaudo, dentro de las doce (12)
horas siguientes, la copia de la orden de comparendo,
so pena de incurrir en causal de mala conducta.

Cuando se trate de agentes de policia de carreteras,
la entrega de esta copia se hard por conducto del
comandante de la ruta o del comandante director del
servicio.

Paragrafo 2°. Los organismos de transito podran
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suscribir contratos o convenios con entes publicos o
privados con el fin de dar aplicacion a los principios
de celeridad y eficiencia en el cobro de las multas.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley
1843 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Procedimiento ante la comision de
una contravencion detectada por el sistema de ayudas
tecnologicas, la autoridad de transito debe seguir el
procedimiento que se describe a continuacion:

El envio se hard por correo certificado y/o
correo electronico, en el primer caso a través de una
empresa de correos legalmente constituida, dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a la validacion
del comparendo por parte de la autoridad, copia
del comparendo y sus soportes al propietario del
vehiculo y a la empresa a la cual se encuentra
vinculado; este ultimo caso, en el evento de que se
trate de un vehiculo de servicio publico.

En el evento en que no sea posible identificar al
propietario del vehiculo en la direccion registrada
en el RUNT, la autoridad debera hacer el proceso de
notificacion por aviso de la orden de comparendo.

Una vez allegada a la autoridad de transito
del respectivo ente territorial donde se detectd la
infraccion y la plena identificacién del infractor
con ayudas tecnologicas, se le enviara al propietario
o_conductor del vehiculo la orden de comparendo
y sus soportes en la que ordenara presentarse ante
la autoridad de transito competente dentro de los
veinte (20) dias habiles siguientes a la entrega
del comparendo, contados a partir del recibo del
comparendo en la ultima direccion registrada por
el propietario del vehiculo en el Registro Unico
Nacional de Transito, para el inicio del proceso
contravencional, en los términos del Codigo
Nacional.

Paragrafo 1°. Los organismos de transito podran
suscribir contratos o convenios con entes publicos o
privados con el fin de dar aplicacién a los principios
de celeridad y eficiencia en el recaudo y cobro de
las multas.

Paragrafo 2°. Serd responsabilidad de los
propietarios de vehiculos actualizar la direccion
de notificaciones en el Registro Unico Nacional
de Transito (RUNT), no hacerlo implicara que
la autoridad enviard la orden de comparendo a la
ultima direccion registrada en el RUNT, quedando
vinculado al proceso contravencional y notificado
en estrados de las decisiones subsiguientes en el
mencionado proceso. La actualizacion de datos del
propietario del vehiculo en el RUNT debera incluir
como minimo la siguiente informacion:

a) Direccion de notificacion;
b) Numero telefonico de contacto;

c¢) Correo electronico; entre otros, los cuales
seran fijados por el Ministerio de Transporte.

Paragrafo 3°. Cuando las imagenes. registros
o__evidencias __obtenidas mediante _sistemas

automaticos, semiautomaticos u_otros medios

tecnol6gicos no permitan establecer con certeza la
comision de la infraccion debido a la coexistencia
superposicion o interferencia de vehiculos u otros
actores viales., o cuando el material capturado
admita m4ds de una interpretaciéon razonable, no
procedera la imposicion del comparendo previsto
en el articulo 129 de la Ley 769 de 2002. En los
casos en que, pese a ello, l1a autoridad de transito
imponga el comparendo y el presunto infractor
formule descargos o recurso. debera aplicarse
el principio de in dubio pro administrado,
resolviendo toda duda en favor del ciudadano v
garantizando la presuncion de inocencia durante
el procedimiento sancionatorio.

CAPITULO III

Otras disposiciones

Articulo 10. Régimen de transicion. FEl
Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de
Seguridad Vial (ANSV) deberan expedir, dentro
de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, la reglamentacion que
establezca los nuevos criterios técnicos, operativos
y de control aplicables a la instalacion, calibracion,
funcionamiento y autorizacion de los sistemas
automaticos, semiautomaticos y demas medios
tecnologicos para la deteccion de infracciones de
transito.

Apartir de la expedicion de dicha reglamentacion,
las autoridades territoriales y los operadores de
sistemas de deteccion dispondran de un plazo
maximo de un (1) afio para adecuar integralmente sus
equipos, contratos, procedimientos y plataformas a
las nuevas disposiciones.

Vencido este plazo sin que se acredite el
cumplimiento de los nuevos requisitos técnicos o
juridicos, las autorizaciones otorgadas quedaran
sin efecto de pleno derecho, y los sistemas
correspondientes deberan ser suspendidos hasta
tanto obtengan nueva certificacion de la ANSV.

Durante el periodo de transicion, las autoridades
de transito deberan abstenerse de suscribir nuevos
contratos o concesiones que otorguen a particulares
la administracion o recaudo de sanciones, salvo
aquellos estrictamente necesarios para el soporte
técnico o logistico de los sistemas ya autorizados.

En todo caso, el Ministerio de Transporte
y la ANSV deberan publicar en sus portales
institucionales el listado actualizado de los sistemas
habilitados, su ubicacion, fecha de autorizacion
y estado de cumplimiento, para garantizar la
transparencia y el control ciudadano.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Camara

Departamento del Cesar
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EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Suprema es el bien del pueblo, Cicerdn.
I. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene por objeto
establecer un marco normativo claro para la
regulacion, operacion y control de los sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnologicos destinados aladeteccionde infracciones
de transito. Con ello, se busca garantizar que estos
sistemas funcionen bajo criterios de legalidad,
precision técnica, transparencia y control publico,
asegurando la plena identificacion del conductor
responsable y la validez de las mediciones utilizadas
para la imposicion de sanciones.

Asimismo, el proyecto plantea soluciones
concretas a las deficiencias del régimen vigente,
tales como la limitacion de la duracion de contratos
y concesiones, la prohibicion de delegacion de
funciones sancionatorias a particulares, la exigencia
de calibraciéon periddica de los dispositivos.
Estas medidas permitiran recuperar la confianza
ciudadana, fortalecer la vigilancia estatal y proteger
el derecho al debido proceso.

I. ASPECTOS GENERALES

El proyecto consta de 11 articulos incluido la
vigencia, el articulo 1° establece el objeto de la
presente ley, el articulo segundo determina el &mbito
de aplicacion y los principios rectores, disponiendo
que la ley se aplica a todas las autoridades de
transito del orden nacional, departamental, distrital
y municipal. Introduce los principios de legalidad,
transparencia, control estatal, temporalidad,
eficiencia y supremacia del interés general,
orientando el uso de la tecnologia hacia la seguridad
vial y no hacia fines recaudatorios.

El articulo tercero sustituye el articulo 4° de la
Ley 1843 de 2017, precisando que la imposicion,
validacion, notificacion y cobro de sanciones
constituyen funciones administrativas exclusivas
del Estado; Por tanto, se autoriza unicamente
la delegacion de apoyos técnicos o logisticos,
bajo control directo y sin transferir potestades
sancionatorias a particulares.

El articulo cuarto adiciona el articulo 134A a la
Ley 769 de 2002, estableciendo que los contratos o
concesiones celebrados entre autoridades de transito
y particulares para la instalacion, operacion o
gestion de sistemas tecnoldgicos no podran exceder
diez (10) afos, incluidas las prorrogas. A su vez,
prohibe expresamente la creacion de sociedades
de economia mixta con participacion mayoritaria
de capital privado destinadas a estas actividades,
garantizando la preeminencia del interés publico y
la temporalidad de los contratos.

El articulo quinto adiciona el articulo 134B a la
Ley 769 de 2002, definiendo los requisitos y limites
para la delegacion o contratacion con particulares.
Se exige acto administrativo motivado, se prohiben
potestades decisorias o sancionatorias, se establece
control estatal permanente, propiedad publica de

los datos e informacion, y se impide el manejo de
recursos publicos mediante patrimonios autonomos.

El articulo sexto modifica el paragrafo 5° del
articulo 7° de la Ley 769 de 2002, disponiendo que la
contratacion con privados se limitard exclusivamente
a actividades técnicas, logisticas o de soporte.

El articulo séptimo adiciona un paragrafo al
articulo 2° de la Ley 1843 de 2017, disponiendo
que los criterios técnicos para la instalacion y
operacion de los sistemas deberdn garantizar, entre
otros aspectos, la identificacion cierta y verificable
del conductor, la calibracion periodica de los
dispositivos y la definicion de margenes de precision
y error admisibles.

El articulo octavo modifica el articulo 135 de
la Ley 769 de 2002, actualizando el procedimiento
para la imposicion de comparendos. Establece que
solo podra imponerse sancién cuando exista plena
identificacion del conductor.

Elarticulo noveno modificael articulo 8° dela Ley
1843 de 2017, ampliando las reglas de notificacion
y reforzando las garantias procesales. Se incorpora
la obligacion de aplicar el principio de in dubio
pro administrado en los casos donde la evidencia
tecnologica admita mas de una interpretacion
razonable, preservando asi la presuncion de
inocencia del ciudadano.

El articulo décimo establece el régimen de
transicion, otorgando seis (6) meses al Ministerio
de Transporte y a la Agencia Nacional de Seguridad
Vial para expedir la nueva reglamentacion técnica,
y un (1) afio adicional para la adecuacion de los
sistemas actualmente operativos. Vencido este
término, las autorizaciones que no cumplan con los
nuevos criterios perderan su validez, garantizando la
depuracion progresiva y la transparencia del sistema.

El articulo undécimo fija la vigencia de la ley
y dispone la derogatoria de las normas que le sean
contrarias.

I1I. NECESIDAD DEL PROYECTO

I. Necesidad de reglamentar y limitar los
tipos de contratacion en los sistemas de deteccion
y autodeteccion de infracciones

Durante mas de una década, el pais ha sido
testigo de un proceso de privatizacion encubierta
de la funcion sancionatoria en materia de transito,
derivada de la falta de claridad normativa sobre los
alcances deladelegaciony laformade vinculacion de
los operadores privados encargados de los sistemas
automaticos o semiautomaticos para la deteccion
de infracciones de transito. Ante la ausencia de una
reglamentacion claramultiples entidades territoriales
han celebrado contratos de concesion, asociaciones
publico-privadas y convenios de cooperacion con
particulares, en los cuales, de facto, se transfiere
parte del poder sancionador del Estado. Esto ha
generado conflictos de legalidad, cuestionamientos
judiciales, pérdida de legitimidad institucional y
afectacion de los derechos ciudadanos al debido
proceso y a la presuncion de inocencia.
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El problema central radica en que, aunque la
Ley 1843 de 2017 introdujo disposiciones sobre
el uso de medios tecnoldgicos para la deteccion
de infracciones, omitio establecer un régimen
contractual unificado y restrictivo que precisara
qué funciones pueden o no delegarse, bajo qué
modalidades contractuales, por cuanto tiempo
y con qué mecanismos de control estatal. En
consecuencia, la implementacion de los sistemas
de fotodeteccion ha derivado en una dispersion de
modelos de contratacion, que varian segun cada
municipio o departamento, sin criterios uniformes
de transparencia, duracion ni proporcionalidad
econémica. Todo esto ha generado una serie de
distorsiones institucionales que decantan en la
pérdida de legitimidad del aparato sancionatorio.

La primera fuente de distorsion institucional
es la falta de una definicion clara sobre el limite
entre el apoyo técnico y la delegacion de la funcion
sancionadora. En muchos municipios, los contratos
suscritos con operadores privados incluyen
actividades de validacion, notificacion y cobro de
infracciones, lo que equivale a una transferencia
material de la potestad sancionatoria, contraria
a la Constituciéon y al principio de legalidad
administrativa (articulo 6° y 121 de la Constitucion
Politica). La jurisprudencia ha reiterado que la
imposicion de sanciones es una manifestacion
exclusiva de la soberania estatal, indelegable a
particulares, incluso bajo modalidades de concesion
o0 asociacion, ejemplo de ello la Sentencia C-530 de
2003, manifestd que “la potestad sancionadora de
la administracion (...) no es producto del imperio
del Estado sin mas, sino (...) debe estar dentro de la
legalidad”. Sin embargo, la regulacion no precisaba
con suficiente detalle los contratos que debian
celebrarse (concesion, asociacion publico-privada,
convenio de colaboracion, etc.), ni distinguia
claramente cuando la vinculacion privada pasaba de
soporte técnico a ejercicio de funcion decisoria.

No obstante, la falta de regulacion expresa ha
permitido interpretaciones amplias en la practica
contractual, ejemplo el Consejo de Estado senald
en su Concepto 2433 de 2020 que el articulo 7° de
la Ley 769 de 2002 (Cddigo Nacional de Transito
Terrestre) permitia delegar “el recaudo de las multas
correspondientes, la tramitacion de especies venales
y todos los tramites previstos en las normas legales
y reglamentarias, salvo la valoracion de dichas
pruebas” Este marco generd zonas grises sobre si los
particulares podian asumir funciones materialmente
sancionatorias o decisorias, mas alla de un mero
apoyo técnico.

La consecuencia de esta ambigiiedad ha sido
que Empresas privadas han asumido tareas de
revision y confirmacion de infracciones, lo que
supone un ejercicio de autoridad administrativa sin
el control disciplinario ni fiscal que corresponde a
los servidores publicos. La Corte Constitucional,
en sentencias como la C-530 de 2003 y la C-818
de 2011, ha sefialado que el ejercicio de potestades
sancionadoras requiere garantias de imparcialidad

y sujecion a la ley que no pueden trasladarse a un
agente econdmico cuya finalidad es el lucro.

Sin una delimitacion normativa clara, la funcioén
sancionadora se contamina con intereses privados,
debilitando la confianza ciudadana y abriendo
espacio a la discrecionalidad arbitraria.

El segundo problema estructural es la duracion
indefinida o desproporcionada de los contratos
de operacion tecnologica. En la practica, se han
celebrado concesiones de hasta veinte afios, bajo
esquemas de participacion en el recaudo que
garantizan retornos excesivos a los contratistas. Este
modelo de incentivos genera un conflicto de interés
directo: mientras mayor sea el nimero de sanciones
registradas, mayor es la ganancia del operador. Se ha
configurado asi un sistema que privilegia el recaudo
sobre la seguridad vial, pervirtiendo el objetivo
preventivo de las fotodetecciones.

El caracter temporal de los contratos publicos
busca precisamente evitar la apropiacion privada
de funciones permanentes del Estado. Sin embargo,
la falta de limites legales claros ha permitido
la perpetuacion de relaciones contractuales que
se renuevan automaticamente, consolidando
monopolios tecnologicos locales. Este fendmeno
contraviene el principio de temporalidad
administrativa y vulnera el articulo 355 de la
Constitucion, que prohibe la destinacion de recursos
publicos a fines lucrativos sin control del Estado.

Ademas, la extension excesiva de los contratos
reduce la capacidad de los municipios pararenegociar
condiciones, incorporar innovaciones tecnologicas o
reasumir directamente la gestion de sus sistemas de
transito. En algunos casos, la duracion contractual
ha superado los periodos de administracion local,
generando un desbalance de poder en el que los
operadores privados condicionan las decisiones
técnicas y financieras de las autoridades de transito.

La evidencia de la forma de vinculacion para la
instalacion de dispositivos para la autodeteccion
de infracciones en ciudades como Valledupar,
Bucaramanga, Cali y Sincelejo demuestra que, bajo
estos modelos, los operadores privados perciben
ingresos recurrentes que no guardan relacion con
los costos de instalacion ni mantenimiento de los
equipos, configurando un beneficio econdmico
desproporcionado frente a la inversion real. La
ausencia de un tope de remuneracion legal y de
un limite temporal uniforme propicia la captura
de rentas publicas y distorsiona los incentivos
institucionales.

Un tercer aspecto critico es la tendencia a
constituir sociedades de economia mixta o empresas
de participacion publico-privada para operar los
sistemas de fotodeteccion. Si bien este esquema se
presenta como una alternativa de gestion eficiente,
en la practica ha servido para eludir los controles
propios de la contratacion estatal y mantener una
posicion dominante de los inversionistas privados.
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En varias entidades territoriales, la participacion
estatal es minoritaria, lo que implica que las
decisiones estratégicas entre las que se incluyen
las relacionadas con la imposicidn, verificacion
y el cobro de multas, quedan sujetas al interés
econémico de la mayoria privada. Este modelo
vulnera el articulo 210 de la Constitucion, segun el
cual estas entidades deben actuar bajo el control del
Estado y no pueden ejercer funciones publicas sin
sujecion a la ley. También contraviene la Ley 489
de 1998, que dispone que las empresas mixtas solo
pueden ejercer funciones administrativas cuando el
Estado mantiene la mayoria del capital y el control
decisorio.

Elriesgoinstitucional no es tedrico. En municipios
como Valledupar y Floridablanca, la participacion
mayoritaria privada en empresas mixtas ha llevado
a la pérdida de control sobre la informacion, los
equipos y los ingresos derivados de las sanciones.
En estos casos, los municipios se ven reducidos a un
papel simbolico dentro de estructuras corporativas
que manejan recursos publicos.

Es por ello que, el principio de autonomia
territorial no puede interpretarse como licencia
para desdibujar la titularidad estatal de la funcion
sancionadora. Los municipios ejercen funciones
delegadas del Estado en materia de transito y
deben garantizar que toda actuacion administrativa
preserve el interés publico. La creacion de empresas
mixtas con mayoria de capital privado desnaturaliza
ese mandato y genera un conflicto directo con el
régimen municipal previsto en la Ley 136 de 1994,
que reserva al alcalde y a las autoridades locales la
direccion de la administracion y la ejecucion de las
politicas publicas.

En suma, la dispersion de modelos contractuales,
la ambigiiedad sobre los limites de la delegacion, la
extension indebida de los contratos y la privatizacion
encubierta de la funcion sancionatoria configuran
un escenario que exige una intervencion legislativa
urgente. La regulacion debe establecer con precision:

e Los tipos de contratos
diferenciando entre soporte
ejercicio de autoridad.

permitidos,
técnico 'y

* El tiempo maximo de duracién, evitando

concesiones indefinidas 'y  prorrogas
automaticas.
e La  prohibicion de  participacion

mayoritaria privada en empresas mixtas
encargadas de funciones de control o sancion.

* Los mecanismos de supervision y auditoria
estatal para garantizar la transparencia y la
rendicion de cuentas.

La seguridad vial y la legitimidad del Estado de
Derecho dependen de que el ejercicio de la potestad
sancionadora sea controlado por servidores publicos
sometidos a responsabilidad disciplinaria y fiscal.
La experiencia de los ultimos afios demuestra que
la desregulacion contractual ha favorecido intereses
privados en detrimento del principio de legalidad.

2. Identificacion plena del Conductor
y garantia del debido proceso en materia
sancionatoria de transito

La obligacion de que la persona sancionada
por una infraccion de transito sea efectivamente la
persona que cometi6 la falta, asi parezca evidente,
constituye un presupuesto esencial para la validez
del acto sancionador administrativo, puesto que sin
ella se contrarian directamente los principios de
personalidad de la sancion, imputabilidad individual,
debido proceso y legalidad. En el contexto de
los sistemas automaticos y semiautomaticos de
deteccion de infracciones (camaras, radares,
dispositivos tecnologicos), esta exigencia adquiere
mayor relevancia, pues la tecnologia registra
principalmente  vehiculos, no necesariamente
conductores, lo que crea un riesgo institucional
de que la sancion recaiga sin una identificacion
suficiente del sujeto sancionado.

Desde la Constitucion Politica de Colombia,
el articulo 29 garantiza que “toda persona tiene
derecho a un debido proceso”; ello implica, entre
otros, que el infractor sea informado de los hechos
que se le imputan, tenga oportunidad de defensa, sea
oido y que la decision sancionadora esté¢ fundada
en pruebas idoneas, pertinentes y suficientes. En el
ambito sancionador administrativo, la jurisprudencia
de la Corte Constitucional de Colombia ha reiterado
que la potestad sancionadora, aunque manifiesta en
normas de transito de caracter administrativo, debe
ejercerse con base en los principios del Estado de
Derecho, incluido el principio de legalidad y la
responsabilidad personal (Corte Constitucional,
Sentencia C-530 de 2003; Sentencia C-038 de 2020).

La legitimidad del ejercicio sancionatorio en
transito exige que la autoridad acredite, con prueba
idonea y suficiente, que la persona a sancionar
es efectivamente quien condujo el vehiculo al
momento de la infraccion. Esta exigencia no es
accesoria: constituye una condicion de validez del
acto sancionador porque enlaza con la imputacion
personal, el principio de legalidad y el debido
proceso del articulo 29 de la Constitucion. En el
contexto de detecciones automatizadas, el estandar
probatorio debe orientarse a individualizar al
conductor antes de concluir el procedimiento con
una decision sancionatoria, so pena de convertir la
tecnologia en una presuncion de autoria que el orden
constitucional no avala. La Corte Constitucional lo
ha precisado de forma expresa: la actuacion solo
puede culminarse cuando la administracion ha
agotado todos los medios para hacer comparecer al
citado y, ademas, “la sancion solo puede imponerse
cuando aparezca plenamente comprobado que el
citado es el infractor”.

Este condicionamiento jurisprudencial impone la
carga probatoria sobre la autoridad administrativa
la que tiene la obligacion de identificar al infractor,
garantizar su comparecencia y soportar la decision
en prueba suficiente sobre su autoria; no le esta
permitido sustituir esa identificacion por una
presuncion derivada de la mera titularidad del
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vehiculo. La consecuencia practica es clara: cuando
el propietario no coincide con el conductor, la
citacion al primero no implica su vinculacion
automatica como infractor, y la administracion debe
perseverar en la individualizacién del verdadero
conductor hasta agotar los medios razonables de
notificacion y comparecencia.

Esta regla se reforzo con la C 038 de 2020, en la
cual, la corte al resolver la accion contra el paragrafo
1° del articulo 8° de la Ley 1843 de 2017, concluy6
que el esquema de “solidaridad automdtica” con
el propietario sin acreditar la individualizacion del
conductor vulneraba el articulo 29 constitucional
porque relevaba indebidamente a la administracion
de su deber probatorio minimo. Por ello declard
inexequible dicho paragrafo, zanjando que no
basta la lectura de placa ni la condicion de duefio
para imponer la sancidén: es necesario vincular
e identificar al infractor real y permitirle ejercer
defensa.

La Corte ha sido consistente en preservar esta
arquitectura de garantias. En Sentencia C-321 de
2022 preciso que, si bien los propietarios conservan
ciertos deberes (p. €j., mantener condiciones legales
del vehiculo y atender requerimientos), ello no crea
una responsabilidad solidaria automatica por las
infracciones cometidas por terceros ni habilita a la
autoridad para prescindir de la individualizacion
del conductor, lo que confirma que la carga de
probar quién condujo permanece en cabeza de la
administracion.

La linea contencioso-administrativa también
recoge este entendimiento al compilar el régimen
aplicable del Codigo de Transito, la Sala de Consulta
del Consejo de Estado en concepto C.E. 2433 de
2020, recuerda que las multas no pueden imponerse
a persona distinta de quien cometio la infraccion
y que las ayudas tecnologicas son prueba valida
en la medida en que permitan la identificacion del
vehiculo o del conductor, de donde se desprende
que, si no se logra la individualizacion del autor,
la autoridad debe agotar diligencias y no puede
sustituir esa carga por una derivacion automatica
contra el propietario.

En suma, la exigencia de identificacion plena
del conductor y la carga probatoria estatal no son
deducciones abiertas, sino exigencias positivas
emanadas de la Jurisprudencia Constitucional: (i)
no se puede culminar la actuacion sancionatoria sin
agotar medios para hacer comparecer al presunto
infractor, (i1) no procede sancidon sin probar
plenamente que el citado es el autor de la conducta,
y (iii) la responsabilidad del propietario no opera
como atajo probatorio que releve a la administracion
de su deber de individualizacion. Solo bajo estas
condiciones la sancion en transito satisface el debido
proceso y la legalidad material en un sistema que,
por apoyarse en tecnologias de captacion vehicular,
exige mayores cautelas parano convertir la evidencia
instrumental en una presuncion inconstitucional de
autoria.

3. Margen de error en la medicion y
calibracion de dispositivos.

La instalacion y operacion de dispositivos
automaticos de deteccion de velocidad camaras,
radares o equipos vinculados al sistema de foto
deteccion representa un avance importante para la
seguridad vial. Sin embargo, cuando estos equipos
no cuentan con un margen de apreciacion razonable
y publicamente establecido, ni con una frecuencia de
calibracion verificada, se abren brechas importantes
de injusticia procesal, debilidad de la prueba y
vulneracion del principio de legalidad.

En Bogota, la propia Secretaria Distrital
de Movilidad confirm6, mediante documentos
publicos, que los equipos de fotodeteccion operan
con un Error Maximo Permitido (EMP) de £5 km/h,
segun la tabla 4 de la Norma Técnica Colombiana
(NTC) aplicable. En los avisos No. 6 y 8 de abril
y mayo de 2025, la entidad informé que “el error
maximo permitido se encuentra conforme a la tabla
No. 4 de la NTC, equivalente a £5 km/h” (Secretaria
Distrital de Movilidad de Bogota, 2025a; 2025b).
Esta manifestacion oficial deja claro que el propio
Estado reconoce un rango de incertidumbre en las
mediciones. Esa admision, aunque demuestra cierta
transparencia, también revela que sin una regulacion
normativa clara sobre el margen maximo aceptable,
sobre la frecuencia de verificacion y sobre la
publicacion del certificado de calibracion, se pierde
la garantia de que la medicion represente fielmente
la realidad del vehiculo infractor.

En términos juridicos, ese margen de error
debe traducirse en un margen de apreciacion
sancionatoria: es decir, un espacio razonable dentro
del cual la administracion se abstiene de imponer
sancion cuando la medicion se ubica dentro de la
tolerancia reconocida. La razén de esta prevision es
sencilla y profundamente constitucional: sin margen
de apreciacion, un ciudadano podria ser sancionado
por una velocidad que se encuentra dentro del
rango de error admitido por el propio Estado, lo
que equivaldria a una apreciacion injusta del hecho
sancionable. Asi, la calibracion y la claridad sobre el
EMP se convierten en garantias del debido proceso
(articulo 29 CP) y de la seguridad juridica.

La discusion no es meramente técnica. La prensa
nacional ha documentado que una proporcion
significativa de comparendos electronicos se
concentra en velocidades apenas superiores al
limite permitido -por ejemplo, entre 51 y 55 km/h
en zonas de 50 km/h- (Infobae, 2023; El Tiempo,
2023). Esa coincidencia estadistica sugiere que los
valores sancionados se ubican justamente en el
rango del error reconocido por la calibracion de los
equipos. En tales condiciones, la ausencia de una
regulacion explicita sobre la aplicacion del margen
y la frecuencia de calibracion puede dar lugar a
sanciones carentes de proporcionalidad y a una
pérdida de confianza ciudadana en la legitimidad del
sistema de control.

Desde el punto de vista técnico, la calibracion
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es el procedimiento que determina si el instrumento
de medicidon conserva su exactitud respecto a un
patrén nacional o internacional. En Colombia, esa
funcidon recae en laboratorios acreditados ante el
Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia
(ONAC) y bajo la supervision del Instituto Nacional
de Metrologia (INM), que establece los intervalos
de recalibracion recomendados. El INM sefiala que
los instrumentos sujetos a metrologia legal deben
tener verificaciones perioddicas y recalibraciones
después de cada traslado, reparacion o actualizacion
de software (INM, s. /7). Sin embargo, la normativa
de transito no establece una frecuencia minima
uniforme, lo que deja a discrecion del operador o
de la autoridad local la decision de cuando y cémo
calibrar.

Esta ausencia de uniformidad afecta la validez
juridica de las mediciones. Un equipo que no ha
sido recalibrado dentro del intervalo recomendado
por la metrologia puede arrojar resultados fuera
de su incertidumbre certificada, comprometiendo
la exactitud y, por tanto, la idoneidad de la prueba
sancionatoria. En esos casos, la sancion derivada de
un dispositivo vencido o sin trazabilidad técnica es
juridicamente cuestionable: nocumpleconelestaindar
probatorio exigido por la Corte Constitucional, que
ha establecido que la administracion tiene un “deber
probatorio minimo” en toda actuacion sancionadora
(Corte Constitucional, 2020).

Por otro lado, la experiencia internacional indica
que la fijacion de intervalos de calibracion regulares
y verificables aumenta la seguridad juridica y
reduce la litigiosidad. En la Union Europea, por
ejemplo, las normas EN ISO/IEC 17025 establecen
la trazabilidad metrolégica anual de los equipos
de control de velocidad, y los Estados publican las
fechas de verificacion en registros publicos. Adoptar
un esquema semejante en Colombia -con un
intervalo minimo legal y la publicacion obligatoria
del certificado- fortaleceria la confianza ciudadana y
la transparencia.

De manera complementaria, la publicidad activa
de los certificados de calibracion es parte del control
social. La autoridad deberia poner a disposicion de la
ciudadania los datos esenciales: numero de serie del
equipo, fecha de calibracion, laboratorio acreditado,
margen de error y fecha de vencimiento. La falta
de esta informacion no solo afecta el derecho de
defensa del ciudadano, sino que mina la percepcion
de imparcialidad del sistema. Cuando el ciudadano
puede verificar que el equipo que lo sancion6 fue
calibrado hace pocos meses, y que el margen de
error declarado fue razonable, la sancion se percibe
como legitima y justa.

En conclusion, la adopcion de dispositivos
automaticos de control de velocidad pone al
Estado ante la doble responsabilidad de (i) mejorar
la seguridad vial y (ii) respetar los derechos y
garantias del ciudadano. Para conciliar ambas
responsabilidades, es imperativo que la calibracion
técnica de los equipos sea exigida legalmente tanto
en cuanto al margen de error declarado como al

intervalo de verificacion y que la administracion
publique los certificados, margenes y fechas de
revision, de modo que la sancion sea técnica,
legitima y ajustada al principio del debido proceso.
De no incorporarse estas exigencias, el sistema
de fotomultas corre el riesgo de convertirse en un
instrumento de recaudacion automatica sin control
metrolégico, lo que socavaria tanto su eficacia
preventiva como su aceptacion social.

III. FUNDAMENTOS JURIDICOS
Constitucionales

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado.
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demds derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

Articulo 6°. Losparticularessolosonresponsables
ante las autoridades por infringir la Constitucion
y las leyes. Los servidores publicos lo son por la
misma causa y por omision o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones.

Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas.
Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud
de las formas propias de cada juicio. En materia
penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea
posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o
desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se
la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia
de un abogado escogido por ¢él, o de oficio, durante la
investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso
publico sin dilaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertirlas que se alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no
ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con
violacion del debido proceso.

Articulo 33. Nadie podra ser obligado a declarar
contra si mismo o contra su conyuge, compafiero
permanente o parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:
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1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.
LEGAL
Ley 769 de 2002

Articulo 135. Procedimiento. Ante la comision
de una contravencion, la autoridad de transito debe
seguir el procedimiento siguiente para imponer el
comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le
extendera al conductor la orden de comparendo
en la que ordenara al infractor presentarse ante la
autoridad de transito competente dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le
entregard copia de la orden de comparendo.

Para el servicio ademds se enviard por correo
dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes copia
del comparendo al propietario del vehiculo, a la
empresa a la cual se encuentra vinculado y a la
Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de
su competencia.

La orden de comparendo debera estar firmada
por el conductor, siempre y cuando ello sea posible.
Si el conductor se negara a firmar o a presentar la
licencia, firmara por ¢l un testigo, el cual deberd
identificarse plenamente con el numero de su cédula
de ciudadania o pasaporte, direccion de domicilio y
teléfono, si lo tuviere.

No obstante lo anterior, las autoridades
competentes podran contratar el servicio de medios
técnicos y tecnologicos que permitan evidenciar
la comision de infracciones o contravenciones, el
vehiculo, la fecha, el lugar y la hora. En tal caso se
enviara por correo dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes la infraccion y sus soportes al propietario,
quien estara obligado al pago de la multa. Para el
servicio publico ademds se enviard por correo
dentro de este mismo término copia del comparendo
y sus soportes a la empresa a la cual se encuentre
vinculado y a la Superintendencia de Puertos y
Transporte para lo de su competencia.

El Ministerio de Transporte determinara
las caracteristicas técnicas del formulario de
comparendo unico nacional, asi como su sistema de
reparto. En este se indicara al conductor que tendra
derecho a nombrar un apoderado si asi lo desea 'y que
en la audiencia, para la que se le cite, se decretaran o
practicaran las pruebas que solicite. El comparendo
deberd ademas proveer el espacio para consignar
la direccion del inculpado o del testigo que lo haya
suscrito por este.

Paragrafo 1°. La autoridad de transito entregara
al funcionario competente o a la entidad que aquella
encargue para su recaudo, dentro de las doce (12)
horas siguientes, la copia de la orden de comparendo,
so pena de incurrir en causal de mala conducta.

Cuando se trate de agentes de policia de carreteras,
la entrega de esta copia se hard por conducto del
comandante de la ruta o del comandante director del
servicio.

Paragrafo 2°. Los organismos de transito podran
suscribir contratos o convenios con entes publicos o
privados con el fin de dar aplicacion a los principios
de celeridad y eficiencia en el cobro de las multas.

Ley 1843 de 2017

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular la instalacion, adecuada sefalizacion,
puesta en operacion de sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnologicos para
la deteccion de infracciones o control del trafico y se
dictan otras disposiciones.

Se entenderd por sistemas automaticos y
semiautomaticos y otros medios tecnologicos a
todas las ayudas tecnoldgicas como camaras de
video y equipos electronicos de lectura que permitan
con precision la identificacion del vehiculo o del
conductor, de que trata el paragrafo 2° del articulo
129 de la Ley 769 de 2002, Codigo Nacional de
Transito Terrestre.

JURISPRUDENCIALES
Sentencia C 038 de 2020

En suma, aunque tanto en el derecho privado,
como en el derecho publico se establezcan formas
de responsabilidad solidaria frente a obligaciones
de resarcir perjuicios, a la luz de la jurisprudencia
constitucional, la solidaridad pasiva en materia
sancionatoria resulta inconstitucional si conduce a
que la sancion recaiga sobre una persona diferente
a quien realizo personalmente el acto reprochado.
Por lo tanto, de acuerdo con la jurisprudencia, la
constitucionalidad de la solidaridad en materia
sancionatoria exige el respeto de las siguientes
condiciones: (i) los sujetos obligados solidariamente
debenservinculados alprocedimiento administrativo
en el que se determinara la responsabilidad y se
impondra la sancion, para que ejerzan su derecho
constitucional a la defensa.

Por lo tanto, la sancion no puede ser
automatica o de plano, (ii) la infraccion debe
ser personalmente imputable a cada obligado
solidariamente, lo que implica que la solidaridad en
materia de sanciones administrativas, no permite
una forma de responsabilidad por el hecho ajeno
v (iii) la infraccion debe haber sido cometida de
manera culpable por cada uno de los obligados
solidariamente,  considerando  que  aunque
excepcionalmente es admisible la responsabilidad
objetiva, la jurisprudencia constitucional ha exigido
siempre responsabilidad por culpa en estos casos,
como una manera de mitigar la solidaridad legal.

La norma bajo control es abierta y no determina
los elementos minimos de la tipificacion del
comportamiento, en particular, no es posible
identificar, de manera objetiva, a partir de la
lectura sistematica del Codigo Nacional de
Transito, cudles de las infracciones tipificadas
se predican del conductor del vehiculo y cudles
de ellas, al tratarse de obligaciones no exigibles
del acto mismo de la conduccion, son legalmente
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imputables al propietario,; (ii) la norma tampoco
determina la imputabilidad y culpabilidad respecto
del comportamiento y, por el contrario, establece,
sin la certeza propia de las normas sancionatorias,
que existe solidaridad del propietario del vehiculo,
por las infracciones de transito,; (iii) no establece,
igualmente, respecto de qué tipo de sancion de
las previstas en el Codigo Nacional de Transito
se predica la solidaridad en cuestion y no precisa
la extension de la solidaridad, en cuanto a los
elementos patrimoniales y no patrimoniales de las
sanciones; (iv) existe reserva de ley en la tipificacion
de los comportamientos, en virtud del principio
democradtico, razon por la cual, no le corresponderia
ala Corte Constitucional subsanar los vacios puestos
de presente y arrogarse la competencia de definir
todos los elementos anteriormente mencionados
respecto de la responsabilidad sancionatoria en
cuestion, al tratarse de una clara definicion de la
politica punitiva del Estado.

En virtud de ello, (v) es al Congreso de
la Republica, en desarrollo de sus funciones
propias, a quien le corresponde definir de
manera precisa y suficiente, los elementos de la
responsabilidad sancionatoria, mucho mds, cuando
pretende introducir en la materia, una forma de
responsabilidad solidaria la que, de acuerdo con
la jurisprudencia constitucional, debe garantizar el
respeto pleno del derecho de defensa, ajustarse al
principio constitucional de imputabilidad personal,
segun el cual, en materia de sanciones, nadie puede
responder por la infraccion cometida por otro y,
la responsabilidad objetiva es incompatible con la
solidaridad sancionatoria.

Sentencia C 321 de 2022

La Corte senalo que la disposicion objeto de
analisis se encontraba conforme al derecho a
la presuncion de inocencia, porque la sancion
al propietario no podrd imponerse de manera
automatica 'y por el solo hecho de que se
hubiese expedido un comparendo, sino que, la
responsabilidad del propietario debera probarse y
establecerse al interior de un proceso administrativo
contravencional, al que debe ser vinculado el
propietario y que debe surtirse en cumplimiento de
las garantias propias del debido proceso. Asimismo,
indico que la disposicion se encontraba conforme
al principio de responsabilidad personal porque
la causa de la posible sancion es una omision
imputable al propietario del vehiculo que es que este
incumpla, de manera culpable, con la obligacion de
velar porque el vehiculo de su propiedad circule
conforme a las condiciones previstas en los literales
a), b), ¢), d), y e) de la disposicion.

Es posible sancionar al propietario por no
velar porque el vehiculo de su propiedad circule
conforme a las normas mas basicas de transito, en
cualquier caso, como se advirtio anteriormente, la
responsabilidad del propietario debera establecerse
al interior de un proceso administrativo
contravencional de transito, que debera adelantarse

garantizando derechos de audiencia, defensa,
contradiccion y, en general, las garantias propias
del derecho fundamental al debido proceso.

IV. IMPACTO FISCAL

Este proyecto no genera ningun impacto fiscal
que suponga una modificacion especifica o puntual
en el marco presupuestal, por lo que no exige un
gasto adicional del Estado, ni cambios en las rentas
nacionales del Presupuesto General de la Nacion.

V. CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos serdn criterios guias para que
los otros Congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el congresista pueda
encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5“de 1992
quedara asi:

(...) a) Beneficio particular: aquel que
otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del Congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias.

a) Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
Congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.
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¢) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el Congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que
regula un sector economico en el cual el
Congresista tiene un interés particular,
actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su camparia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para el
Congresista. El Congresista deberd hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campana.
Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion.

f)  Cuando el Congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos

()"

Delo anterior, y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion de
este proyecto de ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los honorables Representantes, pues
es una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual. En suma, se considera
que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el
literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipotesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde a
cada congresista evaluarlos.
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VII. CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Por las razones antes expuestas, dejamos
a consideracion de la Honorable Camara de
Representantes, el texto de este proyecto de ley, por
medio de la cual se establecen disposiciones para
la regulacion, operacion y control de los sistemas
tecnologicos de deteccion de infracciones de transito,
vy se modifican la Ley 769 de 2002 y la Ley 1843
de 2017, en razén a que en la actualidad no existe
una legislacion clara en materia de convocatoria,
requisitos y garantias para la participacion ciudadana
en el tramite legislativo.
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