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Representante a la Camara
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ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda
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Representante a la Camara
Departamento del Tolima
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Representante a la Camda

Céamara de Representantes Departamento del Meta

E.S.D.

Referencia: Radicacion Proyecto de Ley
numero 389 de 2025 Camara

En mi condicion de Representante a la Camara y
haciendousodel derechoy las facultades consagradas
en la Constitucion Politica de Colombia y en la Ley
5* de 1992, me permito poner a consideracion de la
honorable Camara de Representantes el siguiente
Proyecto de Ley niimero 389 de 2025 Camara, por

N
Cusrmtlbpoe

Representante Valle del Cauca

PROYECTO DE LEY NUMERO 389 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se impulsa el turismo como
Sector Estratégico de la Economia Nacional.

medio de la cual se impulsa el turismo como sector
estratégico de la economia nacional, con el fin de
iniciar con el tramite correspondiente y cumplir con
las exigencias dictadas por la Constitucion y la Ley.

Atentamente,

OLMES DE JESUS £CHEVERRIA DE LA ROSA
ntante a la C:

Departamento del Magdalena

MODESTO AGUILERA VIDES
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

ANGELA VERGARA GONZALEZ
Representante a la Camara

Departamento de Bolivar

Soledad Tamayo Tamayo
PL impuiso sl Turisme |
1R, vErfCA SUGEIN ACEITA INFANTE Senadora de Ia Repjiblica
lepresentante a lalChmara ’
Depantamento del Alghzonas

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto promover el fortalecimiento, lacompetitividad
y sostenibilidad del turismo en Colombia, mediante
la reduccion de cargas tributarias al transporte
aéreo de pasajeros y a los prestadores de servicios
turisticos, asi como el alivio de costos energéticos
en el sector.

Articulo 2°. Reduccion transitoria del IVA al
transporte aéreo. Adicionese un numeral al articulo
468-3 del Estatuto Tributario, hasta el treinta y uno
(31) de diciembre de 2028, asi:

“5. Los tiquetes aéreos de pasajeros, servicios
conexos y la tarifa administrativa asociada a la
comercializacion de los mismos”.
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Articulo 3°. Reduccion temporal del impuesto
al consumo en comidas y bebidas. A partir de la
entrada en vigencia de la presente ley y hasta el
treinta y uno (31) de diciembre de 2028, las tarifas
del impuesto nacional al consumo de que tratan los
articulos 512-9 y 512-12 del Estatuto Tributario se
reduciran al cero por ciento (0%).

Articulo 4°. Beneficio transitorio en la
contribucion especial del servicio eléctrico para
turismo. Adicionese un pardgrafo transitorio al
articulo 211 del Estatuto Tributario modificado por
el articulo 13 de la Ley 633 de 2000, el cual quedara
asi:

“Pardgrafo transitorio. Los prestadores
de servicios turisticos con inscripcion activa y
vigente en el Registro Nacional de Turismo, que
desarrollen como actividad economica principal
alguna de las descritas a continuacion, estaran
exentos transitoriamente, hasta el treinta y uno (31)
de diciembre de 2028, del pago de la sobretasa o
contribucion especial en el sector eléctrico del que
trata el paragrafo 2° del presente articulo:

5511 Alojamiento en hoteles

5512 Alojamiento en apartahoteles

5513 Alojamiento en centros vacacionales

5514 Alojamiento rural

5519 Otros tipos de alojamiento para
visitantes

8230 La organizacion, promocion y/o

gestion de acontecimientos tales como exposiciones
empresariales o  comerciales, convenciones,
conferencias y reuniones, estén Incluidas o no
la gestion de esas Instalaciones y la dotacion de
personal necesario para su funcionamiento.

9231 Actividades  de
atracciones y parques tematicos.

parques  de

Para la aplicacion del beneficio, el usuario
prestador de servicios turisticos debera desarrollar
la actividad turistica en establecimiento de comercio
abierto al publico, debidamente acreditado mediante
su Inscripcion en el Registro Mercantil.

Articulo 5°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de su sancion y promulgacion, y
deroga aquellas disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

OLl DE JESUS ECHEVERRIA DE LA ROSA
present: ala Camara
amento del Magdalena
X ) Sl N ) 9)
2 @M@%Q

MODESTO AGUILERA VIDES ANGELA VERGARA GONZALEZ
Representante a la Camara

Departamento del Atlantico

HR. VE;CA SUGEIN ACQSTA INFANTE
lepresentante a la|\Chmara

Departamento del Atghzonas

Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

JAIME RODRIGUEZ corﬁ

Representante a la Camara
Departamento del Meta

‘US,__ M Soledad Tamayo' Tamayo
N PL Impuiso 8l Tunsmo
CHRI TlAN(IVIIP(;ARCE % Senadora de la Republica
Reoresentante Valle del Cauca
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YULIETH ANDREA SANCHEZ CARRENO
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

Representante a la Camara
Departamento de Risaralda
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CARLOS EDWARD OSORIQ' AGUIAR

Representante a la Camara
Departamento del Tolima

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO 389 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se impulsa el turismo como
Sector Estratégico de la Economia Nacional.

El presente proyecto de ley estd compuesto por
los siguientes apartes:

1. Objeto
2. Justificacion del proyecto
3. Marco juridico

4.1 Constitucional

4.2  Legal

4.3.  Jurisprudencial

4. Competencia del Congreso

5.1 Constitucional

52  Legal

5. Impacto Fiscal

6. Conflictos de interés
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO

Esta iniciativa tiene como finalidad impulsar el
turismo en Colombia mediante acciones concretas
que permitan su crecimiento y sostenibilidad. En
particular, se orienta a:

1. Facilitar la conectividad aérea: reduciendo
los costos de los tiquetes para que mas colombianos
y visitantes puedan desplazarse dentro del pais y
acceder a mas destinos turisticos.

2. Apoyar la actividad gastronémica y
cultural: reduciendo transitoriamente el impuesto al
consumo de comidas y bebidas en establecimientos
inscritos en el Registro Nacional de Turismo
referidos en los articulos 512-9 y 512-12 del Estatuto
Tributario, favoreciendo tanto a prestadores como a
consumidores.

3. Aliviar los costos energéticos de los
prestadores turisticos: mediante la exoneracion
temporal de la sobretasa eléctrica, con el fin de
fortalecer la operacion de hoteles, parques y demas
servicios que hacen parte de la cadena turistica.

De esta manera, la intencion de este proyecto
de Ley no es mas que brindar garantias para que
el turismo contintie siendo un sector estratégico de
la economia nacional, generador de empleo formal
que dinamice las economias regionales para que los


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6533&211
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6285&13
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colombianos puedan recorrer y disfrutar de su propio
pais en condiciones competitivas y accesibles.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

El turismo en Colombia ha mostrado
un comportamiento mixto entre visitantes
internacionales y nacionales. Segin el MinCIT
(2025), en 2024 los visitantes no residentes
aumentaron un 14,6% frente a 2023, pasando
de 6,17 millones a 7,07 millones. Este resultado
confirma que el turismo receptivo o internacional
sigue consoliddndose como motor de divisas para el
pais.

Sin embargo, en el mismo periodo el turismo
interno experiment6 una fuerte contraccion. Los
visitantes internos, es decir, las personas que viajan
dentro de su propio pais, cayeron un 21,8%, al pasar
de 12,82 millones en 2023 a 10 millones en 2024.
La tendencia negativa fue més marcada en el cuarto
trimestre de 2024, cuando la variacion fue de -22,4%
respecto al mismo periodo del afio anterior.

Segun el informe de la Oficina de Estudios
Econdmicos (OEE) del MinCIT, entre enero y
junio de 2025 se movilizaron 27,1 millones de
pasajeros por via aérea, de los cuales 15,2 millones
correspondieron a vuelos nacionales regulares
y 11,8 millones a internacionales. Aunque en
conjunto se registré6 un aumento del 2,1% frente
al mismo periodo de 2024, el comportamiento no
fue homogéneo: el trafico internacional creci6 un
8%, mientras que el trafico nacional presenté una
contraccion del -2,1%.

2023 2024 2025

Tréfico nacional 13.811.145 15.596.934 15.268.772 10.6% -2,1%

8.794.379 10.970.431 11.848.621 34.7% 8.0%

(Llegadas y salidas)

Total 22.605.524 26.567.365

27.117.393 20,0% 2,1%

Fuente: Aerondutica Civil: Boletin origen-
destino, Calculos OEE — MinCIT.

Fecha de publicacion: 12 de agosto de 2025.

El turismo interno en Colombia depende en
gran medida de la conectividad aérea, ya que para
millones de colombianos los vuelos nacionales
son la Unica via para acceder a destinos turisticos
en la costa, las islas o regiones apartadas del pais.
Sin embargo, las cifras mas recientes del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo muestran un
retroceso en la dindmica de pasajeros nacionales
regulares.

Llegadas de pasajeros en vuelos nacionales
regulares por principales aeropuertos

,i

2023 2024 2025 WVar2325 % Ver2e2s
a8 1027007 950105, 142% 75%

301277 72388 382459 269% 2%

190127 23961 26345 206% 10%
203678 210306 207463 19% 14%
100622 158841 157204 63% 10%
100238 110053 102804 59% 6%
65804 101284 82254 9% 188%

70709 9159 86926 29% sa%
s0271 88555 7778 81% 167%
45895 59555 55194 203% 73%
5262 8120 sLa84 22% 11.4%
27765 20607 26111 9% 12%
2319865 2811672 2682168 156% 4%

utica Civit: Botetin origen-destino, Célculos OE - MINCIT.
cacion: 12 de agosto de 2025

Fuente: Aeronautica Civil: Boletin origen-
destino, Calculos OEE — MinCIT.

Fecha de publicacion: 12 de agosto de 2025.

En junio de 2025, la llegada de vuelos nacionales
regulares disminuy6 en -4,6% respecto al mismo
mes de 2024. Aunque Bogota contintia siendo el
principal punto de llegada, seguido por Medellin
(Rionegro) y Cartagena, solo en estas dos ultimas
ciudades se registraron crecimientos (2,7% y 1,0%,
respectivamente), mientras que la mayoria de los
aeropuertos del pais presentaron caida.

Los datos acumulados confirman esta tendencia:
entre 2024 y 2025, acropuertos clave para el turismo
como Santa Marta (-1,0%), San Andrés (-5,4%) y
Cartagena (apenas +1,0%) reflejan la pérdida de
dinamismo en los viajes domésticos. Incluso destinos
de conectividad regional como Pereira (-18,8%),
Bucaramanga (-16,7%) y Ctcuta (-11,4%) muestran
caidas significativas.

El grafico de llegadas mensuales evidencia
también que, pese a un repunte puntual en junio de
2025 frente al mes anterior (+9,8%), la tendencia
general frente a 2024 sigue siendo negativa. El total
de llegadas acumuladas entre enero y junio de 2025
se redujo a 2,68 millones, frente a 2,81 millones en
el mismo periodo de 2024, lo que representa una
contraccion interanual de -4,6%.

El descenso en la movilizacion de pasajeros en
vuelos nacionales regulares es un signo de alerta.
Mientras el transporte aéreo internacional muestra
crecimiento sostenido, los viajes domésticos se han
reducido, lo que inevitablemente repercute en la
ocupacion hotelera, en el consumo en restaurantes,
en el comercio local y, en general, en el empleo que
depende de estas actividades. El costo creciente
del transporte aéreo interno se ha convertido en
un obstaculo para que mas colombianos puedan
desplazarse por su propio pais.

En este escenario, Colombia compite en
desventaja frente a otros paises de la region. Brasil
y Chile no aplican IVA sobre los pasajes aéreos;
Perti mantiene un 18% y Panama apenas un 7%.
En contraste, en Colombia los tiquetes aéreos estan
gravados con un 19% de IVA, al que se suman tasas
e impuestos que, en un vuelo nacional de trayecto
unico, pueden representar, aproximadamente, hasta
el 28,4% del precio final para el pasajero.

En wvuelos internacionales, el peso directo
sobre el usuario equivale al 14,3%, sin incluir los
costos adicionales que deben asumir las aerolineas.
Estas diferencias elevan los precios del transporte
doméstico, restan competitividad y terminan
desincentivando el turismo interno.

>

"’
IATA

Impuestos y Tasas: C =B

Tiquete Doméstico one-way IATA

Airline Ticket Cost

Impuestos & Tasas

71,6%

VA Tasa Aeropuerto*

Adicionalmente 9% de impuestos que
asumen las empresas

LSY996¥8LS

AN
5784966457
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Impuestos & Tasas :
Tiquete Internacional one-way

>

Impuestos & Tasas Airline Ticket Cost

[EE reansportation Tax [ rasa Aeropuertor
m US Federal Inspection Fee  [Iliadll Impuesto de Timbre
I us customs user Fee 92% [y

[REZN us Achis user F Adicionalmente 9% de
"% A
empresas 5784966457
27% 44%

[ Devende de cada aerapuerto, to de aeronave

LSY996V8LS

La Asociacion Internacional de Transporte Aéreo
(IATA) ha advertido que la demanda en Colombia es
altamente sensible a los precios. Durante el periodo
2020-2022, cuando se aplicé una tarifa reducida
del 5% de IVA a los tiquetes, el trafico doméstico
y la actividad turistica mostraron una recuperacion
acelerada, gracias a que se cerr6 la brecha entre el
precio de mercado y el valor final con impuestos y
tasas. La misma organizacion ha sugerido revisar
medidas similares, pues, aunque la oferta de sillas
aumentd en 2025, el trafico doméstico sigue sin
despegar, a diferencia del segmento internacional
que si crece de manera sostenida.

El turismo, ademas, tiene un efecto multiplicador
probado: cada peso invertido en transporte y
alojamiento impulsa actividades complementarias
como la gastronomia, el comercio, el transporte local
y la oferta cultural. En ese sentido, bajar la carga
tributaria que pesa sobre los tiquetes nacionales no
significa necesariamente perder ingresos fiscales,
sino estimular un gasto mas amplio que fortalece la
base de IVA y renta en sectores vinculados.

Asilascosas, lasostenibilidad del turismonacional
no depende tnicamente de la oferta de vuelos o de la
conectividad entre regiones; también estd vinculada
a la capacidad de los prestadores de servicios
para ofrecer precios competitivos en alojamiento,
gastronomia y actividades complementarias. Sin
embargo, los indicadores mas recientes dan cuenta
de un debilitamiento en estos sectores, lo que plantea
un desafio para la consolidacion del turismo interno.

Segun datos del DANE, en junio de 2025 la tasa
de ocupacion hotelera fue del 49,5%, lo que significd
una reduccion de 0,9 puntos porcentuales frente al
mismo mes de 2024. Si se observa el acumulado
del primer semestre de 2025, la ocupacion alcanzé
el 49,0%, apenas 0,1 puntos menos que en igual
periodo del afio anterior.

Total nacional

4,2%
51,7%

36,1%
54,
?%
49,5%

Jun-23

Ago-23
Jun-24

Jun-21
Ago-21
Oct-21
Dic-21
Feb-22
Abr-22
Jun-22
Ago-22
Oct-22
Dic-22
Feb-23
Abr-23
Oct-23
Dic-23
Feb-24
Abr-24
Ago-24
Oct-24
Dic-24
Feb-25
Abr-25
Jun-25

Fuente: EMA-DANE. Célculos OEE MinCIT.
Fecha de publicacién: 15 de agosto de 2025

Fuente: EMA-DANE. Calculos OEE — MinCIT.
Fecha de publicacion: 15 de agosto de 2025.

Total nacional

31,4%
524%
51,4%
49,1%
49,0%

Ene-jun 21
Ene-ago 21
Ene-oct 21
Ene-dic 21
Ene-feb 22
Ene-abr 22
Ene-jun 22
Ene-ago 22
Ene-oct 22
Ene-dic 22
Ene-feb 23
Ene-abr 23
Ene-jun 23
Ene-ago 23
Ene-oct 23
Ene-dic 23
Ene-feb 24
Ene-abr 24
Ene-jun 24
Ene-ago 24
Ene-oct 24
Ene-dic 24
Ene-feb 25
Ene-abr 25
Ene-jun 25

Fuente: EMA-DANE. Célculos OEE MinCIT.
Fecha de publicacién: 15 de agosto de 2025

Fuente: EMA-DANE. Calculos OEE — MinCIT.
Fecha de publicacion: 15 de agosto de 2025.

Las repercusiones econdémicas son evidentes.
Segun el DANE (2025), el sector de alojamiento
y servicios de comida gener6 en 2024 un valor
agregado de 37,8 billones de pesos, lo que representd
una disminucion del 3,8% respecto a 2023. Aunque
en el segundo trimestre de 2025 se observo una leve
recuperacion, con 9,1 billones de pesos (+1,4%
frente al mismo periodo de 2024), la comparacion
con 2023 atn muestra un retroceso del 4,3%
frente al mismo periodo. En la estructura del PIB,
estas actividades representaron el 4,1% entre las
principales actividades econdomicas que contribuyen
al valor agregado nacional.

Actividad 100%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de... 9.7%

tividadk cientificas y técnicas:... 7.7%
Administracién piblica y defensa; planes de... EEEG———— 1%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca  EE———— 7,0%
Educacion  —— 9%
Actividades financieras y de seguros  IEEG—-———1G 5%

Transporte y almacenamiento  EE———— 5%

des de atencion de la yde 53%
Coquizacion, fabricacion de productos de La... INEGEG—_—_—-G——, 4%

EL valor agregado de alojamiento y
servicios de comida es la doceava
actividad que mas contribuye al valor
agregado nacional, en el segundo
trimestre de 2025.

tividades art de y. 43%
Alojamiento y servicios de comida  EEG—_———-T—— 1%
Explotacién de minas y canteras  EESSS—3.6%

Fuente: DANE PIB
Fecha de publicacion: 15 de agosto de 2025

Fuente: DANE PIB.
Fecha de publicacion: 15 de agosto de 2025.

La hoteleria nacional ha manifestado su
preocupacion por el regreso del cobro de la sobretasa
de energia en 2025, que se estima implicara un
incremento cercano al 20 % en la factura eléctrica
para los hoteles, segun lo ha sefialado Cotelco. Esta
situacion obedece a que la exencion de dicho cobro
estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 2024, en
virtud del articulo 96 de la Ley 2277 de 2022, que
prorrogd la medida originalmente prevista en la Ley
2068 de 2020.

La finalizacion de este beneficio no solo tensiona
la estructura de costos en un sector que depende
fuertemente del suministro eléctrico para servicios
esenciales, climatizacion, iluminacion, amenidades,
sino que también plantea un riesgo real de encarecer
el hospedaje, reduciendo su accesibilidad para
el turista doméstico. Reducciones o exenciones
temporales en estos costos permitirian ajustar
tarifas, recuperar ocupacion y aliviar presion sobre
los prestadores, en especial en regiones fuera de los
principales destinos urbanos.

En estas condiciones, resulta evidente que los
costos operativos de hoteles, restaurantes y bares
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restringen la posibilidad de trasladar beneficios en
precios a los consumidores. Entre esos costos, la
sobretasa a la energia tiene un peso relevante, pues
afecta de manera directa las tarifas de alojamiento.
Una exencion transitoria de este cargo aliviaria las
finanzas de los prestadores turisticos, reduciendo
sus costos fijos y creando margen para ofrecer
tarifas mas asequibles, con el consecuente estimulo
a la ocupacion.

Aunado a lo anterior, la reduccion del impuesto
nacional al consumo sobre comidas y bebidas
complementaria este esfuerzo. Una mayor ocupacion
hotelera no solo eleva la demanda de alojamiento,
sino también la de restaurantes, bares y servicios de
entretenimiento. Si dichos consumos estan sujetos a
una menor carga tributaria, el efecto multiplicador
se expande: los turistas dispondran de mas recursos
para destinar al disfrute gastronémico, la vida
nocturna y el comercio local. Este mayor dinamismo
no solo impulsa a los empresarios del sector, sino
que también genera mas recaudo en otros tributos
vinculados al crecimiento economico regional.

Por tanto, la combinacion de estas medidas, la
exencion de la sobretasa eléctrica para prestadores
turisticos y la reduccion del impuesto al consumo en
comidas y bebidas, apunta a corregir los factores que
hoy encarecen la experiencia del turismo nacional.
Al disminuir los costos de hospedaje y de consumo,
se promueve una oferta mas asequible para los
colombianos, se incentiva la ocupacion hotelera
y se estimula la demanda de servicios conexos,
fortaleciendo asi al turismo interno como motor de
crecimiento econémico y desarrollo regional.

Asi las cosas, el articulado propuesto en esta
iniciativa legislativa que incluye, la reduccion del
IVA a los tiquetes aéreos del 19% al 5%, junto con
alivios en el impuesto al consumo y la exencion
temporal de la sobretasa eléctrica a los prestadores
de servicios turisticos, busca poner a Colombia en
condiciones de mayor competitividad frente a la
region, reafirmando que, mas alla de la comparacion
internacional, el proposito principal es garantizar
que viajar dentro del pais sea mas asequible para
los colombianos, de modo que el turismo interno
pueda consolidarse como motor de inclusion social,
cohesion territorial y desarrollo economico regional.

3. MARCO JURIDICO
3.1 Constitucional

Respecto al marco constitucional, esta iniciativa
encuentra asidero en los siguientes articulos de la
Carta Politica:

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, v para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares”.

Asi mismo, el articulo 13 constitucional reza:

“El Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado promoverd las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que por su condicion economica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionarda los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan”.

También es procedente citar el articulo 333
constitucional cuando indica que: “La empresa,
como base del desarrollo, tiene una funcion social
que implica obligaciones. El Estado fortalecera las
organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo
empresarial”.

Y por su parte, el articulo 363 Superior reza que:

“El sistema tributario se funda en los principios
de equidad, eficiencia y progresividad. Las leyes
tributarias no se aplicaran con retroactividad”.

3.2 Legal

*  Ley300de 1996, por la cual se expide la ley
general de turismo, y se dictan otras disposiciones.

 Ley 1101 de 2006, por la cual se modifica
la Ley 300 de 1996 - Ley General de Turismo y se
dictan otras disposiciones.

 Ley 1558 de 2012, por la cual se modifica
la Ley 300 de 1996 -Ley General de Turismo, la Ley
1101 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

* Ley 2010 de 2019, por medio de la cual se
adoptan normas para la promocion del crecimiento
economico, el empleo, lainversion, el fortalecimiento
de las finanzas publicas y la progresividad, equidad
y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con
los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley
1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones.

* Ley 2068 de 2020, por la cual se modifica
la Ley General de Turismo y se dictan otras
disposiciones.

* Ley 2155 de 2021, por medio de la cual se
expide la Ley de inversion social y se dictan otras
disposiciones.

*  Decreto 1074 de 2015, Reglamentario tnico
del Sector Comercio, Industria y Turismo.
3.3. Jurisprudencial

En Sentencia C-397 de 2011,
Constitucional ha sostenido que:

la Corte

“El Legislador cuenta con una amplia libertad de
decision en materia impositiva, la jurisprudencia ha
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considerado que esa facultad debe ejercerse dentro
de los limites consagrados en la Constitucion. En la
Sentencia C-1060A4 de 2000, la Corte considero que
esos limites estan concebidos de dos formas: (i) el
deber constitucional de contribuir a la financiacion
de los gastos publicos, dentro de criterios de
Jjusticia y equidad (articulo 95.9 C.P) y (ii) se limita
al Legislador porque se le ordena construir un
sistema tributario donde predominen los principios
de equidad, eficiencia y progresividad, sistema
que en ningun caso puede ser retroactivo en sus
disposiciones ni en su aplicacion (articulo 363
C.P)”.

4. COMPETENCIA DEL CONGRESO
4.1 Constitucional

El Estatuto Superior faculta al Congreso de la
Reptblica para la expedicion de Leyes como la que
se pretende tramitar por medio de esta iniciativa
legislativa a través de los siguientes articulos:

“Articulo 114. Corresponde al Congreso de
la Republica reformar la Constitucion, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el gobierno
v la administracion. El Congreso de la Republica,
estard integrado por el Senado y la Camara de
Representantes”.

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la
legislacion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de
inversiones publicas que hayan de emprenderse o
continuarse, con la determinacion de los recursos y
apropiaciones que se autoricen para Su ejecucion,
y las medidas necesarias para impulsar el
cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con
arreglo a lo previsto en esta Constitucion, fijar las
bases y condiciones para crear, eliminar, modificar
o fusionar entidades territoriales y establecer sus
competencias”.

4.2 Legal

Ley 5" de 1992, por la cual se expide el
Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara
de Representantes.

“Articulo 6°. Clases de funciones del Congreso.
El Congreso de la Republica cumple: (...)

2. Funcion legislativa, para  elaborar,
interpretar, veformar y derogar las leyes y codigos

2

en todos los ramos de la legislacion”.

“Articulo 139. Presentacion de proyectos. Los
proyectos de ley podran presentarse en la Secretaria
General de las Camaras o en sus plenarias”.

“Articulo 140. Iniciativa legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

1. Los Senadoresy Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas”.

Ley 3* de 1992, por la cual se expiden normas
sobre las Comisiones del Congreso de Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. Tanto en el Senado como en la
Cdamara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras serdan siete (7) a saber:

Comision Tercera.

Compuesta de quince (15) miembros en el
Senado y veintinueve (29) miembros en la Camara
de Representantes, conocera de: hacienda y crédito
publico; impuesto y contribuciones; exenciones
tributarias; régimen monetario; leyes sobre el Banco
de la Republica; sistema de banca central; leyes
sobre monopolios; autorizacion de empreéstitos,
mercado de valores; regulacion economica;
Planeacion  Nacional;, régimen de cambios,
actividad financiera, bursatil, aseguradora y de
captacion de ahorro. (Negrita por fuera de texto).

(...)
5. IMPACTO FISCAL

En concordancia con las disposiciones legales
del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, por la cual se
dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, sobre el andlisis de impacto
fiscal de las normas, se establece la obligacion de
hacerlo explicito en todo momento que “...ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios...”;
asi mismo, el deber de compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y de ser incluido
“expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”.

Conforme a lo anterior, las propuestas incluidas
en esta iniciativa legislativa encajan dentro de los
preceptos de ordenacion de gasto o de otorgamiento
de beneficios tributarios dispuestos en el inciso
2° del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 al incluir
exencion a la sobretasa a la energia para el sector
hotelero.

Asi las cosas, esta iniciativa legislativa, genera
un impacto fiscal frente al recaudo de recursos
publicos provenientes de la reduccion del impuesto
sobre las ventas (IVA) a tiquetes aéreos, también del
impuesto al consumo y asi mismo, por la exencion
que se pretende anteriormente mencionada. En tal
sentido, en concordancia con lo establecido en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico podra emitir concepto
frente a esta iniciativa y que tal como reza la ley en
mencion, podra darse en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica.

No obstante, cabe resaltar que frente al analisis de
impacto fiscal de las normas la Corte Constitucional
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ha proferido pronunciamientos sobre la materia, y en
el caso de la Sentencia C-866 de 2010, sostuvo una
serie de subreglas que se relacionan a continuacion:

““

. es posible deducir las siguientes subreglas
sobre el alcance del articulo 7° de la Ley 819 de
2003:

i) Las obligaciones previstas en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro
de racionalidad legislativa, que cumple fines
constitucionalmente relevantes como el orden de las
finanzas publicas y la estabilidad macroeconomica;

ii) El cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al
Congreso, pero_principalmente _al _Ministro _de
Hacienda y Crédito Publico, en tanto que ‘es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y

la experticia en materia economica. Por lo tanto, en
el caso de que los Congresistas tramiten un proyecto

incorporando estimativos erroneos sobre el impacto

fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias economicas del proyecto’; (Negrita'y
subrayado por fuera de texto).

ii) En caso de que el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico no intervenga en el proceso
legislativo u omita conceptuar sobre la
viabilidad economica del proyecto, no lo vicia de
inconstitucionalidad puesto que este requisito no
puede entenderse como un poder de veto sobre la
actuacion del Congreso o una barrera para que
el legislador ejerza su funcion legislativa, lo cual
‘se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democratico’; y

iv) El informe presentado por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico no obliga a las células
legislativas a acoger su posicion; sin embargo, si
genera una obligacion en cabeza del Congreso de
valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una
debida colaboracion entre las ramas del poder
publico y se armoniza el principio democratico con
la estabilidad macroeconomica”.

Con fundamento a este pronunciamiento de la
Corte, posterior a la radicacion de este proyecto
de ley, los ponentes designados podran solicitar
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
emitir concepto frente a esta iniciativa teniendo
en cuenta que, si bien, el articulo 7° de la Ley 819
de 2003 establece un deber al Congreso, la Corte
ha enfatizado que corresponde principalmente a la
cartera de Hacienda y Crédito Publico, considerando
que cuenta con la informacidn, la experticia en
materia econémica y funcionarios capacitados para
ello.

Asi mismo, otro precedente jurisprudencial
constitucional proferido por la Corte en Sentencia
C-490 de 2011, sostiene que:

“El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica

economica, empero, no puede comprenderse como
un_requisito de trdamite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i)

el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica_para__determinar el _impacto _fiscal de

cada proyecto, la determinacion de las fuentes

adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo: y (ii) aceptar una

interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a traves del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico. La exigencia
de la norma organica, a su vez, presupone que la
prevision en cuestion debe contener un mandato
imperativo de gasto publico”.

En tal sentido, debe reiterarse que no contar con
un analisis de impacto fiscal frente a la iniciativa no
puede constituirse en 6bice para que este proyecto
de ley curse tramite constitucional y legal y mucho
menos, para que el Congreso de Colombia ejerza su
funcion legislativa pues ello se convertiria en una
vulneracion al principio de separacion de poderes del
poderpublicomaxime cuando la Corte Constitucional
en Sentencia C-315 de 2008 ha senalado que: “
los primeros tres incisos del articulo 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como parametros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una
carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda...”. (Negrita por fuera de texto).

Es decir, “...el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda...”.

En tal sentido, se pone a consideracion del
Congreso de la Republica de Colombia esta
iniciativa legislativa y se solicita dar inicio a su
tramite sin desconocer que, en cualquier momento
del procedimiento legislativo el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico podra emitir concepto
frente a al Proyecto de ley.

6. CONFLICTOS DE INTERES

En virtud de las disposiciones normativas del
articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5* de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones a fin de describir “...
las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion...”
de esta iniciativa legislativa, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5* de 1992, modificado por
el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, que reza lo
siguiente:
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“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los Congresistas. Todos los Congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista.

- Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del Congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

- Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

- Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, comparniero o compaiiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero
cvil. (...)".

Al respecto, cabe recordar que la Sala Plena
Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su Sentencia 02830 del 16 de julio de
2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefialo
que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
serd aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
Congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
Sfuturos o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del
presente Proyecto de Ley NO genera conflictos de
interés en razon de beneficios particulares, actuales
y directos a favor de un Congresista, de su conyuge,
compafiero o compafiera permanente o pariente
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo
dispuesto en la ley, en razén a que se trata de una
norma de caracter general, impersonal o abstracta,
que tendria efectos juridicos para cualquier persona
del territorio nacional y que, como ya menciond
anteriormente, no materializa una situacidén concreta
que pueda enmarcar un beneficio particular, actual o
directo para los congresistas.

No obstante; es menester sefalar que, la
descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite o votacion del
presente proyecto de ley, de conformidad con las
disposiciones del articulo 291 de la Ley 5* de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales en
las que pueda estar incurso.

Atentamente,

OLMES DE JESUS ECHEVERRIA DE LA ROSA
ala Camara
mento del Magdalena

ANGELA VERGARA GONZALEZ
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar
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PROYECTO DE LEY NUMERO 400 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se implementa la educacion
bilingiie bicultural para personas sordas, se
salvaguarda la lengua de sefias colombiana en las
instituciones educativas con presencia de poblacion
sorda y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 6 de octubre de 2025

Doctor
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JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General
Honorable Camara de Representantes Ciudad

Referencia. Radicacion Proyecto de Ley
numero 400 de 2025 Camara

En mi condicion de miembro del Congreso
de la Republica y en uso del derecho consagrado
en el articulo 150 de la Constitucion Politica de
Colombia, por su digno conducto me permito
poner a consideracion de la honorable Camara
de Representantes el siguiente Proyecto de Ley
numero 400 de 2025 Cémara, por medio de la cual
se implementa la educacion bilingiie bicultural
para personas sordas, se salvaguarda la lengua de
serias colombiana en las instituciones educativas
con presencia de poblacion sorda y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

PROYECTO DE LEY NUMERO 400 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se implementa la educacion
bilingiie bicultural para personas sordas, se
salvaguarda la lengua de sefias colombiana en las
instituciones educativas con presencia de poblacion
sorda y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto implementar la modalidad bilingtie bicultural
para personas sordas, garantizando entornos
pedagogicos propicios para el desarrollo de una
oferta educativa flexible dentro del contenido del
plan de estudios de las Instituciones Educativas
de preescolar, media y basica con presencia de
poblacién sorda, asi como promover la ensefianza
de la Lengua de Seiias Colombiana para poblacion
oyente en las instituciones publicas y privadas.

Articulo 2°. Principios. En la aplicacion de
lo dispuesto en la presente ley, prevaleceran los
siguientes principios rectores: dignidad humana;
Igualdad y no discriminacion; Derecho a la
educacion inclusiva; Principio de accesibilidad
universal; Derecho a la participacion y la libertad
de expresion; Promocion de la diversidad cultural
y lingiiistica; Pertinencia; Integracion social y
educativa; Desarrollo humano.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se entiende:

Poblacion sorda: se refiere al grupo social
conformado por personas que, a partir de su
funcionalidad auditiva, reducida o inexistente,

adquirida desde el nacimiento o a lo largo de su
vida, tienen derecho a poseer una cultura sorda y
a identificarse como miembros de una comunidad
lingiiistica y cultural minoritaria.

Modalidad bilingiie bicultural: es aquella cuyo
proceso de ensefianza - aprendizaje se realizara en
la Lengua de Senas Colombiana - Espafiol como
segunda lengua y consiste en la destinacion de
insumos tecnoldgicos, didacticos y lingiiisticos, y
de docentes bilingiies, requeridos para la formacion
en Lengua de Sefias Colombiana.

Articulo4°. Ambito de aplicaciony destinatarios.
La presente ley aplica en todo el territorio nacional,
a todas las instituciones educativas que focalicen
comunidad sorda, en los niveles de preescolar, basica
y media, incluyendo instituciones que ofrezcan
educacion para adultos, ya sean de caracter publico
o privado; a las entidades publicas; a las personas
sordas, sus familias, cuidadores; a las personas
oyentes; Ministerio de Educacion Nacional,
entidades territoriales, comités territoriales de
formacion docente, entre otros.

CAPITULO 1
Instituciones educativas

Articulo 5°. El Ministerio de Educacion
Nacional, en coordinacion con las autoridades
educativas regionales y locales, el Consejo Nacional
de Planeacion Lingiiistica de la Lengua de Seiias
Colombiana y el Instituto Nacional para Sordos
(Insor), estableceran un plan de implementacion
gradual de la Modalidad Bilingiie Bicultural dentro
del plan de estudios de las instituciones educativas de
preescolar, basica y media, asi como en la educacion
para adultos, considerando la edad y las necesidades
de los estudiantes sordos.

Paragrafo. La implementacion de la Modalidad
Bilingiie Bicultural se llevard a cabo de manera
progresiva, considerando los recursos humanos y
materiales necesarios para su adecuada ensenanza.

Articulo 6°. Evaluacion y Seguimiento. El
Ministerio de Educacién Nacional junto con el
Consejo Nacional de Planeacion Lingiiistica de la
Lengua de Seiias Colombiana y el Instituto Nacional
para Sordos (Insor), establecerdn un sistema de
evaluacion y seguimiento continuo para garantizar
la efectividad de la implementacion de la Modalidad
Bilingiie Bicultural en el plan de estudios.

Se realizaran evaluaciones periddicas de los
resultados obtenidos en la ensefianza de la LSC y se
tomaran medidas correctivas cuando sea necesario.

Articulo 7°. El Ministerio de Educacion
Nacional en acompafiamiento de las entidades
territoriales, el Consejo Nacional de Planeacion
Lingtiistica de la Lengua de Seiias Colombiana, el
Instituto Nacional para Sordos (Insor), la Federacion
Nacional de Sordos de Colombia (Fenascol) y las
diferentes universidades publicas y privadas del
pais en el marco de su autonomia universitaria,
promoveran programas de formacion profesional
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como intérpretes en Lengua de Sefias Colombiana -
espafiol, en todo el territorio nacional.

CAPITULO 11
Formacion docente

Articulo 8°. ElI Ministerio de Educacion
Nacional y las entidades certificadas, en articulacion
con los comités territoriales de formacion docente,
crearan e implementaran programas de formacion,
capacitacion y actualizacion pedagdgica continua
que incluyan la Lengua de Senas Colombiana
(LSC) para docentes en ejercicio, de cualquier nivel
educativo, con el fin de garantizar una comunicacion
efectiva con los estudiantes sordos y lograr
resultados satisfactorios en los procesos educativos
que se desarrollen en el marco de la Modalidad
Bilingtie Bicultural.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion
Nacional promovera la ensefianza de la Lengua de
Senas Colombiana (LCS) en las instituciones de
Educacion superior, de manera permanente, en el
marco de su autonomia universitaria; especialmente
en aquellas que ofrecen programas de licenciatura
en las diferentes areas de conocimiento.

CAPITULO 111
Formacion del funcionario publico

Articulo 9°. El Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, con el apoyo del Consejo
Nacional de Planeacion Lingiiistica de la Lengua
de Sefias Colombiana, creard e implementara un
programa de capacitacion y formacion, en Lengua de
Sefias Colombiana (LSC), para todos los servidores
publicos que dentro del ejercicio de sus funciones,
tengan contacto directo con el publico, con el fin de
asegurar una atencion inclusiva y accesible.

Paragrafo. Los programas de capacitacion y
formacion en Lengua de Sefias Colombiana (LSC)
podran impartirse a través del Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena) y/o la Escuela de Capacitacion
Municipal correspondiente.

Articulo 10. Las Entidades Publicas que cuenten
con personas contratadas por prestacion de servicios
que, dentro del desarrollo de sus actividades
especificas tengan contacto directo con publico,
deberan ofrecerles programas de capacitacion y
formacion en Lengua de Sefias Colombiana (LSC),
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
posterior a la celebracion del primer contrato con la
entidad.

CAPITULO IV

Articulo 11. El Ministerio de Educacion Nacional
junto con el Consejo Nacional de Planeacion
Lingiiistica de la Lengua de Sefias Colombiana y
el Instituto Nacional de Sordos (Insor), a través de
las entidades certificadas, creardn e implementaran
programas de formacion y actualizacion continua
gratuitos de Lengua de Sefias Colombiana (LSC),
con el fin de capacitar a familiares, cuidadores y
circulo personal de las personas sordas que asi lo
deseen.

Articulo 12. Medidas de implementacion. El
Ministerio de Educacion Nacional y el Consejo
Nacional de Planeacion Lingiiistica de la Lengua
de Senas Colombiana, disefiaran los lineamientos
de la oferta educativa para la implementacion de la
Modalidad Bilingiie Bicultural.

Articulo 13. Para la formacion en instituciones
educativas y la formacion docente se podran celebrar
convenios con los entes territoriales para realizar
los cursos de formacion a través de las Escuelas
de Capacitacion Municipales, o con el Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena).

Articulo 14. El Ministerio de Educacion
Nacional junto con el Instituto Nacional para
Sordos (Insor) y la Federacion Nacional de Sordos
de Colombia (Fenascol) promoveran la inscripcion
en el Registro Nacional de Intérpretes de Lengua de
Sefias Colombiana - Espafiol y Guias de Intérpretes
- Reni.

Articulo 15. Sanciones. El Ministerio de
Educacion Nacional establecerda las sanciones
que deban aplicarse a las instituciones educativas,
publicas y privadas, y a los entes territoriales o
entidades descentralizadas respectivamente, que no
cumplan con las disposiciones establecidas en la
presente ley.

CAPITULO FINAL

Articulo 16. Remision. Las demas disposiciones
necesarias para la ejecucion y el desarrollo del
contenido de la presente ley, deberan tomarse del
ordenamiento juridico colombiano.

Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

ALVARO LEONEL RUEPA CABALLERO
Representante a la Cémgra por Santander

PROYECTO DE LEY NUMERO 400 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se implementa la educacion
bilingiie bicultural para personas sordas, se
salvaguarda la lengua de sefias colombiana en las
instituciones educativas con presencia de poblacion
sorda y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente exposicion de motivos del proyecto
de ley estara conformada por cinco (5) partes:

1. Objeto del proyecto de ley.

2. Justificacion del proyecto de ley
3. Impacto Fiscal

4. Competencias del Congreso.
4.1.
4.2.

Constitucional

Legal
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5. Conflicto de Intereses.
1. OBJETODE LALEY

El proyecto busca implementar la modalidad de
educacion bilingiie bicultural para personas sordas
en Colombia, garantizando el aprendizaje en Lengua
de Sefias Colombiana (LSC) y en espafiol como
segunda lengua. Ademas, establece la obligatoriedad
de incorporar la LSC en instituciones educativas
con poblacion sorda y promueve su ensefianza a
oyentes, servidores publicos, docentes, cuidadores
y familias.

El proposito central es garantizar el derecho a
una educacion inclusiva, accesible y de calidad
para la poblacion sorda, reconociendo su identidad
lingtiistica y cultural, y promoviendo la ensefianza
de la LSC como patrimonio cultural y medio de
comunicacion oficial para esta comunidad.

De igual manera, se busca salvaguardar y
fortalecer la Lengua de Sefias Colombiana como
patrimonio lingiiistico y cultural, promoviendo su
ensefianza no solo a estudiantes sordos, sino también
a sus familias, cuidadores, docentes, servidores
publicos y comunidad oyente en general, con el fin
de consolidar una sociedad mas inclusiva, equitativa
y respetuosa de la diversidad lingiiistica.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

Necesidad

La poblacion sorda ha experimentado una larga
historia de marginacion y dificultades debido a la
barrera del lenguaje. esta barrera lingiiistica, en
gran medida causada por la falta de reconocimiento
y promocion de las lenguas de sefias, ha tenido un
impacto profundo en la vida de las personas sordas.
A lo largo de la historia, estas dificultades se han
manifestado en varias areas, por ejemplo:

- Una educacion limitada: las personas sordas
han enfrentado diferentes obstaculos para acceder
a una educacion de calidad. La falta de docentes
capacitados en lengua de sefias, la ausencia de
recursos adecuados en el aula, entre otros, han
llevado a un bajo rendimiento académico y en
muchos de los casos a la desercion escolar. Esto ha
perpetuado la desigualdad educativa y limitado las
oportunidades de desarrollo personal y profesional.

- Comunicacion insuficiente: la barrera del
lenguaje también ha generado problemas en la
comunicacion cotidiana. Las personas sordas han
tenido dificultades para interactuar con familiares,
amigos, en entornos laborales y académicos, lo
que a menudo ha llevado al aislamiento social y la
exclusion.

- Acceso limitado a servicios personales:
la falta de intérpretes de lengua de sefias ha
dificultado la comunicacion con profesionales de
diferentes campos, por ejemplo profesionales de
la salud, abogados, entre otros, lo que puede tener
consecuencias graves en términos de atencion
médica inadecuada o problemas legales no resueltos.

- Discriminacion y estigmatizacion: la falta de
reconocimiento del lengua de sefias ha contribuido
a la discriminacion y estigmatizacion de las
personas sordas. Estereotipos y prejuicios negativos
han persistido, lo que a menudo ha dificultado la
participacion plena y activa en la sociedad.

- Desempleo y subempleo: las personas
sordas han enfrentado desafios significativos en el
ambito laboral debido a la falta de accesibilidad y a
la discriminacioén. Esto ha llevado al desempleo y al
subempleo en la poblacion sorda, lo que a su vez ha
contribuido a la falta de independencia economica.

La barrera historica de la lengua de sefias ha
impactado negativamente en la comunidad sorda
en términos de educacion, comunicacion, acceso a
servicios y oportunidades laborales. Sin embargo,
a medida que la sociedad reconoce la importancia
de superar esta barrera y promover la inclusion, se
toman medidas para abordar estas dificultades y
crear un entorno mas igualitario y accesible para las
personas sordas. La promocion de la lengua de sefias
en la educacion, la formacion docente, la formacion
de servidores publicos es un paso importante en esta
direccion, propendiendo por el mejoramiento de la
calidad de vida y la vida en relacion de la poblacion
sorda de nuestro pais.

Es indispensable mencionar, pese a que no es un
tema muy explorado a nivel mundial, que algunos
estudios han mostrado una relacion directa entre
deficiencia auditiva y algunas afectaciones a la
salud mental, tales como ansiedad y depresion, con
ocasion a las barreras de comunicacién que generan
situaciones de aislamiento.

Tal como citan Moreno Murcia y Medina
Arboleda, en Efectos de la reexperimentacion
emocional mediante lengua de sefias colombiana
sobre la sintomatologia depresiva en personas
sordas, 2020 “En términos de etiologia, segun
Casas, Linares, Lemos y Restrepo (2009). las
personas con deficiencia auditiva presentan una
mayor vulnerabilidad a desarrollar trastornos
del estado del animo versus personas oyentes,
probablemente por el aislamiento asociado a las
barreras de comunicacion (Dawes et al., 2015),
razon por la cual la depresion es mas prevalente
en personas sordas que en oyentes (Adigun, 2017,
Rostami, Bahmani, Bakhtyari & Movallali, 2014)
y se identifica a edades tempranas (Lier, 2013);
sin embargo, la sintomalogia no difiere entre

poblaciones (Bozzay et al., 2017; Cuenca, 2018;
Masudul-haq, Shahid, Saqib & Khalid, 2008)”.

La Lengua de Sefias Colombiana (LSC),
fue reconocida oficialmente como propia de la
comunidad sorda de nuestro pais en 1996 mediante
la Ley 324. La LSC es una lengua de caracter visual
y corporal, que logra establecer la comunicacion a
través de gestos y sefias, siendo un elemento crucial
para la comunidad sorda colombiana.

La importancia de incluir la LSC en la educacion
basica y media, asi como la capacitacion de docentes
y servidores publicos en su uso, radica en la
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necesidad de garantizar la igualdad de oportunidades
para las personas sordas. Desde 1984, la comunidad
sorda colombiana ha estado comprometida con la
promocion, el estudioy laensenanzadela LSC,lo que
ha llevado a la creacion de grupos de investigacion
y a la publicacion de materiales educativos, como
el Curso Basico de Lenguaje Manual Colombiano
en 1993.

Este interés ha trascendido a las universidades
y otras instituciones, fortaleciendo la investigacion
lingiiistica y promoviendo una comprension mas
profunda de la LSC. La colaboracion entre el
Instituto Nacional para Sordos (Insor), el Instituto
Caroy Cuervoy laFederacion Nacional de Sordos de
Colombia (Fenascol) ha resultado en la publicacion
del Diccionario Basico de la Lengua de Seiias
Colombiana en 2006, una contribucion fundamental
al estudio lingiiistico de la LSC en Colombia, con
un valioso andlisis preliminar a cargo del Doctor en
Lengua de Sefias, Alejandro Oviedo.

Es importante destacar que, al igual que
cualquier lengua, la LSC posee dialectos y
variaciones regionales, situaciéon que se evidencio
durante la elaboracion del Diccionario Bésico que
incluy6 corpus de las variedades del Valle y Bogota.
Ademas, la LSC cuenta con su propio conjunto de
reglas gramaticales y pragmaticas, lo que la hace
unica y rica en expresividad.

En Colombia, actualmente, son pocas las
instituciones que forman en lengua de sefias,
la Universidad del Bosque, la Universidad del
Valle, la Universidad Pontificia Bolivariana, la
Fundacion Universitaria Maria Cano, son de las
pocas instituciones en el pais que se han puesto
en la tarea de formar en esta area. No obstante, no
es de facil acceso para toda la poblacion del pais
debido a los costos que implica y a que no cubre
todo el territorio nacional. Esto se puede evidenciar
en las cifras del Departamento Administrativo de
Estadistica (DANE), ya que para el afio 2019 se
estimaban 554.119 personas sordas. No obstante,
tal como indica el periddico E/ Tiempo, con ocasion
del lanzamiento del primer programa profesional en
interpretacion de lengua de sefias colombiana, se
contaba con 400 intérpretes oficiales registrados en
el Registro Nacional de Intérpretes de LSC - Espaiiol
y Guias de Intérpretes (Reni).

Si bien el reconocimiento de intérprete oficial de
LSC - Espatfiol no es un requisito para el ejercicio de
la interpretacion, si es un mecanismo que certifica
a aquellos intérpretes por su formacion académica,
solvencia lingiiistica e idoneidad en el ejercicio. Asi
las cosas, el Instituto Nacional para Sordos (Insor)
ha aclarado que las Asociaciones para Sordos que
cuentan con cursos en LSC certifican las horas de
participacion en el curso y no el nivel de aprendizaje
de las habilidades comunicativas, es por esto que
no se dedican especificamente a la formacion de
intérpretes oficiales.

Atendiendo a lo anterior, es evidente que, la
inclusion de la LSC en la educacion y la formacion

de docentes y servidores publicos es esencial para
romper las barreras lingliisticas que historicamente
han afectado a la comunidad sorda y para promover
una sociedad mas inclusiva y accesible para todos,
independientemente de su capacidad auditiva.

Antecedentes Normativos

Ley 324 de 1996, por la cual se crean algunas
normas a favor de la Poblacion Sorda.

“Articulo 3°. El Estado auspiciara la
investigacion, la ensefianza y la difusion de la
Lengua Manual Colombiana”.

Exequible en el entendido que el auspicio al que
se refiere el presente articulo no excluye el apoyo a
la investigacion, la ensefianza y la difusion de otras
formas de comunicacion de la poblacion sorda,
como la oralidad.

“Articulo 6°. El Estado garantizara que en forma
progresiva en instituciones educativas y formales
y no formales, se creen diferentes instancias de
estudio, accidon y seguimiento que ofrezcan apoyo
técnico-pedagdgico, para esta poblacion, con el
fin de asegurar la atencion especializada para
la integracion de estos alumnos en igualdad de
condiciones.

De igual manera el Estado creard Centros de
habilitacion laboral y profesional para la poblacion
sorda”.

Ley982de2005,porlacualseestablecen normas
tendientes a la equiparacion de oportunidades para
las personas sordas y sordociegas y se dictan otras
disposiciones.

“Articulo 2°. La Lengua de Senas en Colombia
que necesariamente la utilizan quienes no pueden
desarrollar lenguaje oral, se entiende y se acepta
como idioma necesario de comunicacion de las
personas con pérdidas profundas de audicion Yy,
las sordociegas, que no pueden consiguientemente
por la gravedad de la lesion desarrollar lenguaje
oral, necesarios para el desarrollo del pensamiento
y de la inteligencia de la persona, por lo que debe
ser reconocida por el Estado y fortalecida por la
lectura y la escritura del castellano, convirtiéndolos
propositivamente en bilinguales.

Articulo 3°. El Estado apoyara las actividades
de investigacion, ensefianza y difusion de la Lengua
de Sefias en Colombia al igual que otras formas de
comunicacion de la poblacion sorda y sordociega,
para tal efecto promovera la creacion de escuelas de
formacion de intérpretes para sordos y sordociegos
y la incorporacion de la ensefianza de la Lengua de
Sefias en Colombia en los programas de formacion
docente especializada en sordos y sordociegos.

Articulo 9°. El Gobierno nacional y los gobiernos
territoriales, deberan respetar las diferencias
lingiliisticas y comunicativas en las practicas
educativas, fomentando una educacion bilinglie
de calidad que dé respuesta a las necesidades de
la de sordos y sordociegos garantizando el acceso,
permanencia y promocion de esta poblacion en lo
que apunta a la educacion formal y no formal de
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acuerdo con la reglamentacion que para el efecto
expida el Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 10. Las entidades territoriales tomaran
medidas de planificacion para garantizar el
servicio de interpretacion a los educandos sordos y
sordociegos que se comunican en Lengua de Sefias,
en la educacion basica, media, técnica, tecnoldgica y
superior, con el fin de que estos puedan tener acceso,
permanencia y proyeccion en el sistema educativo”.

Ley 1618 de 2013, por medio de la cual se
establecen las disposiciones para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad.

“Articulo 5°. Garantia del ejercicio efectivo de
todos los derechos de las personas con discapacidad
y de su inclusion. Las entidades publicas del orden
nacional, departamental, municipal, distrital y local,
en el marco del Sistema Nacional de Discapacidad,
son responsables de la inclusion real y efectiva de las
personas con discapacidad, debiendo asegurar que
todas las politicas, planes y programas, garanticen
el ejercicio total y efectivo de sus derechos, de

conformidad con el articulo 3° literal ¢), de la Ley
1346 de 2009. (...).

Articulo 11. Derecho a la educacion. El
Ministerio de Educacion Nacional definira la
politica y reglamentara el esquema de atencion
educativa a la poblacion con necesidades educativas
especiales, fomentando el acceso y la permanencia
educativa con calidad, bajo un enfoque basado en
la inclusion del servicio educativo. Para lo anterior,
el Ministerio de Educacion Nacional definird los
acuerdos interinstitucionales que se requieren con
los distintos sectores sociales, de manera que sea
posible garantizar atencion educativa integral a la
poblacion con discapacidad. (...)”.

Ley 2049 de 2020, por la cual se crea el Consejo
Nacional de Planeacion Lingiiistica de la Lengua
de Senias Colombiana (LSC), con el objetivo de
concertar la politica publica para sordos en el pais.

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca crear
el Consejo Nacional de Planeacion Lingiiistica de la
LSC que tendra como funcién integrar y reconocer
a la comunidad sorda nacional los derechos
lingiiisticos que le corresponden. Lo anterior,
garantizando igualdad de condiciones para todas las
comunidades sordas colombianas con el propodsito
de facilitar la interaccion de la poblacion sorda entre
si, con oyentes e intérpretes en todo el territorio
nacional.

Articulo 6°. Ensefianza y aprendizaje. El
Gobierno nacional mediante el Ministerio de
Educacion Nacional en conjunto con el Insor,
promovera la ensefianza y aprendizaje de la lengua
de sefias en la poblacion sorda de todo el pais.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Educacion, creard un programa
de capacitacion y aprendizaje de lengua de
seflas colombiano para maestros de instituciones
educativas, con el fin de que se pueda brindar

atencion educativa a los nifios, nifias y adolescentes
con discapacidad auditiva.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional mediante
el Ministerio de Educacion, establecera los
mecanismos y procedimientos administrativos para
formalizar la ensefianza y aprendizaje de la lengua
de sefias colombiana en Instituciones de Educacion
Superior, de forma que estas puedan acreditar
mediante certificado o diploma el conocimiento de
la lengua de sefias colombiana como una segunda
lengua. Las personas sordas, como usuarios de la
lengua de sefias colombiana deberan estar exentas
de certificar el conocimiento de su propia lengua.

Articulo 10. Catedra. En todos los
establecimientos de educacion superior que ofrezcan
programas de formacion en lenguas, lingiiistica,
licenciaturas o afines, las instituciones educativas
deberan ofrecer al menos una electiva sobre la LSC”.

Convencion sobre los derechos de las personas
con discapacidad (ONU)

“Articulo 4°. Obligaciones generales. 1Los
Estados Partes se comprometen a asegurar y
promover el pleno ejercicio de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las
personas con discapacidad sin discriminacién
alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los
Estados Partes se comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole que sean pertinentes
para hacer efectivos los derechos reconocidos en la
presente Convencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes,
incluidas medidas legislativas, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas
existentes que constituyan discriminacion contra las
personas con discapacidad;

(...)”.
“Articulo 21. Libertad de expresion y de opinion
y acceso a la informacion.

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
pertinentes para que las personas con discapacidad
puedan ejercer el derecho a la libertad de expresion
y opinidn, incluida la libertad de recabar, recibir
y facilitar informacion e ideas en igualdad de
condiciones con las demds y mediante cualquier
forma de comunicacion que elijan con arreglo a la
definicion del articulo 2° de la presente Convencion,
entre ellas:

a) Facilitar a las personas con discapacidad
informacion dirigida al publico en general, de
manera oportuna y sin costo adicional, en formatos
accesibles y con las tecnologias adecuadas a los
diferentes tipos de discapacidad;

b) Aceptar y facilitar la utilizacion de la lengua
de sefias, el Braille, los modos, medios, y formatos
aumentativos y alternativos de comunicacién y
todos los demas modos, medios y formatos de
comunicacion accesibles que elijan las personas con
discapacidad en sus relaciones oficiales;
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c) Alentar a las entidades privadas que presten
servicios al publico en general, incluso mediante
Internet, a que proporcionen informacion y servicios
en formatos que las personas con discapacidad
puedan utilizar y a los que tengan acceso;

d) Alentar a los medios de comunicacion,
incluidos los que suministran informacion a través
de Internet, a que hagan que sus servicios sean
accesibles para las personas con discapacidad;

e) Reconocer y promover la utilizacion de
lenguas de sefias”.

“Articulo 24. Educacion.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de
las personas con discapacidad a la educacion. Con
miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacion
y sobre la base de la igualdad de oportunidades, los
Estados Partes aseguraran un sistema de educacion
inclusivo a todos los niveles asi como la ensefianza
a lo largo de la vida, con miras a:

a) Desarrollar plenamente el potencial humano
y el sentido de la dignidad y la autoestima y reforzar
el respeto por los derechos humanos, las libertades
fundamentales y la diversidad humana;

b) Desarrollar al maximo la personalidad,
los talentos y la creatividad de las personas con
discapacidad, asi como sus aptitudes mentales y
fisicas;

c¢) Hacer posible que las personas con
discapacidad participen de manera efectiva en una
sociedad libre.

2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados
Partes aseguraran que:

a) Las personas con discapacidad no queden
excluidas del sistema general de educacion por
motivos de discapacidad, y que los nifios y las
nifias con discapacidad no queden excluidos de la
enseflanza primaria gratuita y obligatoria ni de la
ensefianza secundaria por motivos de discapacidad,

b) Las personas con discapacidad puedan
acceder a una educacion primaria y secundaria
inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de
condiciones con las demas, en la comunidad en que
vivan;

c) Se hagan ajustes razonables en funcion de
las necesidades individuales;

d) Se preste el apoyo necesario a las personas
con discapacidad, en el marco del sistema general de
educacion, para facilitar su formacion efectiva;

e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas
y efectivas en entornos que fomenten al maximo el
desarrollo académico y social, de conformidad con
el objetivo de la plena inclusion.

3. Los Estados Partes brindaran a las personas
con discapacidad la posibilidad de aprender
habilidades para la vida y desarrollo social, a fin de
propiciar su participacion plena y en igualdad de
condiciones en la educacion y como miembros de la
comunidad. A este fin, los Estados Partes adoptaran
las medidas pertinentes, entre ellas:

a) Facilitar el aprendizaje del Braille, la
escritura alternativa, otros modos, medios y formatos
de comunicacion aumentativos o alternativos y
habilidades de orientacion y de movilidad, asi como
la tutoria y el apoyo entre pares;

b) Facilitar el aprendizaje de la lengua de sefas
y la promocion de la identidad lingiiistica de las
personas sordas;

c) Asegurar que la educacion de las personas,
y en particular las nifias y los nifios ciegos, sordos o
sordociegos, se imparta en los lenguajes y los modos
y medios de comunicacion mas apropiados para
cada persona y en entornos que permitan alcanzar
su maximo desarrollo académico y social.

4. A fin de contribuir a hacer efectivo este
derecho, los Estados Partes adoptaran las medidas
pertinentes para emplear a maestros, incluidos
maestros con discapacidad, que estén cualificados
en lengua de sefias o Braille y para formar a
profesionales y personal que trabajen en todos
los niveles educativos. Esa formacion incluird la
toma de conciencia sobre la discapacidad y el uso
de modos, medios y formatos de comunicacion
aumentativos y alternativos apropiados, y de
técnicas y materiales educativos para apoyar a las
personas con discapacidad.

5. Los Estados Partes aseguraran que las
personas con discapacidad tengan acceso general
a la educacion superior, la formacion profesional,
la educacion para adultos y el aprendizaje durante
toda la vida sin discriminacién y en igualdad de
condiciones con las demas. A tal fin, los Estados
Partes aseguraran que se realicen ajustes razonables
para las personas con discapacidad”.

Convencion  Interamericana  para la
EliminaciondetodaslasFormasdeDiscriminacion
contra las Personas con Discapacidad

“Articulo III

Para lograr los objetivos de esta Convencion, los
Estados parte se comprometen a:

1. Adoptar las medidas de caracter legislativo,
social, educativo, laboral o de cualquier otra
indole, necesarias para eliminar la discriminacion
contra las personas con discapacidad y propiciar
su plena integracion en la sociedad, incluidas las
que se enumeran a continuacion, sin que la lista sea
taxativa:

a) Medidas para eliminar progresivamente
la discriminaciéon y promover la integracion por
parte de las autoridades gubernamentales y/o
entidades privadas en la prestacion o suministro
de bienes, servicios, instalaciones, programas y
actividades, tales como el empleo, el transporte,
las comunicaciones, la vivienda, la recreacion, la
educacion, el deporte, el acceso a la justicia y los
servicios policiales, y las actividades politicas y de
administracion;

b) Medidas para que los edificios, vehiculos
e instalaciones que se construyan o fabriquen en
sus territorios respectivos faciliten el transporte,
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la comunicacién y el acceso para las personas con
discapacidad;

¢) Medidas para eliminar, en la medida de lo
posible, los obstaculos arquitectonicos, de transporte
y comunicaciones que existan, con la finalidad
de facilitar el acceso y uso para las personas con
discapacidad; y

d) Medidas para asegurar que las personas
encargadas de aplicar la presente Convencion y
la legislacion interna sobre esta materia, estén
capacitados para hacerlo.

2. Trabajar prioritariamente en las siguientes
areas:

a) La prevencion de todas las formas de
discapacidad prevenibles;

b) La deteccion temprana e intervencion,
tratamiento, rehabilitacion, educacion, formacion
ocupacional y el suministro de servicios globales
para asegurar un nivel Optimo de independencia y de
calidad de vida para las personas con discapacidad;

y

c) La sensibilizacion de la poblacion, a través
de campafias de educacion encaminadas a eliminar
prejuicios, estereotipos y otras actitudes que atentan
contra el derecho de las personas a ser iguales,
propiciando de esta forma el respeto y la convivencia
con las personas con discapacidad”.

Convencion Americana sobre Derechos

Humanos (Pacto de San José)

“Articulo 1°.
Derechos

Obligacion de Respetar los

1. Los Estados Partes en esta Convencion, se
comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que este sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econdomica, nacimiento o cualquier
otra condicion social.

2. Paralos efectos de esta Convencion, persona
es todo ser humano.

Articulo 2°. Deber de Adoptar Disposiciones de
Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades
mencionados en el articulo 1°, no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro
caracter, los Estados Partes se comprometen aadoptar,
con arreglo a sus procedimientos constitucionales y
a las disposiciones de esta Convencion, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias
para hacer efectivos tales derechos y libertades”.

Decreto nimero 1421 (29/08/2017), por el
cual se reglamenta en el marco de la Educacion
Inclusiva la Atencion Educativa a la Poblacion
con Discapacidad - Ministerio de Educacion
Nacional.

“Articulo 1°. Subrogacion de una seccion al
Decreto ntimero 1075 de 2015. Subréguese la

Seccioén 2 del Capitulo 5, Titulo 3, Parte 3, Libro 2
del Decreto nimero 1075 de 2015, la cual quedara
asi:

Articulo 2.3.3.5.2.3.2. Oferta educativa
pertinente para personas con discapacidad. Para
garantizar una educacién pertinente y de calidad,
las entidades territoriales certificadas organizaran la
oferta educativa que responda a las caracteristicas
de las personas con discapacidad identificadas en
su territorio, siguiendo las orientaciones técnicas,
administrativas y pedagogicas emitidas por el
Ministerio de Educacion Nacional, asi:

1. Oferta General: esta oferta corresponde a la
ofrecida para todos los estudiantes del pais, dentro
de la cual tendran acceso todos los estudiantes con
discapacidad, quienes, de igual manera que opera
en el sistema general, deberdn ser remitidos al
establecimiento educativo oficial o contratado mas
cercano a su lugar de residencia, y al grado acorde
a su edad cronoldgica. Para cada uno de los casos y
conforme a las caracteristicas del estudiante, contara
con los ajustes razonables definidos en el PIAR,
dentro de los espacios, ambientes y actividades
escolares, con los demas estudiantes. En el evento
que no sea posible cerca al lugar de residencia,
por algiin motivo justificado, se garantizaran los
servicios de transporte y alimentacion, si es el caso.

2. Oferta bilingiie bicultural para poblacion
con discapacidad auditiva: la Modalidad Bilingiie
- Bicultural es aquella cuyo proceso de ensefianza -
aprendizaje sera en la Lengua de Sefias Colombiana
- Espafiol como segunda lengua y consiste en
la destinacion de establecimientos educativos
regulares, en los que se contaran con aulas paralelas
y docentes bilingiies que impartan la formacion
en lengua de sefias, y otros apoyos tecnoldgicos,
didacticos y lingiiisticos requeridos, entre los que
estan los intérpretes de Lengua de Sefias Colombiana
y modelos lingiiisticos. Para tal efecto, las entidades
podran centralizar esta oferta educativa en uno o
varios establecimientos educativos y garantizar
el transporte para aquellos a quienes les implique
desplazarse lejos de su lugar de residencia.

Para hacer efectivo el derecho a la educacion
de las personas con discapacidad auditiva, la
entidad territorial asesorara a las familias y a estos
estudiantes, para optar (i) por la oferta general
en la cual el estudiante ingresa a un aula regular
y se le brindan los apoyos determinados en el
PIAR conforme su particularidad, sin contar entre
estos apoyos con intérprete de lengua de sefias
colombiana - Espafiol, ni modelo lingiiistico, o (ii)
por una modalidad bilingiie-bicultural ofrecida por
establecimientos educativos con aulas paralelas que
fortalezcan la consolidacion de la lengua y de la
comunidad. (...)

(...).

Articulo 2.3.3.5.2.3.4. Permanencia en el
servicio educativo para personas con discapacidad.
Con el proposito de contrarrestar los factores
asociados a la desercion del sistema educativo de
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los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad,
las entidades territoriales certificadas realizaran
acciones afirmativas que eliminen las barreras para
el aprendizaje y la participacion, y garanticen en
términos de pertinencia y eficiencia una educacion
inclusiva con enfoque diferencial, de acuerdo con
la clasificacion de la oferta establecida en el articulo
2.3.3.5.2.3.2 del presente decreto”.

“Articulo 4°. Modificacion del articulo
2.3.3.5.1.43 Decreto numero 1075 de 2015.
Modifiquese el articulo 2.3.3.5.1.4.3 del Decreto
numero 1075 de 2015, el cual quedard asi:

“Articulo 2.3.3.5.1.4.3. Formacion de docentes.
Las entidades territoriales certificadas, en el marco
de los planes territoriales de capacitacion, orientaran
y apoyaran los programas de formacion permanente
o en servicio de los docentes de los establecimientos
educativos que atienden estudiantes con discapacidad
o con capacidades o con talentos excepcionales,
teniendo en cuenta los requerimientos pedagogicos
de estas poblaciones, la regulacion sobre educacion
inclusiva contenida en la Seccion 2, Capitulo 5,
Titulo 3, Parte 3, Libro 2 del presente decreto y los
referentes curriculares que para estas poblaciones
expida el Ministerio de Educacion Nacional”.

Decreto niumero 107§ (26/05/2015), por el cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacion — Presidencia de la Republica.

“Articulo 2.3.3.5.1.3.7. Atencion a estudiantes
sordos usuarios de Lengua de Seiias Colombiana
(LSC). Para la prestacion del servicio educativo
en preescolar y basica primaria a los estudiantes
sordos usuarios de LSC se requiere docentes de
nivel y de grado que sean bilingiies en el uso de la
misma, asi como también modelos lingiiisticos y
culturales. Para los grados de secundaria y media, se
requiere, ademas de los docentes de area, el docente
de castellano como segunda lengua, intérpretes de
LSC, modelos lingiiisticos y culturales, los apoyos
técnicos, visuales y didacticos pertinentes.

El modelo lingiiistico y cultural debe ser una
personausuarianativadela LSC, que haya culminado
por lo menos la educacion basica secundaria.

El intérprete de LSC debe por lo menos haber
culminado la educacién media y acreditar formacion
en interpretacion. El acto de interpretacion debe
estar desligado de toda influencia proselitista,
religiosa, politica, o preferencia lingiiistica y debe
ser desarrollado por una persona con niveles de
audicion normal.

El intérprete desempena el papel de mediador
comunicativo entre la comunidad sorda y la oyente,
lingiiistica y culturalmente diferentes, contribuye a
la eliminacion de barreras comunicativas y facilita
el acceso a la informacién a las personas sordas
en todos los espacios educativos y modalidades
lingtiisticas”.

Decreto niimero 2369 (26/09/1997), por el cual
se reglamenta parcialmente la Ley 324 de 1996 -
Presidencia de la Republica

“Articulo 3°. Para la interpretacion y aplicacion
de lo dispuesto en la Ley 324 de 1996 y en el presente
decreto, debe tenerse en cuenta que la lengua manual
colombiana como idioma propio de la comunidad
sorda del pais, constituye la lengua natural de la
misma, estructurada como un sistema convencional
y arbitrario de sefias visogestuales, basado en el uso
de las manos, los ojos, el rostro, la boca y el cuerpo.

El conjunto de sefias que la estructuran, son los
modos particulares, sistematizados y habituales
que utilizan las personas con limitaciones auditivas
para expresarse y comunicarse con su medio y
darle sentido y significado a su pensamiento,
constituyéndose por ello en una lengua de sefias,
independiente de las lenguas orales.

Las estrategias que conforman este codigo
lingiiistico, le permiten a las personas con
limitaciones auditivas acceder, en igualdad de
oportunidades, al conocimiento, la ciencia, la técnica
y demas bienes y valores de la cultura y alcanzar la
formacion integral.

Paragrafo. Para todos los efectos, la expresion
lengua de sefias colombiana es equivalente a la
denominacion lengua manual colombiana”.

Sentencia T-476/15 - Corte Constitucional

“PERSONAS EN SITUACION DE
DISCAPACIDAD COMO  SUJETOS DE
ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL -
Reiteracion de jurisprudencia.

No es suficiente con garantizar a todas las personas
con discapacidad el acceso a la educacion en las
mismas condiciones que el resto de las personas
(esto es, que tengan las mismas oportunidades de
entrar a las instituciones educativas), sino que es
necesario que el Estado tome medidas para que los
discapacitados puedan aprender (es decir, que tengan
las capacidades para aprovechar en la mayor medida
las oportunidades), lo que incluye la prestacion de
ayudas audiovisuales, la asignacion de intérpretes o
tutores especializados, entre otros, en vista de que
para un exitoso proceso de aprendizaje es necesario
poder comunicarse con otros, comprender textos,
argumentar y discutir y no simplemente asistir a la
clase”.

“DEBERES ESTATALES Y DE LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
PARA LA GARANTIA DEL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA EDUCACION DE
PERSONASENSITUACIONDEDISCAPACIDAD

El Estado tiene la obligacion de garantizar a la
poblacién con discapacidad el acceso a la educacion
superior, a través de programas, medidas y/o
acciones afirmativas que permitan la inclusion de
esta poblacion a la sociedad, y con ello proteger el
principio de no discriminacion”.

“PERSONAS CON DISCAPACIDAD
AUDITIVA-Normativa  vigente y  medidas
afirmativas tendientes a garantizar derecho

fundamental a la educacion.
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En el caso especifico de las personas con
discapacidad auditiva, la normativa vigente ha sido
enfatica en afirmar que las medidas afirmativas
tendientes a garantizar el derecho fundamental a la
educacion de estas personas deben tener en cuenta
que el lenguaje manual de sefas es reconocido
como el de uso general. Asi mismo, que puede ser
necesario el uso de herramientas audiovisuales y de
personal capacitado en interpretacion para lograr
una verdadera integracion por parte de la persona
con discapacidad auditiva en el entorno educativo,
dependiendo de las necesidades propias de cada
persona”.

Sentencia C-605/12 -Corte Constitucional

“DISCRIMINACION POR MOTIVOS DE
DISCAPACIDAD-Concepto

Por  “discriminacion  por  motivos  de
discapacidad” se entendera cualquier distincion,
exclusion o restriccion por motivos de discapacidad
que tenga el proposito o el efecto de obstaculizar o
dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio,
en igualdad de condiciones, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales en los ambitos
politico, econémico, social, cultural, civil o de otro
tipo. Incluye todas las formas de discriminacion,
entre ellas, la denegacion de ajustes razonables”.

“PROTECCION A LAS PERSONAS SORDAS
Y SORDICIEGAS-Jurisprudencia constitucional en
el ambito de la salud y educacion

(...) En el ambito de la educacion ha buscado la
accesibilidad de las personas menores de edad, con
afeccionescomolasordera. EsuncometidodelaCorte
Constitucional desde el inicio de su jurisprudencia.
En efecto, en 1992, se tuteld el derecho de una nifia
a acceder al sistema de educacion en condiciones de
igualdad, libre de discriminacion, debido a que se
le pretendia educar de forma segregada. En aquella
oportunidad, teniendo en cuenta que “la educacion
es un instrumento de cambio, igualdad y democracia,
un derecho fundamental constitucional, un servicio
publico con funcion social”, se decidid que “no
puede estorbarse o negarse mediante la exigencia
de requisitos cuestionables, uno de cuyos efectos
puede ser, precisamente, la profundizacion de la
segregacion social, en abierta oposicion a la igualdad
real que el Estado debe promover adoptando medidas
en favor de grupos discriminados o marginados y
protegiendo a los débiles y necesitados”. (...)".

“INTEGRACION CON INTERPRETE AL
AULA REGULAR-Significado de la expresion

La expresion “Integracion con intérprete al
aula regular”. Es una alternativa educativa para
sordos que usan la Lengua de Sefias Colombiana.
Los educandos sordos se integran en colegios de
oyentes, a la basica secundaria y media contando
con el servicio de intérprete y las condiciones que
responden a sus particularidades lingiiisticas y
comunicativas”.

“LENGUA DE SENAS-Caracteristicas

La Lengua de Sefias se caracteriza por ser
visual, gestual y espacial. Como cualquiera otra
lengua tiene su propio vocabulario, expresiones
idiomaticas, gramaticas, sintaxis diferentes del
espafiol. Los elementos de esta lengua (las sefias
individuales) son la configuracion, la posicion y la
orientacion de las manos en relacion con el cuerpo
y con el individuo, la lengua también utiliza el
espacio, direccion y velocidad de movimientos, asi
como la expresion facial para ayudar a transmitir
el significado del mensaje, esta es una lengua
visogestual. Como cualquier otra lengua, puede ser
utilizada por oyentes como una lengua adicional”.

Antecedentes Legislativos

El 21 de febrero de 2024 fue radicado en la
Camara de Representantes el Proyecto de Ley 368
de 2024C, titulado, por medio de la cual se establece
la educacion en Lengua de Seiias Colombiana en
todas las instituciones educativas y se dictan otras
disposiciones.

Su objetivo central consistia en incorporar la
Lengua de Sefias Colombiana (LSC) de manera
obligatoria dentro del curriculo en educacion
preescolar, basica y media, asi como en educacion
de adultos; igualmente, pretendia garantizar la
ensenanza de la LSC a los docentes de todos los
niveles y a funcionarios publicos, con el fin de
promover la comunicacion inclusiva y la igualdad
de oportunidades para las personas sordas.

No obstante, en virtud del articulo 190 de la Ley
5* de 1992, fue archivado sin lograr su segundo
debate.

Justificacion

La presente iniciativa legislativa encuentra
sustento en la combinacion de factores sociales,
educativos y normativos que demandan una
accion legislativa concreta. Por un lado, la realidad
descrita en lineas superiores en “Necesidad”
evidencia que la comunidad sorda en Colombia
ha sido histéricamente marginada por las barreras
lingiiisticas, con consecuencias en la educacion,
la inclusion social, el acceso a servicios y las
oportunidades laborales. Esta situacién genera un
deéficit estructural que limita el ejercicio efectivo
de derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion y en tratados internacionales de
derechos humanos.

Por otro lado, los Antecedentes Normativos
muestran que si bien Colombia ha avanzado en el
reconocimiento de la Lengua de Sefias Colombiana
(LSC) y en la adopcion de medidas para promover la
inclusiondelapoblacion sorda, tales avances hansido
fragmentados, de alcance limitado o de aplicacion
desigual en los territorios. Normas como la Ley 324
de 1996, la Ley 982 de 2005, la Ley 1618 de 2013,
la Ley 2049 de 2020, asi como reglamentaciones
posteriores y jurisprudencia constitucional, han
sentado un marco juridico robusto, pero insuficiente
en su implementacion practica para garantizar la
plena vigencia del derecho a la educacion inclusiva
y accesible.
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En este contexto, el proyecto de ley resulta
necesario y oportuno porque permite pasar de
un reconocimiento formal de derechos a su
materializacion efectiva, mediante la creacion
de condiciones pedagogicas, lingiiisticas e
institucionales que aseguren la implementacion
gradual y sostenida de la modalidad bilingiie
bicultural. Con ello, se busca no solo salvaguardar
la LSC como patrimonio lingiiistico y cultural, sino
también promover un entorno educativo que elimine
las barreras de comunicacion, fomente la igualdad de
oportunidades y prevenga fenomenos de exclusion y
discriminacion.

Asi mismo, esta ley se justifica en el marco de
los compromisos internacionales adquiridos por el
Estado colombiano, tales como la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad de
la ONU, la Convencion Interamericana para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
que obligan al pais a garantizar ajustes razonables
y medidas afirmativas para la inclusion plena de las
personas con discapacidad.

En suma, el proyecto no solo responde a una
necesidad social historicamente insatisfecha, sino
que también desarrolla y articula el marco normativo
existente, constituyéndose en una herramienta
legislativa indispensable para avanzar hacia una
sociedad mas justa, equitativa e inclusiva, en la que
la comunidad sorda colombiana pueda ejercer sus
derechos en igualdad de condiciones con el resto de
la poblacion.

3. IMPACTO FISCAL

En el marco de lo establecido en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan
normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, que establece:

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo ™.

Se considera que el presente proyecto de ley no
implica impacto fiscal pues no implica la ordenacion
de gastos ni la generacion de beneficios tributarios.

4. COMPETENCIAS DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

4.1. Constitucional:

Articulo 114. Corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes
y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estard integrado
por el Senado y la Camara de Representantes”.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

Interpretar, reformar y derogar las leyes.
4.2. Legal:

Ley 5% de 1992. Por la cual se expide el
reglamento del Congreso, el Senado y la Camara de
Representantes.

Articulo 6°. Clases de funciones del Congreso.
El Congreso de la Republica cumple:

[.]

2. Funcion legislativa, para  elaborar,
interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos
en todos los ramos de la legislacion.

Articulo 139. Presentacion de proyectos. Los
proyectos de ley podran presentarse en la Secretaria
General de las Camaras o en sus plenarias.

Articulo 140. Iniciativa legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas.

S. CONFLICTO DE INTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley
5%de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:

Se estima que la discusion y aprobacion del
presente proyecto de ley en principio no generaria
conflictos de interés en razon de beneficios
particulares, actuales y directos a los Congresistas
conforme a lo dispuesto en la ley, toda vez que lo
que busca es garantizar el derecho a una educacion
inclusiva, accesible y de calidad para la poblacion
sorda de Colombia, mediante la implementacion de
la modalidad bilingiie bicultural en todos los niveles
del sistema educativo, que reconozca a la Lengua de
Sefias Colombiana (LSC) como primera lengua y al
espafiol escrito como segunda lengua.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de
Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
Congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
Sfuturos o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que
la Ley 5* de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
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resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del Congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, compariero o compaiiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil”.

Se recuerda que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

Del honorable Congresista,

ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO
Representante a la Cax.m'ara por Santander
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 190 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se dictan normas tendientes
a fortalecer la gestion integral, planificada
y sostenible del turismo con proteccion de
las comunidades residentes y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C.

Secretario
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA 79
Secretario General de la Camara de Representantes
secretaria.general@camara.gov.co

ASUNTO: Consideraciones al Proyecto de Ley 190 2025 Camara, “"Por medio de/
cual se dictan normas tendientes a fortalecer la gestién integral,
planificada y sostenible del turismo con proteccién de las comunidades
residentes y se dictan otras disposiciones”.

Honorable Secretario, reciba un cordial saludo.

Hemos recibido el Proyecto de Ley del asunto, con el propdsito de conceptuar en lo
referente a lo que sea de interés para esta cartera ministerial. En atencién a la
solicitud, procedemos a dar respuesta en el marco de las competencias asignadas a
este Ministerio establecidas en el Decreto 3571 de 2011, modificado por el Decreto
1604 de 2020 y Decreto 0128 de 2023, en los siguientes términos:

Consideraciones Generales:

En primer lugar, es pertinente mencionar que es competencia del Ministerio
Vivienda, Ciudad y Territorio la formulacién de politicas, planes, programas y
regulaciones en materia de vivienda y financiacion de vivienda urbana y rural,
ordenamiento territorial en lo de su competencia, desarrollo urbano vy territorial, asi
como los instrumentos normativos para su implementacion.

De esta manera, este Ministerio considera importante resaltar que el objetivo del
proyecto de ley es valioso y se acopla a muchos de los valores y derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion Politica, asi como a las directrices
contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo, especialmente el punto 4, literal “D”,
numeral 9, sobre el “Turismo en armonia con la vida”, de lo que me permito destacar
los siguientes parrafos:

“E/ turismo se promoverd con Justicia Ambiental e incorporaré criterios de
economia circular configuréndolo como una alternativa para la transicién de
territorios dependientes de economias extractivas. Para ello, se impulsard y
acompafiard el desarrollo de infraestructura en aquellos aeropuertos sociales
localizados en regiones con gran potencial turistico. Se enfatizard en el
desarrollo sostenible del turismo. En las dreas protegidas se diversificardn las

experiencias de visita, dando valor a los atractivos, como una estrategia de
conservacion que contribuya a la valoracién y educacién de Ja sociedad.”

Sin embargo, consideramos necesario que dentro del proyecto de ley se tomen
medidas para prevenir y atender los fendmenos de gentrificacion. Este fenémeno ha
sido definido por el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos, en los siguientes términos:

"La gentrificacion sucede cuando un proceso de renovacion y reconstruccion
urbana se acompafia de un flujo de personas de clase media o alta que suele
desplazar a los habitantes mas pobres de fas areas de intervencion.”

En ese mismo texto se consignan los retos, restricciones y las oportunidades de
mejora adscritas a los fendmenos de gentrificacion. La consecuencia negativa que
debe llamar con mayor ahinco el interés estatal es el desplazamiento de la poblacion
pobre 0 mas vulnerable de aquellos sitios con alto interés turistico.

Asi las cosas, nos permitimos sugerir las siguientes modificaciones al texto
normativo del proyecto, para que en él se establezcan parametros expresos para
hacer frente a las consecuencias negativas de dicho fendmeno. En todo caso, se
considera conveniente invitar mesas de trabajo con los ponentes del proyecto de ley
y, en lo posible con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para encontrar
alternativas que permitan prevenir y controlar estos potenciales procesos de
gentrificacion.

Consideraciones al articulado:
1. Respecto del articulo 1. Objeto

Es importante que desde el articulo 1 se establezca como proposito de la regulacion
normativa, evitar la gentrificacion de las poblaciones, barrios o sectores turisticos,
en detrimento de los derechos de la ciudadania mas vulnerable.

Nos permitimos proponer una adicion a este articulo. Bajo esas condiciones, el
proyecto de disposicion quedaria de la siguiente manera (se resalta lo agregado):

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar y adicionar las
Leyes 300 de 1996, 1558 de 2012 y 2068 de 2020, asi como establecer
disposiciones complementarias orientadas a fortalecer la gestion integral del
turismo mediante la adopcion de instrumentos de planificacion territorial y
sostenibilidad en zonas, destinos y atractivos turisticos del pais, asi como evitar

! Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos. El fendémeno de la
gentrificacion. En: https://onu-habitat.org/index.php/el-fenomeno-de-la-gentrificacion
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la gentrificacion de las poblaciones, barrios o sectores, en perjuicio de los més
vulnerables. Asimismo, busca promover la formalizacion y competitividad del
sector mediante el uso regulado de plataformas electrénicas y digitales de
servicios turisticos, con el propdsito de mejorar la calidad de la oferta,
armonizarla con las dinamicas y capacidades locales de cada region,
garantizando la proteccion de los derechos y el bienestar de las comunidades
residentes.

2. Respecto del articulo 2. Modificacion del articulo 2 de la Ley 300 de
1996.

Ademas de la adicion del numeral 14 al articulo 2 de la Ley 300 de 1996, se sugiere
agregar una frase al segundo inciso del numeral 9 de este mismo articulo, en la que
se establezca como propdsito adscrito al desarrollo sostenible de la actividad
turistica, ... y evitando los fendmenos de gentrificacién y desplazamiento en
perjuicio de la poblacion vulnerable”. Bajo estos términos, el parrafo de la norma
citada quedaria asi (se destaca el texto que se propone agregar):

"La actividad turistica debera propender por la conservacion e Integracién de/
patrimonio cultural, natural y social, y en todo, caso, conducir al mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion, especialmente de las comunidades locales
o0 receptoras, el bienestar social y el crecimiento econémico, la satisfaccién del
visitante, sin agotar la base de los recursos naturales en que si sustenta, ni
deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a
utilizarlo para la satisfaccion de sus necesidad, y evitando los fenémenos de
gentrificacién y desplazamiento en perjuicio de la poblacion vulnerable.”

3. Respecto del articulo 3. Modificacion del articulo 38 de la Ley 2068 de
2020. Obligaciones especiales del operador de plataformas
electronicas o digitales de servicios turisticos

El proyecto podria agregar un deber especifico para recaudar y gestionar la
informacion cuando indicadores demuestren un alto impacto sobre las poblaciones.
De esta manera sugerimos la modificacion del numeral 5 del articulo 38 de la Ley
2068 de 2020, para que los operadores también entreguen informacion de las zonas
0 barrios con las cifras mas altas y los picos de oferta y demanda de servicios. A su
vez, el Ministerio de Comercio podria remitir esta informacion a las entidades
territoriales correspondientes para que tomen medidas para evitar o hacer frente a
la gentrificacion y el desplazamiento de grupos de poblacion vulnerable.

Se recomienda que en el proyecto normativo se adopten medidas para prevenir
externalidades negativas producidas por los servicios de turismo, como procesos de
gentrificacion, o maneras de hacer que los operadores asuman estos impactos
negativos que producen.

familias beneficiarias de un subsidio de vivienda, no utilicen el inmueble para alquiler
u otro tipo de usos similares incompatibles con aquel.”

6. Respecto del articulo 13. Declaratoria temporal de saturacion.

Al proyecto de este este articulo se propone agregar un literal c) en el siguiente
sentido:

"c) Se presenten, distingan o evidencien fenémenos de gentrificacion o
desplazamiento de la poblacién vulnerable.”

Adicionalmente, sugerimos que se revise la facultad establecida en el paragrafo
segundo de este proyecto de norma, para que cuando se evidencien casos extremos
0 que afecten de manera grave y masiva los derechos de los residentes, la
declaratorio implique la posibilidad de suspender los permisos existentes por
maximo 6 meses 0 un afio.

7. Respecto del articulo 23. Monitoreo, seguimiento e impacto del
desarrollo turistico.

Consideramos necesario que dentro de los parametros de monitoreo y seguimiento
se incluya una referencia a los fendmenos de gentrificacion. Este deber o funcion
podria ser incluido en el literal d) del articulo 23 del proyecto, que podria quedar
asi: "d) La calidad de vida y el bienestar de las comunidades receptoras, asi como
identificacion y prevencion de fendmenos de gentrificacion y desplazamiento de
poblacion vulnerable”.

Con los comentarios expuestos, esperamos contribuir en la gestion legislativa y
quedamos a su disposicion para atender cualquier inquietud.

Cordialmente,
Firmado digitalmente por

MARSlGLlA MARSIGLIA BELLO AYDEE

BELLO AYDEE QM:Q%Z’:\UZ\ 12:43:19

MARQUEZA oy :
AYDEE MARSIGLIA BELLO

Viceministra de Vivienda

Sobre este articulo se sugiere también que se implemente una redaccion mas clara
en el segundo inciso del segundo numeral, para sefialar con precision que se debera
disponer de una licencia urbanistica que autorice el uso turistico, as:

"En el caso de los establecimientos de alojamiento no permanente, la
plataforma electronica o digital debera habilitar un campo que permita al
prestador del servicio turistico adjuntar la licencia urbanistica del inmueble, en
la_que deberd autorizarse un uso compatible con el servicio de turismo a
prestar. Cuando el inmueble se encuentre sometido al régimen de propiedad
horizontal, deberé adjuntarse, adicionalmente, constancia expedida por la
administracion de la copropiedad, en la que conste expresamente la
autorizacion para el desarrollo de actividades turisticas. Lo anterior se entiende
sin perjuicio de la informacién sujeta a reserva legal. El incumplimiento de
estos requisitos impedira la oferta del inmueble a través de plataformas
electrénicas o digitales de servicios turisticos”.

>

Respecto del articulo 10. Modificacion del articulo 71 de la Ley 300 de
1996.

Consideramos importante hacer énfasis en el cumplimiento de las licencias
urbanisticas y por ello se propone que en la parte final del numeral 10 del articulo
71 de la Ley 300 de 1996 propuesto, se incluya la siguiente frase: “.. en
contravencion de lo establecido en el uso permitido por la licencia urbanistica
correspondiente, asi como las medidas especificas adoptadas para evitar la
gentrificacion”.

5. Respecto del articulo 11. Coordinacién en la gestion turistica.

En términos similares a la sugerencia anterior, se propone que en la parte final del
articulo 11 del proyecto, se agregue un deber especifico en cabeza de las entidades
territoriales, que consistiria en lo siguiente (se resalta la frase que se propone
agregar): “Estos mecanismos tendran como objeto la recoleccion y unificacién de
informacion que contribuya al fortalecimiento del sector turistico, la evaluacion del
impacto de la actividad turistica en las comunidades locales y la promocion de la
formalizacion de los prestadores de servicios turisticos, de manera que se evite la
gentrificacién de las zonas, sectores o barrios, en perjuicio de las comunidades
vulnerables o con peligro de desplazamiento”.

Sumado a lo anterior, se propone que en la parte final del paragrafo primero de la
norma en cuestion, se haga referencia al deber de verificar la finalidad de los
subsidios de vivienda. Bajo estas condiciones, el paragrafo podria incluir el siguiente
texto: “Ademas, los municipios tendran el deber de verificar que las personas o

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 231 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 1145 de 2007,

se organiza el Sistema Nacional de Discapacidad y
se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C., octubre de 2025

Secretario

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General de la Cdmara de Representantes
secretaria.general@camara.gov.co

2025EE0068584

ASUNTO: Consideraciones al Proyecto de Ley 231/2025C “Por medio del cual
se modifica la Ley 1145 de 2007, se organiza el Sistema Nacional de
Discapacidad y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Secretario,

En atencién al proyecto de ley del asunto, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio se permite remitir las siguientes observaciones sobre el articulado:

Consideraciones Generales:

En primer lugar, es pertinente mencionar que es competencia del Ministerio
Vivienda, Ciudad y Territorio la formulacién de politicas, planes, programas y
regulaciones en materia de vivienda y financiacion de vivienda urbana y rural,
ordenamiento territorial en lo de su competencia, desarrollo urbano y territorial,
asi como los instrumentos normativos para su implementacion.

De esta manera, este Ministerio considera importante resaltar que el objetivo del
proyecto de ley es valioso y se acopla a muchos de los valores y derechos
fundamentales establecidos en la Constitucién Politica, asi como a las directrices
contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo, especialmente el componente
"GARANTIAS HACIA UN MUNDO SIN BARRERAS PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD”, del cual se destacan los siguientes parrafos:

“A pesar de los avances normativos y de que existe una mayor visibilizacion
de las personas con discapacidad, las barreras actitudinales, fisicas y
comunicativas, que impone el entorno son fuente cotidiana de marginacion
y segregacion.

Estas formas de exclusién desconocen que las personas con discapacidad
son poblacion de especial proteccién constitucional. Los derechos basicos
comienzan por su independencia y autonomia y se garantizan con la
creacién de condiciones de participacion significativa en los asuntos que
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son de su incumbencia. Se avanzaré conjuntamente con los entes
territoriales para que a través de instrumentos de planificacion y
presupuesto se garantice la igualdad de derechos para el uso y el disfrute
del espacio y el transporte publico, el acceso al arte, la cultura, el
patrimonio, el deporte, /a actividad fisica y el uso del tiempo libre.”

Es asi que, en el punto 4 de dicho componente se consagra la "accesibilidad para
inclusion social y productiva de las personas con discapacidad”, donde se dispone
la conformacion de “estrategias y acciones que garanticen /a accesibilidad al
entorno fisico, el transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los
sistemas y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y a otros
servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas
urbanas como rurales.”

Bajo esas condiciones, la apuesta del proyecto de ley en su articulo 10 (que
modificaria el articulo 10 de la Ley 1145 de 2007), en la que se incluye al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (numeral 8), es compatible con las
funciones de esta Cartera y consecuente con los mandatos citados del Plan
Nacional de Desarrollo, orientadas a la eliminacién de barreras arquitectonicas
para personas en situacion de discapacidad y/o movilidad reducida.

Esperamos contribuir en la gestion legislativa y quedamos a su disposicion para
atender cualquier inquietud.

Cordialmente,

Firmado digitalmente

MARSlGLlA por MARSIGLIA BELLO
BELLO AYDEE AvoeE marQueza

Fecha: 2025.1021

MARQUEZA  130210-0500

AYDEE MARSIGLIA BELLO
Viceministra de Vivienda
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
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