REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXIV - N° 2107 Bogota, D. C,, jueves, 6 de noviembre de 2025 EDICION DE 46 PAGINAS

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
DIRECTORES: SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTA DE COMISION

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 03 DE 2025
(AGOSTO 5)
PERIODO CONSTITUCIONAL 2022-2026
LEGISLATURA 2025-2026

PRIMER PERIODO
Hora: 09:56 a. m.
Lugar: Salon “Los Comuneros”
Mesa Directiva

Presidente: honorable Representante Alvaro
Mauricio Londorio Lugo

Vicepresidenta: honorable
Carmen Felisa Ramirez Boscan

Representante

Secretario Doctor. Juan Carlos Rivera Peria

Subsecretaria Ingeniera Carmen Susana Arias
Perdomo

Hace uso de la palabra la Secretaria (e) de
la Comision Segunda, Doctora Carmen Susana
Arias Perdomo:

Buenos dias a todos.

Senores de cabina, por instrucciones del sefior
Presidente, se abre el registro para la sesion de hoy.

Sefiores representantes, por favor, ya esta abierto
el registro, registrarse, por favor, gracias.

Honorables Representantes Presentes | Excusa
Aljure Martinez Willian Ferney Si
Baiiol Alvarez Norman David Si

Honorables Representantes Presentes | Excusa
Berrio Lopez Jhon Jairo Si
Bocanegra Pantoja Ménica Karina Si
Espinal Ramirez Juan Fernando Si
Giraldo Botero Carolina Si
Guarin Silva Alexander Si
Jay-Pang Diaz Elizabeth Si
Londofio Jaramillo Juana Carolina Si
Londofio Lugo Alvaro Mauricio Si
Lopez Aristizabal Luis Miguel Si
Niflo Mendoza Fernando David Si
Palacios Mosquera Jhoany Carlos X
Alberto
Palencia Vega Leonor Maria Si
Pastrana Loaiza Luz Ayda Si
Perdomo Gutiérrez Mary Anne An- Si
drea
Ramirez Boscan Carmen Felisa Si
Sanchez Pinto Erika Tatiana Si
Toro Ramirez David Alejandro Si

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Igual est4 abierto para constancia por si alguien
desea.

Tiene la palabra la Representante Erika Tatiana.

Hace wuso de la palabra honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto:

Presidente, un saludo muy especial a la
Vicepresidenta, a la Mesa Directiva, a los honorables
congresistas que nos acompanan hoy en el recinto.

Presidente, esto es un llamado de urgencia al
Ministerio de la Igualdad y al Viceministerio de
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Pueblos Etnicos y Comunidades Indigenas que
no han atendido la emergencia que estan viviendo
nuestros nifos, nifias y adolescentes de las
comunidades Embera en el Parque Nacional. ;Cémo
es posible que salga la Defensora del Pueblo a decir
que con el Bienestar Familiar estan atendiendo
los casos de los nifos reportados por los medios
de comunicacidon que se encontraban en estado de
alicoramiento?, un motociclista, ;qué fue esto?, que
no se sabe si fue asesinado, fallecio por diferentes
circunstancias y una serie de situaciones también
de desorden publico que se viene presentando en el
Parque Nacional.

Todos los colombianos legitimamente tenemos el
derecho a elevar nuestras inconformidades, derecho
a la protesta, derecho a pedir que los gobiernos en
curso puedan atender las problematicas, que las
comunidades en los territorios mas apartados no han
sido visibles y no se les ha prestado la atencion, pero
no podemos permitir que nuestros niflos en medio
de esas protestas, en medio de esos conflictos, estén
en este momento viviendo unas situaciones criticas.

Tenemos conocimiento de que la Alcaldia de
Bogota ha brindado atencion médica y ha desplegado
a unidades médicas de salud para atender a la nifiez
indigena, pero es que eso no es suficiente, no es
suficiente que el Alcalde, que el Secretario de Salud,
que ICBF salgan a decir que han venido atendiendo
provisionalmente el caso de la presencia de nifios
indigenas de las comunidades vulnerables, en
este caso de las comunidades indigenas que en su
facultad y en el uso de sus derechos estan pidiendo
ser atendidos por el Gobierno nacional, pero de otra
manera estamos poniendo en riesgo y exponiendo
su salud.

Ala fecha no tenemos un registro, Presidente, y no
me voy a extender mucho en su beneplécito tiempo
que me otorga, y es que no tenemos un registro de
cuantos nifios y nifias Embera se encuentran en el
Parque Nacional, no tenemos un registro por parte
del Ministerio de Salud de las condiciones de salud
en que se encuentran estos nifios y peor ain, no hay
un informe de la Secretaria de Salud, del Ministerio
de frente a las problematicas de salud publica,
porque no solamente son los casos de vulneracion y
presuncion de violencia intrafamiliar y de los casos
aterradores de alicoramiento en nifios menores de 14
afios, que es la informacion que rodea en los medios
de comunicacion que debe encender las alertas y
las alarmas en este Congreso y mas en un Congreso
que aprob6 la Comision Legal para la Nifiez, es que
la nifiez acd no hace parte de ningin discurso de
ningin Congresista, la nifiez ac4 es una prioridad y
se legisla a favor de ellos y es por eso, Presidente, le
agradezco me regale un minuto de su atencion que
le pido a esta Comision, en materia de seguridad,
que podamos elevar una solicitud al Ministerio de
Defensa, al Ministerio del Interior, al Ministerio
Igualdad para que se nos informen cudles son las
acciones que estan desplegando para proteger los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes de
comunidades vulnerables, de comunidades que son

sujetos de proteccion especial como las comunidades
indigenas, pero sobre todo en un caso que no ha sido
atendido por el Gobierno y que no se les ha dado
ninguna respuesta, ninguna resolucion.

Recordemos que las comunidades indigenas
Embera no es la primera vez que vienen y se situan
en el Parque Nacional, ya llevan muchas veces
reclamando y esta es la fecha en que no se les atiende
y no se les resuelve, entonces dejemos nuestros nifios
a un lado del conflicto y, por supuesto, de la protesta
y garanticémosle sus derechos, que es el mensaje
que traigo hoy yo en rechazo a las situaciones que se
estan presentando hoy aca en Bogotd, en el Parque
Nacional, Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

A usted, Representante. Vamos a darle traslado
por Secretaria, por favor, lo mas pronto posible,
de su solicitud al Ministerio de la Igualdad y al
Ministerio de Defensa.

(Alguien mas pidid la palabra? Estamos en
constancias.

Representante Espinal, tiene la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Juan Fernando Espinal Ramirez:

Presidente, buenos dias.

Un saludo muy especial a los colegas y mi
constancia va en el mismo sentido de la semana
pasada en materia de seguridad que tanto nos
preocupa.

Yo soy de un municipio del suroeste antioquefio
que, sin duda, muchos saben o lo han escuchado,
Jerico y el suroeste antioquefio se ha caracterizado,
colegas, por ser una subregion tranquila, diria
uno que es una especie de remanso de paz, pero
desafortunadamente desde que inicio6 este Gobierno,
la paz total, lo unico que ha hecho es fortalecer las
estructuras criminales, el Clan del Golfo, el ELN y
las disidencias de las FARC.

Eldiadeayerenhoras delanoche, varias personas,
ciudadanos de mi municipio, del Corregimiento Palo
Cabildo, me envian un mensaje preocupados porque
a varias fincas llegaron hombres con fusiles que se
identificaron del grupo ilegal Los Pacelli, que estan
en una disputa con el Clan del Golfo en el suroeste
antioquefo. Meses atras estuvo aca el Ministro de la
Defensa con toda la disposicion de ir al departamento
de Antioquia a realizar consejos de seguridad, no
fue a Nori, no fue al suroeste antioquefo, eso si, lo
vimos en la Feria Aerondutica dando declaraciones
porque yo lo he dicho, al Ministro de la Defensa le
encantan las ruedas de prensa, pero poco le gusta
visitar el territorio y liderar consejos de seguridad y
eso es lo que estamos viviendo y se escucha en los
medios de comunicacion y en los pasillos de este
Congreso, que va a haber cambio de Ministro de
Defensa, otro Ministro de Defensa, entonces vamos
a tener un nuevo Ministro de Defensa.



GACETA DEL CONGRESO 2107

Jueves, 6 de noviembre de 2025

Pégina 3

Esperemos que no, porque, sin duda, esto altera
una vez mas la linea de mando y las decisiones del
Ministro de la Defensa y que preocupante lo que
ocurri6 el dia de ayer en Boyaca, venia escuchando,
incluso, una entrevista del gobernador, eso si, en
campafa el Presidente Gustavo Petro feliz, abrazado
con todos los mineros de Boyaca, pequeios,
medianos mineros, un socavon se metio y les
prometi6 el cielo y la tierra y ahora no los escucha,
les dice que no va a haber acuerdo con los mineros
y mire lo que ocurre el dia de ayer, tres soldados
asesinados, tres soldados heridos ;y qué pasa con
la seguridad de nuestro pais? Absolutamente nada,
al contrario, debilitamiento profundo de nuestra
seguridad a nivel nacional y contintian los asesinatos
de nuestros policias y soldados.

Presidente, insisto, es de suma importancia y
urgencia agendar el debate de control politico que
propuso la Representante Carolina Giraldo, que
varios colegas firmamos para hacer un debate de
control politico integral en materia de seguridad
y ni que decir de lo que estd ocurriendo en el
departamento de Bolivar, en el sur, donde hay 70 mil
ciudadanos completamente confinados, desplazados
en medio del cruce de las balas de los terroristas de
este pais. Gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio Lugo:

A usted, Representante Espinal, creo que la otra
semana estaba ya programado Defensa.

Tiene la palabra la Representante Juana Carolina
Londofio.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante  Juana  Carolina  Londoiio
Jaramillo:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Quiero dejar una constancia muy brevemente,
aprovechando la presencia de la sefiora Canciller.

En dias anteriores radiqué un derecho de peticion
a la Cancilleria en el cual solicitaba me informaran
puntualmente los avances que se tenian en torno a las
declaraciones que dio el Presidente Petro referente
a las visas con China y las respuestas, sefiora
Canciller, fueron evasivas, no me dieron respuesta
de fondo a lo que yo estaba solicitando, por lo
tanto, respetuosamente le pido a la Cancilleria que
cuando nosotros hagamos este tipo de peticiones, se
nos den respuestas de fondo porque vamos a tener
que volver a requerir con mas profundidad o hacer
debates; inicialmente quisimos hacerlo via peticion
y se nos fueron por las ramas. Sefiora Canciller, yo le
voy a transmitir la informacion, lo hablamos con sus
asesores, con Andrés Herndndez, pero las respuestas
que nos dieron no satisfacen nuestras inquietudes.

Era eso, sefior Presidente, y pedirle de manera
respetuosa, vuelvo y lo digo, un tema que con
preocupacion tenemos y no le hemos prestado la
debida atencion, es conocer los avances que tiene
el Gobierno de Colombia con la Ruta de la Seda,

qué se ha hablado, que no sea que nos encontremos
nosotros sorpresas aca de un momento para otro. Yo
le pedi al sefior Presidente Petro, me regalara copia
del documento suscrito, le escribi dos veces, no han
dado respuesta, como lo manifesté, radicaremos
el dia de manana una accion de tutela porque si es
importante que los colombianos conozcan cudles
son los acuerdos que se estan haciendo, porque no
todo puede hacerse bajo la mesa diciendo que hay
acuerdos de confidencialidad. Gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Gracias, Representante.

Por favor, los representantes que falta por
registrarse, para tener quérum y poder iniciar.

Hace uso de la palabra la Secretaria (e) de
la Comision Segunda, Doctora Carmen Susana
Arias Perdomo:

Presidente, le informo que con la presencia
del doctor Toro tenemos quorum decisorio y
deliberatorio.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Secretaria, proceda a leer el orden del dia.

Hace uso de la palabra la Secretaria (e) de
la Comision Segunda, Doctora Carmen Susana
Arias Perdomo:

Con gusto, sefior Presidente.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Cuatrienio Constitucional 2022-2026
Legislatura 2025-2026 Primer Periodo
Articulos 78 y 79 Ley 5* de 1992

COMISION SEGUNDA “SALON LOS
COMUNEROS”

ORDEN DEL DiA
Martes 5 de agosto de 2025
Hora: 9:30 a. m.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Aprobacion del orden del Dia
111
Aprobacion de Actas
Acta 27 del 14 de mayo de 2025
v

Debate de Control Politico Proposicion
numero 18

(18 de septiembre de 2024)

Con la venia de la Comision Segunda
Constitucional y en el ejercicio de las funciones
constitucionales y legales como representante
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a la Camara, atentamente me permito poner a
consideracion de los honorables Representantes de
esta célula legislativa, la presente citacion a debate
de control politico con el fin de discutir sobre el
Impacto en la Expedicion de Pasaportes: crisis y
solucione en la gestion del Contrato con Thomas
Greg & Sons.

Para el buen desarrollo del debate, citese al
Ministro de Relaciones Exteriores Luis Gilberto
Murillo.

Cuestionario
Exteriores

Ministerio de Relaciones

1. (Qué avances se han logrado en las
reuniones entre el Ministerio de Relaciones
Exteriores y la empresa Thomas Greg & Sons para
ampliar el contrato de la expedicion de pasaportes,
considerando las tensiones judiciales actuales?

2. (Qué medidas ha tomado el Ministerio para
asegurar que las nuevas alianzas, como la posible
colaboracion con la Imprenta Nacional y socios
internacionales, garanticen una mayor independencia
de Thomas Greg & Sons a largo plazo?

3. (/Qué mecanismos se estan considerando
para asegurar que las condiciones del nuevo contrato
con Thomas Greg & Sons no afecten negativamente
los tiempos de entrega de pasaportes durante este
periodo de transicion?

4. (Coémo planea el Ministerio garantizar que
el servicio de expedicion de pasaportes continte
sin interrupciones durante los procesos judiciales
pendientes con Thomas Greg & Sons?

5. (Cuadl es el impacto econdomico estimado
para el Estado por la reduccion del precio del
pasaporte ordinario de $207.000 a $180.000, y
qué medidas se estan tomando para mantener la
sostenibilidad de esta reduccion en el largo plazo?

6. (Coémo afectara la reduccion de los costos
del pasaporte las finanzas de la Cancilleria y qué
proyecciones se tienen respecto al incremento en
la demanda de pasaportes a raiz de esta medida?

7. (Considera el Ministerio que es necesario
que los municipios y departamentos del pais
adopten politicas similares de reduccion de costos
en los tramites de pasaporte, y qué acciones se
estan tomando para asegurar que esta reduccion
sea equitativa en todas las regiones del pais?

8. (Qué planes tiene el Ministerio
de Relaciones Exteriores para reducir las
desigualdades en los costos de expedicion de
pasaportes entre Bogota y otras regiones, donde
los impuestos departamentales incrementan el
precio final?

9. Dado el contexto de litigio y las tensiones
judiciales con Thomas Greg & Sons, | qué medidas
de transparencia ha adoptado el Ministerio para
evitar conflictos de interés en la adjudicacion y
renovacion de contratos relacionados con la
expedicion de pasaportes?

10. ;(Qué estrategias de planificacion tiene
el Ministerio para evitar futuras crisis en la
expedicion de pasaportes que puedan afectar a
los ciudadanos, especialmente en momentos de
alta demanda o en caso de que se suspenda el
contrato actual?

11. ;Qué se sabe de lo que le va a costar al
pais, todo el proceso para asumir la expedicion
de pasaportes y como aterrizar eso a numeros?

12. (Coémo va a entrar a ser Portugal el aliado
estratégico para que la Imprenta Nacional termine
asumiendo en algunos anos la expedicion de los
pasaportes?

Presentada a consideracion de la Comision
Segunda por la honorables Representantes Juana
Carolina Londorio Jaramillo, aprobada en sesion
del dia miércoles 18 de septiembre de 2024.

PROPOSICION 001 DE 2025
(julio 22)

Con la venia de la Comision Segunda
Constitucional y en el ejercicio de las funciones
constitucionales y legales como Representante
a la Cémara, atentamente me permito poner a
consideracion de los honorables Representantes
de esta célula legislativa, la presente citacion a
debate de control politico con el fin de discutir
los avances, aciertos, inconvenientes y retrasos
en la implementacion del nuevo proceso de
elaboracion de pasaportes en Colombia.

Esta proposicion se hace como consecutivo
v dentro del ejercicio de control constitucional
y seguimiento, teniendo en cuenta un debate de
control politico sobre igual materia radicado
el 18 de septiembre 2024: EL IMPACTO EN
LA EXPEDICION DE PASAPORTES: CRISIS
Y SOLUCIONES EN LA GESTION DEL
CONTRATO CON THOMAS GREG & SONS.

Igualmente, preguntas hechas en proposicion
del 19 de febrero de 2025 para debate de
control politico denominado AVANCES E
INCUMPLIMIENTOS DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES EN RELACION
CON DEBATES DE CONTROL POLITICO
REALIZADOS EN LA COMISION SEGUNDA
EN EL ANO 2024.

Y finalmente una proposiciéon del 26 de
marzo de 2025 en la cual se solicita la creacion
de una Comisiéon Accidental de Seguimiento
a la licitacion del contrato para la produccion
de Pasaportes en Colombia, con el Objetivo
que Desde la Célula Legislativa se Pueda
Realizar un Ejercicio de Vigilancia y Control
Frente al Proceso Licitatorio Mediante el cual
se determinara como sera la produccion de
pasaportes en el pais.

Para el buen desarrollo del debate, citese a
la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores (e)
Rosa Villavicencio, a la Directora de la Imprenta
Nacional de Colombia, Viviana Leéon. Y en
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calidad de invitado al sefior Procurador General
de la Nacion, Gregorio Eljach Pacheco.

CUESTIONARIO:

MINISTERIO DE
EXTERIORES

1. (Cudles fueron los criterios técnicos y
juridicos que llevaron a declarar desierta la licitacion
LP-001-23 en 2023?

2. (Sobre qué base se aplico la figura de
“urgencia manifiesta” para contratar con Thomas
Greg & Sons?

3. (Quériesgos legales identifico la Contraloria
frente a la contratacion directa sin competencia?

RELACIONES

4.  (Qué fundamentacion juridica presento la
Procuraduria para inhabilitar al excanciller Leyva
por 10 afios?

5. (Como se justifico técnicamente que solo
Thomas Greg cumplia los requisitos de tener planta
en Bogota?

6. (Qué estandares de seguridad biométrica
estaban especificados en los pliegos originales de
licitacion?

7. ¢(Coémo se incorporo el chip RFID/NFC de
32 KB en la evaluacion de ofertas?

8. (Qué impacto tuvo la salida de oferentes
como Veridos o IN Groupe por los pliegos
supuestamente “favorables” a Thomas Greg?

9. (Qué perfil técnico se exigia para la fase de
personalizacion de pasaportes?

10. ;Qué argumentos juridicos presentd Thomas
Greg al demandar por 117.000 M COP?

11. ;Cuales fueron las principales pruebas de la
demanda y su respaldo técnico en seguridad?

12. (Por qué el Tribunal Administrativo
suspendid la demanda hasta enero de 2025?

13. ;Como influy6 la inhabilitacion de Leyva en
el cronograma operativo de pasaportes?

14. ;Qué hallazgos normativos expuso la
Procuraduria contra la urgencia manifiesta?

15. ;Qué implicaciones tuvo la renuncia del
secretario Salazar sobre el caracter técnico del contrato?

16. (Qué alcances contempla el Memorando
de Entendimiento firmado en octubre de 2023 con
Portugal?

17. (En qué condiciones técnicas debe la Imprenta
Nacional asumir la produccion plena (infraestructura,
software, test de chips)?

18. (Como esta estructurado el esquema de
cooperacion con la Casa da Moneda de Portugal?

19. (Qué experiencia tenia la Imprenta en
documentos oficiales previos (cédulas, extranjeria)?

20. ¢Qué requisitos de laboratorio y certificacion
deben cumplirse para estampar chips conforme a
normas I[CAO?

21. (Cudl es el plan detallado de equipamiento y
validacion tecnologica hasta septiembre de 20257

22. Segun el sindicato, ;cuales son los principales
vacios de gestion técnica y laboral?

23. (Qué tipo de pruebas de dureza (MIC) y de
resistencia realizaron en prototipos?

24. ;Qué¢ indicadores de calidad anticipan antes de
la puesta en funcionamiento estatal?

25. (Qué se pactd en febrero de 2025 sobre la
revision técnica con Portugal y por qué se demor6?

26. (Qué alternativas se habian evaluado al no
cumplir el cronograma original?

27. (Qué aprobaciones faltaban para firmar el
memorando final hasta el 28 de febrero de 2025?

28. (Qué hitos técnicos estaban previstos entre
marzo y septiembre de 20257

29. (Qué riesgos logisticos deberia cubrir el plan
de contingencia para evitar quiebre del servicio?

30. (Enqué consisten los plazos interministeriales
definidos por Cancilleria, Interior y Hacienda?

31. (Qué medidas técnicas exigid el Presidente
Petro para prevenir prorrogas tras el retiro de Thomas
Greg?

32. ;Quéplantearon los congresistas en comisiones
sobre el esquema técnico publico-privado?

33. (Qué recomendaciones técnicas emitieron los
organismos de control (Contraloria, Procuraduria)?

34. (Qué observaciones técnicas hicieron expertos
externos y medios tras los retrasos?

35. (Qué analisis técnicos sobre interoperabilidad
fronteriza se han planteado?

36. (Qué debates legislativos surgieron respecto a
gobernanza de datos personales del chip?

37. (Coémo se garantizan los protocolos de cifrado
y seguridad de los datos en chip y bases migratorias?

38. (Qué arquitectura de sistemas conectara las
sedes de pasaportes con Migracion Colombia y Policia
Internacional?

39. (Qué estandares de interoperabilidad (NFC,
OCR, MRZ) estan contemplados para control
migratorio?

40. (Qué mecanismos de auditoria técnica externa
se han planificado una vez entre en operacion estatal?

41. ;Qué acciones preparatorias ha emprendido
la Cancilleria para la conformaciéon de la comision
accidental de seguimiento al proceso de elaboracion de
pasaportes que la Comision Segunda de la Camara de
Representantes solicitdé mediante proposicion fechada
del 26 de marzo de 20257 Certificar si tal proposicion
aprobada en esta Célula Legislativa fue radicada y
oficializada ante el despacho de la ministra.

42. Entregar un informe detallado en donde se
registre con cifras comparativas entre los afios 2022,
2023, 2024 y lo corrido de 2025 a la fecha de recibo
del presente cuestionario, el comportamiento de la
asignacion de citas para el tramite de pasaportes en
todo el territorio nacional.
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43. Dentro del esquema de entendimiento
propuesto con el gobierno de Portugal, puntualizar
si la impresion de los pasaportes- bajo el nuevo
modelo- se realizard por parte del gobierno
portugués, habra tercerizacién con otro gobierno
(Francia, por ejemplo) o todo recaera en la Imprenta
Nacional de Colombia.

44. ;De acuerdo con el plan de trabajo
estructurado con el gobierno de Portugal- en caso de
existir- el tiempo estipulado para que inicie el nuevo
formato es de 35 semanas y con un tiempo total de
hasta 10 afios?

45. (Es cierto o no que desde octubre de 2024
la Cancilleria asumi6 el control total de los datos
personales y biométricos, como corresponde
tratandose de informacion tan sensible, de los
colombianos que solicitan el tramite de expedicion
de pasaportes?

46. Conocia la Cancilleria el documento segiin
el cual dentro de la propuesta del gobierno de
Portugal que para la impresion de los pasaportes el
aliado estratégico es la Imprimiere Nationale (hoy
IN Group) de Francia. Es decir, para desarrollar el
proyecto gran parte del mismo se hard a través de
la INCM - Imprenta Nacional-Casa de Moneda y su
aliado es IN Group (antes Imprimiere Nationale),
empresa estatal de Francia.

47. (Bajo el actual contrato para la elaboracion
de los pasaportes existe por parte del contratista la
obligacion de garantizar un stock de libretas tan
pronto el contrato vigente culmine?

48. El Decreto Ley 20 de 1992 sefiala con
claridad que la expedicion de pasaportes es
FUNCION INDELEGABLE del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Asi mismo, la contratacion
de la impresion de los pasaportes es funcion del
Fondo Rotatorio del mismo Ministerio. ;/Bajo este
precepto juridico explicar que norma, decreto, ley y/o
argumento juridico se esgrimio para que las funciones
propias del ministerio pasaran a formar parte de las
funciones del denominado jefe de gabinete, de la
Presidencia de la Republica?

49. Remitir copia de las conclusiones de las 10
mesas técnicas con delegados del gobierno portugués.

50. Enviar el documento (convenio) que se
firmo6 entre Colombia y Portugal para la produccion
de pasaportes desde septiembre de 2025 y aclarar el
monto total del mismo, asi como la duracion pactada.

CUESTIONARIO IMPRENTA NACIONAL

1. ¢Si la expedicion de pasaportes queda en
manos de la Imprenta Nacional, existe el riesgo de
que, ante conflictos sindicales, el servicio se paralice,
como ocurre en otros paises con sistemas estatales?

2.  Explicar las razones técnicas, operativas y
juridicas (si existieron) para incumplir gravemente en
la elaboracion de cédulas de extranjeria. Un contrato
de mas de $5.620 millones, que segin informacion
publica y una serie de denuncias estuvo lleno de
errores, demoras y documentos devueltos.

3. En junio de 2024 la Imprenta Nacional
suscribio un contrato interadministrativo con la
Policia Nacional (Direccion de Educacion Policial)
para hacer 20 mil diplomas por $489 millones por
6 meses; la Imprenta firm6 y después dijo que “no
desarrolla en sus instalaciones el servicio requerido”
Por lo tanto, tuvo que abrir una invitacion publica
para que un tercero, privado, imprima esos diplomas,
por $381 millones. ;Cual fue la razon técnica para
no producir los diplomas en la Imprenta Nacional y
tercerizar dicha operacion?

4. Detallar afio por ano entre el 2020 y lo
corrido de 2025 las inversiones en actualizacion
tecnologica, compra de equipos y otras acciones
de modernizacion técnica y operativa que se hayan
realizado en el Imprenta Nacional. Adjuntar montos
y tipo de elementos adquiridos.

5. El excanciller Luis Gilberto Murillo
reconocid que Portugal necesita mas de 6 meses
para adecuar instalaciones en la Imprenta para iniciar
un proceso de “transferencia tecnoldgica ;como se
conciliaron estos tiempos con el inicio del servicio en
septiembre?

6. (Como se ha planificado la formacion y
el reclutamiento de personal especializado, si el
sindicato afirma que “no hay capacidad humana ni
técnica para imprimir un solo pasaporte”?

7. (Por qué la ex canciller Laura Sarabia afirmo
publicamente que “la Imprenta Nacional no esta lista”
y que requeriria al menos 35 semanas de capacitacion
y empalme tecnologico previo al 1° de septiembre?

CUESTIONARIO A LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION:

1. Relacionar las actuaciones en el marco
de visitas administrativas que la Procuraduria ha
realizado al Ministerio de Relaciones Exteriores,
especialmente en lo relacionado con el proceso de
fabricacion de pasaportes.

2. Informar sobre los resultados de la actuacion
de vigilancia preventiva para recolectar informacion
sobre la continuidad del servicio de emision de
pasaportes.

Anexar el informe de la auditoria técnica en las
sedes de la Cancilleria y la Imprenta Nacional, que
concluyod que la Imprenta “no esta lista” para asumir
la produccion el 1° de septiembre de 2025, alertando
sobre riesgos operativos y legales.

3. Cuales son las principales advertencias
sobre irregularidades y posibles responsabilidades
disciplinarias en Cancilleria, Presidencia y la
Imprenta, alrededor del proceso para la elaboracion
de pasaportes.

Presentada a consideraciéon de la Comision
Segunda por la honorable Representante Juana
Carolina Londofo Jaramillo.

PROPOSICION NUMERO 002 DE 2025
(julio 22)

Con la venia de la Comisiéon Segunda
Constitucional y de conformidad con el articulo
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135-8 de la Constitucion Politica y los articulos 233
y 249 de la Ley 5 de 1992, me permito poner en
consideracion a los honorables Representantes de
esta célula legislativa, la presente citacion a debate
de control politico a la Ministra de Relaciones
Exteriores (e), Rosa Yolanda Villavicencio, para
la fecha que determine la Mesa Directiva de esta
Comision, con la finalidad de realizar un Analisis
referente a la expedicion de pasaportes.

CUESTIONARIO A LA MINISTRA DE
RELACIONES EXTERIORES

A) Gestion y eficiencia en la expedicion

- ¢(Cual es el tiempo promedio de expedicion
de un pasaporte ordinario a nivel nacional y en qué
medida se ajusta a los estandares internacionales?

- (Qué medidas ha implementado la
Cancilleria para reducir los tiempos de espera y
agendar citas en las ventanillas de pasaportes?

- (Como se ha comportado la demanda
de pasaportes en los ultimos cinco afios y qué
proyecciones se tienen para el periodo 2025-2030?

- (Existen regiones del pais con deficiencias
severas en atencion para pasaportes? ;Qué plan de
expansion de cobertura se ha disefiado?

B) Seguridad y tecnologia

- (Qué caracteristicas de  seguridad
-hologramas, tinta de seguridad, chips biométricos-
incorpora el pasaporte colombiano vigente? ;Qué
caracteristicas de seguridad tendran los pasaportes
dentro del nuevo esquema propuesto por el Gobierno
nacional?

- ¢(Cual es el proceso de actualizacion
tecnologica del sistema de lectura de datos
biométricos en consulados y puntos de control
fronterizo?

- (Como se garantiza la proteccion de datos
personales y biométricos de los ciudadanos en la
base de datos de pasaportes?

- (Se esta trabajando en la emisién de
pasaportes electronicos (e-passport) o en la
integracion de tecnologia NFC? ;Cual es el
cronograma?

C) Presupuesto y recursos

- (Cual es el presupuesto asignado para la
emision de pasaportes en la vigencia 2024-2025 y
como se ha ejecutado hasta la fecha?

- (Existeundéficitdepersonal oinfraestructura
para la emision de pasaportes en los consulados en
el exterior? ;Qué recursos adicionales se requieren?

- Como se distribuyen los ingresos por la
expedicion de pasaportes entre la Cancilleria y los
mecanismos de inversion en tecnologia?

D) Atencion consular y ciudadania

- Como se atienden las solicitudes de
pasaporte en situacion de urgencia —por muerte,
enfermedad grave o misiones oficiales?

- (Qué protocolos existen para la reposicion
de pasaportes robados o extraviados en el exterior y
cual es el tiempo de respuesta?

- (Como se garantiza la accesibilidad para
poblacion vulnerable (adultos mayores, personas
con discapacidad) en el proceso de solicitud?

E) Politica internacional y cooperacion

- (Qué convenios o acuerdos internacionales
existen para el reconocimiento del pasaporte
colombiano y la interoperabilidad de datos
migratorios?

- (Se han registrado problemas de validacién
de pasaportes colombianos en aeropuertos o
fronteras? ;Como se han resuelto?

- ¢ Qué coordinacion hay con otros paises de
la region para prevenir el fraude documental y las
redes de “pasaportes falsos”

- Transparencia, control y anticorrupcion

- (Qué mecanismos de auditoria interna y
externa se aplican sobre el proceso de expedicion de
pasaportes?

- (Se han identificado casos de corrupcion o
trafico de pasaportes en oficinas consulares o sede
central? ;Cual fue la sancion impuesta?

- (Como se asegura la trazabilidad de
cada pasaporte emitido para detectar duplicados,
anulaciones o usos indebidos?

G) Innovacion y digitalizacion
- (Se estd desarrollando una plataforma

digital integral para la solicitud y seguimiento de
pasaportes en linea?

- (Qué indicadores de satisfaccion ciudadana
se utilizan para evaluar la experiencia de usuario en
la plataforma de pasaportes?

- (Se contemplan mecanismos de mejora
continua basados en feedback ciudadano y analisis
de datos?

H). Estado actual del tramite de la expedicion de
pasaportes

Se ha conocido que la Cancilleria firmé convenio
con la Imprenta Nacional para implementar el nuevo
modelo de pasaportes en Colombia, sobre este
aspecto, por favor contestar:

- (Esta decision descarta la participacion
portuguesa que se habia anunciado por parte del
Gobierno nacional?

- (La incursion de la Imprenta Nacional
corresponde a un periodo de transicion dentro del
modelo que el presidente Petro ha mencionado?
0 (Serd la encargada de la ejecucion del nuevo
esquema?

- (Sirvase explicar el objeto, caracteristicas y
obligaciones del convenio con la Imprenta Nacional?

- (Cual es el cronograma de actividades y
estandares internacionales que debera cumplir la
Imprenta Nacional?
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- Se conoci6 de la experiencia previa de la
Imprenta Nacional en la produccion de cédulas de
extranjeria, ; Como calificaria su desempefio frente a
esta nueva funcion? ;Qué han dicho los organismos
de control al respecto de su ejecucion?

Presentada a consideracion de la Comision
Segunda por los honorables Representantes Alvaro
Mauricio Londorio Lugo, Juan Fernando Espinal
Ramirez, Carmen Felisa Ramirez Boscan, Fernando
David Nifio Mendoza, Jhon Jairo Berrio Lopez.

\Y%

Anuncio de proyectos de ley para discusion y
votacion en primer debate

(Articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003)
VI

Lo que propongan los honorables
Representantes

Sefior Presidente, esta leido el orden del dia, lo
puede someter a consideracion.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Estd en consideracion el orden del dia, ;lo
aprueban?

Hace uso de la palabra la Secretaria € de la
Comision Segunda, Doctora Carmen Susana
Arias Perdomo:

Ha sido aprobado el orden del dia, sefor
Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Continue Secretaria, con el orden del dia.

Hace uso de la palabra la Secretaria € de la
Comision Segunda, Doctora Carmen Susana
Arias Perdomo:

I

Aprobacion del Acta nimero 27 de 14 de
mayo de 2025

Sefior Presidente, me permito informarle que
los siguientes honorables Representantes presentan
constancias de no votacion para el acta mencionada:
Representantes Norman Bafol, Andrés Calle,
Alvaro Londofio, Jhoany Palacios, Carmen Ramirez,
Alejandro Toro y Leonor Palencia.

Puede someter a consideracion el acta leida, esta
misma fue enviada a los correos de los honorables
Representantes y sus asistentes, no tenemos
observaciones al respecto para correcciones.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio Lugo:

Esté en consideracion el acta leida, ;aprueban los
honorables Representantes el acta?

Hace uso de la palabra la Secretaria € de la
Comision Segunda, Doctora Carmen Susana
Arias Perdomo:

Ha sido aprobada, Sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio Lugo:

Contintie, Secretaria, con el orden del dia, por
favor.

Hace uso de la palabra la Secretaria € de la
Comision Segunda, Doctora Carmen Susana
Arias Perdomo:

v
Debate de control politico

El debate a desarrollar es de las proposiciones
numero 18 del 18 septiembre de 2024, de la
proposicion niimero 01 del 22 de julio de 2025 y la
proposicion niimero 02 de 2025.

Proposicion nimero 18 del 18 de septiembre
de 2024:

Con la venia de la Comisiéon Segunda
Constitucional y en ejercicio las funciones
constitucionales y legales como Representante
de la Camara, atentamente me permito poner a
consideracion de los honorables Representantes de
esta célula legislativa, la presente citacion a debate
de control politico con el fin de discutir el impacto
en la expedicion de pasaportes, crisis y soluciones
en la gestion de contrato con Thomas Greg & Sons.

Para el buen desarrollo del debate, citese al
Ministro de Relaciones Exteriores Luis Gilberto
Murillo, con sus cuestionarios anexos.

Presentada por la honorable Representante Juana
Carolina Londofio Jaramillo.

Proposicion niumero 01 del 22 de julio de
2025:

Con la venia de la Comision Segunda
Constitucional y en el ejercicio de las funciones
constitucionales y legales como Representante
a la Camara, atentamente me permito poner a
consideracion de los honorables Representantes
de esta Célula Legislativa, la presente citacion a
debate de control politico con el fin de discutir los
avances, aciertos, inconvenientes y retrasos en la
implementacion del nuevo proceso de elaboracion
de pasaportes en Colombia.

Esta proposicion se hace como consecutivo y dentro
del ejercicio de control constitucional y seguimiento,
teniendo en cuenta un debate de control politico sobre
igual materia radicado el 18 de septiembre de 2024:
el impacto en la expedicion de pasaportes: crisis y
soluciones en la gestion del contrato con Thomas Greg
& Sons.

Igualmente, preguntas hechas en proposicion del
19 de febrero de 2025 para debate de control politico
denominado avances e incumplimientos del Ministerio
de Relaciones Exteriores en relacion con debates de
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control politico realizados en la Comision Segunda en
el afio 2024.

Y finalmente, una proposicion del 26 de marzo de
2025, en la cual se solicita la creacion de una comision
accidental de seguimiento a la licitacion del contrato
para la produccion de pasaportes en Colombia, con
el objetivo que desde la Célula Legislativa se pueda
realizar un ejercicio de vigilancia y control frente al
proceso licitatorio mediante el cual se determinara
codmo sera la produccion de pasaportes en el pais.

Para el buen desarrollo del debate, citese a la
Sefiora Ministra de Relaciones Exteriores € Rosa
Villavicencio, a la Directora de la Imprenta Nacional
de Colombia, Viviana Ledn y en calidad de invitado
al sefior Procurador General de la Nacion, Gregorio
Eljach Pacheco, con los cuestionarios anexos y el
desarrollo presentada por la Representante Juana
Carolina Londofio Jaramillo.

Proposicion numero 02 del 22 de julio de 2025:

Con laveniade la Comision Segunda Constitucional
y de conformidad con el articulo 135-8 de la
Constitucion Politica y los articulos 233 y 249 de la Ley
5* de 1992, me permito poner en consideracion a los
honorables Representantes de esta Célula Legislativa,
la presente citacion a debate de control politico a la
Ministra de Relaciones Exteriores €, Rosa Yolanda
Villavicencio, para la fecha que determine la Mesa
Directiva de esta Comision, con la finalidad de realizar
un Analisis referente a la expedicion de pasaportes, con
su cuestionario anexo. Es presentada por los honorables
Representantes Alvaro Mauricio Londofio Lugo, Juan
Fernando Espinal Ramirez, Carmen Felisa Ramirez
Boscan, Fernando David Nifio Mendoza y John Jairo
Berrio Lopez.

Estas serian las proposiciones a desarrollar en ese
control politico, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
(;omisi()n Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio Lugo:

Gracias, Secretaria.

Antes de iniciar el debate el dia de hoy quiero
felicitar en su cumpleafios a nuestra colega
Representante a la Camara, Erika Tatiana, que Dios la
bendiga y me le dé muchisimos afios mas de vida y
darle la bienvenida a la sefiora Ministra de Relaciones
Exteriores, Rosa Villavicencio, quien nos acompana,
a la doctora Viviana Leon Herrera, Directora de la
Imprenta Nacional, quien nos acompana.

Vamos a iniciar en orden, va a iniciar la citante
que esta con dos proposiciones, la Representante
Juana Carolina, entonces iniciamos con 10 minutos
y luego 5 adicionales.

Un minuto para mociéon de procedimiento,
Representante Espinal.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Juan Fernando Espinal Ramirez:

Gracias Presidente, como hubo una acumulacion
de debates de control politico frente a la situacion
de pasaportes, quiero tener claro Presidente, quienes

se citaron en la acumulacién de debates de control
politico, sabemos que esta la Canciller, la Directora
de la Imprenta y quienes citamos y no llegaron y
quienes enviaron delegacion, simplemente como
por claridad Presidente; como se acumularon varios
debates de control politico sobre la misma materia,
si tenia que tener claro Presidente si estan solamente
los que habiamos citado.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Bueno, se citaron de Cancilleria, se cito
la Canciller que nos acompana el dia de hoy,
directamente a ella se citd; también se citd de la
Imprenta Nacional; se invitd a la Procuraduria, no
nos acompana nadie de la Procuraduria, estamos
esperando que lleguen; también de la Cancilleria
también nos acompafia la Secretaria General, la
Directora € del Fondo Rotatorio y de la Cancilleria
también nos acompafian personal del departamento
juridico, pero si en algin momento también la
Canciller desea que la acompaiien y/o escuchen al
Fondo Rotatorio que son los encargados de firmar
dichos convenios que es lo que esta sobre la mesa
o de la parte juridica pueden tomar la palabra ya
que hacen parte del debate en eso. Pero las dos
personas, la Canciller y la Doctora Viviana Ledn
que es la Directora de la Imprenta, se encuentran
aqui presentes para desarrollar el debate, y pues,
Procuraduria son invitados y pues esperamos que
en algin momento lleguen y nos acompaiien en el
debate.

Y dos proposiciones son de la Doctora Carolina
y la otra proposicion que citamos son de la cual yo
hago parte como también ustedes, también estan las
personas aqui.

Entonces tiene 10 minutos la Doctora Juana
Carolina para que exponga.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante  Juana  Carolina  Londoifio
Jaramillo:

Muchisimas gracias Presidente, con un saludo
a la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores Rosa
Villavicencio, a la Doctora Viviana Ledn Herrera,
Directora de la Imprenta Nacional, bienvenida,
de la Procuraduria estamos esperando, demas
funcionarios de la Cancilleria, y a cada uno de mis
compafieros.

Senor Presidente, trataré de ser lo mas breve
posible, porque este es un tema demasiado
importante y que hemos tratado en la Comision, y
que creo que debemos llegar al final, por eso no me
demoraré mucho en la cronologia de los hechos.
Tengo una presentacion que invito que la pase
para presentarsela a los colombianos y entiendan
brevemente la cronologia de la problematica de los
pasaportes durante estos tres afnos del Gobierno. Por
favor poner la presentacion.

En mayo del 2023, se abre la licitacion publica
por aproximadamente seiscientos mil millones
de pesos para contratar la produccion de los
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pasaportes de Colombia hasta julio de 2026.
Varias de las compaiiias se retiraron alegando
inicialmente un favoritismo hacia Thomas Greg
& Sons era una empresa que llevaba muchos afios
en Colombia, dejando claridad que no conozco a
nadie de Thomas Greg & Sons, pero que tenia a
los pasaportes de Colombia como uno de los res
pasaportes mas seguros del mundo. Posteriormente
el 13 de septiembre de 2023 el Excanciller Alvaro
Leyva, primer canciller de los 4 cancilleres que
hemos tenido en este gobierno declara formalmente
desierta la licitacion, argumentando que no podian
adjudicarse con un solo oferente para preservar la
igualdad de trato. Yo me iba a demorar un poco
sefior Presidente acd, hablando un poco de la Ley 80
en Colombia y como no fue sensato juridicamente y
a la luz del derecho que fuera declarada desierta esa
licitacion publica.

Si mas adelante me da otro espacio, me detendré
sobre este punto.

Colombianos, posteriormente, el 14 de
septiembre de 2023 se firma una resolucion, la
7541, declarando una urgencia manifiesta por un
afio para evitar la interrupcion del servicio, dado
que el contrato vigente caducaba el 2 de octubre y se
contraté nuevamente a Thomas Greg directamente
para esa prorroga.

Este es el primer mensaje donde nosotros
empezamos a mostrar la falta de planeacion del
Gobierno nacional en torno a un contrato tan
importante, tan sensible y tan costoso.

Posteriormente llega la Contraloria General de la
Reptblica en diciembre de 2023,

donde emiti6 un informe advirtiendo que la
Cancilleria no habia cumplido los requisitos legales
al declarar la urgencia manifiesta y especialmente
en el envio formal del expediente para control
automatico de legalidad y se traslada el caso a la
Procuraduria General de la Nacion para investigacion
disciplinaria. Aqui la Procuraduria General de la
Nacion en noviembre de 2024 y en buena hora en
nuestro pais tenemos independencia de las ramas del
poder publico y de cada una de esas entidades, en
noviembre de 2024 sancioné al excanciller Alvaro
Leyva con una inhabilidad por 10 afios, concluyendo
que declararia irregularmente desierta una licitacion
publica. Ahi, nos daba la razéon a los muchos que
en su momento creiamos, sefiora Canciller, que no
se debia haber declarado desierta y nos hubiéramos
ahorrado todos estos problemas, porque al Gobierno
del Presidente Petro se le acabd su gobierno con
Thomas Greg adentro, que va hasta abril de 2026 y
ya lo habia manifestado.

Continuan los cambios en Cancilleria, entonces
el doctor Leyva sale y llega el segundo Canciller, el
doctor Luis Gilberto Murillo, que duré de mayo de
2024 a enero de 2025, alli el doctor Luis Gilberto
propone un nuevo esquema para la Imprenta
Nacional y alianzas técnicas con la Casa de la
Moneda de Portugal.

Ese es un resumen, pero recordemos, queridos
compafieros, los que hemos hecho varios debates
aqui, que se estaba hablando inicialmente de hacer
un convenio a través de la Imprenta Nacional con
una firma mexicana, que es la que actualmente esta
haciendo las Cédulas de Extranjeria y que tiene
serios cuestionamientos y que yo los presenté y
que lo presentaron varios medios de comunicacion,
en los cuales habian denuncias sobre contratos no
cumplidos con la FLA, que es una de las empresas
de licores de Antioquia, puesto eso sobre la mesa,
el sefior Canciller empez6 a hablarnos de diferentes
alianzas técnicas, inicialmente con Alemania, con
Portugal y ahi se fue yendo en el tiempo. Tengo
que recordarlo y es importante que todos tengamos
memoria sobre esa historia de lo que ha pasado en
esta Comision porque no es el primer debate que
nosotros hemos hecho al respecto como Comision
Segunda.

Segundo, firma nuevamente una préorroga
adicional bajo urgencia con Thomas Greg hasta
agosto de 2025. Yo quisiera que desde la Cancilleria
y esa es la primera pregunta que quiero hacerle, a la
luz del derecho y de la Ley 80, me responda ;si la
urgencia manifiesta que han venido presentando, es
legalmente valida?, porque las urgencias manifiestas
son externas y las urgencias manifiestas que se han
presentado ahora, son por falta de planeacion del
Gobierno nacional, ahi tendriamos que tener nuestra
primera discusion juridica y es la invitacion que yo
hago a los medios de control, que analicemos esas
urgencias manifiestas que han sido declaradas por el
gobierno por culpa del propio gobierno.

Contintia entonces y llega la tercera Canciller,
la doctora Laura Sarabia, aqui le hicimos un debate
hace un par de meses, en el cual, sefiora Canciller,
yo le decia, ojala, doctora Laura, usted peleche
un poquito en esa Cancilleria, esa fue la palabra
que yo utilicé, pues no pelechd tristemente en una
Cancilleria que hoy esta al garete y que, ojala usted
pueda arreglarla un poco, sefiora Canciller, y la
dejen en propiedad.

Laura Sarabia estuvo de enero a julio de 2025, alli
asumio la Cancilleria y consideraba que la Imprenta
no estaba lista y prorroga nuevamente el contrato
con Thomas Greg mientras se hace el proceso de
transicion, obviamente, y con todo el respeto de la
directora de la Imprenta, no esta lista, es la realidad,
el propio Presidente Petro lo dijo hace unos dias, que
erauna entidad que no tenia las condiciones, que se la
habian robado, que las maquinas estaban apagadas,
puede que tenga la capacidad y la condicidén sobre
papel de firmar los convenios y los documentos
que los ha hecho, pero no tiene las condiciones
técnicas para hacerlo y ahi es donde yo me planteo
la segunda duda y la segunda inquietud respecto al
documento que se suscribio, ese convenio que se
suscribe entre la Cancilleria y la Imprenta, el fondo
rotatorio y la Imprenta, ;sera legal? Hay un articulo
claro, que lo voy a buscar ahora al finalizar, doctor
Espinal, para que lo revisemos, en el cual dice que
la Imprenta debe tener las condiciones técnicas
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legales, clarisimo, y si no las tiene, pues ese es un
contrato que empez0 viciado al no cumplir con esas
condiciones.

Avancemos, renuncia en julio, todos lo sabemos,
por presiones internas y discrepancias con la vision
de la Presidencia de la Republica, por llevarle la
corriente al Presidente Petro, ella dijo que habia
que renovar ese contrato 11 meses y por eso salio,
pero después ;qué tuvieron que hacer? La Canciller
encargada hasta abril de 2026, prorrogar nuevamente
el contrato ;cudl es la situacion actual y el panorama
futuro de los pasaportes de Colombia?

El Gobierno firma el acuerdo con la Casa de la
Moneda de Portugal, en coordinacion con la Imprenta
Nacional para el nuevo modelo de produccion de
pasaportes, con una transicion prevista hasta abril
de 2026, se anuncia una tercera prorroga, como
lo manifestamos, pese a la negativa expresa del
Presidente Petro para evitar las interrupciones en
el servicio con una empresa que ha cuestionado y
vuelvo y lo digo, con la cual se acabo el Gobierno
del Presidente Petro con Thomas Greg adentro.

(Ahora qué se sigue?, julio de 2025, ya, este mes
pasado; la Procuraduria General de la Nacion abrio
investigacion disciplinaria contra la excanciller
Laura Sarabia, Luis Gilberto Murillo y Alfredo
Sade por presuntas extralimitaciones, omisiones
y fallas en la planificacion de la contratacion,
irracionalizacion de las citas y pasaportes.

Thomas Greg, hay que decirles a los colombianos,
inicialmente habia presentado una demanda...

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

5 minutos mas.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante  Juana  Carolina  Londofio
Jaramillo:

Thomas Greg, desisti6 de la demanda por 117
mil millones de pesos contra el Estado tras ganar
parte de la controversia.

Ahora planteo la discusion actual que siento, que
lo que dije atras era para ponernos en contexto de
lo que venimos haciendo estos tres afios y contarle
a la senora Canciller lo que hemos hablado estos
tres aflos. (Cudl es la discusion actual en la que nos
tenemos que centrar en el debate del dia de hoy?,
a la luz del derecho colombiano de contratacion
estatal, la Imprenta Nacional y la Casa de Moneda
de Portugal podian suscribir ese documento; aqui hay
una situacion juridica mixta que genera debate y su
calificacion depende de como se interprete de varias
variables.

Yo aqui traté, como abogada que soy, de hacer
un resumen para que lo entendamos y es lo que
necesitamos que nos expliquen hoy a los colombianos
(por qué no pudimos encontrar ese documento?, sefiora
Canciller, aqui nos dijeron, yo lo pedi aqui a través de
la Comision Segunda que me enviaran el documento
suscrito, se lo pedi a Andrés, al enlace y nadie me ha

dado respuesta, dijeron que era un documento que
todavia no era oficial, por otro lado nos dijeron que es
que eso gozaba de confidencialidad, ;confidencialidad
de qué?, una cosa es el documento juridico suscrito
entre las partes y otra cosa el documento técnico de
como se van a hacer los pasaportes, que si tienen
reserva y seguridad nacional.

Senora Canciller, esta Comisién le solicita el
documento que se suscribi6 con Portugal para
analizarlo de lo que medianamente pudimos ver y
escuchar, puedo concluir, pero necesito que nos den
claridad ustedes de que la empresa que se suscribid
con Portugal es una sociedad anonima de capital 100%
estatal portugués, no colombiano, que bajo las leyes de
la contratacion de Colombia se acredita y aqui es donde
tenemos que saber y que nos digan, se acredita como
entidad estatal extranjera porque si no se acredita como
entidad estatal extranjera, no podian haber suscrito ese
documento.

La otra pregunta que yo quiero hacer es que, ;si el
objeto con el cual contrataron, tiene un objeto estatal
exclusivo?, porque eso lo dice la Ley Colombiana, las
leyes nuestras y nuestras sentencias; queremos saber
mas que criticar y tener claridad, porque si ustedes nos
dan la claridad juridica, listo, no hay ningtin problema
y ojald no haya escandalos ni problemas con los
pasaportes, pero aqui tenemos que tener claridad de que
esto no puede ser olimpicamente saltandose las leyes
colombianas. Ojo, la naturaleza juridica en Portugal
es de forma societaria, es una sociedad anénima, que
se rige por las sociedades comerciales de derecho
privado y eso lo tenemos prohibido en Colombia de
conformidad a todas las normas que tenemos.

La conclusion de los analisis que nosotros hicimos
con los juridicos es que es una sociedad mercantil
de capital publico que no tendria las condiciones
basadas en la Ley de Colombia para haber suscrito este
documento.

Entonces, con eso termino, sefior Presidente. Mas
que hablar, queria hacer recapitular lo que estamos
haciendo y preguntarles con claridad porque es lo
que los colombianos necesitan saber, en mi concepto,
ojala como abogada esté equivocada, no podian haber
suscrito ese documento.

Muchas gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Gracias, Representante.

Tiene la palabra el Representante Juan Espinal
por 5 minutos.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Juan Fernando Espinal Ramirez:

No, los 10, que yo soy citante.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Mas que la Representante era citante de dos
proposiciones.
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Igual, después de que ella hable, tenemos tiempo.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Juan Fernando Espinal Ramirez:

No, pero deme los 10 minutos, Presidente, por
favor, este debate es muy importante para el pais.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Vamos a darle 8 minutos, posterior otros 5 que
son los de tiempo extra.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Juan Fernando Espinal Ramirez:

Gracias, Presidente.

Un saludo muy especial para la Canciller; para
la doctora Viviana Ledn, directora de la Imprenta; a
todos los funcionarios del Gobierno nacional, a los
colegas; medios de comunicacion y asistentes que
estan en las barras.

Canciller, yo siempre enviado un mensaje al
Gobierno nacional y que bueno que este Gobierno
tuviera la capacidad de construir sobre lo construido
y en medio de las diferencias uno tiene que
reconocer que la doctora Laura Sarabia, doctora
Juana Carolina, tenia razon, habia que declarar
una urgencia manifiesta para darle tranquilidad
a todos los colombianos frente a un documento
que es fundamental para todos, para viajar, para
relacionarnos econdmicamente con otros estados,
para hacer transacciones, en fin, para vacacionar y
voy a pasar rapidamente, porque la doctora Juana
Carolina lo explic6 muy bien, pero aca tenemos una
secuencia cronolégica cuando inicia el contrato en
2007 con la empresa Thomas, proveedor oficial de
los pasaportes y empieza, diria yo que el calvario;
en el afio 2023 una nueva licitacion por casi 600 mil
millones de pesos que se tuvo que declarar desierta,
ademas, por la inseguridad juridica, colegas, que
ha generado esta incertidumbre en la toma de
decisiones, incluso, la empresa Thomas tiene una
demanda en contra del Gobierno nacional por casi
117 mil millones de pesos (por qué?, porque cuando
este Gobierno improvisa, cuando este Gobierno no
tiene la capacidad de construir sobre lo construido
y se mantiene con el bendito retrovisor, pues
comete errores de todo tipo, errores presupuestales,
politicos, juridicos, en fin.

En octubre 2 de 2024 se firma un Memorando de
Entendimiento entre el Gobierno con la Casa de la
Moneda de Portugal, luego vemos que en septiembre
de 2024 se ven obligados a hacer una prorroga con
la empresa, con una empresa que, ademas, ha sido
atacada de manera directa por el Presidente Gustavo
Petro, recordemos hace unos dias, especialmente en
el debate algido y duro por el tema de las elecciones,
con quien queria el Presidente Gustavo Petro
imprimir las tarjetas electorales de nuestro pais y
pasamos a este afio 2025, casi dos meses de calvario,
doctora Juana Carolina, colegas y Presidente, pues
claro, ;qué dice la Contraloria y la Procuraduria?,
ademas, el Procurador es terna al Presidente Gustavo

Petro, no hace parte de la Oposicion, para que no
desvien atencion, el Contralor que también fue,
obviamente, votado en este Congreso y apoyado por
el Pacto Historico, que creo que mas alla de quién
pone la terna, Canciller, es que hay que hacer un
trabajo objetivo en el marco constitucional y legal,
la Procuraduria y la Cancilleria prenden unas alertas
y (qué dice la Procuraduria en el mes de abril?,
cuando la doctora Laura Sarabia se manifesto,
efectivamente, hay que declarar urgencia manifiesta
para ampliar el término contractual con la empresa
Thomas para darle garantia a todos los colombianos,
pero mas aun dice, ojo, que solamente en el pais
tenemos 290 mil libretas aproximadamente para
expedir los pasaportes a los colombianos.

Entonces claro, dice el Presidente Gustavo Petro
que Thomas tiene el control y la custodia de los datos
personales de los ciudadanos, lo que representa un
riesgo a la democracia y yo recuerdo muy bien este
mismo relato hace un afio o algo mas cuando se da el
debate en medios de comunicacion, sale también la
directora de la Imprenta a medios de comunicacion,
miren la respuesta de la Cancilleria, aca esta “los
datos de los colombianos estan en el aplicativo
Sistema Integral de Atencion al Ciudadano (Sitac),
propiedad del Ministerio de Relaciones Exteriores,
el contratista solo accede a ellos y cada mes realiza
un protocolo de borrado seguro con soporte y
verificacion por parte del Ministerio”, o sea, el
Presidente Gustavo Petro estaba o lo inducen a un
error, el contratistarealmente no tiene la informacion,
esta informacion estda completamente protegida
juridicamente por el Sitac, que es propiedad del
Ministerio de Relaciones Exteriores, el control y la
propiedad de la base de datos pertenece al Estado,
no a un contratista y el contratista no almacena los
datos, simplemente accede de manera temporal para
realizar un proceso de borrado y queda la custodia
de la informacion.

Entonces sabemos que acd hay una intencion
y que el contrato con Thomas se extiende hasta el
mes de abril y yo le hago la invitacion a la sefiora
Canciller y a la directora de la Imprenta, es muy
facil construir sobre lo construido, pero también es
muy facil destruir y poner en riesgo un documento,
que, ademas, es de los mas seguros a nivel mundial
y por eso muchos estados han tomado la decision
de eliminar el visado a Colombia porque hay un
pasaporte seguro y confiable y eso es fundamental
y llevamos casi 20 afios con la misma empresa que
ha pasado diferentes gobiernos, unos afines, otros
no, pero dandole estabilidad y seguridad a todos los
colombianos.

Entonces a mi me preocupa, por ejemplo,
Canciller y sefiora directora de la Imprenta, porque
no vemos de donde estd o donde va a estar la
fuente para definir el valor de la financiacion de la
relacion contractual del Gobierno nacional Imprenta
Casa de la Moneda, pues tenemos, doctora Juana
Carolina, el mismo presupuesto 2025 y 2026 para
la Cancilleria, también sabemos que la Imprenta
es practicamente una empresa que no genera
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recursos, no genera fuente, entonces ;Como va a ser
realmente la financiacion? Y a uno si le da, no sé
si tristeza o berraquera, como decimos los paisas, 0
como decirlo, cuando el Presidente Gustavo Petro
sale la semana anterior practicamente a acabar con
el nombre de la Imprenta, a criticar una institucion
del Estado, una institucion que, ademas, lidera él.

Entonces ;jcomo va a ser el tema de la
financiacion?, ;donde estan los recursos?, ;,como va
a ser realmente ese plan presupuestal?

El plan de modernizacion de tecnologia. Hay
un convenio interadministrativo, aqui esta la
Secretaria General de la Cancilleria, que es la que
firma todos los manifiestos juridicos porque es quien
responde directamente por el fondo rotatorio de la
Cancilleria, que, ademas, es quien tiene, doctora
Juana Carolina, la responsabilidad de contratar,
0jo aqui, una responsabilidad de contratar y hay
una responsabilidad de la expedicion que esta en
cabeza de la Cancilleria, entonces aqui hay un tema
de delegacion, aqui lo que vemos es que hay una
intencion del Gobierno nacional que sea la Imprenta
con un convenio firmado con la Casa de la Moneda
de Portugal para responder por este documento
tan importante para todos los colombianos y
aqui estd, doctora Juana Carolina, convenio
interadministrativo, obligaciones de la Imprenta,
clausula séptima...

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

5 minutos, Representante.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Juan Fernando Espinal Ramirez:

Gracias, Presidente.

Numeral cuarto, cumplir los aspectos técnicos,
administrativos, tecnologicos y logisticos requeridos
para la prestacion del servicio de personalizacion,
suministro, distribucion de las libretas de pasaporte,
documento de viaje y las etiquetas de visa impartidas
por el fondo; eso es una responsabilidad, ;cierto?,
ahi estd en esta relacion sobre en la infraestructura
y alta seguridad documental, sistemas eléctricos,
biométricos que requieren la produccion de
pasaportes ;quién va a responder?

Uno ve que la Imprenta aqui tiene un cuadro
donde hablan de renovacién de la plataforma de
seguridad, compraron dos computadores Mac que
costaron 45 millones de pesos, me imagino que el
elevado costo es por el software o no sé por qué dos
computadores Mac costaron 45 millones de pesos,
cuando uno compra un computador y vale entre
2.000, 3.000 dolares. Iniciamos la investigacion que
haya lugar y continuemos.

Entonces, ;quiénes son los aliados? Y vemos
aca obligaciones de la Imprenta, clausula séptima,
doctora Juana Carolina, realizar el estilamiento para
la implementacion de nuevo modelo de las libretas
de pasaporte, documentos de viajes y las etiquetas
visa de aprobacion, lo mismo, acad afortunadamente

vuelven a dejar la puerta abierta de que se puede
ampliar el convenio con la empresa Thomas, porque
aqui no se puede jugar con un documento que es
fundamental para todos los colombianos y en la
proxima diapositiva hago el interrogante, Canciller
y directora de la Imprenta.

Entonces aqui nos vamos a delegar lo delegado
y es el Decreto numero 20 de 1992, articulo 2°,
son funciones del fondo rotatorio del Ministerio
de Relaciones Exteriores, nimero 3, disponer
y contratar la impresion de las libretas y luego al
finalizar dice una funcion del Ministerio es la
expedicion y es no delegable, entonces aqui lo que
nosotros le estamos solicitando via debate control
politico de responsabilidad juridica, no tomen esto
cdmo una persecucion ni mucho menos, lo que menos
queremos aqui como congresistas independientes
de Gobierno, Oposicion o independientes, es que
Colombia se quede sin pasaportes, directora de la
Imprenta, con toda la tranquilidad y cuando uno
no toma este tipo de mensajes con tranquilidad,
ocurre que uno se va a los medios de comunicacion
a destrozar de pronto un debate de control politico
donde se esta haciendo en el marco de respeto,
simplemente con informacion que ustedes nos han
enviado, con informacidon que conocemos de parte
de los medios de comunicacion para poder tener
un buen debate de control politico y escuchar los
interrogantes, que no tengamos la razon pues para
eso estan ustedes, para que nos corrijan, que ustedes
no tienen la razon y escuchan nuestras inquietudes,
tomenla con tranquilidad porque lo que no podemos
permitir, Presidente, es que en Colombia nos
quedemos sin pasaportes.

Termino con esto, yo si creo que hay una
desarticulacion con la firma del convenio con
Portugal, no conocemos sino la primera pagina y
la ultima, doctora Juana Carolina, ;donde esta el
documento?, ahora bien, ustedes nos responden
si este documento tiene reserva legal o si es que
estamos frente a un tema de seguridad nacional, que
no creo (por qué no conocemos el documento que le
solicitamos a los enlaces? Donde la Presidencia le
solicita a la Cancilleria, yo no sé si en el desayuno
que tuvieron ahora, antes de este debate de control
politico, les expusieron el documento y no podemos
permitir que se viole un principio fundamental,
un principio fundamental como es el principio de
coordinacién interinstitucional, que es fundamental
dentro de la Ley 80, que es nuestro marco de
contratacion y si el documento no lo pueden
presentar o lo pueden entregar, o si de verdad hay
reserva, pues no hay ningun problema y nos lo
explican y no lo digo de manera despectiva con el
tema del desayuno, representantes, porque puede que
el desayuno haya sido para presentar el documento;
yo no asisti, dije que no iba a asistir. Mi escenario
natural para dialogar y debatir con el Gobierno del
Presidente Gustavo Petro es este, el Congreso de la
Reptblica, no tengo nada que ir a hacer.

Y finalizo con esto, miren, el doctor Saade,
doctora Carolina, dijo esta mafiana que por ninguna
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circunstancia iba a haber un aumento en el costo del
pasaporte,osea,afectarelbolsillodelos colombianos,
cuando uno ve la tabla del comportamiento del valor
del Euro, del minimo al maximo, durante todos
estos afios, el comportamiento diferencial ha sido de
$700, ademas, porque es una moneda que aumenta,
quién realmente va a pagar los platos rotos de pronto
por irnos con una relacion contractual y a transar
con otro Estado que nos va a cobrar en euros el
documento del pasaporte, qué pena, Presidente, que
no termine, ahorita lo hago después de escuchar a la
Canciller y a la directora de la Imprenta.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Tiene la palabra el Representante Jhon Jairo
Berrio, ocho minutos.

Entonces, le cede la palabra.
Representante Fernando Niflo, tiene la palabra.

Hace uso de la Palabra el honorable
Representante Fernando David Nifio Mendoza:

Buenosdiasatodosloscompaiieros delaComision
Segunda, a los funcionarios de la Cancilleria, qué
bueno tener a la Canciller y a su equipo de trabajo
aca en la Comision entregando informes sobre este
caso que, a buena hora mi compafiera de bancada
Juana, cita a debate de control politico para conocer
y darle seguridad a todos los colombianos sobre el
asunto de los pasaportes.

Primero, quisiera agregar a este debate es que nos
responda Cancilleria porque hace un mes, dos meses
atrds vimos como varios gobernadores entregaron
un mensaje de que estaban sin citas porque se
estan aumentando las solicitudes de pasaportes
en sus gobernaciones y que eso estaba generando
una inseguridad sobre si los colombianos tenian la
posibilidad, mientras que se aclaraba este asunto
con Thomas Greg y con la Casa de la Moneda de
Portugal, la Imprenta de Portugal, si tenian la
capacidad para expedir los pasaportes que se estaban
solicitando mes a mes por parte de Colombia, ahora
esa inseguridad yo creo que llevdo a que muchos
departamentos y en muchas zonas de nuestro pais, se
aumentaran las solicitudes de pasaportes y es bueno
darle la tranquilidad a los colombianos que durante
esta transicion si se va a tener la capacidad de hacer
la expedicion de todos los pasaportes que se soliciten
o si tendriamos algtn tipo de traumatismo mientras
se hace la transicion de una empresa que es Thomas
Greg que es privada, a la Imprenta Nacional con el
apoyo de la Imprenta Nacional de Portugal que se
llama la Casa Moneda de Portugal, eso quisiera yo
que nos aclarara la Cancilleria en primer punto.

El segundo es sobre el tema de los costos de los
pasaportes, darle la tranquilidad si van a aumentar los
costos y en el tema de presupuesto, entiendo yo que
la Cancilleria asignaba anualmente un presupuesto
parapoder tener las garantias de lo que se le cancelaba
al operador privado que apoyaba en la peticion de
los pasaportes, pero teniendo en cuenta que los
colombianos todos llegan y pagan su pasaporte, no

entenderia yo por qué el Gobierno nacional tiene
que asignar una disponibilidad presupuestal y tener
también un registro para pagar el pasaporte, si bien
puede salir de lo que estan pagando los colombianos
los costos de pasaporte y asi aliviamos un gasto
publico y ese gasto publico se puede invertir en otras
acciones sociales, pensaria en primera medida que
si bien queda desde el punto de vista administrativo
cronolégicamente una trazabilidad de lo que puede
costar la expedicion de los pasaportes en el afio y
esto tendria una disponibilidad, por supuesto, para
tener la garantia que se les va a pagar lo que alimente
este rubro, sean los que cancelan los colombianos
para la expedicion de su pasaporte y con el uso de
alternativas como vigencias futuras, cualquier otro
tramite que permita la Ley de Presupuesto desde
el orden publico para la Cancilleria aliviar los
gastos y que se tome solamente lo que cancelan los
colombianos para que la Imprenta Nacional pueda
expedir los pasaportes de los colombianos.

Y en tercera medida, aclarar el tema de los datos 'y
la confiabilidad de los pasaportes, hoy los pasaportes
entiendo que no lo expide el Gobierno Colombiano,
sino una entidad que les brinda apoyo que es privada,
ella estd manejando 100% los datos de todos los
colombianos o la Cancilleria tiene alguna forma de
verificar, hay quienes se le piden los pasaportes, la
informacion de todas las personas que se le piden
los pasaportes o si no tiene acceso a esa informacion
y si es que hay un nuevo proceso, esa informacion la
tenga el Estado colombiano, nacionales, todo lo que
registra ahi sobre la expedicion, sobre la informacion
personal que se entrega para la expedicion de este
documento. Yo creo que esos son los asuntos que
yo quisiera que cerraran el debate y agradezco la
respuesta por parte de los funcionarios. Muchisimas
gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

A usted, Representante. Representante Berrio,
ocho minutos.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Jhon Jairo Berrio Lopez:

Sefior Presidente, muchas gracias.

Saludo cordial para los miembros del Gobierno,
lamentablemente no esta el resto de los citados e
invitados a este importante debate, saludo también
al resto de los compaiieros de la Comision Segunda,
a los presentes en las barras y a quienes siguen
el debate por las diferentes redes y medios de
comunicacion.

Aqui volver a repetir toda la novela me parece
redundante, sin embargo, yo si quiero realizar una
pregunta clara y concreta ;por qué quieren sacar
a Thomas Greg & Sons de hacer los pasaportes
en Colombia?, yo creo que ahi es donde debemos
radicar la inquietud, ;por qué lo quieren sacar?, ahi
es de donde se viene absolutamente toda la novela.

Primero, en el ano 2023, el Gobierno de Petro
inicia la licitaciébn porque terminaba el contrato
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con Thomas Greg & Sons, el Gobierno de Petro
con Leyva como Canciller decide suspender esa
licitacion de una manera abrupta y sobrepasando
las capacidades que les da su cargo, tanto asi que
primero fue suspendido Leyva y posteriormente
destituido por la Procuraduria General de la Nacion,
(qué quiere decir eso?, obrd mal, no hizo las cosas en
derecho al suspender esa licitacion que porque habia
un solo proponente, no es que en las licitaciones
puede haber uno, diez, quince o muchos, no se puede
declarar desierta como de manera abrupta lo hizo, a
¢l lo destituye la Procuraduria y entonces el sefior
José Antonio Salazar firma el contrato y el Gobierno
de Petro lo destituye, ;por qué lo destituye? Si al
contrario, estaba haciendo lo que en derecho tenia
que hacer, ;por qué lo destituye? Porque le entrega
el contrato a Thomas Greg & Sons, ;qué es lo que el
Gobierno nacional pretende que no se haga?; vuelvo
entonces a reiterar la pregunta, al uno lo despiden
y el otro sale suspendido y luego destituido. Luego
entonces se firma queriéndolo sacar, se firma una
urgencia manifiesta en el afio 2024 y continlia
durante 11 meses mas, dizque para garantizar los
servicios, mientras implementa un nuevo modelo
institucional, nuevo modelo que el nuevo Canciller
en ese momento, Luis Gilberto Murillo, estaba
adelantando y firma un convenio, un Memorando
de Entendimiento con Portugal y es muy claro,
firma el convenio para producir pasaportes, no
para firmar otro convenio, ese Memorando de
Entendimiento dice para producir pasaportes a
partir del 1° de septiembre del afio 2025, asi dice ese
Memorando de Entendimiento, ese memorandum
obliga a extender nuevamente y por segunda vez el
contrato con Thomas Greg & Sons, por segunda vez
se ve abocado, por segunda vez se ve obligado el
Gobierno de Petro a dejar a Thomas Greg haciendo
los pasaportes en Colombia.

Acercandose la fecha del 1° de septiembre del
afio 2025, la Excanciller Laura Sarabia dice que
la Imprenta no esté lista para iniciar la produccion
de pasaportes, lo dice en todos los medios de
comunicacion, se lo dice el Presidente Petro y ;qué
es lo que le dice Petro?, no, tiene que arrancar,
tiene que iniciar la elaboraciéon de pasaportes por
Portugal el 1° de septiembre y el Pastor Saade dice
exactamente lo mismo, y el Pastor Saade de manera
extraia le ordena a la Canciller que se tienen que
hacer los pasaportes con la Imprenta con esa
imposibilidad, ;qué tiene que hacer la doctora Laura
Sarabia?, renunciar porque efectivamente, no logra
iniciar el 1° de septiembre.

Entonces, cuando el Gobierno de Petro insistio
en todas partes y a mil voces de que estaban listos
para iniciar el 1° de septiembre, el Pastor Saade asi lo
dijo también en todos los medios de comunicacion,
que el 1° de septiembre iniciaban la realizacion
de pasaportes por el Gobierno Portugal, le toco
retractarse y decir que no estaban listos, parece que
el Pastor Saade es el pastorcito mentiroso porque
lo dice y luego se retracta y va en varias ocasiones
nuevamente les toca ampliar el contrato con Thomas

Greg & Sons, a quienes han querido sacar desde
que Petro se posesionod, que lo han querido sacar de
Colombia, les toca otra vez entregarle el contrato por
urgencia manifiesta nuevamente hasta abril de 2026.

Miren las cosas, lo quieren sacar y les toco
sostenerlo a punto de urgencia manifiesta durante los
cuatro aflos porque en abril estan a puertas, a tres,
cuatro meses de que Petro se vaya y no lo dude que
en abril les va a tocar otra vez hacer lo mismo, ya lo
han hecho reiterativamente, esta es la tercera prorroga
que se tiene, entonces aqui yo creo que es importante
que el Gobierno nos aclare por qué quieren sacar a
Thomas Greg & Sons, qué es lo que sucede, qué es lo
que nosotros no conocemos, qué lo que es, qué es lo
que el pais no conoce y para eso este debate, para que
nos digan las cosas de manera cierta, de manera clara
y de manera concreta.

Lo segundo que tenemos que llamar la atencion
es la falta de planeacion del Gobierno nacional, si
es que lo quieren sacar por lo que sea y esperamos
que aqui nos cuenten entonces en donde queda la
planeacion de este Gobierno, en donde queda la
planeacion de la Cancilleria, porque primero toca
suspender la licitacion y luego entregan ese contrato
a Thomas Greg, se lo entregan tres veces por urgencia
manifiesta, es que la urgencia manifiesta es para
un imprevisto, el mismo nombre lo dice urgencia
manifiesta, algo urgente, algo que no se preveia, algo
que no sabiamos que iba a suceder, entonces por
eso hay que atender esa situacion con una urgencia
manifiesta, pero aqui si se sabia cuando se vencia el
contrato de pasaporte, hasta cuando estaba la prorroga,
la primera, la segunda, la tercera prorroga y ;por qué
no hay planeacion en la Cancilleria?, necesitamos
respuestas, sefiora Canciller, al respecto, porque nos
van a salir nuevamente con una urgencia manifiesta
en abril de 2026.

Finalmente, sefior Presidente, y con dos minutos
mas termino, ;qué es lo que pretende el Gobierno?,
continuar estatizando, ya estatizaron la salud y
vemos el despelote tan impresionante que hay por la
improvisacion de este mismo Gobierno, son mas de 23
millones de usuarios en las EPS que ahora controla el
Gobierno y que son las peores EPS hoy, son las peores
en la prestacion del servicio, es donde mas tutelas hay
nuevamente, donde mas quejas hay, han aumentado
las PQR en esas empresas de salud estatizadas, ahora
quieren estatizar también con la Reforma Pensional,
las pensiones, Petro con su gente pretenden formar un
Estado gigante y sabemos qué es un Estado gigante,
lento, corrupto y paquidérmico como este Estado al
mando de Petro lo estd demostrando con casos de
corrupcion.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Dos minutos, Representante.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Jhon Jairo Berrio Lopez:

Gracias, sefior Presidente, por su generosidad.
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Adicional, ;quieren estatizar o lo que quieren
es manejar la informacion de los colombianos?,
(se quieren apoderar de esa informacion?, ;qué
es lo que pretenden entonces?, o lo que quieren o
lo que pretendian era crear una mala imagen a un
contratista de la Registraduria para entonces crear
esa mala imagen en ese momento que estaba el
proceso licitatorio, crear la mala imagen, sacarlo
de alli, sacarlo del proceso contractual y hacer lo
que Petro estaba diciendo, que era el Estado el que
tenia que manejar la informacion de las elecciones,
imaginense ustedes, qué peligro el Estado en el
Gobierno de Petro manejando toda la informacion de
las elecciones, manejando las cifras, manejando los
datos y yo que fui una persona que sali6 perjudicado
porque en las elecciones, cuando participé de ellas
hace cuatro afos, me las robaron y ¢cudl fue el
beneficiario de ese robo?, el Pacto Historico y se
demostrd claramente que me habian disminuido unos
votos y le habian aumentado otros votos al Pacto
Historico, ;qué tal el Gobierno entonces manejando
la informacion y manejando las elecciones?

Finalmente, es necesario saber qué es lo que
busca esta novela, aqui que no nos vengan a contar
por encima la situacidon, necesitamos respuestas
claras, respuestas concretas, ;por qué la novela de
Thomas Greg & Sons desde que Petro se posesion6?
Y vamos para cuatro afios en este mismo novelon.

Gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

A usted, Representante.

Tiene la palabra la Representante Luz Pastrana
por ocho minutos.

Hace wuso de la palabra la honorable
Representante Luz Ayda Pastrana Loaiza:

Muchisimas gracias, sefior Presidente.

Saludando especialmente a mis compafieros
citantes, a la Canciller, a quien se encuentra
de la Imprenta Nacional, del Fondo Rotatorio,
funcionarios y demas presentes, un saludo especial.

Este no es un tema menor, por supuesto que
esto convoca a todos los colombianos a estar muy
pendientes de lo que esta pasando con este tema
de los pasaportes y lamento profundamente que
los entes de control no estén en este debate porque
fueron invitados y no aparecieron aqui.

Yo quiero complementar un poco la linea de
tiempo que hacia Juana, que hacia Juan, que hacia
yo, que hacia Fernando, mis compafieros que me
antecedieron en la palabra y yo lo quiero hacer con
colorcitos y yo lo quiero hacer, ademas de eso muy
didactico para el que nos estd viendo a través de
la pantalla, entienda un poquito mas de qué es lo
que esta pasando con esta improvisacion que esta
haciendo el Gobierno nacional con los pasaportes a
nivel nacional, y es una improvisacion porque vimos
el 12 junio de 2019 la celebracién de un contrato
(145/2019) para prestar ese servicio en pasaportes

hasta el 31 de julio de 2022, con unas prorrogas que
llego hasta el 2 de octubre de 2023.

El 24 de mayo se abre una nueva licitacion, el
13 de septiembre se declara desierta la licitacion y
el sefior Petro en su X escribe, “En mi Gobierno no
tendremos licitaciones con un solo proponente”...
alli vamos. 14 de septiembre de 2023, una prorroga
del contrato a Thomas.

Se utiliza la urgencia manifiesta para extender
el contrato hasta el 2 de octubre... luego (eso es
el contrato 356 de 2023), luego el 23 de enero de
2024, se presenta demanda por parte de Thomas,
radican demanda oficialmente. El 26 de febrero de
2024 se adjudica contrato a Thomas, el Secretario de
Cancilleria revoco el acto administrativo que declard
desierta la licitacion, anul6 la resolucion de urgencia
manifiesta y adjudicé la licitacion, el 28 de marzo
de 2024 revocan resoluciones mediante comunicado
de prensa, el ministerio anuncia que se ha revocado
las resoluciones expedidas por el anterior Secretario
General de la Cancilleria.

El 3 de abril de 2024 hay una admision de
demanda por parte del Tribunal de Cundinamarca,
esa demanda pues que presentd6 Thomas, el 3 de
septiembre de 2024, una segunda prorroga, la
Cancilleria anuncia una segunda prorroga hasta
agosto de 2025, (ese es el contrato 368/2024). El 4
de octubre de 2024 hay una suspension del proceso,
desde el 4 de octubre de 2024 hasta el 23 de enero
de 2025. El 29 de enero de 2025 la unién temporal
pasaportes 2023 desiste de las pretensiones de la
demanda contra el Estado y se archiva el proceso.

El 24 de junio de 2025, el sefior Gustavo Petro
dice que no va a seguir con Thomas porque la
licitacidon que estaban haciendo en Cancilleria era
fraudulenta. El 29 de julio de 2025 el sefior Gustavo
Petro anunci6 que ya firmo el acuerdo con Portugal,
para implementar el nuevo modelo de expedicion de
pasaportes, el 29 de julio de 2025, anuncia en Santa
Marta al fin se ha acabado el monopolio, el 30 de
julio de 2025 hay una tercera prorroga y esta vez,
por siete meses.

(Diganme si esto no es un proceso improvisado?,
(diganme si esto no lo estdn manejando a su antojo,
acomodo y bien saber?, ;diganme si a esto no le hace
falta planeacion y seriedad?, ;diganme si los tres
ministros que han pasado por alli, los tres cancilleres
que han pasado por alli no han improvisado en
este proceso?, diganmelo, pero asegirenmelo con
pruebas, porque yo aqui les estoy trayendo toda
una linea de improvisacion en improvisacion con
los pasaportes. Aqui han jugado con este contrato,
han improvisado, les ha hecho falta la planeacion y
definitivamente han manejado el tema de pasaportes
a suacomodo y a su bien saber y entender, que no sé
qué tanto realmente sepan de pasaporte los que han
pasado por alli.

Ya nos hemos referido con anterioridad a la
ministrolandiay nosotros tenemos unaministrolandia
en Colombia, querido Espinal, nosotros ya hemos
visto 59 ministros desfilar por esos cargos y con cada
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ministro y con cada Canciller viene una circunstancia
nueva. Yo no sé ahora la Canciller con qué ideas
novedosas venga en cuanto al tema de pasaporte, lo
que si sé es que a hoy no nos han entregado una
informacion que fue solicitada de manera puntual
y de manera oficial para que esta Comision, que es
la que maneja relaciones internacionales, revise el
documento de convenio con Portugal, lo que si sé es
que a hoy no se trae una respuesta clara y concreta
de qué va a pasar con Thomas, de qué va a pasar
con los pasaportes, de como se van a evitar los
traumatismos y qué va a pasar ademas de eso con
las verificaciones que hacen los entes de control.

Entonces aca nosotros ya hablabamos de que es
necesario que revisen esas urgencias manifiestas
porque es una figura que generalmente utilizan y
manejan muy mal y al acomodo del gobernante de
turno, que revisen las posibles extralimitaciones
y omisiones de parte de los cancilleres porque
precisamente por eso se les abrio también un
proceso, que nos entreguen el documento oficial
que se firmé con Portugal para analizarlo o que nos
indiquen, asi como ya lo decian mis compaifieros,
si es que tiene reserva, si es que es un documento
que no pueda conocer la ciudadania, si es que no
es publico, que nos aclaren acerca de ese convenio
porque realmente no tenemos la informacion.

Esadesarticulacion de la que hablaba Juan Espinal
con la firma de ese convenio, preocupa muchisimo,
nosotros aqui vamos a ver nueva improvisacion,
ahora en ambitos internacionales, de esos ambitos
que ya superan la atmosfera y bueno, digamos que el
universo y demds. Nosotros necesitamos respuestas
concretas y la pregunta de mi compafiero John Berrio
es muy valida, ;existira una nueva emergencia, una
nueva urgencia manifiesta en 20267, ;qué va a pasar
en 2026? Cuando esto nuevamente. ..

Hace uso de la palabra la Presidenta € de la
Comision Segunda, honorable Representante
Carmen Felisa Ramirez Boscan:

Un minuto para terminar, Representante.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Luz Ayda Pastrana Loaiza:

Muchisimas gracias, Presidenta.

Yo aqui lo que le estoy diciendo a los colombianos
es que asi como se ha actuado en la mayoria de temas,
en este de pasaportes no ha sido la excepcion; hay
una improvisacion, hay una falta de planeacion, hay
una falta de coordinacion y adicional a eso, hay una
falta de sentido patridtico para no estarnos poniendo
en este momento al frente de circunstancias que
pueden trascender lo juridico, es que aqui lo que
estd en riesgo no es solamente los pasaportes de
los colombianos y de las personas que desean tener
este documento, esta en riesgo también la seguridad
juridica y fiscal de Colombia porque en caso de
que Thomas quiera volver a retomar su demanda,
yo quiero saber en cudnto estd tasada. Muchisimas
gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta € de la
Comision Segunda, honorable Representante
Carmen Felisa Ramirez Boscan:

Gracias, Representante Pastrana. Quiero darle la
palabra entonces al Representante Presidente de esta
Comision, Alvaro Londofio por 5 minutos.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Alvaro Mauricio Londofio Lugo:

Gracias, Presidenta.

Yo si quiero enfatizar en unas respuestas, seflora
Canciller, porque si no me quedaron del cuestionario
que se realizo con respecto a las zonas apartadas del
pais, con respecto a los tramites, porque a veces nos
enfocamos en solo Bogota, en las congestiones que
se ven en la ciudad capital, pero realmente no es
clara la respuesta que da sobre la estrategia que tiene
la Cancilleria para responder a esas solicitudes en
esas regiones del pais y en esa Colombia profunda y
en esos territorios donde muchas personas no tienen
como llegar a esas ciudades capitales y usted, que esa
fue la pregunta 4, s6lo menciond que estuvieron en
Providencia, en Leticia, en Mitl, pero no tiene una
planeacion o una estrategia clara como institucion,
entonces no me queda clara esa respuesta y me
gustaria que me la ampliaran més adelante y quiero
que le cuente al pais, le dé la tranquilidad, Canciller,
de lo que va a pasar con los pasaportes porque no es
claroy lo que se ha escuchado es s6lo por los medios,
pero si quiero que le dé la tranquilidad al pais, a la
gente de lo que estd pasando, esa incertidumbre
que hay en la ciudadania y qué va a pasar con los
mecanismos de seguridad.

Lo que mencionaba el Representante Espinal
sobre el tema, Colombia ha logrado que muchos
paises queden exentos de visados por una garantia
que hay en la seguridad de ese pasaporte, ;si dan
las garantias la Imprenta, los convenios que se estan
haciendo para que no vuelvan a limitarnos con esas
visas?, es una respuesta que hay que darle al pais,
lo mencionaba la Representante Juana Carolina y
también en el cuestionario, es qué ha pasado con ese
documento que no se conoce oficial y queda en el
aire porque todo queda ahi y no se sabe por qué no se
conoce oficialmente ese documento, ese convenio.

Entonces creo que este es el espacio para que usted
le comente a esta Comision, al pais, eso, y algo que
queda muy claro y en el cuestionario, en la pregunta
27, donde también se le hace a la Imprenta Nacional
y a la Cancilleria es, ;cudl es el cronograma de
actividades y estandares internacionales que deberd
cumplir la Imprenta Nacional? Y la respuesta si
usted copia, dice el articulo y garantizar proteccion y
unos acuerdos, pero es evidente algo que mencion6
un Representante y lo hemos mencionado y creo que
nos hemos dado cuenta, es la falta de planeacion del
Ministerio; entonces, ;donde esta esa planeacion?
Porque este problema desde hace tres afios se
estd presentando y la falta de planeacion en una
entidad lleva al caos. No es evidente la respuesta
de este cuestionario en la pregunta 27 porque no
hay un calendario, no hay una planeacion y en toda
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entidad debe existir una planeacion porque si no hay
planeacion, no se sabe a donde va a llegar. Entonces
si es preocupante, si deja ese sinsabor y quiero que
nos expongan o nos muestren qué va a pasar porque
el pais estd a la expectativa de esta situacion.

Entonces esas son mis inquietudes, es lo que
queria comentar porque creo que ya todos los
representantes, mis compafieros han manifestado
la preocupacion de muchos colombianos, la
preocupacion de muchos compafieros y lo mas
importante, que era una pregunta que yo hice
en el cuestionario, es coOmo se van a atender esos
territorios y las zonas apartadas porque a veces aqui
en el pais solo pensamos en Bogota; yo vengo de
un departamento que es el departamento de Vichada,
en donde se sufre por muchisimas otras situaciones
y en esta ocasion creo que todo el pais también se
ve afectado y garantizarle a esos ciudadanos de
esos territorios como van a poder acceder a este
servicio, que ustedes como Cancilleria también
tiene la obligacion de atender a esos ciudadanos.
Muchisimas gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta € de la
Comision Segunda, honorable Representante
Carmen Felisa Ramirez Boscan:

Gracias, Presidente Londofio. Quiero darle la
palabra al Representante Forero que nos visita hoy
en la Comision, bienvenido, Representante por 5
minutos.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Andrés Eduardo Forero Molina:

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Un saludo para usted, un saludo para los
compaiieros, para los compafieros de la Comision
Segunda y naturalmente un saludo para la sefiora
Canciller.

Sefiora Canciller, yo sé¢ que usted se acaba de
posesionar, s¢ que estd, me imagino, asimilando
muchas de las responsabilidades que tiene y se
estd haciendo cargo de la historia de este, ;como
decirlo?, este problematico asunto de los pasaportes;
esto viene de tiempos del excanciller Leyva,
después pas6 por manos del excanciller Murillo,
después por manos de la sefiora Laura Sarabia y
ahora esta en sus manos, sin embargo, debo decirle
que usted podra revisar la cantidad de derechos
de peticion que hemos mandado a propdsito de
este tema, uno recientemente, que, de hecho, creo
que me lo respondieron el dia de hoy o el dia de
ayer y lo acaba de publicar en redes sociales, a
propdsito de ese acto administrativo a través del
cual ustedes como Gobierno justificaron el convenio
interadministrativo entre la Imprenta y la Cancilleria
y ahi, sefiora Canciller, abro comillas ustedes dicen
en la parte motiva de ese acto administrativo, dicen
que la Imprenta Nacional ha certificado que posee
la capacidad técnica y operativa para desarrollar el
objeto del presente convenio, /cudl es el objeto del
presente convenio?

Pues basicamente aunar esfuerzos administrativos
y técnicos para la implementacion del nuevo modelo

de servicio de pasaporte, ;cual es la respuesta que
yo recibo cuando les pregunto especificamente,
Representante Espinal, que wusted les estaba
preguntando precisamente por esa certificacion?,
yo les pregunto a ustedes por esa certificacion y lo
que ustedes me responden es que no, que realmente
esa certificacion no existe, ;qué hubo?, oigan
ustedes, sefiores congresistas, sefior Presidente,
dicen que hubo una imprecision; entonces abro
comillas, dicen en la resolucion de justificacion de
la contratacion directa que fundamenta el convenio
citado, “se cometio una imprecision dado que la
Imprenta Nacional de Colombia no debia demostrar
capacidad técnica y operativa para producir libretas
de pasaporte”.

Le estaba diciendo, sefior Presidente, basicamente
que aqui ellos estan reconociendo que una falsa
motivaciéon en ese acto administrativo porque
entonces ellos sustentan esa decision, entre otras
cosas porque hay otros requisitos segun lo que ellos
plantean, sustentan que supuestamente la Imprenta
Nacional, vuelvo a insistir, tenia la capacidad técnica
y operativa para hacerse cargo de las funciones que
tenia el convenio, pero después cuando les digo,
pasenme, por favor, ese certificado, ellos lo que me
responden, sefior Presidente, vuelvo a leerlo, dicen
que se tratd de una imprecision, una imprecision
en ese acto administrativo que es el que sustentd
después el acto interadministrativo que es el que en
principio permiti6 ese acuerdo con Portugal.

Sefiora Canciller, yo como le decia, he mandado
distintos derechos de peticion a proposito de este
tema y la Gltima vez ustedes me dijeron que no me
podian dar unas respuestas por cuenta de que no se
habia firmado y que esto estaba siendo objeto de
negociacion, de hecho, eso yo lo llevé a los tribunales
Ly el tribunal qué me dijo?, me dijo que mientras
ustedes negociaban no me podian o no tenian por
qué entregarme los documentos.

Yo les mandé hace un tiempo un derecho
de peticion, creo que se estdn cumpliendo los
tiempos para que ustedes me envien; ;cuantas son
las paginas, Representante Espinal?, veintitantas
paginas que ustedes ya firmaron y ahi ustedes
ya tienen esa obligacion legal porque ya no estan
negociando, ya se firmo y ustedes tienen que hacer
publico ese documento, no puede ser que haya falta de
transparencia en un tema que va a afectar finalmente a
todos los colombianos.

Yo quisiera, sefiora Canciller, que usted nos diera
una respuesta clara, que usted se comprometiera aqui,
no solamente con la Comision Segunda, sino con el
pais entero, a que esos pasaportes, primero, se van
a producir en Colombia y segundo, no van a tener
un mayor valor que el que se estd pagando el dia de
hoy. Yo creo que es importante que usted haga esa
claridad, sefiora Canciller, y que usted le dé la palabra
a esta Comision y le dé la palabra al pais porque si
no, no se entiende qué es lo que estan haciendo aqui,
sefior Presidente, el Presidente de la Republica ha
salido a decir que se trata de un tema de su soberania,
yo no entiendo, sefiores congresistas, como pueden
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hablar de un tema de soberania cuando basicamente
hoy tenemos a unos colombianos que estan haciendo
esas libretas de pasaporte, generando empleo aqui
en el pais, pero basicamente estamos delegando esa
responsabilidad, segin ha trascendido porque no
conocemos el documento firmado en Portugal y en
Francia eventualmente porque dicen que, incluso, ni
siquiera Portugal va a ser el que se va a hacer cargo de
esas libretas, sino que va a ser Francia.

Sefior Presidente, yo le pido para terminar, creo que
esta dando 1 minuto extra, me quedan 15 segundos.

Esto no es responsabilidad suya, naturalmente,
esto es responsabilidad en particular del exministro
Murillo, yo quisiera que usted dijera aqui, no como
responsable usted, sino responsable la entidad...

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Qomisién Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

1 minuto para concretar.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Andrés Eduardo Forero Molina:

Gracias, sefior Presidente.

(Por qué fue que decidieron optar por la oferta
portuguesa?, ;por qué no por la oferta alemana?, ;por
qué no por la oferta polaca?, justed sabe cuantas?,
usted nos dira ;cudntas eran las diapositivas que tenia
la presentacion de Portugal?, ;por qué razon fue que
eligieron a Portugal por encima de la presentacion
o de la oferta que hizo Alemania?, esa es una
respuesta que ustedes nos tienen que dar porque
entonces estan cuestionando el proceso que se dio
aqui en Colombia en el marco de la licitacion con
un dedazo del sefior Murillo, ¢l nos tiene que dar la
explicacion, pero también la Cancilleria porque esa
es una responsabilidad colectiva, no solamente del
exministro, que ¢l me imagind que tendra que dar las
explicaciones correspondientes, pero la Cancilleria
también nos tiene que explicar por qué fue que los
eligieron.

Lo que pasa es que hay unos temas que en ese
momento si me entregaron esa informacion, yo la
tengo, no la puedo publicar porque se supone que
tiene caracter reservado, pero ahi la verdad es que
quedan muchas dudas de por qué se eligi6 a Portugal.
Yo quisiera, sefiora Canciller, que usted nos dijera
por qué fue que eligieron a Portugal por encima de
las demas y eventualmente esto yo lo voy a mandar
a Procuraduria para que investigue qué fue lo que
hicieron ustedes.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Gracias, Representante.

Tiene la palabra, Representante Toro, por 5
minutos.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante David Alejandro Toro Ramirez:

Muchas gracias, Presidente.

Saludo a todos los compafieros y compaieras,
las personas que estan, los medios de comunicacion,
interesados en este importantisimo debate porque
toca a todos los colombianos, colombianos que estan
aqui, colombianos que hoy estan en el Extranjero,
que salen a turismo. Un saludo a nuestro compafiero
Andrés Forero, también interesado en este tema.

Quiero resumir mi intervencion en 2 puntos.
Primero, a partir de una pregunta, la pregunta que
le hago hoy a los colombianos es ;hay crisis?, ;por
qué hay crisis? Y yo diria que no hay crisis, no hay
crisis porque los colombianos hasta el dia de hoy
y de aqui hasta abril del préximo afio, van a tener
la posibilidad de tramitar su pasaporte. Entonces lo
primero es decir que hoy los colombianos tienen
la garantia de que, si van a pedir la cita y a buscar
recibir su pasaporte, lo van a hacer. Se genero
un traumatismo, pero no un traumatismo por la
Cancilleria, por algunos medios de comunicacion
que al igual que en la Pandemia cuando salieron
estas notas alarmistas, se acabo el papel higiénico
en los supermercados, con estas noticias la gente
pensd que se iba a quedar sin pasaporte y casi
que se duplicaron las citas porque la gente queria
su pasaporte o porque, inclusive, se adelantaron a
muchos que tenian el cambio del pasaporte para 3, 4
o0 5 afios que los datos especificos no los han enviado
y lo responderan aqui quienes vinieron. Entonces no
hay una crisis del tema de pasaportes para la mayoria
de colombianos que necesitan este servicio.

Lo segundo es, ;jentonces qué sucede?, es que
hay un cambio de enfoque y un cambio de modelo
y es que en esto no estamos improvisando, es
que lo avisamos desde campafia, es que yo hice
campafia para que esto sucediera, yo dije y lo dijo
el Presidente y lo dijimos nosotros, que lo publico
tenia que recuperar un papel preponderante en
el pais porque se habia corrido una idea y un
expresidente y muchos expresidentes arrancaron a
vender las empresas porque es que lo publico no se
maneja bien, lo publico es corrupto, lo publico es
anquilosado y entonces hay que arrancar a vender
todo y terminamos vendiendo nuestras empresas de
comunicaciones, terminamos vendiendo los bancos
de los cafeteros, terminamos vendiendo los bancos
que le prestaban créditos de vivienda a las personas
y en ese enfoque de privatizar, pues también cayo
el tema de los datos, el tema de quién manejaba
las elecciones y el tema de quién manejaba los
pasaportes.

Y ese fue el escenario que encontramos y que
dijimos que ibamos a cambiar, 0 sea que aqui no
improvisamos, llegamos con ese objetivo y la
mayoria de los colombianos votaron para que
hiciéramos eso, pues comenzamos a hacerlo y eso
si que estaba anquilosado ese sistema, tanto que hoy
llevamos 4 cancilleres de la Republica y no hemos
podido, porque hay que recordar como se hacian
aqui los pliegos, hay que recordar que se hacian
pliegos donde decia que la empresa de respaldo
debia estar aqui, debia estar en Estados Unidos, no
servia en otros lugares, no servia en Brasil, no servia
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en Centroamérica, no servia en Europa, que tenia
que tener los 3 chips, ;/cuantas empresas tenian esto?

Entonces uno comenzaba a darse cuenta de que
aqui habia algo raro creado, al parecer para beneficiar
a esta empresa, pues eso es lo que queremos cambiar
y estan diciendo es que el Presidente esta hablando
mal de la Imprenta, no, estd hablando mal del
modelo que destruy6 la Imprenta durante afios y
que la hizo menos operativa y menos competitiva y
,qué es lo que queremos?, pues cambiar eso, darle
las posibilidades, conseguir una especie de padrino
o madrina que pueda acompafar el proceso, como
en la Casa de la Moneda, hoy de Portugal, para tener
una empresa competitiva que no pueda solo hacer
esto.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

I minuto para terminar y ya contigo cerramos y
sigue la ministra.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante David Alejandro Toro Ramirez:

Gracias por su amplitud, Presidente.
Entonces, solo estas 2 cosas.

Lo primero, no hay crisis de pasaportes para
los colombianos y segundo, queremos cambiar el
enfoque, el modelo donde el publico pueda volver
a brillar como lo hacen muchos otros paises, es que
muchos paises de Latinoamérica y el mundo hacen
los pasaportes, acompaian las elecciones, pero
eso si, hay que recordar que al Pacto Historico se
nos iban a perder 400 mil votos con esta empresa
y recuperamos 4 curules de Senado también y
como lo dijo el Representante, también se le estd
embolatando lo de €1, lo que significa que refuerza
la idea de que hay algo estd funcionando mal y
que tenemos también que generar las alertas y los
cambios.

Muchas gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Teniamos a la Representante Elizabeth.

Ya | minuto Representante Juana, por favor,
igual queremos escuchar la ministra.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante  Juana  Carolina  Londofio
Jaramillo:

Presidente, yo creo que no se puede distorsionar
el debate que estamos haciendo el dia de hoy, yo
s¢ que muchos quieren defender, pero es que esto
no es un problema de los medios de comunicacion,
qué pena, no es un problema de los medios, es un
problema de falta de planeacion del Gobierno y
si, llevan 4 cancilleres y no han podido y no van
a poder, por ahi hay un dicho que dice que el que
las hace se las imagina y aqui Thomas Greg lo ha
hecho bien, yo no los conozco y lo digo, pero uno
no puede dafar lo que ha venido funcionando bien

y menos en un tema de seguridad como es el tema
de los pasaportes, hoy es uno de los 3 pasaportes
mas seguros y no sabemos si el documento que
suscribieron es un documento legal. Aqui vivimos
en un Gobierno con 3 urgencias manifiestas, con
peleas internas entre el Presidente, Laura Sarabia,
el Pastor Saade, declararon desierto que, porque las
cosas no se manejan bien, que se venian manejando
bien, pero tienen que acabar ese vicio.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Gracias, Representante.

Senora Ministra, por favor, tiene usted 20 minutos
para dar respuesta en el debate.

Hace uso de la palabra la Canciller € Doctora
Rosa Yolanda Villavicencio Mapy:

Gracias, Presidente. Gracias a la Mesa Directiva
y quiero agradecerle a los citantes, la Representante
Juana Carolina Londofio, a los representantes del
Centro Democratico, de Cambio Radical y a todos
los representantes de la Comision Segunda aqui
presentes.

Para explicarles lo que este Gobierno ha querido
hacer en ese cambio de modelo de la expedicion de
los pasaportes, no sin antes decir que ni calvario ni
crisis ha existido, porque ningtn dia han faltado los
pasaportes; la expedicion de pasaportes ha tenido
obstaculos porque estar emitiendo 8.000 pasaportes
al dia, pasando al doble, ;por qué? Por a los que
les interesa que haya alarma social, caos porque
piensan que cuanto peor, mejor y no estamos en eso,
estamos aqui para gobernar y para hacer los cambios
que se propusieron desde el Gobierno y un cambio
muy importante y muy fundamental es precisamente
lograr recuperar Soberania del Estado para la gestion
publica, para la seguridad de los ciudadanos.

Y en esa pretendida alarma social hemos
encontrado que hoy por hoy, hay 115 mil pasaportes
sin recoger de personas que se preocuparon, que se
alarmaron y que fueron a renovar el pasaporte aun
teniendo por delante 4 o 5 afios de vigencia y eso no
se observa, pero es importante que lo sepan porque
es que también aqui todos tenemos responsabilidad
en el funcionamiento adecuado y en no generar
los problemas de los que ustedes se quedan en sus
territorios porque los territorios tienen 27 convenios
para expedicion de pasaporte, hay algunos que no
porque no tienen esa capacidad o porque no se ha
firmado el convenio y l6gicamente la gente se alarma
y se traslada a las diferentes ciudades, entonces
pasar de un ntimero de citas a doblarlas, pues no hay
esa prevision, no obstante, se ha atendido y se ha
atendido con todos los medios encima y esta muy
bien esa transparencia.

También queria decirles que aqui ustedes crearon
una Comision Accidental para el seguimiento de
los pasaportes y la queremos convocar, si a bien
tienen, para que a partir del 19 de este mes se pueda
reunir con el equipo de la Cancilleria para que se
detalle todos los aspectos juridicos que ustedes
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han planteado aqui, pero yo quiero referirme a
aspectos de orden mas politico, como ustedes lo han
planteado, que por qué se quiere cambiar el modelo
y es porque efectivamente, tenemos la absoluta
certeza en el gobierno de que hemos hablado de
buena fe y con compromiso para la democracia
y en el objetivo de robustecer las instituciones,
pensando siempre en la responsabilidad que tiene
el Estado hacia sus ciudadanos, hacia la ciudadania
y me dirijo justamente para justificar este acuerdo
suscrito con Portugal, con la Imprenta Nacional y
con la Casa de la Moneda, que a partir de hoy va a
estar a disposicion en el Secop.

En primer lugar quiero hablar que Colombia se
reconoce juridicamente como Estado independiente
y soberano, y no obstante ha habido todo un proceso
de privatizaciones a lo largo de todas estas décadas
que empezo en los afios 90, obedeciendo mandatos
y politicas foraneas, lo cual devino en una reduccioén
de la presencia y de la capacidad del Estado en
detrimento de las instituciones y lo que queremos
recuperar es esa institucionalidad en aspectos tan
importantes como puede ser el control de los datos,
de los datos biométricos y de todo lo que significa la
seguridad para los ciudadanos.

Han avanzado en el detrimento economico,
favoreciendo practicas para reducir al Estado a
una minima expresion, quitdndole funciones que le
son propias y que la Constitucion asi se lo ha dado
en sectores estratégicos que afectan la seguridad
externa y todo esto con el proposito de que fueran
los privados, de que fuera el negocio el que primara
por encima del bien comun y del interés general.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Mocion de procedimiento de 1 minuto.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Luz Ayda Pastrana Loaiza:

Esta mocion presidira en ti, Sefiora Canciller, con
todo respeto, nuestra Ley 5 indica que no es posible
venir a esta comision ni al Congreso de la Republica
a leer, por favor, denos respuesta, no la lectura de
lo ocurrido, indiquenos cifras, datos y puntualmente
las preguntas que le hemos hecho en esta Comision.
Gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Si, tiene razén la Representante, la Ley 5* no
permite dar lectura a lo que se necesite hacer
referencia o algo.

La secretaria hace lectura a lo que se necesite,
presentacion o algo.

Hace uso de la palabra la Canciller €, Doctora
Rosa Yolanda Villavicencio Mapy:

Presentacion sobre el procedimiento, pero si
queriamos responder a preguntas que ustedes han
realizado de por qué o también...

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Si usted requiere apoyo de alguien, de juridica
que también quiera se le da la palabra que haga parte.

Hace uso de la palabra la Canciller €, Doctora
Rosa Yolanda Villavicencio Mapy:

Si, estaba haciendo el recuento del proceso por
el cual las privatizaciones quitaron y restaron la
presencia y la fuerza del Estado para controlar
sectores estratégicos como las comunicaciones,
como la energia y sectores que tienen que ver con
el control de los datos y esto empezd desde la
venta y la liquidacion de la Flota Mercante Gran
Colombiana, la banca, las empresas de energia,
Carbocol, la misma telefonia y ese es un proceso
que es importante resefarlo, porque hay quienes
defienden que se continle con un proceso en
donde las privatizaciones sean las que controlen
estos sectores estratégicos y por eso efectivamente
hablamos de una pérdida de la capacidad del Estado
que es necesario recuperarla porque esa soberania es
la que garantiza que el bien comun esté por encima
del bien privado, del bien particular y a eso es a lo
que apuntamos con el Presidente que es elegido, el
Presidente Petro es legitimo y, por lo tanto, tiene la
capacidad de decision soberana para tomar medidas
que fueron propuestas y que fueron expuestas a lo
largo de la campana.

Como esta que efectivamente, ha sido compleja
y dificil de llevarla a cabo porque muchos afios
en los que se habia entronizado y en la que se ha
hecho poca pedagogia a la sociedad de por qué es
importante el control del Estado de determinados
sectores economicos para un mejor funcionamiento
y para una garantia de la sociedad en el dia a dia
del funcionamiento de las instituciones y como es
importante que empresas de orden estratégico estén
controladas por el Estado y vuelvan a ser recuperadas
para fortalecer un Estado que no se ha acabado de
conformar, que no tiene unas instituciones todavia
solidas y fuertes y no obstante, no haber terminado
ese proceso, se ha querido destruir y por eso el
tema de los pasaportes, repitiendo que no ha habido
crisis ni la habrd y que no ha faltado ningtin dia un
pasaporte en la expedicion para los ciudadanos.

Sin embargo, se ha creado esa alarma que ha
creado alguna alteracion en el funcionamiento y en
la expedicion de los mismos y para avanzar en estas
respuestas, les repito que la Comision que ustedes
han creado para el seguimiento de los pasaportes es
necesario reunirla y les estamos invitando a que ese
seguimiento se puede hacer a partir del 19.

Estamos en un proceso donde esta garantizada
la existencia de los pasaportes de aqui hasta abril
de 2026, donde efectivamente podremos tener
la autonomia de personalizar los pasaportes,
porque el contrato de Thomas no ha permitido
que el Estado tenga ni siquiera la propiedad de
las maquinas, ni siquiera el control, ni siquiera la
capacidad establecida y desarrollada por parte del
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funcionariado para el manejo de esta tecnologia y
lo que se quiere es que a lo largo de estas fases que
va a tener este proceso, en donde primero hay una
transicion en la cual estd garantizado la expedicion
de los pasaportes, una segunda de la transferencia
de la tecnologia, de todo el establecimiento de la
capacidad para la Imprenta Nacional y a partir de
mismo abril se tendra la personalizacion por parte
del Estado a través de la instituciéon que es una
empresa 100% del Estado como es la Imprenta
Nacional fortalecida.

A partir de 10 afios vamos a tener la total
autonomia para producir las libretas que ahora no se
producen, que ahora lo hace Thomas y poder también
personalizar y tener la autonomia en la Imprenta
Nacional para producir estas libretas con todos los
estandares, con la aprobacion internacional de la
OACI y garantizando que podemos contar con una
empresa que va a disponer de esa tecnologia, no solo
para producir la libreta, sino también para poder dar
asistencia técnica y vender a otros estados de nuestro
entorno que todavia no tienen estos sistemas.

Hay que decir que en otras latitudes los pasaportes
son emitidos por el Estado, son garantizados
por empresas publicas como son las Casas de la
Moneda, la misma de Francia, la misma de Portugal,
en Alemania, también en Espafia, todos estos
paises sabe lo importante que es controlar y tener
soberania sobre sectores estratégicos, como puede
ser este mismo la emision de los documentos de los
ciudadanos y el control de estos mismos por parte
del Estado de tal manera que nosotros les invitamos
a que participen en esa Comision de Seguimiento,
a que miren los documentos que van a estar en la
pagina web de la Cancilleria para que a través de esa
Comision, se pueda avanzar y lo que ha sido hasta
ahora el proceso podemos juridicamente explicarles
detalladamente a través de las diapositivas que se
pueden presentar ahora, invitando aqui al asesor
juridico con el que hemos estado preparando, con la
Secretaria General que esta aqui también presente,
para darles la cara no solamente a ustedes, sino
al pais y para decirle al pais que hay un parte de
tranquilidad, porque en ningiin momento ha habido
crisis, ni la habra y eso se lo podemos garantizar a la
sociedad en general.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio Lugo:

Mocion de Procedimiento,

Espinal.

Representante

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Juan Fernando Espinal Ramirez:

Presidente, gracias.

Con todo el respeto, yo no he escuchado
absolutamente nada de la sefiora Canciller frente a
todas las inquietudes que nosotros planteamos, es
que los representantes hicimos una exposicion de
casiuna hora con interrogantes, inquietudes juridicas
mas que politicas, Canciller, usted es la Cancilleria,
usted no la Ministra del Interior para venir a hablar

de intenciones politicas, estd bien que esté su asesor
juridico, que esté su secretaria general, pero yo si
espero o esperaba que usted fuera mas profunda en
todos los interrogantes que nosotros tenemos, por
ejemplo, el planteamiento del Representante Forero,
cuando ustedes le responden que fue un error y que
efectivamente la Imprenta no tiene la capacidad
técnica para liderar el proceso de la expedicion
de los pasaportes. Canciller, por favor, el tema del
presupuesto, ;donde van a salir los recursos? Y
claro, cuando uno hace una licitacion, por ejemplo,
para construir una via pues las maquinas son del
empresario, eso es completamente, obvio, aqui esta
completamente claro.

Lo tnico que le entendi a usted de lo que nos
dijo es que ustedes quieren estatizar completamente
la elaboracion y la expedicion de los pasaportes,
pero yo si espero, Presidente, que se llame a
responsabilidad en las ponencias, por favor.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Estamos esperando que termine la intervencion,
fueron 20 minutos los que se dieron con el tema de
la Imprenta, todavia no ha hecho la exposicion la
Imprenta, dentro del debate va a tener la palabra la
doctora Viviana Ledny vadentro del ejercicio, porque
habiamos hablado dentro del debate, la Canciller
también tiene herramientas como su equipo juridico
que lo va a exponer en este momento, va a pedir
la palabra y tienen, después de estas intervenciones,
nuevamente la palabra los representantes.

La doctora Juana ;Tiene alguna mocion o algo a
cabo?

Hace uso de
Representante
Jaramillo:

la palabra la honorable
Juana Carolina Londoiio

Presidente, una Mocion de Procedimiento.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio Lugo:

Una Mocién de Procedimiento por un minuto

Hace wuso de la palabra la honorable
Representante Juana  Carolina Londoiio
Jaramillo:

Si, Presidente.

Es muy claro. Las preguntas que nosotros
hicimos son muy puntuales, yo necesito que me
contesten cuatro cosas claritas. ;Se acredita como
entidad estatal extranjera la empresa portuguesa?
(,Su objeto es estatal exclusivo? Porque ahi vamos a
tener dudas sobre lo que se firmd. Tercero, ;Por qué
se escogid Portugal? Lo mismo que hablamos con el
doctor Forero, no Alemania como nos lo explicaban
aca. Tercero. Cuarto, ;Por qué cambiaron si venia
funcionando? Obviamente, Petro es legitimo, como
lo dice la Canciller, le quedan 367 dias y gracias
a Dios hay independencia de las ramas de poder
publico, pero necesitamos que nos contesten eso. ;, Yo
tenia ahi una pregunta y para qué querian cambiarlo
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y apropiarse de la tecnologia y de las maquinas?
Ya, la respuesta fue la unica que me dieron porque
buscan la soberania estratégica sobre el control de
documentos que necesito que me contesten porque
mi concepto respetuoso como abogada, no podian
haber suscrito ese documento.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio Lugo:

No estamos en la intervencidn, si no se sienten
a gusto en las respuestas esperemos que termine
Cancilleria intervenir, sino hay a gusto las respuestas
de acuerdo a lo que se dicen en los cuestionarios
que ustedes establecieron, recuerden que podemos
hacer una solicitud que no estamos a gusto por
procedimiento la Ley 5* con las respuestas que nos
trae la Canciller.

Entonces, vamos a escuchar al doctor, por favor,
su presentacion, su nombre.

Es mocion, solo estamos dando mocion, porque
estamos en intervencion de Cancilleria.

El doctor Toro me ha pedido la mociodn, pero es
mociodn, doctor Toro.

No, sefiora Canciller, un momento, estamos
en las mociones. Las mociones de acuerdo a la
intervencion son mociones, no pueden, por favor,
las mociones son de acuerdo al procedimiento a lo
que esta.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante David Alejandro Toro Ramirez:

Usted lo ha dicho, Presidente, esa mocion que
dejemos terminar la intervencion y para solicitar
sesion informal para escuchar entonces al asesor,
porque no esta dentro de los citado, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoifio Lugo:

No, ¢l hace parte.

(Usted es funcionario? Ah, no es funcionario,
usted no es funcionario publico.

Silencio, por favor, Mocion de Procedimiento,
tiene la palabra la Representante Pastrana.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Luz Ayda Pastrana Loaiza:

Qué pena, sefior Presidente, y que pena con todos
los que estan en este momento viendo este debate.

A mi me excusan, pero el sefor
independientemente de que lo haga bastante bien,
sepa del tema, lo que sea, es un contratista de
la Cancilleria, que no puede en este momento
intervenir para dar respuesta a unas preguntas que
la sefiora Canciller no esta dando y no estd dando
porque le vemos notablemente su desconocimiento
y su carga ideologica en las respuestas, y en lo que
estamos viendo en este momento es que ninguna
de las preguntas que se ha planteado el dia de hoy,
ninguna de las preguntas que se plantearon en el
formulario de proposicion, la sefiora Canciller se

esta refiriendo a ellas, no podemos permitir entonces
que un contratista venga acé a dar las respuestas que
la Canciller debia entregar.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio Lugo:

Tenemos, permitame un segundo, sefiora
Canciller, (Hay algin funcionario a nivel directivo,
ya sea viceministro o algun director de departamento
de apoyo, que sea funcionario publico, por favor,
presente, que la pueda apoyar?

Hace uso de la palabra la Canciller €, Doctora
Rosa Yolanda Villavicencio Mapy:

Responderle la pregunta que han hecho
reiteradamente ;Por qué Portugal? Porque es una
empresa que tiene mas de 700 afos de experiencia,
que se fusiond con otra también publica el 4 de
julio de 1972 y Portugal fue la que ofrecid el
menos tiempo posible para hacer todo el proceso de
transferencia de tecnologia, ofrecié 10 afnos, que fue
el tiempo menor, Alemania ofrecia 15 afios y todas
las demas ofrecian mucho mas tiempo. Ademas,
al finalizar el convenio, ella va a dejar instaladas
maquinas y van a ser donadas esas maquinas, que
es su aportacion, van a ser donadas las maquinas
impresoras, las maquinas de personalizacion y todo
el software necesario para eso cuando termine ese
periodo, no en este proceso de transferencia de
tecnologia desarrollo de capacidades, al finalizar
esa es la donacion que hace Portugal a Colombia
para que tenga toda su capacidad instalada y toda
la competencia para que pueda producir sus propios
pasaportes y personalizarlos, por eso fue Portugal.

Ahora, todo el esquema de arquitectura juridica,
lo podemos ver para que ya la Secretaria que les
pueda explicar el paso a paso a partir del Memorando
de Entendimiento que ustedes han reiterado
varias veces, que se firmo por parte del Canciller
Murillo y a partir de ahi se derivaron los convenios
entre el Fondo rotatorio y la Imprenta Nacional,
primero en un convenio marco y luego uno mas
especifico concretamente para la elaboracion de los
pasaportes; de la misma manera, ese Memorando
de Entendimiento permitid6 que se firmara el
tripartito que hoy va a estar publicado en el Secop
y que ha tenido todo este proceso de esto... mes de
elaboracion, de planificacion, de concertacion y que
por supuesto, como estaba en este proceso, tal como
se lo dijo la Procuraduria al Representante Forero
pues habia que esperar que esto estuviera terminado
y pues se les enviard también a sus correos para que
lo tengan y lo puedan analizar y para que en esta
Comision que estamos reiterando que ya existe, se
pueda hacer el seguimiento detallado del proceso.

Hoy estamos citados para informarle lo que
hasta ahora se ha realizado y porque han preguntado
reiteradamente que por qué no es que se quiera sacar
a Thomas And Greg, porque con esa empresa hay
una buena relacion, sino porque hay todo un enfoque
que se planted, que esta en nuestro plan de desarrollo
y en nuestra propuesta de gobierno y tenemos
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que cumplir porque precisamente eso garantiza la
seguridad de los datos por parte del Estado, sea quien
gobierne, gobierne quien gobierne, eso sea parte de
la propiedad del Estado y de los beneficios que debe
tener una Nacion que se considere en el concierto
internacional respetada, porque no tiene ningun
sector estratégico que controle en este momento
por cuenta de las privatizaciones, es otro enfoque,
pero hemos ganado y el Presidente tiene la legitima
potestad para plantear el cumplimiento de lo que lo
llevo a ganar unas elecciones.

Secretario.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Mocioén de Procedimiento tiene Espinal y luego
la Representante.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Juan Fernando Espinal Ramirez:

Presidente, gracias.

Mire, aqui nada es personal y se lo digo al doctor
que es contratista y que nos iba a dar su exposicion,
la Ley 5% tiene un reglamento y nos reglamos por
la Ley 5% yo invito a la sefiora Canciller para que
sus asesores le den una ilustracion de como son el
marco del debate de control politico en el Congreso
de la Republica, Canciller, porque ademas aqui la
vamos a citar muchas veces, incluso la citacion
para que nos explique el alcance del Memorando
de Entendimiento con la dictadura de Venezuela,
del entendimiento binacional y Presidente, eso estd
arreglado, es que las dos citadas son la Canciller y
la directora de la Imprenta, ellas son las que tienen
que responder el alcance de todas las preguntas y lo
digo con todo respeto, la Canciller no ha respondido
absolutamente nada de todo el cuestionario que le
enviamos, que son mas de 50 preguntas.

Yo lo que propongo, con el respeto a mis colegas
es entonces escuchemos a la directora de la Imprenta
a ver si vamos aclarando las dudas que nosotros
tenemos, a ver si avanzamos, Presidente, lo digo con
todo el respeto.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

La Representante Carmen Felisa, tiene el uso de
la palabra.

Hace uso de la palabra la Vicepresidenta de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carmen Felisa Ramirez Boscan:

Si, también Mocion de Procedimiento.

Basicamente yo pienso que aqui hay unas
claridades que han sido ya establecidas sobre la
mesa, pero también, no sé, yo me tomé el tiempo
también de leer algunas de las respuestas, no las
lei todas porque escogi algunas de las respuestas,
pero me parece que dentro del cuestionario se
responden algunas cuestiones, como el tema de

por qué Portugal, el tema no es que se entregue
definitivamente a Portugal toda la produccion.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Representantes, ;Qué procedimiento? Estamos
en Mocion de Procedimiento, por favor, con el tema
del debate.

Hace uso de la palabra la Vicepresidenta de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carmen Felisa Ramirez Boscan:

Portugal va a ayudar a capacitar y a transmitir el
conocimiento.

Mi Mocion de Procedimiento, por favor, es que
escuchemos a las personas que hemos invitado a
este debate y a que al final, por favor, que hemos
citado a este debate y que, por favor, avancemos.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
(;omisién Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Procedimiento, por favor. Un minuto.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante David Alejandro Toro Ramirez:

Presidente, la historia faculta, la Ley 5% para
organizar el debate, entonces yo le pediria eso, que
las mociones de procedimiento no se den si es para
intervenir porque si no escuchamos, entonces va a
ser muy dificil, o sea, hasta el final y ahi si decimos
se respondi6 o no se respondi6 la pregunta, pero en
el intermedio decir que no la respondié cuando no
han terminado las intervenciones, yo creo que no da
a lugar, sefior Presidente, es solo eso.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio Lugo:

Lo que pasa es que el tiempo se va agotando,
Ministra, pero no las diapositivas, usted es la que
debe proyectar, usted es la que va a aprovechar el
tiempo, sefiora Ministra, entonces, no he visto que
proyecten solo una presentacion y estamos a la
espera, porque el tiempo se le agota y las respuestas
no han llegado, lo manifiestan.

Estamos esperando la presentacion desde
hace rato y le quedaban siete minutos, entonces
le quedaban siete minutos a Cancilleria y sigue la
Imprenta Nacional. Entonces, no sé si tienen en esos
siete minutos, por favor, sefiora Canciller, usted haga
la presentacion, en esos siete minutos que le quedan.

Cabina, por favor.

Hace uso de la palabra la Canciller €, Doctora
Rosa Yolanda Villavicencio Mapy:

Bueno, este es el esquema juridico que se ha
elaborado, donde hay tres actores, la Imprenta
Nacional, estd el Ministerio de Relaciones
Exteriores a través del Fondo Rotatorio, y esta
la Imprenta Nacional de la Casa de la Moneda,
que ya les explicamos por qué se eligio. Entre
la Imprenta Nacional, la Casa de la Moneda y el
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Fondo Rotatorio, en funcion del Memorando de
Entendimiento que se firmo en 2024, se ha realizado
el convenio de cooperacion tripartito, que es el que
hoy se va a subir al Secop. De igual manera, entre
el Fondo Rotatorio de la Cancilleria, cuya gerente
es la Secretaria General, con la Imprenta Nacional,
se ha firmado un convenio marco de cooperacion
que incluye el tema de los pasaportes y algunos
otros aspectos que comprenden la misionalidad de
la Imprenta Nacional como empresa publica y un
convenio especifico, el 001 de 2025, que es el que
le permite todo el proceso de conveniar con la Casa
de la Moneda de Portugal a la Imprenta Nacional.
Este es el esquema de juridico que se ha elaborado
para que esto se pueda llevar a cabo y que toda esa
documentacion se va a subir al Secop para que la
puedan ver y se las mandaremos a sus correos.

El estado actual del propuesto es que el contrato
numero 386 de 2024, ha tenido una adicion en el
afio 2024 por $15.791.747 y es en el que estamos
ahora, que va a tener una adicion al 31 de agosto y
luego tendra la prorroga hasta abril de 2026, cuando
ya tendremos las libretas elaboradas por Portugal
y tendremos ya toda la transferencia de tecnologia
y las méaquinas de propiedad del Estado para la
personalizacion de esos pasaportes.

La fase de transicion de los pasaportes comprende
hasta cuando ya Portugal transfiera en cooperacion
internacional las maquinas para la elaboracion de
los pasaportes y en este periodo se estara haciendo
todo el desarrollo de competencias, las adecuaciones
necesarias y se mantendra garantizado la prestacion
del servicio de los pasaportes, asegurando que al
final de ese periodo haya una transicion técnica
entre el modelo impulsado y la implementacion del
nuevo esquema de pasaportes.

En respuesta al incremento que ha habido en
estos dos meses por la alarma social generada, fue
necesario realizar esa adicion del contrato vigente
por un valor de 15 mil millones de pesos, para
garantizar hasta el 31 de agosto los pasaportes y
como digo. A partir del 1° de septiembre de 2025
se iniciard todo el modelo de transicion disefiado
para cubrir la demanda de pasaportes hasta el 1°
de abril del 2026, garantizando esa continuidad del
servicio que necesitan los ciudadanos y que ustedes
tanto reclaman como nosotros también, el interés en
consolidar ese servicio e ir consolidando el nuevo
esquema definitivo. EI 1° de abril de 2026 iniciara la
implementacion del nuevo modelo de pasaportes en
el que participa la Casa de la Moneda de Portugal, la
Imprenta Nacional y la Cancilleria, bajo un esquema
orientado a la proteccion de la soberania de los datos
personales de los ciudadanos colombianos.

En este nuevo modelo que se va a implementar a
partir del 1° de abril, la Imprenta Nacional asume la
personalizacidndelospasaportes,recibiendoparaello
la transferencia tecnologica necesaria en materia de
capacitacion de los procesos, de los procedimientos,
de los protocolos, de los equipos y esta empresa
publica 100% colombiana serd la unica que tenga
acceso exclusivo a los datos de personalizacion,

garantizando esa soberania y ese control estatal sobre
esta informacion. La Casa de la Moneda de Portugal
elaborard las libretas de pasaporte bajo los mas altos
estandar internacionales, ya he repetido que es una
empresa que tiene una antigliedad de 700 afos,
una gran trayectoria y esta garantia va a incorporar
dispositivos de ultima tecnologia cumpliendo con
los lineamientos técnicos y normativos establecidos
por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional,
la OACI, lo que le permitira posicionar al pasaporte
colombiano también como uno de los mas seguros
del mundo. Esa categoria es accion, no se va a perder
de ninguna manera, durante estos diez afios la Casa
de la Moneda de Portugal producird las libretas de
pasaportes mientras transfiere a la Imprenta Nacional
los conocimientos, los equipos, las capacidades
necesarias para que se asuma plenamente este papel
de produccion por parte de la Imprenta Nacional.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Senora Ministra, le recuerdo que no puede leer.

Hace uso de la palabra la Canciller €, Doctora
Rosa Yolanda Villavicencio Mapy:

Con el minuto que me queda simplemente
decirles a los representantes de la oposicion que les
invitamos mas bien a colaborar en esta apuesta que
hace el gobierno, no por el gobierno mismo, sino por
el Estado, por la garantia de los ciudadanos a tener
la seguridad de que sus datos van a estar custodiados
por entidades del Estado sin que ningun tercero
medie ni tenga ninguna posibilidad ni ninglin sesgo
que le genere ningun riesgo para el manejo de esta
informacion.

Hoy estamos gobernando.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio Lugo:

Ministra, ;jrequiere dos minutos mas o algo para
concretar o le damos la palabra a la Imprenta?

Listo, tiene 10 minutos la doctora Viviana Leon,
directora de la Imprenta Nacional.

Hace uso de la palabra, la Gerente General de
la Imprenta Nacional de Colombia, la Doctora
Viviana Leén Herrera:

Buenos dias a todos los representantes, a todo el
publico presente.

Como primera medida quiero hacer la claridad
que no soy la directora de la Imprenta Nacional,
sino la Gerente General de la Imprenta Nacional de
Colombia.

Para responderle a la Representante Juana
Carolina Londofio, quien afirmé que la firma
mexicana estd haciendo actualmente las cédulas
de extranjeria, eso es totalmente falso. Si bien
cuando yo llegué en mayo de 2024 como Gerente
de la Imprenta Nacional, encontré un contrato que
fue el 113 entre Migracion Colombia y la Imprenta
Nacional de Colombia, el 1° de mayo si tenia un
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aliado, un aliado mexicano, Accesos Hologrdficos,
como ustedes vieron, logicamente que si hubo
contratiempos, no se logré lo que se queria y por
eso en octubre le declaré la condicidn resolutoria,
se la apliqué desde octubre, la Imprenta Nacional de
Colombia esta produciendo las cédulas de extranjeria
con total autonomia, no tenemos aliado estratégico,
solamente con talento humano en la Imprenta
Nacional y, es mas, tenemos ya un nuevo disefio de
esta cédula de extranjeria que no tuvo ningun costo
adicional y tampoco va a tener ningin costo para
los usuarios. Entonces, vale la aclaracion que hoy la
Imprenta estd siendo totalmente auténoma con las
cédulas de extranjeria.

Esta es otra linea de negocio que son los
impresos de seguridad y es la linea de negocio
que es en la que la Imprenta Nacional empieza ya
a ingresar, porque esto es lo que llaman un océano
azul los administrativos, porque no iremos a tener
competencias. Ninguna Imprenta en el pais produce
los impresos de seguridad de esta calidad y por
€S0 nosotros pensamos, y este gobierno, ese es el
proposito de sacar adelante a la Imprenta Nacional,
porque ;como laencontramos? Claro quesi, es verdad
que la Imprenta Nacional se encontrd y como dijo el
Presidente de la Republica, que la Imprenta Nacional
daba tristeza efectivamente, ;Por qué? Porque
lamentablemente, y como he venido diciendo en
otros espacios, la Imprenta la encontramos haciendo
parte de la parte trasera del Estado, como pudimos
ver en el afio 2017, el Gobierno del Presidente
Santos la descapitalizo, le sacd 100 mil millones de
pesos, esta descapitalizacion y vale la aclaracion, la
Imprenta vive de sus recursos propios, la Imprenta
Nacional no recibe recursos del Estado y contrario
a eso, el gobierno en el ano 2018, la descapitalizo.
Hoy, contrario a eso, este gobierno esta buscando
modernizarla y podriamos decir es que resucitarla,
porque realmente encontramos una Imprenta en
cuidados intensivos. Entonces, también iniciamos la
modernizacion que ya fue aprobada también por la
Junta Directiva para empezar también con nuevas
lineas de negocio.

Mire, realmente en todas las Imprentas del
mundo, porque esto como encontramos la Imprenta
Nacional de Colombia, le ha sucedido también a las
imprentas del mundo con el cambio hacia lo digital,
pero (Qué pas6? Que las imprentas internacionales,
ellas si entraron a hacer su transicién y su cambio
desde el afio de 1994, pero aca en el pais no, no le
ponian atencion, es mas, hoy cuando los periodistas
a mi me decian es que nosotros no sabiamos que
existia la Imprenta Nacional. ;Cudndo empezd a
saberse que existia la Imprenta Nacional? Pues
cuando decidimos que ya la Imprenta Nacional se
iba a quedar con los pasaportes y claro que si, el 1° de
abril la Imprenta Nacional empezara a personalizar
los pasaportes.

Y qué decian? Que no hay planificacion, por
favor, claro que si hay planificacion, estamos desde
el Canciller Murillo, que fue quien estudio, hizo
precisamente todo este nuevo modelo, mas adelante

se adelant6 y se le hicieron unos pequefios cambios
y ahi es cuando entramos nosotros a firmar este
convenio de cooperacion con Portugal y va a haber
una etapa de transicion y ya estamos en la etapa de
transicion, por eso si o si vamos a ir el 1° de abril,
Representante, vamos a ir a partir de 2026 porque
nosotros ya iniciamos la etapa de transicion, por €so
fue que antes no se pudo hacer.

(Por qué el excanciller Murillo no pudo en su
momento? Porque lamentablemente en ese entonces
se pensaba firmar el contrato en diciembre, no lo
pudo hacer porque la Imprenta Casa de la Moneda
no logré en su momento obtener todas las firmas del
Congreso de Portugal, ya inicio, mas adelante 1lego,
ya las obtuvo todas del Consejo de Ministros en
febrero y lamentablemente en febrero no se continud
con lo que venia siendo el excanciller Murillo, al no
continuarse, al no entrar en esa etapa de transicion
que si o si es necesaria, porque es que este modelo
que plante6 el excanciller Murillo nunca dijo que la
Imprenta Nacional de Colombia desde el dia uno iba
a producir los pasaportes, no, tiene que haber esa
transicion.

En este momento ya estd los técnicos de
Portugal, llegaron antier, ayer estuvieron de
visita en la Imprenta Nacional, hoy todavia estan
midiendo milimétricamente lo que se va a hacer
para el levantamiento de la nueva infraestructura
que se requiere para la produccion de pasaportes, ya
estamos trabajando en eso, por eso, al no tener ese
periodo de seis meses, fue que no se logrd, habia que
planearlo, efectivamente y no se logrd, pero ahora
ya los tenemos, ya iniciamos, ya estamos en ese
proceso, asi que le puedo decir con toda seguridad
al pais, que si bien, lamentablemente, porque veo
que aqui también defienden mucho a lo privado, ;Por
qué no defender lo publico? ;Por qué no defender
esta Imprenta que tiene 161 afios y que son mas de
17 mil metros cuadrados? Una Imprenta que fue
construida precisamente para ser Imprenta, por eso,
cuando nosotros empezamos a hacer las cédulas de
extranjeria, las adecuaciones fueron minimas, el costo
fue minimo. ;Por qué? Porque la infraestructura es
totalmente robusta para documentos de alta seguridad.

Entonces, si o si vamos el 1° de abril de 2026
con pasaportes. Ahora, la prorroga, le digo, que le
puedo decir también al Representante Espinal, que
la prorroga a la Union Temporal, realmente eso es lo
que prueba el amarre que ha tenido durante 17 aios
este contrato realmente y por qué en una ocasion muy
personal alguien de la Union Temporal le preguntaron
oye, (Y es que es verdad que ustedes les hacian los
pliegos ASTI a su medida? Y esta persona respondio
pues es que los servidores publicos son muy perezosos
y nosotros le haciamos la tarea, entonces realmente
hoy si se va a mirar como estaban los pliegos, es que
cuando se estaban haciendo, precisamente no habia
forma de que otro pudiera entrar a competir, no habia
forma, porque en los pliegos tenian unas exigencias
que solamente las podia llevar a cabo quien ya tenia
ese proceso y mire, otra cosa, no podemos nosotros
entrar a comparar este contrato con Portugal que es
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este convenio de cooperacion con Portugal Casa de la
Moneda con el que tenia el anterior proveedor.

(Por qué, por qué no se puede? Porque es que esta
union temporal se va después de 17 afios jy qué le
queda al pais? Absolutamente nada, en cambio en
10 afios la Imprenta Nacional de Colombia, que es
una empresa industrial y comercial del Estado, estara
en la capacidad de poder iniciar con este modelo de
negocio y estara en la capacidad de poder hacer los
pasaportes con los estandares de calidad de la OACI
internacionales requeridos, ;Por qué? Porque lo va a
hacer de la mano de la Casa La Moneda, que es una
imprenta que tiene todo el respaldo historico.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

(Cuantos minutos necesitamos para concretar las
respuestas? Cinco minutos, para que recuerde ser
concreta con las respuestas de lo que se ha manifestado
por parte de los representantes.

Hace uso de la palabra, la Gerente General de
la Imprenta Nacional de Colombia, la Doctora
Viviana Leon Herrera:

Entonces, continuio. Perfecto, cinco minutos.

Si, al pais realmente le damos la tranquilidad que
no van a notar la transicion desde el 31 de marzo al
1° de abril, no se va a notar la transicion y esa es la
idea de que el usuario no sienta que hubo cambio
de proveedor y que realmente éste no le va a costar
a la Imprenta Nacional, desde el dia uno le van
a empezar a enviar la maquinaria, esto va a ser en
fases, entonces va a ser en diferentes etapas, que es
la etapa de formacion, la etapa de capacitacion del
talento humano, la adecuacion de la planta fisica, las
instalaciones complejas, maquinarias y sesion de
tecnologia, realmente la Imprenta no va a comprar
la maquinaria y en su momento cuando ya llegue el
afio 10, ya la imprenta quedara con total autonomia
y ademas, le quedara al pais pues ldgicamente, la
transferencia de conocimiento y la maquinaria
donde, como va a ser una donacion, la imprenta no
va a tener que asumir ningun costo de maquinaria.

(Alguno tiene alguna otra pregunta?

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio Lugo:

Doctora, si ya termind, tranquila, o sea, ya
termind. Tengo 2 en orden, me pidid la palabra la
Representante Luz, luego, Representante Andrés,
también Representante Espinal Berrio.

Ok, vamos asi de a 3 minutos, por favor, seamos
concretos.

Tiene la Representante Luz Pastrana la palabra,
por favor. Si, ya es para el cierre, vamos a ir dando y
luego en proposiciones y varios.

Hace wuso de la palabra la honorable
Representante Luz Ayda Pastrana Loaiza:

Presidente, gracias.

Yo quiero hacer una precision primero, no es que
no defendamos lo publico, es que no permitimos la
improvisacion y la falta de planeacion y en eso es lo
que nos hemos venido oponiendo desde hace mucho
rato, aqui ya nos estan hablando de un proceso para
la transicion y que al 31 de marzo no vamos a sentir
esa transicion, que va a quedar lista la capacitacion,
la infraestructura, la tecnologia, el personal, o sea,
todo va a estar demasiado listo, yo si realmente
quiero ver eso, miren, cuando la Canciller dice
textualmente “...que vuelvan a ser controlados por
el Estado...”, no habla solamente de este tema de
pasaporte, sino de todas las entidades, ya aqui esta
dejando un punto bien claro de qué es lo que esta
buscando Cancilleria.

Yo tengo que decirle, sefiora Canciller, no se
contestaron unas preguntas, preguntamos sobre el
acompanamiento de entes de control, no se dijo,
sobre si habrd una nueva urgencia manifiesta en
2026, no se dijo, sobre el presupuesto y de donde
salen los recursos, no se dijo, como se van a atender
las zonas, aparte que lo dijo el sefior Presidente,
tampoco se dio respuesta al respecto y lo que si
encontramos es que nos dicen que tranquilos, que
el documento con Portugal, el del convenio de
Portugal, se firmo desde el 29 de julio, pero que
hoy si va a quedar en el Secop, hoy si, no se ve la
hora, yo voy a estar muy pendiente, hoy después
de 7 dias, no entiendo si es que en esos 7 dias era
el perfeccionamiento del documento o tenia algun
tema de no poderlo publicar, de no poderlo hacerlo
publico, no sé por qué después de 7 dias vamos a
tener esa respuesta.

Yo entiendo que nos hace aqui un simil de por
qué Portugal, entiendo también que en las respuestas
hay algo de por qué Portugal, pero el contenido y
el trasfondo técnico de por qué Portugal y no otro
pais, realmente a mi no me queda claro, a mi me
estan diciendo que porque tiene muchos afios de
experiencia, llevan mucho tiempo en el mercado,
van a hacer unas donaciones importantes, yo si
quisiera y hubiese sido interesante que en esas
presentaciones que leyo la sefiora Canciller, hubiera
presentado unos cuadros, comparativos diciendo por
qué Portugal y no otro pais, por ejemplo, hubiese
sido un ejercicio interesante. Yo lo que sigo viendo,
y le quiero decir a Colombia, que quede bien claro
esa respuesta que entrega Cancilleria diciendo que
hubo una imprecision.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Qomisi(m Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio Lugo:

Primero, silencio, por favor, a las barras, por
favor.

Hace wuso de la palabra la honorable
Representante Luz Ayda Pastrana Loaiza:

Gracias, Presidente.

Yo lo que si le quiero dejar bien claro a la
Cancilleria y a Colombia es que acd ampliamente
nos estan diciendo que hay unos procesos con
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imprecisiones, que lo dejaron incluso la respuesta a
estos formularios, con improvisacion de todo nivel.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Tengo varias personas que quieren hablar, la
Canciller me dice que la citan de Presidencia,
pero entonces antes de que se vaya y nos dé unas
respuestas, 2 minutos, Andrés Forero, por favor.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Andrés Eduardo Forero Molina:

Gracias, sefior Presidente.

Voy a tratar de ser lo mas sintético posible, le
estaba haciendo un elogio que decia que usted tenia
muy buena vista, a mi me estaba costando leer lo que
aparecia en la pantalla y yo veia que usted lo estaba
haciendo muy bien, era eso lo que estaba diciendo.
Pero mire, Canciller, les pregunto concretamente
y no nos respondieron si es que iban a ser mas
costosas las libretas de pasaportes que las que se
estan teniendo ahora, aqui la sefiora Gerente de la
Imprenta nos acaba de reconocer que en una primera
etapa no se van a producir aqui en Colombia, se
personalizaran, pero donde se van a producir, donde
van a generar esos empleos, yo creo que eso seria
importante que usted nos lo dijera, usted ya nos dio
a entender que no va a ser aqui en Colombia, no
s€ por cuanto tiempo, pero seria importante, esa
era la pregunta que queria hacerle a usted, que nos
sefalara donde va a ser.

Pero mire, ademas, sefiora Gerente, y es que
usted nos decia que esto no ha tenido problemas
de planeacion, Representante Luz Pastrana, sin
embargo, aqui tengo una respuesta de la Imprenta
Nacional del 24 de julio, es decir, hace poco
tiempo, practicamente un poquito mas de 10 dias,
donde nos decian, me decian a mi, ain no se cuenta
con un cronograma de actividades, esto creo que
también se respondieron a la Senadora Angélica
Lozano del Partido Verde, es decir, hace 10 dias
ustedes no tenian cronograma de actividades y
aqui estan tratando de hacernos ver como si aqui
se hubiera planeado todo perfectamente, no, €so no
es verdad, sefior Presidente, a propdsito de lo que
vimos ahorita con un contratista de la Cancilleria,
respeto por usted, sefior contratista, pero no puede
ser que entonces a los congresistas de Colombia les
nieguen informacion, pero un contratista que no es
Funcionario Publico, tenga acceso a esa informacion
de caracter reservado y que ademas hayan planteado
que fuera él, el que expusiera esto.

Por otro lado, sefiora Canciller, usted nos dice
que esas fueron las razones por las que eligieron
a Portugal y yo le quiero decir, sefiora Canciller,
vuelvo a insistir, esa es documentacion que no
puedo yo publicar, pero ustedes si la tienen y van a
tener que responder a la Procuraduria, porque estoy
mandandole en este momento a la Procuraduria.
Ustedes eligieron sin la debida, sin haber sopesado
debidamente las ofertas, o sea, lo hicieron
sobre practicamente un borrador y eso no tiene

presentacion, esto yo creo a usted no le corresponde,
le va a corresponder al sefior Murillo explicarselo
al Congreso eventualmente y al pais, sobre todo,
por qué esa seleccion del caso de Portugal, sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

2 minutos, Representante Espinal.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Juan Fernando Espinal Ramirez:

Presidente, muchas gracias.

Yo creo que es importante, y vuelvo y reitero,
sefiora Canciller, que entienda como la dinamica del
Congreso de la Republica, la verdad lo digo con todo
respeto, en el Congreso de la Republica, en un debate
de control Politico esta completamente prohibido leer
tanto al citado, como a nosotros como congresistas,
ademas porque sin duda se vienen varios debates de
control Politico donde afortunadamente la vamos a
tener aca en la Comision Segunda.

Lo segundo, a la sefiora Gerente General, a mi me
gustaria saber ;cudntos empleos se van a perder en
esta decision? Que ustedes estan tomando, porque la
expedicion, como lo decia mi colega Representante
Forero, la expedicion no se va a realizar en Colombia
y (cuanto rubro presupuestal o cuanto personal se
va a aumentar en el momento en que la Imprenta
asuma toda la responsabilidad?, cierto, ;Como estéd
planteado realmente el presupuesto versus el talento
humano de la institucion?

Usted ya lleva tres afios ahi, Gerente, ;Cierto?,
este gobierno, (Cierto? No, Usted no, este
gobierno, llevan tres afos, tres afios suficientes para
solucionar los problemas si habian obviamente un
contrato o una licitacion sastre, yo espero que la
Cancilleria o el funcionario a quien le corresponda
haya presentado las denuncias respectivas, porque
lo que dice la Gerente es muy delicado, que decian
que como los funcionarios tan perezosos tenian
practicamente la empresa entregarle el pliego y yo
si he presentado una proposicion ante la Secretaria
General solicitando una proposicion de un debate no
satisfactorio el dia de hoy, yo no qued¢ satisfecho
con las respuestas, no quedé¢ satisfecho en la manera
en que.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

30 segundos.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Juan Fernando Espinal Ramirez:

No quedé satisfecho, Presidente, y varios colegas
lo afirmaron, de como se llevo a cabo el debate de
control politico por parte de la Cancilleria, sefior
Presidente, yo me imagino que no estamos todos los
representantes, pero la proposicion la he presentado,
no la retiro y que sea sometida a votacion y con copia
y traslado a la Procuraduria General de la Nacion.
Gracias, Presidente.



GACETA DEL CONGRESO 2107

Jueves, 6 de noviembre de 2025

Pégina 29

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Representante Toro, 2 minutos.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante David Alejandro Toro Ramirez:

Presidente, para hacer dos aclaraciones.

Una, que varios utilizaron un término que era
como que la intervencion de la Canciller esta
haciendo una intervencion ideologizada, no, eso es
un modelo econémico, un modelo econdmico que
se practica en muchos lugares del mundo, algunos
lo llamaran socialista, otros lo llamaran economia
estatista, el sefior Trump lo llamara intervencionismo
econdémico, pero es cuando lo publico comienza a ser
la prioridad y cuando el empleo interno comienza a
ser la prioridad.

Entonces quiero que quede claro que aqui lo
que se estd hablando es de un modelo econdémico
que propusimos desde campaia y que muy bien lo
expuso durante todo el tiempo la sefiora Canciller
y recordar que fue muy claro también el tema de
que hubo un tiempo minimo que ofreci6 Portugal
en relacion a otros paises, ejemplo, el tema de
Alemania que hablaba, que fue de 15 afios, entonces
para mi no es tan claro que fue a dedo, para mi
hay un argumento muy contundente donde hay
unos tiempos y donde esos tiempos a nosotros nos
permitia darle prioridad a uno de los oferentes y
creo que a la mayoria de preguntas se les ha dado
respuesta, inclusive la sefiora Gerente solicitarla por
el conocimiento también del tema de muchas cosas
que me vengo a enterar si me uno a la peticion que
hace el Representante Juan Espinal, y es que es muy
grave y yo lo venia denunciando, pero qué bueno
que quede.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

15 segundos.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante David Alejandro Toro Ramirez:

Que muy claro de que hay que investigar si esto
era elaborado tipo sastre, porque este comentario
es absolutamente grave y lo hemos dicho muchas
veces como una alerta, pero quedo satisfecho con
las respuestas que han dado de mi parte. Muchas
gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Sefiora Ministra, quedan dos, cada uno de dos
minutos o cuatro minutos.

Tiene la palabra John Jairo Berrio por dos
minutos y termina el Representante Cristo por dos
minutos también.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Jhon Jairo Berrio Lopez:

Presidente. Muchas gracias.

En dos minutos voy a tratar de concretar algunas
de las ideas sobre la Canciller.

Primero, no entendi cudl fue la invitacion que le
hizo a la oposicion. Yo invito a la oposicion, pero la
verdad y no entendi cudl era esa invitacion que nos
queria hacer.

Segundo, reiterar, los debates de control politico
no es leer, es decirnos, es resolver dudas, resolver
inquietudes, para leer basta con enviarnos un
documento.

Lo tercero, el Secop II, déjeme decirle, sefiora
canciller, que el Secop Il se da en tiempo real cada
cosa que se esta haciendo, como que una semana
después, apenas nos anuncian que lo van a montar y no
lo han montado, pareciera que nos estuviera diciendo
aqui como a nifios chiquitos, tenga este bombon de
trapo y téngase y entreténgase ahi, no, necesitamos la
informacion montada en el Secop de manera inmediata,
como lo ordena la Ley 80 y si no también realizaré hoy
mismo queja ante la Procuraduria por esta violacion de
la Ley 80y la Ley de Contratacion.

No se realizaran en Colombia estos documentos,
entonces ;/Cual va a ser el tiempo de entrega? ;Cual
va a ser el tiempo de entrega para estos documentos?
Cuando hoy es de horas o de minutos inclusive ; Cuantos
dias va a demorar? A la Gerente de la Imprenta, ;cuales
son los pasos que se va a seguir en la implementacion
de este plan?, ;cudl es el cronograma? ;cual es la
planeacion? Aqui no se dijo absolutamente nada de
eso al respecto y la sefiora Gerente de la Imprenta
dice que aqui defienden mucho lo privado, no son
ustedes los que a dedo le han entregado a un privado
esos contratos, no por licitacion, no por una seleccion
objetiva de los proponentes, lo han hecho a dedo y
durante tres veces consecutiva, lo van a volver a hacer
la cuarta vez, porque aqui no mostraron cronograma ni
planeacion alguna, sefiora Gerente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio Lugo:

30 segundos.

Hace wuso de la palabra el honorable

Representante Jhon Jairo Berrio Lopez:

Y en 10 anos, la carreta que en 10 afios vamos a
tener algo aqui organizado porque nos va a quedar a
nosotros la implementacion pura carreta, no han sido
capaces de implementar el programa, tanto cacaraqueo
y ahora nos van a decir que en 10 afios vamos a ver las
cosas, 1o, las cosas que se vean concreta y de manera
como lo citamos aca sefiora directora, el pais no va a
notar la transicion, eso dijo Murillo ahi sentado donde
usted esta, eso dijo la Canciller también saliente Laura
Sarabia, también dijeron las mismas cosas y nada de
eso sucedio.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Representante, en proposiciones le vamos a dar
tiempo porque toca decretar la sesion no informal y
estamos evacuando el orden del dia.
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Representante Cristo, tiene dos minutos, por
favor.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Jairo Humberto Cristo Correa:

Presidente, muchisimas gracias.

Bueno, yo no puedo desaprovechar como
ciudadano de frontera decir como actian los
dictadores, Venezuela tuvo preso a los venezolanos
cuando les cambiaron los pasaportes y para sacar un
pasaporte los pobres venezolanos les tocaba mejor
dicho, hasta pagarlo en dolares, espero que no nos
pase lo mismo, espero que este experimento no
sea para tener preso o manejar el pasaporte de una
manera politica, pero aprovechar esta oportunidad
también para decirles nosotros estamos atravesando
como ciudadanos de frontera, una situacion bastante
dificil con el vecino pais y hoy que la Cancilleria y
este pais estd hablando de la integracion, yo quisiera
saber, sefiora Canciller, cuando va a atender a los
37 connacionales que estan presos alla en Venezuela
ilegitimamente, ayer los dejaron esperando a las 2
de la tarde y ya son muchos, por ejemplo, el caso de
Alejandro Colmenares, un joven que conozco, que
sé que es de mi barrio, que sé como actia y que sé
que no es ningun delincuente y ustedes si quieren
hacer convenios con un delincuente que ni siquiera
presidente legitimo es.

Entonces senora Canciller, si usted es la
Canciller de este pais, represéntenos y ponga la cara.
Muchisimas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Tiene la palabra sefiora Canciller para contestar y
terminar, para ir cerrando el debate, por favor, vamos
a evacuar el tema del orden del dia y continuamos
con ¢l para el tema de lo que tiene que ver con lo que
estd sucediendo con los connacionales.

Hace uso de la palabra la Canciller €, Doctora
Rosa Yolanda Villavicencio Mapy:

Gracias, Presidente.

Bueno, reiterar que la seleccion de Portugal es
porque se estaban buscando aliados de cooperacion,
porque este tipo de tecnologia y este tipo de servicio,
como hemos repetido, no lo hace cualquier empresa,
en las empresas serias y que tienen un Estado
fortalecido son empresas publicas y por eso la oferta
fue a los estados y uno de los estados que se presento
fue Portugal, con una larga trayectoria, 700 afios de
la Casa de la Moneda de Portugal y con los menores
tiempos y las mejores garantias, eso es el motivo por
el cual fue Portugal.

En segundo Ilugar, ustedes hicieron dos
cuestionarios, uno de 28 preguntas y otro de 12
preguntas y estas se respondieron, sino las leen pues
entonces estamos un poco complicados porque las
preguntas que aqui nos han hecho han tenido que
ver por qué Portugal, por qué no se quiere seguir
en manos de una empresa privada que lleva 18
afios manejando el tema de los datos. Se ha dicho

claramente la apuesta por recuperar soberania en
los sectores estratégicos para el pais, para el Estado,
no para el gobierno, sea el que sea el gobierno que
haya, sea el Estado que d¢ la garantia y la seguridad
a los estados del manejo de sus de sus datos y, en
tercer lugar, no hay ninguna crisis, ni la ha habido,
no hay crisis de pasaportes y no la habrd y hasta
tanto no la haya, no creo que haya motivo para crear
esa alarma.

Que frente a la alarma que se cred, se aumentaron
el nimero de solicitudes de citas para emision de
pasaportes y se duplicd el nimero de pasaportes,
hay 115.000 pasaportes sin reclamar porque la gente
ha ido a sacarlos, pero luego no ha ido a reclamar
y eso también es importante tenerlo en cuenta
porque la capacidad que tiene el Estado con este
gobierno o con los otros que ha habido es la que
tiene efectivamente para los territorios pues hay
que firmar nuevos convenios con las gobernaciones
para que alli se pueda llevar la tecnologia, las
adecuaciones y puedan también emitirse y tener
igualdad de oportunidades para todos los territorios
de la frontera, que son los que estan ahora mas
desvalidos, eso lo hemos contestado y por otro lado,
la invitacion para la Comision de Seguimiento de los
pasaportes que esta ya establecida en esta Comision
y no nos estamos negando a dialogar ni a hacer y
abrir todas las oportunidades y todo el derecho que
ustedes tienen como representantes elegidos para
que esa Comision se retina con nosotros y se empiece
a mirar el detalle y ustedes también participen y
ayuden a construir este nuevo modelo, esa es la
invitacion y por ahora no hay ninguna crisis, no hay
ni la ha habido. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Bueno, sefiora Canciller, ;jalgo para abonar,
Sefiora Gerente? Por favor, enciende el micréfono y
acérquelo para eso.

Un tema perdon, la sefiora Canciller mencion6
que para el 19 de agosto se va a reunir la Comision
Accidental de Pasaportes, los representantes que
hacen parte de esta Comision, por favor, ya por
Secretaria y en conjunto con Cancilleria les llegara
la notificacion para el horario y esto de la reunion.

Tiene la palabra, Gerente.

Hace uso de la palabra, la Gerente General de
la Imprenta Nacional de Colombia, la Doctora
Viviana Leon Herrera:

Si, me queria referir a lo que dijo que el
Representante, si, disculpeme, no lo reconozco.
Cuando dijo que nosotros no habiamos planeado, que
por eso no teniamos un cronograma, era imposible
haber entregado en ese momento el cronograma
porque aun no habiamos firmado el convenio
entonces, {Como si yo no he firmado un convenio
voy a tener ya un cronograma? Y nosotros, el pais,
no vamos a tener que esperar 10 afos para que la
Imprenta empiece a mostrar resultados, desde el 1°
de abril vamos a estar personalizando los pasaportes
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y asi sucesivamente hasta que lleguemos a tener el
control absoluto. Entonces, no va a ser una espera
de 10 afios y vuelvo y digo, si con la union temporal
fueron 17 afios, se va y no le queda nada al pais.

Por otro lado, cero pérdidas de puesto de trabajo,
no va a haber pérdidas de puesto de trabajo y la
Imprenta Nacional actia como contratista, eso es
doctor Juan Carlos Rivera, para que a través de la
presente darle alcance al oficio remitido el pasado
29 de julio, entonces, porque se respondio.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
(;omisi()n Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

El es el Secretario. Ah, bueno, se anexa, por
favor. Por Secretaria se hace la remision oficial.

Cerramos.

Tiene la palabra el Representante Berrio para
solicitud.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Jhon Jairo Berrio Lopez:

Sefior Presidente, primero me llama la atencion la
organizacion del debate porque cierran los citantes y
aqui cerraron los citados.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

No, usted es citante del debate, le estoy dando la
palabra.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Jhon Jairo Berrio Lopez:

Gracias, Presidente.

Lo primero, reiterar, no hay respuesta al
cronograma y la directora o gerente de la Imprenta
dice efectivamente no hay cronograma porque no
habia convenio o documento de entendimiento, se
firmé hace siete dias, no hay cronograma todavia,
la Comision de seguimiento hoy creo que desayuno,
se citd para hoy, que era el mismo dia del debate,
esperemos que se sostenga la fecha del 19 de agosto.

No hay crisis, no hay crisis porque el contratista
continud y no es que seamos amigos ni queramos
que el contratista continue, lo que queremos es que
haya planeacion y que si lo va a hacer la Imprenta
lo haga, pero que efectivamente lo haga, no que
nos vuelvan a salir en abril del afio entrante que por
urgencia manifiesta nuevamente hay que entregarle
una extension del contrato a la Thomas Greg &
Sons, aqui no estamos sacando la cara por ningin
privado, absolutamente, Sefior Presidente, quiero y
le solicito de manera respetuosa que declare sesion
informal para que escuchemos a unos connacionales
que tienen presos a sus familiares en el pais hermano
de Venezuela y que hasta el momento no ha habido
respuesta del Gobierno nacional, del gobierno Petro
al respecto, inclusive lo decia ahora mi compaiiero de
Norte de Santander, el doctor Cristo, que la Canciller
los dej6 esperando el dia de ayer, qué bueno que los
pudiera escuchar. Gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

(Quién es la persona que? ;Uno, dos? Si, dos
personas, les vamos a dar la palabra

por cinco minutos a cada uno, le vamos a dar la
palabra a dos personas.

(Desean los representantes declarar la sesion
informal para escuchar?

Hace uso de la palabra la Secretaria € de la
Comision Segunda, Doctora Carmen Susana
Arias Perdomo:

Asi lo quieren, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Ha sido declarada la sesion informal.
Le agradecemos, sefiora Canciller, escuchar.

Esto es para escuchar de manera informal, se
pueden sentar aqui, pueden tomar el microfono en
esta esquinita donde esta esta silla, si es tan amable
y el sefor acd, Huguito a este lado. Sefor, por favor.

Dos personas no mas, Andrés, dos personas.
(Cuales van a ser de las dos sefioras? Por favor,
va a hablar el sefior y una de ustedes dos, la sefiora
también.

Entonces, regaleme un segundo mientras le
tomamos el nombre

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio Lugo:

Don Wilson Vargas. ; Wilson o Roberto?

Hace uso de la Palabra el seiior Roberto
Vargas:

Roberto Vargas, represento a mi familiar que
estd en la carcel en Venezuela, retenido desde hace
tres meses sin ningun conocimiento de su destino
con los demas de 100, no son 37, son mas de 100
colombianos.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio Lugo:

Don Roberto, tiene 5 minutos a partir de este
momento.

Hace uso de la Palabra el Seior Roberto
Vargas:

Es la tultima informacion de los liberados a
través del intercambio con El Salvador, uno de ellos
inform6 a un amigo en Miami que eran mas de 100
colombianos los retenidos en las carceles, hablamos
con el sefior Embajador Rengifo en Venezuela hace
mas de un mes y medio, nos dijo, yo les informo de
como va, hasta el momento no ha hecho nada.

Sefiora Villavicencio, yo estoy sentido porque
el sefior Presidente Petro no se ha pronunciado
y tenemos la certeza y el documento en que la
Canciller Sarabia antes de salir le informo6 de la
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condicion que estaban los colombianos alld y no
solo le inform¢ cuando estaban hablando de la linea
limitrofe del convenio entre Venezuela y Colombia
para controlar a la guerrilla, la ultima parte de la
carta de la Canciller al sefior Presidente, ; Qué vamos
a hacer con los colombianos presos en Venezuela?
Y mi compaiiero del alma, el sefior Gustavo Petro,
hasta el momento no ha hecho nada.

Han pasado cuatro o tres mads, sefiores de
Relaciones Exteriores, cancilleres y la situacion de
nuestros conciudadanos, de nuestras familias no ha
tenido ninguna solucion. Si la sefiora Canciller y
el sefior que tiene como Embajador en tres meses
que lo he estado molestando no ha hecho nada, yo
pienso que es hora de que el sefior Presidente llame
a su amigo Maduro y le pregunte qué esta pasando.

Nosotros en nuestras carceles tenemos cantidad
de venezolanos delincuentes y estan siendo
alimentados con nuestros recursos y alla nuestras
familias las estan torturando, los sacan con una
capucha a recibir una hora de sol para que no sepan
donde estan, yo le agradezco al sefior Representante
de la hermana Cucuta, de la frontera todo lo
que ha hecho por nosotros y a ustedes, sefiores
representantes, los llamo a que nos apoyen y le
exijamos al sefior Presidente que se pronuncie, que
levante el teléfono de su amigo le diga y le exija
porque defendimos los derechos humanos y el sefior
Petro se le llena la boca y nuestros familiares presos
en otros paises, no tienen quien los represente y les
doy claridad, soy desmovilizado del M-19, no soy
petrista por todas las cosas que ha hecho en contra
de nosotros, entonces le exijo respeto a Gustavo,
le exijo que se pronuncie porque nos abrimos de
corazon, respetamos a Venezuela y Venezuela pisa
a nuestras familias, pisa a nuestros hermanos y aqui
no hacemos nada. Muchas gracias, sefior Presidente,
muchas gracias a ustedes, sefiores representantes.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Gracias, don Roberto.

Tiene la palabra la sefiora Vicky La Torre, 5
minutos, por favor.

Hace uso de la palabra la Sefiora Vicky la
Torre:

Muy buenas tardes para todos, mi nombre es
Vicky La Torre, vengo en representacion de mas de
37 familias colombianas que tienen a sus familiares
secuestrados en Venezuela, por el Gobierno de
Venezuela y quiero que por favor la sefiora Canciller
Yolanda Villavicencio, me preste atencion, ya
que al dia de ayer nos dejo plantados afuera de la
Cancilleria, porque 2 dias antes de habernos puesto una
cita nos la cancelo, permitiendo asi que muchas familias
viajaran de diferentes departamentos de frontera, desde
Casanare, desde Cesar, desde Yopal, desde Arauca,
desde Cali, desde diferentes ciudades, desde Santander,
omitiendo asi su misma cita y dejdndonos a todos
nosotros alla afuera, sin contar que son familias de bajos

recursos que vienen aqui para ahogar por la libertad de
sus familiares.

Nuestros familiares son personas inocentes, que
simplemente por ser extranjeros pasando la frontera
en los diferentes puntos, fueron retenidos ilegalmente.
En este momento estan sin un debido proceso, sin un
abogado, sin visitas consulares, hemos acudido por
todas las lineas gubernamentales, a la Embajada, a la
Presidencia y siempre todo se remite a la Cancilleria,
ellos haciendo caso omiso, siendo complices de este
secuestro en el pais de Venezuela.

Nuestros familiares se han podido comunicar una
vezel 15 de mayo, la segunda vez el 26 de julio y en las 2
ocasiones han manifestado que se encuentran en estado
de salud precario, con malas condiciones, en estado de
hacinamiento, con condiciones de salud fisica y mental
precarias y pidiendo auxilio al Gobierno colombiano.
Estando el Gobierno colombiano en su disposicion de
poder ayudar, no lo ha hecho porque simplemente han
hecho caso omiso de cada una de las peticiones que
nosotros como familiares hemos interpuesto ante las
diferentes entidades.

Hoy estamos aqui pidiéndole a ustedes, sefores
representantes de esta Comision, que alcen la voz
junto a nosotros los familiares, para que también
seamos escuchados. Hay mamas, hay esposas, hay
hijos que estan sufriendo, no solamente sufren nuestros
connacionales alla en Venezuela, sino también sufren
sus familias aca, simplemente porque cada vez que
se han podido comunicar ellos piden auxilio. Aqui no
hay otro medio, sino el diploméatico, asi como otros
paises y otros Presidentes han intervenido para tener
a sus connacionales en sus paises y han hecho esas
negociaciones, estamos seguros que el Presidente
Gustavo Petro también lo puede hacer teniendo
supuestamente buenas relaciones binacionales, siempre
salen a las redes sociales a decir, que pueden caminar
divinamente por la frontera, siendo esto una mentira,
porque nuestros familiares nos han dicho todos los
dias entran aqui personas inocentes a ser retenidas
ilegalmente por el pais de Venezuela.

Entonces, hoy nuestra peticion y nuestra voz es
para que cada uno de ustedes nos ayuden a visibilizar
y a viralizar los casos de estos colombianos, no nos
abandonen porque, asi como nosotros estamos hoy aqui
en esta situacion, pueden ser manana ustedes y si no es
entonces un influencer, si no es un politico el que esta
alld retenido ilegalmente, simplemente no le prestan
atencion porque son familias humildes, personas
trabajadoras que estdn inocentemente retenidas en el
pais de Venezuela.

Quiero dejarle estos minutos a mi compatfiera Yari
que también ha hecho varias intervenciones y que es
una de las voceras que hace casi 1 afio, no llevamos
dias, llevamos ya 1 aio, en septiembre se cumple 1 afio
de que nuestros familiares estén retenidos ilegalmente
en Venezuela.

Hace uso de la palabra la Sefiora Yarileinis
Navarro Paez:

Buenas tardes para todos.

Lo mio es muy concreto y es preguntarle a la sefiora
Ministra que la tengo aca al frente y es lo siguiente,
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sefiora Ministra, ;Cuando va a recibir a las familias de
las victimas que estan secuestrados en estos momentos
en Venezuela? 11 meses de lucha, 11 meses insistiendo.
Por favor, le rogamos nos atienda, nos escuche y nos
preste atencion.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Por favor, nos regala para el registro, por favor.

Hace uso de la Palabra la Sefiora Yarileinis
Navarro Paez:

Mi nombre es Yarileinis Navarro Paez, quiero que
la sefiora Ministra, por favor, nos responda, ayudenos,
pedimos ayuda.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio Lugo:

Por favor, listo, vamos a declarar la sesion formal.

Vamos a declarar nuevamente la sesion formal.

La Ministra no esta obligada, porque esto no era un
tema del orden del dia.

Listo, vamos a declarar nuevamente la sesion
formal.

Si, para escuchar, para que quede en el orden ;Desea
la Comision que se declare nuevamente sesion formal?

Hace uso de la palabra la Secretaria (e) de la
Comision Segunda, Doctora Carmen Susana Arias
Perdomo:

Asi lo quiere, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Continuamos, por favor.

Tiene la palabra, Representante Cristo, 1
minuto.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Jairo Humberto Cristo
Correa:

Sefiora Canciller.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

2 minutos exactos.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Jairo Humberto Cristo
Correa:

Sefiora Canciller, quiero que me ponga
atencion, sefiora Canciller, por favor, su
atencion, por favor. Yo como educador, me
gusta que cuando yo hablo me pongan atencion,
quiero que escuche esa noticia de la ciudad de
Cucuta.

INICIO AUDIO:

Seriora Canciller, tomando el papel de
usted como mujer y como madre, quiero que le
coloque atencion.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Sefiora Canciller, ;Desea usted aportar, dar
alguna declaracion?

No, ya no puede hablar. Entonces, si desea,
tiene la palabra.

Hace uso de la palabra la Canciller €, Doctora
Rosa Yolanda Villavicencio Mapy:

Quiero agradecer a las familias que estan aqui
por venir, porque comprendo, siento la empatia de
tener a alguien detenido, de tener a alguien del que
no se tiene noticia y bien saben ustedes que el dia 4
de junio que hubo reunidn, yo estuve en esa reunion
como Viceministra de Relaciones Exteriores, a partir
de ahi hemos realizado y antes una serie de gestiones
que no han fructificado. Nos hemos ofrecido, hemos
hecho notas verbales de reclamo, yo he hablado
con el Canciller dos veces y le he manifestado la
necesidad, la urgencia del debido proceso y se ha
planteado que mientras no se resuelva este tema,
las relaciones van a ser bastante distantes como han
sido hasta ahora, exigiendo ese debido proceso y esa
garantia.

El sefior Embajador no ha podido, no ha tenido el
permiso por parte de las autoridades para llevar los
kits que se tienen para permanentemente poder hacer
las visitas y acompanar a los detenidos, solamente
hubo una entrada de la Comision Internacional
de Cruz Roja, ahi fue cuando nos informamos de
las condiciones en la que estaban los detenidos.
Nosotros en este momento lo que ya estamos es
buscando la mediacion internacional, yo misma al
Canciller le he dicho que quiero ir alli, pero que
quiero que me dejen entrar a ver a los detenidos con
el cuerpo consular y poder hacer la mediacion, ¢él
se ofrece a trasladar siempre porque no depende del
Ministerio de Relaciones Exteriores, no depende
la decision de liberarlo ni del debido proceso, eso
depende de otro Ministerio, puesto que ellos estan
teniendo expedientes de investigacion, no sabemos
exactamente de qué los estan acusando, pero ellos
tienen su legislacion, un pais soberano, nosotros
no estamos de acuerdo, pero ellos han entrado alli,
los han detenido alli o en frontera y desde ahi se
ha iniciado toda esta actividad de querer mediar,
de saber, de hacer todas las notas, de reunirnos, de
llamarlos y no hemos tenido todavia una respuesta
suficiente y necesaria como la que ustedes merecen,
sobre todo de la garantia del debido proceso y de
que ustedes puedan visitar a sus familias, puedan
tener las llamadas preceptivas y puedan ellos tener
la garantia de los derechos humanos.

Eso esta muy en la agenda del sefor Presidente,
¢l me lo ha manifestado varias veces, yo he estado
llamando y no me he trasladado a Venezuela para
hablar de este tema, hasta que ellos no nos den la
garantia de que podemos verlos, de que podemos
hablar y no solamente con el Canciller, sino con
quien tiene, digamos, la responsabilidad sobre este
tema, que no es Cancilleria, él se ofrece a trasladar,
le hemos manifestado la importancia, la necesidad
y que mientras esto no se solucione realmente las
relaciones van a ser y estan siendo, no de lo mejor,
siendo un pais de vecindad, pero ustedes también
deben comprender que en la frontera vive mucha
poblacion mixta, mucha poblacion que se traslada
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de un lado a otro y que mucha familia tiene dentro
de sus componentes también a personas venezolanas
y que ellos se sienten muy binacionales, esa es la
relacion que realmente se mantiene a nivel social de
las poblaciones.

Yo me comprometo a trasladarle nuevamente al
Presidente lanecesidad de que hable con ustedes, pero
mas que hablar, que pueda tener una conversacion
con el Presidente sobre este tema, con el Presidente
del pais vecino para hablar de este tema, yo ya he
hablado y seguiré hablando con el Canciller, con
el Embajador, poniéndole de presente, o sea que
nosotros, igual que ustedes, estamos empefiados en
que esta situacion se solucione.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Se le hace la solicitud también de Jhon Jairo
Berrio, ya se cerrd el debate del que estabamos,
pero se estd pidiendo la palabra, Carmen me pidi6
la palabra.

Listo, tiene la palabra Carmen.

Hace uso de la palabra la Vicepresidenta de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carmen Felisa Ramirez Boscan:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Representante Cristo, antes que se vaya, quiero
primero presentarme ante las familias que estan
aqui. Mi nombre es Carmen Ramirez Boscan, soy
Representante de la Curul Internacional, ya habiamos
recibido una solicitud de uno de los familiares,
el padre de uno de los familiares y me preocupa
muchisimo el hecho de que se esté¢ implantando la
narrativa de que no se esta haciendo nada.

Yo personalmente envié la informacion a
Cancilleria y Cancilleria, como ustedes ya pudieron
ver, estda tomando las acciones, hemos intentado
hablar también con parlamentarios del vecino pais
de Venezuela, pero hay unas cuestiones por medio
que no nos permiten a nosotros injerencia en la
soberania de otro pais, asi como nosotros pedimos
que respeten la soberania de nuestro pais.

Nosotros seguimos insistiendo y seguimos
haciendo presion, pero hemos solicitado, la Canciller
ya se fue y agradezco muchisimo a la Canciller y
les pido, por favor, que reconozcan que sin que esto
estuviera en el debate, sin que esto estuviera en el
orden del dia, ella se tomd el trabajo también de
responderles frente a esta situacion y por supuesto,
con esta curul cuenten para seguir haciendo presion
para que el debido proceso de las personas que se
encuentran retenidas inocentes en Venezuela sean
atendidas, de manera que se les garantice el debido
proceso.

Yo he solicitado ayer en la Plenaria de Camara
de Representantes, he solicitado que se haga una
audiencia de informacion a la Cancilleria y a otras
instancias sobre el tema de deportados también y el
tema de personas que estan retenidas por el simple

hecho de ser migrantes y por el simple hecho de ser
colombianos, en Estados Unidos tenemos.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

30 segundos.

Hace uso de la palabra la Vicepresidenta de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carmen Felisa Ramirez Boscan:

Tenemos informacion de cerca de 30.000
personas que estan con orden de deportacion y
lamentablemente estan retenidas, secuestradas
en Estados Unidos en contra de su voluntad, en
prisiones como la que han llamado ahorita Alligator
Alcatraz, la carcel que estd rodeada de cocodrilos
madrilefios y quiero invitarles a que hagamos parte,
por favor, de la Comisién de Migracion y Frontera,
la Camif, son estos temas, representantes; usted ha
manifestado interés en hacer parte de esta Comision
y esta audiencia de informacién la vamos a hacer
conjuntamente con Comision Segunda y con la
Camif.

Asi que, de parte de esta Curul, por supuesto,
todo el apoyo y toda la disposicion.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Representante Berrio, ti cierras. Bueno, la
Representante Pastrana tiene la palabra.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Luz Ayda Pastrana Loaiza:

Muchas gracias, Presidente.

Presidente, es muy curioso, lastima que la sefiora
Canciller ya no esté escuchando esto, pero es muy
curioso que ella diga que debido a esta retencion
ilegal y secuestro de colombianos en Venezuela se
han distanciado las relaciones con Venezuela, mientras
el 25 de julio firman un convenio entendimiento con
Venezuela. La coherencia la tienen, no sé€ donde la
tienen, no s¢ por qué viene a mentirnos acd en esta
silla, ojala la Canciller o alguno de sus asesores, esté
escuchando esto, ahora estan tan preocupados por la
situacion de nuestros colombianos en Venezuela que no
los atiende, que no los recibe, que los tiene que escuchar
hoy, porque le toco, porque ya la cogieron ahi sentada
y bueno, el Presidente en su buen oficio le pregunta si
quiere responder y ella dice bueno, si, respondo, pero
ayer no sali6 la reunion que los convoco, los hizo
viajar desde otros territorios, ellos no tienen recursos y
entonces ahora se nombra a Estados Unidos, yo si quiero
decir algo con el tema de Estados Unidos, por eso casi
rompen mejor dicho, Colombia, que no, que cémo se les
ocurre que Estados Unidos que tienen retenido, pero con
Venezuela, mansitos, tranquilitos, esperemos, no, no se
estan haciendo las cosas como se hace con Venezuela,
con Estados Unidos, no se hacen las cosas como se hizo
con Ecuador, ahorita que deporto 600 prisioneros, no se
estan haciendo las cosas igual, porque con Venezuela hay
beneplacito y con Venezuela porque es una dictadura.
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Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante Alvaro
Mauricio Londofio Lugo:

Representante Berrio, 2 minutos.

Haceuso delapalabra el honorable Representante
Jhon Jairo Berrio Lopez:

Sefor Presidente, muchas gracias y este es un llamado
a los compafieros y sobre todo a los colombianos, hay
que defender la Democracia, las Instituciones y muy
especialmente la separacion de Poderes.

Mire lo que sucede en una dictadura y
lamentablemente cuando se enquista, pasaran muchas
generaciones antes de librarnos o librarse ese pais
de ese cancer que se llama dictadura o un cancer
dictatorial. Defendamos la Democracia a capa y espada
y mi solidaridad con las familias que tienen a sus seres
queridos no presos, secuestrados por el régimen de
Maduro, porque las palabras y las cosas hay que decirlas
como son, un preso tiene derechos como que en 1 afio
apenas han tenido la posibilidad en 2 ocasiones o en 1 de
hablar con sus familiares, esto es una violacion todo lo
que esta sucediendo con ellos al Derecho Internacional
Humanitario.

Y también me llama enormemente la atencion como
el Gobierno colombiano acaba de firmar un convenio
de entendimiento con el gobierno dictatorial de Maduro
para entregarle la soberania de 3 departamentos
colombianos, pero no es capaz de hacer absolutamente
nada para que estos colombianos regresen al seno de sus
familias.

A la Cancilleria, que la verdad sea dicha, le tocd
escuchar y yo no vengo aqui aplaudirla porque le toco
escuchar, ;Qué tal que se hubiera parado? ;Qué tal que
se hubiera ido? ;Qué tal que hubiera dejado a estas
familias apenas pidiéndole el favor y suplicandole que
haga algo por ella? No, yo no le aplaudo, era como
minimo su deber y obligacion, solidaridad con ustedes,
con todas las familias, muchas gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante Alvaro
Mauricio Londofio Lugo:

Continuamos ;Carmen, ya hablaste?

Bueno, para dejar claridad en el momento el
Representante  Espinal manifestd, quedd como
constancia y qued6 cerrado el debate en el momento en
que ¢l manifiesta la no conformidad de las respuestas al
debate.

La proposicion radicada por él, sera aprobada en
proximo debate, tiene la palabra la Representante
Carmen Felisa.

Hace uso de la palabra la Vicepresidenta de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carmen Felisa Ramirez Boscan:

Realmente yo si creo que hay que sentar aqui un
precedente y es que no fue porque tocara, de pronto las
palabras no son las que sean, pero se ha estado haciendo
un trabajo y a mi me consta, yo tengo casos de estos que
nos han llegado y hemos estado ahi dandole seguimiento
y hemos estado detras de la Cancilleria para que esto se
haga posible.

Esto no es cierto, entonces no podemos asegurar
cosas en este espacio que no corresponden al trabajo
que si se esta haciendo desde la Curul Internacional.

Nosotros enviamos una informacion a la Cancilleria
y estamos muy al tanto de lo que estd sucediendo y
estamos dandole seguimiento, no depende de nosotras
y de nosotros, ni que Estados Unidos, ni que Venezuela
respondan porque ellos tienen autonomia y soberania
sobre los procesos que llevan con la gente.

Hemos estado cansadas y cansados de decir lo
que esta pasando en Estados Unidos estd mal, no hay
ningin beneplécito con Venezuela porque también
lo hemos manifestado abiertamente y publicamente.
Representante, yo te invito a que veas esas informaciones
y a que vean los videos que yo he publicado informando
esto.

No es cierto y no lo acepto y no voy a permitir que
se diga que no estamos haciendo nada porque esta Curul
representa. No, igual es que con la Cancilleria es con
quien estamos trabajando, a la Cancilleria le hemos
pedido que haga notas verbales, a la Cancilleria le
hemos pedido que vaya a visitar a las personas que se
encuentran retenidas en todos los lugares del mundo, a
la Cancilleria.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante Alvaro
Mauricio Londoiio Lugo:

Representante, ya se le agoto el tiempo, siendo la 1:19
p. m., se levanta la sesion, se convocara por Secretaria.
Muchisimas gracias.

Adjuntos:

- Orden del dia del 5 de agosto de 2025

- Oficio de acreditacion

Excusa del honorable Representante Jhoany Carlos
Alberto Palacios Mosquera

- Delegacion Procuraduria General de la Nacion

- Respuesta de la Cancilleria

- Respuesta de la Contraloria General de la
Republica

- Respuesta del Ministerio del Interior.
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COMISION SEGUNDA “SALON LOS COMUNEROS”™
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Martes 5 de agosto de 2025
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APROBACION DEL ORDEN DEL DA
m
APROBACION DE ACTAS
¥ Acta 27 del 14 de mayo de 2025
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DEBATE DE CONTROL POLITICO
PROPOSICION No. 18(18 de septiembre de 2024}

Con Ia venia de la Comisién Segundo C: ional y en el ejercicio de las funci v
Tegales como repi a la Cémara, me permito poner a consideracion de los
Honorables Representantes de esta célula legislativa, la presente citacién a debate de contral politico
con el fin de discutir sobre EL IMPACTO EN LA EXPEDICION DE PASAPORTES: CRISIS Y SOLUCIONE EN
LA GESTION DEL CONTRATO CON THOMAS GREG & SONS.

Para el buen desarrollo del debate, citese al Ministro de Relaciones Exteriores Luis Gilberto
Murillo.
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ComisiénSegunda
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Legislatura 2025-2026 Perlodo: Primero |— i1
Cuestionario Ministerio de Relaciones Exteriores. .

- &Qué avances se han logrado en las reuniones entre el Ministerio de Relaciones
Exteriores y la empresa Thomas Greg & Sons para ampliar el contrata de la expedicion
de pasaportes, considerando las tensiones judiciales actuales?

-

2. {Qué medidas ha do el i io para asegurar que las nuevas alianzas, como la
posible colaboracidn con la Imprenta Nacional y socios internacionales, garanticen una
mayar independencia de Thamas Greg & Sons a largo plazo?

3. &Qué mecanismoes se estdn considerando para asegurar que las condiciones del nuevo
contrato con Thomas Greg & Sons no afecten negativamente los tiempos de entrega
de pasaportes durante este periodo de transicidn?

4. {Como planea el Ministerio garantizar que el servicio de expedicién de pasaportes
continte sin interrupciones durante los procesos judiciales pendientes con Thomas
Greg & Sons?

5. ¢Cuidl es el impacto econdmico estimado para el Estado por la reduccidn del precio del
pasaporte ordinario de $207.000 a $180.000, y qué medidas se estin tomando para
mantener la sostenibilidad de esta reduccidn en el largo plazo?

6. ¢Cdmo afectara la reduccidn de los costos del pasaporte las finanzas de la Cancllleria y
qué proyecciones se tienen respecto al incremento en la demanda de pasaportes a raiz
de esta medida?

7. éConsidera el Ministerio que es necesario que los municipios y departamentos del pals
adopten politicas similares de reduccidn de costos en los tramites de pasaporte, y qué
acciones se estdn tomando para asegurar que esta reduccidn sea equitativa en todas
las regiones del pais?

8. 2Qué planes tiene el Ministerio de Relaciones Exteriores para reducir las desigualdades
en los costos de expedicion de pasaportes entre Bogotd y otras regiones, donde los
impuestos departamentales incrementan el precio final?

Comisién Segunda
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Legis
9, Dado el contexto de litigio y 1as tensiones judiciales con Thomas Greg & 5ons, (qué
medidas de transparencia ha adoptado el Ministeria para evitar conflictos de interés
N

en la adjudicacién y renovacion de r con la expedicién de
pasaportes?

10. iQué estrategias de planificacién tiene el Ministerio para evitar futuras crisis en la
expedicién de pasaportes que puedan afectar a los cludadanos, especialmente en
momentos de alta demanda o en caso de que se suspenda el contrato actual?

11. {Qué se sabe de lo que le va a costar al pals, todo el proceso para asumir la expedicién
de pasaportes y cdmo aterrizar eso a nimeros?

12. {Cémo va a entrar a ser Portugal el aliado estratégico para que la Imprenta Nacional
termine asumiendo en algunos afios la expedicién de los pasaportes?

Presentada a consideracién de la Comisién Segunda por la HHRR. JUANA CAROLINA
LONDORDO JARAMILLO, aprobada en sesién del dia miércoles 18 de septiembre de 2024.

PROPOSICION 001 (22 de julio de 2025)

Con la venia de la Comisidn Segunda Constitucional y en el ejercicio de las funciones
constitucionales y legales como Representante a la Cimara, atentamente me permito poner a
consideracidn de los Honorables Representantes de esta célula legislativa, la presente citacién
a debate de control politico con el fin de discutir los AVANCES, ACIERTOS, INCONVENIENTES
¥ RETRASOS EN LA IMPLEMENTACION DEL NUEVO PROCESO DE ELABORACION DE
PASAPORTES EN COLOMBIA.

Esta proposicién se hace cémo consecutiva y dentra del ejercicio de control constitucional y
seguimiento, teniendo en cuenta un debate de control politico sobre igual materia radicado el
18 de septiembre 2024: £L IMPACTO EN LA EXPEDICION DE PASAPORTES: CRISIS ¥ SOLUCIONES
EN LA GESTION DEL CONTRATO CON THOMAS GREG & SONS.

Igualmente, preguntas hechas en propasicién del 19 de febrera de 2025 para debate de control
politica denominado AVANCES E INCUMPLIMIENTOS DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES EN RELACIGN CON DEBATES DE CONTROL POLITICO REALIZADOS EN LA COMISION
SEGUNDA EN EL ANO 2024,

¥ finalmente una proposicién del 26 de marzo de 2025 en la cual se solicita la CREACION DE
‘Calle 10 Na 7-50 Capitolic Nacional W CaMmars. £ov.o0
Carrera 7 N* 8 - 68 Ed. Nueva del Cangreso. EMAIL: comisién segundaicamara.gov.co
Carrgra & N° 12 B - 42 Dir. Adminisirativa Twitter:@esegundacamara
D.C. Cofombia. Facabook: combionsegundadelacamaraderopresentantes

PEX 601 8770720

_Comisidn Segunda _
Orden del Dia

Periodo Constitucional 2022- ms I |
—— Legislatura 2025-2026 Periodo: Py PAGINA ldel
UNA COMISION ACCIDENTAL DE S'EGUIMTENTO ATA LIC]TAC]ON DEL CONTRATO PARA LA
PRODUCCION DE PASAPORTES EN COLOMBIA, CON EL OBJETIVO QUE DESDE LA CELULA
LEGISLATIVA SE PUEDA REALIZAR UN EJERCICIO DE VIGILANCIA ¥ CONTROL FRENTE AL
PROCESO LICITATORIO MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINARA COMO SERA LA PRODUCCION

DE PASAPORTES EN EL PAIS.
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Para el buen desarrollo del debate, citese a la Seficra ministra de Relaciones Exteriores (e) Rosa
Villavicencio, a la directora de la imprenta Nacional de Colombia, Viviana Ledn,
Y en calidad de invitado al sefior Procurador General de la Naclén, Gregorio Eljach Pacheco.
CUESTIONARIO
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.
1. éCudles fueron los criterios técnicos y juridicos que llevaron a declarar desierta la licitacidn
LP-001-23 en 20237

2. éSobre qué base se aplicd la figura de "urgencia manifiesta” para contratar con Thomas Greg
& Sons?

3. {Qué riesgos legales identificd la Contralorfa frente a la contratacién directa sin
competencia?

4, ¢Qué fundamentacién juridica presentd la Procuraduria para inhabilitar al excanciller Leyva
por 10 afios?

5. ¢Camo se justificd técnicamente que solo Thomas Greg cumplia los requisitos de tener
planta en Bogota?

6. 4Qué estandares de seguridad biométrica estaban especificados en los pliegos originales de
licitacién?

7. éComo se incorpord el chip RFID/NFC de 32 KB en la evaluacién de ofertas?

8. éQué impacto tuvo la salida de oferentes como Veridos o IN Groupe por los pliegos
supuestamente “favorables” a Thomas Greg?

9. ¢Qué perfil técnico se exigia para |a fase de personalizacidn de pasaportes?
10. ¢Qué argumentos juridicos presentd Thomas Greg al demandar por 117.000 M COP?

11. éCudles fueron las principales pruebas de la demanda y su respaldo técnico en seguridad?

mlén&émd;
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12, IPar qué el Tribunal Administrativo suspendio la demanda hasta enero de 20257

13, ¢Como influyd la inhabilitacién de Leyva en el cronograma operativo de pasaportes?

14, ¢Qué hallazgos normatives expuso la Procuraduria contra la urgencia manifiesta?

15. ¢Qué implicaciones tuvo la renuncia del secretario Salazar sobre el caracter técnico del
contrato?

16, $Qué alcances contempla el Memorando de Entendimiento firmado en octubre de 2023
con Portugal?

17. éEn qué condiciones técnicas debe la Imprenta Nacional asumir la produccidn plena
(infraestructura, software, test de chips)?

18. ¢Como estd estructurado el esquema de cooperacidn con la Casa da Moeda de Portugal?

£l Aul

previos (cé s jeria)?

19. {Qué experiencia tenia la Imprenta en doc

20. ¢{Qué requisitos de laboratorio y certificacion deben cumplirse para estampar chips
conforme a normas ICAQ?

21. éCuil es el plan detallado de equipamiento y validacién tecnoldgica hasta septiembre de
20257

22. Segiin el sindicato, écudles son los principales vacios de gestién técnica y laboral?
23. éQué tipo de pruebas de dureza (MIC) y de resistencia realizaron en prototipos?
24, $Oué indicadores de calidad anticipan antes de la puesta en funcionamiento estatal?

25. ¢Qué se pacté en febrero de 2025 sobre la revisién técnica con Portugal y por qué se
demoro?

26, {Qué alternativas se habian evaluado al no cumplir el cronograma original?

27. $Qué aprobaciones faltaban para firmar el memorando final hasta el 28 de febrero de
20257

28. ¢Qué hitos técnicos estaban previstos entre marzo y septiembre de 20257
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fesgos logisticos deberia cubrir €l plan de fingencia para evitar quickre del

servicio?

30. ¢En qué consisten los plazos interministeriales definidos por Cancilleria, Interior y
Hacienda?

31. ¢Qué medidas técnicas exigio el presidente Petro para prevenir prérrogas tras el retiro de
Thomas Greg?

32. {Qué plantearon los congresistas en comisiones sobre el esquema técnico piblico-
privado?

33. éQué recomendaciones técnicas emitieron los organismos de control (Contraloria,
Procuraduria)?

34, JQué observaciones técnicas hicieron expertos externos y medios tras los retrasos?
35. ¢Qué andlisis técnicos sobre interoperabilidad fronteriza se han planteado?
36. ¢ Qué debates legislativos surgieron respecto a gobernanza de datos personales del chip?

37. iComo se garantizan los protocolos de cifrado v seguridad de los datos en chip y bases
migratorias?

38. {Qué arquitectura de sisternas conectara las sedes de pasaportes con Migracion Colombia
v Policia Internacional?

39. (Qué estdndares de interop:
migratorio?

d (NFC, OCR, MRZ) estdn contemplados para control

40. ¢Qué mecanismos de auditoria técnica externa se han planificado una vez entre en
operacion estatal?

41, ¢Qué acciones preparatorias ha emprendido la Cancilleria para la conformacién de fa
comisidn accidental de seguimiento al proceso de elaboracion de pasaportes que la Comisién
Segunda de la Cdmara de Representantes solicitd mediante proposicidn fechada del 26 de
marzo del 20257 Certificar si tal proposicion aprobada en esta célula legislativa fue radicada y
oficializada ante el despacho de ia ministra.

42. Entregar un informe detallado en dénde se registre con cifras comparativas entre los afios

2022,2023,2024 y lo corrida del 2025 a la fecha de recibo del presente cuestionario, el
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comportamiento de la asignacion de citas para el tramite de pasaportes en todo el territorio
nacional.

43, Dentro del esquema de entendimiento propuesto con el gobierno de Portugal, puntualizar
si la impresién de los pasaportes- bajo el nuevo modelo- se realizard por parte del gobierno
portugués, habra tercerizacién con otro gobierno (Francia, por ejemplo) o todo recaeré en la
imprenta nacional de Colombia.

44, iDe acuerdo con el plan de trabajo estructurado con el gobierno de Portugal- en caso de
existir- el tiempo estipulado para que Inicie el nuevo formato es de 35 semanas y con un
tiempo total de hasta 10 afios?

45, ¢Es clerto o no que desde octubre del 2024 la Cancilleria asumid el control total de los
datos personales y biométricos, como corresponde traténdose de informacion tan sensible, de
los colombianos que solicitan el tramite de expedicidn de pasaportes?

46. Conocia la Cancilleria el documento segiin el cual dentro de la propuesta del gobierno de
Portugal que para la impresion de los tes el aliado es la Imprimiere
Mationale (hoy IN Group) de Francia. Es decir para desarrollar el proyecto gran parte del mismo
se haré a través de la INCM - Imprensa Nacional-Casa da Moeda y su aliado es IN Group (antes
Imprimiere Nationale), empresa estatal de Francia.

47. ¢Bajo el actual contrato para la elaboracién de los pasaportes existe por parte del
contratista |a obligacién de garantizar un stock de libretas tan pronto el contrato vigente
culmine?

48, El Decreto Ley 20 de 1992 sefiala con claridad que la expedicion de pasaportes es FUNCION
INDELEGABLE del Ministerio de Relaciones Exteriores. Asi mismo, la contratacién de la
impresian de los pasaportes es funcién del Fondo Rotatorio del mismo Ministerio. ¢Bajo este
precepto juridico explicar que norma, decreto, ley y/o argumento juridico se esgrimio para que
las funciones propias del ministerio pasaran a formar parte de las funciones del denominado
jefe de gabinete, de la Presidencia de la Repuiblica?

49. Remitir copia de las conclusiones de las 10 mesas técnicas con delegados del gobierno
portugués,

50. Enviar el documento (convenio) que se firmd entre Colombia y Portugal para la produccidn
de tes desde de 2025 y aclarar el monto total del mismo, asi como la
duracién pactada.
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1. &Si la expedicidon de pasaportes queda en manos de la Imprenta Nacional, existe el
riesgo de que, ante conflictos sindicales, el servicio se paralice, como ocurre en otros
paises con sisternas estatales?

2. Explicar las razones técnicas, operativas y juridicas (si existieron) para incumplir
gravemente en la elaboracion de cédulas de extranjeria. Un contrato de mas de 55.620
millones, que segin informacién plblica y una serie de denuncias estuva llena de
errores, demoras y documentos devueltos,

3. Enjunio de 2024 la Imprenta Nacional suseribié un contrato interadministrative con la
Policia Nacional {Direccién de Educacidn Policial) para hacer 20 mil diplomas por $489
millones por 6 meses; la Imprenta firmé y después dijo que "no desarrolla en sus
instalaciones el servicio requerida”. Por lo tanto, tuve que abrir una invitacién pablica
para que un tercero, privado, imprima esos diplomas, por 5381 millones. éCudl fue la
razén técnica para no producir los diplomas en la Imprenta Naclonal v tercerizar dicha
operacion?

4. Detallar afio por afio entre el 2020 v lo corrido del 2025 las inversiones en actualizacion
tecnolégica, compra de equipos y otras acciones de modernizacion técnica y operativa
que se hayan realizado en el Imprenta Nacional. Adjuntar montos y tipa de elementos
adquiridos,

5. El excanclller Luis Gilberta Murillo reconocié que Portugal necesita mds de 6 meses
para adecuar instalaciones en la Imprenta para iniciar un proceso de “transferencia
tecnoldgica écémo se conciliaron estos tiempos con el inicio del servicio en
septiembre?

6. {Cémo se ha planificado la formacién y el reclutamiento de personal especializado, si
€l sindicato afirma gque “no hay capacidad humana ni técnica para imprimir un solo
pasaporte”?

7. ¢Por qué la ex-canciller Laura Sarabia afirmé publicamente que “la Imprenta Nacional
no esta lista” y que requeriria al menos 35 semanas de capacitacién y empalme
tecnoldgico previo al 1 de septiembre?

CUESTIONARIO
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
1. Relacionar las actuaciones en el marco de visitas administrativas que la Procuraduria
ha realizado al Ministerio de Relaciones Exteriores, especialmente en lo relacionado
con el proceso de fabricacion de pasaportes.
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7. Tnformar sobre los resultados de 1a actuacion de vigilancia preventiva para recolectar

informacién sobre la continuidad del servicio de emision de pasaportes.

3. Anexar el informe de la auditorfa técnica en las sedes de la Cancilleria y la Imprenta
Nacional, que concluyé que la Imprenta “no estd lista” para asumir la produccion ell
de septiembre de 2025, alertando sobre riesgos operativos y legales.

4. Cuales son las principales advertenclis sobre irregularidades y posibles responsabilidades
ias en Cancilleria, y la Imprenta, alrededor del proceso para la
elaboracién de pasaportes.

da a d i de la Ci Segunda por la H.R. JUANA CAROLINA

Pt
LONDORNO JARAMILLO.

PROPOSICION No. 002
(22 de julio de 2025}

Con la venia de la Comisi da C | y de conformidad con el articulo 135-8 de
la Constitucién Pelitica y los articulos 233 y 249 de la Ley 52 de 1992, me permito poner en
consideracién a los honorables Representantes de esta célula legislativa, |a presente citacién
a debate de control politica a la Ministra de Relaciones Exteriores (E), Rosa Yolanda
villavicencio, para la fecha que determine la Mesa Directiva de esta Comisién, con la finalidad
de realizar un Andlisis ala dicion de rtes.

CUESTIONARIO A LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES
A. Gestidn y eficiencia en la expedicién

1. ¢Cuél es el tiempo promedio de expedicidn de un pasaporte ordinario a nivel nacional
y en qué medida se ajusta a los estédndares internacionales?

2. #Qué medidas ha implementado la Cancilleria para reducir los tiempos de espera y

dar citas en las illas de p. rtes?

3. iCémo se ha comportado la demanda de pasaportes en los Gltimos cinco afios y qué
proyecciones se tienen para el periodo 2025-20307

4. iExistenr del pais con ias severas en atencién para pasaportes? §Qué
plan de expansién de cobertura se ha disefiado?

B. Seguridad y tecnologia .
5. ¢Qué caracteristicas de seguridad —hologramas, tinta de seguridad, chips
biométricos— incorpora el rte col iano vi ? $Qué caracteristicas de

seguridad tendran los pasaportes dentro del nuevo esquema propuesto por el
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6. Gobierno Nacional?

7. ¢éCudl es el proceso de actualizacién tecnoldgica del sistema de lectura de datos
biométricos en consulados y puntos de control fronterizo?

8. ZComo se garantiza la proteccidn de datos personales y biométricos de los ciudadanos
en la base de datos de pasaportes?

9. éSe estd trabajando en la emisién de pasaportes electrénicos (e-passport) o en la
integracidn de tecnologia NFC? ¢Cudl es el cronograma?

C. Presupuestoy recursos
10. ¢Cudl es el presupuesto asignado para |2 emisién de pasaportes en la vigencia 2024—
2025 y como se ha ejecutado hasta la fecha?
11. éExiste un déficit de personal o infraestructura para la emisién de pasaportes en los
consulades en el exterior? ¢Qué recursos adicionales se requieren?
12. {Como se distribuyen los ingresos por la expedicién de pasaportes entre la Cancillerfa
¥ los mecanismos de inversion en tecnelogia?

b. ¥ yai
13. (Como se atienden las salicitudes de pasaporte en situacién de urgencia —por
muerte, enfermedad grave o misiones oficiales?
14. (Qué protocolos existen para la reposicién de pasapartes robados o extraviados en el
exterior y cudl es el tiempo de respuesta?
15. ¢Cémo se garantiza |a accesibilidad para poblacién vulnerable (adultos mayores,
personas con discapacidad) en el proceso de solicitud?

m

Palitica internacional y cooperacion

16. (Qué convenios o acuerdos internacionales existen para el reconocimiento del
pasaporte colombiano y la interoperabilidad de datos migratorios?

17. ¢5e han registrado problemas de validacién de pasaportes colombianes en aeropuertos
o fronteras? ¢{Como se han resuelto?

18.¢Qué coordinacién hay con otres paises de la regidn para prevenir el fraude
documental y las redes de “"pasaportes falsos”?

F. Transparencia, control y anticorrupcién
19. ¢Qué mecanismos de auditoria interna v externa se aplican sobre el proceso de
expedicidn de pasaportes?
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20. ¢{Se han identificado €asos de COrTUpEIGn O trafico de pasaportes en oficinas consulares

o sede central? ¢Cudl fue la sancidn impuesta?

21. 4Cémo se asegura la trazabilidad de cada pasaporte emitido para detectar duplicados,
anulaciones o usos indebidos?

G. Innovacién y digitalizacion

22. $Se estd desarrollando una plataforma digital integral para la solicitud y seguimiento
de pasaportes en linea?

23, ¢Qué indicad de sati:
usuario en la plataforma de pasaportes?

24. iSe contemplan mecanismos de mejora continua basados en feedback ciudadano y
andlisis de datos?

se utilizan para evaluar la experiencia de

H. Estado actual del tramite de la expedicién de pasaportes.

Se ha conocido que la Cancilleria firmé convenio con la Imprenta Macional para
implementar el nuevo modelo de pasaportes en Colombia, sobre este aspecto, por favor
contestar:

&Esta decision descarta la participacién portuguesa que se habla anunciado por parte del
Gobierna Nacional?

25. ¢Lail ién de la Imp! Nacional cor a un periodo de transicién dentro
del modelo que el presidente Petro ha mencionado? ¢ ¢Serd la encargada de la
‘ejecucién del nuevo esquema?

26. ¢Sirvase explicar el objeto, caracteristicas y obli del io con la Imp
Naclonal?
27. iCudl es el cr de ivi y estan ionales que deberd

cumplir la Imprenta Nacional?
28. Se conocié de la experiencia previa de la Imprenta Nacional en la produccién de cédulas
de jerfa, 2Cémo cali frente a esta nueva funcién? (Qué han
dicha los arganismos de control al respecto de su ejecucién?

Presentada a consideracion de la Comisién Segunda por el HH.RR. ALVARO MAURICIC
LONDORO LUGO, JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ, CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN,
FERNANDO DAVID NING MENDOZA, JHON JAIRO BERRIO LOPEZ.
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ANUNCIO DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN PRIMER DEBATE (Art. 8
del Acto Legislativo 01 de 2003)

Vi
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

ALVARO MAURICIO LONDORNO LUGO CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN
Presidente Vicepresidenta

CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO
Secretario Subsecretaria

- OFICIO DE ACREDITACION:

Comision Segunda Canstitucional Permanente:
 Nota Interna
Periodo Constitucional 2022-2026
Legislatura 2025-2026 Periodo: PRIMERQ

CSCP 3.2.2.037.2025
Fecha: agosto 5 de 2025

Para: NESLY EDILMA REY CRUZ - SECRETARIA COMISION DE
ACREDITACION DOCUMENTAL

De: JUAN CARLOS RIVERA PEfIA - SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA

Asunto: Envio relacion de asistencia de Honorables Representantes a sesion del
dia martes 5 de agosto de 2025.

[ URGENTE [ |PROYECTARRESPUESTA |
PARA SU INFORMACION i X | DAR RESPUESTA INMEDIATA

' FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR X

— a No. FOLIOS

-

Respetada Doctora:

Para su conocimiento y fines a que haya lugar, me permito remitir a su despacho
relacion de asistencia correspondiente a la Sesion de la Comision Segunda
realizada el dia maries 5 de agosto de 2025

Cordial saludo,

JUAN CARLOS RIVERA PENA
Secretario
de Exteriores, Comercio Exterior
Defensa y Seguridad Nacional
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SESION DE COMISION SEGUNDA
DIA MARTES 5 DE AGOSTO DE 2025
APELLIDOS NOMBRES ASISTE | EXCUSA
ALJURE MARTINEZ WILLIAN FERNEY X
BANOL ALVAREZ NORMAN DAVID X I
BERRIO LOPEZ JOHN JAIRO X
BOCANEGRA PANTOJA MONICA KARINA X
ESPINAL RAMIREZ JUAN FERMANDO_I - x
GIRALDO BOTERQ CAROLINA X
GUARIN SILVA ALEXANDER X ﬂl
JAY-PANG DIAZ ELIZABETH X |
LONDORO JARAMILLO JUANA CAROLINA X
LONDORIO LUGO ALVARO MAURICIO X
LOPEZ ARISTIZABAL LUIS MIGUEL X
NIRO MENDOZA FERNANDO DAVID X ;
PALACIOS MOSQUERA JHOMNY CARLOS X
PALENCIA VEGA LEONOR MARIA X
PASTRANA LOAISA LUZ AYDA X
PERDOMO GUTIERREZ MARY ANNE ANDREA X
RAMIREZ BOSCAN CARMEN FELISA X
SANCHEZ PINTO ERIKA TATIANA X ]
TORO RAMIREZ DAVID ALEJANDRO X |
CONTINUACION OFICIO N°.037

Excusa del H.R. Jhoany Carlos Alberto Palacios Mosquera:

v b

» ¥
1IN | JHOANY CARLOS ALBERTO |
RRommeo i

. UTL057-IN2025

Bogotd, D.C., agosto 5 de 2025

Doctor

JUAN CARLOS RIVERA PERA

Secretario

Comisién Segunda

Honorable Camara de¢ Representantes
Asunto: Excusa por inasistencia

Estimado Doctor Rivera Pefia:

Reciba un cordial saludo. Mediante la presente, me permito presentar excusa formal por no poder
asistir a la sesion de la Comisién Segunda programada para el dia de hoy, 5 de agosto de 2025, en
atencion a la invitacién extendida por €] presbitero Emesto Zapata para participar en la ceremonia
de Ordenacién Episcopal de Monscfior Alfonso Garcia Lopez, que se llevari a cabo en el municipio
de Istmina, departamento del Chocd.

Como Representante a la Camara por el del Chocd, dero de gran il i
acompafar este acto trascendental, no solo por su profundo significado espiritual y religioso para
nuestras comunidades, sino también per el impacto que tiene en el fortalecimiento del tejido social,
cultural ¢ institucional de la region.

El respectivo permiso ha sido tramitado ante la Mesa Directiva y, una vez se expida la resolucién
i serd remitida En todo caso, adjunto la invitacion oficial como

saporte.
‘Agradezco de antemano su comprension y colaboracion.

Cordialmente,

RTO PALACIOS MOSQUERA
‘por ¢l Departamento del Chocd

Edificio Nuevo del Congresa- Carrera 7 N°8-68 of 511 \
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- DELEGACION PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION:

/B2, 302 p.m. Cormeo da GAMARA D REPRESENTANTES - Asistenicia FGN | Debate de Con 560 de Pasaportes’

Comisién Sagunda <comision. segunda@camara.gov.co>

Asistencia PGN / Debate de Control Politico “Expedicién de Pasaportes”
(0510872025)

Viceprocuraduria General de la Naclon mmﬁumma@ymcumduna.gww
Para: Comisik

e acmatari brviad <sscretaniaprvasn@iproruradura gores, Marcio Alredo Melgasa Torado
<mmelgosa@procuraduria gov.co», Camilo Miguel Bettin Torres <cbetin@procuraduria.gov.co>, Blanca Medina Lamprea
<bmedina@procuraduria.gov.co>, Maria Angelica Ferreira

4 de agosto de 2025,
2:58 p.m.

Doctor

JUAN CARLOS RIVERA PENA

Secretario

Comisién Segunda de Relacianes Exteriores, Comercio Exterior, Defensa y Seguridad Nacional

Asunto: Asistencia PGN / Debate de Contral Politico “Expedicién de Pasaportes” (5/08/2025)

Respetado doctor Rivera:

Por cof el sefior General de la Nacion, docts
Eljach Pachscn no por)ré as\snr al debate de Control Palitico sobre las proposiciones No. 18 ds 2024 001
¥ 002 de 2025, que tratara el tema de «[...] Expedicién de Pasaportes»; previsto para llevarse a cabo
mafana 5 de agosto de 2025 a las 9:30 am., en el salon “los Comuneros” de la Comisidn Segunda de la
Camara.

Dado que este asunto reviste gran importancia, la Procuraduria General de la Nacién designard a los
siguientes funcionarios para asis_!'is

imero para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica

-
0 mmelgosa@procuraduria.gov.co
brucurador Judicial | de la Procuraduria Delegada Primera para la Vigilancia Preventiva de la Funcién

cirénico: gheltin@procuraduria.gov.co

gada Primera para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Pablica

@procuraduria gov.co
-

ANGEL ROMERO~ )
A uria Delegada Primera para la Vigilancia Preventiva de la Funcion Publica
b ﬁﬂi‘tomc g @proguraduria.gov.co

ngreso ‘Rrdhentes

1830856200109850501 111

- RESPUESTA DE LA CANCILLERIA:

Cancilleria
S$-DSG-24-024883
Bogotd D.C, 15 de octubre de 2024

Sefior _
JUAN CARLOS RIVERA PENA
Secretario

Comisidn Segunda Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad -

Asunto: Respuesta cuestionario adjunto Proposicién No. 18 de 2024 - Modelo
Expedicién Pasapartes

Respetado Secretario:

De manera atenta nos permitimos dar respuesta al cuestionario adjunto a la
proposicién No. 18, aprobada por la Comision Segunda Constitucional de la
Caémara de Representantes con el propdsito de citar a debate de control politico
al Sr. Ministro de Relaciones Exteriores, relacionado con el impacto en la
expedicién de pasaportes: crisis y soluciones en la gestién del contrato con
Thomas Greg & Sons, en los siguientes términos:

1. éQué se han logrado en las entre el Ministerio
de Relaciones .Exberlnms yia ampresa Thomas Greg & Sons para
mpﬁar o{ de la exp tes,

R.: Debe precisarse que no se realizé ampliacién del plazo al contrato de
prestacién de servicios No 356 de 2023 que tiene por objeto “suministrar y
prestar el servicio de personalizacién, custodia y distribucién de libretas de
pasaportes, asi como el servicio de impresidn; almacenamiento y entrega de
etiquetas de visa colombiana con zona de lectura mecénica & precios fijos
unitarios sin férmuia de reajuste para el Fondo Rotatorio del Ministerio de
Relaciones Exteriores”.

El Ministerio de Rela-:mnes Exteriores, para nontlnuar garantizando los servicios
de s 0, \, persor ion, y distribucion de las
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libretas de pasaportes y el de impresién, almacenamiento y entrega de etiquetas
de visa colombiana, suscribié el contrato de prestacidn No. 368-2024 gue tiene
por objeto ™ Suministrar y prestar el servicio de personalizacion, custodia, v
distribucidn de libretas de pasaporte, asi como los servicios de impresion;
almacenamiento y entregas de visas colombiana con zona de lectura mecénica
a precios fijos unitaries sin formula de reajuste para el Fondo del Ministerio de
Relaciones Exterfores”, por un término de once (11) meses tiempo necesario
para facilitar el periodo de empalme y una adecuada implementacion del nuevo
maodelo de produccién de pasaportes.

2. éQué ha el para que las
nuevas alianzas, como la posible colaboracién con la Imprenta
Nacional y socios Inter gar una mayor

P de Ti Greg & Sons a largo plazo?

R.: Las alianzas estratégicas tienen como objetivo ser el instrumento para
materializar la consecucién del modelo que se tiene previsto para la prestacidn
del servicio con el fin de garantizar la continuidad de este.

Es de anotar que la finalidad las alianzas no es realizacién de procesos de
subcontratacion o tercerizacion, sino que van encaminadas al fortalecimiento
institucional del Estado por medio de la transferencia de conocimientos que le
permitan al Estado asumir con autonomia la totalidad de los procesos, teniendo
en cuenta que el Gobierno colombiano con el modelo institucional que se
buscarfa implementar asumiria la mayoria de los procesos que hacen parte de
la prestacién del servicio de produccién vy expedicidn de pasaportes.

Por eso el Ministerio de Relaciones Exteriores, ha decidido estructurar un modelo
institucional que permita que el Estado colombiano tenga un rol activo en la
administracion y proteccién de la informacién de los ciudadanos, mediante la
prestacién directa, a través de sus agencias, del servicio pablico de atencidn,
formalizacion, personalizacian, distribucién, almacenamiento de los documentos
oficiales de pasaporte y etiquetas de visas, evitando, de esta manera, la
configuracién de una situacién irregular en favor de un solo proponents o
contratista que deviene en un uso indebido de informacién por parte de terceros
o de particulares de la informacién de los colombianos sin fas precauciones
debidas o para fines distintos a la identificacidn,

3. {Qué mecanismos se estan iderando para ar que las
condiciones del nuevo contrato con Thomas Greg & Sons no afecte

g los de entrega de pasaportes durante este
periodo de transicion?

‘.(i)
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R.: Para garantizar la prestacidn del servicio durante la etapa de implementacién
del nuevo modelo de suministro, formalizacién, personallzamﬁn, custodia y
distribucion de las libretas de pasaportes y el de impresién, almacenamiento y
entrega de etiguetas de visa colombiana, se hace indispensable celebrar un
contrato en forma directa, mediante la aplicacién del mecamsmo de urgencla
manifiesta para proveer el servicio de p pel de
pasaportes (los servicios de formalizacién, captura de dat.a y los procesos
relacionados con la atencién serdn asumidos directamente por el Ministeria de
Relaciones Exteriores), por el término de 11 meses, que es el necesario para
realizar el empalme y la implementacion segura del nuevo modelo.

Que, al mismo tiempo de la presente declaratoria, se estd culminando el proceso
de contratacién con un gobierno extranjero que se encargard de la puesta en
funcionamiento y operacién de una planta de libretas de pasaportes en Colombia
a partir del 1 de septiembre del afio 2025.

4. éComo planea el Ministerio garantizar que el servicio de
de tes sin interrupciones durante los
P i con Thomas Greg & Sons?

R.: El Gobierno colombiano, a través del Ministeric en su condicién de
responsable de ejecutar de manera directa o a través de las distintas entidades
y organismos del Estado, la politica exterior del Estado calombiano, que conlieva
Ia funcién de "dmgrry coordinar la expedicién de pasaportes y visas, expedir los

tes 05 Y @ instruir y supervisar a las entidades que el
Ministerio decarrmne en el proceso de expedicién de pasaportes, apostilla y
legalizacidn de documentos, de conformidad con los convenios que se suscriban
sobre la materia y gestionar su reconocimiente internacional”,* se definié un
nuevo modelo de prestacién del servicio de pasaportes, integrado por las
siguientes tres (3) fases que se describen a continuacian:

Fase I - Esta fase esta comprende el periodo entre el mes de
(Aseguramiento octubre de 2023 y el mes de octubre de 2024.
del servicia) =« Corresponde al Contrato 356 de 2023, que se halla a

cargo de un operador privado, a través del cual se
presta el servicio a la ciudadania.

= En esta fase, el modelo actual contempla nueve (9)
procesos los cuales siete (7) estdn a cargo de
operadores privados y dos (2) a cargo del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

¥ Mumenal 11 del erticulo 21 del Decrato 850 de 2016,
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Fase II - Esta fase abarcara el periodo comprendido entre el 03
(Empaime ) de octubre de 2024 al 31 de agosto de 2025.
« Ministerioc de Relaciones  Exteriores  asume
directamente la Formalizacio Captu Dala asi

mas 05 la af .
« En esta fase de Empalme el Ministerio de Relaciones
Exteriores contara con un operador privado
exclusivamente para la produccién y personalizacidn
de pasaportes
Implementacién del Pasaporte en Linea
Nueva plataforma de agendamiento de citas
En esta fase de empalme, el Gebierno Colombiano
recibird el paquete de cooperacion del Gobierno
Extranjero que comprende  acompafiamiento,
fortalecimiento y transferencia de tecnologla e
infraestructura para las entidades del Estadoc que
intervienen en este proceso
Fase III Esta fase inicia a partir del 1 de septiembre de 2025.
{vigencia El Estado Colombiano con sus entidades intervinientes
plena) Ministeio de Relaciones Exteriores, Migracidn
Colombia y la Imprenta Nacional asumen los procesos
asociados a la atencion, formalizacion y captura de
data, personalizacién y control de calidad, ya con las
capacidades instaladas producto de la fase de empalme
v el acompafiamiento y transferencia de capacidades y
tecnologia del Gobierno Extranjero que resulte
seleccionado.
El Gobierno Extranjero inicia operacion exclusivamente
para la produccidn de libretas de pasaportes en planta
en Colombia para una produccidn por 10 afios, y luego
entrega a titulo de donacién la infraestructura al
Goblerne Celombiana.
Fuente. Elaboracion propia, MRE

Conforme se observa en la grafica anterior, para el desarrollo de |a Fase II de
empalme, es necesario contar con un socio estratégico que se encargue de la
produccidn v personalizacién de las libretas. Por su parte, el aliado pablico
extranjero, iniciard el acompafiamiento, fortalecimiento y transferencia de
tecrologla e infraestructura para las entidades del Estado colombiano que
intervienen en la prestacién directa del servicio plblico.

Es de anaotar que durante la Fase II, el Gobierno colombiane, con el propdsito de
proteger el derecho fundamental a la intimidad y con ello la necesidad de
proteger la informacion de las personas y el adecuado uso de las bases de datos
de colombianos y extranjeros, coma politica gubernamental, se ha propuesto la
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recuperacién de la gobernabilidad de la informacién de las personas como
derecho fundamental conexo con el data y la int asumiendo el
proceso de formalizacién, el cual se constituye en una garantia de los principios
de libertad e igualdad que protegen el derecho a la privacidad el cual debe ser
protegido por el Estado.?

En esta secuencia de las fases que integran el modelo institucional propuesto y
en desarrollo del objetive de politica piblica trazado por el Gobierno colembiano,
la Fase II esté dirigida a mantener como prioridad la continuidad y asegurar el
proceso de empalme en la prestacién del servicio para iniciar el fortalecimiento
del Goblerno nacional, que contard para el efecto con la asistencia técnica,
coaperacién y apoyo de financiamiento por parte de un aliado pablico extranjero
que transferird tecnologia, know how y efectuard inversiones en una planta de
produccién en territorio nacional, que permitan que el Gobierno colombiano
adquiera autonomia y capacidad para la produccién de libretas de pasaportes,
documentos de viaje y etiquetas de visa.

5. ICudl es el S para el por la
reduccién del precio del pasaporte ordinario de $207.000 a
$180.000, y qué se estdn do para fa

sostenibilidad de esta reduccién en el largo plazo?

R.: De conformidad con lo establecido con el articulo 4%, numeral 239, Decreto
869 de 2016%, el Ministerio de Relaciones Exteriores es el organismo rector del
Sector Administrativo de Relaciones Exteriores y le corresponde, bajo la
direccién del Presidente de la Republica, formular, planear, coordinar, ejecutar y
evaluar la politica exterior de Colombia, las relaciones internacionales y
administrar el servicio exterior de la Republica, teniendo dentro de sus funciones
la expedicién de los pasaportes. En ese sentido, la prestacidn del servicio de
produccion y expedicién de pasaportes y otros documentos de viaje hace parte
de uno de los objetivos misionales que se asignan a cargo de esta cartera

2 *La Politica de Gabiemao Digital es fs politica dal Gobiame Macianal que propende por [a tnsformacién diital publica. Gon esfa
politica publica se busea forlaiecer s relacidn Cludacang - Estado, mejoranda s prestacitn de servicios pov parte de las endidades, ¥
Wmmmmmuwmmmmmmme.amwmy
TIC. Hace peri o e Pl ¥ Gt ¥ se indegra con fticas de Gesfin
y Dasempedio institucicnsl.”, Disponitle en fiips. i 131, Conaccesa ol 14 de
juliods 2024,
* Articuto 4. Fupcianes. EI Ministerio de Relaciones Exteriores tendrd, sdemis de las fimziones gue determin f articulo 59 de la Ley 489
de 1958, las sigaientes: (...)

23, Expedir los pasaportes y sustorizar mediaste convenlos con otms cidades pblicas, sa expedicion, cuands Io estime necesario.

* poa i s modifica Relacsones Enteriares y se dictnn otras disposiciones.
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Ministerial. Igualmente, es de anotar gue en virtud de la Ley 489 de 1998° se
estab[_ece que la administracién pablica se encuentra integrada por los
organismos gue conforman la Rama Ejecutiva del poder piblico que tienen a su
cargo e[ ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacién
de servicios piblicos del Estado Colombiano. Asi las cosas, las competencias
misionales del Ministerio de Relaciones se encuentran encaminadas a favor de la
prestacion de servicios plblicos a favor de los ciudadanos, por lo que la
suscripcion de contratos o de cualquier acto administrative no busca generar
lucra sine mantener la sostenibilidad fiscal y garantizar |a materializacién de los
derechos de los ciudadanos.

Al njespf:cto, debe tenerse en cuenta que la reduccion del costo del pasaporte
ordl_na_no no tendria impacto negativo para las finanzas de la Nacién. Ademas,
la diminucién solo se da en el pasaporte ordinario.

6. ¢Como afectard la reduccion de los costos del pasaporte las
finanzas de la Cancilleria y qué proy i se tienen r al
incr en la de rtes a raiz de esta medida?

R.: Para la reduccidn del precio del pasaporte ordinario que empezé a regir desde
el 3 de octubre de 2024, el Ministerio llevé a cabo un andlisis del modelo actual
para la prestacion del servicio de expedicidn, encontrando que este tramite
conllevaba a todos los procesos para la prestacion del servicio de expedicién de
pasaportes: recepcidn, verificacion de agendamiento, revisién documental,
asignacién de tumos, formalizacion, personalizacién, produccién de libretas y
entrega, asi como el control de calidad estaban tercerizados en su totalidad por
operadores privados.

La reducci6n de los costos de los pasaportes no tendria un impacto negativo en
el presupuesto que es asignado para el Ministerio de Relaciones Exteriores dado
que |la implementacion del modelo implicaria una disminucién de los costos, dado
que no se asumirian costos que conlleven a la tercerizacidn del servicio que era
asumido por operadores privadoes.

7. J_" a el Mini io que es io que los municipios y
depar del pais adopten politicas similares de reduccion
de tos en los trami de p porte, y qué i se estan

© Por  cual s dictan sorsas sobre la organizacitn y fussionamicnto de s enfidades del anden necsonal, s cxpiden las disposicioncs,
peincipios y reghas generales para el ejercicio de s atriuciones provistss en los numersles 15y 16 del articalo 189 de o Constinacion
Politica y s dictan atrs disposiciones.
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tomando para asegurar que esta reduccion sea equitativa en todas
las regiones del pais?

R.: De acuerdo con la Resolucién 9486 del 2 de octubre de 2024 se modificaron
las tarifas en el territorio nacional y extranjero para pasaporte ordinario. En lo
que se refiere a las Gobernaciones, se indica que las tarifas fijadas directamente
por el Ministerio se mantienen para todos los usuarios incluidas las
gobernaciones.

Por otra parte, en lo que se refiere a los consulados las tarifas para la expedicién
de pasaportes fueron fijados en la Resolucién 9486 de 2024 para la zona Europa
y Cuba son 80 euros y para el resto del mundo 82 délares americanos.

Finalmente se indica que la disminucién de precios aplica Gnicamente al
pasaporte ordinario por lo que frente a los demds pasaportes existe un margen
de ingresos como resultado de la tarifa fijada en moneda extranjera.
Adicionalmente, debe indicarse que, como resultado de la cooperacion que se
recibira por parte del Gobierno portugués y la transferencia de capacidad
instalada, se estima una reduccién en los costos por personalizacidn respecto de
los que se tienen actualmente.

En este sentido la tabla siguiente hace un comparativo de costos entre las
rescluciones 10452 de 2023 y 9486 de 2024,

Pégina 41

10asz| MO
BIEN 0 SERVICIO 29 DICIEMBREDE | S48
2023 i
2024
ELETRONICO

PASAPORTE (c(gll’n)lcﬂﬂ l;m)"-l DE LECTURA MECANICA $ 136.000 | % 111.000
ZONA EURD Y CUBA-MONEDA EUROS € 6800 (€ 60,00

RESTO DEL MUNDO B us 94 us 82
PASAPORTE ELETRON ICQ(CNE[JPE’CCU?‘—’]V"ZDONQ DE LECTURA MECANICA s 244.000 5 244,000
PASAFORTE €L ETRONICOICHIP) CON ZONA DE LECTURA MECANICA . pregeT oy 25,000
PASAPORTE B THGNICCICHIP) CON ZONA DE LECTURA HECANICA s 6000 |s gy
PASAPORTE DE EMERGENCIA CON ZONA DE LECTURA MECANICA $ 192000 | 192.000
LIBRETA DE TRIPULANTE TERRESTRE $ 66000 |$ 66.000

8. {Qué planes tiene el Ministerio de Relaciones Exteriores para
reducir las desigualdades en los costos de expedicién de
tes entre Bog y otras donde los impuestos

depar incer el precio finai?
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R.: El Ministerio a la fecha tiene contemplado continuar aplicando Resolucién
9486 de 2024 y dar cumplimiento a Io que se encuentra establecido en la Ley
1212 de 2008, en donde se encuentra contemplado las actuaciones que se
encuentran exentas del cobro de las tasas gue deben pagar los usuarios por la
prestacién de los servicios de expedicidn de pasaporte, visas, entre otros con
destino al Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores. Asi mismo, se
tiene un cronograma de mesas de trabajo con las 28 Gobernaciones con las que
tenemos convenio para continuar el proceso de capacitacién e implementacién
de las paliticas establecidas en el nuevo modelo y el marco normativo existente.

9. Dado el contexto de litigio y las con Th
Greg & Sons, {qué medidas de !ranspamnda ha adoptado el
Ministerio para evitar conflictos de interés en la adjudicaddn y
renovacién de contratos r con la de
pasaportes?

R.: Como consecuencia de las dificultades gue se presentaron con la LP 001 de
2023 y a partir del analisis de las condiciones particulares en las cuales se venia
prestando el servicio de pasaportes, se realizd la estructuracion de un nueve
modelo de prestacidn del servicio publico, en el cual serd la Nacidn, con apoyo
de actores estratégicos de orden nacional e internacional, quien preste el
servicio directamente, conforme al siguiente modelo institucional para la
expedicién de pasaportes:

Procesos

Ministerio de | Asignacion de s - Atencion =
Ministerio Relaciones Verificacién Documental/Asignacién
Relaciones Exteriores/ Imprenta |de Tumos -  Autorizacion
Exteriores en| Formalizacién - Entrega (6 procesos) |
Bogota UT DOCUMENTOS DE | Produccion de Libretas
VIAJES 2025 Personalizacién de Pasaportes
- . Visas (2 procesos)
Partugal Acompafamiento, fortalecimiento y |
| ransferencia  de  tecnologia
infraestructura para las entidades del
Estado que intervienen en este
proceso:  Ministerio de Relaciones
- - Exteriores, Migracion Colombia, |
Ministerio de | Sistema CITAC, Seguimiento,
. Relaciones Exteriores | Supervision y Capacitacion
Ministerio de Relaciones Exteriores Pagina | 8
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| Sedes ' UT DOCUMENTOS DE | Produccion de Libretas -
Gobernaciones WIAJES 2025 Personalizacion de Pasaportes y
| Colombia (28) ___ |Vvisas (2 procesos)
Sedes Consulados | Mumsterlo de | Asignacion de Citas - Verificacidn de
de Colombia en el | R Exteriores | Agendamiento - Revision
Exterior — Consulados Documental y Asignacién de Turmo —

Formallzauén y Captura de Datos -
i Envié - Entrega.

UT DOCUMENTOS DE | de
Personaluzac:dn de Pasaportes y

Libretas - |

WVIAJES 2025
.. N - Visas (2 procesos)
Fase III.
Sedes Entidad Procesos
Sedes del | Gobiemno colombiano | Asignacidn de Citas - Atencion -
Ministerio de Verificacion Documental/Asignacion
Relaciones de Tumos - Autorizacion -
Exteriores en Formalizacién - Personalizacién -
Bogota Entrega (7 procesos)
Portugal Produccién de libretas de Fasaportes
| Acompafiamiento, fortalecimiento y
transferencia de tecnologia e
| infraestructura para las entidades del
| Estado que intervienen en este
N proceso.
Migracién Colombia | Control de Calidad (1 proceso)
Sedes Ministerio de | Sistema CITAC, Seguimiento,
Gobernaciones Relaciones Exteriores | Supervision y  Capacitacién - |
C ia (28) Personalizacién |
Portugal Produccion de Libretas |
Migracidn Colombia Control de Calidad i |
Sedes Consulados | Ministerio de | Asignacion de Citas - Verificacidn de |
de Ci en el R Exteriores | Agendamiento - Revisidn |
Exterior = Consulados Documental y Asignacion de Turmo — |

Envié - Entrega.
Migracion Colombia Control de Calidad

Dentro del nueve modelo institucional el Aliade Piblico Extranjero se encargara
del acompafiamiento, fortalecimiento vy transferencia de tecnologla e
infraestructura para las entidades del Estado colombiano que intervienen en la
prestacién directa del servicio plblico. Es de anotar que durante la fase II el
Gobierno colombiano, con el propésito de proteger el derecho fundamental a la
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intimidad y con ello la necesidad de proteger la informacién de las personas v el
adecuado uso de las bases de datos de colombianos y extranjeros, como politica
gubernamental, se ha propuesto la recuperacion de la gobernabilidad de la
informacion de las personas como derecha fundamental conexo con el habeas
data y la intimidad, el cual se constituye en una garantia de los principios de
libertad e igualdad que protegen el derecho a la privacidad el cual debe ser
protegido por el Estado de cualquier intromisién.”

En esta secuencia de las fases que integran el madelo institucional propuesto y
en desarrollo del objetivo de politica plblica trazado por el Gobierno colombiane,
las actividades de la Fase II estan dirigidas @ mantener como pricridad la
continuidad y la mejora en la prestacién del servicio e iniciar el fortalecimiento
del Gobieno nacional, que contar# para el efecto con la asistencia técnica,
cooperacién y apoye de financiamiento por parte de un ALIADO PUBLICO
EXTRANJERQ (Portugal) que esté dispuesto a transferir su tecnologia, know how
y efectuar inversiones, gue permitan gue el Gobierno colombiano adquiera
autonomia y capacidad para la produccién de libretas de pasaportes,
documentos de viaje y etiquetas de visa,

De este modo, en lo que respecta a |a Fase IITI, se hace necesario que el proceso
de transferencia de competencias y capacidades se implemente paulatinamente
con la transicion e implementacion del modelo del procese de produccién y
expedicion de pasaportes y visas, con el acompafiamiento y cooperacion de un
ALIADO PUBLICO EXTRANJERO (Portugal), de manera que el Gobierno
colombiano se halle en condiciones de incorporar buenas practicas y nuevos
instrumentos de seguridad de los documentos oficiales a su cargo, y se
adelanten las accicnes pertinentes para mejorar los requerimientos que se
encuentran en el anexo téenico de los presentes estudios previos, en aras de
que esta entidad, de manera auténoma, pueda asumir, en todas sus fases, la
produccidn de los documentos oficiales citados.

En lo que se refiere a la remuneracién del Aliado Pablico Extranjero (Portugal)
se pagara los mismos precios que se tienen contemplados actuaimente para dar
continuidad a la prestacidn del servicio, para la produccion ya que la
personalizacion seré asumida por el estado con la capacidad generada por
Portugal producto de la Cooperacién acordada.

7 “Lo Fulitica de Gobierna Digita s ko gobtica pibiics, Con esta plitica
piiicn se busca fortolecer o elaclde Cludadand - Estaf, muorond fe prestocide ﬂunnm:wpurpum d los entidades, y gensrande
el ¥
o m\:.m
Digital/, Con accesa of 14 de julc de 2024,

mnmmmemmnmmmnemmmmgm Gy
Disaenibe en: bt /fanh P
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10. éQué estrategias de planificacién tiene el Ministerio para

evitar futuras crisis en la expedldén de pasapams que puedan

a los de alta
demandaoenﬂsodequesa d. el’

P

R.: Para el desarrollo de las fases contempladas dentro del nuevo modelo el
Gobierno colombiano ha buscade optar por un proceso en el que se garantice la
mayor participacion publica e imparcialidad por lo que se ha previsto la figura
del aliado piblico extranjero el cual a través de su experticia realizard el
acompafiamienta fortalecimiento y transferencia de tecnologia e infraestructura
para las entidades del Estado que intervengan en la prestacién del servicio
pUblico de produccién y expedicién de pasaportes y otros documentos de viaje
por lo que la implementacién de un nuevo modelo es que el Estado colombiano
asuma un rol mas activo en la administracién de la data de los colombianos, por
lo que requiere de un gobierno extranjero la asistencia técnica, cooperacion ,
apoyo, para la transferencia de tecnologia que permita al Gobierno colombiano
adquirir autonomia y capacidad para la produccidn de libretas documentos de
viaje y etiquetas de visa

Por lo anterior, para el Ministerio resulta necesario adelantar un proceso de
produccién y expedicién de las libretas de pasaportes, documentos de viaje y
etiquetas de visa que asegure una participacién publica que garantice, como se
explicd arriba, superar las debilidades de los procesos contractuales que
adelantd en el pasado; generar incrementos en el nivel de seguridad de la
informacion de los usuarios y de la garantia de sus derechos fundamentales;
mantener la implementacién de las tendencias internacionales en relacién con la
tecnologia asociada los documentos oficiales citados; generar las condiciones
para la transferencia de conocimiento e infraestructura e inversiones por parte
del aliado pablico extranjero y fortalecer el rol de las entidades estatales en la
produccién de los documentos antes mencionados,

Igualmente, este es un modelo a 10 afios, al cabo de ese periodo ya el Estado
estard listo para asumir la totalidad de los procesos que incluye la produccién.

11. éQué se sabe de lo que le va a costar al pais, todo el proceso
para asumir la expedicién de pasaportes y cémo aterrizar eso a
nGmeros?

R.: El Ministerio de Relaciones Exteriores ha evidenciado la necesidad de
modificar el modelo que se traia y que venia por mas de dos décadas para la
prestacién del servicio de produccién de pasaportes y visas, en aras de que el
Estado colombiano asuma un rol activo en la administracién y proteccion de la
informacién de los connacionales, cuyo derecho a la intimidad se encuentra
protegida por la Constitucién Politica, mediante la prestacién directa del servicio

Ministerio de Relaciones Exteriores Pagina | 11
Direceién: Calle 10 No.5 - 51, Bogota D.C,, Colombia
Conmutador: (+57) 3814000




GACETA DEL CONGRESO 2107

Jueves, 6 de noviembre de 2025

(&3]
Cancilleria

plblico de atencién, formalizacién, personalizacion,  distribucidn,
almacenamiento de los documentos oficiales de libretas de pasaporte,
documentos de viaje y etiquetas de visas.

Para el efecto, el modelo institucional prevé que la totalidad de las etapas
previstas para la expedicién de pasaportes y visas deje de estar a cargo de
operadores privados, como ocurria, y que sea el Gobierno nacional, a través de
sus instituciones, el que asuma la ejecucién de estas actividades, dando
cumplimiento a las disposiciones sobre proteccién a la infermacién y
manteniendo los estdndares de seguridad y calidad previstos a nivel
internacional y definidos por la OACI. En cumplimiento a la misi idad del
Ministerio de Relaciones Exteriores, ademas porgue oforgar un pasaporte o una
visa es una decision de Estado.

En ese orden de ideas &l Ministerio se halla en el proceso de implementacién de
un nuevo modelo institucional para la produccion de libretas de pasaporte,
documentos de viaje y etiquetas de visa, en cada una de sus fases, priorizando
criterios que garanticen participacién del sector publico y la proteccién de datos
de los ciudadanos colombianos en este proceso. Para el efecto, el Ministerio
establecié tres fases para desarrollar este nuevo modelo, las que se describen
en la tabla siguiente:

Fase I Esta fase estda comprende el periodo entre el mes de

(Aseguramiento octubre de 2023 y el mes de octubre de 2024,

del servicio) | » Corresponde al Contrato 356 de 2023, gue se halla a
cargo de un operador privado, a través del cual se
presta el servicio a la ciudadania.

« En esta fase, el modelo actual contempla nueve (9)
procesos los cuales siete (7) estdn a cargo de
operadores privados y dos (2) a cargo del Ministerio de

S— . Relaciones Exteriores. _ i

Fase II « Estafase comprende el periodo entre el 03 de octubre

(Empalme - de 2024 al 31 de agosto de 2025,

modelo hibrido) | ¢ Ministerioc  de Relaciones Exteriores asume

directamente la Formalizacién y Captura de Data, asi

| como los demds 5 procesos asociades a la atencion y

| a autorizacién, Procesos; R iGn rificacion d

| Agendamiento, Revisién Documental, Asignacitn de

| Turnes, Formalizacion, Autorizacidn, Entrega

e« En esta fase de Empalme el Ministerioc de Relaciones
Exteriores contara con un operador privado
exclusivamente para la produccidn y personalizacion
de pasaportes

« Implementacién del Pasaporte en Linea |

Ministerio de Relaciones Exteriores
Direccién: Calle 10 No,5 - 51, Bogotd D,C,, Colombia
Conmutador: (+57) 3814000
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« Nueva plataforma de agendamiento de citas
En esta fase de empalme, el Gobierno Colombiano
recibird el paquete de cooperacion del Gobierno
Extranjero  que comprende  acompafiamiento,
fortalecimiento y transferencia de tecnologia e
infraestructura para las entidades del Estado que
intervienen en este proceso

Fase III [« Esta fase inicia a partir del 1 de septiembre de 2025.
(vigencia « El Estado Colombiano con sus entidades intervinientes
| plena) Ministerio de Relaciones Exteriores, Migracion

Colombia y la Imprenta Nacional asumen los procesos
asociados a la atencidn, formalizacion y captura de
data, personalizacién y control de calidad, ya con las
capacidades instaladas producto de la fase de empalme
¥ el acompafiamiento y transferencia de capacidades y |
tecnologia del Goblerno Extranjero que resulte
seleccionado.

» El Gobierno Extranjero inicia operacion exclusivamente
para la produccién de libretas de pasaportes en planta
en Colombia para una produccién por 10 afios, y luego
entrega a titulo de donacion la infraestructura al
Gobierno Colombiana.

Por esta razon, después de realizar un andlisis técnico, legal y financiero, el
Ministerio encontrd que, a través de la implementacién de un modelo piblico en
el que la prestacion del servicio de expedicion de pasaperte es asumida por el

estado
ahorro

colombiano, y con la eliminacion del costo de tercerizacién se produce un
en los costos de produccién, "lo que se traduce en una disminucién del

valor del trémite para los usuarios”.

Adicional al paguete de cooperacidn que serd recibido por el gobierna colombiano
durante la fase de empalme, que representard una inversién para las entidades
involucrada y la disminucién de los costos de produccion.

Al Estade Colombiano no le costara més, pues este es un servicio pago por la
ciudadania, es decir, a quien paga se le expide efectivamente dicho documento.

12.

£Como va a entrar a ser Portugal el aliado estratégico para

que la Imprenta Nacional termine asumiendo en algunos afos la

p 6n de los tes?

R.: En lo relacionado con la seleccién del Aliado Publico Extranjero se informa
que dentro del modelo institucional propuesto por el Ministerio para la prestacion
del servicio de produccién y expedicidn de pasaportes, se tiene previsto que en

Ministerio de Relaciones Exteriores
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la fase 2 se contard con el apoyo de un Allado Piblico Extranjero que se
encargard del acompafiamiento, fortalecimiento y transferencia de tecnologia e
infraestructura para las entidades del Estado que intérvienen en este proceso:
Ministerio de Relaciones Exteriores y Migracién Colombia. En lo que respecta a
la fase 3, el Gobierno extranjero estaria encargado de la Pmducciqn de las
libretas de pasaporte y continuar brindando acompafiamiento fortalecimiento y
transferencia de tecnologia e infraestructura para las entidades del Estado que
intervienen en este proceso, como son:

a) Capacitacién para hacer seguimiento al proceso de produccion de
documentos oficiales a las entidades colombianas intervinientes; .

b) Transferencia de conocimiento y de buenas practicas en la produccion
de los documentos oficiales, mediante la capacitacién del personal local;

€) Suministro de los sistemas y equipos necesarios para que el Gobierno
eolombiano asuma, a partir de septiembre 01 de 2025, el proceso de
personalizacion de documentos oficiales;

d) Adecuar y proveer los equipos requeridos para el funcionamiento del
laboratorio para control de calidad de Migracién Colombia;

e) Capacitacién en temas de control de calidad de Migracién Colombia;

f) Produccién y suministro de los documentos oficiales a partir de
septiembre 01 de 2025, por 10 afios; y

@) Donacién de la infraestructura fisica establecida para la produccion de
documentos oficiales colomblanos a la culminacién del periodo de 10
afios, a través de entidades e instituciones por ellos designadas.

Cordialmente,

JEFATURA DE GABINETE
Ministeric de Relaciones Exteriores
Calle 10 No. 5 - 51 Palacio San Carlos

- RESPUESTA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA:

CONTRALORIA e
SEvEnss me L REF URan e s e
2025EE0154793 LR
Bogota D.C.,
80013
Dogtor

JUAN CARLOS RIVERA PENA
Secreario General Comisién Segunda

Hornorable Representante
ALVARO MAURICIO LONDORO LUGO
Honorable Camara de Representantes

09 - 106 aw
033 ;

Asunto: Respuesta i io- pi icion 18/25
Radicado CGR - 2024ER0165025

En atencién al traslado efectuado a la Contraloria General de la Republica por el
Ministerio de Relaciones Exteriores en relacién con la proposicién descrita en el
asunto, de manera atenta remitimos la respuesta 2025/E0087793 emitida por la
Contraloria Delegada para el Sector Gestién Publica e Instituciones Financieras, la
cual suministra respuesta a cada uno de los interrogantes formulados de
competencia de este Ente de Control Fiscal.

Al respecto, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido en el Art.
20 de la Ley 610 de 2000, * a, y 6l progess ardinario
o verbal de que 58 para su practica™;
en tal sentido, la informacién suministrada se remite en el marco de lo establecido
en el Art. 27 de la Ley 1437 de 2011 que contempla lo siguiente: " carictor ressrvado do
"m0 s9ré oponible P issativas,
stendo it © legaimente
Tuncionas. a dichas 1
en desarmalio ds io previsto en este articulo.™

sl los soficiten para el dobido ajorciio da sus
accumentas que feguen & conocar

Finalmente, reiteramos nuestro compromiso de atender los requerimientos
formulados en el marco de nuestra competencia institucional, para lo cual ponemos
a disposicién los servicios de la Unidad de Apoyo Técnico al Congreso de la
Contraloria General de la RepUblica.

Cordialrpente

! {ERNAN ONATRA CAMPO
Jefe de la Unidad de Apoyo Técnico al Congreso

Anexo: 2025/E0087793-Delegada Seclar Gestidn Publica @ Insfituciones Financieras

Archive: Docurentos de Origen Parlamentario- Cémara- 32103 Invitaciones
Esperanza Astrid Cérdenas Rublo- Profesional

Carrera 69 No. 44- 35. Pax 5187000
car@coniraloria.gov.co » wWww,contraleria.dov.co + Begota, D. C., Colombla
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Doctor:

NIVALDO HERNAN ONATRA CAMPO

Jefe Unidad de Apoyo Técnico al Congreso

Contralorfa General de la Republica.

Asunto: Respuesta -Traslado interno de Cuestionario dirigido al Ministerio de
Relaciones Exteriores con radicado 2025ER0165025 - Debate de

Control Politico
Respetado Doctor Onalra, buenas tardes, cordial saludo.

De manera atenta y en respuesta a la solicitud remitida via correo electrénico por el
funcionario Jesus Albsrio Leon Tovio el pasado 28 de julio del afio en curso, desde
la Contraloria Delegada para la Gestién Pblica e Instituciones Financieras me
permito remitir respuesta correspondiente a la pregunta N° 28, donde se indica:

“.."28 Se ::nnacui ds la sxpsnenc.'s pnavna ds la Imp.'orrfa Nacional en la produccion de
cédulas de &Gom fmnrsassra nueva funcion? ; Qué
han dicho los organismos de conb‘ofai reanscfo de su sjecucion?..

Por lo anterior, me permito informar que, dado que la pregunta es compuesta por
tres (3) interrogantes se desglosa de la siguiente manera:

1. ¢Se cnnocns de la experiencia pmvia de la Imprenta Nacional en la

pr de de

Si, la Contraloria General de la Republica, realizé un Seguimiento Permanente a los
del para i ]

d'e cidufas de njeria - Unidad it Especial Migracién
P Naci ! de f‘ lombia- Procesos contractuales

lebrados por las entidades en la ia 2024”, en desarrollo del Pan

Nacional de Vigilancia y Control Fiscal, wgem:la 2024, segundo semestre.

Lo anterior en ejercicio del control concomitante y preventivo preceptuado en la
Constitucién Politica de Calombia, en su articulo 267, madificado por el articulo 1
del Acto Legislativo 4 de 2019, establece que:

“{...) EI control preventivo y no ion y se reaiizara en
po real a través del segu{mienm_penﬂaneme de los ciclos, uso, e,lecucion ocmfra!ecmn
e impacio de los recursos plblicos, i el uso de le la

fa participacién activa del control social y con la articulacion del control interno. La Iey
regularé su ejercicio y los sistemmas y principios aplicables para cada tipo de control”.

“El control concomitente y preventivo tiene caracter excepcional, no vinculante, no implica
coadministracion, no versa sobre la de las de los

Cartara 68 No. 44-35 Piso 1 » Cixigo Postal 111071 » PBX 518 7000
« www confraloria.gov.co + Bogotd, D. C.. Colombia
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de recursos publicos, se realizaré en forma de advertencia al gestor fiscal y debera estar
incluido en un sistema general de advertencia piblico. El eferciclo y la coordinacion del
confrol concomitante y preventivo corresponde exclusivamente al Contralor General de la
Repdblica en materias especificas”.

2. ¢Como calificaria su desempeifio frente a esta nueva funcién?

Como resultado del ejercicio de Seguimiento Permanente a los Recursas Publicos,
en el marco del Centrol Concomitante y Preventivo ejercido por la Contraloria
General de la Republica (CGRY), y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 267
de la Constitucion Politica de Colombia —modificado por el articulo 1 del Acto
Legislativo 04 de 2019—, el articulo 58 del Decreto Ley 403 de 2020, y la Resolucion
Reglamentaria Organizacional REG-ORG-762 de 2020, se precisa que la
metodologia definida para el desarrollo de dicho ejercicio no contempld como
finalidad, preducto o elemento la emisién de una calificacién sobre el desempefio
de las funciones del sujete de control vinculado al objeto del seguimiento.

3. ¢Qué han dicho los organismos de control al respecto de su ejecucién?

En lo relacionado con esta pregunta, la CGR se cifie a lo establecido en el marco
de sus competencias,

Respeclo a las actuaclones ade\aniadas en el marco del Seguimiento Permanente
a"Recursos P dos ala Pr de.' servicio para .fa .'rrrpresuén

de Cédulas de Extranjeria - Unidad Adi

Colombia -Imprenta WNacional de Colombia- chesos contracluates

celebrados por las entidades en la vigencia 2024", |a CGR no emitio Alertas de

Control Interno, ni Advertencia, eomo posibles productos derivados del ejercicio de

dicho mecanismo de control concomitante y preventivo.

Lo anterior en atencion a lo establecido en e articulo 54 del Decreto Ley 403 de
2020, retoma esa prohibicion:

“ARTICULO 54. Control fiscal concomitante y preventiva. Ef control fiscal concomitante y
preventivo es excepcional, no vinculante, no implica co i ion y cor ala
potesiad de la Contraloria General de :a Republica formular advertencia a los sujelos
vigitados y de control cuando sea necesario pars garantizar la defensa y proteccion def
patrimonio pablico en hechos u operaciones, actos, contratos, programas, proyectos o
procesos en ejecucion, en los que se involucren recursos publicos y/o se afecten bienes o
intereses patrimoniales de naturaleza piblica, a fin de que el gestor fiscal evalie
auténomamente la adopclon de las medidas que considere procedentes®.

Adicionalmente, mediante Resolucion Reglamentaria Ejecutiva 0078 del 21 de
diciembre de 2020, la CGR adopts el procedimiento del seguimiento parmanente a
los recursos publicos para el ejercicio del control fiscal concomitante y preventivo,
definiendo la alerta de control interna-ACH:

“Alerta de Control Interno — ACI; Reporte sobre situaciones que denoten rlesgo de pérdida
de recursos publicos yio afeclacién negaliva de bienes o intereses patimoniales de

Carmara 68 Mo, 44-35 Piso 1+ Cédiga Postal 111071 « PBX 518 7000
car@coniralaria gov.oo « www conratons.gov.co « Bogats, O, C., Calombia
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naturaleza pablica, a las oficinas o unidades de oommf interno, por parte de la Unidad de
Reaccion Inmediata de la DIARI, las C ¥ Sectoriales,
cuando estas lo consideren necesario para faﬂ’aiemr el ejercicio del mnrm! fiscal
cancomitante y preventivo y, en general, la vigilancia y el control fiscal.”

Asu vez, el art. 58 del Decreto Ley 403 de 2020, establece la Metodologia aplicable
para el seguimiento permanente, consagrando en su plrégrafo 3° “Los informes

internos y demas de trabajo se ic como op o punios de vista
qua haoe:_'r parte del proceso | defib que al gjercicio de la facultad da
del control ye tivo y por tal razén gozarén de reserva’.

Cordialmente

E ABADIA GARCIA
legado para la Geslién Publica
e Instituciories Financieras

Revisd: Hector Marin Londofio Rios ~ Director de Vigilancia Fiscal

- RESPUESTA DEL MINISTERIO DEL INTERIOR:

A\

Al contestar cite este nimero

Radicado Mo. 20251000007661

Gerencia General

Bogota D.C., 2025-07-29 16:41:25 i

()
Interior |

Do Biical

Dactor

JUAN CARLOS RIVERA PENA

Secretaric

Comisién Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior y Seguridad Nacional
Camara de Representantes

Ciudad

REF: Radicado CSCP 3.2.2.001.20254 del 22 de julio de 2025
Respetado Doctor:

Através de la presente me permito responder el cuestionario de control politico contenido en el
Oficio de la referencia, correspondiente a sesidn que tendra lugar el proximo miércoles treinta
(30) de los corrientes.

La Imprenta Nacional de Colombia (INC) es una entidad técnica adscrita al Ministerio del Interior;
una vez hecha esta precisién, el *control politico™ respecto al cual esta entidad debe manifestarse,
se ajusta a su naturaleza técnica, segun lo define la ley 109 de 1994 y demas normas juridicas
que la reglamentan.

Esa naturaleza técnica es la piedra angular de todo cuanto la INC debe comunicar a esa Comisién
y & la opinién pablica en general; de hechos. e conocidos y que generan
naturales preccupaciones, la INC debe subrayar esa piedra angular, afirmando de entrada que
por su naturaleza técnica, ha sido vinculada en los temas que nos ocupa en condicién
subordinada y como ista de las enti publicas ar por su y mision
legal y constitucional, de gestionar asunto tan delicado como los pasaportes, esto es, el Ministerio
de Relaciones Exteriores (Canulherlg) ¥ Migracién Colombia (MC). en lo gue se refiere a la
de cédulas de

Lpisns Nacioralde Colambls

ooty 457000
www imprenta, gav.co
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Una segunda aclaracién conceptual se impene, no siendo otra gue desmentir la desinformacian
generalizada sobre la INC en los temas que nos ocupa; desinformacion propagada de manera
intencionada que pretende minar la confianza publica en la INC como Instancia técnica
encargada. a través de un convenio internacional de cooperacion, de gestionar la produccion y
personalizacién de pasaportes, acompafiada de una entidad plblica absolutamente solvente,
como es la Casa de la Moneda de Portugal, a lo large de un preceso de diez (10) afos, al final de
los cuales, dicho proceso estard a cargo de manera absoluta de la INC, tiempo en el cual se
cumplirén diversas etapas, de formacion y capacitacién del talento humano, adecuacion de la
planta fisica, instalacién de complejas maquinarias y cesién de tecnclogla, garantizando
condiciones optimas y seguras en la produccion y personalizacion de pasaportes. En el mismo
sentido ha ocurrido con la produccién y personalizacién de las cédulas de extranjeria, siendo una
responsabilidad a cargo de MC, entidad con la cual la INC colabora en dicho proceso a través de
wn contrate,

Resulta llamativo que junto a |a deliberada desinformacion que mina la confianza en la INC, al
tiermpao se cuestiona deliberadamente y sin conocimiento de causa, a una entidad técnica de un
pals seberanc que pertenace a la Unién Europea. Solernos quejamos, con fundamento, del
malrato v del terrible esterectipo que pesa scbre los colembianos y colombianas cuando
aavesamos nuestras fronteras, por la pesada herencia de las multiples manifestaciones del
crimen organizade; pero no somos consclentes, que seguramente sin intencion, replicamos
idénticos estereotipos, prejuzgando coma incapaz a la Casa de la Moneda de Portugal de hacer
comectamente el trabajo técnico de fabricar y personalizar los pasaportes, asi se le supone
incapaz de capacitar la manc de obra, adecuar las instalaciones fisicas, instalar la compleja
maquinaria y transferir la tecnelogia necesarias para gue a lo largo de diez (10) afos, y siempre
de manera progresiva, la INC adquiera las capacidades para producir y personalizar los
pasaportes en tal periodo de tiempo.

La Casa de la Moneda es la entidad encargada de producir v personalizar los pasaportes de los
ciudadanos portugueses y de otras tantas r que la 1 COMO un socio
responsable para la INC y para la Cancilleria, tanto porgue tiene la experiencia como la capacidad
técnica requeridas,

Hechas estas breves aclaraciones, respondo el cuestionario:
Pregunta Uno (1):
La "expedicidn de pasaportes” es un proceso jurfdico asignado al Ministerio de Relaciones

Exteriores (Cancilleria) de la Republica de Colombia, por ser un asunto que compete a la relacion
de este pais con el extranjero, particularmente de la acreditacion de sus nacionales cuando

Imprenta Nacional de Colombia
Carrern 66 No. 24-09
Tel: (601) 4575000

T COMUNICAR con
werw mpreota.gev.co

atraviesan sus fronteras, lo cual se hace a través del documento técnico conocido como
Pasaporte, Ese proceso seguird estando en cabeza de la Cancilleria, siendo tal instancia la que
asigna las citas y recaba los datos personales de los r en obtener el Lo gue
haré la INC a través del desarrollo del nuevo modelo de pasaportes (primero, a nivel interno con
el Fondo Rotatorio de la Cancilleria, segundo, a través de un convenio de cooperacién
internacional de manera tripartita entre esa entidad y la Casa de la Moneda de Ponugal), sera
ejecutar la "produccion y personalizacién” de los como resultado del nuevo modelo.

En resuman, como se ha dicho desde el principio, la INC plira un papel técnico,
consistente en senvir de instrumento del Estado Colombiano para facilitar la mediacion, a través
de la doble contratacién indicada, para gue ocuma la fabricacion y personalizacion de los
pasaportes, proceso que estard a cargo de una entidad técnica competente, como es la Casa de
la Moneda de Portugal, la cual grest e ire adecuando instalaciones,
instalando maquinaria y transfiriendo tecnologfa, para que en el lapso de diez (10) afies dicho
proceso sea una responsabilidad exclusiva a cargo de la INC.

Los “riesgos” & los que alude la pregunta estan claramente regulados en &l convenio tripartida
suscrito el dia de hoy, martes veintinueve (28) de julic de 2025; dentro de los mismos estén
contemplados tanto los “confliclos sindicales™ alli aludidos como las “via de hecho”, que por
desgracia vienen ocurriendo en los dlimos meses y a los cudles me referiré mas adelante, asi
como los demds casos que el régimen juridico contempla come “fuerza mayor y caso fortuito™

Sin embargo, llama la atencién el origen y la direccién de la pregunta La INC no tiene
actualmante canflictos de derecho laboral colectivo, sipar tal cosa deben entenderse la expresién
“conflictos sindicales” a los que se alude en la pregunta 1. La distincidn es pertinente, por cuanto
los p estéan en el CST, siendo la "husiga” la institucion juridica a
través de la cual los sindicatos manifiestan su i i con una i . cuando su
pliago de peticiones no es admitido, pasando a una etapa de confrontacién y terminando en una
de negociacidn y arbitraje. Ese “conflicto” se encuentra claramente regulado per el derecho
laboral colectivo, sefialando las etapas, los actores y las instancias involucradas y por tanto seria
redundante sobre el part , bastando con remitirse y aplicar tal normativa
cuando sea pertinente.

Adicionalmente deben sefalarse los conflictos de derecho laboral individual, correspondientes a
eventuales siluaciones propias de toda relacién laboral: desvinculaciones con o sin justa causa,
pago de las indemnizaciones respectivas cuando hay lugar a ellas, reclamaciones judiciales a
través de la justicia constitucional u ordinaria, i cuya ex: ia puede cali de
normal en cualguier organizacian.
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Respecto a o primero, debe sefalarse que |a INC tiene suscrita Convencion Colectiva de Trabajo
(CCT) con SINTRAIMPRENAL. la cual no solamente se encuentra vigente, sino que se cumple a

rajatabla, al punto qué en los indicadores de gestion, el gue se relaciona con el cumplimienta de
la CCT tiene el porcentaje mas alto con el 100%

No existe en el momenta ningin conflicto colectivo de trabajo derivado del incumplimiento de
dicha CCT,; existen los mecanismos administrativos ¥ judiciales a través de |os cuales el sindicato
de la INC puede exigir su cumplimiento ante una eventual afectacion a la misma por parte de la
administracion de la INC

Respecto a conflictos de derecho laboral individual se han presentado recientemente cuatro (4)
acciones de wiela por ex trabajadores a quienes se les termind su contrato de trabajo sin justa
causa, siendo debidamente indemnizados: el resultado de las mismas hasta la fecha, es que las
cuatro (4) han sido falladas en favor de la INC,

El 'riesgo” al que alude |a pregunta en cualquier caso existe, porque la conducta humana no
puade ni controlarse; e pueden asignarse consecuencias juridicas a las
mismas.

Pregunta dos (2):

2.1. La pregunta contiene una contradiccién en los términos: afirma el incumplimiento grave "en
la slaboracion de cedulas de extranjerla” y al tiempo pide explicar, “si existieron”, las razones para
ello. Se trata no solamente de la diferencia que va de preguntar a afirmar, sino del abierto chogque
entre una realidad y otra: afirmar el incumplimiente grave y preguntar sf ocurrié el mismo.

Distinto seria sf se hubiera preguntado ask *;Existieron razones técnicas, operativas y juridicas
para cumplir defectuasamente la elaboracion de cédulas de extranjeria?”

2.2 Seimpone idéntica precisién conceptual hecha al comienzo de la presente, como quiera que
la expedicion de las cédulas de extranjerla TAMPOCO ES UNA RESPONSABILIDAD DE LA INC,
porgue la misma es una obligacién de la entidad peblica encargada de gestionar el trénsito y la
permanencia de ciudadanos extranjeros, principalmente venezolanes; en la Rep(blica de
Colombia.

Dicha entidad es Migracion Colombia (MC), la cual remplazé al exinta Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS). Al igual que ocurre con Ios pasaportes, cuya gestion
corresponde hacer a la Cancillerla, es a MC a quien ponde gestionar la de las
cédulas de extranjerfa. Por tanto, de idéntica manera, lo que media entre MC y la INC para que
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esta dltima APOYE a aquella entidad en |a fabricacién de las cédulas de extranjerla, es un
contrato, De esa manera, la INC apoya de manera técnica la fabricacion de las mismas, pero es
MC quien gestiona el proceso administrativo para su expedicién, especialmente el control de las
datos personales. Siendo esto asl, la autoridad administrativa que fue sisterndticamente
accionada en la justicia constitucional con ocasion de la gestion de las cédulas de extranjeria,
fue MC y nunca la INC,

23. La afirmacién del “incumplimiento grave” del contrato para la fabricacién de las cédulas de
extranjeria carece de sustento y deberla estar probade. Mo existe instancia judicial ni
administrativa, érganos de control incluidos, que hayan expedido sentencia judicial o acto
administrativo que le asigne a la INC una responsabilidad penal, disciplinaria o fiscal por tales
afirmaciones.

24, Ignoramos a qué se refiere la pregunta con la informacién pablica”. Reiteramas idéntico
argumento al al ‘ de la existe una si ica campafia de
desinformacian, orquestada y ejecutada deliberadamente para minar la confianza en la INC
como entidad técnica. Tal como indica el lema contra la desinformacién, dato mata relate; en tal
sentido reiteramos la inexistencia de miento judicial o inistrativo sobre el presunto
incumplimiento contractual por parte de la INC sobre el presente aparnado, lo cual debe ser
suficiente para negar aguelia “informacién plblica”.

25. La INC ha cumplido i we dicha ha er jo 65879 cédulas de
extranjeria. En pasados dias recibié una méquina con la cual podra hacer mucho mas eficiente
la fabricacién y personalizacion de las mismas, para que MC pueda entregarlas a sus titulares.
Por sustraccién de materia, no existe el “incumplimiento grave”. EI martes veintidds (22) de los
corrientes lanzamos (a nueva imagen de la cédula de ciudadania, cuyo disefio y tecnclogla
corresponden a avances propios de la INC, avanzando asi en la autonomia y soberania
tecnolégica sin aumento de costas para los usuarios, garantizando los més altos estandares de
calidad.

26. Desconocemos las “denuncias” a las que se refiere la pregunta. Agradecemos que se
individualicen la Fiscalia, juzgado, dependencia de la PGN o de la CGR o la instancia que
corresponda, donde tales "denuncias’ fueron presentadas, para ejercer nuestro derecho de
contradiccién y defensa.

Pregunta tres (3):
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La “razdn técnica’ por la que se pregunta, esta contenida en el resto del texto del apartado tres el
(3) ratandese, por tantc, de una pregunta retérica; efectivamente la INC “no desarrolla en sus i i al promigo institucional de for i s
instalaciones el servicio requerido” y por tal razan debe contratar a guien si lo hace. optimizar los procesos operativos y garantizar la sostenibilidad e innovacion.
Por lo tanto, estando cantenida la respuesta en la el propio texto de la pregunta, lo Gnico que igencia | Apropiacién Ejecucion Concepto
carresponde es adicionar dicha respuesta: la INC “no desarrolla® ese servicio porque carece de e : =
la tecnologfa para ello. Una segunda aclaracién se relaciona con la naturaleza del servicio 2023 seguridad p o
contratado, el cual no cofresponde a un servicio convencional de la industria grafica, como $ 195268570 | Palo Alto.
diagramar y producir un libro, una carilla o unos pendones, sino que se trata de delicados $ 3.483.750.000 | Renovacion bajo figura de alquiler equipos de computo
asuntos que implican una seguridad especial por tratarse de diplomas para la Policia Nacional, 240 PC, 26 Impresoras y 10 scanner
Aunque no se llega al extremo de los temas anteriores (cédulas de extranjeria o pasaportes, $ 2104500000 | Modemizacion Cantro de Datos en Nube Privada con
ejemplas maximos de impresiones en seguridad), la impresion de un diploma no desmerece en capacidad hasta 36 Servidores y respectiva plataforma
términos de seguridad. de backups
$ 83.600.645 | Platatorma de reconocimiento facial y lectura biométrica
Las a los tules icos, anto de como universitarios, por QUEO - para el control de acceso a la entidad.
ajemplo, son otra peste que aqueja a la sociedad colombiana. Por lo tanto, es obligado que la $ 45.200.000 | Adquisicién de 2 MAC Studic para el 4rea de disenc In
elaboracién de los diplomas se ajuste a estrictos estandares de sequridad; en cancordancia con House.
dicha exigencia, la INC debe contratar a las empresas gue cumplen tales estandares para que el 3 22.400.000 | Adquisicién de equipos para medios audiovisuales con
servicic que le ha sido contratado per la Policia Nacional sea satistactorio. En dicha contratacion ci) sus i para 4 par -
no existe imegularidad alguna; debe recordarse gue la INC es una Empresa Industrial y Comercial $ 9.915.060 | 4 iPad para Areas administrativas.
del Estado a quien le esta permitido aprovisionarse de a través de determinados proveedores, de $1.286438,79 | 1 disco externo de 10 Tb para el drea de soporte
los insumos necesarios para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. $ 49850000 | Adquisician de un Smart TV con base para pared.
panacast y clickchare conference para gerencia

Pregunta cuatro (4): general.

$ 3.483.750.000 | Alquiler de 242 equipos de GOMPULo, 26 impresora y 10
La siguiente informacién, proveniente de la Subgerencia Administrativa v Financiera de la ING, scanner, sopofte y suministro de papeleria.
corresponde al proceso estratégico de inversién durante los aflos por los que se pregunta, han 046301 iCH0ND| dabeickil il a0 OV GHTonio S At
ocurrido las siguientes apropiaciones presupuestales:

Pregunta cinco (5):

Vigencia | apropiacién | ejecucién Concepto
2020 200.000.000 o[ maquinaria La INC es una dependencia técnica adscrita al Ministerio del Interior y no de la
2021 300.00.000 0 maguinaria Cancilleria. Tal como se explict al inicio de la presente, lo que vincula a la INC
2022 825.000.000 | 301.636.172 | maquinaria con la Cancilleria para la fabricacién y personalizacién de los pasaportes en los
2023 1.640.000.000| 94.069.500 [ magquinaria t&rminos sefialados, son dos (2) contratos distintos y complementarios.
2024 729,000,000 0| magquinaria y equipos, Sin la INC dene i ia funcional resp a la Cancill y Gni
2025 21.060.000.000 0| modernizacion tecnolégica y de produccion por los inos de los que suscriba.
La siguiente relacién, pravenients de Oficina de Sisternas detalla 1as Inversiones estralégicas
realizadas en el marco del proceso de modernizacion tecnoldgica adelantado por la INC, Estas Imprenta Nascinnal de Colombia
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Respecto a la afirmacién del sefior ex Canciller LUIS GILBERTO MURILLO, &l deberd hacerse
cargo de su dicho ¥ a la INC no le corresponde explicarse ni justificarse a su nombre.
El proceso de "transferencia” de tecnoclogia vy sus plazos a los que se refiere |a pregunta esté
contenido en &l contrato tripartito gue se suscribird con el Fondo Retatorio de la Cancilleria y la
Casa. de !a .Maneda de ) Portugal; sobre el musmg, pesa en el momento un Acuerdo de _ Comision Segunda
Confidencialidad que me limita a socializar su contenida. I u“"] s CE0IGO L3501
: i S m—— Pperiodo Constitucional 2022-2026 VERSON “‘"':’: -
Pregunta sals (6): nrm— Legislatura 2025-2026 Primer Periodo PAGINAS | bigina 116 da
Los acercamientos previos al contrato y al convenio de cooperacién | L"‘ ({.D
internacional y al contratos con el Fondo Rotatorio de la Cancilleria y con la Casa Interior | i T
o — i i
de la Moneda de Portugal respectivamente, han estado a carge de la Cancillaria. Tal €ama s3 axpies al inicio 96 ia presents. n.;q-;,vw-u :"- Mcﬁ’ﬂ:—:":"{'”
P N da los ol vbsrnie L
administracion de la INC, del Fondo y de los representantes de la Casa de la Faceinbortoit corcom i shentrer o
Moneda, entidad piblica portuguesa que por protocolo debe ser atendida al mas o — pandencla luncional respects a la Cancilerta y Unicamane
alto nivel por parte de la Cancilleria y con la mediacién de la Embajadora de s suscria:
Portugal en Colombia. - . ancinler LAURA SARABIA, slls deberk hacorss cargo de
o icho y o ln INC no to n e g
€l sindicato de la INC, coma todo sindicato, es una persona juridica de derecho privade; par lo 1 process do ‘capacilacién y ampalme TACHOISGICT™ @ 104 qua Su rellers la pragute eed
rants, diche sindicato no hace parte de ninguna etapa de tal tendi tos. d it G | de la Manuda
cho sin parta da ni o tales ontendimientos, discusienes ni care o oo . jm;_:“,:ﬂ?::,..,..,‘.g;....  paaraacia

formalizaciones de obligacicnes que vincularén a la Republica de Colombia con otro Estado,

El sindicato deberé hacerse cargo de sus afi i ¥ no le corresp ala

de la INC explicar ni justificar las mismas; los apartes sobre talento humano y "capacidad técnica’
a los que se refiere la pregunta, estén contenidas en el convenio de cooperacién internacional
wripartito suscrito el dia de hoy, martes veintinueve (29) de julio de 2025 con el Fondo Rotatario de
la Cancilleria y la Casa de la Moneda de Fortugal; sobre el mismo, pesa en el momento un
Acuerdo de Confidencialidad que me limita socializar su contenido

Pregunta siete (7):

Respecto a la pregunta siste (7) de hacer idénti precisi que sobre la pregunta
cinco (S} la INC es una dependencia técnica adscrita al Ministerio del Interior y no de la
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