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Honorable sefior Presidente,

En cumplimiento de la designacion hecha por la
Mesa Directiva de la Comision Quinta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes y
de conformidad con las disposiciones contenidas
en la Ley 5* de 1992, me permito rendir Informe
de Ponencia para Primer Debate en la Camara de
Representantes del Proyecto de Ley numero 297
de 2025 Camara, mediante la cual se declara el rio
Catatumbo y su vertiente hidrogrdfica como sujeto

del conflicto armado colombiano.

Del Honorable Representante,

Representante a la Camara por CITREP No. 12
Cesar, La Guajira y Magdalena
Asociacion Paz es Vida Pa-Vida

EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

La iniciativa legislativa tiene como propdsito
reconocer legalmente al rio Catatumbo, junto
con sus cuencas y afluentes, como una entidad
sujeta de derechos, tomando como referencia la
Sentencia T-622 de 2016, mediante la cual la Corte
Constitucional otorgd esa misma proteccion al rio
Atrato. La propuesta busca garantizar la defensa
de los derechos fundamentales de las comunidades
étnicas que habitan en esta region, especialmente
aquellos relacionados con la vida, la salud, el acceso
al agua, la seguridad alimentaria, el medio ambiente
sano, la preservacion cultural y la proteccion del
territorio, considerando su vinculo profundo con el
rio y su entorno natural.

Asimismo, se plantea declarar el rio Catatumbo
como patrimonio de la memoria historica del
conflicto armado colombiano, debido al papel
que este territorio ha tenido como escenario de
violencia y desplazamientos a lo largo de décadas.
Este reconocimiento pretende honrar a las victimas,
preservar la memoria colectiva de lo ocurrido
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y contribuir a los procesos de reconciliacion y
construccion de paz en el pais.

I. TRAMITE LEGISLATIVO

Respecto al tramite en la Camara de
Representantes, el proyecto de ley es registrado con el
Consecutivo numero 297 de 2025 Camara, radicado
el tres (03) de septiembre la presente anualidad. La
Mesa Directiva de la Comision Quinta a través de
oficio remisorio en medio magnético CQCP 3.5 /
121/2025-2026 designo al honorable Representante
Jorge Rodrigo Tovar Vélez como ponente Uinico para
Primer Debate en dicha corporacion.

II. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa tiene como propdsito
reconocer legalmente al rio Catatumbo, sus cuencas
y afluentes como una entidad sujeto de derechos,
en linea con el precedente establecido por la Corte
Constitucional en la Sentencia T-622 de 2016
respecto al rio Atrato.

Asimismo, se busca establecer un marco
normativo  para  garantizar los  derechos
fundamentales de las comunidades étnicas que
habitan este territorio, protegiendo su acceso a la
vida, la salud, el agua, la seguridad alimentaria, el
ambiente sano, la preservacion cultural y la defensa
de su territorio, en reconocimiento de su estrecha
relacion con el rio y sus ecosistemas. Finalmente, la
iniciativa propone declarar al rio Catatumbo como
patrimonio de la memoria historica del conflicto
armado en Colombia. Esta medida honra a las
victimas, reconoce las afectaciones sufridas en la
region y contribuye a preservar la memoria colectiva,
promoviendo la reconciliacion y la construccion de
una paz duradera.

III. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley en comento cuenta con una
estructura normativa de ocho (8) articulos. EIl
primero (1°) establece como objeto de la iniciativa
reconocer al rio Catatumbo y su cuenca como
sujeto de derechos y patrimonio historico y cultural,
vinculando su proteccion a los procesos de memoria
y reparacion colectiva en el territorio, e impulsando
politicas integrales de conservacion y compensacion
basadas en la interdependencia entre biodiversidad
y cultura. En ese sentido, el segundo (2°) articulo,
declara formalmente al rio como sujeto de derechos
y patrimonio histérico del conflicto armado,
atribuyendo al Estado, a las comunidades étnicas
y campesinas la responsabilidad de su proteccion,
como forma de reparacion colectiva para las
comunidades riberefas.

El tercer articulo (3°) garantiza dicha proteccion,
se dispone una representacion legal compartida
entre el Gobierno nacional, las comunidades étnicas
y las comunidades campesinas, quienes designaran
representantes por cinco anos, con caracter gratuito
y bajo las reglas del mandato civil. Se fijan plazos
para realizar dichas designaciones y se establece
que, en ausencia de representantes, cualquier
habitante del area podra actuar como agente oficioso

en defensa del rio. El cuarto (4°) establece que los
representantes deberan crear una Comision de
Guardianes integrada por autoridades ambientales,
territoriales, académicas y comunitarias, para
coordinar junto al Ministerio de Ambiente un Plan
Especial de Proteccion.

El quinto (5°) manifiesta que el Plan contemplara
acciones a corto, mediano y largo plazo para
descontaminar las fuentes hidricas, conservar y
recuperar ecosistemas, reforestar y prevenir dafos
ambientales, asi como medidas de memoria histérica
y reconciliacion para reparar simbdlicamente
a las comunidades afectadas por la violencia.
El Ministerio de Ambiente y el Ministerio de
Cultura crearan un grupo asesor de alto nivel para
acompafar este proceso. Por su parta, el articulo
sexto (6 °) establece que la Defensoria del Pueblo
y la Procuraduria ejercerdn acompafiamiento y
seguimiento permanente, rindiendo anualmente
informes publicos sobre los avances.

Finalmente, el articulo séptimo (7°) autoriza
la asignacion de recursos por parte del Gobierno
nacional, el departamento de Norte de Santander y
Corponor para implementar la ley, y en el articulo
octavo (8°) se establece su vigencia, siendo esta que
la norma rige desde su promulgacion, derogando
disposiciones contrarias.

IV. CONSIDERACIONES

1. CONSIDERACIONES
SOBRE LA PERTINENCIA

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 3* de
1992 y la Ley 5% de 1992, es del proceso legislativo
ordinario presentar proyectos de ley de iniciativa
congresional y de conocimiento de la Comision
Quinta conocer sobre asuntos relacionados con el
medio ambiente, los recursos naturales, el desarrollo
sostenible, la politica agraria y la preservacion de los
ecosistemas estratégicos del pais. El proyecto que
reconoce al rio Catatumbo como sujeto de derechos
y patrimonio historico resulta plenamente pertinente
para el ambito de competencia de la Comision
Quinta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes.

GENERALES

El reconocimiento juridico del rio Catatumbo
y su cuenca como sujeto de derechos implica la
adopcion de politicas de proteccion, conservacion,
restauracion 'y gestion ambiental, todas ellas
materias intrinsecas a la funcion de esta Comision.
El proyecto promueve instrumentos para garantizar
la sostenibilidad ecoldgica de un territorio altamente
estratégico, donde convergen ecosistemas de alto
valor bioldgico y comunidades rurales, campesinas
y étnicas que dependen de su integridad ambiental.

La region del Catatumbo representa un territorio
de especial interés nacional por su riqueza ambiental,
su papel en la biodiversidad del nororiente
colombiano y los retos que enfrenta en materia
de contaminacion, deforestacion, mineria ilegal,
cultivos ilicitos y presion sobre los recursos hidricos.
La iniciativa brinda herramientas normativas para
avanzar en la recuperacion ecologica y el desarrollo
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sostenible del territorio, en armonia con los derechos
de las comunidades que histéricamente han habitado
y protegido este ecosistema. Adicionalmente, la
propuesta articula la dimension ambiental con la
memoria historica, la reparacion colectiva y la
reconciliacion territorial, elementos relevantes
para el fortalecimiento de la paz en zonas rurales
afectadas por el conflicto armado.

2. IMPACTO JURIDICO

A. Sobre la proteccion del Patrimonio
Cultural de 1a Nacion

Elreconocimiento del rio como sujeto de derechos
encuentra validez juridica y soporte doctrinal en el
ordenamiento colombiano. La Corte Constitucional,
mediante la Sentencia T-622 de 2016, consolido un
precedente vinculante al reconocer al rio Atrato como
sujeto de derechos, sustentando dicha decision en la
proteccion de los derechos bioculturales, el derecho
fundamental al agua y los principios de prevencion y
precaucion, asi como en la necesidad de resguardar
los derechos fundamentales a la vida, la salud y el
ambiente sano de las comunidades étnicas asociadas
al territorio.

En dicha decision, el Alto Tribunal establecio
que las politicas publicas de conservacion deben
orientarse a la proteccion integral de la vida y sus
manifestaciones, reconociendo la interdependencia
entre naturaleza, cultura y dignidad humana. De
igual manera, la Sentencia C-632 de 2011 reafirmé
el caracter del medio ambiente como un bien juridico
constitucionalmente protegido, destacando que el
Estado tiene el deber de garantizar un ambiente
sano, prevenir y controlar el deterioro ambiental y
promover la conservacion de los recursos naturales.
Ademads, subrayd que la proteccion del medio
ambiente esta directamente vinculada al bienestar
y calidad de vida de la poblacion, por lo que su
preservacion no es facultativa sino una obligacion
constitucional.

La jurisprudencia ambiental colombiana ha
reconocido progresivamente a los rios y ecosistemas
como titulares de derechos y objetos de especial
proteccion constitucional. Asi lo han sefialado, entre
otros, la Corte Constitucional en las Sentencias
T-622 de 2016 -rio Atrato-, T-361 de 2017 -cuencas
de los rios Combeima, Cocora y Coello-, T-080 de
2015 -rio Sint-y C-035 de 2016 -rio Bita-; asi como
la Corte Suprema de Justicia en el Fallo STC-436-
2018, mediante el cual declard a la Amazonia sujeto
de derechos. Del mismo modo, por diversas leyes
de la Republica se ha decreto a los rios como sujetos
de derechos, de conformidad con los precedentes
del Alto Tribunal, entre ellos se destacan al rio
Rancheria -Ley 2415 de 2024- y rio Aburréa -Ley
2533 de 2025- .

B. Sobre la proteccion del Patrimonio
Historico y Cultural de la Nacién

La Constitucion Politica de Colombia determina
que el patrimonio historico y cultural de la Nacion
estd bajo la proteccion del Estado y asi mismo que
el patrimonio arqueologico y otros bienes culturales

que conforman la identidad nacional, pertenecen
a la Nacion y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles.!

En relacidon, las Constitucién Politica de
Colombia, en su articulo 7° establece que “el Estado
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de
la Nacion colombiana”. De igual manera, el articulo
8° senala y otras formas de lenguaje escénico o
audiovisual son 8 sefala que “es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion”. Ademas, el
articulo 72 dispone que “‘el patrimonio cultural de la
Nacion estd bajo la proteccion del Estado” y establece
asimismo que, “la ley definira los mecanismos para
readquirirlos cuando se encuentren en manos de
particulares”.

Asimismo, para el Ministerio de Cultura?,
la importancia del Patrimonio Cultural en el
ordenamiento juridico colombiano tiene sus
antecedentes en la expedicion de la “Ley 163 de
1959, por medio de la cual el Estado colombiano ha
reconocido que “el patrimonio cultural de la Nacion
estd bajo la proteccion del Estado” (Constitucion
Politica de Colombia, articulo 72), las politicas
publicas que sean adoptadas sobre el mismo
deben ser debatidas en el marco del principio de
representacion de aquellos actores e instituciones
responsables para con el patrimonio cultural de la
Nacion.

Por su parte, la Ley General de Cultura -Ley
397 de 1997-, fortalece las acciones de proteccion
para el patrimonio cultural a través de mecanismos
para su gestion y su proteccion. Con la modificacion
de la Ley 1185 de 2008, el Estado busco fijar
procedimientos Uunicos para la proteccion y
salvaguardia del patrimonio cultural de la Nacion,
basado en un principio de coordinacion garantizado
por el Sistema Nacional de Patrimonio Cultural,
encargado de articular todo lo relativo a dicho
patrimonio de una manera coherente y orientada.

El articulo 4° da una primera definicion de
este patrimonio, todas las expresiones, productos
y objetos representativos de la nacionalidad
colombiana y dentro del cual algunos conjuntos o
bienes individuales, debido a sus especiales valores
simbolicos, artisticos, estéticos o historicos, requieren
un especial tratamiento. Como mecanismo para el
reconocimiento y proteccion del patrimonio cultural,
la ley plantea la categoria de los Bienes de Interés
Cultural (BIC), a través de los cuales se declaran
los bienes sobre la base de su representatividad
territorial:  nacional, departamental, distrital,
municipal o de los territorios indigenas.

La Ley 1185 de 2008 “Por la cual se modifica
y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General de
! Constitucion Politica de Colombia. Articulo 72
2 MINISTERIO DE CULTURA. 2010. Compendio
de politicas culturales. Segunda parte: politica para la
gestion, proteccion y salvaguardia del patrimonio cultu-
ral. Pagina 225-296.
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Cultura— y se dictan otras disposiciones”, en su
articulo 4° establece:

“Integraciondel patrimonio cultural dela Nacion.
El patrimonio cultural de la Nacion esta constituido
por todos los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones
de la cultura que son expresion de la nacionalidad
colombiana, tales como la lengua castellana, las
lenguas y dialectos de las comunidades indigenas,
negras y creoles, la tradicion, el conocimiento
ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los
habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza
mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre
otros, especial interés historico, artistico, cientifico,
estético o simbolico en ambitos como el plastico,
arquitectonico, urbano, arqueoldgico, lingiiistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museologico o
antropologico.

a) Objetivos de la politica estatal en relacion
con el patrimonio cultural de la Nacion. La politica
estatal en lo referente al patrimonio cultural
de la Nacion tendra como objetivos principales
la  salvaguardia,  proteccion,  recuperacion,
conservacion, sostenibilidad y divulgacion del
mismo, con el proposito de que sirva de testimonio
de la identidad cultural nacional, tanto en el
presente como en el futuro.

Para el logro de los objetivos de que trata el inciso
anterior, los planes de desarrollo de las entidades
territoriales 'y los planes de las comunidades,
grupos sociales 'y poblacionales incorporados
a estos, deberan estar armonizados en materia
cultural con el Plan Decenal de Cultura y con el
Plan Nacional de Desarrollo y asignan los recursos
para la salvaguardia, conservacion, recuperacion,
proteccion, sostenibilidad 'y divulgacion del
patrimonio cultural;

b) Aplicacion de la presente ley. Esta ley define
un régimen especial de salvaguardia, proteccion,
sostenibilidad, divulgacion y estimulo para los
bienes del patrimonio cultural de la Nacion que sean
declarados como bienes de interés cultural en el
caso de bienes materiales y para las manifestaciones
incluidas en la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial, conforme a los criterios de
valoracion y los requisitos que reglamente para
todo el territorio nacional el Ministerio de Cultura.

La declaratoria de un bien material como de
interés cultural, o la inclusion de una manifestacion
en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial es el acto administrativo mediante
el cual, previo cumplimiento del procedimiento
previsto en esta ley, la autoridad nacional o las
autoridades territoriales, indigenas o de los consejos
comunitarios de las comunidades afrodescendientes,
segun sus competencias, determinan que un bien
o manifestacion del patrimonio cultural de la
Nacion queda cobijado por el Régimen Especial de
Proteccion o de Salvaguardia previsto en la presente

i3]

ley”.

C. Sobre la apropiacién presupuestales y las
autorizaciones al Gobierno nacional

En referencia a la autorizacion al Gobierno
nacional para hacer las apropiaciones presupuestales
para los fines de la presente ley, este proyecto no
contiene una ordenanza, sino que por el contrario,
es respetuoso de la exclusividad y discrecionalidad
del Gobierno nacional para autorizar incluir dentro
del Presupuesto Nacional los gastos que se decreten
en esta futura ley, los cuales se incluiran teniendo
en cuenta también la disponibilidad de recursos y el
plan de inversiones respectivo, esto de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 150 numerales 9 y 154, de
la Constitucion Politica, y el articulo 39 del Decreto
numero 111 de 1996.

En ese mismo sentido, la Corte Constitucional
ha senalado que el Congreso de la Republica
tiene iniciativa en materia de gasto publico, pues,
mediante Sentencia C-324 de 1997, la Corte se
pronuncid sobre el tema en los siguientes términos:

“La Constitucion, y tal y como lo ha sefialado esta
Corporacion, atribuye competencias diferenciadas a
los organos del Estado segun los diversos momentos
de desarrollo de un gasto publico. Asi, en relacion
con la objecion presidencial en el presente caso, es
necesario distinguir entre una ley que decreta un
gasto y la Ley Anual del Presupuesto, en la cual se
apropian las partidas que se considera que deben ser
ejecutadas dentro del periodo fiscal respectivo. Asi,
esta Corte ha senialado que, salvo las restricciones
constitucionales expresas, el Congreso puede
aprobar leyes que comporten gasto publico. Sin
embargo, corresponde al gobierno decidir si incluye
o no en el respectivo proyecto de presupuesto esos
gastos, por lo cual no puede el Congreso, al decretar
un gasto, “ordenar traslados presupuestales para
arbitrar los respectivos recursos”. Por ende, el
escrutinio judicial para determinar si en este
aspecto una ley es o no constitucional consiste
en analizar si la respectiva norma consagra ‘“‘un
mandato imperativo dirigido al ejecutivo”, caso
en el cual es inexequible, “o si, por el contrario, se
trata de una ley que se contrae a decretar un gasto
publico y, por lo tanto, a constituir un titulo juridico
suficiente para la eventual inclusion de la partida
correspondiente, en la ley de presupuesto”, evento
en el cual es perfectamente legitima”.

3. CONSIDERACIONES DE LOS
PONENTES ACERCA DEL RIO CATATUMBO
Y SU CUENCA HIDROGRAFICA

a. Aspectos generales del rio Catatumbo y
su cuenca hidrografica

En el departamento de Norte de Santander se
extiendeunaregionde granimportanciabiogeografica
conocida como el Catatumbo, caracterizada por
ser una de las zonas mas diversas en términos
naturales, étnicos y culturales en Colombia. Esta
area alberga una variedad de ecosistemas tropicales
y htmedos, donde aproximadamente el 80% del
territorio esta designado como zona de conservacion
especial. Entre sus destacados parques nacionales se
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encuentran el Parque Nacional Natural Catatumbo-
Bari y el Parque Nacional Natural Tama. Ademas,
se destaca un extenso valle que se despliega de sur
a norte, a través del cual fluyen rios emblematicos
como el Catatumbo y el Zulia. La cuenca del rio
Catatumbo, con una extension de mas de 16.626
km?, representa una porcion significativa del
territorio y es reconocida por su notable rendimiento
hidrico, mientras que el rio Zulia, con cerca de 400
km de longitud, contribuye a la riqueza hidrografica
de la region antes de desembocar en el Lago de
Maracaibo. Estos cuerpos de agua son vitales para la
biodiversidad y la economia local, destacandose por
su excepcional abundancia de recursos naturales.

El rio Catatumbo, reconocido por su caudal
y caracteristicas naturales, se erige como uno de
los principales cuerpos fluviales de Colombia,
destacando como el mas caudaloso de la region y
el tercero en términos de navegabilidad, unicamente
superado por el rio Magdalena y el rio Cauca.
Su origen se encuentra en las elevadas tierras del
Catatumbo, surcando el terreno desde una altura
de aproximadamente 3.200 metros sobre el nivel
del mar. Con una extension de 650 kilometros, este
imponente rio serpentea majestuosamente a traveés
de laregion, desembocando finalmente en el Lago de
Maracaibo, en Venezuela. De esos 650 kilometros,
alrededor de 400 son navegable, proporcionando
una importante via de comunicacion y transporte
para las comunidades locales. El rio Catatumbo se
distingue por su amplio cauce, alcanzando hasta
600 metros en su punto mas ancho, mientras que
sus profundidades pueden superar los 30 metros.
Ademas, su red hidrografica se nutre de una
multitud de afluentes, incluyendo el rio Zulia, el rio
Pamplonita y numerosas quebradas, que contribuyen
a su impresionante caudal y biodiversidad, haciendo
de este rio una pieza fundamental en el entramado
natural y socioecondémico de laregion del Catatumbo.

Sin embargo, la situacion en el territorio del
Catatumbo es igualmente paradodjica. A pesar de su
inmensa riqueza ambiental y cultural, con vastos
recursos naturales y una biodiversidad excepcional,
esta region se enfrenta a una realidad desafiante.
Segiin datos del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), el Catatumbo
es una de las zonas mas pobres del pais, con un
preocupante porcentaje de su poblacion viviendo
en condiciones de pobreza extrema. Ademads, la
historia de la region estd marcada por la violencia
del conflicto armado colombiano, especialmente
en la costa del Pacifico, lo que ha dejado a las
comunidades locales y a los recursos naturales
en una situacion de vulnerabilidad. Este contexto
se ve agravado por el abandono parcial por parte
del Estado, lo que ha permitido la proliferacion
de actividades ilicitas como la mineria y la tala
indiscriminada de bosques. De hecho, diversas
fuentes locales han sefialado la crisis humanitaria en
el Catatumbo, evidenciando la urgencia de abordar
los desafios sociales, econdmicos y ambientales que
enfrenta esta region.

El rio Catatumbo ha sido historicamente el hogar
de la Tribu Indigena Motilon Bari, cuya presencia y
cultura han estado intimamente ligadas a las aguas
y tierras que lo rodean. A lo largo de generaciones,
esta comunidad ha mantenido una estrecha relacion
con el rio, dependiendo de €l para su subsistencia,
transporte y practicas culturales. Su conexiéon con
el Catatumbo ha dejado una huella profunda en la
historia y el paisaje de la region, marcando una parte
fundamental de su identidad y legado cultural.

Grafico 1. Mapa cuenca del rio Catatumbo.

Lago Maracaibo

Catatumbo

Colombia Venezuela

El rio Catatumbo abarca una extensa area en el
departamento de Norte de Santander, representa
el 74.5% del territorio de la region. Este rio es
vital para mas de un millon de habitantes de 33
municipios por donde pasa, siendo su Unica fuente
de agua dulce. La cuenca del rio Catatumbo recoge
las aguas de diversos rios, quebradas y cafios que se
extienden por las veredas y poblados de la region,
siendo lugares sagrados, fuente de alimento y medio
de comunicacion para las comunidades locales.

Ademas, el rio Catatumbo es un componente
fundamental del Parque Natural Binacional
Catatumbo-Bari, creado en 1989 y que abarca una
extension de 158.125 hectareas. Esta area protegida
alberga una rica biodiversidad, con la presencia
de mas de 541 especies y subespecies de aves, asi
como una variedad de insectos, anfibios, reptiles
y mamiferos, incluyendo especies emblematicas
como el oso andino y el venado soche. La cuenca
del rio Catatumbo también forma parte de la reserva
forestal Serrania de los Motilones, una de las siete
reservas forestales nacionales en Colombia, creadas
para la proteccion de los suelos y la vida silvestre.

La cuenca hidrografica del rio Catatumbo es
también conocida por su fendmeno natural Gnico en
el mundo: las tormentas eléctricas del Catatumbo.
Este fenomeno se produce en la desembocadura del
rio en el Lago de Maracaibo, en Venezuela, donde
se generan relampagos casi de forma continua
durante gran parte del afio, convirtiéndose en un
espectaculo impresionante que ha sido registrado
desde la época de la colonia por exploradores
y cientificos. La presencia de estas tormentas
eléctricas ha contribuido a la biodiversidad de la
region, generando un ecosistema tnico y atrayendo
la atencion de investigadores de todo el mundo.

Este es un rio que posee dos nacionalidades,
ya que se origina en el pais colombiano y termina
su recorrido en el pais venezolano. Su origen se



Pégina 6

Viernes, 7 de noviembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 2119

produce a tres mil ochocientos cincuenta metros
sobre el nivel del mar, en el cerro de jurisdicciones
ubicado en el departamento colombiano de Norte
de Santander, esto es al oriente del pais. Luego de
realizar su recorrido de cuatrocientos cincuenta
kilémetros termina este donando sus aguas al lago de
Maracaibo en Venezuela el cual le aporta el sesenta
por ciento de su agua dulce. El rio Catatumbo hace
su llegada en forma de delta esto le permite llegar al
interior del lago y con esto rompe la simetria de este.

El rio Catatumbo ha sido historicamente el hogar
de la tribu indigena Motilon Bari, cuya presencia y
cultura han estado intimamente ligadas a las aguas
y tierras que lo rodean. A lo largo de generaciones,
esta comunidad ha mantenido una estrecha relacion
con el rio, dependiendo de ¢l para su subsistencia,
transporte y practicas culturales. Su conexion con
el Catatumbo ha dejado una huella profunda en la
historia y el paisaje de la region, marcando una parte
fundamental de su identidad y legado cultural.

El rio ha estado ahi mas tiempo que los gobiernos
empecinados en intervenirlo a cualquier precio.
El rio ha sido testigo de los pagos, de las gestas
liberadoras y de los escapes generados por la guerra.
El rio dibuja la frontera entre Colombia y Venezuela,
uniendo a su gente y calmando su sed. En €l es donde
la frontera deja de ser una separacion y se convierte
en una forma de vivir que florece o se marchita.

El Catatumbo alberga una reserva carbonifera
superior a la del Cerrejon en La Guajira. Por esta
razon, la region se encuentra en la mira de compafiias
mineras transnacionales como Anglo Gold Ashanti,
la cual busca hoy el aval del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible para la extraccion de
carbon. En el afan de asegurar inversion extranjera,
el Gobierno colombiano permite la destruccion
del ecosistema dando licencias ambientales a estas
compaiiias. La extraccion de carbon a cielo abierto
puede traer como consecuencias la contaminacion
de fuentes hidricas, afectando el habitat de especies
endémicas como el oso de anteojos. Estas compaiiias,
ademas, no respetan las politicas de proteccion del
Parque Natural Binacional Catatumbo-Bari.

La historia de los intereses trasnacionales
sobre esta region se remonta a la década de 1930,
cuando fue practicamente ‘colonizada’ por la
bonanza petrolera. Afios mas tarde, en la década
de 1970, esa bonanza dio origen a los primeros
sindicatos y organizaciones campesinas en la zona,
buscando la consolidacion de una mejor calidad
de vida y la proteccion ambiental. Alli también se
encontraron los intereses de la guerrilla, al arribar
en la década de 1980, como también los intereses
del narcotrafico que ejecut6 el asesinato selectivo de
lideres campesinos. El Catatumbo empieza luego a
vivir su historia mas triste, cuando inicia una guerra
sin cuartel que se encrudeci6 en 1998, afio en el
que se llevaron a cabo las marchas campesinas que
intentaban presentar al Estado el Plan de Desarrollo
y Paz para el Catatumbo. Dicha propuesta buscaba
la firme erradicacion de cultivos ilicitos, el apoyo
estatal en el desarrollo de proyectos productivos, y

el fortalecimiento comunitario para poner fin a la ola
de violencia.

A pesar de la riqueza natural, el rio Catatumbo es
tal vez el afluente con mas historias desgarradoras
de la arremetida paramilitar en Norte de Santander.
En sus riberas se presenciaron las escenas mas
sangrientas que las victimas de la guerra han podido
contar hasta el momento.

A pesar de los desafios y conflictos que ha
enfrentado, la cuenca del rio Catatumbo sigue
siendo un territorio de gran importancia para la
conservacion de la biodiversidad y para la vida de
las comunidades que dependen de sus recursos.
Iniciativas de memoria histérica, organizacion
comunitaria y proteccion ambiental han surgido
en la region, buscando promover la paz, la justicia
social y la sostenibilidad en un territorio marcado
por la violencia y la desigualdad. La proteccion y
gestion adecuada de la cuenca del rio Catatumbo
es fundamental para garantizar un futuro sostenible
para las generaciones presentes y futuras en la
region.

El conflicto armado en el Catatumbo ha tenido
graves consecuencias ambientales, afectando la
biodiversidad y los recursos naturales de la region.
La presencia de grupos armados ha provocado la
deforestacion, la contaminacion de fuentes de agua
y la destruccion de ecosistemas, poniendo en riesgo
la sostenibilidad ambiental del rio Catatumbo y su
entorno. La explotacion ilegal de recursos naturales,
como la mineria y la tala de bosques, ha contribuido
a agravar la crisis ambiental en la region, generando
impactos a largo plazo en la biodiversidad y en la
calidad de vida de las comunidades locales.

A pesar de los desafios y la violencia que ha
enfrentado, el rio Catatumbo sigue siendo un simbolo
de resistencia y esperanza para las comunidades que
habitan en sus riberas. La proteccion y conservacion
del rio Catatumbo no solo es crucial para garantizar
la sostenibilidad ambiental de la region, sino
también para preservar la memoria historica de las
comunidades afectadas por el conflicto armado en
Colombia.

b. El rio Catatumbo como simbolo de
memoria del Conflicto Armado

Atravesando la region, el rio Catatumbo es un
simbolo de identidad para quienes la habitan. Sus
aguas nos narran no solo las historias de sufrimiento
de los catatumberos, sino sus apuestas por la vida
y la memoria. Sus corrientes cargaron alguna vez
los cuerpos de quienes perecieron ante los violentos,
y han sido usadas para transportar las piezas de
modelos de desarrollo econdémico que han ido en
contravia del bienestar de las comunidades que lo
habitan.

Hoy, a pesar de las manchas que la violencia le
imprime, el rio sigue siendo la arteria fluvial que
irriga al territorio con oxigeno, vida y alimento, y se
convierte en pieza fundamental paralareconstruccion
de las memorias de quienes lo habitan. Esencial para
la vida, el rio fluye con ecos de esperanza.
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En mayo de 1999, el rio Catatumbo se convirtid
en testigo y protagonista de una tragedia que
marcaria profundamente la historia de Colombia.
Fue entonces cuando las Autodefensas Unidas
de Colombia (AUC), bajo la direccion de Carlos
Castafio y el liderazgo de Jorge Ivan Laverde Zapata,
conocido como ‘El Iguano’, penetraron en la region
del Catatumbo. Desde aquel momento, la cuenca del
rio se vio envuelta en una espiral de violencia sin
precedentes, con la aparicion de numerosas victimas,
muchas de las cuales encontraron su ultimo reposo
en las aguas turbias del Catatumbo, victimas de los
paramilitares.

El liderazgo delictivo también encontré apoyo
en figuras como Armando Alberto Pérez, alias
‘Camilo’, quien encabezaba el Bloque Catatumbo
de los paramilitares, contribuyendo asi al reinado
del terror en la region. Los cadaveres, lanzados al
rio como una macabra forma de eliminar evidencias,
se sumergieron en el olvido y el horror. El miedo
impidi6 que sus familiares pudieran reclamarlos
o identificarlos en las orillas de los afluentes del
Catatumbo, que se convirtieron en fosas comunes
de estas masacres.

La memoria del rio Catatumbo quedé marcada
por los relatos escalofriantes de cadaveres
decapitados flotando en sus aguas, o devorados por
animales carrofieros debido al temor que infundia
su recuperacion. Este oscuro capitulo de la historia
colombiana, detallado en obras como ‘Tantas
vidas arrebatadas’, categorizd estas desapariciones
forzadas como victimas desaparecidas
definitivamente, cuyos restos fueron incinerados o
sumergidos en las corrientes del rio.

Incluso después de la desmovilizacion paramilitar
en 2005, el rio Catatumbo continu6 recibiendo los
horrores del pasado, con testimonios que revelaban
como grupos desmovilizados exhumaban cuerpos
de fosas comunes para arrojarlos nuevamente a
sus aguas, en un intento desesperado por borrar los
vestigios de sus crimenes.

Este periodo de terror, que se extendio desde 1999
hasta 2006, dejo un legado de horror en las orillas
del rio. Uno de los episodios mds trdgicos ocurrid
el 31 de julio de 1999, cuando 15 personas fueron
brutalmente asesinadas en La Gabarra, sumando asi
mas victimas a la lista de sacrificios en nombre de
la guerra.

A pesar de la negacion de las autoridades y los
esfuerzos por ocultar la magnitud de la violencia,
las cifras y los testimonios revelan la verdad cruda
y desgarradora: miles de vidas perdidas, muchas de
ellas arrojadas al rio Catatumbo, en un acto final de
deshumanizacién y desprecio por la vida.

Estos hechos, documentados en fuentes como
La Opinion y la Fundacion Progresar, son una
dolorosa muestra de la importancia historica del rio
Catatumbo como testigo silencioso y receptor de
los crimenes mas atroces cometidos durante uno de
los periodos mas oscuros de la historia reciente de
Colombia.

4. IMPACTO FISCAL

El Congreso de la Republica tiene facultades para
aprobar proyectos de ley que impliquen gasto y sera
iniciativa exclusiva del Gobierno nacional el incluir
ese gasto en las partidas presupuestales anuales,
asi esta definido por la Corte Constitucional, en
multiples Sentencias, entre ellas tenemos la C-343
de 1995, C-360 de 1996, C-782 de 2001, C-015 de
2009, C-290 de 2009 C-343 de 1995.

Entonces, sera el Gobierno nacional el que
determine el impacto fiscal que tendra este
proyecto de ley y, a su juicio, incluira las partidas
necesarias, pues el Congreso se limita a entregar las
autorizaciones que serequieren, pero laincorporacion
al presupuesto es iniciativa del ejecutivo, de acuerdo
con la disponibilidad de recursos y con el marco
fiscal de mediano plazo.

Finalmente, por no ordenar una asignacion directa
ni transgredir competencias de orden financiero y
fiscal, este proyecto de ley no configura un impacto
fiscal, solo hasta el momento que la decision sea
tomada por el Gobierno nacional, y para entonces lo
haran con el concepto técnico que se requiera.

5. DEL _CONTENIDO NORMATIVO DE
LA INICIATIVA

La iniciativa que busca declarar al rio Catatumbo
comosujetodederechosyreconocerlocomoelemento
de memoria del conflicto armado en Colombia
encuentra solido fundamento constitucional,
jurisprudencial y normativo, armonizdndose con
los principios de proteccion ambiental, memoria
colectiva y derechos de las comunidades étnicas
y campesinas del territorio. En concordancia
con los precedentes establecidos por la Corte
Constitucional, principalmente la Sentencia T-622
de 2016 sobre el rio Atrato y otros fallos relevantes
en materia ambiental y de derechos bioculturales,
este proyecto busca garantizar la proteccion integral
del ecosistema del rio Catatumbo, asi como la
salvaguarda de los derechos fundamentales de las
comunidades que dependen de él.

En primer lugar, la declaratoria como sujeto
de derechos fortalece la proteccion ambiental
del rio y su cuenca, asegurando la adopcion de
medidas para adoptar politicas publicas integrales
sobre conservacion, preservacion y compensacion
que tomen en cuenta la interdependencia entre la
diversidad biologica y cultural de esta zona del
pais. Adicionalmente, la propuesta incorpora la
proteccion de los derechos culturales y bioculturales
de las comunidades étnicas y campesinas que
habitan la cuenca del Catatumbo, reconociendo la
estrecha relacion entre identidad cultural, territorio
y ecosistema.

De igual forma, la iniciativa reviste un
profundo valor en materia de memoria historica y
reparacion territorial. Declarar al rio Catatumbo
como elemento de memoria del conflicto armado
constituye un acto de reconocimiento a las victimas
y a las comunidades que han sufrido violencia,
desplazamiento y afectaciones derivadas del
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conflicto. En concordancia, el proyecto asegura la
participacion efectiva de las comunidades locales en
la toma de decisiones que afecten la gestion del rio,
lo que se alinea con los principios de democracia
participativa, autonomia étnica y consulta previa,
libre e informada.

Es menester resaltar que la gobernanza
participativa del rio garantiza un modelo de
proteccion incluyente, donde las comunidades
riberefas, entidades publicas y otros actores ejercen
de manera conjunta la custodia y proteccion del
territorio. De conformidad, el reconocimiento
del rio Catatumbo como elemento de memoria
otorgando centralidad a la memoria historica y
los derechos de las victimas. Este reconocimiento
permitiria visibilizar los impactos ambientales y
socioculturales del conflicto armado en la region,
garantizando medidas de reparacion simbolica,
reparacion colectiva y participacion comunitaria.

Finalmente, la iniciativa no solo representa un
avance en lo atinente a la proteccion, conservacion
mantenimiento y restauracion a cargo del Estado,
las comunidades étnicas y la poblacion campesina
que habita su zona de influencia del rio Catatumbo,
sino que también fortalece la memoria colectiva del
territorio, dignificando a las victimas y garantizando
la corresponsabilidad estatal y comunitaria en la
conservacion, manejo y gobernanza del rio como
patrimonio historico, cultural y de paz.

V. CONSIDERACION FINAL

Reconocer al rio Catatumbo como sujeto de
derechosy como referente historico de lamemoriadel
conflicto armado establece un marco de proteccion
juridica que protege los recursos hidricos, el medio
ambiente y el aprovechamiento adecuado de los
recursos naturales de la region. La atribucion de
personalidad juridica al rio permite atender vacios de
proteccion, fortalecer los mecanismos de prevencion
de dafios ambientales, combatir la contaminacion y
promover la conservacion integral de la cuenca y su
biodiversidad. Asimismo, el reconocimiento del rio
como testigo y simbolo de estos hechos constituye
un acto de reparacion simbolica que fomenta la
verdad, la memoria, la justicia y la reconciliacion,
elementos esenciales para la construccion de una
paz territorial e inclusive nacional.

De conformidad, dicha declaratoria busca
consolidar una proteccion integral y efectiva del rio
mediante la adopcion de politicas publicas orientadas
a su conservacion, preservacion y restauracion,
atendiendo a la interdependencia inescindible entre
la diversidad biologica y la riqueza cultural del
territorio del Catatumbo. Al considerarlo sujeto de
derechos, se habilitan mecanismos institucionales
especificos para garantizar su defensa, asi como
obligaciones concretas del Estado y de la sociedad
dirigidas a asegurar su integridad ecoldgica y su
funcioén como legado historico, espiritual y cultural.

Finalmente, reconocer al rio como sujeto
de derechos no solo representa una medida
juridica innovadora y necesaria, sino también un

compromiso ético y politico con la proteccion de la
biodiversidad, la defensa de los derechos colectivos
y la consolidacion de una paz territorial duradera.
La implementacion de esta iniciativa reafirma que la
reconciliacion nacional y la sostenibilidad ambiental
son procesos inseparables y esenciales para el futuro
de Colombia.
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VI. CONFLICTO DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 5* de
1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica
el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, que establece
la obligacion al autor del proyecto presentar la
descripcion de las posibles circunstancias o eventos
que podran generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, siendo estos,
criterios guias para que los Congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no
genera conflictos de interés para el ponente, puesto
que no generaria beneficios particulares, actuales
y directos, conforme a lo dispuesto en la ley, dado
que, el objeto del proyecto busca reconocer al rio
Catatumbo y su vertiente hidrografica como sujeto
de derechos y patrimonio histérico y cultural en
los procesos de memoria y reparacion colectiva de
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las victimas del conflicto armado de la region del
Catatumbo.

En los términos anteriores, en mi condicion de
miembro del Congreso de la Republica y en uso
del derecho consagrado en el articulo 150 de la
Constitucion Politica de Colombia, reconociendo
la existencia de la necesidad de adelantar gestiones
legislativas encaminadas a proteger el medio
ambiente, las cuencas hidricas, sus afluentes y
promocionar el Patrimonio Historico y Cultural
Inmaterial, me permito poner a consideracion del
honorable Congreso, este proyecto de ley.

VIIL. PROPOSICION

Deconformidadconlasanteriores consideraciones
y en cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 5* de 1992, presento ponencia favorable sin
modificaciones y en consecuencia se solicita a los
honorables Representantes de la Comision Quinta
Permanente de la Camara de Representantes, dar
Primer Debate en la Camara de Representantes
al Proyecto de Ley niimero 297 de 2025 Céamara,
mediante la cual se declara el Rio Catatumbo y
su vertiente hidrografica como sujeto de derechos
y patrimonio historico de la memoria del conflicto
armado colombiano.

Del honorable Representante,

O TOVAR VELEZ

Representantd’a la Camara
CITREP No. 12 Cesar, La Guajira y Magdalena
Asociacion Paz es Vida Pa-Vida

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 297 DE 2025 CAMARA

mediante la cual se declara el rio Catatumbo y su

vertiente hidrografica como sujeto de derechos y

patrimonio historico de la memoria del conflicto
armado colombiano.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es reconocer al rio Catatumbo y su vertiente
hidrografica como sujeto de derechos y patrimonio
historico y cultural en los procesos de memoria y
reparacion colectiva de las victimas del conflicto
armado de la region del Catatumbo biogeografico
con el fin de adoptar politicas publicas integrales
sobre conservacion, preservacion y compensacion
que tomen en cuenta la interdependencia entre la
diversidad biolédgica y cultural de esta zona del pais.

Articulo 2°. Declaratoria. Declarese al rio
Catatumbo y su vertiente hidrografica como
sujeto de derechos en lo atinente a su proteccion,
conservacion mantenimiento y restauracion a cargo

del Estado, las comunidades étnicas y la poblacion
campesina que habita su zona de influencia.
Recondzcase ademas como patrimonio historico de
la memoria del conflicto armado colombiano por
su papel en dicho conflicto y su relevancia en los
procesos de reconstruccion de memoria histérica
y reconciliacion de los habitantes de la region del
Catatumbo.

Paragrafo. La proteccion del rio Catatumbo y su
vertiente hidrografica en cuanto a sujeto de derechos
y patrimonio histérico de la memoria del conflicto
armado serd entendida como forma de reparacion
colectiva de las comunidades riberefias en el
marco de lo dispuesto en el Ordenamiento Juridico
nacional.

Articulo 3°. Representacion legal. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las comunidades étnicas
y las comunidades campesinas con presencia
en el Catatumbo biogeografico designaran
independientemente sendos representantes para
que de manera conjunta ejerzan la representacion
legal del rio Catatumbo y su vertiente hidrografica
asumiendo la tutela, cuidado y garantia de sus
derechos.

La representacion legal de la que trata el presente
articulo se otorgara a los representantes por el
término de cinco (5) afios a partir de su designacion,
se tendra por mandato gratuito y se regira por lo
dispuesto en el Titulo XXVIII del Libro Cuarto del
Codigo Civil.

Paragrafo 1°. El representante del Gobierno
nacional sera designado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en los seis meses
siguientes a la expedicion de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los respectivos representantes
de las comunidades étnicas y campesinas seran
elegidos conforme al reglamento que para tal efecto
expida el Gobierno nacional dentro de los tres meses
siguientes a la expedicion de la presente ley.

Paragrafo 3°. En ausencia de los representantes
legales designados conforme a lo dispuesto en
el presente articulo, cualquier persona del area
de influencia de la vertiente hidrografica del rio
Catatumbo podra adelantar las acciones pertinentes
para la salvaguarda de sus derechos a titulo de agente
oficioso segun lo dispuesto en el articulo 2146 del
Codigo Civil.

Articulo 4°. Comision de Guardianes. 1os
representantes legales del rio Catatumbo y su
vertiente hidrografica, en los seis (6) meses
siguientes a su designacion, crearan y organizaran
la Comision de Guardianes del rio Catatumbo y su
vertiente hidrogréafica que contara con delegados de
la Corporacion Autonoma Regional de la Frontera
Nororiental (Corponor), la gobernacion de Norte
de Santander, la Universidad del Catatumbo y las
organizaciones comunitarias presentes en la zona
con el fin de establecer, conjuntamente con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, un
Plan Especial de Proteccion para el cumplimiento de
los fines previstos en la presente ley.

Paragrafo. Para el cumplimiento de sus fines, la
Comision de Guardianes de la que trata el presente
articulo establecerd su mecanismo de toma de
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decisiones, asi como las medidas pertinentes para
la correccion y actualizacion del Plan Especial de
Proteccion.

Articulo 5°. Plan Especial de Proteccion. La
Comision de Guardianes de la que trata el articulo
anterior disefara un Plan Especial de Proteccion en
el cual se estableceran las medias necesarias a corto,
mediano y largo plazo para garantizar los derechos
del rio Catatumbo y su vertiente hidrografica.

El Plan Especial de Proteccion contemplara
medidas para la descontaminacion de las fuentes
hidricas, conservacion y proteccion de las aguas
y los territorios riberefios, recuperacion de los
ecosistemas, reforestacion de la zona de influencia
de los cauces y la prevencion de dafios ecoldgicos
adicionales en la region.

El Plan Especial de Proteccion también incluira
medidas de recuperacion de memoria historica
y reconciliacion que atiendan las circunstancias
particulares de laregion y contribuyan a la reparacion
simbolica de las comunidades riberefias afectadas
por el conflicto armado interno.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y
desarrollo sostenible junto con el Ministerio de
Cultura estableceran un grupo asesor de alto nivel
para asistir a la Comision de Guardianes en la
formulacion del Plan Especial de Proteccion.

Articulo 6°. Acompafiamiento permanente. La
Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General
de la Nacion, en el marco de sus competencias,
acompafaran y haran seguimiento de las gestiones
de los Representantes Legales y la Comision de
Guardianes y supervisaran el cumplimiento de lo
dispuesto en la presente ley y del Plan Especial de
Proteccion establecido. De estas gestiones rendiran
informe anual a la ciudadania interesada donde
detallen las actividades de seguimiento y control
realizadas.

Articulo  7°.  Asignacion  presupuestal.
Autoricese al Gobierno nacional, al departamento
de Norte de Santander y a la Corporacion Autonoma
Regional de la Frontera Nororiental (Corponor) para
apropiar las partidas presupuestales necesarias para
el cabal cumplimiento de lo dispuesto en la presente
ley.

Articulo 8°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Del honorable Representante,

JORGERODRIGO
PONENTE
Representante a la Camara

CITREP No. 12 Cesar, La Guajira y Magdalena
Asociacién Paz es Vida Pa-Vida

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 326 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se reconoce como evento
de interés cultural y deportivo de la Nacion el
Campeonato de Futbol Amistades del San Juan
realizado en Andagoya, Choco, y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 30 octubre de 2025

Honorable Representante

PRESIDENTE

HAIVER RINCON GUTIERREZ

Honorable Comision Sexta Constitucional
Permanente

Céamara de Representantes del Congreso de la
Reptiblica de Colombia

Asunto: Informe de Ponencia Primer Debate
al Proyecto de Ley nimero 326 de 2025 Camara

Respetado Presidente

En los términos de los articulos 150, 153 y 169
de la Ley 5* de 1992, y en cumplimiento de la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la
Comision Sexta de la Camara de Representantes, nos
permitimos presentar Informe de Ponencia Positiva
para Primer Debate del Proyecto de Ley nimero 326
de 2025 Camara, por medio de la cual se reconoce
como evento de interés cultural, y deportivo de la
Nacion el Campeonato de Futbol Amistades del San
Juan, realizado en Andagoya, Choco y se dictan
otras disposiciones.

Cordialmente,

LUIS CARLOS OCHOA
H R Departamento de Antioguia
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 326
DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se reconoce como evento
de interés cultural y deportivo de la Nacion el
Campeonato de Futbol Amistades del San Juan
realizado en Andagoya, Choco, y se dictan otras
disposiciones.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

En el mes de agosto del 2025 fue radicado ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes,
el Proyecto de Ley numero 326 de 2025, por medio
de la cual se reconoce como evento de interés
cultural y deportivo de la Nacion el Campeonato
de Futbol Amistades del San Juan, realizado en
Andagoya, Choco y se dictan otras disposiciones,
iniciativa del honorable Representante Jhoany
Carlos Alberto Palacios Mosquera.
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El 14 de octubre de 2025 por designacion
de la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes se designé como ponente para
Primer Debate al honorable Representante Luis
Carlos Ochoa Tobon.

2. OBJETO PROYECTO DE LEY
FUNDAMENTOS NORMATIVOS
3.1 Fundamentos Constitucionales

Del Titulo II De los derechos, las garantias y los
deberes, en el capitulo segundo De los derechos
sociales, economicos y culturales, se establece en
articulo 52 el deporte como derecho asi:

El ejercicio del deporte, sus manifestaciones
recreativas, competitivas y autoctonas tienen como
funcion la formacion integral de las personas,
preservar y desarrollar una mejor salud en el ser
humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la
educacion y constituyen gasto publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas
a la recreacion, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre.

El  Estado fomentarda estas actividades
e inspeccionara, vigilara y controlara las
organizaciones deportivas y recreativas cuya
estructura y propiedad deberan ser democraticas.

En el Titulo I De los principios fundamentales se
establece en el articulo 7° lo siguiente:

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la
diversidad étnicay cultural de la Nacion colombiana.

Ademas, en el articulo 8° se establece como una
obligacion la proteccion de las riquezas culturales
del pais.

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion.

Asi mismo, en el articulo 70 se establece la
obligacion del Estado de promover y fomentar el
acceso a las diversas manifestaciones culturales, las
cuales conforman la identidad nacional.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de
promovery fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la enserianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
Sfundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion.

Junto a la obligacion de promover y fomentar
manifestaciones culturales, se establece el
patrimonio cultural bajo proteccion del Estado

dandoles la calidad de: inalienables, inembargables
e imprescriptibles.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacion
esta bajo la proteccion del Estado. El patrimonio
arqueologicoy otros bienes culturales que conforman
la identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. La
ley establecera los mecanismos para readquirirlos
cuando se encuentren en manos de particulares y
reglamentara los derechos especiales que pudieran
tener los grupos étnicos asentados en territorios de
riqueza arqueologica.

De los articulos expuestos anteriormente, se
evidencia la importancia de la proteccion del
patrimonio y la diversidad cultural, de lo cual deriva
el reconocimiento y proteccion de nuestro legado
historico y memoria colectiva como Nacion.

3.2 Fundamentos Legales

En el afio 2019, se cre6 el Ministerio del Deporte
antes Coldeportes el cual Nacion en el ano 1968
como parte del proceso de modernizacion del Estado
colombiano para la década de los 60’s. A medida
que el deporte tomo importancia en la cultura e
identidad nacional se desarrollaron nuevas bases
juridicas como la Ley 181 de 1995, la cual crea el
Sistema Nacional del Deporte.

Este Sistema, conforma las entidades que trabajan
de forma articulada para desarrollar y promover
el deporte, la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre en Colombia. Incluye el Ministerio
del Deporte como ente rector, asi como entidades
departamentales, municipales, distritales y otros
organismos publicos y privados.

Ademas, establece y reafirma el deporte como un
derecho social, reconociendo la importancia que el
mismo tiene en la educacion y formacion integral de
las personas.

Asi mismo, en su articulo 15 define el deporte
como:

Articulo 15. El deporte en general, es la
especifica conducta humana caracterizada por
una actitud ludica y de afan competitivo de
comprobacion o desafio, expresada mediante el
ejercicio corporal y mental, dentro de disciplinas
y normas preestablecidas orientadas a generar
valores morales, civicos y sociales.

Establece a su vez las formas en que esta actividad
se desarrolla: deporte formativo, deporte social
comunitario, deporte universitario, deporte asociado,
deporte competitivo, deporte de alto rendimiento,
deporte aficionado y deporte profesional.

3.3 Fundamentos jurisprudenciales

En la Sentencia 082 de 2020, como competencia
de la Corte Constitucional, expresa lo siguiente:

“(...) el sentimiento nacional, es decir, la idea
de formar parte de una Nacion, no es algo que
surja espontaneamente ni que pueda imponerse
de manera artificial: es el resultado de la toma de
conciencia de todo un conglomerado de las cosas
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materiales e inmateriales que le han sido, le son
vy le seran comunes; es el sentimiento de haber
vivido por generaciones sobre un mismo suelo, de
haber compartido una misma historia, de tener, por
consiguiente, tradiciones y glorias comunes. Es
tener en el presente intereses colectivos y fe en unos
mismos valores, implica, ademads, forjarse para
el porvenir ideales, objetivos y metas cuyo logro
beneficiard a la colectividad entera. En una palabra,
el sentimiento nacional consiste en considerar a
la Nacion como el simbolo unitario de intereses,
aspiraciones, sentimientos y glorias comunes (...).
Lo cierto es que la Nacion es un concepto que
encuentra su origen en un sentimiento arraigado en
las fibras mas intimas del ser: el sentimiento de una
solidaridad que impele a los individuos a unirse en
su voluntad de vivir juntos. Ese sentimiento es el que
llamamos sentimiento nacional”.

Ademas,

De manera que, aparte de comprenderse la
bandera, el escudo y el himno como simbolos patrios
de una Nacion, también hay bienes inmateriales y
materiales, muebles o inmuebles, que representan
una identidad nacional. Lugares, por ejemplo, que
rememoran momentos historicos de un pueblo que
contribuyen a perpetuar los lazos de generacion
en generacion. Espacios como estos pueden ser,
por ejemplo, el Puente de Boyaca, el Monumento a
Los Lanceros del Pantano de Vargas, el Museo de
la Independencia — Casa del Florero, la Catedral
Primada de Bogotd, entre otros lugares. En ese
mismo sentido, segun la Unesco “[e]l patrimonio
cultural en su mds amplio sentido es a la vez
un producto y un proceso que suministra a las
sociedades un caudal de recursos que se heredan
del pasado, se crean en el presente y se transmiten
a las generaciones futuras para su beneficio (...)
[c]ontribuye a la revalorizacion continua de las
culturas y de las identidades, y es un vehiculo
importante para la transmision de experiencias,
aptitudes y conocimientos entre las generaciones”.

Como se evidencia en los apartados de la
sentencia en mencion, hay bienes inmateriales como
las expresiones religiosas o como en el caso del
presente proyecto, eventos deportivos que integran
la identidad nacional y con ellos el paso de la misma
de generacion en generacion.

En la Sentencia C-111 de 2017 la Corte
Constitucional, se refiere a lo ya establecido en la
Constitucion Politica en donde,

Es innegable que, por mandato constitucional y
al tenor del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, cuya incorporacion al derecho interno
se realiza en los términos del articulo 93 de la
Carta, el Estado tiene el deber juridico de proteger,
fomentar, difundir y salvaguardar el patrimonio
cultural inmaterial, incluso por la via de la
adopcion de medidas financieras o de caracter
presupuestal. Lo anterior se ve reforzado por la
Observacion General numero 21 del CDESC, en la
que se destaca el derecho que tiene toda persona de

participar en la vida cultural, generando a cargo
del Estado obligaciones de respeto, proteccion y
cumplimiento. En relacion con estas ultimas, se
impone el compromiso de “otorgar ayuda financiera
o de otro tipo a artistas y organizaciones publicas
v privadas, como [a] (...) asociaciones culturales,
sindicatos 'y otras personas e instituciones
dedicadas a actividades (...) creativas”. Se trata de
una obligacion que, por lo demas, adquiere especial
trascendencia en el caso de las minorias étnicas,
por cuanto la cultura que ellas expresan suele ser
un componente esencial de su propia identidad.

Por otro lado, en la Sentencia C-567 de 2016
se establecen los beneficios de las expresiones
culturales tanto para el individuo como para la
comunidad como parte de un mayor bienestar y
placer estético, lo cual forma parte de la dignidad
humana,

Los beneficios que trae la cultura se han de
valorar por lo que esta implica para el individuo
y la colectividad. La Declaracion de Friburgo
expresa que los derechos culturales son esenciales
para la dignidad humana (articulo 1°), y esta
aseveracion la comparte la Corte. El ejercicio de
la libertad individual estd limitado en parte por
un conocimiento reducido de opciones vitales. La
diversidad cultural expande por eso las fronteras
de la libertad, toda vez que le muestra al individuo
formas alternativas de desarrollarse o de cultivar
sus relaciones con los demas y el entorno. La
cultura, cuando ademas esta enriquecida por el
arte, le ofrece al individuo también placer estético
y espiritual. Por eso la Corte ha serialado que “[u]
na- de las razones por las cuales las personas deben
poder tener acceso a diferentes formas y visiones
culturales, es porque ello les dara mas herramientas
creativas para expresarse, a la vez que les da mayor
bienestar y placer estético y espiritual. [...] Las
expresiones culturales no solo reviven el pasado,
enriquecen el presente”. Una manifestacion de la
cultura inmaterial, con amplio arraigo historico,
supone la transmision generacional de una serie
de usos, convenciones, conocimientos, expresiones
técnicas y objetos, y por eso mismo su salvaguardia,
como lo ha serialado el Ministerio de Cultura en
este proceso, es una forma de preservar una ventana
de acceso al pasado.

3. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE
LEY

El Futbol: Identidad, Desigualdad Global y
Potencial Transformador

El fatbol es mas que un juego; es un poderoso
catalizador de la identidad individual y colectiva,
funcionando como un vinculo emocional que une a
las personas en comunidades de aficionados, ya sea
a través de la representacion territorial o el apoyo a
un equipo.

El fatbol moderno, a pesar de ofrecer una
industria de mero consumo puede significar un
potencial transformador, y cohesionador social. Se
destaca el rol de las hinchadas y el “barrismo social”
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en iniciativas locales de paz y solidaridad, donde
las barras asumen un compromiso activo con la
comunidad.

Adicionalmente, el futbol posee una gran
capacidad para superar barreras culturales y sociales.
Es considerado un lenguaje universal que facilita
el didlogo y crea una cultura global basada en el
respeto e inclusion, aunque siempre advirtiendo
sobre la importancia de valorar la riqueza de las
diferencias para evitar la homogeneizacion cultural.
la trascendencia del futbol va mas alla de la alegria
y la identidad. Los triunfos de la Seleccion son tan
significativos que ejercen una influencia tangible
en las condiciones sociales y emocionales del
pais, fortaleciendo el afecto popular y la identidad
colombiana.

Un ejemplo de lo anterior, en medio de los
didlogos de paz con las FARC en La Habana, los
partidos de la Seleccion sirvieron como un simbolo
unificador. Jugadores clave como James Rodriguez
y el director técnico José Pékerman utilizaron
la plataforma del futbol para enviar mensajes de
apoyo a la paz, subrayando el rol del deporte en la
promocién de la concordia nacional.!

Torneo Amistades del San Juan

El torneo de Futbol Amistades del San Juan es
un evento deportivo llevado a cabo anualmente
hace cincuenta afios, en el municipio de Andagoya
(Medio San Juan), Choco, siendo uno de los
eventos deportivos mas antiguos de Colombia.
El campeonato “Amistades del San Juan” es un
notable ejemplo de autogestion comunitaria. Su
organizacién es un esfuerzo colaborativo entre la
Alcaldia Municipal de Medio San Juan y los lideres
de Andagoya, sostenido por comités deportivos
locales.

Cada afo, meses antes de su celebracion en enero,
se convoca un “congresillo” en el cual, los delegados
de los municipios participantes definen de manera
consensuada las reglas, el formato de competencia
y la distribucion de grupos. Cada localidad recluta a
sus mejores talentos: desde jovenes promesas de las
canchas barriales hasta jugadores profesionales que
regresan a su terrufio para reforzar al equipo. Este
ensamblaje de fuerzas crea una sana rivalidad en el
campo, siempre enmarcada en el espiritu de amistad
que da nombre al torneo.

Maias que Deporte: Una Feria de Identidad
Cultural

El “Amistades del San Juan” ha trascendido lo
deportivo para convertirse en el eje cultural de la
region. Su realizacion en los primeros dias del mes
de enero coincide con las principales festividades del
Medio San Juan, incluyendo las fiestas patronales
religiosas.

De hecho, este campeonato figura a la par de las
Fiestas del Sagrado Corazén de Jesus, marcando
1 El fatbol en Colombia: pasion e identidad, https://
www.senalcolombia.tv/cultura/futbol-colombia-  histo-
ria-importancia-hitos-identidad.

el inicio del afio con un gran encuentro regional.
Este evento funciona como una verdadera feria
cultural, combinando la emocion del fatbol con
vibrantes expresiones de musica, baile y tradiciones
ancestrales del Chocé.

Este torneo surgi6é en un contexto marcado
predominantemente por la histérica explotacion
minera en el municipio, lo cual atrajo empresas
mineras de Estados Unidos e Inglaterra, los cuales
se asentaron en el municipio y trajeron consigo
la construcciéon de puertos, barrios y grandes
maquinarias. En este auge minero, se cred la empresa
Choc6 Pacifico resultado del acuerdo entre la Anglo
Colombian Development Company (ACDC) vy
la South American Gold and Platinum Company.
Esta compaiiia, empled en cargos de alto nivel a
extranjeros mientras que los mineros colombianos
migraron a la region para emplearse en cargos
operativos. Estas discrepancias en la poblacion
tuvieron como consecuencia una alta desigualdad
entre barrios.

Esta multinacional cubrid las necesidades bésicas
de la poblacion como salud y educacion, a cambio
de la explotacion y contaminacion de afluentes, pues
el Estado colombiano no cubria estas necesidades.

Puerto de Andagoya al servicio del Campamento
Minero de la Compaiiia Choco Pacifico.

Con el cierre de la multinacional, emigraron del
municipio los extranjeros residentes dejando a su
paso maquinaria y construcciones que por afnos se
emplearon en la mineria.

Ao largo de sus 50 ediciones, este torneo ha sido
el semillero de figuras que hoy brillan en el fatbol
nacional, pues a través de esta plataforma lograron
demostrar su talento.

Para la 50* edicion, la gobernacion del Choco se
comprometio a incrementar los recursos destinados
al torneo y a aumentar la logistica en cuanto a su
organizacion deportiva a través de programas como:
Choco6 Mina de Oro’, un macroproyecto que agrupa
5 subprogramas como: Juegos Intercolegiados,
Juegos Departamentales, Deporte con Proposito,
Escuelas deportivas y Cuna de Talentos, orientados
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a la formacion, la competencia y el apoyo integral a
los deportistas locales.

50? edicidn torneo Amistades de San Juan.

Este torneo, es muestra también de la celebracion
de la cultura chocoana pues se ponen de manifiesto
tradiciones culturales como la gastronomia y la
musica,

“Ese es un torneo unico, especial, tiene un plus
diferente. Los partidos se vuelven picantes, son
sabrosos, es bonito y une a los pueblos”, manifesto
el arbitro antioquerio Wilmar Roldan, que ha sido
invitado a varias ediciones de este campeonato.?

i ——
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Lanzamiento del Torneo de Futbol Amistades

del San Juan 2024.
A pesar de que el departamento del Choco
se destaque futbolisticamente con jugadores

reconocidos  internacionalmente como  Jhon
Cordoba, Jhon Arias y Yaser Asprilla, existen atin
grandes retos en la regiéon como la calidad de la
estructura deportiva y nuevas oportunidades para
jovenes talento, pues el deporte se ha convertido en
una de las vias para la superacion de la pobreza.

Por esta razon, la importancia de declarar
este evento deportivo como de interés cultural y
deportivo de la Nacion, promoviendo la destinacion
de recursos para apoyar nuevos talentos de jovenes
chocoanos, y a su vez, dar a conocer este torneo en
el pais contribuyendo al turismo y conocimiento de
la cultura del departamento.

4. COMPETENCIAS DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

4.1. Constitucional:

Articulo 114. Corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes
2 Choc¢ esta desplazando a otras cunas del futbol en
el pais, ja qué se debe? EI Colombiano en: https://www.
elcolombiano.com/deportes/futbol/choco-futbol-yaser-
asprilla-jhon-cordoba-jhon-arias-region-ME24465119

v ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estard integrado
por el Senado y la Camara de Representantes”.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

Interpretar, reformar y derogar las leyes.
4.2 Legal:

LEY 5* DE 1992. Por la cual se expide el
reglamento del Congreso, el Senado y la Camara de
Representantes.

Articulo 6°. Clases de funciones del Congreso.
El Congreso de la Republica cumple:

[-]

2. Funcion legislativa, para  elaborar,
interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos
en todos los ramos de la legislacion.

Articulo 139. Presentacion de Proyectos. Los
proyectos de ley podran presentarse en la Secretaria
General de las Camaras o en sus Plenarias.

Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

1. Los Senadoresy Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas.

5. POSIBLES CONFLICTOS
INTERESES

DE

Dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley
5* de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:

Se estima que la discusion y aprobacion del
presente proyecto de ley no genera conflictos de
interés en razon de beneficios particulares, actuales
y directos a los Congresistas conforme a lo dispuesto
en la ley.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de
Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que s6lo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrio la participacion o votacion del Congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el
interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econdémico o moral, sin distincion alguna”.

De igual forma, es pertinente sefalar lo que
la Ley 5% de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019:
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“Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econoémicas o elimina obligaciones a favor del
Congresista de las que no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, compailero o compaiiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil”.

Se recuerda que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

6. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 “Por la
cual se dictan normas orgdnicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
y se dictan otras disposiciones”., establece que en
todo proyecto de ley que se ordene gastos debe
existir en la exposicion de motivos el respectivo
analisis del impacto fiscal de la iniciativa.

Si bien en este caso se autoriza al Gobierno
nacional para disponer de las partidas presupuestales
necesarias para financiar determinados proyectos
y no se ordena un gasto, la presente iniciativa no
genera ningun costo fiscal a mediano o largo plazo
y se deja de presente en la exposicion de motivos.

7. PROPOSICION

De acuerdo a los anteriores argumentos que
motivan la presente ponencia de proyecto de ley, se le
solicita muy comedidamente a la Comision Sexta de
la Camara de Representantes darle tramite positivo
en Primer Debate al Proyecto de Ley numero 326
de 2025 Cémara, por medio de la cual se reconoce
como evento de interés cultural y deportivo de la
Nacion el Campeonato de Futbol Amistades del San
Juan, realizado en Andagoya, Choco y se dictan
otras disposiciones.

LUIS CARLOS OCHOA
HR. Departamento de Antioquia
Ponente

8. TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 326 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se reconoce como evento
de interés cultural y deportivo de la Nacion el
Campeonato de Futbol Amistades del San Juan,
realizado en Andagoya, Choco, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto reconocer como evento de interés cultural
y deportivo de la Nacion el Campeonato de Futbol
Amistades del San Juan, que se realiza en el
municipio del Medio San Juan, cabecera municipal
Andagoya, departamento del Chocod.

Articulo 2°. Promocion cultural, deportiva y
turistica. Facultase al Gobierno nacional, a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el
Ministerio del Deporte y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, para apoyar y promover,
en coordinacion con el departamento del Choco
y el municipio del Medio San Juan, actividades
culturales, deportivas y turisticas relacionadas con
el Campeonato de Futbol Amistades del San Juan,
todo ello en el marco de la normativa que resulte
aplicable y de acuerdo con la disponibilidad de
recursos de las entidades competentes y los planes
de desarrollo y de turismo vigentes.

Articulo 3°. Concurrencia y coordinacion.
Autorizase al Gobierno nacional, a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el
Ministerio del Deporte y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, para concurrir, en coordinacion
con el departamento del Choco, el municipio del
Medio San Juan y las organizaciones comunitarias,
en la formulacion y promocion de proyectos
culturales, deportivos y turisticos relacionados
con el Campeonato de Futbol Amistades del San
Juan, de conformidad con la normativa vigente y la
disponibilidad presupuestal.

Articulo 4°. Escenarios culturales y deportivos
asociados. Invitase al Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, al Ministerio del Deporte
y al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
en coordinacion con el departamento del Choco y
el municipio del Medio San Juan, a acompafar la
gestion y preservacion de los escenarios culturales
y deportivos asociados al Campeonato de Futbol
Amistades del San Juan, en el marco de los
instrumentos técnicos de proteccion del patrimonio
cultural, la normativa vigente y la disponibilidad
presupuestal.

Articulo 5°. Acompafiamiento técnico. El
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
en coordinacion con el Ministerio del Deporte, podra
brindar acompafiamiento técnico a las autoridades
territoriales y a las organizaciones comunitarias
vinculadas al Campeonato de Futbol Amistades
del San Juan, para la formulaciéon de proyectos
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culturales, deportivos y turisticos que fortalezcan
la preservacion, promocion y sostenibilidad de este
evento, de conformidad con la normativa vigente y
con sujecion a la disponibilidad presupuestal.

Articulo 6°. Promocion nacional. Invitase
a los Ministerios de las Culturas, las Artes y los
Saberes, del Deporte y de Comercio, Industria y
Turismo, para que, en el marco de sus competencias
y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal,
adelanten acciones de promocion cultural, deportiva
y turistica relacionadas con el Campeonato de
Futbol Amistades del San Juan, como expresion
comunitaria del departamento del Choco.

Articulo 7°. Concurrencia territorial. Invitase
al departamento del Choco6, al municipio del Medio
San Juan y a los demas municipios participantes en
el campeonato de futbol Amistades del San Juan a
concurrir, de acuerdo con sus competencias y planes
de desarrollo, en la promocién y fortalecimiento de
este evento cultural y deportivo.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su
sancion y posterior promulgacion.

Cordialmente,

LUIS CARLOS OCHOA
H.R. Departamento de Antioguia
Ponente

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogoté D.C., 4 de noviembre de 2025

En la facha fue recibido el informe de ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley:No. 326 de 2025 Cdmara "POR MEDIO DE LA CUAL
SE RECONOCE COMO EVENTO DE INTERES CULTURAL, Y
DEPORTIVO DE LA NACI()N EL CAMPEONATO DE FOTBOL
AMISTADES DEL SAN JUAN, REALIZADO EN-ANDAGOYA, CHOCO,
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable Representante LUIS
CARLOS OCHOA TOBON.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P, 3.6 - 963725 del 4 de noviembre de
2025, se solicita-la publicacion en la Gaceta dél Congreso de la Repiblica,

INFORME DE PONENCIA POSITIVA DEL
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 425 DE 2025 CAMARA, 15

DE 2024 SENADO

por medio del cual se reconoce la condicion
de desplazamiento forzado interno por causas
asociadas al cambio climdatico, la degradacion
ambiental y los desastres naturales, se fijan
lineamientos para su identificacion y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre de 2025

Presidente

GABRIEL BECERRA YANEZ

Comisién Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Referencia: Informe de Ponencia Positiva del
Primer Debate del Proyecto de Ley nimero 425
de 2025 Camara, 15 de 2024 Senado, por medio
del cual se reconoce la condicion de desplazamiento
forzado interno por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion ambiental y los desastres
naturales, sefijan lineamientos para su identificacion
v se dictan otras disposiciones.

Respetado sefor Presidente:

Enatencion ala designacion realizada por la Mesa
Directiva de la Comision Primera Constitucional
Permanente, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 156 de la Ley 5* de 1992, me permito poner
a consideracion el Informe de Ponencia Positiva
para Primer Debate en la Camara de Representantes
del Proyecto de Ley numero 425 de 2025 Camara,
numero 15 de 2024 Senado, por medio del cual se
reconoce la condicion de desplazamiento forzado
interno por causas asociadas al cambio climatico,
la degradacion ambiental y los desastres naturales,
se fijan lineamientos para su identificacion y se
dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

DL/éALIE ANCHEZ ARANGO

Representante a la Cdmara por el Valle del Cauca
Partido Alianza Verde

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 425 DE 2025
CAMARA, NUMERO 15 DE 2024 SENADO

por medio del cual se reconoce la condicion
de desplazamiento forzado interno por causas
asociadas al cambio climdtico, la degradacion
ambiental y los desastres naturales, se fijan
lineamientos para su identificacion y se dictan otras
disposiciones.

TRAMITE LEGISLATIVO.

El Proyecto de Ley ntmero 425 de 2025
Camara, 15 de 2024 Senado es de autoria de los
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Representantes Duvalier Sanchez Arango, Julia
Miranda Londorio, Daniel Carvalho Mejia, Juan
Carlos Lozada Vargas, Carolina Giraldo Botero,
Wilmer Castellanos Hernandez, Alejandro Garcia
Rios, Piedad Correal Rubiano, Julian David
Lopez Tenorio, Cristian Danilo Avendario Fino,
Jaime Raul Salamanca Torres, Elkin Rodolfo
Ospina Ospina, Juan Sebastian Gomez Gonzalez,
Hernando Gonzalez, Alivio Uribe Murioz, Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval, Santiago Osorio Marin,
Catherine Juvinao Clavijo e Ingrid Johana Aguirre
Juvinao, y de los Senadores Humberto de la Calle
Lombana, Ana Carolina Espitia Jerez, Angélica
Lisbeth Lozano Correa, Ariel Avila Martinez,
Fabian Diaz Plata y Andrea Padilla Villarraga.

En la Legislatura 2022-2023 se presentd esta
misma iniciativa, Proyecto de Ley numero 287
de 2024 Senado, 299 de 2022 Camara, la cual
fue aprobada de forma unanime por la Camara de
Representantes y en Primer Debate en la Comision
Primera del Senado de la Republica. El proyecto
no logré culminar el tramite en el Senado de la
Republica, por lo cual fue archivado.

El 25 de septiembre de 2024 fue discutido y
aprobado por la Comision Primera del Senado de la
Republica.

El 1° de octubre de 2025 fue aprobado de manera
unanime por parte de la Plenaria del Senado de la
Republica con proposiciones de varias bancadas.

Mediante Oficio nimero C.P.C.P 3.1.528.2025
del 4 de enero de 2025, la Mesa Directiva de la
Comision  Primera Constitucional Permanente
design6 como ponente unico al Representante
Duvalier Sanchez Arango.

OBJETO DE LA INICIATIVA.

El proyecto de ley pretende cumplir con los
exhortos proferidos por la Corte Constitucional en
las Sentencias T-246 de 20233 y T-123 de 20244,

3 Corte Constitucional, Sentencia T-246 de 2023 (M.
P. Juan Carlos Cortés Gonzalez): “EXHORTAR al Con-
greso de la Republica a que, dentro de las dos legisla-
turas siguientes a la notificacion de la presente provi-
dencia, adopte la legislacion necesaria para reconocer y
atender el desplazamiento forzado causado por desastres
y calamidades publicas, con enfoque étnico diferencial”.

4 Corte Constitucional, Sentencia T-123 de 2024 (M.
P. Natalia Angel Cabo): “EXHORTAR al Congreso de
la Republica y al Gobierno nacional para que desarro-
lle un marco normativo para enfrentar el fenomeno del
desplazamiento forzado interno por factores ambientales
con enfoque diferencial y que atienda las obligaciones
del Estado segun lo expuesto en la parte motiva de esta
sentencia. Asi mismo se debera poner en marcha una
politica publica que, de manera progresiva, permita a
todos los actores del Estado enfrentar este fenomeno de
acuerdo con las consideraciones expuestas en la parte
motiva de esta sentencia. Mientras dicha regulacion es
expedida, las autoridades encargadas de enfrentar el fe-
nomeno de desplazamiento forzado interno por factores
ambientales deberan, como minimo, cumplir con las si-
guientes garantias: i) proporcionar proteccion contra los
desplazamientos (fase de prevencion), ii) garantizar a

relativos a enfrentar el fenomeno del desplazamiento
forzado interno por factores ambientales.

En ese contexto, la iniciativa busca reconocer la
existencia del desplazamiento forzado interno por
causas asociadas al cambio climatico, la degradacion
ambiental y los desastres naturales, y propende
porque el Estado cuente con los lineamientos que
permitan identificar, caracterizar y atender a las
personas y comunidades afectadas.

CONSIDERACIONES SOBRE
INICIATIVA.

Cada 0.5 °C de incremento de la temperatura
global causara aumentos perceptibles en la
frecuencia y severidad de calores extremos, las
lluvias severas y las sequias regionales. De manera
similar, las olas de calor que, en promedio, surgian
una vez cada 10 afios, ocurriran: (i) 4.1 veces mas,
con un aumento de la temperatura global de 1.5°C;
(i1) 5.6 veces mas, con un aumento de la temperatura
global de 2°C; y (iii) 9.4 veces mas, con un aumento
de la temperatura global de 4°C. La intensidad de
estas olas de calor también aumentara en 1.9°C,
2.6°C y 5.1°C, respectivamente.

LA

En ese contexto, fenomenos como el cambio
climatico, la degradacion ambiental y los desastres
naturales seran mas comunes y repercutiran en la
posibilidad de que las personas y las comunidades
se mantengan en su lugar de residencia habitual.
Aunado a ello, los cambios climaticos promueven
la propagacion de enfermedades y amenazan los
modelos actuales de produccion de alimentos y la
infraestructura.

En el afio 2021, el Banco Mundial actualizé su
informe Groundswell sobre la migracion interna por
razones climaticas y estim6 que podrian existir hasta
216 millones de personas desplazadas en el afio
2050°. El informe revelé que las estimaciones para
América Latina oscilan entre 2.2 y 17.1 millones
de desplazados. Segun esa institucion, reparar los
estragos de los desastres naturales, especialmente
en infraestructura de transporte y de generacion de
energia, tiene un costo de alrededor de USD 18.000
millones anuales para paises de bajo y mediano
ingreso®.

Monitoreo  del
sefalado que el

Ademas, el Centro de
Desplazamiento Interno ha

los afectados un nivel de vida adecuado, al menos en los
componentes basicos de alimentos indispensables y agua
potable, cobijo y alojamientos basicos, vestido, servicios
médicos y de saneamiento, y otros que respondan a las
necesidades basicas de los desplazados, iii) garantizar,
en caso de ser posible, el regreso voluntario seguro y
digno o el reasentamiento, y (iii) prestar la asistencia
requerida hasta tanto las personas que retornaron o se
reasentaron recuperen en la medida de lo posible aquello
de lo que fueron desposeidas”.
https://www.bancomundial.org/es/news/press-re-
lease/2021/09/13/climate-change-could-force-216-mi-
llion-people-to-migratewithin-their-own-countries

https://www.bancomundial.org/es/topic/climate-
change/overview
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numero total de personas que viven en situacion
de desplazamiento interno aumentd un 51% en
los ultimos 5 afios, alcanzando un récord de 75.9
millones de personas a finales de 2023, en 116
paises’. De ellas, 68.3 millones fueron desplazados
por conflictos y fenémenos de violencia, y 7.7
millones por desastres relacionados con el cambio
climatico.

En lo que hace a Colombia, el pais registro el
segundo mayor numero de desplazamientos en la
region: 351.000. Se tratd de un crecimiento del 25%
con respecto al afio 2022 y el mas alto en la Gltima
década. Los departamentos de La Guajira, Bolivar
y Arauca representaron mas de dos tercios del total
registrado.

A su turno, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados ha sostenido
que el cambio climatico es la crisis que define nuestra
época, y que el desplazamiento por desastres es una
de las consecuencias mas devastadoras, siendo las
personas en situacion de vulnerabilidad en paises
fragilesyafectados porel conflicto las que padecen las
mayores afectaciones. Para ilustrar esta situacion, la
oficina mencionada analiz6 la situacion de 10 paises
ubicados en la region africana Sahel y concluyé que
estaran expuestos en mayor medida a inundaciones,
sequias, olas de calor y disminuciéon del recurso
hidrico, alimento y medios de vida, realizando un
llamado de emergencia ante el crecimiento del
desplazamiento por causas asociadas al impacto
de la crisis climatica y la inseguridad alimentaria.
Refiri6 concretamente: “el Sahel se encuentra en la
primera linea de la crisis climadtica: la temperatura
en la region ha incrementado 1,5 veces en relacion
con el promedio mundial %

Aunado con lo anterior, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la Relatoria
Especial sobre Derechos Economicos, Sociales,
Culturales y Ambientales, mediante la Resolucion
numero 3 de 2021, advirtieron: “el cambio
climatico es una emergencia de derechos humanos,
constituyendo una de las mayores amenazas para
el pleno disfrute de los derechos humanos de las
generaciones presentes y futuras, para la salud de
los ecosistemas y de todas las especies que habitan
el hemisferio”.

Y sobre los migrantes climaticos sefalaron:
“frente a las personas trabajadoras migrantes
vy otras que se movilizan por razones directa o
indirectamente asociadas al cambio climatico, los
Estados deben garantizar el debido proceso durante
el procedimiento que conduce al reconocimiento de
su condicion migratoria, y en todo caso garantizar
sus derechos humanos, tales como la salvaguardia
de no devolucion en tanto se determina su
7 https://api.internal-displacement.org/sites/default/
files/publications/documents/IDMC-GRID-2024-Glo-

bal-Report-on-Internal
Displacement.pdf

8 Informe: “De la reaccidon a la accidon: anticipando

los puntos criticos de vulnerabilidad en el Sahel” (2022).

condicion. Por su parte, deben garantizar el
acceso al derecho a la salud asociada a fenomenos
climaticos o meteorologicos a todas las personas
sin discriminacion por orvigen nacional o cualquier
otro motivo prohibido bajo los contextos de la
movilidad humana. Asi también debera reconocerse
el acceso a la justicia, a medidas de reparacion y a
garantias de no repeticion a las personas forzadas
a desplazarse por expansion de proyectos de
desarrollo que agravan las consecuencias adversas
del cambio climatico”.

En Colombia, la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres ha establecido medidas
para consolidar y validar el Marco de Sendai para
la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030,
instrumento internacional que en su contenido
resalta el deber de “alentar la adopcion de politicas
vy programas que aborden la movilidad humana
producida por desastres para reforzar la resiliencia
de las personas afectadas y de las comunidades de
acogida, de conformidad con el derecho interno y

las circunstancias nacionales”.’

Y la Corte Constitucional, en la Sentencia T-123
de 2024, cuyo exhorto es una de las 6rdenes que
motiva este proyecto de ley, afirmo:

“(...) es necesario reconocer que el conflicto
armado no es la unica causa de desplazamiento
interno que se presenta en el pais. Existen otros
fenomenos que pueden llevar a que las personas
tengan que dejar su lugar de origen, sus viviendas
y territorios en contra de su voluntad. Un ejemplo
de ello, lamentablemente cada vez mds comun,
son los desplazamientos internos por factores
ambientales, que incluyen aquellos generados por
desastres, las consecuencias del cambio climatico
v la degradacion ambiental. El desplazamiento
por factores ambientales, al igual que el generado
por el conflicto armado, amenaza y compromete de
manera compleja el ejercicio de los derechos de
las personas, y es una situacion que también debe
ser enfrentada por el Estado con prontitud. Sin
embargo, sobre el fenomeno del desplazamiento
por factores ambientales poco se ha hablado en
el contexto colombiano. Si bien, desde hace un
tiempo la comunidad internacional ha empezado a
prestar atencion al desplazamiento forzado interno
por causas ambientales, incluyendo el cambio
climatico, en la legislacion interna, la complejidad
del fenomeno aun no ha sido reconocida ni
desarrollada, situacion que se debe transformar”.

La Corporacion sefialo también que el Estado
tiene el deber de implementar un mecanismo
administrativo deregistro de las personas desplazadas
en el contexto del cambio climatico, que les permita
el reconocimiento de su situacion y la garantia de los
derechos constitucionales, incluyendo en el Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres
? Organizacion de las Naciones Unidas, Marco de
Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-
2030.
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la alusion expresa al fendomeno del desplazamiento
forzado por razones ambientales.

Cabe resaltar que “movilidad humana”, nocion
que entrd oficialmente en desarrollo a partir de los
Acuerdos de Cancun (COP 16, 2010) se establece
que se refiere a tres categorias: desplazamiento,
migracion y traslado planificado. En concreto, el
término “desplazamiento” se usa para “identificar
los movimientos forzados o involuntarios que
podrian ocurrir en un pais o a través de fronteras
internacionales. Comunmente, se asocia a conflictos,
pero también se aplica a los movimientos forzados
vinculados a desastres tanto repentinos como de
lenta evolucién (desplazamiento por desastre)”. 1!

Asi, atendiendo a que el concepto desplazamiento
que se ha identificado en Colombia atiende
a movimientos forzados y al marco juridico
internacional e interno ofrece principios y conceptos
para avanzar en la regulacion que es imperante,
en esta iniciativa se decidid utilizar el término
desplazamiento forzado para no empezar de cero
y para que la implantacion de la ley sea agil dado
un conocimiento previo del contenido minimo del
concepto.

Para finalizar es preciso senalar que la gestion
del riesgo puede ser una herramienta temprana
de adaptacion al cambio climatico, orientada a
disminuir vulnerabilidades, aumentar capacidades,
resistencia y resiliencia de las poblaciones. No
obstante, en la actualidad, Colombia no cuenta
con medidas que garanticen la satisfaccion de
los derechos de las personas desplazadas por los
fenomenos descritos, pues el impacto del cambio
climatico se ha analizado, especialmente, cuando
ocurre un desastre, y no desde una mirada integral
preventiva. De lograrse el reconocimiento legal, el
pais estaria a la vanguardia de las nuevas dindmicas
entre los comportamientos humanos y el cambio
climatico, y seria el primero de Latinoamérica con
una ley que regula el desplazamiento climatico.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y
LEGALES.

A. Articulos 2° 49, 51, 58, 79 y 80 de la
Constitucion Politica.

B. PrincipiosRectoresdelosDesplazamientos
Internos del Consejo Econémico y Social de la
Organizacion de las Naciones Unidas (1998),
que senalan: “se entiende por desplazados internos
las personas o grupos de personas que se han
visto forzadas u obligadas a escapar o huir de
su hogar o de su lugar de residencia habitual, en
particular como resultado o para evitar los efectos
de un conflicto armado, de situaciones de violencia
generalizada, de violaciones de los derechos
humanos o de catastrofes naturales o provocadas
por el ser humano, y que no han cruzado una
frontera estatal internacionalmente reconocida’.

10" Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del
Riesgo de Desastres, “Desplazamiento por desastres:
como reducir el riesgo, hacer frente a sus efectos y forta-
lecer la resiliencia” (2018).

C. Principios Pinheiro sobrela Restitucion de
las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y
las Personas Desplazadas del Consejo Economico
y Social de la Organizacion de las Naciones
Unidas (2005), que disponen que la restitucion de
tierras y del patrimonio son garantias para todos los
desplazados “independientemente de la naturaleza
del desplazamiento o de las circunstancias que la
originaron”.

D. Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (1992), en cuyo
articulo 4° dispone que los Estados deberan cooperar
en la adaptacion a los impactos del cambio climatico
y elaborar planes para ordenar, proteger y rehabilitar
ciertas zonas que se pueden ver afectadas por la
sequia, la desertificacion y las inundaciones.

E. Marco de Adaptacion de Cancun
(COP16, 2010), que reconocio la importancia de
adoptar acciones relativas a los desplazamientos,
la migraciéon y la relocalizacion planificada de
grupos humanos inducidos por el cambio climatico,
y exhortd a los Estados a tomar medidas para el
manejo de este tipo de migraciones.

F. Acuerdo de Paris, COP21 (2015), que
reconocid que las victimas del cambio climatico
requieren especial proteccion y la adopcion en
su favor de medidas frente a las pérdidas y dafios
causados.

ESPACIOS DE PARTICIPACION.

En la Camara de Representantes se desarrollaron
diversos espacios de participacion para socializar la
iniciativa y alimentar su contenido:

1. El 22 de noviembre de 2022 se llevo a
cabo el foro “Desplazamiento forzado por causas
climaticas”, en el cual participaron expertos y
académicos colombianos que han investigado y
realizado publicaciones sobre la tematica. El espacio
cont6 con la intervenciéon de Clara de La Hoz, doctora
en migraciones ambientales, y Gustavo Wilches-
Chaux, politdlogo, consultor independiente,
profesor universitario y escritor. El foro inicié con
un analisis sobre la movilidad humana y, de forma
posterior, se realizaron acercamientos a lo que seria
la regulacion de la proteccion de los derechos de las
personas que se ven obligadas a desplazarse en el
contexto ampliamente advertido.

2. El 8 de marzo de 2023, ponentes, autores
y coautores de la iniciativa participaron en un foro
citado por la Clinica de Medio Ambiente y Salud
Publica de la Universidad de Los Andes, en el que
se analiz6 el “Desplazamiento forzado por cambio
climatico y la necesidad de su reconocimiento
legal en Colombia”. Participaron el Movimiento
Laderas Medellin, la Veeduria de Old Providence,
Altos de Fucha, el Centro de Justicia Climatica de la
Universidad de Reading, el Centro Latinoamericano
de Estudios Ambientales y Delusticia.

3. El 15 de agosto de 2023 ponentes, autores y
coautores participaron en una mesa de expertos citada
por el Observatorio Legislativo de la Universidad
del Rosario, en el cual el Grupo de Accion Publicas
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de la Facultad de Jurisprudencia realizé aportes y
comentarios sobre la iniciativa legislativa.

4. El 4 de septiembre de 2023, en colaboracion
con la Fundacion Heinrich Boll, se llevo a cabo
un espacio de didlogo con las organizaciones,
comunidades y entidades del orden nacional, en
el que se analizaron propuestas para enfrentar la
migracion humana a causa de la crisis climatica.
Participaron organizaciones de la sociedad civil
como Censat Agua Viva, Climalab, El Derecho a No
Obedecer, Ruta del Clima, Asociacion Ambiente y
Sociedad y Climate Tracker, y la Unidad Nacional
de Gestion del Riesgo.

CONFLICTOS DE INTERES.

El articulo 3° de la Ley 2003 de 2019 que
modifico el articulo 291 de la Ley 5* de 1992 senala
que: “el autor del proyecto y el ponente presentaran
en el cuerpo de la exposicion de motivos un acdpite
que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros Congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

De esta forma, la Ley 2003 de 2019 en su articulo
1° sefiala que:

“[...] El articulo 286 de la Ley 5° de 1992
quedara asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de
los Congresistas. Todos los Congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

[...] Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,

vote un provecto de ley o de acto legislativo que

otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es

decir cuando el interés del Congresista coincide o

se fusione con los intereses de los electores [...]”.
(Negrilla y Subrayado fuera del texto).

Estimo que la eventual discusion y aprobacion
del presente proyecto no configura un beneficio
particular, actual o directo a favor de los Congresistas,
de sus conyuge, compafleros o compaferas
permanente o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, pues se trata de una iniciativa con impacto
general que no otorga privilegios de ninguna clase,
no genera ganancias, no crea indemnizaciones
econdémicas y no elimina obligaciones de ningun
tipo. Esta declaracion se efectia con ajuste a lo
dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992,
modificada por la Ley 2003 de 2019, lo que no
exime a los Congresistas de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.

IMPACTO FISCAL.

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 ordena al
Congreso de la Republica realizar un analisis de

impacto fiscal al proyecto ley “que ordene gasto o
que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo”. La presente iniciativa no
ordena o implica un gasto para el Estado, pues se
regula son las relaciones juridicas procesales de las
partes y las obligaciones que surjan de alli estaran
a cargo de los particulares de conformidad con las
decisiones del juez. Al respecto,

“La Corte Constitucional ha reiterado que es
presupuesto material de exigibilidad del analisis
de impacto fiscal que la norma otorgue beneficios
tributarios, ordene gasto o prevea una reduccion de
ingresos (...)

(i) Beneficios beneficios
tributarios son aquellas disposiciones tributarias

tributarios. Los

que tienen ‘“‘esencialmente el proposito de colocar
al sujeto o actividad destinataria de la misma, en

una_situacion_preferencial o _de privilegio, con

fines esencialmente extrafiscales”. Constituyen
beneficios tributarios, por ejemplo, las exenciones
las deducciones de base, los regimenes contributivos
sustitutivos, la suspension temporal del recaudo, la

concesion de incentivos tributarios v la devolucion
de impuestos. Los beneficios tributarios tienen un

impacto fiscal porque a pesar de que no suponen
una erogacion adicional, implican una reduccion
de ingresos tributarios.

(i) Ordenes de gasto. Las normas que ordenan
gasto, en los términos del articulo 7° de la Ley 819

de 2003, son aquellas que ‘“contienen un mandato

imperativo de gasto y, por tanto, constituye[n]
un_titulo juridico suficiente y obligatorio para la

inclusion de una partida en la ley de presupuesto”.
La Corte Constitucional ha aclarado que no son

normas que ordenan gasto las que prevén una mera
habilitacion o autorizacion de gasto, que se puede
o no incluir en el presupuesto, a discrecion del
Gobierno nacional.

Con fundamento en estas reglas de decision, la

Corte Constitucional ha identificado que constituyen
ordenes de gasto, entre otras, las normas

que implican, necesariamente, el incremento
porcentual anual de una partida presupuestal,
disponen el aumento de la remuneracion de un
grupo de servidores publicos o crean nuevas
entidades publicas, cargos o dependencias (ver
Seccion 114.2.1(iv) infra, parr. 153-165 infra).” (C-
161/24).

PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Para la discusion de la presente iniciativa
en Primer Debate, se proponen las siguientes
modificaciones al texto radicado por parte de los
autores:
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Texto Aprobado en Plenaria del Senado

Texto propuesto para Primer
Debate en Comision I de Camara

Observaciones

DEGRADACION AMBIENTAL Y
LOS DESASTRES NATURALES, SE
FIJAN LINEAMIENTOS PARA SU
IDENTIFICACION Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES

DEGRADACION AMBIENTAL Y
LOS DESASTRES NATURALES,
SE FIJAN LINEAMIENTOS
PARA SU IDENTIFICACION
Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

de la Republica
de Representantes
POR MEDIO DE LA CUAL SE POR MEDIO DE LA CUAL SE | Sin modificaciones.
RECONOCE LA CONDICION RECONOCE LA CONDICION
DE DESPLAZAMIENTO DE DESPLAZAMIENTO
FORZADO INTERNO POR FORZADO INTERNO POR
CAUSAS ASOCIADAS AL CAUSAS ASOCIADAS AL
CAMBIO CLIMATICO, LA CAMBIO CLIMATICO, LA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto que el Estado colombiano
reconozca la existencia del desplazamiento
forzado interno por causas asociadas al
cambio climatico, ladegradacion ambiental
y los desastres naturales, y desarrolle los
lineamientos que permitan identificar y
caracterizar las personas, familias junto
a sus animales domésticos, comunidades
y unidades productivas que padecen o
puedan llegar a padecer las consecuencias
derivadas de esta problematica, con
especial énfasis en la proteccion de los
derechos de las mujeres, nifias en situacion
de especial vulnerabilidad, protegiendo,
ademas, la soberania y la seguridad
alimentaria del pais.

Los lineamientos y la Politica Publica que
se establecen en la presente ley deberan
considerar un enfoque diferencial que
atienda las necesidades especificas de
las personas en situacion de especial
vulnerabilidad, incluyendo la perspectiva
de género.

Paragrafo. En todo caso, las afectaciones
climaticas, la degradacion ambiental y
los desastres naturales a los que hace
referencia esta ley deberdn ser graves o
amenazar o inferir dafios a los derechos
de las personas y comunidades. Para el
efecto, el Ministerio de Ambiente y la
Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres fijaran los criterios de evaluacion
de la gravedad e impacto de los fendmenos
enunciados.

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto que el Estado
colombiano reconozca la existencia
del desplazamiento forzado interno
por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion ambiental y
los desastres naturales, y desarrolle los
lineamientos que permitan identificar
y caracterizar las personas, familias
junto a sus animales domésticos,
comunidades y unidades productivas
que padecen o puedan llegar a padecer
las consecuencias derivadas de esta
problematica.

Estas medidas deberian
implementarse con especial énfasis
en la proteccion de los derechos de

los sujetos de especial proteccién
constitucional, tas—mujeres; nifias—en
. o d vl bitidad:
protegtendo;—ademas; y_orientarse a

la preservacion de la soberania y la
seguridad alimentaria del pais.

Los lineamientos y la Politica
Publica que se establecen en Ia
presente ley deberan considerar un
enfoque diferencial, interseccional y
territorial. queatiendatasnecesidades

especificasdetaspersonasensituacion
. tidad
I I e o . )

En todo caso, las
afectaciones climaticas, la
degradacion  ambiental 'y  los
desastres naturales a los que hace
referencia esta ley deberan revestir
una gravedad tal que amenacen
o _generen dafios al ejercicio de
los derechos fundamentales,
sociales. econémicos, culturales o

ambientales de los habitantes de
un territorio. ser-graves—o—amenazat-

Paragrafo.

o—tnferir-daftos—a—tos—derechos—detas-
personas—y—comunidades—Para—et
, L .

. . . %
o T ] . g’
evaluacidn—deta—gravedad—eimpacto-
detosfendmenos-enunctados—

Se hacen ajustes de redacciéon y se
amplia el alcance para que también
abarque otros grupos de especial
proteccion, asi como un enfoque
diferencial e interseccional.

Se elimina la referencia sobre
la determinacion de criterios de
gravedad de estos fenémenos, ya que
se encuentra incluido en el articulo
2°.
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Texto propuesto para Primer
Debate en Comisiéon I de Camara
de Representantes

Observaciones

Articulo 2°. Definicion. Entiéndase
por desplazamiento forzado interno por
causas asociadas al cambio climatico, la
degradacion ambiental y los desastres
naturales, cuando las personas, grupos
de personas o comunidades se ven en la
obligacion de salir de su hogar o de su lugar
de residencia habitual como resultado o
para evitar los efectos graves de factores
ambientales, el cambio climatico o los
desastres naturales, que pongan en riesgo
grave su vida, salud o integridad.

Paragrafo. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales
(Ideam), el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (MADS) y
la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres (UNGRD)
estableceran, de manera conjunta, los
criterios técnicos y metodologicos para la
definicion, identificacion y caracterizacion
de la condicion de desplazamiento
forzado interno por causas asociadas
al cambio climatico, la degradacion
ambiental y los desastres naturales. Dichos
criterios deberan articularse con los
Planes Integrales de Gestion del Cambio
Climatico Territoriales (PIGCCT) y con
los demas instrumentos de politica publica
ambiental y climatica vigentes.

Articulo 2°. Definicion. Entiéndase
por desplazamiento forzado interno
por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion ambiental
y los desastres naturales, cuando
las personas, grupos de personas
o comunidades se ven forzadas u
obligadas a escapar o huir en—ta
obligacton—de—satir-de su hogar o de

su lugar de residencia habitual como
resultado o para evitar los efectos
graves de factores ambientales, el
cambio climatico o los desastres
naturales, que pongan en riesgo grave
el ejercicio de sus derechos su—vida;,-
Hadod -k
Paragrafo. Dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales (Ideam), el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) y la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD) estableceran, de
manera conjunta, los criterios técnicos
y metodolégicos para la defintetdmn;
identificacion y caracterizacion de la
condicion de desplazamiento forzado
interno por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion ambiental y
los desastres naturales. Dichos criterios
deberan articularse con los Planes
Integrales de Gestion del Cambio
Climatico Territoriales (PIGCCT) y
con los demas instrumentos de politica
publica ambiental y climatica vigentes.

Se hacen ajustes de redaccion
para ampliar el alcance de esta
disposicion.

Se sustituye la expresion “salir”
por “huir” en concordancia con los
Principios Deng.

personas, familias junto a sus animales
domésticos, comunidades o grupos
sociales plenamente individualizados e
identificados que, en el marco de la presente
ley, estén en condicion de desplazamiento
forzado interno por causas asociadas
al cambio climatico, la degradacion
ambiental y los desastres naturales, y
aquellas evacuadas preventivamente al
interior del territorio nacional, asi como los
eventos que causan los desplazamientos.

Articulo  3°. Registro Unico de |Articulo 3°.  Registro  Unico
Desplaz'amlentro' Climdtico. Crease de‘ ’l')esplaz,amtento .Ambl'en.tal Se modifica la denominacion del
el.R’eglstro Unico de ]’)es'plazgmlento Elimtico: Crease. el Registro Umco registro para que abarque las 3
Climatico, en el cual estaran incluidas las |de Desplazamiento Ambiental

€hmatico, en el cual estaran incluidas
las personas, familias junto a sus
animales domésticos, comunidades
o grupos sociales plenamente
individualizados e identificados que,
en el marco de la presente ley, estén
en condicion de desplazamiento
forzado interno por causas asociadas
al cambio climatico, la degradacion
ambiental y los desastres naturales, y
aquellas evacuadas preventivamente
al interior del territorio nacional;
ast-como—tos—eventos—que—causan—tos
desplazamientos.

causales de desplazamiento que se
contemplan en el proyecto.
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Texto Aprobado en Plenaria del Senado
de la Republica

Texto propuesto para Primer
Debate en Comisiéon I de Camara
de Representantes

Observaciones

Este registro serda administrado por
los secretarios de planeacion de los
entes departamentales y municipales
en sus respectivos comités locales de
emergencia y deberan ser enviados a la
Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD).

Dichoregistro debera contener informacion
relacionada con el evento que dio lugar al
desplazamiento o la evacuacion preventiva,
junto con toda la informacidon necesaria
para caracterizar el desplazamiento en
términos de temporalidad, distancia y
retorno, asi como las condiciones de
vulnerabilidad de la poblacion afectada,
entre otros. El registro se realizard de
forma previa, concomitante y posterior
al desplazamiento con el fin de atender
situaciones relevantes para el retorno o el
reasentamiento de las personas afectadas.

Las entidades territoriales concurriran en la
consolidacion y actualizacion permanente
del registro, de acuerdo con los términos
que para tal efecto establezca el Gobierno
nacional.

Paragrafo 1°. Dentro de los ocho (8)
meses siguientes a la promulgacion de
la presente ley, la UNGRD: (i) definira
las metodologias para la identificacion y
caracterizacion de las personas, familias,
comunidades o grupos sociales en
situacion de desplazamiento forzado por
causas asociadas al cambio climatico, la
degradacion ambiental y los desastres
naturales; (ii) establecera el procedimiento
de inclusion y el modo de actualizacion;
(iii) pondra en funcionamiento el registro y
(iv) realizar seguimiento y verificacion a las
personas, familias, comunidades o grupos
sociales en situacion de desplazamiento.

Este registro sera administrado por
I .
I . v !
T tebers o d
a-la Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRD).

Dicho registro deberd contener
informacion relacionada con el evento
que dio lugar al desplazamiento o
la evacuacién preventiva, junto con
toda la informacion necesaria para
caracterizar el desplazamiento en
términos de temporalidad, distancia
y retorno, asi como las condiciones
de vulnerabilidad de la poblacion
afectada, entre otros. El registro se
realizara de forma previa, concomitante
y/o posterior al desplazamiento, con el
fin de atender situaciones relevantes
para el retorno o el reasentamiento de
las personas afectadas.

La UNGRD debera realizar
personas, familias, comunidades
de desplazamiento por causas
climaticas, ambientales o de
desastres naturales. Las entidades
territoriales  concurriran en la
consolidacion y actualizacion
permanente del registro, de acuerdo
con los términos, lineamientos y
procedimientos que para tal efecto
establezca el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. Dentro de los ocho (8)
meses siguientes a la promulgacion de
la presente ley, la UNGRD: (i) definira
las metodologias para la identificacion
y caracterizacion de las personas,
familias, comunidades o grupos
sociales en situacion de desplazamiento
forzado por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion ambiental y
los desastres naturales; (ii) establecera
el procedimiento de inclusion y el
modo de actualizacion; (iii) pondra
en funcionamiento el registro y—(iv)
g : o 3’ .
I " acion—d

Al tratarse de un registro Unico, y
con el fin de evitar una dispersion
de la informacidén, se establece
que la entidad encargada de su
administracion sera la UNGRD. De
conformidad con el inciso 4° de este
articulo, las entidades territoriales
cuentan con un deber de aportar en
la consolidacién y actualizacion
permanente del registro.

Con el fin de evitar problemas de
interpretacion se elimina el numeral
4, ya que se trata de una actividad
que la UNGRD debe de realizar de
manera permanente, y se incorpora
en el inciso 4° del presente articulo.

Se precisa desde qué momento se
puede adelantar la declaracion y las
autoridades que podran adelantar
dicho tramite.
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Texto Aprobado en Plenaria del Senado
de la Republica

Texto propuesto para Primer
Debate en Comisiéon I de Camara
de Representantes

Observaciones

Paragrafo 2°. Las personas, familias,
comunidades o grupos sociales tendran
para realizar declaracion de los hechos
el término de 3 afios y podran ser
recepcionadas  por las  Personerias
Municipales, la Defensoria del Pueblo,
Procuraduria, Autoridades Ambientales o
la UNGRD.

Paragrafo 3°. Para ser incluidas en
el Registro Unico de Desplazamiento
Climatico, debera emitirse previamente la
certificacion de que trata el articulo 5° de
la presente ley.

Paragrafo 4°. Una vez las personas,
familias, comunidades o grupos sociales
realicen la declaracion podran acceder
a medidas humanitarias de emergencia,
y cuando sean incluidas en el registro,
podran acceder a las medidas de cuidado
y proteccion establecidas en la Politica
Publica para el desplazamiento forzado
interno por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion ambiental y
los desastres naturales, y a los demas
programas que establezca el Gobierno
nacional en el marco del reconocimiento
realizado.

Paragrafo 2°. Las personas, familias,
comunidades o grupos sociales
de desplazamiento por causas
climaticas, ambientales o de
desastres naturales dispondrin de
de—tos—hechos—el término de_tres (3)
afios contados a partir del momento
en_que ocurra el hecho generador
del desplazamiento para realizar
la_declaracion correspondiente e
incorporarse dentro del Registro
Unico.

Las personerias municipales.
la__ Defensoria del Pueblo, la
Procuraduria General de la Naciéon
y las autoridades ambientales del
orden territorial estaran facultadas
para_recibir las declaraciones de
las personas, familias, comunidades
0_grupos sociales en situacion de
desplazamiento, conforme a los

lineamientos establecidos por la
UNGR. Las declaraciones recibidas

deberan_ser remitidas de manera

inmediata a la UNGRD para
efectos de su verificacion, registro e
incorporacion en el Registro Unico.

Paragrafo 3°. Para ser incluidas en
el Registro Unico de Desplazamiento
Ambiental Chmético, debera emitirse
previamente la certificacion de que
trata el articulo 5° de la presente ley.

Paragrafo 4°. Una vez las personas,
familias, comunidades o grupos
sociales realicen la declaracion podran
acceder a medidas humanitarias de
emergencia, y cuando sean incluidas
en el registro, podran acceder a las
medidas de cuidado y proteccion
establecidas en la Politica Publica para
el desplazamiento forzado interno por
causas asociadas al cambio climatico, la
degradacion ambiental y los desastres
naturales, y a los demas programas que
establezca el Gobierno nacional en el
marco del reconocimiento realizado.
Lo anterior, sin perjuicio de las
ayudas o acciones humanitarias que
¢l Estado deba brindar de manera
inmediata a la poblacion afectada
en el marco de la emergencia.

Se precisa el

paragrafo.

alcance de este
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Articulo 4°. Politica Publica para el
desplazamiento forzado por causas
asociadas al cambio climadtico, la
degradacion ambiental y los desastres
naturales. El Gobierno nacional, a
través del Departamento Nacional de
Planeacion y con el apoyo de la UNGRD,
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, las demas entidades nacionales
y territoriales competentes, la academia
y la sociedad civil, conformara una mesa
interinstitucional, con la participacion de
los diferentes sectores sociales, que se
encargara de fijar los lineamientos para
formular, implementar y evaluar la Politica
Publica para el desplazamiento forzado
interno por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion ambiental y los
desastres naturales, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia |i
de la presente ley. La politica publica
se actualizara cada 2 afios o cuando se
considere necesario teniendo en cuenta la
realidad del fenémeno en el pais.

La Politica Publica debera incorporar las
estrategias y programas para la prevencion
del desplazamiento y para la atencion y
adaptacion de las poblaciones vulnerables
a los efectos del cambio climatico, de los
desastres naturales y de la degradacion
ambiental, desde un enfoque territorial en
el que se priorice el desarrollo de territorios
seguros, la vivienda digna y la seguridad
alimentaria. Ademas, debera fortalecer
la hoja de ruta para la atencion y apoyo
institucional a las comunidades receptoras,
y desarrollar las acciones especificas
necesarias para que la poblacion afectada
reconstruya su territorio y nucleo familiar,
social, econdomico y cultural.

Articulo 4°.  Politica  Publica
para el desplazamiento forzado
por causas asociadas al cambio
climdtico, la degradacion ambiental
y los desastres naturales. E1 Gobierno
nacional, a través del Departamento
Nacional de Planeacion y con el
apoyo de la UNGRD, del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
las demas entidades nacionales y
territoriales competentes, la academia
y la sociedad civil con reconocida
experiencia _en materia ambiental,
ordenamiento territorial y gestién
del riesgo, conformara una mesa
interinstitucional, contaparticipacién
o 1 g iates:
que la cual se encargara de fijar los
lineamientos para la_formulacion,
implementacién vy evaluaciéon de
formular,—implementar—y—evatuar la
Politica Publica paraetdesptazamiento-
forzado—interno—por—catisas—asoctadas-
ambtental-ytosdesastresnaturates.
Esta _ politica _ publica  deberd
formularse dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, y —Eapotitieaptablica
se actualizard cada cinco (5) 2 afios
o cuando se considere necesario
teniendo en cuenta la realidad del
fenomeno en el pais.

La Politica Publica debera incorporar
las estrategias y programas para
la prevencion del desplazamiento
y para la atencion y adaptacion de
las poblaciones vulnerables a los
efectos del cambio climatico, de los
desastres naturales y de la degradacion
ambiental, desde un enfoque territorial
en el que se priorice el desarrollo de
territorios seguros, la vivienda digna
y la seguridad alimentaria. Ademas,
debera fortalecer la hoja de ruta para
la atencion y apoyo institucional a las
comunidades receptoras, y desarrollar
las acciones especificas necesarias para
que la poblacién afectada reconstruya
su territorio y nucleo familiar, social,
econdmico y cultural.

Se hacen ajustes de redacciéon y se
eliminan las disposiciones repetidas.

Se hace un ajuste al término de 2 a
5 afios para la actualizacion de la
politica publica, toda vez que contar
con un periodo tan corto podria
generar ineficiencias en la evaluacion
de los impactos de la politica publica.
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Texto Aprobado en Plenaria del Senado
de la Republica

Texto propuesto para Primer
Debate en Comisiéon I de Camara
de Representantes

Observaciones

La formulacion e implementacion de
la Politica Publica debera contar con la
articulacion y concurrencia del Sistema
Nacional Ambiental, el Sistema Nacional
de Cambio Climatico y el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres. Ademas, la formulacion y
evaluacion de la politica debera contar
con la participacion de la academia, de
organizaciones sociales y humanitarias
con experiencia en estos fenomenos,
y de las comunidades impactadas. Su
implementacion debera considerar las
acciones y responsabilidades a cargo de
las entidades territoriales, conforme a las
correspondientes atribuciones y deberes
constitucionales y legales.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, la UNGRD vy las entidades
territoriales  seran  responsables  de
coordinar la implementacion y seguimiento
a la Politica Publica y a los planes de
accion que de esta se deriven.

Paragrafo 2°. La Politica Publica
incorporard normas y disposiciones que
establezcan el desarrollo de programas,
planes, proyectos y campaiias mediante los
cuales se daran a conocer las circunstancias
que rodean el desplazamiento forzado por
causas asociadas al cambio climatico, la
degradacion ambiental y los desastres
naturales.

Paragrafo 3°. La Politica Publica debera
incluir medidas con enfoque diferencial
destinadas a la prevencién, adaptacion y
mitigacion de los impactos ambientales
que el desplazamiento forzado podria
desencadenar, aquellas necesarias para la
asistencia durante el desplazamiento y las
que seran implementadas a largo plazo.
Estas medidas deben abordar de manera
integral los factores ambientales de cada
territorio afectado, que contribuyen a la
vulnerabilidad de las comunidades.

Paragrafo 4°. El Gobierno nacional,
en coordinacion con las entidades
competentes a nivel nacional y territorial,
establecera medidas para brindar apoyo
y asistencia integral a las personas en
condicion de desplazamiento forzado
interno por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacién ambiental y
los desastres naturales. Estas medidas
garantizaran:

Adicionalmente, la politica publica
debera articularse con el FEa
o Politi Pabl I tebers
] cilaeid .

det Sistema Nacional Ambiental,
el Sistema Nacional de Cambio
Climatico y el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

Ademés;taformulacton—yevatuacton

Paragrafo 1°. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Autonomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible, Ia
UNGRD vy las entidades territoriales
seran responsables de coordinar la
implementacion y seguimiento a la
Politica Publica y a los planes de
accion que de esta se deriven.

Paragrafo 2°. La Politica Publica
incorporara normas y disposiciones
que establezcan el desarrollo de
programas, planes, proyectos y
campafias mediante los cuales se
daran a conocer las circunstancias que
rodean el desplazamiento forzado por
causas asociadas al cambio climatico,
la degradacion ambiental y los
desastres naturales.

Paragrafo 3°. La Politica Publica
debera incluir medidas con enfoque
diferencial destinadas a la prevencion,
adaptaciony mitigaciondelos impactos
ambientales que el desplazamiento
forzado podria desencadenar, aquellas
necesarias para la asistencia durante
el desplazamiento y las que seran
implementadas a largo plazo. Estas
medidas deben abordar de manera
integral los factores ambientales
de cada territorio afectado, que
contribuyen a la vulnerabilidad de las
comunidades.

Paragrafo 4°. El Gobierno nacional,
en coordinaciéon con las entidades
competentes a nivel nacional y
territorial, establecerd medidas para
brindar apoyo y asistencia integral
a las personas en condicion de
desplazamiento forzado interno por
causas asociadas al cambio climatico,
la degradacion ambiental y los
desastres naturales. Estas medidas
garantizaran, entre otras cosas:




GACETA DEL CONGRESO 2119 Viernes, 7 de noviembre de 2025 Pégina 27
Texto Aprobado en Plenaria del Senado Texto propuesto para Primer
P Debate en Comision I de Camara Observaciones

de la Republica

de Representantes

1) Un nivel de vida adecuado que cubra,
como minimo, alimentos indispensables,
agua potable, refugio y alojamiento basico,
vestimenta, atencion médica, psicosocial
y educativa, servicios de saneamiento y
otros recursos necesarios para atender las
necesidades de las personas desplazadas.
En todo caso, se garantizara el derecho a la
vivienda digna.

2) Programas de rehabilitacion de la
infraestructura afectada, siempre y cuando
sea viable, y el restablecimiento de las
condiciones normales de vida, asi como la
rehabilitacion econdémica y social. Estos
programas deberan evitar la repeticion de
las condiciones de riesgo preexistentes en
la comunidad.

3) Un retorno voluntario, seguro y digno
o el reasentamiento de las personas,
brindando asistencia hasta que, en Ia
medida de lo posible, recuperen lo que
perdieron. En caso de que no sea posible
dicha recuperacién, se otorgara la
reparacion integral.

Paragrafo 5°. La Politica Publica para
el desplazamiento forzado por causas
asociadas al cambio climatico, la
degradacion ambiental y los desastres
naturales que expedira el Gobierno
nacional, no impondra cargas al
sector productivo adicionales a las
que actualmente existen. Cualquier
modificacion requerira una ley tramitada
ante el Congreso de la Republica.

Paragrafo 6°. La UNGRD debera
rendir informe semestral a la mesa
interinstitucional de la que trata el presente
articulo, con la finalidad de establecer y
actualizar la Politica Publica con base en
los datos recolectados en el Registro Unico
de Desplazamiento Climatico.

Paragrafo 7° (Nuevo). La Politica
Publica para el desplazamiento forzado
por causas asociadas al cambio climatico,
la degradaciéon ambiental y los desastres

naturales que expedira el Gobierno
nacional, debera integrar planes de
reasentamiento.

1) Un nivel de vida adecuado que
cubra, como minimo, alimentos
indispensables, agua potable, refugio
y alojamiento basico, vestimenta,
atencion médica, psicosocial y
educativa, servicios de saneamiento
y otros recursos necesarios para
atender las necesidades de las
personas desplazadas. En todo caso,
se garantizara el derecho a la vivienda
digna.

2) Programas de rehabilitacion de la
infraestructura afectada, siempre y
cuando seaviable, y el restablecimiento
de las condiciones normales de vida,
asi como la rehabilitacion econdémica y
social. Estos programas deberan evitar
la repeticion de las condiciones de
riesgo preexistentes en la comunidad.

3) Un retorno voluntario, seguro
y digno o el reasentamiento de las
personas, brindando asistencia hasta
que, en la medida de lo posible,
recuperen lo que perdieron. En caso de
que no sea posible dicha recuperacion,
se otorgara la reparacion integral.

Paragrafo 5°. La Politica Publica para
el desplazamiento forzado por causas
asociadas al cambio climatico, la
degradacion ambiental y los desastres
naturales que expedira el Gobierno
nacional, no impondrd cargas al
sector productivo adicionales a las
que actualmente existen. Cualquier
modificacion  requerira una ley
tramitada ante el Congreso de la
Republica.

Paragrafo 6°. La UNGRD debera
rendir informe semestral a la mesa
interinstitucional de la que trata el
presente articulo, con la finalidad
de establecer y actualizar la Politica
Publica con base en los datos
recolectados en el Registro Unico de
Desplazamiento Climatico.

Esta disposicion ya se encuentra
incluida dentro del numeral 3 del
paragrafo 4°, en consecuencia se

elimina.
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Texto Aprobado en Plenaria del Senado
de la Republica

Texto propuesto para Primer
Debate en Comisiéon I de Camara
de Representantes

Observaciones

Articulo 5°.  Certificacion de la
Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRD). Las
afectaciones ambientales que den origen
al desplazamiento forzado interno por
causas asociadas al cambio climatico, la
degradacion ambiental y los desastres
naturales  deberan ser debidamente
certificadas por la UNGRD con el apoyo
de la autoridad ambiental competente y
tendra el término de tres (3) meses para
generar dicha certificacion a partir del
conocimiento del hecho, 3, la certificacion
debera contar con el analisis respectivo
que permita determinar si el desastre es
natural o antrépico basado en pruebas
recolectadas por un equipo especializado,
en caso de que sea de origen natural
recibira toda la atencion establecida
en la politica publica de la que trata el
articulo 4 de la presente ley, en caso de
que el origen sea antrépico la UNGRD
se encargara de que la persona natural o
juridica responsable atienda el desastre en
las mismas o mejores condiciones que si
fuera un desastre natural.

En ningin caso con dineros del Estado
se atenderan desastres provocados por

Articulo 5°. Certificacion de la
Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRD-) Las
situaciones afectactones—ambientales
que den origen al desplazamiento
forzado interno por causas asociadas
al cambio climatico, la degradacion
ambiental y los desastres naturales
deberan ser debidamente certificadas
por la UNGRD con el apoyo de la
autoridad ambiental competente y
tendra el término de tres (3) meses para
generar dicha certificacion a partir del
conocimiento del hecho.

La certificacion  debera  contar
con el andlisis respectivo que
permita determinar si el desastre
es natural o antrépico basado en
pruebas recolectadas por un equipo
especializado, en caso de que sea de
origen natural recibira toda la atencion
establecida en la politica ptblica de la
que trata el articulo 4° de la presente
ley,—en—ecaso—de—que—cl—origen—sea
z;ﬁttftﬁf ta—UNGRE SEI Eﬁ.mi,gf.'m
responsable-atienda—el-desastreentas-
. ; e .
fueraun-desastre naturak:

En ningln caso con recursos dineros
del Estado se atenderan desastres
provocados por personas naturales

Se hacen ajustes de redaccion para
darle mas claridad.

debera ser inmediata relacionada con el
desplazamiento de cambio climatico y
supervisada por Departamento Nacional de
Planeacion y con el apoyo de la UNGRD,
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de las demas entidades
nacionales y territoriales competentes.

Paragrafo. El seguimiento estarda a
cargo de las personerias municipales,
en articulacion con los presidentes de la
junta de accion comunal de las entregas
facilitadas por el Departamento Nacional
de Planeacion, con el apoyo de la UNGRD,
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, entidades nacionales y/o
territoriales competentes.

a la poblacion _afectada. 1.a atencion_
relacionada con el desplazamiento
forzado interno por causas asociadas
al cambio climatico, la degradacién
ambiental v los desastres naturales,
debera ser inmediata garantizando
la_ proteccion de los derechos

fundamentales de las poblaciones
afectadas.

El Gobierno nacional, a través del
Departamento Nacional de Planeacion
y con el apoyo de la UNGRD, del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de las demas entidades
nacionales y territoriales competentes,
adoptarin las medidas humanitarias
y de protecciéon necesarias para
atender a la poblacién desplazada,
conforme los lineamientos
establecidos en la politica publica.

Paragrafo. El seguimiento a
estas acciones estard a cargo de
las personerias municipales;—emn

artteutactén—contospresidentes—deta

ersonas naturales o juridicas, solo e ¢
gesastres naturales ] o juridicas de conformidad con lo
' establecido en la presente ley.;soto-
desastres naturales:
Articulo 6° (Nuevo). La atencion |Articulo 6°. Atencion y seguimiento |Se hacen ajustes de redaccion

para dar una mayor claridad en la
aplicacion de esta disposicion.
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Texto Aprobado en Plenaria del Senado
de la Republica

Texto propuesto para Primer
Debate en Comisiéon I de Camara
de Representantes

Observaciones

Articulo 7°. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones
contrarias.

Articulo 7°. Vigencias y derogatorias.
La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones contrarias.

Sin modificaciones.

PROPOSICION.

En atencion a las consideraciones anteriormente
expuestas, se presenta Ponencia Positiva, y se
solicita respetuosamente a los integrantes de la
Comision Primera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes dar Primer Debate al
Proyecto de Ley numero 425 de 2025 Camara, 15
de 2024 Senado, por medio del cual se reconoce
la condicion de desplazamiento forzado interno
por causas asociadas al cambio climatico, la
degradacion ambiental y los desastres naturales, se
fijan lineamientos para su identificacion y se dictan
otras disposiciones, conforme al texto propuesto.

Del honorable Representante,

'ALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Partido Alianza Verde

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE

LA CAMARA DE REPRESENTANTES DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 425 DE 2025
CAMARA, 15 DE 2024 SENADO

por medio del cual se reconoce la condicion
de desplazamiento forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la degradacion
ambiental y los desastres naturales, se fijan
lineamientos para su identificacion y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto que el Estado colombiano reconozca la
existencia del desplazamiento forzado interno
por causas asociadas al cambio climatico, la
degradacion ambiental y los desastres naturales, y
desarrolle los lineamientos que permitan identificar
y caracterizar las personas, familias junto a sus
animales domeésticos, comunidades y unidades
productivas que padecen o puedan llegar a padecer
las consecuencias derivadas de esta problematica.

Estas medidas deberan implementarse con
especial énfasis en la proteccion de los derechos de
los sujetos de especial proteccion constitucional,
y orientarse a la preservacion de la soberania y la
seguridad alimentaria del pais.

Los lineamientos y la Politica Publica que se
establecen en la presente ley deberan considerar un
enfoque diferencial, interseccional y territorial.

Paragrafo. En todo caso, las afectaciones
climaticas, la degradacion ambiental y los desastres
naturales a los que hace referencia esta ley deberan
revestir una gravedad tal que amenacen o generen
dafos al ejercicio de los derechos fundamentales,
sociales, economicos, culturales o ambientales de
los habitantes de un territorio.

Articulo 2°. Definicion. Entiéndase por
desplazamiento forzado interno por causas asociadas
al cambio climatico, la degradacion ambiental y los
desastres naturales, cuando las personas, grupos de
personas o comunidades se ven forzadas u obligadas
a escapar o huir de su hogar o de su lugar de
residencia habitual como resultado o para evitar los
efectos graves de factores ambientales, el cambio
climatico o los desastres naturales, que pongan en
riesgo grave el ejercicio de sus derechos.

Paragrafo. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (Ideam), el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (MADS) y la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD) estableceran, de manera conjunta, los
criterios técnicos y metodologicos para la definteton;
identificacion y caracterizacion de la condicion de
desplazamiento forzado interno por causas asociadas
al cambio climatico, la degradaciéon ambiental y
los desastres naturales. Dichos criterios deberan
articularse con los Planes Integrales de Gestion del
Cambio Climatico Territoriales (PIGCCT) y con los
demas instrumentos de politica piiblica ambiental y
climatica vigentes.

Articulo 3°. Registro Unico de Desplazamiento
Ambiental. Créase el Registro Unico de
Desplazamiento Ambiental, en el cual estaran
incluidas las personas, familias junto a sus animales
domésticos, comunidades o grupos sociales
plenamente individualizados e identificados que, en
el marco de la presente ley, estén en condicion de
desplazamiento forzado interno por causas asociadas
al cambio climatico, la degradacion ambiental
y los desastres naturales, y aquellas evacuadas
preventivamente al interior del territorio nacional.

Este registro serd administrado por la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD).

Dicho registro deberd contener informacion
relacionada con el evento que dio lugar al
desplazamiento o la evacuacion preventiva, junto
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con toda la informacion necesaria para caracterizar
el desplazamiento en términos de temporalidad,
distancia y retorno, asi como las condiciones de
vulnerabilidad de la poblacion afectada, entre
otros. El registro se realizara de forma previa,
concomitante y/o posterior al desplazamiento, con el
fin de atender situaciones relevantes para el retorno
o el reasentamiento de las personas afectadas.

La UNGRD debera realizar seguimiento y
verificacion a las personas, familias, comunidades
o grupos sociales en situacion de desplazamiento
por causas climaticas, ambientales o de desastres
naturales. Las entidades territoriales concurriran
en la consolidacion y actualizacion permanente del
registro, de acuerdo con los términos, lineamientos
y procedimientos que para tal efecto establezca el
Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. Dentro de los ocho (8) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley,
la UNGRD: (i) definird las metodologias para la
identificacion y caracterizacion de las personas,
familias, comunidades o grupos sociales en situacion
de desplazamiento forzado por causas asociadas al
cambio climatico, la degradacion ambiental y los
desastres naturales; (ii) establecera el procedimiento
de inclusion y el modo de actualizacion; (iii) pondré
en funcionamiento el registro.

Paragrafo 2°. Las personas, familias,
comunidades o grupos sociales que se encuentren en
situacion de desplazamiento por causas climaticas,
ambientales o de desastres naturales dispondran
de un término de tres (3) afios contados a partir
del momento en que ocurra el hecho generador
del desplazamiento para realizar la declaracion
correspondiente e incorporarse dentro del Registro
Unico.

Las personerias municipales, la Defensoria del
Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion y
las autoridades ambientales del orden territorial
estaran facultadas para recibir las declaraciones
de las personas, familias, comunidades o grupos
sociales en situacion de desplazamiento, conforme
a los lineamientos establecidos por la UNGR. Las
declaraciones recibidas deberan ser remitidas de
manera inmediata a la UNGRD para efectos de su
verificacion, registro e incorporacion en el Registro
Unico.

Paragrafo 3°. Para ser incluidas en el Registro
Unico de Desplazamiento Ambiental, debera
emitirse previamente la certificacion de que trata el
articulo 5° de la presente ley.

Paragrafo 4°. Una vez las personas, familias,
comunidades o grupos sociales realicen la
declaracion podran acceder a medidas humanitarias
de emergencia, y cuando sean incluidas en el
registro, podran acceder a las medidas de cuidado
y proteccion establecidas en la Politica Publica
para el desplazamiento forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la degradacion
ambiental y los desastres naturales, y a los demas
programas que establezca el Gobierno nacional en

el marco del reconocimiento realizado. Lo anterior,
sin perjuicio de las ayudas o acciones humanitarias
que el Estado deba brindar de manera inmediata a
la poblacion afectada en el marco de la emergencia.

Articulo 4°. Politica Publica para el
desplazamiento forzado por causas asociadas al
cambio climadtico, la degradacion ambiental y los
desastres naturales. E1 Gobierno nacional, a través
del Departamento Nacional de Planeacion y con el
apoyo de la UNGRD, del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, las demas entidades
nacionales y territoriales competentes, la academia
y la sociedad civil con reconocida experiencia en
materia ambiental, ordenamiento territorial y gestion
del riesgo, conformara una mesa interinstitucional,
la cual se encargard de fijar los lineamientos para
la formulacion, implementacion y evaluacion de la
Politica Publica.

Esta politica publica debera formularse dentro de
los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, y se actualizard cada cinco (5)
afos o cuando se considere necesario teniendo en
cuenta la realidad del fenomeno en el pais.

La Politica Publica debera incorporar las
estrategias y programas para la prevencion del
desplazamiento y para la atencion y adaptacion
de las poblaciones vulnerables a los efectos del
cambio climatico, de los desastres naturales y
de la degradacion ambiental, desde un enfoque
territorial en el que se priorice el desarrollo de
territorios seguros, la vivienda digna y la seguridad
alimentaria. Ademas, deberd fortalecer la hoja de
ruta para la atencion y apoyo institucional a las
comunidades receptoras, y desarrollar las acciones
especificas necesarias para que la poblacion afectada
reconstruya su territorio y nucleo familiar, social,
econdémico y cultural.

Adicionalmente, la politica publica debera
articularse con el Sistema Nacional Ambiental, el
Sistema Nacional de Cambio Climatico y el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Autonomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, la UNGRD
y las entidades territoriales seran responsables de
coordinar la implementacion y seguimiento a la
Politica Publica y a los planes de accion que de esta
se deriven.

Paragrafo 2°. La Politica Publica incorporara
normas y disposiciones que establezcan el
desarrollo de programas, planes, proyectos Yy
campafias mediante los cuales se daran a conocer
las circunstancias que rodean el desplazamiento
forzado por causas asociadas al cambio climatico,
la degradacion ambiental y los desastres naturales.

Paragrafo 3°. La Politica Publica debera incluir
medidas con enfoque diferencial destinadas a la
prevencion, adaptacion y mitigacion de los impactos
ambientales que el desplazamiento forzado
podria desencadenar, aquellas necesarias para la
asistencia durante el desplazamiento y las que seran
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implementadas a largo plazo. Estas medidas deben
abordar de manera integral los factores ambientales
de cada territorio afectado, que contribuyen a la
vulnerabilidad de las comunidades.

Paragrafo 4°. El Gobierno nacional, en
coordinacion con las entidades competentes a nivel
nacional y territorial, establecera medidas para
brindar apoyo y asistencia integral a las personas
en condicion de desplazamiento forzado interno por
causas asociadas al cambio climatico, la degradacion
ambiental y los desastres naturales. Estas medidas
garantizaran, entre otras cosas:

1) Un nivel de vida adecuado que cubra,
como minimo, alimentos indispensables, agua
potable, refugio y alojamiento bdasico, vestimenta,
atencion médica, psicosocial y educativa, servicios
de saneamiento y otros recursos necesarios para
atender las necesidades de las personas desplazadas.
En todo caso, se garantizara el derecho a la vivienda
digna.

2) Programas de rehabilitacion de la
infraestructura afectada, siempre y cuando sea viable,
y el restablecimiento de las condiciones normales de
vida, asi como la rehabilitacion econdémica y social.
Estos programas deberan evitar la repeticion de las
condiciones de riesgo preexistentes en la comunidad.

3) Un retorno voluntario, seguro y digno o el
reasentamiento de las personas, brindando asistencia
hasta que, en la medida de lo posible, recuperen lo
que perdieron. En caso de que no sea posible dicha
recuperacion, se otorgara la reparacion integral.

Paragrafo 5°. La Politica Publica para el
desplazamiento forzado por causas asociadas al
cambio climatico, la degradacion ambiental y
los desastres naturales que expedira el Gobierno
nacional, no impondra cargas al sector productivo
adicionales a las que actualmente existen. Cualquier
modificacion requerirda una ley tramitada ante el
Congreso de la Republica.

Paragrafo 6°. La UNGRD debera rendir informe
semestral a la mesa interinstitucional de la que trata
el presente articulo, con la finalidad de establecer y
actualizar la Politica Publica con base en los datos
recolectados en el Registro Unico de Desplazamiento
Climatico.

Articulo 5°. Certificacion de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD).
Las situaciones que den origen al desplazamiento
forzado interno por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion ambiental y los desastres
naturales deberan ser debidamente certificadas por
la UNGRD con el apoyo de la autoridad ambiental
competente y tendra el término de tres (3) meses para

generar dicha certificacion a partir del conocimiento
del hecho.

La certificacion debera contar con el andlisis
respectivo que permita determinar si el desastre es
natural o antrdpico basado en pruebas recolectadas
por un equipo especializado, en caso de que sea de

origen natural recibird toda la atencion establecida
en la politica publica de la que trata el articulo 4° de
la presente ley.

En ningin caso con recursos del Estado se
atenderan desastres provocados por personas
naturales o juridicas de conformidad con lo
establecido en la presente ley.

Articulo 6°. Atencion y seguimiento a la
poblacion afectada. La atencion relacionada con
el desplazamiento forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la degradacion
ambiental y los desastres naturales, deberd ser
inmediata garantizando la proteccion de los derechos
fundamentales de las poblaciones afectadas.

El Gobierno nacional, a través del Departamento
Nacional de Planeaciony con el apoyo de la UNGRD,
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y de las demas entidades nacionales y territoriales
competentes, adoptaran las medidas humanitarias y
de proteccion necesarias para atender a la poblacion
desplazada, conforme los lineamientos establecidos
en la politica publica.

Paragrafo. El seguimiento a estas acciones
estara a cargo de las personerias municipales.

Articulo 7°. Vigencias 'y derogatorias.
La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga las disposiciones contrarias.

Del honorable Representante,

ALIER'SANCHEZ ARANGO

Representante a la Cdmara por el Valle del Cauca
Partido Alianza Verde
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