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VUELTAAL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 103 DE 2025 CAMARA
HONORABLE REPRESENTANTE MIGUEL ABRAHAM POLO POLO Y OTRAS FIRMAS

por el cual se modifica parcialmente el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia y se garantiza

el derecho fundamental a la educacion inicial y media.

Bogota D.C., 11 de noviembre de 2025

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad
Asunto: Adhesion al Informe de Ponencia para segundo N
debate en primera vuelta al Proyecto de Acto Legislativo L,
No. 103 de 2025 Camara “Por el cual se modifica Cbrw /)<
parcialmente el articulo 67 de la constitucién politica de KARYME ADRANA con;s MARTINEZ ~ DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA
Co/amb‘lfz y .s%’ garantiza el derecho fundamental a la Representante a la Cdmara por Sucre Repregentantg a la/Camara por Tolima
educacion inicial y media”. Ponente Portente
Apreciada Secretaria, 9
. - . . 4 L ‘, M,/ fAs
Por medio de la presente respetuosamente informamos que nos adherimos al informe de JULIO CESAR TRIANA QUINTERO ASTRID SANtHEZ MﬁNTEs DE oca
ponencia radicado por los coordinadores ponentes, Honorables Representantes Jennifer Representante a la Camara por Huila Representante a la Cimara por Choco
Pedraza Sandoval y Gabriel Becerra Yafiez, para segundo debate en primera vuelta al Ponente Ponente
Proyecto de Acto Legislativo No. 103 de 2025 Camara “Por el cual se modifica parcialmente g A g)
el articulo 67 de la constitucion politica de Colombia y se garantiza el derecho fundamental
a la educacién inicial y media” ~ 2 / 7
L@ o Y Pl e ‘
Agradecemos se actualice la informacion en la pagina web de la Camara, y se le informe a LUIS ALBERTO ALBAN URBANO = %WWORRES |
imprenta con el fin de que haga las respectivas actualizaciones en las gacetas. Representante a la CAmara por el Valle del ~ Representante a la Cdmara por el estatuto de la
Cauca oposicion
_Ponente | Ponente

Atentamente,

El. ﬂHAM POLO POLO

Representante a la Cadmara
Circunscripcién Afro
Ponente
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 210 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se rinde homenaje a la
Federacion Nacional de Cafeteros, en el marco del
centenario de su _fundacion.

Bogota, D. C, noviembre 2025.

Presidente

ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO

Secretario

JUAN CARLOS RIVERA PENA

Comision  Segunda de la Camara de
Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de Ponencia para

Segundo Debate al Proyecto de Ley niimero 210
de 2025 Camara, por medio de la cual se rinde
homenaje a la Federacion Nacional de Cafeteros,
en el marco del centenario de su fundacion.

Presidente y secretario, reciban un cordial saludo.

Atendiendo a la designacion que nos hiciere la
Mesa Directiva, y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5% de 1992,
por la cual se expide el reglamento del Congreso, de
la manera mas atenta, por medio del presente escrito,
procedo a rendir informe de Ponencia Positiva para
Segundo Debate en la honorable plenaria de Camara
de Representantes al Proyecto de Ley nimero 210
de 2025 Camara, por medio de la cual se rinde
homenaje a la Federacion Nacional de Cafeteros,
en el marco del centenario de su fundacion”

Atentamente.

MONICA KARINA BOCANEGRA
Ponente Coordinadora

gs MIGU/féEZ ARISTIZABAL

Ponente

’/,«\., ; e
L vy AN
M%YA NDREA PERDOMO
Pofente //*
/
/

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA HONORABLE PLENARIA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 210 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se rinde homenaje a la
Federacion Nacional de Cafeteros, en el marco del
centenario de su fundacion.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA:

El presente proyecto de ley de iniciativa
congresional fue radicado el seis (6) de agosto
de dos mil veinticinco (2025) ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes, por los

honorables Representantes Anibal Gustavo Hoyos
Franco, Julio César Triana Quintero, Luis David
Suarez Chadid, Modesto Enrique Aguilera Vides,
Juan Pablo Salazar Rivera, Jorge Alberto Cerchiaro
Figueroa, John Edgar Pérez Rojas, Juan Camilo
Londorio Barrera, Karen Astrith Manrique Olarte,
Hernando Guida Ponce y Delcy Esperanza Isaza
Buenaventura.

La iniciativa fue publicada en la Gaceta del
Congreso numero 1487 de 2025 de la Camara de
Representantes, cumpliendo asi con el requisito de
publicidad previsto en la Ley 5* de 1992.

Posteriormente, el cinco (5) de septiembre de
dos mil veinticinco (2025), mediante Oficio nimero
CSCP-3.2.02.116/2025 (IS), la Secretaria de la
Comision Segunda Constitucional Permanente de la
Camara designd como ponentes para rendir informe
en primer debate a los honorables Representantes
Monica  Karina  Bocanegra  (Coordinadora),
Mary Anne André Perdomo y Luis Miguel Lopez
Aristizabal.

En sesion del veintiuno (21) de octubre de dos
mil veinticinco (2025) de la Comision Segunda
Constitucional permanente se aprobd por unanimidad
en primer debate el proyecto de Ley numero 210 de
2025 camara, por medio de la cual se rinde homenaje
a la Federacion Nacional de Cafeteros, en el marco
del centenario de su fundacion” con sus respectivas
proposiciones todas avaladas, el mismo dia mediante
Oficio CSCP - - 3.2.02.262/2025 (IS) la secretaria
de la Comision Segunda Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, nos designan para
rendir informe de ponencia en segundo debate en
plenaria de Camara de Representantes.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto
rendir homenaje solemne a la Federacion Nacional
de Cafeteros de Colombia (FNC) en ocasion del
centenario de su fundacion (27 de junio de 1927).
Busca reconocer institucionalmente la valiosa
trayectoria gremial de la FNCy su papel determinante
en la caficultura nacional. Segin la exposicion
de motivos original, «el presente proyecto de ley
busca rendir homenaje a la Federacion Nacional de
Cafeteros, con ocasion de la conmemoracion de sus
cien (100) anos de fundacion». En coherencia con
este fin, la ponencia propone mantener como objeto
central de la norma la conmemoracion de los cien
afios de la FNC como aporte al desarrollo social,
econdomico y cultural de Colombia.

III. CONTENIDO

Elarticulado del proyecto, debidamente depurado,
se estructura en nueve articulos organizados en
tres bloques tematicos: homenajes honorificos,
autorizacion de recursos y conmemoraciones
culturales. En sintesis, el proyecto propone:

Articulos 1°-3°: Reconocimiento solemne.
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El articulo 1° establece que la Nacion y el
Congreso se asocian al centenario de la FNC, y el
articulo 2° enaltece su trayectoria por ser pilar de la
economia y la cultura cafetera. El articulo 2° dispone
la realizacion de sesiones solemnes del Congreso
(por parte de las Mesas Directivas de Camara y
Senado) durante junio de 2027, con la invitacion
a representantes del Gobierno, de la FNC (gerente
general, Comité Directivo, Congreso Nacional de
Cafeteros, comités departamentales y municipales)
y al pueblo cafetero. El articulo 3° ordena otorgar
la maxima condecoracion de la Republica a la FNC,
como reconocimiento institucional a sus 100 afos
de liderazgo gremial y contribucion al bienestar de
los productores de café.

Articulos 4°-5°: Recursos y cofinanciacion.

El articulo 4° autoriza al Gobierno nacional
para incorporar en el Presupuesto General de la
Nacion —sin aumentar el gasto total— las partidas
necesarias para conmemorar el centenario, mediante
reasignaciones internas o el Sistema General de
Cofinanciacion. Especificamente, incluye recursos
para salvaguardar el patrimonio y la tradicion
cafeteras; fomentar investigacion e innovacion en el
sector; modernizar la cadena productiva; impulsar
desarrollo social y de infraestructura en regiones
cafeteras (aguapotable, vias terciarias, viviendarural,
educacion, TIC); y estimular el consumo interno
de café (capacitacion, asistencia técnica, buenas
practicas agricolas y de manufactura, estrategias de
mercado). Un paragrafo aclara que esta autorizacion
presupuestal se tramitara conforme a la ley organica
presupuestal (sin exceder el marco fiscal de mediano
plazo ni requerir nuevos recursos). El articulo 5°
faculta al Gobierno para gestionar ante entidades
publicas o privadas nacionales e internacionales
recursos adicionales (donaciones, cooperacion) que
complementen las acciones del centenario.

Articulos 6°-9°: Conmemoraciones y vigencia.

El articulo 6° encarga al Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
y a la Comision de Regulacion de Comunicaciones
disponer de recursos para producir y difundir
un documental, a cargo de RTVC —Sistema de
Medios Publicos, que exalte la historia y las
labores de la FNC. El articulo 7° autoriza al Banco
de la Republica a emitir o acuflar una especie
monetaria conmemorativa alusiva al centenario
de la FNC (segin la recomendacion técnica del
Banco, adoptada en esta ponencia). El articulo 8°
encomienda al Ministerio de TIC el impulso de
una emision filatélica conmemorativa (sello postal)
del centenario. Finalmente, el articulo 9° establece
la vigencia inmediata de la ley a partir de su
promulgacion.

IV. JUSTIFICACION

La Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia (FNC) es la organizacion gremial mas
representativa del sector cafetero, fundada en
Medellin el 27 de junio de 1927, con el proposito
de representar los intereses de los caficultores

y mejorar sus condiciones de vida (Federacion
Nacional de Cafeteros, 2023). Desde entonces, ha
cumplido funciones esenciales: garantizar la compra
de la produccion cafetera, promover el consumo
interno y la imagen del café colombiano, desarrollar
investigacion tecnoldgica a través de Cenicafé y
gestionar alianzas nacionales ¢ internacionales
(FNC, 2023).

Actualmente, la FNC agrupa a mas de 557.000
familias cafeteras, que cultivan aproximadamente
838.000 hectareas de café¢ en 22 departamentos
y 590 municipios del pais (Federaciéon Nacional
de Cafeteros, 2023)! Segun la Organizacion
Internacional del Café, Colombia se ubica como el
tercer productor mundial de café, después de Brasil y
Vietnam (International Coffee Organizacion [1CO],
2024)2. En 2025, la producciéon nacional alcanzé
cerca de 15 millones de sacos, lo que representa un
crecimiento del 31% respecto al afo anterior (FNC,
2025)3 .

El café ha sido reconocido como simbolo cultural
y econdmico del pais. La Ley 358 de 2024 lo declaro
“bebida nacional*”, reconociendo su importancia en
laidentidad y el consumo cultural de los colombianos
(Congreso de la Republica de Colombia, 2024).
En el ambito internacional, la UNESCO inscribio
en 2011 al Paisaje Cultura Cafetero en la Lista de
Patrimonio Mundial, como expresion Unica de la
interaccion entre la tradicion cafetera y el entorno
natural (UNESCO, 2011)° .

Asimismo, la Corte Constitucional ha sostenido
que las leyes de honores constituyen expresiones
legitimas de reconocimiento estatal a instituciones

1 Federacion Nacional de Cafeteros. (2023). Informe

anual 2022-2023. Bogota: FNC.

2 International Coffee Organization. (2024). Coffee
Development Report 2024. Londres: ICO.
3 Federacion Nacional de Cafeteros. (2025, abril).

Boletin de prensa: Produccion de café colombiano crecio
31%. Recuperado de https://www.federaciondecafeteros.
org

4 Congreso de la Republica de Colombia. (2024).
Ley 358 de 2024, por la cual se declara al café como
bebida nacional. Diario Oficial nimero 52.455.

3 UNESCO. (2011). Coffee Cultural Landscape of
Colombia. World Heritage Centre. Recuperado de https://
whc.unesco.org/en/list/1121
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o comunidades que representan valores de interés
publico (Corte Constitucional, Sentencia C-817 de
2011)°. En esta linea, rendir homenaje a la FNC en
su centenario no solo es juridicamente viable, sino
un deber historico y cultural del Congreso.

V. NORMAS CONSTITUCIONALES Y
LEGALES QUE SOPORTAN EL PROYECTO
DE LEY

El proyecto se fundamenta en las competencias
y deberes que asigna la Constitucion Politica de
Colombia a los distintos poderes publicos. En
particular, la Carta sefiala que el Estado debereconocer
y proteger la diversidad cultural de la nacion (Const., art.
7), proteger las riquezas culturales y naturales (Const.,
art. 8), y promover el acceso a la cultura en igualdad de
condiciones (Const., art. 70).

El patrimonio cultural es inalienable y queda bajo la
proteccion del Estado (Const., art. 72), lo que justifica
la promocion de acciones para salvaguardar la tradicion
cafetera. El articulo 95 de la Constitucion impone a todos
el deber de engrandecer la identidad nacional (Const.,
art. 95), principio que motiva este homenaje al producto
emblemético del pais’ .En cuanto a competencias,
corresponde al Congreso hacer las leyes y ejercer, entre
otras funciones, la de exaltar hechos e instituciones de
interés publico (Const., art. 150 nums. 1y 6). La Ley 5°
de 1992 y la Ley 2003 de 2019 precisan los tramites y
requisitos formales para la presentacion de proyectos de
ley (por ejemplo, acépites de conflicto de interés ®).

De igual manera, el Banco de la Republica es
autoridad exclusiva para emitir moneda (Const., art.
371). Suley organica, la Ley 31 de 1992, permite acufiar
monecgla metalica con fines conmemorativos (paragrafo
art. 7)° .

6 Corte Constitucional de Colombia. (2011). Senten-
ciaC-817de2011. M.P. LUIS ERNESTO VARGAS SIL-
VA.

7 Constitucion Politica de Colombia. (1991). Cons-
titucion Politica de la Republica de Colombia de 1991.
Secretaria del Senado — Avance Juridico. Recuperado de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormati-
vo/norma.php?i=4125

8 Congreso de la Republica de Colombia. (1992).
Ley 5% de 1992, Ley Organica del Congreso. Funcion Pu-
blica — Gestor Normativo. Recuperado de https://www.
funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.
php?i=11368

9 Banco de la Republica. (1992, 29 de diciembre).
Ley 31 de 1992 por la cual se dictan las normas a las
que deberd sujetarse el Banco de la Republica para el
ejercicio de sus funciones. Diario Oficial No. 41.895.

Se  destacan también normas culturales
complementarias: la Ley 397 de 19970 'y su
modificacion Ley 1185 de 2008, que promueven
incentivos tecnoldgicos y estimulos al sector cultural
(incluyendo la memoria historica). Asimismo, la Ley
163 de 1959 ! y el Decreto niimero 1589 de 1998
12 instituyen medidas de proteccion al patrimonio
historico y reglamentan el Sistema Nacional de Cultura.
Estas disposiciones avalan la constitucionalidad de las
acciones de fomento cultural propuestas (arts. 4°, 6° y
8° del proyecto) y refuerzan la funcion del Estado de
fomentar la investigacion y difusion cultural cafetera.

Jurisprudencia y control de legalidad

La Corte Constitucional ha establecido criterios
valiosos sobre este tipo de iniciativas: en la Sentencia
C-817 de 2011 reconoci6 que el legislador puede
dictar “leyes de honores” para exaltar publicamente
personas, hechos o instituciones relevantes, enumerando
modalidades como homenajes a aniversarios de
organizaciones o entes culturales (Corte Constitucional,
2011)13 . El presente proyecto encaja precisamente en
esa figura: conmemorar el centenario de una entidad
cultural-productiva.

En materia presupuestal, la Sentencia C-343 de 1995
aclar6 que cuando el Congreso decreta gastos publicos
—como ocurriria al habilitar partidas presupuestales
en esta ley— ello no implica modificacion inmediata
del Presupuesto General de la Nacion, sino que otorga
simplemente el titulo para que el Gobierno los incluya
en la ley anual de presupuesto (Corte Constitucional,
1995)!4 . De igual forma, la Sentencia C-324 de 1997
distingui6é claramente entre la ley que autoriza el
gasto y la ley de presupuesto anual, concluyendo que
al Congreso le corresponde aprobar el gasto, pero al

Recuperado de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/
gestornormativo/norma.php?i=68762

10 Congreso de la Republica de Colombia. (1997, 7
de agosto). Ley 397 de 1997, por la cual se desarrollan
los articulos 70, 71 y 72 y demas articulos concordantes
de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre pa-
trimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se
crea el Ministerio de Cultura y se trasladan algunas de-
pendencias. Diario Oficial No. ... Recuperado de https://
www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/nor-
ma.php?i=337

1 Ley 163 de 1959 Congreso de la Republica de Co-
lombia. (1959, 30 de diciembre). Ley 163 de 1959, por la
cual se dictan medidas sobre defensa y conservacion del
patrimonio histérico, artistico y monumentos publicos de
la Nacioén. Diario Oficial No. ... Recuperado de https://
www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/nor-
ma.php?i=326

12 Decreto 1589 de 1998 Presidencia de la Republica
de Colombia. (1998, 5 de agosto). Decreto 1589 de 1998,
por el cual se reglamenta el Sistema Nacional de Cultura
— SNCU -y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial
numero. ... Recuperado de https://www.funcionpublica.
gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78441

13 Corte Constitucional de Colombia. (2011). Sen-
tencia C-817 de 2011. m. p. LUIS ERNESTO VARGAS
SILVA. Recuperado de https://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/2011/c-817-11.htm

14 Corte Constitucional de Colombia. (1995). Sen-
tencia C-343 de 1995. m. p. VLADIMIRO NARANJO
MESA. Recuperado de https://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/1995/c-343-95.htm
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Gobierno decidir si lo incorpora al presupuesto (Corte
Constitucional, 1997)13 .

En consecuencia, la ponencia mantiene las palabras
“Autoricese” en los articulos de habilitacion presupuestal
(4° y 5°, en concordancia con esas sentencias:
no se impone un gasto fijo ni se obliga a traslados
presupuestales sin decision gubernamental, sino que
se faculta al Ejecutivo para efectuar las apropiaciones
necesarias en ejercicios futuros, respetando su iniciativa
presupuestal (Const., art. 347).

Respecto a conflictos de interés e impedimentos, el
articulo 3° de la Ley 2003 de 2019 exige describir en
la exposicion de motivos las circunstancias que puedan
generar conflicto para autores o ponentes (Congreso
de la Republica de Colombia, 2019)16 . Al respecto, se
examinaron los vinculos de los Congresistas autores y
ponentes con el sector cafetero. No existen beneficios
particulares, actuales ni directos otorgados por la
iniciativa que favorezcan a Congresistas individuales
(o0 a sus conyuges o parientes) en perjuicio del interés
general. Tampoco se identifican perjuicios o sanciones
reducidas a que estén sujetos. Por ende, no se advierten
impedimentos legales ni conflicto de interés para
ninguno de los Congresistas involucrados en la ponencia
o0 votacion de esta ley.

Este analisis sigue las pautas establecidas en
el articulo 286 de la Ley 5* de 1992 y en el literal a)
adicionado por la Ley 2003 de 2019 (Congreso de la
Republica de Colombia, 1992; Congreso de la Republica
de Colombia, 2019), y confirma que el proyecto cumple
con los principios de transparencia y €tica legislativa
exigidos por la Constitucion.

VI. IMPACTO FISCAL

El proyecto de ley no genera impacto fiscal neto
adicional en el Presupuesto General de la Nacion. En
su articulado no se crea un nuevo gasto obligatorio, sino
que se autoriza al Gobierno nacional a incorporar en el
presupuesto partidas para actividades conmemorativas,
siempre sujetas a reasignaciones internas y al Marco
Fiscal de Mediano Plazo (Congreso de la Republica de
Colombia, 1991, art. 347).17

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-866 de
2010, senald que las obligaciones previstas en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro
de racionalidad legislativa, orientado a la estabilidad
macroecondmica, pero que su incumplimiento no
invalida un proyecto de ley, ya que el Congreso no cuenta
con la capacidad técnica para determinar por si mismo el
impacto fiscal de cada iniciativa (Corte Constitucional,
2010).!8 El control corresponde principalmente al

15 Corte Constitucional de Colombia. (1997). Sen-
tencia C-324 de 1997. m. p. ALEJANDRO MARTINEZ
CABALLERO. Recuperado de https://www.corteconsti-
tucional.gov.co/relatoria/1997/c-324-97 . htm

16 Congreso de la Republica de Colombia. (2019).
Ley 2003 de 2019. Por la cual se adoptan medidas de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion
y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial nimero
51.084. Recuperado de https://www.funcionpublica.gov.
co/eva/gestornormativo/norma.php?i=102872

17 Congreso de la Republica de Colombia. (1991).
Constitucién Politica de Colombia. Articulo 347. Se-
cretaria del Senado. Recuperado de http://www.secre-
tariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politi-
ca_1991.html

18 Corte Constitucional de Colombia. (2010). Senten-
cia C-866 de 2010. m. p. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

Ministerio de Hacienda, que debe intervenir durante
el tramite legislativo para informar y advertir sobre las
consecuencias econdmicas de cada proyecto (Corte
Constitucional, 2010).

De igual manera, la Sentencia C-490 de 2011 preciso
que el mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion econdmica no puede
convertirse en una barrera para la funcion legislativa.
Interpretar el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 como
un poder de veto del Ejecutivo sobre el Congreso seria
contrario al principio democratico y a la separacion de
poderes (Corte Constitucional, 2011).!°

En ese sentido, el presente proyecto se ajusta a la
jurisprudencia constitucional: habilita al Gobierno
Nacional para incluir los gastos en futuros presupuestos,
sin que ello implique un aumento automatico del
gasto publico. De esta manera, se asegura que la
conmemoracion del centenario de la Federacion
Nacional de Cafeteros se financie de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, el marco fiscal vigente y
las prioridades del plan de inversiones, sin vulnerar la
sostenibilidad financiera del Estado.

VII. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
291 de la Ley 5 de 1992, se advierte que como
Representantes y ponentes de este proyecto de ley no
existen circunstancias o eventos que puedan generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion segun
articulo 286 de la misma ley. Lo anterior, de cualquier
forma, no es dbice para que quien asi lo tenga a bien lo
declare habiéndolo encontrado.

VIIL PROPOSICION

Conforme a las consideraciones anteriores y con
base en lo dispuesto por la Constitucion Politica y la
Ley 5% de 1992, solicitamos a la honorable Plenaria
de la Camara de Representantes dar Segundo Debate
y aprobar la ponencia al Proyecto de Ley nimero
210 DE 2025 camara, por Medio de la cual se rinde
Homenaje a la Federacion Nacional de Cafeteros, en el
Marco del Centenario de su Fundacion.

Atentamente.
74 s el
NDREA PERDOMO
MONICA KARINA BOCANEGRA
Ponente Coordinadora

3
QS MIGSfQEZ ARISTIZABAL

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA HONORABLE
PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 210 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se rinde homenaje a la
Federacion Nacional de Cafeteros, en el marco del
centenario de su fundacion.

Recuperado de https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2010/c-866-10.htm

19 Corte Constitucional de Colombia. (2011). Sen-
tencia C-490 de 2011. m. p. LUIS ERNESTO VARGAS
SILVA. Recuperado de https://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/2011/c-490-11.htm


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/c-324-97.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/c-324-97.htm
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=102872
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=102872
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/c-866-10.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/c-866-10.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/c-490-11.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/c-490-11.htm
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El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion y el Congreso de la
Republica se asocian de manera solemne a la
conmemoracion del centenario de la Federacion
Nacional de Cafeteros de Colombia, como expresion de
reconocimiento a su valiosa labor en favor del desarrollo
social, economico, cultural y productivo del pais

Articulo 2°. El Congreso de la Republica exalta
la trayectoria y los aportes de la Federacion Nacional
de Cafeteros de Colombia, por su papel determinante
en el progreso de los caficultores, en la consolidacion
del sector como pilar de la economia nacional y en la
promocion de la identidad cultural cafetera.

Durante el mes de junio del afio 2027, la Camara
de Representantes y el Senado de la Republica
celebraran, de manera independiente, una sesion
solemne conmemorativa del centenario. Las Mesas
Directivas de cada corporacion definiran la fecha,
hora y programacion correspondiente, e invitaran a los
Congresistas, ministros competentes, directivos de la
Federacion y a la ciudadania interesada.

Articulo 3°. El Congreso de la Republica otorgara
a la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia la
Orden de la Democracia Simén Bolivar, como maxima
condecoracién en reconocimiento a su trayectoria
centenaria, liderazgo gremial y contribucion al bienestar
de los productores de café.

Articulo 4°. Autorizacion de gasto presupuestal.
Autoricese al Gobierno nacional para que, conforme a
la Constitucion Politica y la ley, incorpore y asigne en el
Presupuesto General de la Nacion, y promueva a través
del Sistema General de Cofinanciacion, las partidas
presupuestales necesarias para desarrollar actividades
y acciones encaminadas a conmemorar el centenario
de la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia,
incluyendo, entre otras:

1. La salvaguardia, preservacion, proteccion y
promocion del patrimonio cultural y de la tradicion
cafetera nacional.

2. El fomento de la investigacion, desarrollo e
innovacion tecnologica en el sector cafetero.

3. Lamodernizaciony fortalecimiento de la cadena
productiva del café colombiano, mediante programas
de apoyo a la formalizacion, el acceso al crédito, el
emprendimiento la digitalizacion, la capacitacion en
gestion empresarial y la promocion de encadenamientos
productivos que impulsen la competitividad del sector.

4.  Eldesarrollo social y econémico de las regiones
cafeteras, incluyendo proyectos de agua potable,
saneamiento basico, vivienda rural, vias terciarias,
educacion, y tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

5. El estimulo al consumo interno y la
comercializacion de café¢ y sus derivados, mediante
programas de capacitacion, asistencia técnica, promocion
de buenas practicas agricolas y de manufactura, y
estrategias de mercadeo.

Paragrafo Primero. La autorizacion de gasto se
incorporara en el Presupuesto General de la Nacion de
acuerdo con las normas organicas, el Marco Fiscal de

Mediano Plazo y el POAI, mediante reasignacion de
recursos existentes, sin generar incremento del gasto
publico.

Paragrafo Segundo. Autoricese al Gobierno
Nacional para que, en el marco de sus competencias
legales y presupuestales, suscriba con la Federacion
Nacional de Cafeteros de Colombia contratos,
convenios, acuerdos interadministrativos o cualquier
otra modalidad contractual permitida por el
ordenamiento juridico, con el propoésito de garantizar la
adecuada ejecucion, coordinacion y culminacion de las
actividades y objetivos previstos en el presente articulo,
conforme a los principios de transparencia, eficiencia y
economia establecidos en la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional para
gestionar y promover ante entidades publicas o privadas,
nacionales o internacionales, la obtencion de recursos
adicionales o complementarios para apoyar las acciones
y proyectos de conmemoracion del centenario.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, para incorporar los recursos
necesarios, destinados a encargar a RTVC — Sistema
de Medios Publicos la produccion y difusion de un
documental que exalte la historia y trayectoria de la
Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia.

Paragrafo Primero. Dicha pieza audiovisual sera
transmitida por los canales del Sistema de Medios
Publicos y a través de sus plataformas digitales.

Paragrafo Segundo. Las partidas presupuestales
de este articulo no afectaran las transferencias de ley
ni las apropiaciones presupuestales que anualmente
el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones debe girar a los operadores,
cuya destinacion especifica es el fortalecimiento de la
television publica.

Articulo 7°. Especie monetaria conmemorativa.
Autoricese al Banco de la Republica para emitir una
especie monetaria en conmemoracion de los cien (100)
afios de la fundacion de la Federacion Nacional de
Cafeteros de Colombia, como reconocimiento simbolico
a su legado historico.

Articulo 8°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, a través del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, gestione la emision
de una estampilla postal conmemorativa del centenario
de la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion

De los honorables representantes,

MN D i gﬁ b
1 ¢ zfm
A PERDOMO
ente
MONICA KARINA BOCANEGRA
Ponente Coordinadora {

IQS MlGU/fQEZ ARISTIZABAL

Ponente
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DIA 21 DE
OCTUBRE DE 2025, ACTA 12, CORRESPONDIENTE EL PROYECTO DE LEY No. 210 DE 2025
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDE HOMENAJE A LA FEDERACION NACIONAL
DE CAFETEROS, EN EL MARCO DEL CENTENARIO DE SU FUNDACION”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. La Nacion y el Congreso de la Reptiblica se asocian de manera solemne a la
conmemoracion del centenario de la Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia, como
expresion de reconocimiento a su valiosa labor en favor del desarrollo social, econémico,
cultural'y productivo del pais

Articulo 2. El Congreso de la Republica exalta la trayectoria y.los aportes de la Federacién
Nacional de Cafeteros de. Colombia, por su papel.determinante en el progreso de los
caficultores, en la consolidacion del sector como pilar de la economia nacional y en la
promocion de la identidad cultural cafetera.

Durante el mes de junio del-afio 2027, la-Camara de Representantes y el Senado de la
Republica celebraran, de manera independiente, una sesion solemne conmemorativa del
centenario. Las Mesas Directivas de cada corporacion. definiran la fecha, hora y
programacion correspondiente, e invitaran a los Congresistas, ministros competentes,
directivos de la Federacion y a la ciudadania interesada.

Articulo 3. El Congreso de:la:Republica:otorgara a la Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia la Orden de' fa Democracia Simén Bolivar, como méaxima condecoracion en
reconocimiento a su trayectoria centenaria, liderazgo gremial y contribucion al bienestar de
los productores de café.

Articulo 4. Autorizacion de gasto presupuestal. Autoricese al Gobierno Nacional para que,
conforme a la Constitucién Politica y la ley; incorpore y asigne en el Presupuesto General
de la Nacién, y promueva a través del Sistema General de Cofinanciacion, las partidas
presupuestales necesarias para desarrollar actividades -y acciones encaminadas a
conmemorar el centenario de la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, inciuyendo,
entre otras:

1. La salvaguardia, preservacion, proteccién y promocion del patrimonio cultural y de la
tradicién cafetera nacional.
2. Elfomento de la investigacion, desarrollo € innovacion tecnolégica en el sector cafetero.

3. La modernizacion y fortalecimiento de la cadena productiva del café colombiano,
mediante programas de apoyo a la formalizacion, el acceso al crédito, el emprendimiento
la digitalizacion, la capacitacion en gestion empresarial y la promocion de
encadenamientos productivos que impulsen la competitividad del sector.

4. Eldesarrolio social y econémico de las regiones cafeteras, incluyendo proyectos de agua
potable, saneamiento basico, vivienda rural, vias terciarias, educacion, y tecnologias de
la informacién y las comunicaciones.

5. El estimulo al consumo interno y la comercializacion de café y sus derivados, mediante
programas de capacitacion, asistencia técnica, promocion de buenas practicas agficolas
y de manufactura, y estrategias de mercadeo.

Paragrafo Primero. La autorizacion de gasto se incorporaré en el Presupuesto General de
Ja Nacién de acuerdo con las normas orgénicas, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el
POAI, mediante reasignacion de recursos existentes, sin generar incremento del gasto
publico.

Paragrafo Segundo. Autoricese al Gobierno Nacional para que, en el marco de sus
competencias legales y presupuestales, suscriba con la Federacion Nacional de Cafeteros
de Colombia contratos, convenios, acuerdos interadministratives o cualquier otra modalidad
contractual permitida por el ordenamiénto juridico, con el proposito de garantizar la
adecuada ejecucion, coordinacion y culminacion de las actividades y objetivos previstos en
el presente articulo, conforme a los principios de transparencia, eficiencia y economia
establecidos en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

Articulo 5. Autoricese al Gobierno Nacional para gestionar y promover ante entidades
publicas o privadas, nacionales o internacionales, la obtencion de recursos adicionales o
complementarios para apoyar las acciones y proyectos de conmemoracion det centenario.

Articulo 6. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, para incorporar los recursos necesarios, destinados a
encargar a RTVC — Sistema de Medios Publicos fa produccion y difusion de un documental
que exalte Ja historia y trayectoria de la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia.

Paragrafo Primero. Dicha pieza audiovisual sera transmitida por los canales del Sistema
de Medios Publicos y a través de sus plataformas digitales.

Paragrafo Segundo. Las partidas presupuestales de este articulo no afectaran las
transferencias de ley ni las apropiaciones presupuestales que anualmente el Fondo Unico
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones debe girar a los operadores, cuya
destinacion especifica es el fortalecimiento de la television pablica.

Articulo 7. Especie monetaria conmemorativa. Autoricese al Banco de la Republica para
emitir una especie monetaria en conmemoracion de los cien (100) afios de la fundacién de
la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, como reconocimiento simbdlico a su
legado histérico.

Articulo 8. Autoricese al Gobierno Nacional para que, a través del Ministerio de Tecnologias
de la informacién y las Comunicaciones, gestione la emision de una estampilla postal
conmemorativa del centenario de la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia.

Articulo 9. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion

En sesién del dia 21 de octubre de 2025, fue aprobado en primer debate PROYECTO DE LEY
No. 210 DE 2025 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDE HOMENAJE A LA FEDERACION
NACIONAL DE CAFETEROS, EN EL MARCO DEL CENTENARIO DE SU FUNDACION”, el cual fue
anunciado en la sesion de la Comision Segunda de la Cadmara de Representantes, el dia 01
de octubre de 2025, Acta 11, de conformidad con el Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de
2003.

fy

b

ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO  CARW =] i g
Presidente Vicepresidenta

hs JUAN mwm
Secretario

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
PROYECTO DE LEY NUMERO No. 210 DE 2025 CAMARA

En sesion de la Comision Segunda de'la H ble Camara de del dia 21 de octubre de 2025
y segun consta en el Acta N°. 12, se le dio primer debate y se aprob6 en votacién ordinaria y ptblica de
acuerdo a los articulos 129 de la Ley 5° de 1992 (Ley 1431 de 2011), EL PROYECTO DE LEY No. 210 DE
2025 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDE HOMENAJE A LA FEDERACION NACIONAL DE
CAFETEROS, EN EL MARCO DEL CENTENARIO DE SU FUNDACION”, sesi6n a la cual asistieron 13
Honorables Representantes, en los siguientes términos:

Leida la proposician con que termina el informe de ponencia Pasitiva para primer debate del proyecto de ley,
se sometié a i ion, se aprobd por imidad en votacion ordinaria.

Se leen dos proposiciones modificatorias al Articulo 4 avaladas presentadas una por el H.R. Espinal y otra por
el H:R. Berrio, y se colocan en consideracion con el articulado propuesto para primer-debate del proyecto de
ley publicado en la Gaceta del Congreso No. 1763/25, se someten a consideracion, se realiza votacién
ordinaria, siendo aprobadas por inanimidad.

Leldo el titulo del proyecto y preguntada la Comision, si jquiere que este proyecto de ley pase a segundo
debate y sea ley de la Reptblica? de conformidad con el Art, 130 inciso final de la Ley 5° de 1992, se someti6
a consideracion y se aprobo en votacion ordinaria.

La Mesa Directiva désigné para rendir informe de ponencia en primer debate a tos honorables representantes
Ménica Karina Bocanegra Pantcja, ponente coordinadora, H.R. Luis Miguel Lopez Aristizabal, ponente, Mary
Anne Andrea Perdomo Gutiérrez, ponente.

La Mesa Directiva designo debate a los honorables representantes Monica Karina Bocanegra Pantoja, ponente
coordinadora, H.R. Luis Miguel L6pez Aristizabal, ponente, Mary Anne Andrea Perdomo Gutiérrez, ponente,
para rendir informe de ponencia para segundo debate, dentro del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comisién Segunda de la Camara de Representantes el dia 4 de
septiembre de 2025

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento- det Articuio 8 del Acto Legislativo N° 1 de 2003 para su
discusion y votacion se hizo en sesion en la sesion de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes,
el dia 01 de octubre de 2025, Acta 11.

Publicaciones reglamentarias:
Texto P.L. Gaceta 1487/2025
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta de! Congreso 1763/2025

Comision Segunda Constitucional Permanente
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota D.C., Noviembre 12 de 2025

Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate, correspondiente al EL
PROYECTO DE LEY 210 DE 2025 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDE HOMENAJE
A LA FED}ERACI(’)N NACIONAL DE CAFETEROS, EN El. MARCO DEL CENTENARIO DE SU
FUNDACION”.

El proyecto de ley fue aprobado en la Comisién Segunda de la Cémara de
Representantes el dia 7 de mayo de 2025 y seglin consta en el Acta N°. 26 de 2025.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto
Legislativo N° 1 de 2003 para su discusion y votacion se hizo en sesién en la sesién
de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes, el dia 01 de octubre de
2025, Acta 11.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta 1487/2025
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 1763/2025

4—:33,-1—5'

ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO
_Presidente

Vicepresidenta

Secretario
Comision Segunda Constitucional Permanente

e UA

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 318 DE 2025 CAMARA, 383
DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 132
dela Ley 2179 de 2021 o Ley del Patrullero, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 113 de
la Ley 2294 de 2023.

Bogota, D. C, Noviembre 11 de 2025

Presidente

ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO

Secretario

JUAN CARLOS RIVERA PENA

Comisiéon
Representantes

Ciudad.

Referencia: Ponencia para Segundo Debate al
Proyecto de Ley 318 de 2025 Camara, 383 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica el articulo
132 dela Ley 2179 de 2021 o Ley del Patrullero, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 113 de
la Ley 2294 de 2023.

Senor Secretario:

Segunda de la Camara de

Atendiendo la designacion que nos hiciere la
Mesa Directiva, y en cumplimiento del mandato

constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5*de 1992,
por la cual se expide el Reglamento del Congreso,
de la manera mas atenta, por medio del presente
escrito, procedo a rendir informe de Ponencia
Positiva para segundo debate en la Plenaria de la de
Cémara de Representantes al Proyecto de Ley 318
de 2025 Camara, 383 de 2025 Senado, por medio
de la cual se modifica el articulo 132 de la Ley 2179
de 2021 o Ley del Patrullero, de conformidad con
lo estipulado en el articulo 113 de la Ley 2294 de
2023.

Atentamente.

J Jan o

JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ  JHON 'PEZ

Representante a la Camara

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA PLENARIA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY 318 DE 2025 CAMARA, 383 DE 2025
SENADO,

por medio de la cual se modifica el articulo 132
dela Ley 2179 de 2021 o ley del patrullero, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 113 de
la Ley 2294 de 2023.

INDICE
I. Tramite de la iniciativa.
II. Objeto del proyecto de ley.

III. Consideraciones generales sobre el proyecto
de ley.

IV. Normas constitucionales y legales que
soportan el proyecto de ley.

V. Pliego de modificaciones.

VI. Impacto fiscal.

VII. Declaracion de impedimentos.
VIII. Proposicion.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA:

Este es un PROYECTO DE LEY ORDINARIA,
de iniciativa congresional, que, segun el contenido
de su articulado y su justificacion, le corresponde su
Competencia a la Comision Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, esto de

conformidad con el tercer inciso del articulo 2° de la
Ley 3* de 1992 y 183 de la Ley 52 de 1992.

El presente proyecto de ley es de Iniciativa
Congresional, y fue radicado el dia 5 de marzo de
2025 ante la Secretaria General del Senado de la
Republica para que se le diera el tramite dispuesto
en el articulo 144 de la Ley 52 de 1992 por el
honrable Senador José Vicente Carrefio Castro y fue
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 228
del 5 de marzo de 2025.
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El 11 de marzo de 2025, la Mesa Directiva de
la Comision Segunda del Senado de la Republica
design6 como ponente del proyecto de ley en
mencion al honorable Senador José Vicente Carrerio
Castro, presentando la ponencia para primer debate
el 5 de mayo de 2025 y quedando publicada en la
Gaceta del congreso nimero 620 de 2025, dandose
el primer debate el dia 17 de mayo de 2025 en la
Comision  Segunda Constitucional Permanente
del Senado la Republica, siendo aprobado por los
senadores presentes en dicha sesion por unanimidad
y con las mayorias requeridas; en la misma sesion de
la comision, y una vez aprobado el proyecto de ley,
la Mesa Directiva, designa por estrados, también
y al lado del Senador Carrefio, a la Senadora del
Pacto Historico Gloria Inés Florez Schneider, quien
una vez cotejada algunos lineamientos y datos,
procedieron el 31 de julio de 2025 a suscribir Informe
de Ponencia para segundo debate en la Plenaria del
Senado de la Republica, quedando publicado en la
Gaceta del Congreso numero 1296 de 2025.

Asi entonces, en la sesion plenaria del Senado
de la Republica del dia 20 de agosto de 2025, el
presente proyecto de ley fue aprobado con las
mayorias constitucionales y legales requeridas.

En cumplimiento del articulo 183 de la Ley 52 de
1992, el dia 9 de septiembre de 2025 fue enviado por
la Secretaria General del Senado de la Republica a la
Secretaria General de la Camara de Representantes
el presente proyecto de ley, quedando radicado con
el numero 383 de 2025.

El dia 19 de septiembre de 2025, mediante Oficio
CSCP-3.2.02.166/2025(1S), el Secretario de la
Comision Segunda Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, notificd al honorable
Representante Jhon Jairo Berrio Lopez y honorable
Representante Juan Fernando Espinal Ramirez su
designacién como ponentes para primer debate en
la Camara de Representantes (Tercer debate dentro
del tramite legislativo requerido constitucional y
legalmente) del Proyecto de Ley ntimero 318 de
2025 Camara, 383 de 2025 Senado, por medio del
cual se modifica el articulo 132 de la Ley 2179 de
2021 o Ley del Patrullero, de conformidad con lo
estipulado en el articulo 113 de la Ley 2294 de 2023,
teniendo un plazo de quince (15) dias calendarios a
partir de la fecha de su notificacion para rendir la
ponencia respectiva.

El dia 23 de septiembre de 2025, mediante
oficio CSCP-3.2.02.172/2025(1IS), el Secretario de
la Comision Segunda Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes notificd la adicion
del honorable Representante David Alejandro Toro
Ramirez como ponente para primer debate en la
Cémara de Representantes (Tercer debate dentro
del tramite legislativo requerido constitucional y
legalmente) del Proyecto de Ley ntimero 318 de
2025 Camara, 383 de 2025 Senado, por medio del
cual se modifica el articulo 132 de la Ley 2179 de
2021 o Ley del Patrullero, de conformidad con lo
estipulado en el articulo 113 de la Ley 2294 de 2023,
sin modificar el término inicial para rendir ponencia.

El 28 de octubre del 2025 se dio curso al primer
debate en la Comision Segunda Constitucional
permanente de la Camara de Representantes, siendo
aprobado por unanimidad y con las mayorias
requeridas.

Mediante oficio CSCP - 3.2.02.291/2025 (IIS)
del 28 de octubre 28 de 2025 la Secretaria de la
Comision Segunda de la Camara de Representantes
design6 como Ponentes para segundo debate como
coordinador al honorable Representante Juan
Fernando Espinal Ramirez honorable Representante
y ponentes honorable Representante Jhon Jairo
Berrio Lopez y honorable Representante David
Alejandro Toro Ramirez por lo anterior, procedemos
a rendir informe de ponencia.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa tiene por OBJETO
es elevar a “subsidio” la bonificacion para la
asistencia familiar del personal del Nivel Ejecutivo
y Patrulleros de Policia en servicio activo, que
permita su asignacién como “factor salarial”, que
sea posteriormente tenido en cuenta en la liquidacion
de la asignacion de retiro y pension, equiparando asi
con el respectivo subsidio de oficiales, suboficiales
y agentes.

Con esta medida se busca garantizar condiciones
de equidad prestacional y bienestar social dentro
de la estructura interna de la Policia Nacional,
reconociendo la dignidad, responsabilidad y el rol
operativo que cumplen estos uniformados en la
preservacion de la seguridad ciudadana y el orden
publico.

La iniciativa responde al mandato de nivelacion
prestacional previsto en el articulo 113 de la Ley 2294
de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026) y
busca equiparar el tratamiento salarial del personal
del Nivel Ejecutivo y Patrulleros con el que ya
reciben oficiales, suboficiales y agentes, reduciendo
brechas historicas en materia de compensacion
econdémica y reconocimiento profesional.

III. CONSIDERACIONES GENERALES
SOBRE EL PROYECTO DE LEY.

La conveniencia de la iniciativa se refuerza al
analizar la composicion y las dindmicas internas
de la Policia Nacional, donde los Patrulleros y el
personal del Nivel Ejecutivo representan la base
operativa sobre la cual descansa la prestacion del
servicio de seguridad ciudadana en el pais.

De acuerdo con cifras institucionales, mas del
70% del pie de fuerza uniformada corresponde
a este personal, lo que significa que son ellos
quienes sostienen la mayor carga operativa diaria,
especialmente en las actividades que implican
contacto directo con la ciudadania, intervencidon en
situaciones de conflicto, control del orden publico y
confrontacion de actividades criminales.

A pesar de ello, su reconocimiento prestacional
no se encuentra equiparado con el que reciben
oficiales y suboficiales, quienes cumplen roles de
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mando y planificacién, pero no necesariamente
tienen la misma exposicion directa al riesgo.

Esta situacion ha generado, en los ultimos afos,
sefales de inconformidad y desgaste institucional
expresadas en indices de desercion y retiro
temprano, especialmente en patrulleros con menos
de 10 afios de servicio; dificultades para atraer
nuevos aspirantes al servicio policial, incluso en
escenarios de incentivos académicos o de ascenso y
debilitamiento progresivo del sentido de pertenencia,
cuando se percibe que el esfuerzo y el riesgo no se
reflejan en condiciones dignas para su familia.

En ese sentido, elevar la bonificacion para
la asistencia familiar a la categoria de subsidio
con efectos salariales no es un gesto aislado, sino
una medida estructural que impacta la calidad y
legitimidad del servicio policial en su conjunto.

Bajo este panorama, mantener un trato desigual
en materia prestacional no solo resulta injustificado,
sino que se convierte en un obstaculo para la cohesion
institucional y para la motivacion de quienes llevan
el mayor peso del servicio policial.

La iniciativa de elevar a subsidio la bonificacion
para la asistencia familiar y reconocerla como
factor salarial se inscribe dentro de una vision de
dignificacion del trabajo policial, en la medida
en que garantiza que los ingresos de patrulleros y
nivel ejecutivo se equiparen con los beneficios ya
reconocidos a oficiales, suboficiales y agentes.

Esta equiparacion no se limita a una cuestion
aritmética de salarios, sino que constituye un
mensaje politico y social claro: todos los miembros
de la Policia Nacional, sin importar su rango,
merecen igualdad de condiciones cuando se trata
de proteger su nucleo familiar, que es el soporte
esencial de su desempeino laboral, aun cuando ya
esta obligacion esta estipulada de forma legal en la
Ley 2294 de 2022 en su articulo 113 (Plan Nacional
de Desarrollo del Gobierno Petro).

Unainstitucion cohesionaday motivada comienza
por garantizar que ninguno de sus miembros se
sienta relegado o tratado en condiciones inferiores
frente a sus compafieros de mayor rango.

Es sabido que la familia es un pilar de estabilidad
emocional y psicolégica, y que los problemas
econdmicos generan tensiones que repercuten
directamente en el rendimiento laboral, pues un
patrullero que cuenta con un subsidio familiar
reconocido como factor salarial, con efectos en su
pension y su asignacion de retiro, puede proyectar
un futuro con mayor certeza para él y para los suyos.

Esa seguridad redunda en una mayor motivacion,
en un mejor desempeio y en una relacion mas sana
con la comunidad que atiende, porque un policia
que vive con dignidad transmite confianza, respeto
y legitimidad en su servicio.

Ademas, la conveniencia de la iniciativa no solo
se limita al ambito individual o familiar, sino que
se proyecta hacia la sociedad en su conjunto, ya
que mejorar las condiciones prestacionales de los

patrulleros y nivel ejecutivo es, en tltimas, mejorar
la calidad del servicio de seguridad que recibe la
ciudadania.

Cuando quienes cumplen labores operativas
tienen respaldo institucional y reconocimiento
material, disminuyen los niveles de frustracion
interna, aumenta la cohesion y se fortalece el
compromiso con la institucién y con la comunidad,
traduciéndose en un servicio policial mas eficiente,
mas humano y mas cercano al ciudadano, lo que
incrementa la confianza publica en la Policia
Nacional y fortalece el tejido social.

El proyecto también resulta conveniente porque
se ajusta al principio de sostenibilidad fiscal y de
responsabilidad presupuestal, toda vez que no
crea un gasto adicional ni exige nuevas fuentes
de financiacion, pues los recursos ya fueron
contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo, y lo
que esta iniciativa hace es reglamentar parcialmente
esa obligacion, limitdndose a patrulleros y nivel
ejecutivo.

Es decir, se trata de dar cumplimiento a un
mandato vigente, corrigiendo una desigualdad
sin comprometer nuevas cargas para las finanzas
publicas, por lo que, de esta manera, se conjugan
dos principios esenciales: la justicia social con los
miembros de la institucion y la estabilidad fiscal del
Estado.

En conclusion, la conveniencia social de esta
iniciativa legislativa es evidente; la de elevar la
bonificacion de asistencia familiar a subsidio
reconocido como factor salarial es un acto de
equidad, de dignificacion y de reconocimiento
hacia quienes representan la columna vertebral de
la Policia Nacional, siendo una medida que no solo
mejora la vida de miles de familias policiales, sino
que fortalece la moral institucional, incrementa la
confianza ciudadana en la Fuerza Publica y consolida
un servicio mas eficiente y humano.

En otras palabras, este proyecto no es inicamente
un beneficio para los patrulleros y miembros del nivel
ejecutivo, sino una inversion social que repercute en
la seguridad, en la convivencia y en la paz de todos
los colombianos.

La presente iniciativa legislativa encuentra su
fundamento en la Constitucion Politica de Colombia
y en un conjunto de normas legales y reglamentarias
que regulan el régimen prestacional de los miembros
de la Policia Nacional.

Dicho marco normativo refleja el mandato
de equidad, dignidad laboral y proteccion de los
derechos adquiridos de la Fuerza Publica.

IV. NORMAS CONSTITUCIONALES Y
LEGALES QUE SOPORTAN EL PROYECTO
DE LEY.

El Articulo 216 de la Constitucion establece que
la Fuerza Publica estd integrada exclusivamente
por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional,
determinando su naturaleza institucional.
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El Articulo 217 dispone que las Fuerzas Militares
son permanentes y tienen como finalidad primordial
la defensa de la soberania, la independencia, la
integridad del territorio y el orden constitucional.

De manera expresa, otorga al Congreso la
facultad de legislar sobre el régimen de carrera,
ascensos, derechos, obligaciones y prestaciones de
sus miembros.

“ARTICULO 217. La Nacion tendrd para
su defensa unas Fuerzas Militares permanentes
constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza
Aeroespacial.

Las Fuerzas Militares tendran como finalidad
primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional
y del orden constitucional.

La _Ley determinara el sistema de reemplazos

en _las Fuerzas Militares, asi como los ascensos,

derechosy obligaciones de sus miembros v el régimen

especial de carrera, prestacional v disciplinario,

que les es propio”.

Subrayado y negrilla propio.

El Articulo 218 sefala que la Policia Nacional es
un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a
cargo de la Nacion, cuyo fin principal es mantener
las condiciones necesarias para el ejercicio de
los derechos y libertades publicas y asegurar la
convivencia pacifica, y también precisa que la ley
organizara su régimen de carrera, prestacional y
disciplinario.

“ARTICULO 218. La ley organizard el cuerpo
de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado
permanente de naturaleza civil, a cargo de la
Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de
las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades publicas, y para asegurar que
los habitantes de Colombia convivan en paz.

La _ley determinarda su régimen de carrera,

prestacional y disciplinario”.

Subrayado y negrilla propio.

El articulo 220 constitucional refuerza esta
proteccion al establecer que los miembros de la
Fuerza Publica no podran ser privados de sus grados,
honores y pensiones, sino en los casos y formas
que determine la ley, garantizando estabilidad y
seguridad juridica en sus derechos adquiridos.

Estos mandatos constitucionales deben ser
interpretados a la luz de principios superiores como
el articulo 13, que consagra la igualdad y la no
discriminacién, y el articulo 25, que reconoce el
derecho al trabajo en condiciones dignas y justas,
con especial proteccion por parte del Estado.

1.1. Marco Legal

La normativa legal y reglamentaria aplicable a
la Policia Nacional ha regulado histéricamente el
subsidio familiar y demads beneficios prestacionales,
aunque con diferencias entre los distintos niveles

jerarquicos, lo que ha generado desigualdades que
este proyecto busca corregir:

1.1.1. Decreto nimero 1212 de 1990 —
Estatuto de Oficiales y Suboficiales: En su articulo
82 consagro el derecho de oficiales y suboficiales
al subsidio familiar, equivalente al 30% del sueldo
basico por estado civil (casado o viudo con hijos),

mas porcentajes adicionales por hijos (hasta un
17%).

1.1.2. Decreto nimero 1213 de 1990 —
Estatuto de Agentes: En su articulo 42 extendio a
los agentes el mismo esquema de subsidio familiar
previsto para oficiales y suboficiales, garantizando
homogeneidad en la prestacion.

1.1.3. Decreto niimero 132 de 1995 —
Creacion del Nivel Ejecutivo: Reconocio la carrera
profesional del nivel ejecutivo de la Policia, aunque
fue derogado por el Decreto numero 1791 de 2000.

1.14. Decreto nimero 1791 de 2000 —
Normas de carrera: Unifico el régimen de carrera
para oficiales, nivel ejecutivo, suboficiales y agentes.
Fue posteriormente modificado por la Ley 857 de
2003 en lo referente al retiro.

1.1.5. Decreto numero 1091 de 1995
— Régimen de Asignaciones y Prestaciones del
Nivel Ejecutivo: Reconocio en su articulo 16 el
subsidio familiar para el personal del nivel ejecutivo,
estableciendo que el Gobierno nacional definiria
su cuantia. El articulo 17 delimitd quiénes podian
considerarse personas a cargo (hijos, hermanos
huérfanos y padres mayores de 60 afios, entre otros).

1.1.6. Ley 2179 de 2022 — Estatuto del
Patrullero: En su articulo 132 cre¢6 la bonificacion
para la asistencia familiar, aplicable a nivel ejecutivo
y patrulleros, equivalente al 30% de la asignacion
basica por estado civil y hasta un 5% por hijos.
No obstante, esta bonificacion es bimestral, no
constituye subsidio y no se reconoce como factor
salarial. Ademas, se declard incompatible con el
subsidio familiar del Decreto numero 1091, lo que
generd un vacio juridico y desigualdad frente a
oficiales y suboficiales.

1.1.7. Ley 2294 de 2023 — Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026: Su articulo 113 ordena
al Gobierno nacional establecer condiciones de
equidad en el régimen prestacional y la asignacion
de retiro de todos los grados de la Policia Nacional.
Ademads, impone expresamente al Ministerio de
Hacienda la obligacion de realizar las apropiaciones
presupuestales necesarias, lo que significa que
los recursos ya fueron aprobados y el analisis del
impacto fiscal ya se efectud en el marco del PND.

Del analisis constitucional y legal anterior se
desprende que:

A) Existe un mandato expreso del constituyente
de legislar sobre el régimen prestacional de la Fuerza
Publica, bajo principios de igualdad y dignidad.

B) Los oficiales, suboficiales y agentes cuentan
desde 1990 con subsidios familiares reconocidos
como factor salarial.
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C) El nivel ejecutivo y patrulleros, aunque
cuentan con bonificacion de asistencia familiar
desde 2022, no gozan del mismo tratamiento, pues
no se reconoce como subsidio ni como factor salarial
computable para pensiones.

D) El Plan Nacional de Desarrollo ya zanjo
el debate presupuestal al establecer la obligacion
de equidad prestacional y al ordenar al Ministerio
de Hacienda realizar las apropiaciones. Por tanto,
no se requiere un nuevo estudio de impacto
fiscal ni recursos adicionales: lo que corresponde
es reglamentar parcialmente lo ya aprobado,
aplicandolo a patrulleros y nivel ejecutivo.

En conclusion, el marco constitucional y legal
otorga plena legitimidad a esta iniciativa, que no
crea un gasto nuevo, sino que desarrolla un mandato
vigente, asegurando equidad prestacional para todos
los rangos de la Policia Nacional.

Por otro lado, desde el punto de vista normativo
procedimental, la constitucion politica en su articulo
150 numeral 1 le otorga la posibilidad al congreso
de crear, modificar o derogar leyes, y legalmente,
el tercer inciso del articulo 2° de la Ley 32 de 1992,
sefiala que le corresponde conocer del tramite de
esta iniciativa a la Comision Segunda.

Sobre el funcionamiento y en la parte pertinente,
el articulo dice textualmente:

“ARTICULO 2°. Tanto en el Senado como en la
Camara de Representantes funcionardn Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar

primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras serdan siete (7) a saber:

Comision Segunda.

Compuesta de trece miembros en el
Senado y diecinueve miembros en la Camara
de  Representantes, conocerd de: politica

internacional; defensa nacional y fuerza publica;

tratados publicos, carrera diplomatica y consular,

comercio exterior e integracion economica;
politica portuaria; relaciones parlamentarias
internacionales y  supranacionales,  asuntos

diplomaticos no reservados constitucionalmente
al Gobierno; fronteras, nacionalidad; extranjeros,;
migracion, honores 'y monumentos publicos;
servicio militar; zonas francas y de libre comercio;
contratacion internacional.

(...)".
Negrilla y subrayado propio.
V. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Por razones de técnica legislativa, se procedera a
modificar el texto radicado del proyecto de Ley 161-
2025, con el fin de garantizar su coherencia, claridad
y adecuacion a las normas juridicas aplicables.
Esta modificacion busca optimizar su estructura
y contenido para facilitar su andlisis y posterior
tramite legislativo.

Articulo 132. El personal del Nivel
Ejecutivo y Patrulleros de Policia en
servicio activo, tendran derecho a partir
del afio siguiente a la entrada en vigen-
cia de la presente ley, al reconocimiento
y pago mensual de un subsidio familiar,
el cual se liquidara sobre la asignacion
basica del uniformado de la siguiente
manera:

a) Quienes se encuentren unidos por
vinculo matrimonial o uniéon marital de
hecho un treinta por ciento (30%). En
caso de presentarse la disolucion de la
union marital de hecho, divorcio y/o ce-
sacion de efectos civiles, se mantendra
dicho porcentaje del subsidio, siempre
que de la relacion exista descendencia y
dependencia legal del hijo o hijos frutos
de la union. El mismo derecho se ex-
tendera al conyuge o compaiero o com-
pafiera permanente supérstite con hijo o
hijos habidos de la unién que generd el
derecho.

b) Por un primer hijo el 3% y 2% por el
segundo, sin sobrepasar el 5%.

El Gobierno reglamentara dentro de los
seis meses siguientes contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente
Ley lo referente al reconocimiento y pe-
riodicidad del emolumento.

Articulo 132. El personal del Nivel Eje-
cutivo y Patrulleros de Policia en servi-
cio activo, tendran derecho a partir del
afio siguiente a la entrada en vigencia de
la presente ley, al reconocimiento y pago
mensual de un subsidio familiar, el cual
se liquidara sobre la asignacion basica del
uniformado de la siguiente manera:

a) Quienes se encuentren unidos por vin-
culo matrimonial o unién marital de he-
cho un treinta por ciento (30%). En caso
de presentarse la disolucion de la union
marital de hecho, divorcio y/o cesacion
de efectos civiles, se mantendra dicho
porcentaje del subsidio, siempre que de
la relacion exista descendencia y depen-
dencia legal del hijo o hijos frutos de la
union. El mismo derecho se extendera al
conyuge o compafiero o compaiiera per-
manente supérstite con hijo o hijos habi-
dos de la union que genero el derecho.

b) Por un primer hijo el 3% y 2% por el
segundo, sin sobrepasar el 5%.

El Gobierno reglamentara dentro de los
seis meses siguientes contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente Ley
lo referente al reconocimiento y periodi-
cidad del emolumento.

TEXTO INICIAL PROPUESTA DE MODIFICACION OBSERVACIONES
Articulo 2°. Modifiquese el articulo | Articulo 2°. Modifiquese el articulo 132 | Se ajusta la gradualidad en el por-
132 delaLey 2179 de 2021: dela Ley 2179 de 2021: centaje de la gradualidad de las asig-

naciones del subsidio, buscando que
tengan un ingreso equilibrado mien-
tras entra en vigencia al 100%
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TEXTO INICIAL

PROPUESTA DE MODIFICACION

OBSERVACIONES

PARAGRAFO PRIMERO. El men-
cionado reconocimiento y pago men-
sual del subsidio familiar podra ser
implementado de manera gradual hasta
llegar al pago total del cien por ciento
en tres (3) afios, asi iniciando el primer
afio con el treinta por ciento (30%) del
subsidio, el segundo afio con el sesenta
por ciento (60%), y el tercer afio con el
ciento por ciento (100%), de conformi-
dad con la gradualidad establecida en el
paragrafo 2° del articulo 113 de la Ley
2294 de 2023 o plan nacional de desa-
rrollo.

PARAGRAFO SEGUNDO. El reco-
nocimiento y pago del subsidio estable-
cido en el presente articulo es incompa-
tible con el subsidio familiar establecido
en el Decreto nimero 1091 de 1995.

PARAGRAFO TERCERO. El subsi-
dio de que trata la presente ley sera te-
nido en cuenta para la liquidacion de la
pension y/o asignacion de retiro.

PARAGRAFO PRIMERO. El mencio-
nado reconocimiento y pago mensual del
subsidio familiar podra ser implementado
de manera gradual hasta llegar al pago to-
tal del cien por ciento en tres (3) afios, asi
iniciando el primer afio con el cincuenta
tretnta-por ciento (3 50%) del subsidio, el
segundo afio con ¢l ochenta sesenta—por
ciento (6 80%), y el tercer afio con el
ciento por ciento (100%), de conformidad
con la gradualidad establecida en el para-
grafo 2° del articulo 113 de la Ley 2294
de 2023 o plan nacional de desarrollo.

PARAGRAFO SEGUNDO. El recono-
cimiento y pago del subsidio establecido
en el presente articulo es incompatible
con el subsidio familiar establecido en el
Decreto nimero 1091 de 1995.

PARAGRAFO TERCERO. El subsidio
de que trata la presente ley serd tenido en
cuenta para la liquidacién de la pension
y/o asignacion de retiro.

VI. IMPACTO FISCAL

El autor de esta iniciativa legislativa ya habia
presentado una proposicion con el mismo proposito
dentro del Proyecto de Ley nimero 338 de 2023
(Camara) y 274 de 2023 (Senado), que dio origen
a la Ley 2294 de 2023, conocida como el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia,
Potencia Mundial de la Vida”.

Esa proposicion fue acumulada a otra presentada
por la Representante Katherine Miranda, referente a
la equidad prestacional y de bienestar social en los
diferentes rangos de la Policia Nacional, y finalmente,
este tema quedo incorporado en el articulo 113 del
Plan Nacional de Desarrollo, normativa que ordena
al Gobierno nacional establecer condiciones de
equidad en las partidas del régimen prestacional y
la asignacion de retiro para todos los grados de la
Policia, de manera que se mantengan subsidios y
beneficios de forma equitativa.

Asi, esa disposicion, ya legal, coincide con el
objetivo del actual proyecto de ley, que busca elevar
a subsidio la bonificacion por asistencia familiar
para el personal del nivel ejecutivo y patrulleros en
servicio activo, de manera que se reconozca como
factor salarial y se tenga en cuenta para la liquidacion
de la asignacion de retiro y pension, al igual que ya
ocurre con oficiales, suboficiales y agentes.

El paragrafo 1° del articulo 113 de la Ley 2294 de
2023 refuerza esta idea al sefialar que los miembros
del nivel ejecutivo y patrulleros deben tener equidad
en primas, subsidios y bonificaciones frente a lo
que ya disfrutan los oficiales, esto es coherente
con el hecho de que los patrulleros reemplazan
juridicamente a los antiguos agentes, quedando
también amparados por el principio de equidad.

El paragrafo 2° de la misma normativa dispone
que la medida se aplicara gradualmente, y el
paragrafo 3° también del mismo articulo 113 del

PND del gobierno Petro, establece que el Ministerio
de Hacienda hara las apropiaciones presupuestales
correspondientes, segun las disponibilidades
incluidas en el Marco Fiscal y de Gasto de Mediano
Plazo.

En este contexto, es claro que el proyecto de
ley NO GENERA UN IMPACTO FISCAL
ADICIONAL, pues los recursos ya fueron aprobados
y el analisis del impacto fiscal ya se realizo en el
debate y aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo
que dio como resultado la Ley 2294 de 2023, por
lo que en efecto, el propio articulo 113 del Plan
Nacional de Desarrollo contempla expresamente la
obligacion del Ministerio de Hacienda de realizar
las apropiaciones necesarias, lo que significa que
NO SE REQUIERE UN NUEVO ESTUDIO NI
SE ESTAN CREANDQ NUEVAS FUENTES DE
FINANCIACION.

En consecuencia, lo que hace este proyecto es
reglamentar parcialmente esa disposicion ya vigente,
limitdndose a precisar su aplicacion al personal
del nivel ejecutivo y a los patrulleros de la Policia
Nacional, por lo que, de esta forma, no se buscan
recursos nuevos, sino que se desarrollan y concretan
los que ya fueron aprobados dentro del PND y que
deben ser asignados conforme a lo alli estipulado.

Asi, tanto el articulo 113 del Plan Nacional
de Desarrollo como este proyecto de ley tienen
un mismo fundamento: la equidad prestacional
y el bienestar social para todos los rangos de la
Policia, ambos supeditan su implementacion a la
disponibilidad presupuestal del Estado, pero bajo un
mandato expreso del legislador que convierte esta
medida en una obligacion cierta y no en una facultad
discrecional del Gobierno.

En ese sentido, el proyecto de ley NO CREA
UN GASTO NUEVO NI AUTONOMO, sino
que complementa y desarrolla lo ya previsto en
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el Plan Nacional de Desarrollo, y su finalidad es
garantizar que la bonificacion por asistencia familiar
se eleve a subsidio reconocido como factor salarial,
asegurando asi igualdad frente a los demas rangos
de la institucion, dentro del marco presupuestal que
ya fue definido y aprobado por el Congreso de la
Reptblica.

VIL. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
291 de la Ley 52 de 1992, se advierte que como
Representante para rendir esta ponencia y el
desarrollo del Proyecto no existen circunstancias o
eventos que puedan generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion segun articulo 286 de
la misma ley. Lo anterior, de cualquier forma, no es
obice para que quien asi lo tenga a bien lo declare
habiéndolo encontrado.

VIIL. PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, rindo Ponencia Positiva
y solicitamos a los honorables Representantes de la
Plenaria de la Camara de Representantes, dar curso
al Segundo Debate al Proyecto de Ley 318 de 2025
Camara, 383 de 2025 senado, por medio de la cual
se modifica el articulo 132 de la Ley 2179 de 2021 o
Ley del Patrullero, de conformidad con lo estipulado
en el articulo 113 de la Ley 2294 de 2023”

Atentamente.
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JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ __JHON-JA ] RIO LOPEZ™
Representante a la Camara

; epresentante a la Cémara
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Representante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY 318 DE 2025 CAMARA,
383 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 132 de la

Ley 2179 de 2021 o ley del patrullero, de conformidad

conm lo estipulado en el articulo 113 de la Ley 2294 de
2023.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. Elevar a subsidio la
bonificacion para la asistencia familiar del personal
del Nivel Ejecutivo y Patrulleros de Policia en servicio
activo, que permita su asignacion como factor salarial,
que sea posteriormente tenido en cuenta en la liquidacion
de la Asignacion de Retiro y pension, equiparando asi
con el respectivo subsidio de oficiales, suboficiales
y agentes, reconociendo asi la dignidad inherente a la
labor policial y la necesidad de un tratamiento equitativo
para todo su personal.

Lo anterior de conformidad con la Equidad
Prestacional y de Bienestar social en los diferentes rangos

de la Policia Nacional, establecido en el articulo 113 de
la Ley 2294 de 2023 o Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio de
Hacienda, reglamentard los términos y procedimientos
de lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 132 de la Ley
2179 de 2021:

Articulo 132. El personal del Nivel Ejecutivo y
Patrulleros de Policia en servicio activo, tendran derecho
a partir del afio siguiente a la entrada en vigencia de la
presente ley, al reconocimiento y pago mensual de un
subsidio familiar, el cual se liquidara sobre la asignacion
basica del uniformado de la siguiente manera:

a) Quienes se encuentren unidos por vinculo
matrimonial o unién marital de hecho un treinta por
ciento (30%). En caso de presentarse la disolucion
de la union marital de hecho, divorcio y/o cesacion
de efectos civiles, se mantendrd dicho porcentaje del
subsidio, siempre que de la relacion exista descendencia
y dependencia legal del hijo o hijos frutos de la union.
El mismo derecho se extendera al conyuge o compaiiero
0 compaflera permanente supérstite con hijo o hijos
habidos de la unién que genero6 el derecho.

b) Por un primer hijo el 3% y 2% por el segundo, sin
sobrepasar el 5%.

El Gobierno reglamentara dentro de los seis meses
siguientes contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley lo referente al reconocimiento y
periodicidad del emolumento.

PARAGRAFO PRIMERO. El mencionado
reconocimiento y pago mensual del subsidio familiar
podra ser implementado de manera gradual hasta
llegar al pago total del cien por ciento en tres (3) afos,
asi iniciando el primer afio con el cincuenta por ciento
(50%) del subsidio, el segundo afio con el ochenta por
ciento (80%), y el tercer afio con el ciento por ciento
(100%), de conformidad con la gradualidad establecida
en el paragrafo 2° del articulo 113 de la Ley 2294 de
2023 o plan nacional de desarrollo.

PARAGRAFO SEGUNDO. El reconocimiento y
pago del subsidio establecido en el presente articulo es
incompatible con el subsidio familiar establecido en el
Decreto nimero 1091 de 1995.

PARAGRAFO TERCERO. El subsidio de
que trata la presente ley sera tenido en cuenta para la
liquidacion de la pension y/o asignacion de retiro.

ARTICULO 3°. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias

De los honorables representantes,
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JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ  JH
Representante a la Camara

~—"Representante a la Camara
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DIA 28 DE
OCTUBRE DE 2025, ACTA 13, CORRESPONDIENTE EL PROYECTO DE LEY No. 318 DE 2025
CAMARA, 383 DE 2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 132

DE LA LEY 2179 DE 2021 O LEY DEL PATRULLERO, DE CONFORMIDAD CON LO

ESTIPULADO EN EL ARTICULO 113 DE LA LEY 2294 DE 2023"

EL CONGRESO DE COLOMEIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Elevar a subsidio la bonificacién para la asistencia familiar del personal del
Nivel Ejecutivo y Patrulleros de Policia en servicio activo, que permita su asignacion como factor
salarial, que sea posteriormente tenido en cuenta en la liquidacion de la Asignacion de Retiro y
pension, equiparando asi con el respectivo subsidio de oficiales, suboficiales y agentes,
reconociendo asi la dignidad inherente a la labor policial y la necesidad de un tratamiento equitativo
para todo su personal.

Lo anterior de conformidad con la Equidad Prestacional y de Bienestar social en los diferentes
rangos de la Policia Nacional, establecido en el articuto 113 de la Ley 2294 de 2023 o Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026".

Paragrafo. El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio de
Hacienda, reglamentaré los términos y procedimientos de lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 132 de la Ley 2179 de 2021:

Articulo-132. El personal del Nivel Ejecutivo y Patrulleros. de. Paolicia en. servicio activo, tendran
derecho a partir del afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley, al reconocimiento y
pago mensual de unsubsidio familiar, el cual s¢ liquidara sobre la asignacion basica del uniformado
de la siguiente manera:

a) Quienes se-encuentren unidos por vinculo matrimonial o unién marital de hecho un treinta
por ciento (30%). En caso de presentarse la disolucion de fa unidn marital de hecho, divorcio
ylo cesacion de efectos civiles, se mantendra dicho porcentaje del subsidio, siempre que de
la_relacion exista descendencia y dependencia legal del hijo o hijos frutos de la union. El
mismo derecho se extendera al conyuge o compariero o compariera permanente supérstite
con hijo o hijos habidos de la unién que generd el derecho.

b) Por un primer hijo el 3%y 2% por el segundo, sin sobrepasar el 5%.

El Gobierno reglamentara dentro de los seis meses siguientes contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley lo referente al reconocimiento y periodicidad del emolumento.

Paragrafo primero. El mencionado reconocimiento y pago mensual del subsidio familiar podra |

ser implementado de manera gradual hasta llegar al pago total del cien por ciento en tres (3) afios,
asi iniciando el primer afio con el reinta por ciento (30%) del subsidio, el segundo afio con el sesenta
por ciento (60%), y el tercer afio con el ciento por ciento(100%), de confermidad con la gradualidad
establecida en el paragrafo 2° del articulo 113 de la Ley 2294 de 2023 o plan nacional de desarrollo.

Paragrafo segundo. El reconocimiento y pago del subsidio establecido en el presente articulo
es incompatible con el subsidio familiar establecido en el Decreto nimero 1091 de 1995.

F tercero. El de que trata la presente ley sera tenido en cuenta para la
liquidacién de la pensién y/o asignacion de retiro.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias,

En sesion del dia 28 de octubre de 2025, fue aprobado en primer debate PROYECTO DE LEY
No. 318 DE 2025 CAMARA, 383 DE 2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 132 DE LA LEY 2179 DE 2021 O LEY DEL PATRULLERO, DE CONFORMIDAD CON LO
ESTIPULADO EN EL ARTICULO 113 DE LA LEY 2294 DE 2023”, el cual fue anunciado en la sesion
de la Comision Segunda de la Camara de Representantes, el dia 21 de octubre de 2025,
Acta 12, de conformidad con el Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003.
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ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO

Presidente
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__JUANCARLOS RIVERA PENA

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO No. 318 DE 2025 CAMARA, 383 DE 2025 SENADO

En sesién de la Comisién Segunda de la Honorable Céamara de Representantes del dia 28
de octubre de 2025 y segln consta en el Acta N°. 13, se le dio primer debate y se aprobd
en votacion ordinaria y publica de acuerdo a los articulos 129 de la Ley 57 de 1992 (Ley
1431 de 2011), EL PROYECTO DE LEY No. 318 DE 2025 CAMARA, 383 DE 2025
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 132 DE LA LEY 2179
DE 2021 O LEY DEL PATRULLERO, DE CONFORMIDAD CON LO ESTIPULADO EN EL
ARTICULO 113 DE LA LEY 2294 DE 2023.”, sesion a la cual asistieron 17 Honorables
Representantes, en los siguientes términos:

Leida la proposicién con que termina el informe de ponencia Positiva para primer debate del
proyecto de ley, se sometic a consideracion, se aprobd por unanimidad en votacion
ordinaria.

Se lee el articulado propuesto para primer debate del proyecto de ley publicado en la Gaceta
del Congreso No. 1877/25, se someti6.a consideracion, se realiza votacién ordinaria, siendo
aprobadas por unanimidad, el Representante Guarin deja una constancia de proposicion
modificatoria del articulo 2

Leido el titulo del proyecto y preguntada la Comisién, si ¢quiere que este proyecto de ley
pase a segundo debate y sea ley de la Republica? de conformidad con el Art, 130 inciso
final de la Ley 5% de 1992, se someti6 a consideracion y se aprobé en votacion nominal y
publica, asi: con doce (12) votos por el Si y ningtin voto por NO, para un total de doce (12)
votos.

APELLIDOS Y NOMBRES Sl NO
1.ALJURE MARTINEZ WILLIAN FERNEY
2. ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA
3. BANOL ALVAREZ NORMAN DAVID
4. BERRIO LOPEZ JHON JAIRO
5. BOCANEGRA PANTOJA MONICA KARINA
6. ESPINAL RAMIREZ JUAN FERNANDO
7.GIRALDO BOTERO CAROLINA
8.GUARIN SILVA ALEXANDER
9.JAY-PANG DIAZ ELIZABETH
10.LONDONO JARAMILLO JUANA CAROLINA
11.LONDONO LUGO ALVARO MAURICIO
12.LOPEZ ARISTIZABAL LUIS MIGUEL X

&)

XXX %] X X

Secretario
13. NINO MENDOZA FERNANDO DAVID X
14. PALACIOS MOSQUERA JHOANY
CARLOS ALBERTO
15. PALENCIA VEGA LEONOR MARIA X
16. PERDOMO GUTIERREZ MARY ANNE
ANDREA
17. RAMIREZ BOSCAN CARMEN FELISA X
18 SANCHEZ PINTO ERIKA TATIANA. X
19. TORO RAMIREZ DAVID ALEJANDRO X

La Mesa Directiva designé para rendir informe de ponencia en primer debate a los honorables
representantes Juan Fernando Espinal Ramirez, ponente coordinador, al H.R. Jhon Jairo Berrio
Lépez, ponente y al H.R. David Alejandro Toro Ramirez, ponente.

La Mesa Directiva designé a los honorables representantes Juan Fernando Espinal Ramirez,
ponente coordinador y al H.R. Jhon Jairo Berrio Lopez, ponente, y al H.R. David Algjandro' Toro
Ramiirez, ponente para rendir informe de ponencia para segundo debate, dentro del término
reglamentario.

El prcyeé’to de ley fue radicado en la Comision Segunda de la Camara de Representantes el dia 17
de septiembre de 2025

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo N°. 1 de 2003
para su discusion y votacion se hizo en sesion en la sesion de la Comision Segunda de la Cémara
de Representantes, el dia21 de octubre de 2025, Acta 12.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta 228/2025

Ponencia 1° Debate Senado Gaceta del Congreso .620/2025
Ponencia 2° Debate Senado Gaceta del Congreso 1296/2025
Texto Plénaria Senado Gaceta del Congreso 1611/2025
Ponencia 1° Debate Camara-Gaceta del Congreso 1877/2025

Secretario
Comisién Segunda Constitucional Permanente
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Bogota D.C., Noviembre 12 de 2025

Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate, correspondiente al
PROYECTO DE LEY 318 DE 2025 CAMARA - 383 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA EL ARTICULO 132 DE LA LEY 2179 DE 2022 O LEY DEL PATRULLERO, DE
CONFORMIDAD CON LO ESTIPULADO EN EL ARTICULO 113 DE LA LEY 2294 DE 2023".

El proyecto de ley fue aprobado en la Comisién Segunda de la Céamara de
Representantes el dia dia 28 de octubre de 2025 y seguin consta en el Acta N°. 13
de 2025.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto
Legislativo N°. 1 de 2003 para su discusion y votacion se hizo en sesién en la sesién
de la Comision Segunda de la Camara de Representantes, el dia 21 de octubre de
2025, Acta 12.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta 228/2025

Ponencia 1° Debate Senado Gaceta del Congreso 620/2025
Ponencia 2° Debate Senado Gaceta del Congreso 1296/2025
Texto Plenaria Senado Gaceta del Congreso 1611/2025
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 1877/2025
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Presidente
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Vicepresidenta
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Secretario
Comision Segunda Constitucional Permanente
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