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En Bogota, D. C., el dia martes, 14 de octubre de
2025, siendo las 10:31 de la mafiana, se reunieron los
miembros de la Comisién Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes en el
Salén de Sesiones “Roberto Camacho Weverberg”,
previa citacion, presidida la sesion por su honorable
Presidente, Gabriel Becerra Yafiez.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderén Perdomo, procede con el llamado a lista
y verificacion del quérum como primer punto del
orden del dia.

Presidente:

Listo, vamos a empezar, buenos dias a todas y
a todos, esperando que esta semana de receso haya
sido muy productiva con sus hijos, con sus hijas,
con sus familias. Y con la invitacion a que podamos
reforzar al maximo, menos Amparito, que nos da
ejemplo permanente de laboriosidad. Entonces,
por favor abrir registro y tomar asistencia, sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, muy buenos dias para todos.
Siendo las 10:31 de la mafiana, procedo con el
Ilamado a lista para la sesién de hoy.

Contestaron a
Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto
Becerra Yanez Gabriel

lista los honorables

Campo Hurtado Oscar Rodrigo
Correal Rubiano Piedad

Garcia Soto Ana Paola

Jiménez Vargas Andrés Felipe
Pefiuela Calvache Juan Daniel
Rueda Caballero Alvaro Leonel
Sanchez Arango Duvalier
Sanchez Leon Oscar Hernan
Sanchez Montes de Oca Astrid
Suarez Vacca Pedro José
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Uscategui Pastrana José Jaime

Con excusa adjunta, los
Representantes:

Castillo Advincula Orlando
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Wills Ospina Juan Carlos

Sin  excusa adjunta, el
Representante:

honorables

honorable

Cadavid Marquez Hernan Dario.

En el transcurso de la sesién se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Ardila Espinosa Carlos Adolfo
Caicedo Rosero Ruth Amelia
Castillo Torres Marelen

Cortes Duefias Juan Manuel
Cotes Martinez Karyme Adrana
Diaz Mateus Luis Eduardo
Gomez Gonzales Juan Sebastian
Juvinao Clavijo Catherine
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Landinez Suérez Heréclito

Losada Vargas Juan Carlos

Manrique Olarte Karen Astrith
Mosquera Torres James Hermenegildo
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro
Osorio Marin Santiago

Pastrana Loaiza Luz Ayda

Pedraza Sandoval Jennifer Dalley
Pérez Altamiranda Gersel Luis

Polo Polo Miguel Abraham

Quintero Ovalle Carlos Felipe
Racero Mayorca David Ricardo
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny
Triana Quintero Julio César

Uribe Mufoz Alirio.

Sefior Presidente, la Secretaria se permite
informar que se ha registrado quérum deliberatorio,
asi que usted podra ordenar la lectura del orden del
dia y abrir sesion.

Presidente:

Favor leer el orden del dia, abrimos sesién para
unas constancias que nos han pedido varios colegas.

Secretaria:

Asi se hara, Presidente, me permito leer el orden
del dia para la sesion de hoy

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2025-2026

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
ORDEN DEL DIA
Martes, catorce (14) de octubre de 2025
9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum.
I

Discusién y votacién de proyectos en primer
debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 030
de 2025 Camara, por medio del cual se modifica
el articulo 309 de la Constitucion Politica de
Colombia, se erige el nuevo departamento del
litoral pacifico y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes: Cristdobal
Caicedo Angulo, Gerson Lisimaco Montafio Arizala,
Orlando Castillo Advincula, Monica Karina
Bocanegra Pantoja, Haiver Rincon Gutiérrez, Gilma
Diaz Arias, Pedro Baracutao Garcia Ospina, Jhon
Fredi Valencia Caicedo, German José Gémez Lopez,

Jhon Fredy Nuriez Ramos, James Hermenegildo
Mosquera Torres, David Ricardo Racero Mayorca,
Gabriel Ernesto Parrado Duréan, Heraclito
Landinez Suarez, Jorge Andrés Cancimance Lopez,
Mary Anne Andrea Perdomo, Pedro José Sudrez
Vacca, Gabriel Becerra Yéafez, Alejandro Garcia
Rios, Gersel Luis Pérez Altamiranda, Erika Tatiana
Sanchez Pinto, Diogenes Quintero Amaya, Dolcey
Oscar Torres Romero, Alirio Uribe Mufioz, Eduard
Giovanny Sarmiento Hidalgo, Agmeth José Escaf
Tijerino, Carlos Alberto Carrefio Marin, Martha
Lisbeth Alfonso Jurado, Leyla Marleny Rincon
Trujillo, William Ferney Aljure Martinez, Gildardo
Silva Molina, German José GoOmez Loépez, Luis
Alberto Alban Urbano, Jorge Méndez Hernandez,
Jairo Reinaldo Cala Suéarez, Santiago Osorio Marin,
John Jairo Gonzalez Agudelo, el honorable Senador
Paulino Riascos Riascos.

Ponente: Honorable Representante Gersel Luis
Pérez Altamiranda.

Proyecto publicado,
numero 1357 de 2025.

Ponencia primer debate, Gaceta del Congreso
numero 1670 de 2025.

2. Proyecto de Ley nimero 084 de 2025
Camara, por medio de la cual se modifica la Ley
906 de 2004, se reglamenta la garantia procesal de
doble conformidad judicial, se regula el recurso de
impugnacion especialy se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Alirio Uribe
Muiioz.

Ponente: honorable Representante Alirio Uribe
Muiioz.

Proyecto publicado,
ntmero 1310 de 2025.

Ponencia primer debate, Gaceta del Congreso
numero 1642 de 2025.

3. Proyecto de Acto Legislativo nimero
103 de 2025 Camara, por el cual se modifica
parcialmente el articulo 67 del Capitulo Il de la
Constitucion Politica de Colombia y se garantiza el
derecho fundamental a la educacion media.

Autores: Honorables Representantes: Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval, Alejandro Garcia Rios,
Santiago Osorio Marin, Martha Lisbeth Alfonso
Jurado, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Jorge
Alberto Cerchiaro Figueroa, Gilma Diaz Arias, Elkin
Rodolfo Ospina Ospina, Héctor David Chaparro
Chaparro, Hernando Guida Ponce, Wadith Alberto
Manzur Imbett, Catherine Juvinao Clavijo, Cristian
Danilo Avendafio Fino, Alirio Uribe Mufioz,
Pedro José Suarez Vacca, Daniel Carvalho Mejia,
Carolina Giraldo Botero, Leyla Marleny Rincon
Trujillo, Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Jorge
Andrés Cancimance Lopez, la honorable Senadora
Soledad Tamayo Tamayo.

Ponentes: honorables Representantes: Gabriel
Becerra Yanez -C-, Jennifer Dalley Pedraza
Sandoval -C-, Orlando Castillo Advincula -C-,
Karyme Adrana Cotes Martinez, Delcy Esperanza

Gaceta del Congreso

Gaceta del Congreso
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Isaza Buenaventura, Julio César Triana Quintero,
Astrid Sanchez Montes de Oca, Miguel Abraham
Polo Polo, Luis Alberto Alban Urbano y Marelen
Castillo Torres.

Proyecto publicado,
nimero 1358 de 2025.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
nimero 1737 de 2025.

4. Proyecto de Ley numero 023 de 2025
Camara, por medio del cual se regula el cannabis
de uso adulto y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo.

Gaceta del Congreso

Ponente:  honorable  Representante  Jorge
Alejandro Ocampo Giraldo.
Proyecto publicado, Gaceta del Congreso

ndmero 1213 de 2025.

Ponencia primer debate, Gaceta del Congreso
nimero 1641 de 2025.

5. Proyecto de Acto Legislativo niimero 106
de 2025 Camara, por medio del cual se modifican
los articulos 207, 172 y 177 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Autores: honorables Representantes: Catherine
Juvinao Clavijo, Olga Lucia Veldsquez Nieto, Juan
Sebastian Gomez Gonzales, Santiago Osorio Marin,
Gloria Liliana Rodriguez Valencia, Elkin Rodolfo
Ospina Ospina, Olga Beatriz Gonzalez Correa,
Juan Daniel Periuela Calvache, Saray Elena Robayo
Bechara, Carolina Giraldo Botero, Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval, Oscar Rodrigo Campo Hurtado,
Jorge Méndez Hernandez, Daniel Carvalho Mejia,
Karyme Adrana Cotes Martinez, la honorable
Senadora Angélica Lisbeth Lozano Correa.

Ponente: honorable Representante Catherine
Juvinao Clavijo.

Proyecto publicado,
ntmero 1329 de 2025.

Ponencia primer debate, Gaceta del Congreso
numero 1693 de 2025.

6. Proyecto de Acto Legislativo niimero 187
de 2025 Camara, por medio del cual se modifican los
articulos 13, 47, 54 y 68 de la Constitucion Politica,
para eliminar expresiones peyorativas y adoptar el
lenguaje establecido por la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

Autores:  honorables Representantes: Etna
Tamara Argote Calderon, Jorge Alejandro Ocampo
Giraldo, Alirio Uribe Mufioz, Erick Adrian Velasco
Burbano, David Ricardo Racero Mayorca, Gabriel
Ernesto Parrado Duran, David Alejandro Toro
Ramirez, Jorge Andrés Cancimance LoOpez, Los
honorables Senadores: Yuly Esmeralda Hernandez
Silva, Julio César Estrada Cordero.

Ponente: honorable Representante Alirio Uribe
Murioz.

Proyecto publicado,
namero 1426 de 2025.

Gaceta del Congreso

Gaceta del Congreso

Ponencia primer debate, Gaceta del Congreso
namero 1736 de 2025.

7. Proyecto de Acto Legislativo niimero 250
de 2025 Camara, por el cual se modifica el articulo
325 de la Constitucion Politica de Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes: Eduard
Giovanny Sarmiento Hidalgo, Gabriel Becerra
Yafez, Maria del Mar Pizarro Garcia, Pedro José
Suarez Vacca, Alirio Uribe Mufioz, Gabriel Ernesto
Parrado Duran, Ermes Evelio Pete Vivas, David
Ricardo Racero Mayorca. Los honorables Senadores:
Robert Daza Guevara, Carlos Alberto Benavides
Mora, Gloria Inés Florez Schneider:

Ponente:  honorable  Representante
Giovanny Sarmiento Hidalgo.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso nimero
1635 de 2025.

Ponencia primer debate, Gaceta del Congreso
ndmero 1816 de 2025.

Eduard

"
Anuncio de proyectos
(Articulo 160, Constitucién Politica).
v

Lo que propongan los honorables
Representantes.

El Presidente,
Gabriel Becerra Yariez.
El Vicepresidente,
Orlando Castillo Advincula.
La Secretaria,
Amparo Y. Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el orden del dia sefior Presidente, aun
continuamos con quoérum deliberatorio, hay algunas
modificaciones que han presentado al orden del dia,
cuando usted lo considere podemaos darlas a conocer,
cuando ya haya quorum decisorio, si a bien tiene.

Presidente:

Vamos adarle espacio a unas constancias, entonces,
el doctor Oscar Campo, doctor Vacca, tienen de a tres
minutos para las constancias. Doctor Oscar...

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Rodrigo Campo
Hurtado:

Gracias, Presidente. En el Valle del Patia, allaen el
sur del departamento del Cauca, que ha sido noticia,
entre otras, en estos dias, porque su rio esta padeciendo
la inclemencia de la mineria ilegal, ante la mirada
negligente y politiquera de la autoridad ambiental.
Patia ha sido el escenario del liderazgo de un viejo
berraco, como decimos en mi tierra, Alipio Rivera,
un hombre de 76 afios, ex Concejal del municipio de
Patia, siempre aguerrido, negro patiano y el negro
se nos enfermd, diabético, con deficiencia renal, con
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infeccion en la sangre y después de varias entradas
al hospital como urgencia vital, le determinan que
debe hacerse una cirugia neuroldgica, urgencia vital
y le tocd esperarse mas de un mes para poder que le
hicieran la cirugia.

Estaeslahistoriade lagran mayoriade las familias
en Colombia, todos tenemos una abuela, un padre,
una tia, un hermano, un hijo, que esta esperando que
lo remitan, que lo atiendan, de que no lleguen a un
hospital leyendo unos letreros que no se atienden los
afiliados de determinada EPS por falta de pago. En
el Cauca, el 70% de los caucanos estan afiliados a
EPS intervenidas por el Gobierno, el Gobierno que
prometié dignificar la salud de los colombianos,
pero que hasta el momento, solo hemos recibido un
pais mas enfermo, a unos colombianos frustrados y
cada vez mas desesperados. Gracias, Presidente.

Presidente:
A usted doctor Oscar. Doctor Vacca...

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pedro José Suarez
Vacca:

Gracias, Presidente. Presidente, en pasados
afnos, cuando se estuvo en la construccion del Plan
Nacional de Desarrollo del Gobierno del Cambio,
presentamos a consideracion de quienes estaban
al frente de este asunto, la inclusion en el mismo
de la Transversal de Boyacd, yo creeria que es la
obra mas importante que se podria construir para
el departamento de Boyaca en las Ultimas décadas.
Es una via que atraviesa desde el municipio de Pae,
sube por Miraflores, pasa muy cerca de Tunja, va
a Chiquinquird, baja por el hermoso occidente de
Boyaca y llega a Puerto Boyaca, es decir, es una via
que va a unir los Llanos Orientales con el Magdalena
Medio.

Hemos hecho un par de recorridos por estos
territorios recientemente, y queremos pedirle a las
autoridades competentes, que le echen una mirada
a estas vias, si bien logramos también que este
proyecto fuera incluido en el Plan Plurianual de
Inversiones, también por iniciativa nuestray hoy con
la colaboracion del Gobernador del departamento de
Boyaca y la firma del Presidente de la Republica,
se ha incluido en lo que se conocid como el Pacto
por Boyaca, un Pacto a través del cual se aseguraron
recursos con un Conpes especificamente desarrollado
para esta obra, estamos invitando a los encargados,
de que esta obra sea una realidad, agradecemos al
Presidente de la RepuUblica, por supuesto, por su
buena voluntad, y estamos esperando que pronto los
recursos lleguen al departamento, para que esa gran
obra se haga una realidad, sea cierto.

Yo creo que va a ser el foco de desarrollo mas
importante de las Gltimas décadas para Boyaca, pero
la via si est4 bastante deteriorada en el territorio
de Marquez y Lengupd y este fin de semana,
encontramos que si bien se ha avanzado esta via por
el occidente del departamento, hay un buen tramo
después del municipio de Otanche, que requiere
urgentemente su construccion. Porque ademads,

tenemos una deuda historica, con una de las ciudades
mas importantes de Boyaca, que se encuentra ubicada
en el Magdalena Medio y es el de Puerto de Boyaca,
Puerto Boyac& es nuestra puerta al Magdalena
Medio y al rio del Magdalena, la invitacion para
que las autoridades una vez obtengan estos recursos,
porque seremos nosotros los veedores, de que esos
recursos efectivamente lleguen a esa obra, seremos
los veedores, junto con la gente de los territorios, de
que esos recursos cumplan su funcion y logremos
prontamente en Boyaca tener la Transversal de
Boyaca y tengamos nuevamente a Puerto Boyacéa en
el centro del departamento. Gracias, Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Vacca. Seguimos doctor Pefiuela,
su constancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Daniel Pefiuela
Calvache:

Bueno, gracias Presidente. Mire, se ha vuelto
reiterativo, Presidente, afio 2024, afio 2025, los
bloqueos en la Via Panamericana y el dia de hoy
nuevamente empiezan a movilizarse algunas
comunidades que resultaron afectadas por la
emergencia en Rosas, en enero del afio 2023,
con quienes el Gobierno nacional asumid unos
compromisos de reubicacion, entre otras acciones.
Pero desafortunadamente, esos incumplimientos,
han conllevado a que nuevamente las comunidades
decidan bloquear la Via Panamericana en la
jurisdiccion de Rosas y esto, sin duda, deja
incomunicado al departamento de Narifio.

El afio pasado fueron mas de setenta bloqueos,
este afio yo no sé cuantos habran sido ya, pero cada
bloqueo deja incomunicado al departamento, genera
grandes pérdidas econdémicas, grandes afectaciones
sociales, riesgo de desabastecimiento en insumos
médicos, en combustibles, que amenazan desde luego
los derechos fundamentales de las poblaciones del
departamento de Narifio. Por eso nuestro llamado al
Gobierno nacional, Narifio no aguanta mas bloqueos
en la Via Panamericana, Narifio no aguanta mas
afectaciones en su economia, las comunidades
socialmente se encuentran completamente afectadas
por estos bloqueos que son reiterados y que si usted
lo suma a los problemas en materia de seguridad,
pues tienen al departamento de Narifio con unas
graves afectaciones sociales y economicas.

Por eso nuestro llamado al Gobierno nacional,
cumplan de una vez por todas los compromisos
que hicieron con las comunidades afectadas por
la emergencia de Rosas en el 2023, en enero del
2023, porque de lo contrario, esos incumplimientos
van a conllevar a que de manera permanente las
comunidades estén amenazando y se tomen la via,
y estas afectaciones no tienen por qué sufrirlas
las comunidades del departamento de Narifio,
la negligencia, la inoperancia, las mentiras del
Gobierno nacional con esas comunidades, estan
afectando a Narifio y ya el departamento no aguanta
mas. Gracias, Presidente.
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Presidente:

Doctora Jennifer, se prepara el doctor Eduard.
Doctor Eduard, porque la doctora Jennifer no
se encuentra en el recinto y se prepara la doctora
Montes de Oca. Eduard...

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo:

Gracias, Presidente. Venimos a hacer una
constancia en clave de los derechos laborales de
las y los trabajadores de la salud en el municipio
de Girardot, Cundinamarca, alli se han acumulado
tres meses y van para el cuarto mes sin pagarles los
salarios a los trabajadores del Hospital San Rafael.
Los accionistas que operan el hospital, vienen
intentando dilatar el pago, pero también intentando
dilatar cualquier accion que hagan los trabajadores
y trabajadoras, diciéndoles que ya pronto les van a
pagar, que ya esta cerca el pago, que esperen que
entre un recurso y demas. Nosotros tenemos clara la
situacion que se esta viviendo en muchos hospitales
del pais, como se ha venido viviendo hace bastante
tiempo donde las EPS acumulan deudas y se quedan
debiéndoles cientos de miles de millones de pesos a
los centros hospitalarios.

Sin embargo, también tenemos claro que hay una
gestion que tiene que hacerse que la acumulacion
de recursos, tiene que priorizar al personal médico,
porque en ultimas, ;quién es el que va a operar el
hospital, si no hay personal de la salud trabajando
en el hospital? Es una prioridad que debe tener el
Hospital San Rafael y sus accionistas, hoy en dia
de quienes lo operan. Nosotros hemos oficiado al
Ministerio de Trabajo, al Ministerio de Salud, a la
Superintendencia de Salud, para que se apropien de
la situacién y generen las acciones administrativas
que deben hacerse para garantizar el pago de los
trabajadores y trabajadoras de la salud en el Hospital
San Rafael y lo haremos donde sea necesario
también, porque es algo que viene ocurriendo
hace bastante tiempo, aparte de los problemas de
vinculacion laboral, la contratacion tercerizada a
través de contrato de labor, a través de operadores
de personal que no esta permitido en la ley, para
el caso de las labores misionales de los hospitales
y las clinicas, sin embargo, lo siguen haciendo. Y
usan esas figuras para poder asaltar la buena fe de
los trabajadores que ingresan, creyendo que van a
pagarles justamente y a tiempo.

Pues eso esta sucediendo en el Hospital de San
Rafael, asi que elevamos una voz de apoyo a las
trabajadorasy trabajadores de la salud en Girardot, en
Cundinamarca, le pedimos al Gobierno nacional que
tome cartas en el asunto y le exigimos a quienes hoy
operan el hospital, que les paguen a los trabajadores,
ya vamos para el cuarto mes, que sea pronto el pago
de verdad, y que no sea solo una promesa que se ha
venido corriendo, dilatando el cumplimiento, para
intentar que no haya ningun tipo de movilizacion,
0 ningun tipo de accion de este tipo. Asi que si no
pagan pronto, la gente va a verse en la necesidad

de tomar medidas en términos de movilizacion
social y de protesta social, asi que poco a poco
la gente va perdiendo la paciencia, esperamos,
los administradores del hospital lo entiendan o
tomen correctivos proximamente. Muchas gracias,
Presidente.

Presidente:

A usted doctor Eduard. La doctora Astrid y
después sigue la doctora Jennifer.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Astrid Sanchez
Montes de Oca:

Gracias sefior Presidente. Quiero manifestar mi
total rechazo y repudio ante dos crimenes atroces
que enlutan dos familias en el departamento del
Choco. Tuvimos en menos de doce horas, en el
departamento del Choco, en el municipio de Medio
Baudo y en el municipio de Atrato, las muertes de dos
grandes mujeres lideres: Luz Eneida Hinestroza y
Cecilia Renteria, las mismas fueron atacadas por sus
maridos, la una fue tirada de un puente en Tanando
y la otra tuvo el impacto de tres pufialadas. Estas son
las situaciones que en realidad no se pueden seguir
presentando en Colombia, vemos como tenemos
el tejido social deteriorado en el departamento del
Chocd, en Colombia y no avanzamos.

La Ley Rosa Elvira Celis tiene diez afios de
haber sido promulgada y no mejoramos en estos
indices de feminicidio en Colombia, llevamos
mas de cuatrocientas veintisiete muertes por
feminicidio en el primer semestre en Colombia 'y no
vemos una accion, no vemos unas estrategias para
nosotros mejorar y reducir el tema de feminicidios
en Colombia. EI Chocd, hoy estd de luto por la
muerte de estas dos grandes mujeres, y necesitamos
buscar como dar un castigo ejemplar para que
estas situaciones no se sigan presentando y que
nos vivan atacando y reduciendo en el tema de las
mujeres, como los maridos, como los hombres nos
atacan, cdmo nos amenazan, cOMOo NOSs arrinconan
y no existe una voz fuerte, contundente. para que
podamos mejorar.

Y es que las condiciones, o la solucion de los
conflictos de pareja no son la afectacion violenta,
podemos llevar al didlogo y necesitamos como el
tema también de salud mental mejora en Colombia
y nosotros tengamos que tener mas conciliacion,
mas resciliacion, mas contundencia en el manejo de
las relaciones personales y sentimentales. Gracias,
sefior Presidente.

Presidente:
A usted doctora Astrid. Doctora Jennifer...

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval:

Esta semana. colegas, son las elecciones de
los Consejos de Juventud, 19 de octubre. que son
unas elecciones fundamentales para el Movimiento
Juvenil, recordemos que nadie nos ha regalado esos
espacios de participacion, pero si es la primera
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vez que la Defensoria del Pueblo emite una alerta
nacional, por las condiciones de violencia politica, en
las que lamentablemente se van a desenvolver estas
elecciones y las del 2026. Sefiala la Defensoria, que
hay ciento cinco municipios bajo el control de grupos
armados ilegales, en donde ademas. se ha venido
intensificando desde el 2023 la violencia orientada
contra los defensores y las defensoras de Derechos
Humanos, especialmente hacia quienes tienen
relaciones politicas, o se disputan en democracia
estos liderazgos.

Y ademas, nos ha parecido demasiado grave que
hay una violencia dirigida especialmente contra los
liderazgos LGBTIQ+, contra los pueblos étnicos,
contra las juventudes, contra las victimas del conflicto
armado y contra los firmantes de los Acuerdos de
Paz. Y me gustaria decir, que las elecciones de los
Consejos de Juventud del 19 de octubre, son una
burbuja en la que esta violencia no ha podido penetrar,
pero al contrario, sobran casos de candidaturas de
los Consejos de Juventud amenazadas, perseguidas,
incluso hay candidatos, candidatas, que fueron
asesinados o secuestrados y que en este momento
estan en riesgo, y por primera vez es tan critica la
violencia, que incluso la Defensoria del Pueblo ha
tenido que pronunciarse.

Por eso, yo quiero pedirle al Gobierno nacional,
porque algo que me llamo6 sobremanera la atencion,
es que el 90% de los municipios en donde esta
violencia se ha venido agudizando desde el 2023, ya
habia sido advertida por la Defensoria del Pueblo,
quienes habian pedido y habian emitido unas alertas
tempranas, pidiéndole al Gobierno nacional una serie
de medidas para proteger estos liderazgos, alertas
tempranas y medidas que no fueron implementadas
de parte del Gobierno, asi que, posteriormente, lo que
viene es una ola de violencia. Y me preocupa que esto
termine afectando principalmente a la juventud.

Asi que, yo quiero alzar mi voz en esta Comision,
para pedirle y para exigirle al Ministro del Interior,
Armando Benedetti, que es el que deberia estarse
tomando en serio estas alertas de la Defensoria del
Puebloy en cambio ;qué es lo que ha hecho Benedetti?
Ay, no, es que la Defensora se esta inventando, esta
magnificando, son cuentos de la Defensora, hagame
el favor, no le corre un poquito de vergiienza por la
cara, cuando por primera vez tenemos una excelente
Defensora, incluso ternada por el Presidente Gustavo
Petro, Iris Marin, y lo que hace el Ministro del Interior,
es antes de adoptar medidas, desestimar estas alertas
que ha expedido la Defensoria del Pueblo.

Entonces, quiero pedirle al Gobierno nacional,
que proteja la vida de los liderazgos juveniles y que
garantice que la jornada electoral del 19 de octubre,
va a realizarse de manera segura y tranquila y que se
protejan los liderazgos juveniles en todo el territorio
nacional.

Presidente:

Gracias doctora Jennifer. Tiene la palabra el doctor
Duvalier.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Duvalier Sanchez
Arango:

La situacion de las EPS en Colombia, con las
intervenciones, no mejora, claramente hay problemas
y deudas acumuladas, pero con la intervencion,
digamos, esta situacion ha empeorado en muchos
casos. Esa es la situacion de la Fundacion San José de
Buga, una institucién con mas de ciento treinta afios
de historia, que es la tinica con servicios de mediana
y alta complejidad, que a partir del 17 de septiembre
suspendio los servicios, porque tiene deudas de mas
de cuarenta mil millones de pesos, realmente son
cuarenta y nueve mil millones de pesos, méas de la
mitad de estas adquiridas con Nueva EPS después
de la intervencion.

El personal administrativo y de salud esta
haciendo todos los esfuerzos por al menos mantener
el servicio de urgencias disponible, pero los servicios
de especialidad, de mediana y alta complejidad,
estan suspendidos hasta que no se atienda por parte
de la interventoria de la EPS, un acuerdo de pago,
que es lo que piden, que se revise, que se audite,
pero que se gire lo que esta bien facturado, que no
haya mas glosas, que no haya més demoras en los
giros, porque esto esta afectando sobre todo a los
pacientes y son mas de ochenta mil en el centro
y norte del Valle del Cauca. ;Qué esta pasando?
Pues que terminan los usuarios yendo de un lado a
otro, tratando de ver donde la Nueva EPS tiene un
convenio vigente, donde tiene un servicio que les
presten, pero cada vez son menos los lugares donde
reciben y atienden pacientes de esta EPS, tienen que
desplazarse a Cali, con los costos que esto genera,
para que también lo remitan a otra entidad o les
nieguen el servicio por el mismo problema: el no
pago de los servicios prestados, la facturacion que
estd alli represada acumulandose en deudas que
necesitan ser pagadas.

Asi que, yo quisiera pedirle de forma muy
especial a la nueva interventora, a la nueva Gerente
Regional en el suroccidente de esta EPS, que tiene
once millones de usuarios en toda Colombia, que es
una situacion que se repite en el Eje Cafetero, en
otros hospitales y clinicas del pais, que es el mayor
deudor del Sistema de Salud con cinco billones
de pesos, que por favor hagan acuerdos de pago,
revisen bien la facturacion, nadie esta pidiendo
que paguen lo que no es, nadie estd aca hablando
por entidades corruptas, se estd pidiendo, es que
se paguen los servicios prestados y que se puedan
prestar los servicios a los usuarios que lo estan
demandando, que lo estan necesitando y que ven su
salud en riesgo. Asi que, espero que se haya atendido
el llamado de la Fundacion San José de Buga, que
se puedan reactivar los servicios suspendidos y que
puedan llegar a un acuerdo de pago.

Presidente:

Bueno, vamos a colocar a consideracion una
modificacion del orden del dia, para poder votarlo,
sefiora Secretaria. Bueno, vamos a darle la palabra
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al doctor James, una constancia, teniendo en cuenta
la buena audiencia que se hizo alla.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante James Hermenegildo
Mosquera Torres:

Asi es sefior Presidente y justamente la constancia
es para expresarle no solamente a la Comision, sino
a todos los Congresistas de mi pais, la satisfaccion
que siente uno como Congresista cuando el dia
viernes en Nuevo Belén de Bajira, en el corazon
del Darién chocoano y con presencia de lideres
y lideresas, campesinos, campesinas, indigenas,
negros y de todas las denominaciones, y en presencia
y compafiia de la sefiora Astrid Sdnchez Montes de
Oca, pero también de la sefiora Amparito, que junto
con el Ministerio de Justicia y con delegados de la
Alta Consejeria nos acompafaron.

Alli escuchamos a més de un centenar, es el
pacto sefior Presidente, ahi escuchamos a mas de
un centenar de victimas del conflicto armado que
alentaban y mandaban unos mensajes contundentes,
poderosos de paz, de apoyo a este Proyecto de Paz
Total, pero también a este proyecto de sometimiento.
Ellos decian alli, que viven la violencia y que
han vivido la violencia; que tiene este Congreso
escuchar la voz en esos territorios, en esos territorios
que han sido histéricamente olvidados, pero aun
asi, ellos nos mandan esta razon, que de verdad no
desaprovechemos el momento, la oportunidad para
que podamos forjar esa paz, esa sonada paz.

Asi que ese mensaje no solamente al Gobierno
de Gustavo Petro, sino que también va dirigido a
los actores armados, pero también y, por sobre todo,
va dirigido a este Congreso, que nosotros podamos
ser conscientes de que esta iniciativa de paz, no es
solamente para el Gobierno, para este Gobierno,
sino que tiene que ser acogida para que podamos
nosotros solucionar este derramamiento de sangre
que todos los dias nos quejamos, pero que mas se
siente alla en esos territorios. Ellos, no importa la
ausencia del Estado, no importa sefior Presidente,
la pobreza, no, ellos claman por la paz; y también
agradecerle a mi equipo, al equipo del Bocachico,
que hizo presencia alli y solo por ellos fue una
audiencia maravillosa y nos entusiasma y nos llena
de emocion, que realmente la gente en el Chocd
clamen por la paz. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Gracias.  Sefiora  Secretaria, coloque a
consideracion la modificacion del orden del dia.

Secretaria:

Si, Presidente. Honorables, ruego un poco de
atencion, hay dos solicitudes de modificacion del
orden del dia, una suscrita por el Representante
Oscar Sanchez, que el doctor Oscar esta pidiendo
que se modifique el orden del dia, en el sentido de
que el punto 4 que es “Proposiciones y varios” pase
al punto 1, antes de la discusion y votacion de los
proyectos.

Asi mismo, la doctora Cathy Juvinao, también
esta pidiendo que se modifique el orden del dia,
para que el punto 4 pase a ser el punto 2 antes de la
discusion y votacion de proyectos.

Asi mismo, la Mesa Directiva esta proponiendo
que el punto 3 sea antes de la discusion y votacion
de proyectos, para que el anuncio de proyectos sea
antes de esta discusion.

Esas son las dos modificaciones al orden del dia,
usted las puede colocar con la aprobacion sefior
Presidente, no hay ninguna otra modificacion.
En tal sentido, que iria como segundo lo que
propongan los honorables Representantes, como
tercero Anuncio de proyectos y cuarto Discusion
y votacion de proyectos. Presidente, puede poner
en consideracion el orden del dia con estas dos
modificaciones.

Presidente:

Gracias sefiora Secretaria. Se coloca a
consideracion el ajuste del orden del dia, esta en
discusion, aviso que se va a cerrar. Le pido a la
cabina que abra el registro para la votacion.

Secretaria:

Si, Presidente, se abre registro para la votacién
del orden del dia, con las dos modificaciones
propuestas, aclaro, las modificaciones son en el
siguiente sentido: El primero ya lo hice, que es
el Llamado a lista y verificacion del quérum; de
segundo quedaria el punto de Proposiciones y
varios que lo ha solicitado el doctor Oscar Sanchez
y la doctora Cathy Juvinao y el tercero, quedaria
“Anuncio de Proyectos” y cuarto “Discusion y
votacion de proyectos”, en el mismo orden como
esta en el orden del dia.

Presidente, esta abierto el registro, honorables
Representantes pueden votar el orden del dia con
las modificaciones leidas. Estd abierto el registro
pueden votar, quien vote S, esta de acuerdo con el
orden del dia y estas modificaciones.

Presidente:
A votar, colegas.
\otaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Ardila Espinosa Carlos Adolfo No votd
Becerra Yéafiez Gabriel Si
Cadavid Marquez Hernan Dario Sin excusa
Caicedo Rosero Ruth Amelia Si
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando Excusa
Castillo Torres Marelen No
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duefias Juan Manuel NO
Cotes Martinez Karyme Adrana st
Diaz Mateus Luis Eduardo No voto
Garcia Soto Ana Paola No votd
Gomez Gonzales Juan Sebastian No voto
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Excusa
Jiménez Vargas Andrés Felipe No votd
Juvinao Clavijo Catherine st
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Landinez Suarez Heréclito si
Losada Vargas Juan Carlos No vot6
Manrique Olarte Karen Astrith si
Mosquera Torres James Hermenegildo st
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro No votd
Osorio Marin Santiago st
Pastrana Loaiza Luz Ayda No votd
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley st
Pefiuela Calvache Juan Daniel si
Pérez Altamiranda Gersel Luis si
Polo Polo Miguel Abraham NO
Quintero Ovalle Carlos Felipe st
Racero Mayorca David Ricardo Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel si
Sanchez Arango Duvalier Si
Sanchez Ledn Oscar Hernéan si
Sanchez Montes de Oca Astrid si
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny st
Suérez Vacca Pedro José si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer st
Triana Quintero Julio César Si
Uribe Mufioz Alirio si
Uscéategui Pastrana José Jaime NO
Wills Ospina Juan Carlos Excusa.
Presidente:

Doctora Karyme, ;ya pudo votar? Buen dia,
bueno. Doctor James, ;ya votd? ;Quién falta por
votar? El doctor Triana, que lo escuché esta mafiana.
Estamos en votacion, a los colegas que como la
doctora Marelen, que estan llegando, el doctor Triana.
Doctora Marelen, ;ya vot6? Ayudar al doctor, es que
usted estd cambiando mucho doctor Triana, entonces,
no lo reconoce la maquina. Ya, bueno, se cierra la
votacion, anuncie el resultado, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Sefior Presidente, cerrada la votacion por
instruccion suya, y el resultado es el siguiente: por el
Si veinticinco (25) votos y por el NO cuatro (4) votos.
Asi que ha sido APROBADO el orden del dia, con las
modificaciones propuestas.

Presidente:
Primer punto, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Presidente, en ese orden de ideas, el primero es:
“Llamado a listay verificacion del qubrum ”, segundo:
“Lo que propongan los honorables Representantes”.

Asi que, Presidente, me permito leer las
proposiciones que hay en la Secretaria: Hay dos
proposiciones que solicitan audiencia publicas, sobre
proyectos de ley.

Proposiciones

Una es de la doctora Cathy Juvinao, que esta
pidiendo que se haga una audiencia publica en
la ciudad de Bogota sobre el Proyecto de Ley
Estatutaria namero 301 de 2025 Céamara, ““por el
cual se establece la participacion paritaria en la
conformacion de listas a corporaciones de eleccion
popular”, en la fecha y hora convenida con la Mesa
Directiva de la Comision.

Cathy Juvinao.

La segunda solicitud de audiencia publica, sobre
proyecto de ley, esta suscrita por el Representante
Oscar Sanchez Leon, que solicita audiencia publica
en el marco del estudio del Proyecto de Ley
Estatutaria numero 083 de 2025 Camara, “por
medio de la cual se fortalecen los Consejos de
Juventud, se modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013
y se dictan otras disposiciones”, acumulado con los
Proyectos de Ley Estatutaria nimeros 113 y 265
de 2025 Camara, los cuales, también modifican la
citada Ley 1622 de 2013. Esta audiencia publica, esta
pidiendo el doctor Sanchez, que se haga en la ciudad
de Ibagué. Esté suscrita la proposicion por el doctor,

Oscar Herndn Sanchez Ledn.

La segunda proposicion, es del doctor José Jaime
Uscategui, esto es una solicitud de audiencia publica
conforme al articulo 264 del numeral 3 de la Ley
5* de 1992, toda vez que es sobre un tema especial
que trata sobre la Ley 1116 de 2006, “por la cual
se establece el Régimen de Insolvencia Empresarial
en la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

José Jaime Uscdtegui Pastrana.

Igualmente, hay un debate de control politico, que
esta solicitando el doctor Alvaro Leonel Rueda, que
dice de la siguiente manera:

Proposicion

En mi calidad de Representante a la Camara por
el departamento de Santander y de conformidad con
el articulo 233 y siguiente, de la Ley 5% de 1992,
me permito poner a consideracién de la Comision
Primera de la Camara de Representantes, la presente
proposicion, con el fin de citar a debate de control
politico para tratar el tema de “Evaluacion integral
de la gestion y estructura institucional del Fondo
de Adaptacion, su papel en la atencion a los
damnificados del Fenomeno de La Nifia 2010-2011
v en la ejecucion de obras posteriores, en areas de
analizar la pertinencia juridica y administrativa de
su permanencia dentro de la actual organizacion del
Estado colombiano”.

Para tal proposito, citese al Gerente del Fondo de
Adaptacién, Katherine Rojas Montenegro; al Director
de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD), Carlos Alberto Carrillo Arenas;
al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
German Avila Plazas y a la Ministra de Vivienda,
Ciudad y Territorio, Helga Rivas Ardila.

También invitese a la Defensoria del Pueblo y
a la Procuraduria General de la Nacidn, asi como
al Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
a la Gobernacién de Santander, a la Alcaldia de
Piedecuesta, la Alcaldia de Gir6n, la Alcaldia de
San Gil, la Alcaldia de Floridablanca, la Alcaldia de
Barrancabermeja, la Alcaldia de Lebrija, la Alcaldia
de Huaca, la Alcaldia de Bucaramanga, la Alcaldia
de Sabana de Torres, la Alcaldia de Vélez, Alcaldia
de Barbosa y la Personeria Municipal de Piedecuesta.

Estéa suscrita a la Proposicion por el doctor,
Alvaro Rueda
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Aqui estan los cuestionarios adjuntos, conforme
ala Ley 5% de 1992.

Presidente, en ese orden de ideas, usted puede
poner en consideracion y votacion las proposiciones
leidas.

Presidente:

Se abre la discusion, anuncio que se va a cerrar,
se cerrd. Aprueba la Comision?

Secretaria:

Si las aprueba, Presidente, por unanimidad de
los asistentes, las proposiciones leidas, dos de
audiencias publicas sobre proyectos de ley, una
conforme al 264 sobre una ley y otra sobre un debate
de control politico.

Presidente:

Siguiente punto sefiora Secretaria.
Secretaria:

Sefior Presidente, el siguiente punto es:
Anuncio de proyectos.

Anuncio, por instrucciones suyas, los proyectos
que se discutiran y votaran en la proxima sesion:

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 061
de 2025 Camara, por medio del cual se eliminan
las Contralorias Territoriales.

* Proyecto de Acto Legislativo numero
087 de 2025 Céamara, por medio del cual se le
otorga la categoria de distrito turistico, fronterizo,
ambiental, forestal, portuario, biodiverso y cultural
al municipio de Leticia, en el departamento del
Amazonas.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 207
de 2025 Cémara, por la cual se reforma el articulo
309 de la Constitucion Politica de Colombia, con el
fin de crear un nuevo departamento y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 152
de 2025 Camara, por medio del cual se otorga la
calidad de distrito especial, turistico, historico y
cultural a Villa de Leyva.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero
206 de 2025 Camara, por el cual se promueve la
participacion politica de personas con discapacidad,
atravésdelacreacionde laCircunscripcion Especial
de Personas con Discapacidad en la Camara de
Representantes y el Senado de la Republica.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 171
de 2025 Céamara, por medio del cual se otorga a la
ciudad de San José de Cucuta, la calidad de distrito
especial fronterizo, ambiental, comercial, cultural e
historico y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo niimero 202
de 2025 Camara, por medio del cual se adopta una
reforma politica y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo niimero 030
de 2025 Camara, por medio del cual se modifica
el articulo 309 de la Constitucion Politica de

Colombia, se erige el nuevo departamento del
Litoral Pacifico y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 084 de 2025
Camara, por medio de la cual se modifica la Ley
906 de 2004, se reglamenta la garantia procesal de
doble conformidad.

e Proyecto de Acto Legislativo numero
103 de 2025 Cémara, por el cual se modifica
parcialmente el articulo 67 del Capitulo Il de la
Constitucion Politica de Colombia y se garantiza el
derecho fundamental a la educacion media.

* Proyecto de Ley numero 023 de 2025
Céamara, por medio del cual se regula el cannabis
de uso adulto y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 106
de 2025 Camara, por medio del cual se modifican
los articulos 207, 172 y 177 de la Constitucion
Politica de Colombia.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 187
de 2025 Camara, por medio del cual se modifican los
articulos 13, 47, 54 y 68 de la Constitucion Politica,
para eliminar expresiones peyorativas y adoptar el
lenguaje establecido por la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 250
de 2025 Camara, por el cual se modifica el articulo
325 de la Constitucion Politica de Colombia y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 020 de 2025
Camara, por medio del cual se crea el Ministerio de
Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones.

Han sido anunciados, Presidente, por
instrucciones suyas, los proyectos que se discutiran
y votaran en la proxima sesion.

Presidente:

Siguiente punto, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si, Presidente, el siguiente punto es:

Discusion y votacion de proyectos en primer
debate

*  Proyecto de Acto Legislativo niimero 030
de 2025 Camara, por medio del cual se modifica
el articulo 309 de la Constitucion Politica de
Colombia, se erige el nuevo departamento del
Litoral Pacifico y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes: Cristdbal
Caicedo Angulo, Gerson Lisimaco Montafio
Arizala, Orlando Castillo Advincula, M@dnica
Karina Bocanegra, Haiver Rincon Gutiérrez, Gilma
Diaz Arias, Pedro Baracutao Garcia, Jhon Fredi
Valencia Caicedo, German José Gomez, Jhon Fredy
Nuiiez Ramos, James Hermenegildo Mosquera,
David Ricardo Racero Mayorca, Gabriel Ernesto
Parrado, Heraclito Landinez Suérez, Jorge Andres
Cancimance, Mary Anne Andrea, Pedro José Suarez
Vacca, Gabriel Becerra Yafiez, Alejandro Garcia
Rios, Gersel Luis Pérez Altamiranda, Erika Tatiana
Sdnchez, Didgenes Quintero Amaya, Dolcey Oscar
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Torres, Alirio Uribe Munoz, Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo, Agmeth José Escaf, Carlos
Alberto Carreiio, Martha Lisbeth Alfonso, Leyla
Marleny Rincon, William Ferney Aljure, Gildardo
Silva Molina, German José Gomez, Luis Alberto
Alban Urbano, Jorge Méndez Hernandez, Jairo
Reinaldo Cala, Santiago Osorio Marin, John Jairo
Gonzalez y el honorable Senador Paulino Riascos
Riascos.

Ponente: Honorable Representante Gersel Luis
Pérez Altamiranda.

Proyecto publicado, Gaceta del congreso nimero
1357 de 2025.

Ponencia primer debate Gaceta del congreso
numero 1670 de 2025.

Ha sido leido, el siguiente punto del orden del
dia, Presidente.

Presidente:
(Una mocion? Bueno, doctora Jennifer...

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval:

Presidente, solo queria hacer un comentario frente
a la audiencia publica que acabamos de aprobar, o
que acaba de aprobar la Comision para la Reforma
al Estatuto de Ciudadania Juvenil y es que, al ser
una ley estatutaria, tenemos muy poco tiempo para
el tramite de esa ley, pues tiene que aprobarse antes
del 20 de junio del siguiente afio. Entonces, quiero
llamar la atencion sobre la necesidad de aprobar
esa audiencia, pues con mi preocupacion sobre
el tiempo, de que se realice con la rapidez que se
requiera para que la ley no se nos hunda, porque es
lo que ha ocurrido en las tres ocasiones anteriores,
cuando hemos radicado esta propuesta de Reforma
al Estatuto de Ciudadania Juvenil.

Presidente:

Por favor, sefiora Secretaria, lea la proposicion
con la cual termina el informe de ponencia.

Secretaria:

Sefior Presidente, como lo manifesté, este
proyecto tiene un Unico Ponente, que es el
Representante Gersel Pérez. La proposicion de esa
ponencia dice de la siguiente manera:

Proposicion

Con base en lo anteriormente expuesto y con
fundamento en lo estipulado en la Ley 5% de
1992, presento informe de ponencia positiva y en
consecuencia solicito a la Honorable Comision
Primera de la Camara de Representantes, dar tramite
en primer debate, al Proyecto de Acto Legislativo
namero 030 de 2025 Camara ““Por medio de la cual
se modifica el articulo 309 de la Constitucion Politica
de Colombia, se erige el nuevo departamento del
Litoral Pacifico y se dictan otras disposiciones”.
Conforme al texto propuesto para primer debate.

Gersel Luis Pérez Altamiranda.

Presidente, pero también hay una proposicion que
ha presentado el Representante Juan Daniel Pefiuela
Calvache, que solicita que se archive el proyecto y
dice de la siguiente manera:

Proposicion

Solicito que se archive el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 030 de 2025 Camara “‘por
medio del cual se modifica el articulo 309 de la
Constitucion Politica de Colombia, se erige el nuevo
departamento del Litoral Pacifico y se dictan otras
disposiciones”.

Juan Daniel Peniuela Calvache.

Presidente, ha sido leida la proposicion que seria
en este caso la sustitutiva a la ponencia y debera
tramitarse en primer lugar.

Presidente:

Vamos a tramitar primero la sustitutiva. Entonces,
doctor Pefiuela, ;cuanto tiempo necesita? Bueno,
vamos a darle siete minutos al doctor Pefiuela, que
presentd una sustitutiva.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Daniel Pefiuela
Calvache.

Presidente, le pediria que solicitiramos un
poquito de orden, hay mucho ruido.

Presidente:

Le vamos a pedir a los colegas, a los asesores,
a los funcionarios de los Ministerios, que por
favor nos colaboren con el silencio. Eduard, para
poder continuar necesitamos silencio. Silencio
compaferos, porque si no, no vamos a poder
continuar. Doctor Pefiuela, siete minutos.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Daniel Pefiuela Calvache:

Gracias Presidente. Bueno, yo en primer lugar,
quiero siempre reconocer y respetar la libre iniciativa
que tenemos los Congresistas para proponer bien sea
proyectosde ley o deactos legislativoscomoocurreen
este caso. Este acto legislativo tiene como propoésito
una modificacion al articulo 309 de la Constitucion
Politica y esa modificacion busca la creacion de un
nuevo departamento, como es el departamento del
Litoral Pacifico. Hemos presentado una proposicion
de archivo a este acto legislativo, por considerar la
iniciativa como altamente inconveniente.

Y yo primero quiero llamar la atencién
respetuosamente de muchos de mis colegas
que firman esta iniciativa, no sé si conozcan las
consecuencias de crear un nuevo departamento,
practicamente dividiendo, rompiendo, segregando
al departamento de Narifio. Yo veo que varios de
los colegas que firman no son de Narifio, no s¢ si
conocen el departamento de Narifio, pero a mi si me
parece muy delicado, que a través de esta iniciativa,
queramos cortar de tajo, diez municipios de Narifio.
Desde Tumaco y los demas municipios de la costa
Pacifica, llevandolos a crear un nuevo departamento,
en donde la capital sea Buenaventura.
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Una iniciativa que, en primer lugar, es
inconstitucional, el articulo 297 de la Constitucion
seflala que cuando se van a crear nuevos
departamentos, se requiere una consulta popular
previa. ;Yo no sé si ya hablaron con las comunidades
del Pacifico, de los catorce municipios, de los diez de
Narifio, de los tres del Cauca y del Valle? ;Yo no sé
si ya hablaron con los Gobernadores, si ya hablaron
con los Alcaldes, si ya hablaron con los Concejales,
si ya hablaron con los Diputados, si ya hablaron
con los Consejos Comunitarios, si ya hablaron con
las comunidades étnicas. Yo estuve el pasado fin
de semana, viernes y sabado en Tumaco, hablando
con varias comunidades, no solamente de Tumaco,
sino de los municipios de la costa Pacifica y todos
se oponen, nadie esta de acuerdo con esta iniciativa,
que los desarraiguen de Narifio y que los lleven a
buscar suerte a una capital como Buenaventura,
que queda totalmente lejana de la geografia del
departamento de Narifio.

Lo segundo, yo no sé si se han dimensionado
las consecuencias sociales, econémicas, la condena
que se haria sobre estas comunidades a una pobreza
profunda, son municipios que tienen necesidades
bésicas insatisfechas mayores al 60%, de unos
altisimos indices de pobreza multidimensional,
presencia de cultivos ilicitos, presencia de grupos
armados y /como se va a atender esa problematica?
(Creando unas nuevas estructuras, que durante
cuanto tiempo se van a demorar en consolidarse?
Es practicamente, si en esos territorios no hay una
gobernabilidad plena por parte de la institucionalidad
que ya existe, pues seria obviamente, condenarlos
a una ingobernabilidad absoluta y ahi, ;quiénes
padecen? Las comunidades. No podemos nosotros
venir a legislar a pupitrazo, una iniciativa sin saber
cuales son las consecuencias nefastas en materia
de gobernabilidad y de presencia estatal para las
comunidades del departamento de Narifio y de otros
departamentos.

Asi mismo, se presenta una iniciativa que no
tiene estudios técnicos, culturales, normativos y
financieros, como lo ordena el articulo 13 de la Ley
2202 del afio 2022. No hay un censo poblacional,
no hay una claridad sobre el impacto fiscal de los
territorios, de donde se segregarian estos municipios
de los tres departamentos, del Cauca, de Valle y
del departamento de Narifio. No hay definicion de
limites, no hay definicion de cémo se solucionarian
los problemas limitrofes, como lo ordena la ley.
Aqui, en esos estudios y en esa ruta de solucion de
conflictos limitrofes, debe participar el Congreso,
COMISIONes Especiales del Congreso, asi lo
ordena la ley, con el apoyo del Instituto Geografico
Agustin Codazzi, con el apoyo del Ministerio del
Interior y son requisitos que no estan acreditados.

Es decir, esta iniciativa esta desconociendo, por
un lado, el articulo 297 de la Constitucion Politica,
pero también desconociendo el articulo 13 de la Ley
2202 del 2022. Tambiénenla Ley 2202, se establecid
que debia tramitarse, primero, una Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, que debid haberse

presentado a 8 de febrero del 2023 por parte del
Ministerio del Interior, se tenia un afio para hacerlo,
no se hizo y, ;por qué esa ley es tan importante?
Porque en esa ley se debian establecer los requisitos
para crear departamentos que sean viables, que sean
sostenibles.

Si bien es cierto, es libre la iniciativa de crear
departamentos via reforma a la Constitucion, pero al
no existir estos estudios minimos, estamuy incierta la
posibilidad de que sean sostenibles, como lo ordena
la misma Constitucion y lo ordena la ley. También
hay que tener en cuenta que cuando se intentd por
primera vez esta iniciativa, ya el Ministerio del
Interior en un concepto del 20 de septiembre del
2024, recomend6 no crear nuevos departamentos
por esta via de modificar la Constitucion, hasta que
no se expida la ley organica que reglamente como
se deben crear departamentos, de tal forma que se
cumplan requisitos y que se garantice que van a ser
sostenibles estas nuevas entidades territoriales. Aqui
estamos acudiendo a ese mismo mecanismo, de
crear distritos via modificacion de la Constitucion.

Presidente:
Un minuto mas, para el doctor Pefiuela.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Daniel Pefiuela Calvache:

Ningun tipo de estudio técnico que valide la
necesidad y la conveniencia y la sostenibilidad
de estos territorios. Crear un nuevo departamento
implicariamontar nuevasestructurasadministrativas,
una nueva Gobernacion, una nueva Asamblea, unas
nuevas Secretarias, unos nuevos establecimientos
publicos, unas nuevas empresas industriales y
comerciales del Estado. Es decir, tiene un altisimo
costo fiscal, que desplaza recursos destinados
para la inversion, al funcionamiento y no resuelve
problemas, no resuelve problemas profundos que
tienen las comunidades de estas zonas, en donde
hoy desafortunadamente, nosotros comprendemos
no hay la presencia suficiente de Estado, pero la
alternativa no es via crear estados o departamentos
independientes, via modificacion de la Constitucion.

Por eso, queridos colegas, yo si pido a todos
ustedes, que me acompafien en esta proposicion
de archivo, a no crear un departamento como el
del Litoral Pacifico, como se propone. Porque
primero, no es una via que solucione los problemas
estructurales que tienen esas comunidades con
altisimas  necesidades  basicas insatisfechas.
Segundo, porque no hay estudios técnicos,
financieros, culturales, que validen socialmente e
institucionalmente esta iniciativa. Tercero, porque el
mismo Ministerio del Interior se opone y recomienda
no crear departamentos, hasta tanto no se expida
la Ley de Ordenamiento Territorial, que defina los
requisitos que una vez cumplidos, determinen que
son viables estas iniciativas. Y cuarto, porque esta
iniciativa hace que estos territorios se vuelvan mas
ingobernables, aqui hay una descentralizacion que
no es cierta, que afecta a las comunidades. Gracias,
Presidente.
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Presidente:

Listo, doctor Pefiuela. Se abre la discusion.
Doctor Cristdbal, hasta tres minutos. Doctor Tamayo,
Oscar...

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Cristobal Caicedo
Angulo:

Gracias, Presidente. Doctor Pefiuela, he escuchado
atentamente y me queda una duda, de saber si usted si
se leyo el proyecto o no se lo leyd. Primero que todo,
este proyecto las comunidades lo conocen, hemos
hecho audiencias publicas, con las comunidades y con
los Consejos Comunitarios. No sé, con qué Consejos
Comunitarios doctor Pefiuela, usted pudo hablar, pero
ahi estuvieron en varias comunidades, audiencias
publicas, socializandole a los Consejos Comunitarios
la importancia de la creacion de departamento del
Litoral Pacifico.

Este departamento que nosotros queremos crear, €s
un departamento que se compone de novecientas mil
personas, pero ademas nos han hecho creer, de que va
a ser un departamento pobre, pero es una mentira que
nos han dicho desde las capitales de cada uno de los
departamentos que pertenecen al Litoral Pacifico. Es
una gran mentira, la RAP Pacifico, sus recursos los
invierte solo en las capitales y no los invierte alla en
la ribera, en el Litoral Pacifico y nos dicen que es una
ribera pobre, pero es mentira, N0sotros somos ricos,
nosotros si tenemos la riqueza de este pais, nosotros
tenemos la conexion con Asia en este pais.

Los hombres y mujeres del Litoral Pacifico,
queremos crear este departamento, principalmente
para darles desarrollo a esta zona, ya que las capitales
que hoy tienen estos municipios, no miran hacia esos
municipios. Estas capitales que estan de espaldas
a los municipios del Litoral Pacifico, que no hay
inversion de sus Gobernaciones y obviamente ahi le
doy la razén doctor Pefiuela, los Gobernadores nunca
van a estar de acuerdo en que el Litoral Pacifico se
convierta en un departamento. No quieren soltar esa
riqueza que hoy ellos desconocen y quieren decir que
Somos pobres.

Este departamento que pretendemos crear, es un
departamento que nos va a permitir el desarrollo a
toda esa ribera. ;Con qué? Con toda la riqueza que
tenemos en el Litoral Pacifico. Hoy, hoy, nosotros
con esos catorce municipios, diez del Narifio, tres
del Cauca y Buenaventura del Valle del Cauca, que
seria la capital de este departamento, creemos y
estamos seguros de que vamos a tener el desarrollo
para toda esta region, que ha sido olvidada por estas
capitales. Y muéstreme, ;donde estd la inversion de
las Gobernaciones a estos sectores? No aparece por
ningun lado, no estd por ningin lado. Siempre han
estado de espaldas al Litoral Pacifico y por eso yo
quiero invitarle a los Congresistas que votemos
negativamente esta proposicion de archivo y le demos
el debate al proyecto.

Presidente:

Gracias, Cristobal. Doctor Tamayo, tiene el uso de
la palabra y se prepara el doctor Oscar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias, sefior Presidente, un saludo a todos los
miembros de la corporacion. A ver, yo, es un tema
complejo, porque yo he sido una persona muy cercana
a uno de esos municipios, hoy Distrito, que pretende
ser inclusive la capital de este nuevo departamento, a
él le debo buena parte de mi presencia en esta Camara
de Representantes, he obtenido las mayores votaciones
en ese territorio, he recorrido la zona rural, maritima
y fluvial, he recorrido su casco urbano y la verdad
es que los argumentos sobre los cuales se sustenta la
creacion del departamento, me dejan muchas, muchas
dudas, con terriblemente dudas que, de antemano,
pues de mantenerse ellas y no ser de mayor peso, de
mayor argumentacion, lamentablemente no podria
acompariar la iniciativa.

Porque por el contrario, yo creo que la zona
mas rica de Colombia es esa. Pero es la zona donde
el centralismo, incluyendo este Gobierno, no han
desarrollado proyectos para ese territorio. Donde
inclusive venimos luchando para que termine la via
de conexion terrestre, pero también la posibilidad
de la conexion otra vez férrea, pero también la
profundizacion del acceso al Canal del Puerto. O
sea, de verdad que el centralismo donde tienen los
recursos para poder hacer esto, no lo ha facilitado.
Entonces, hoy la pobreza inmensa que agobia en
medio de la riqueza natural tan grande que tiene y
que hay que protegerla, esa poblacion, es un drama
complejo, dificil.

En mi vida he intentado llevar universidades
alla, publicas y privadas, para que amplien su oferta
educativa para estos sectores, porque la universidad
de la cual vengo yo, donde me formé, su Unica
alternativa, por el nivel académico que tenian sus
estudiantes, que no era el mejor, como la mayoria
de la poblacion colombiana, iban a parar a mi
universidad, la Universidad Santiago de Cali, era la
oportunidad que tenia esa gente y viajaban del puerto
todos a formarse, y la mayoria son egresados de la
Santiago de Cali. Yo quisiera unos argumentos de
peso, contundentes, para poder pensar que esa es
una solucion al problema estructural que tiene este
territorio, yo no lo veo, no lo encuentro, por eso hoy...

Presidente:
Un minuto, doctor Tamayo.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda:

Gracias, Presidente. Frente a la argumentacion, mi
posicion. hoy no le veo viabilidad al proyecto como
tal, ademas de las ya argumentadas por mi colega en
esa materia y no me he referido a ella, para no repetir
la fundamentacion de orden legal que tendria para
su creacion, que también la comparto. Entonces, yo
queria hacer un llamado muy fraterno a los colegas,
los entiendo, porque yo imagino que lo que viven
los otros municipios del Litoral Pacifico, creo que es
inclusive, mas grave que la que vive Buenaventura.
Muchas gracias, Presidente.
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Presidente:

Doctor Oscar y se prepara el doctor Gerson, que
lo tenemos aca en nuestra Comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Rodrigo Campo
Hurtado:

Gracias, Presidente, nos alegra tener aqui al
doctor Gerson, al doctor Cristobal, en la Comision
Primera y escuchando también en defensa de este
proyecto, que pretende crear un nuevo departamento
en el pais, el del Litoral Pacifico. Argumentos
de peso para reclamar presencia de Estado en el
Litoral Pacifico hay muchos, y desde alli estaria de
acuerdo en el debate, en un debate que se visibilice
la region. La region que con su madera y con el
oro, han construido la Republica de Colombia, las
principales ciudades del pais, pero también hay
que decirlo y hay que decirlo claramente, si nos
hemos leido bien, doctor Cristébal, el proyecto; y
le quiero decir ademas, un vacio que deja la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, yo no puedo
decir que porque hice unas audiencias, ya tengo el
consentimiento de todos los habitantes del Litoral
Pacifico, yo no puedo decir, porque hizo una reunion
politica, tengo el consentimiento de todos los
habitantes del Litoral Pacifico.

Es importantisimo, que ese consenso vaya a urnas,
que haya una consulta popular, no son pocos los que
van aqui a determinar el destino de toda una sociedad.
Aqui hemos trabajado por el Litoral Pacifico, fuimos
creadores de la RAP Pacifico y Proyectos de la RAP
Pacifico le dieron la posibilidad al Fondo Todos
Somos Pacifico, cuyo primer Gerente fue el actual
Gobernador de Narifio, el actual Gobernador de
Narifio es Francisco Pizarro. No podemos hablar de
que hay una segregacion politica para alentar algo
que no esta bien sustentado, el proyecto es pobre
y lo digo abiertamente, porque de esta forma, no
vamos a concretar algo que llegue a un buen puerto.
Me gusta el debate, abierto el debate, miremos
el concepto del DNP, miremos el concepto de la
Comision de Ordenamiento Territorial. Pero, ante
todo, aqui no hay consulta popular, unas audiencias
no son consulta popular, en ningln lado dice eso,
para creer que con un plumazo, el Congreso va a
crear un nuevo departamento. Gracias, Presidente.

Presidente:

A usted doctor Oscar. Doctor Pedro Suarez Vacca
y se prepara el doctor Alban. Ah, Gerson tiene la
razén, lo habia tachado acd como si ya hubiese
intervenido. ;Donde estd Gerson? Ah, dale Gerson
y apuntamos al doctor Losada. No, va Gerson y
después Pedro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gerson Lisimaco
Montafio Arizala:

Gracias sefior Presidente, muy buenos dias a
todos los honorables Representantes a la Camara de
la Comisién Primera. Es muy facil uno cuestionar
la informacion recopilada para la construccion y
generar vida en territorios, en donde la vida, a pesar

de tener todo el potencial, es escaso. Porque uno
interpreta los nimeros a su antojo, yo no puedo
comprender que ustedes al leer la informacion que
esta sustentada en este documento y donde habla del
indice de pobreza multidimensional y si tomamaos el
promedio de los tres departamentos a los cuales la
comunidad que solicita este proyecto, que de una u
otra forma afecta.

Ese indicador dice que en todos estos
departamentos en promedio, el indice de pobreza
multidimensional es del 19%, profe Tamayo, yo
también soy egresado de la Universidad Santiago de
Cali, yo say, disculpen, lo voy a decir aca, ingeniero
industrial, que me obligué¢ a interpretar los datos,
porque aca se manipula la informacion numérica
para quedar bien y confundir a la gente. Mientras
que en promedio en esos departamentos, el 19%
tiene un indice de pobreza multidimensional, en la
Region Pacifica donde estan esos municipios a los
cuales estamos tratando de darles vida, creando una
independencia administrativa para ser funcional,
eso esta alrededor del 55%.

El analfabetismo, mientras en Colombia, en
Colombia existe un 10%, Representante Catherine,
en esos departamentos estamos alrededor del 12%
en las capitales, pero la Region Pacifica es del 20%.
(Por qué?, y ;por qué dicen que no esta argumentado
un proyecto como este? ;Por qué? El departamento
del Putumayo tenia todas las condiciones adversas,
los indicadores adversos hasta la Constitucion del
81, que se cre6 como departamento, hoy miren
los resultados, miren las condiciones de vida de la
gente. Aca no se trata de un proyecto simplemente
de segregar, de quitar, de desmembrar, aca se trata de
un proyecto que le busca dar condiciones de vida a
una poblacion que a pesar de tener todo el potencial,
no lo ha podido tener.

Le voy a dar un dato en términos de nimeros,
resulta que las transferencias al Sistema General
de Participacién de Colombia, se hacen por una
designacion per capita, yo soy de Narifio, yo soy
de Tumaco; Tumaco y los municipios de la costa
Pacifica representan el 30% de la poblacion del
departamento. Las transferencias que se hacen
desde el departamento de Narifio a los municipios
de la costa Pacifica es del 7%, si la poblacion es
el 30%, ¢por qué la transferencia que se les hace a
los municipios de la costa Pacifica, es de maximo
el 7%? Hombre, desde el punto de vista de la
ingenieria, los cambios se hacen con recursos, y
€s0S recursos tienen que ser recursos econdomicos
y el conocimiento. ;Qué?... Lo encarnan los seres
humanos que dirigen y gobiernan. Claro que el
Gobernador del departamento de Narifio, hoy es el
doctor Luis Alfonso Escobar, que es del municipio
de Francisco Pizarro. Pero, es que para hacer los
cambios que se requieren, que los recursos que
lleguen representen el 30% de la poblacion, es
necesario hacer modificaciones desde la Asamblea
Departamental y alli no se cuenta con las mayorias
que sientan el dolor y las necesidades que vive la
gente del Pacifico.
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Sefor Presidente, es muy facil cuestionar, hacer
una interpretacion subjetiva de los numeros para que
esos no convengan a una realidad que vive la gente
que yo represento en este Congreso. Asi que no les
permito...

Presidente:

Ya le di dos minutos de mas, doctor. Doctor Alban
y se prepara el doctor Eduard. Qué problema con los
boyacenses, hermano, y no es asi. Entonces, doctor
Suérez Vacca...

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pedro José Suarez
Vacca:

Gracias, Presidente, gracias. Compafieras Yy
compatfieros, yo creo que este es un proyecto que
nadie puede desconocer la urgente necesidad de
darle un apoyo a uno de los sectores mas deprimidos
econdmicaysocialmentedenuestropais. Ciertamente,
hay cosas por ajustar, querido Gerson y compaiero
Cristico, claro que hay cosas por ajustar, pero yo
quiero invitar a la Comision, que siendo este el primer
debate, le demos la oportunidad de que esto se siga
construyendo en el camino. VVamos a estar de la mano
de ustedes, aportando y ayudando a construir, porque
es que estamos hablando apenas del acto legislativo
por medio del cual se va a reconocer un territorio
que necesita consolidar sus probabilidades politico-
administrativas y de gobernanza para salir adelante,
porque ninguno otro de los departamentos a los que
pertenece este territorio, le ha servido a ustedes, y
eso, el pais lo ha evidenciado histéricamente.

Quienes no vivimos alla, lo hemos visto
constantemente, el olvido desde el Gobierno nacional
y desde los Gobiernos departamentales, en donde
estd apostado este territorio del Pacifico. Entonces,
tenemos un... jpor qué? Claro que si. ;Por qué
queremos crear este departamento? Porque es urgente,
es necesario darle un contorno administrativo,
politico y de gobernanza, que les permita organizar,
de acuerdo con su propia realidad, la resolucion de las
necesidades basicas de los habitantes del territorio. Y
un /para qué? Precisamente para responder politica
y administrativamente a esas necesidades, que el pais
siempre ha conocido. Y por supuesto, el como habra
de desarrollarse una vez esté dispuesto a través de
este acto legislativo. Y, claro, que esto es mucho mas
complejo y habremos de estar acompafiandolos a
ustedes, para que eso efectivamente no se cometan o
no se suceda, mas bien, con unos errores que pueden
generarle de pronto un peor problema del territorio.

Pero, para ello, pues por supuesto, SOomos
conscientes ademas, de que ustedes estan trabajando
con gente técnica, que conoce como se debe organizar
el tema, pero ademas, nuestros equipos, por supuesto,
que los van a acompanar y estamos a disposicion,
compafiero Gerson, compafiero Cristébal, para
apoyarlos y ayudarles a construir. Conocemos las
necesidades que tiene el Pacifico, sabemos las
inmensas dificultades que han tenido histéricamente
y el olvido y el desdén de los Gobiernos nacionales

y departamentales, territoriales, en general, para con
ese territorio.

Entonces, quiero invitar de verdad a esta
Comision, a que acompafiemos en este primer
debate positivamente el proyecto. Por favor, votemos
negativamente esta solicitud de archivo. Permitamos
que esto avance y entre todas y todos ayudemos a
construir este departamento del Pacifico, que es claro
que si se necesita y necesita nuestro apoyo. Gracias
Presidente.

Presidente:

Doctor Suérez Vacca. Doctor Alban y se prepara
el doctor Eduard.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo pienso,
que es importante que ubiquemos las necesidades
para encontrar soluciones a esas necesidades. Es
innegable que el Pacifico, el suroccidente necesita
encontrar soluciones a sus condiciones de exclusion
social, de exclusiébn econdémica, de exclusion
politica. Es una cantera de posibilidades esas
poblaciones, pero no logran avanzar. Por ejemplo,
en el Valle del Cauca, nosotros hacemos gestiones
para Buenaventura, el dragado, la via Media Canoa y
resulta que, una cosa es el Puerto de Buenaventura y
otra cosa es Buenaventura. Un puerto que mueve el
60% de la carga del nacional, un puerto que produce
una riqueza inmensa, no se compadece con lo que
vive la poblacion de Buenaventura, ni siquiera en
apariencias de decir vamos a construir infraestructura,
vamos a construir calles, vamos a construir barrios.
No, todavia nuestra gente en Buenaventura vive en
palafitos. Entonces, si hay unas necesidades.

Para no hablar de las poblaciones del Cauca,
que no tienen practicamente comunicacion terrestre
con su capital, que es Popayan. Voy a hablar de
Tumaco, donde tiene una muy buena via, pero esa
via no sirve para que llegue nada, porque nada llega,
todo es para salir de Tumaco para Pasto, nada de
Pasto para Tumaco. Efectivamente, hay que buscar
las soluciones, una solucion es esta. Esa solucion
implica seguramente construir algunos consensos, no
es problema, si las audiencias no son los votos, no es
problema, se hacen las consultas. Pero necesitamos
que se le dé viabilidad...

Presidente:
Un minuto, doctor Alban.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Luis Alberto Alban Urbano:

Necesitamos que se le dé viabilidad, para poder
construir esa solucion para esos colombianos que
estan viviendo, o mejor. subsistiendo en la costa
Pacifica del suroccidente de nuestro pais. Muchas
gracias.

Presidente:
Tiene la palabra, el doctor Eduard Sarmiento.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo:

Gracias Presidente. Miren, el ordenamiento
territorial en Colombia y la division politica han
tenido varios debates, pero nunca se han cerrado. De
hecho, en la Constitucion del 91, en su discusion,
Orlando Fals Borda proponia una regionalizacion
distinta, precisamente, porque la decision politica
que historicamente se habia construido, no obedecia
realidades sociales, culturales, e incluso, relaciones
economicas en los territorios y muchisimo menos
ecosistémicas.

El tiempo poco a poco nos ha mostrado, que
era necesario en aquel entonces, prestarle atencion
al maestro Fals Borda. Eso no sucede hoy gratis,
sucede porque se ha desconocido en la configuracion
politica y territorial de la Nacidon, que hay otras
realidades, que hay comunidades con identidades
distintas dentro de lo que hoy conocemos como
departamentos de Colombia. No se soluciond con
la declaratoria de intendencias y comisarias como
departamentos. Lo que surge hoy en dia, es una
mezcla de discusion de las autonomias territoriales
con una especie de grito de auxilio de comunidades
absolutamente abandonadas por las centralidades.

Este pais tiene en su ADN el centralismo, no solo
el centralismo bogotano, sino que una vez se envian
recursos de la Nacidn, se recogen recursos a traves
de los departamentos, se generan centralidades
también en las capitales departamentales. Por eso,
es que surgen iniciativas como el departamento del
surcaribe, el departamento del Magdalena Medio,
la propuesta de departamento del Uraba-Darién,
la propuesta de departamento de la Depresion
Momposina, la propuesta de departamento del
Litoral Pacifico, no surgen solamente porque haya
unos cuantos que quieran declararse independientes,
surgen por esa combinacion: La primera, porque
la configuracion politica territorial no responde
a realidades sociales, culturales, economicas y
ambientales. Y dos, porque el ADN centralista
que tenemos, se traslada a los departamentos y los
departamentos como estan configurados hoy, no han
solucionado problemas y redistribuyen de manera
desigual, la gran mayoria de veces, si ustedes lo
ven, de acuerdo a las condiciones demograficas y
electorales y no tanto de acuerdo a las necesidades y
realidades sociales de la gente.

Entonces, darse este debate, para mi es
sumamente importante. Voy a votar negativo la
proposicion de archivo, para que demos el debate,
para que dialoguemos sobre la pertinencia del
departamento, su configuracion, los municipios que
hoy estan propuestos, no deben ser todos. Y por
supuesto y cierro con esto, si o si estoy de acuerdo
con el Representante Campo, con el Representante
Pefiuela. Esto tiene que pasar por consulta popular,
en el camino, no hay de otra'y no solo por obligacion
constitucional, sino porque ninguno, ni el que dice
que NO al departamento, ni el que dice que SI, puede
abrogarse la representacion de toda la comunidad.

Tendra que ir a urnas para que se legitime una
decision o la otra y en eso estamos.

Presidente:
Un minuto, Eduard.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Eduard Giovanny Sarmiento
Hidalgo:

Y en eso estamos plenamente de acuerdo. Yo si
creo que hay que hacer un ejercicio de legitimacion
de las decisiones. Las discusiones suelen quedarse en
ambitos politicos organizativos, a veces demasiados
cerrados. No hay audiencia publica que recoja todas
las voces, a veces las institucionalidades van para un
lado, pero la gente va para otro. Si yo consulto solo
Concejales y Alcaldes, tal vez me digan una cosa,
pero si consulto comunidades, tal vez me digan otra.
Entonces, consultémoslos a todos y que sean las
urnas las que digan el deber ser de esos territorios.

Y por ultimo, un llamado a este Congreso de la
Republica, si el Gobierno nacional, los Gobiernos
nacionales que fueron conminados a la creacion
de la ley, de nuevas disposiciones para la creacion
de departamentos, no lo han hecho, pongamonos
nosotros de acuerdo en esto. Pero no evadamos la
discusion de las autonomias de las comunidades, que
hoy exigen casi como un grito de auxilio la atencion.
Tal vez, este es un método de llamado de auxilio
precisamente por el abandono que han tenido desde
las centralidades, tanto la bogotana como la de las
capitales. Gracias, Presidente.

Presidente:

Eduard, gracias. Tiene la palabra el compafiero
Losada. ;Qué pas6, Juan Carlos? Y colocamos a
consideracion la proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas:

Presidente, gracias. Presidente, yo valoro el
esfuerzo que hacen los compafieros por tratar de
darle alguna solucién a una problematica que es
evidente en nuestro pais y es el abandono pleno de la
costa Pacifica, eso es innegable. Yo no creo que aqui
nadie pueda negar el abandono en el que estan Lopez
de Micay, en el que esta Timbiqui, en el que puede
estar Tumaco, Bahia Solano, Nuqui, cualquiera,
usted diga el municipio costero de la costa Pacifica,
para ver cudl es el que esta en buenas condiciones,
€s0 es una cosa que es innegable. Entonces, alguna
solucion, Presidente, hay que buscarle a la dificultad
que vive el Pacifico.

Muchos de los pobladores del Pacifico sienten el
abandono de sus Gobernaciones, tal vez a excepcion
del Chocd, que tiene una problematica que es
muy parecida en todo el territorio, sea costero o
no. Ahi, las problematicas son gigantescas en el
departamento del Chocd, en todo lado. Es verdad
que un departamento como el Valle, el abandono de
la Gobernacidn se siente en el Pacifico. El abandono
de la Gobernacion se siente en el Pacifico, tanto del
Cauca como de Narifio. Ahora, Presidente, creer
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que la solucién a ese problema es la creacion de
un departamento que tendria a lo largo de Chile,
pues eso si que es una quimera que no tiene ningin
sentido, se los tengo que decir aqui compafieros. Por
ahi, no es la solucion.

(Cual seria la extension maritima de ese
departamento? Pdngase a pensar, usted como hace
para gobernar un territorio de esa magnitud, eso
no tiene ningun sentido. La organizacion territorial
efectiva en términos de gestion publica en el mundo
entero, se da en unidades territoriales mas pequeias,
no mas grandes. Por eso, usted ve un pais como
Francia, por ejemplo, que es parecido al nuestro en
términos de su centralismo y en términos de su disefio
territorial administrativo, y ellos no pretenden crear
regiones mas grandes, sSino crear municipios mas
pequefios, donde haya mas capacidad para tomar
decisiones de priorizacién de politica pablica. Esto
es todo lo contrario.

Que, si bien yo comprendo y felicito el esfuerzo
por intentar darle algun tipo de solucion a uno de los
territorios...

Presidente:
Un minuto al doctor Juan Carlos.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Losada Vargas:

No me tomaré el minuto. Presidente, puesto que
ya iba a cerrar. Si, digamos, yo felicito el esfuerzo
por intentar darle solucion a una de las regiones mas
olvidadas de Colombia, sin duda alguna. Pero, no
concuerdo con la manera, no creo que esto le vaya
a solucionar el problema a absolutamente a nadie,
crear un departamento distinto, no es garantia de
absolutamente nada. Por esa razon, Presidente, yo
votaré¢ de manera favorable el Archivo y creo que
deberiamos votarlo todos de manera favorable.
Gracias, Presidente.

Presidente:
Juan y el doctor Cortés, también.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Sebastian Gomez
Gonzales:

Muchas  gracias  sefior  Presidente. Y
reconociéndole el esfuerzo a los colegas que
presentan una iniciativa como esta, y al doctor
Gersel que ha expuesto sus argumentos, porque lo
importante de esta iniciativa es que nos trac unas
realidades sobre la Mesa y es bueno, ;/qué tanto el
ordenamiento territorial o la division geopolitica del
pais fue justa o no fue justa, funciona o no funciona?
Y yo creo que efectivamente hay cosas que se
hicieron bien, hay otras que no se hicieron tan bien
y otras que con el paso del tiempo se ha demostrado
que no funcionan tanto.

Cuando ustedes miran que la division geopolitica
del pais, sobre todo los departamentos del interior,
como el Eje Cafetero, trataron a todos de ponernos
un piecito en el Magdalena, entendiendo que esa iba
a ser una fuente de desarrollo econémico importante,
acertaron. Hemos desacertado en no darle un

correcto uso al rio Magdalena, seguramente. Pero
cuando ustedes miran el mapa de Colombia y ven
donde queda el Eje Cafetero, ustedes y siéntense a
hablar con cualquier persona del Eje Cafetero y le
dicen: “Voy a ir a la costa, 0 voy a conocer el mar”,
como si Colombia solo tuviese un mar. Porque
a nosotros nos acostumbraron a meternos 1.500
kilometros de carretera para ir a la costa Atlantica
y nunca nos desarrollamos a 500 kilémetros que
tenemos la costa Pacifica. Y la ruta que hay entre
Risaralda, que nos conecta con el Chocd, pues es un
completo desastre. De ahi el atraso, entre muchas
otras cosas, que ha tenido el Pacifico colombiano,
sin duda alguna.

Y si bien esta discusion, es una discusion
interesante, ni mas faltaba. Yo me quedo con la
duda de si esta, primero, si es el camino juridico
adecuado, porque si creo que debiamos es tener una
ley organica que reglamentara casos como estos. Y
dos, si esta si es la solucién. Yo les voy a decir algo,
el Eje Cafetero y el departamento que més conozco
es Caldas. Mire, la Gobernacion de Caldas, fuera de
que es ineficiente, no logra ni siquiera atender a sus
veintisiete municipios en sus vias terciarias y sus
carreteras.

Entonces, yo me pregunto es: ;Serda que las
Gobernaciones si estan cumpliendo el objetivo que
debe ser? ;Sera que este deberia ser mas un pais de
municipios y no un pais de departamentos? ;Sera
que cuando se dan debates aca sobre los proyectos
de ley, si estamos teniendo en cuenta que hay que
fortalecer las rentas departamentales y municipales?
Y termino diciendo algo, ;donde esté el proyecto de
Ley de Competencias, que se agota el tiempo y esa si
deberia ser la verdadera discusion? Muchas gracias.

Presidente:
Gracias Juan. Doctor Cortés...

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Manuel Cortés
Duefias:

Gracias, Presidente. Mi doctor Gersel, primero
felicitarlo porque obviamente usted lo que estd acé
haciendo es, presentando unas preocupaciones de
varios departamentos. Pero esto no se soluciona
creando otro departamento y creando mas
burocracia, porque yo lo que creo que esto es un
error de todos los habitantes de los departamentos,
que no han sabido elegir a un Presidente que se
preocupe por ustedes y por unos Gobernadores. O
sea, eso quiere decir que, en esos departamentos
prima la corrupcion. ;Qué esta pasando? ;Por qué
estan eligiendo Gobernadores, que no se preocupan
por esa zona? El problema es de saber elegir, de
personas que sepan verdaderamente, que sepan
que tienen un poder con el voto, porque esto no es,
viene de solo ahorita, viene de todos los gobiernos
anteriores.

(Qué es lo que esta pasando con los Presidentes,
de todos, lo que ha pasado desde este Presidente
hacia atras? ;Por qué no se preocupan por esos
departamentos y por esas zonas olvidadas? Yo creo
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que esa no es la solucion Gersel, y por eso, voy a
votar positiva la proposicion de archivo, porque
yo creo que mas bien la solucion, esta es, en que
le ensefiemos a votar, a que la gente de allad no se
preocupe por un solo dia, porque a la mayoria de
gente, van y le llevan una teja, le llevan un bulto de
cemento y se dejan convencer por un dia, y el resto
de dias... Ahi es donde esta la verdadera solucion,
que aprendan a votar. Entonces, Presidente, yo
anuncio mi voto positivo para la proposicién de
archivo. Gracias.

Presidente:

Doctor Gersel, para proceder a votar, porque si
no nos quedamos sin quorum.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gersel Luis Pérez
Altamiranda:

Yo le agradezco mucho, Presidente. Y si quiero
pedirles a nuestros compaiieros, que demos la
oportunidad de que el debate se dé, no nos neguemos
esa posibilidad y revisar si se tienen que hacer
algunos ajustes, que se hagan, pero no neguemos la
posibilidad de que esta iniciativa parlamentaria se
ahogue antes de discutirla. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Presidente:

Bueno, por favor abrir el registro para votar la
proposicion. Si se vota Sl se archiva, si se vota NO
continuda el trdmite.

Secretaria:

Si, Presidente. En virtud de que la proposicion
del doctor Juan Daniel Pefiuela, es de archivo.
Han radicado otra proposicién de archivo de la
Representante Luz Aida Pastrana, no esta presente.
Pero se pueden poner a las dos a votacion, toda vez
que ya se dio la discusion.

Abierto el registro, quien vote SI estd diciendo
que se archive el proyecto, quien vote NO estd
diciendo que se continue con la discusion. Ya esta
abierto el registro, Presidente, pueden votar. Un
técnico para el doctor Racero, por favor. Ya pudo
votar el Representante Racero.

Votaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto NO
Ardila Espinosa Carlos Adolfo No voto
Becerra Yafez Gabriel NO
Cadavid Marquez Hernan Dario No votd
Caicedo Rosero Ruth Amelia NO
Campo Hurtado Oscar Rodrigo si
Castillo Advincula Orlando Excusa
Castillo Torres Marelen No voté
Correal Rubiano Piedad No votd
Cortés Duefias Juan Manuel Si
Cotes Martinez Karyme Adrana si
Diaz Mateus Luis Eduardo Si
Garcia Soto Ana Paola NO
Gbmez Gonzales Juan Sebastian Si
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Excusa
Jiménez Vargas Andrés Felipe si
Juvinao Clavijo Catherine si

Landinez Suérez Heréclito No voto
Losada Vargas Juan Carlos Si
Manrique Olarte Karen Astrith NO
Mosquera Torres James Hermenegildo NO
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro NO
Osorio Marin Santiago NO
Pastrana Loaiza Luz Aida N |
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley No votd
Pefiuela Calvache Juan Daniel N
Pérez Altamiranda Gersel Luis NO
Polo Polo Miguel Abraham N |
Quintero Ovalle Carlos Felipe NO
Racero Mayorca David Ricardo NO
Rueda Caballero Alvaro Leonel si
Sanchez Arango Duvalier NO
Sanchez Leon Oscar Hernan si
Sanchez Montes De Oca Astrid No voto
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny NO
Suérez Vacca Pedro José NO
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer NO
Triana Quintero Julio César No votd
Uribe Mufioz Alirio NO
Uscéategui Pastrana José Jaime Si
Wills Ospina Juan Carlos Excusa.

Sefior Presidente, ya hay decision de la Comision,
cuando usted lo considere, puede cerrarla. Esta, el
doctor James, llegando a votar.

Presidente:

Se cierra la votacién y anuncie el resultado sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. Cerrada la votacion por
instruccion suya, el resultado es el siguiente:

Por el Si, catorce (14) para el archivo; y por el
NO, dieciséis (16).

Asi que ha sido NEGADA la proposicion que
solicita el archivo del proyecto.

Presidente:
Bueno, leer la proposicion sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si, Presidente. La proposicion que solicita dar
primer debate dice de la siguiente manera:

Proposicion

Con base en lo anteriormente expuesto y con
fundamento en lo estipulado en la Ley 5% de
1992, presento informe de ponencia positiva, en
consecuencia, solicito a la Honorable Comision
Primera de la Camara de Representantes, dar primer
debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero 030
de 2025 Camara, “por medio del cual se modifica
el articulo 309 de la Constitucion Politica de
Colombia, se erige el nuevo departamento del
Litoral Pacifico y se dictan otras disposiciones”,
con el texto propuesto.

Suscrita por el Representante,
Gersel Luis Pérez Altamiranda.

Ha sido leida la proposicion con que termina el
informe de ponencia de dar primer debate, sefior
Presidente.
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Presidente:

Se abre la discusion, anuncio que se va a cerrar,
se cerr0. Doctor Tamayo...

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias, Presidente. Yo no sé si ustedes
escucharon mi intervencioén inicial, porque yo
quiero que haya debate, yo quiero escuchar los
argumentos. O sea, no puede ser solo la identidad
étnica, biodiversa del Pacifico como argumento de
su creacion, sino aspectos de tipo legal y argumentos
de peso, para que esta nueva entidad territorial
surja. Consecuencialmente, si se va a votar y no
hay argumento, pido que sea de cardcter nominal.
Gracias, Presidente.

Presidente:
Doctor Duvalier...

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Duvalier Sanchez
Arango:

Si, Presidente, gracias. En el mismo sentido, yo
creo que estamos aca discutiendo sobre los problemas
de los municipios, sobre la costa Pacifica que es
donde se concentran las mayores desigualdades de
Colombia, pero ademaés, no solo de Colombia, de
Surameérica. Si ustedes cogen un mapa, un mapa, el
que quieran, pongan vias de Suramérica, van a ver
que en Chile, en Argentina, en Ecuador, en Pert, se
desarrolla toda la costa Pacifica, solo hasta Ecuador
llega a Colombia y los gobiernos centralistas se
olvidaron de que alla también habia poblaciones que
necesitaban conectividad terrestre, que necesitaban

mejorar sus puertos, que necesitaban mejorar su
conectividad aérea, que hay que ampliar la pista
aérea del aeropuerto de Buenaventura. Entonces,
por supuesto, que a mi si me gusta, que eso se debata
aca.

Lo que les he expresado a los compafieros que
me han pedido la posibilidad de que debatan, que
argumenten y que respondan, es el sentido de poder
cambiar el voto sobre el archivo del proyecto. Yo
creo que el Congreso tiene que hablar del Pacifico,
que es la tierra donde se concentran las mayores
violencias, desigualdades y exclusiones por raza, por
pobreza, por corrupcion y por lo que quieran. Creo
que tienen que hacer un esfuerzo por convencernos,
que esa es la solucion correcta. Yo no creo que esa
sea la solucion correcta, pero ese es el debate. Asi
que, ese es el sentido en el que yo respaldo que
ustedes puedan debatirlo. En ese sentido, espero
que los argumentos puedan lograr que yo cambie
la decision de respaldar el proyecto que traen hoy.
Muchas gracias.

Presidente:

Recogiendo la observacion de los compafieros,
levantemos la sesion y continuamos el dia de
mafiana.

Secretaria:

Asi se hara, sefior Presidente. Ha levantado
usted la sesion siendo las 12:29 de la tarde y se ha
convocado por Secretaria para mafiana 8:00 de la
mafiana. Honorables, 8:00 de la mafiana, toda vez
que hay Plenaria a las 11:00 de la mafana, 8:00 de
la mafiana.

Anexos: Ciento treinta y siete (137) folios.
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Bogota D.C. 13 de octubre de 2025

Sefores

Mesa Directiva

Secretaria Generol

H. Camara de Represeniantes,
Bogota D.C.

Ref.: Solicitud de autorizacién por inasistencia 14 y 15 de octubre de 2025

Cordial saludo Sres. Mesa Directiva,

Por medio del presente me permito solicitar autorizacién por parte de la mesa
directiva, para no estar en la sesion Plenaria de Cémara, ni en ias Comisiones
Constitucionales, Legales, o Accidentales del dia 14 y 15 de octubre de 2025,
debido a que participaré en un evento con la comunidad en Buenaventura para
socializar los retos que trae el conflicto actual en las regiones del pacifico durante
el afio en curso. Evento denominado "Pacifico hacia el 2026

Lainvitacién fue realizada por la ASOCIACION DE CAMPESINOS INTERENICOS PARA
EL DESARROLLO DEL PACIFICO, adjunto invitacién

Cordlclment%
ORLANDO CASTILLO ADVINCULA

Representante a la Cémara
CITREP ¢ ~ Paclfico medio

® 3825000

Y 5 orlando.castillo
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ASOCIACION DE CAMPESINOS INTERENICOS PARA EL DESARROLLO DEL

PACIFICO
Sefior
Orlando Castillo Advincula
Representante a la Camara
Ci ipci Transitorias E iales de Paz — CITREP

orlando.w'stillo@camara.guvm

Estimado Representante Castillo,

C en que este le encuentre bien. En nombre de la Asociacion de
Campesinos Interétnicos para el Desarrolio del Pacifico, nos dirigimos a usted con
el propésito de reprogramar una invitacion relevante y valiosa. Esta asociacién tiene
el honor de invitario a participar en el evento “Pacifico hacia el 2026”, esperamos
contar con su presencia como nuestro representante.

Esta reunion, se llevard a cabo en el E io Hi itario de B tura los dias
14y 15 de octubre de 2025. Nos complaceria contar con su participacion, ya que
Su experiencia y visién son i para deli las metas y estr: ias que

guiarén nuestro trabajo conjunto en la regién.

Atentamente,

FRANCISCO ANGULO DiAZ
CC #.1.192.911.227 de Buenaventura
Asociacién de Campesinos Interétnicos para el Desarrolio del Pacifico
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Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N* 3 - 68 - Oficinas 4328 - 4338
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Bogota D.C., 14 de octubre 2025.

Serior

Gabriel Becera Yafiez

Presidente

Comisién Primera Cémara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad.

Sefiora

Amparo Yaneth Calderén Perdomo
Secretaria

Comisién Primera Cémara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad.

Asunto: Excusa H.R. Delcy Isaza

Estimao presidente,

De manera atenta me permito solicitar se me excuse de fa sesién programada para el dia
14 de octubre de 2024, de la Comision Primera de Camara de Representantes en atencidn
a que el vuelo av 4808 de este marte programado por Avianca Ibagué- Bogotd
programado para las 7:07 a.m. fue cancelado por parte de la aerolinea como se puede
comprar el anexol, razén por la cual como Unica alternativa adicional debi adaquirr un
nuevo pasaje en la aerclinea LATAM quienss tienen un vuelo programado para fas 10:12
AM (anexo 2) . en vista de lo anterior por motivos de fuerza mayor y caso fortuito me ful
imposible asisitir a la comisién programada para el dia de hoy por lo inconvenientes
presentado en los vuelos.

Agradezco de antermano su comprensién y colaboracién.

Cordiaimente,

~

DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA
Representante a la Camorajpor et Tolima
Partido Conservagior

Edificio Nuevo def Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 432B - 4338
Teléfono: (601) 3904050 Extensiones: 3330 - 3357
utl.delcy-isaza@camara.gov.co delcy.isaza@camara.gov.co

ANEXO 2

Delcy Esperanza Isaza

Vaela
FLAa388

Astents

[r—
57 a.m. wazem.

Pornis/Gate Embaie

Grupo S

p—

Descorgmpor &

mote de Billete Electimco

Edificlo Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 88 - Oficinas 4328 - 4338
Teléfono: (601) 3804050 Extensiones: 3330 - 3357
utl.delcy-isaza@@camara.gov.co delcy.isaza@camara.qov.co
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Comlisién Primara <comision.primera@camara.gov.co>

EXCUSA 14 DE OCTUBRE DE 2025- HR DELCY ISAZA

Delcy Isaza HR gov.co> 14 de octubre de 2025, 12:31 p.m.
Para: Dara Sonia Cortes Castlllo <dora.cortes@camara gov.co>, Comision Primera <comision,primera@camara.gov.co>, Amparo
Yaneth Calderon Perdomo <amparo.calderon@camara.gov.co>

Estimados,

Por medio de la presente, me permito excusar la inasistencia de la HR Delcy Isaza a la sesion programada para el dfa de
hoy. Su ausencia se debe a razones de fusrza mayor, ya que el vuelo 4808 de Avianca que tenia programado fue cancelado.

Agradecemos su amable comprensién.

Cordialmente,
Delcy Esperanza Isaza Buenaventura HR
Juliana Macias

O‘Cma 43ZB

w4 EXCUSA 14 OCT 2025- COMISION PRIMERA pdf
=] 978K

Completa los datos de tu vuelo

ORMta  Nimerodewuelo

Detalles del vuelo Py
o Mor, 14 Oct. Tiempo total estimado 42
= Ibagué, Colombia wctubre K
S st 0707
ué
o | o s
“hrnca
L2 Ter—
AV4808 Bogoth (306) —
Aerouarto B Doxede
Detaliesdel welo
0767, > +
18E Zameuos PANTANO

JUAN CARLOS

WILLS

Camara

de Representantes

Bogota D.C., octubre 2025

Doctora

Amparo Yaneth Calderon Perdomo
Secretaria

Comisién Primera

Camara de Representantes

Asunto: Solicitud de permiso remunerado martes 14 de octubre
2025.

Estimada Dra., reciba un cordial saludo.

Me dirijo respetuosamente a la Comision Primera, Camara de Representantes para solicitar se
me excuse por la inasi ia a la sesion da el dia de hoy, teni en cuenta que, por
fuerza mayor, tenia previsto viajar de Ibagué a Bogota en el vuelo de las 7: 07a.m. con el fin de
asistir a dichas sesiones.

No obstante, por motivos ajenos a mi voluntad, la aerolinea Avianca cancel6 el vuelo, siendo
reprogramado para Jas 4:00 p.m.

Por tal motivo, adjunto el soporte del vuelo y la constancia de cancelacién emitida por la
aerolinea.

Agradezco el apoyo en esta situacion.

Cordialmente,

P 5 S-R
mmom OSPINA
Repres:

E)tame a la Cémara por Bogota

Passenger: Wills Ospina Juan (ADT) Issuing office:

AVIANCAONLINE COTIZACION Y EMISION, AVENIDA EL
DORADO # 59 - 15, BOGOTA

Telephone: 5877700

Date: 090ci2025

Booking ref: ABNRO7
Ticket number: 134 2148464365
Passenger Unique ID:

ELECTRONIC TICKET RECEIPT

At check-in, you must show a photo ID.

e

IBAGUE PERALES BOGOTA EL DORADO INTL Avagos o707 :50

Terminal: 1 140ct2025  140c12025
Fare: BASIC Operated by: AVIANCA FOR AVIANCA EXPRESS

Marketed by: AVIANCA NVB (2): 140012025
Baggage (4): 0PC Booking status (1): OK NVA (3): 140c12025

Duration: 00:43

{1) OK = Confirmed (2) NVB = Not valid before (3) NVA = Not valld after (4) Each passenger can check in a specific amount of baggage at
o extra cost as indicated above in the column baggage.

ELEGTRONIC TICKET REMARKS

BAGGAGE INFORMATION

Please visit iz

Catty-on and addiional bag fees will be higher at airport counler and gate,

we recommend you purchase them in advance.

I your ticket fare is basic. remember that your fare does ot include a carry-on bag.

Fare Calculation: IBE AV BOG Q18000.00 Fare: COP 285800
267800.00COP285800.00END

Form of payment: GC DB XXXXXXXXXXXXXX1111 Taxes: COP 24000CO
INRO7 COP 54300YS
Endorsements: /C1 NO OVERHEAD CARRY ON BAG/ NON  Total Amount: COP 364100

REFUNDABLE/ CHANGES RESTRICTED

RECEIPT REMARKS
AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO S.A, AVIANCA
NIT: 890.100.5776

The carriage of certain hazardous materials, like aerosols, fireworks, and flammable liquids, aboard the aircraft is forbidden. If you do not
understand these restrictions, further information may be obtained from your airline.

LEGAL AND PASSENGER NOTICES

CARRIAGE AND OTHER SERVICES PROVIDED BY THE CARRIER ARE SUBJECT TO CONDITIONS OF CARRIAGE, WHICH ARE HEREBY NCORPORATED BY
REFERENCE. THESE CONDITIONS MAY BE OBTAINED FROM THE ISSUING CARRIER. THE ITINERARY/RECEIPT CONSTITUTES THE PASSENGER TICKET FOR THE
PURPOSES OFARTICLE 3 OF THE WARSAW CONVENTION, EXCEPT WHERE THE CARRIER DELIVERS TO THE PASSENGER ANOTHER DOCUMENT COMPLYING WITH
THE REQUIREMENTS OF ARTICLE 3.PASSENGERS ON A JOURNEY INVOLVING AN ULTIMATE DESTINATION OR A STOP IN A COUNTRY OTHER THAN THE COUNTRY
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ANU FLAMMASLE LIWUIUS, ABUARD 1HE AIKGRAF 1 15 FURBIUEN. IF YOU LU NO1 IHESE FURIHER B
OBTAINZD FROM YOUR AIRLINE. DATA PROTECTION NOTICE; YOUR PERSONAL DATA WL BE PROCESSED IN ACCORDANCE WITH THE APPLICABLE CARRIER'S
PRIVACY POLICY AND, IF YOUR BOOKING IS MADE VIA A RESERVATION SYSTEM PROVIDER ( GDS ), WITH ITS PRIVACY POLICY. THESE ARE AVAILABLE AT hilp://
sowwatatcavelcenor.com privacy OR FROM THE CARRIER OR GOS DIRECTLY. YOU SHOULD READ THIS DOCUMENTATION, WHICH APPLIES TO YOUR BOOKING AND
SPECIFIES, FOR EXAMPLE, HOW YOUR PERSONAL DATA IS COLLECTED, STORED, USED, DISCLOSED AND TRANSFERRED.(APPLICABLE FOR INTERLINE CARRIAGE

AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO $.A. AVIANCA
NIT 890.100.577-6

A STAR ALLIANCE MEMBER %22~

b Astrid

Bogota D.C., octubre 14 de 2025
CONSTANCIA

Buenos dias presm!ents comparieros, y a todas las personas que nos visualizan en
este momemo iilijquiero en esta oportunidad dejar constancia de manera
i

Apenas conociamos los hechos del dia de ayer, en el que se informaba del
feminicidio de la lideresa Luz Eneida Hinestroza Mosquera, a manos de su pareja
sentimental en el municipic de Medio Baudé; y ahora nos deja con un sentimiento
de consternacion y angustia conocer también del feminicidio de Cecilia Renteria en
el corregimiento de Tanando Quibdo.

Quiero manifestar con total firmeza mi rechazo y repudio ante estos crimenes
atroces que enluta a dos familias; condeno todos los actos de violencia en contra
de las mujeres.

No podemos continuar siendo testigos mudos, frente a los actos de barbarie contra
la mujer en el departamento de Chocé y en Colombia, desde el Congreso muchas
veces he elevado mi voz de protesta contra la violencia de género y en estos casos
no sera la excepcion.

Alos i i pido idad en la igacion y un castigo ejempl
en estos almces femlmcldms en el Chocé. Hoy el departamento pierde a dos
grandes li jempl en la defensa de los derechos de fas
mujeres y el fol imi de Ias C i de sus territorios.

Mis cor ia y solidari con sus il y amigos.

Agradezco su atencidn y espero contar con su invaluable respaldo para atender este
llamado humanitario.
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VOTACION 1

Nombre de la votactén: Votacién def Orden det dfa con modificaciones
Iniclo de la votacién: 14/10/2025 11:05:28

Resultados de la Votacién:

Atentamente, K =Y
LﬂL Vé LS A2 ciouaL
Qj A DE REPAESENTA LD
AS NCHEZ JlOKTES DE OCA
H. Representaptte por el Choco 14 UCT 225
AQU‘VNE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8-68 Email: astrid.sanchezm@camara.gov.co
Of. MZ SUR 201 @AstridSanchezM ’(
Conmutador (+51) (601) 3904050 Ext. 3160- 3161 Astrid Sanchez Montes de Oca -
Edificio Nueva del Congreso @ @astrid_sanchez m ﬁ}" )\O

JuvINA,O

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante  la Cmara por Bogotd

PROPOSICION

MODIFICACION ORDEN DEL DiA

En mi condicion de Representante a la Camara, solicito amablemente a la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes se modifique el orden del dia
establecido para la Sesion Ordinaria de hoy. 14 de octubre de 2025, de la manera que en

No 4 13,79%
Si 25 86,21%
1 ALBAN URBANO LUIS ALBERTO Si
2. BECERRA YANEZ GABRIEL Si
3 CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO Si
4. CASTILLO TORRES MARELEN No
5. CAYCEDO ROSERO RUTH AMELIA Si
6. CORREAL RUBIANO PIEDAD Si
7 CORTES DUENAS JUAN MANUEL No
8. COTES MARTINEZ KARYME ADRANA St
9. JUVINAO CLAVHO CATHERINE Si
10. LANDINEZ SUAREZ HERACLITO St
1. MANRIQUE OLARTE KAREN ASTRITH s
12, ‘MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO Sf
13, ‘OSORIO MARIN SANTIAGO st
14. PEDRAZA SANDOVAL JENNIFER DALLEY st
15, PERUELA CALVACHE JUAN DANIEL Si
16. PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS st
17. POLO POLO MIGUEL ABRAHAM No
18. QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE st
19. RACERO MAYORCA DAVID RICARDO St
20. RUEDA CABALLERO ALVAROC LEONEL sf
21, SANCHEZ ARANGO DUVALIER Si
22 SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN st
23, SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Si
24, SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY st
25. SUAREZ VACCA PEDRO JOSE N
26. TAMAYG MARULANDA JORGE ELIECER Si
27. TRIANA QUINTERO JULIO CESAR si
28. URIBE MUNOZ ALIRIC si
29. USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME No

el asunto IV “Lo gue propongan los Honorables Representantes”, pase al asunto I, antes
de "Discusion y votacion de proyectos en primer debate”

Cordialmente,

e

CATHERINE JUVINAQ CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota

F e

14 Of‘T 2625 \

9.8 am
@L,’%Q——-—fr( ’

Wwolainyliina Eacethy juvinao TCathy Juvinas - FueraVagos &b
WLV eancon: G3kg 1541474
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Bogota. D.C, 14 de octubre de 2025.

Mesa Directiva
Comisién Primera C ituci Per
Camara de Representantes

Bogota D.C.

ASUNTO: Proposicién de modificacion del orden del dia

De manera respetuosa, solicito a la Comision Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes que se modifique el orden del dia, trasladando el punto IV al punto |.

Esta modificacion se justifica en la idad de g izar la ad d: lizacion del

debate y la eficiencia en el desarrollo de la sesién, permitiendo que las |n|0|at|y§s y
ici i por los H Representantes sean consideradas y decididas

oportunamente.

Atentamente, 14 OCT 5

ACTAN® __—

AL

14ocT 2025

or Cundinamarc: Lr " TD AP &
’2@[ .

4+ 18

Bogota D.C., octubre 01 de 2025
OFI125-)JUP-145

H. Representante

Gabriel Becerra Yafiez

Presidente Comisi6n Primera Cimara de Representantes
Ciudad

Asunto: Soficitud de audiencia ptblica conforme al articulo 264 numeral 3 de fa Ley 5 de 1992, en
referencia a la ley 1116 de 2006 “Por la cual se establece el Régimen de Insolvencia Empresarial
en la Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones.”

kstimada Presidente Gabriel,

tnmicondicion de Representante a la Cdmara por la circunscripcién de Bogota D.C. de confarnmdad
con lo establecido en la ley Sta de 1992, me permito presentar a la honorable corporacién
proposicién de audiencia pibiica conforme al articulo 264 numeral 3 de a Ley 5 de 1992, en
referencia a la ley 1116 de 2006 “Por Ia cual se establece el Régimen de Insolvencia Empresarial
en la Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones.” Con el fin de fortalecer iniciativas
legislativas que tengo sobre la materia.

Canforme a lo anterior, se solicita invitara la Superintendencia de Sociedades, a la Contraloria de la
Repblica, Procuraduria General de la naci6n y a la Defensoria del Pueblo, para que asistan a esta

audiencia pablica con el fin de escuchar las posiciones que tiene la cil a y los empresarios y
en ese entendido, construir la iniciativa legislativa pertinente para la respectiva actualizacion de Ia
iey.

T
3 r ;\‘ n = EEN
| 4 =
| 0oy g

W 8

:fs ¢ Jaime ategui Pastrana
tepresentante a la Cdmara por Bogota D.C
Capitolio Nacional

Congreso de la Republica

14 0CT 605
ACTA N° J.?__

& 4 ® Ongnmidedh

1ose Jaime Uscetegui - @juscategui  José Jaime Uscategui - hitps:/iuscateguicol.comy

Edificis suevo del congreso. Cra. T Ko, 866 mexzanine ser ot 103
£ 320 831 4105 / 432 5900 2xt. 305 - 3153 )
sscansanchealeonsevo: 57 @IGoscarsancder B2 escatbsancheri@yahioo com

Oscar Herndn SénchezLedn

fRepresentantea la Cérmara por Cundinermarcs

ML JUVINAD

CATHERINE JUVINAQ CLAVIJO

Representante a la Camara por Bogots

Eary

PROPOSICION
Enmi cendicién de Representante ala Camara, solicito amablemente a la C.
Constltucmngl Permanente de la Camara de Representantes se apruebe |
301/2026C, *POR EL GUAL SE ESTABLECE LA PARTICIPACION PARITARIA EN LA

CONFORMACION DE LISTAS A CORPORACIONES DE ELECCION POPULAR"
fecha y hora convenida con la Mesa Directiva de la Gomision

Cordiaimente,

Wingo
ATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota

ete  Conrclmdon

(eaheciza)

atnylivinan @)
314334137

wcathy, juvinao B Cathy Juvinio - FueraVagas  draCathyJuvinao
& cathenns juvinaog:

 aliypvio

aragovas 9Calle TON" 7-50 OF 10T Cipitalio Nacron.-
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Bogota. D.C, 14 de octubre de 2025. .AA w
Mesa Directiva
Comisién Primera C ituci Per
Camara de Representantes
Bogota D.C. 14 00T 2005
lACTA Ne L
ASUNTO: Solicitud de Audiencia Piblica b“q,ﬁ ot chath

Honorables miembros de la Mesa Directiva:

i n lo dispuesto en el articulo 230 de la Ley 5% de 1992, me p_en'nito solicitar

r[;e : o:\formldad C|°a et de una Audiencia Publica en el marco del estudio del F’ro_yecto
de Ley Estatutaria No. 083 de 2025 Camara, ‘Por medio de la cual se f;)rtalect:en ’(:15: Consejos df
difica la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones’,

ool sceorﬂf)s”“ yect e ia Nos. 113 y 265 de 2025 Camara, los cuales

de Ley
también modifican la citada Ley 1622 de 2013.

Propongo que dicha audiencia se lleve a cabo en la ciudad dle Ibagug, con el propésitlo de
escuchar las voces de los jovenes, las C j s, Ia§ locaies y
nacionales, asi como de los diferentes actores del sistema de paljtlclpaclén, a ﬁn de recoger sus
aportes, propuestas y observaciones orientadas a fortalecer, enriquecer y mejorar el contenido

de los proyectos mencionados.

Esta audiencia permitira un diglogo amplio, .plurally descentralizat_i? que contn‘b'uya a dla
construccién de una r i _més prese y alas Yy e
la juventud en las distintas regiones del pais.

Atentamente,

“;A‘L]
14007 2025 |
HF_,__!&.'/? & p.

’L?/) T .
/
4 < © Efibes e 06 coagresp, €. T e, 466 meszuaine sur o1 103
(Oscar Hernn Sdnchez Ledn [ 300638 4105 / 437 5400 ext. 20 o
7 9 o casanchidyshoo 222

tanteala Cimars por Cundiremerca
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ALYARO
RUEDA

‘CONGRESISTA POR SANTANDER

Bogotd, octubre 06 de 2025
B e
Justificacién Honorable Representant? ~
GABRIEL BECERRA YANEZ
El departamento del Tolima, cuenta con un tejido organizativo juvenil activo y diverso, Presidente Comisién Primera Constitucional _2:20 0.m
representado en plataf municipales y dep P55, GOl de ju Y{Praceses Cémara de Representantes —— ?‘s{fag‘
sociales que han venido consolidando una agenda de incidencia en materia de participacion
politica y control ci Escuchar di sus voces permitira recoger visiones
territoriales, iencias locales y pi que enri 1 el articulado del
proyecto y el marco tivo de la Ley Estatutaria 1622 de 2013. s
- PROPOSICION DEBATE DE CONTROL POLITICO

La izacién de estos ios de icipacién no solo el pr_lnc:_plo de
pluralismo regional, sino que ademas el " t di itico y participa del
tramite legislativo, acercando el Congreso de la Repilblica a los territorios y promoviendo la TEMA: “Evaluacion integral de la gestion y estructura institucional del Fondo de
inclusion de los sectores. Adaptacién, su papel en la atencién a los damnificados del Fenémeno de La Nifia 2010-2011 v

lencia Publica se realice en la ciudad de Ibagué, en lﬁ_z]&mfao’n de obras posteriores, en aras de analizar la pertinencia Juridica y
Por estas razones, se Bopone que i Adian ! o administrativa de su permanencia dentro de la actual izacion del Estado col iano."

permitiendo que las juventudes del centro del pais —en especial de los departan_lentos del
Tolima, Huila, Quindio y Caldas— tengan la oportqnidad de apona[ de manera dlxrecta ala
construccién de una ley mas justa, rep iva y alas

En mi calidad de Representante a la Camara por el Departamento de Santander y, de
conformidad con el articulo 233 y siguientes de la Ley 5 de 1992, me permito poner a
consideracién de la Comisién Primera de la Camara de Representantes la presente
proposicién, con el fin de citar a DEBATE DE CONTROL POLITICO para tratar el
tema de “Evaluacidn integral de la gestion y estructura institucional del Fondo de
Adaptaci6n, su papel en a atencion a los damnificados del Fendmeno de La Nifia 2010-2011 y
en la ejecucion de obras posteriores, en aras de analizar ln pertinencia juridica y
administrativa de su permanencia dentro de la actual organizacién del Estado colombiano."

Para tal prop6sito, citese a la Gerente del Fondo de Adaptacién, Katherine Rojas
Montenegro; al Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres - UNGRD, Carlos Alberto Carrillo Arena; al Ministro de Hacienda y
Crédito Piblico, Dr. German Avila Plazas; y a la Ministra de Vivienda, Ciudad y
Territorio, Helga Rivas Ardila.

Por otra parte, invitase a la Defensorfa del Pueblo y a la Procuraduria General de la
Nacién, asf como al Departamento Nacional de Planeacién - DNP, a la Gobernacién
de Santander, la Alcaldfa de Piedecuesta, la Alcaldia de Girén, la Alcaldia de San Gil,
la Alcaldfa de Floridablanca, la Alcaldia de Barrancabermeja, la Alcadia de Lebrija, la
Alcaldfa de Guaca, la Alcaldia de Bucaramanga, la Alcaldia de Sabana de Torres, la
Alcaldia de Vélez, la Alcaldia de Barbosa, y la Personeria Municipal de Piedecuesta.

40, 01, T Ka, 8-68 reerzanine sue 21,103
153

: 3 ot Byshin oo ®dE X @ =4 o AP 141 Tiy
&) (7o 8-68. Bogots D.C., Edifico Nuevo Congresa, Oficina No 3 Mezzanine Norte
QY Telefana (57 +1) 437 100 - Fxtensinnes 3481~ 538

Oscar Herndn Sanchez Ledn

wtalaCirmer:sor Cundineeres

ALVARO
RUEDA

‘CONGRESISTA POR SANTANDER

ALVARO
RUEDA

CONGRESISTA PER SANTANGER CUESTIONARIO

FONDO ADAPTACI
Se adjunta a la presente proposicién el respectivo cuestionario. o A ACION

—

- Sfrvase exponer cuél es la posicién institucional del Fondo de Adaptacién
frente a su pertinencia y continuidad, indicando c6mo justifica su existencia
en el marco de las funciones ya asignadas a la UNGRD y otras entidades del
Estado,

Cordialmente,

P 2. Sfrvase informar cuéntas familias damnificadas por el Fenémeno de La Nifia
ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO 2010-2011 permanecen sin recibir solucién habitacional en el departamento de

Representante a la Cdmara Santander y, de manera consolidada, a nivel nacional.
Departamento de Santander

3. Sirvase detallar los criterios aplicados para la priorizacién de beneficiarios
dentro del Programa Nacional de Reubicacién ¥ Reconstruccién de Viviendas.

PROEABO
14 00T 2008

AcTAN® AL |
Onantem dand

4. Sirvase exponer la situacién actual de las familias beneficiarias del Programa
Nacional de Reubicacién y Reconstruccién de Viviendas en el municipio de
Piedecuesta, Santander, que tras quince afios atin no han recibido solucién
definitiva.

5. Sirvase exponer la responsabilidad que tuvo el Fondo de Adaptacién en el
incumplimiento del contrato No. 003 de 2013 celebrado con el Operador Zonal
Comfenalco Santander, asi como las medidas adoptadas frente a dicho
incumplimiento.

6. Sfrvase sefialar el ntmero de familias directamente afectadas por el
incumplimiento del contrato No. 003 de 2013.

~

. Sirvase informar las acciones judiciales emprendidas por el Fondo de
Adaptacién contra el Operador Zonal Comfenalco Santander, asi como el
estado actual del proceso radicado No. 68001233300020190028500 ante el
Tribunal Administrativo de Santander.

8. Sfrvase detallar qué gestiones presupuestales ha realizado el Fondo de
Adaptacién, desde el afio 2021, para garantizar recursos destinados al
programa de vivienda, indicando las razones por las cuales estas gestiones no

®FB X @ X4 o
@ (ra7 No 8-68. Bogoté D.C., Edificio Nuevo Congreso, Oficina No 3 Mezzanine Norte @ @ @ X G@ < gov.co
QY Telafonn (57 4+11 437 5100 - Fytensinnes 3481- 5357 g Cra 7 No 8-68. Bogot D.C. , Edificio Nuevo Congreso, Oficina No 3 Mezzanine Norte
QX Telefona (57 411422 5100 - Fetenciones 481- 515
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ALVARO

ALVARO | 1
RUEDA ' ] RUEDA

‘CONGRESISTA POR SANTANDER

ko Ny
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Contralorfa.
han resultado exitosas.
) 16. Sirvase rendir informe sobre las inconsistencias detectadas entre los registros
. Sirvase precisar, de acuerdo con el monto total solicitado por el Fondo de de damnificados del DANE, la UNGRD y el Fondo, y sefialar qué medidas se
,

Ada;?tadén—- para las vigencias 2024, 2025 y 2026— y con el presupuesto adoptaron para depurar la informacién y garantizar una atencién eficiente.
efectivamente asignado por el Ministerio de Hacienda, qué recursos se

destinaron especificamente al programa de reubicacion y reconstruccién de
viviendas de los damnificados por el Fenémeno de La Nifia 2010-2011 en el
departamento de Santander.

©

17. Sirvase exponer todos los proyectos de inversion publica que, actualmente,
estdn a cargo del Fondo Adaptacién.

10. Sirvase indicar cudles han sido los criterios de priorizacién y cuéntas la‘iigvaste lj;ndlr m; lnfox.‘n.le'detallgdo sobre’ las intEIIVenc.iom.as del Fondo de
soluciones habitacionales se han entregado en Santander durante las vigencias aptacion en el municipio de Santa Luc}a, Atléntico, mdlcar?do el estado
2022, 2023, 2024 y lo corrido de 2025, actual Ade las obras en acueducto, alcantarillado, salud, educacién, vivienda

palafitica y proyectos de reactivacién econémica.

11. Sirvase precisar si, ante la evidente falta de capacidad técnica, administrativa
y financiera del Fondo de Adaptaci6n, se han considerado mecanismos para
articular y priorizar a los beneficiarios pendientes en otros proyectos,
programas u ofertas del Estado.

19. Sirvase informar en qué proyectos, programas y lineas de intervencién serdn
ejecutados los $550.039.741.955 solicitados por el Fondo de Adaptacién para la
vigencia 2026, indicando metas, cronogramas de ejecucién y mecanismos de
seguimiento previstos.

12.Sirvase detallar la ejecucién presupuestal acumulada del Fondo de
Adaptacién en cada una de las Gltimas quince (15) vigencias fiscales,
desagregando los recursos asignados, comprometidos y efectivamente
pagados en cada sector de intervencién y frente a cada linea programética.

13.Sirvase rendir un informe sobre el avance y estado actual de los
macroproyectos a cargo del Fondo (Canal del Dique, La Mojana, Gramalote,
Jarillén de Cali), indicando cronogramas, recursos comprometidos y metas
alcanzadas, retrasos y demas informacién relevante.

14. Sirvase explicar las razones de los retrasos y dilaciones en la ejecucién de los
proyectos del Fondo de Adaptacion frente a los tiempos inicialmente
planteados por el Gobierno Nacional.

15. Sirvase exponer los mecanismos de control de calidad, supervisién y auditoria
aplicados a los proyectos ejecutados por el Fondo de Adaptacién, asf como los
hallazgos mas relevantes identificados en la ejecucién. De igual forma, sirvase
exponer si la entidad tiene algin proceso abierto en Procuraduria o

{{ gov.co
®daX @ Lzl @@ X @ = o
@ (ra7 No 8-68. Bogota D.C.,, Edificio Nuevo Congreso, Oficina No 3 Mezzanine Norte
QD Telofonn (57 411432 5100 - Ftensiones 3481- §35 @ (ra 7 No 8-68. Bogots D.C. , Edificio Nuevo Congreso, Oficina No 3 Mezzanine Norte

QY Telefona (57 +1) 432 5100 - Fxtensiones 3481- 5357

ALYARO
RUEDA

‘CONGRESISTA POR SANTANDER

R T —

k ' congrise
”""l DELAREFUELICA"

l' b BECOIONER

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

1. Sirvase exponer la posicién institucional del Ministerio de Hacienda frente a la
pertinencia y continuidad del Fondo de Adaptacién, indicando como se
justifica su existencia en el marco de la estructura administrativa y financiera
del Estado.

2. Sfrvase detallar cuél ha sido la evaluacion del Ministerio de Hacienda frente al
desempefio del Fondo de Adaptacién en relacién con su misién institucional y
los resultados obtenidos en materia de ejecucion presupuestal.

3. Sirvase informar si el Ministerio ha considerado la posibilidad de A " Vo

reestructurar, absorber o liquidar el Fondo de Adaptacién, y cuéles serian las ‘ | h’"" :

implicaciones fiscales y administrativas de dichas alternativas. e
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4. Sirvase rendir concepto sobre lo conveniente, 0 no, que resultarfa que las
funciones actualmente asignadas al Fondo de Adaptacién fuesen asumidas
directamente por la UNGRD u otras entidades sectoriales, en el marco de una

entre otros) para garantizar la asignacién de recursos al Fondo de Adaptacién
y con ello la culminacién de los proyectos.

optimizacién del gasto publico. 10. Sirvase precisar si existe un plan de choque financiero o una propuesta
concreta del Gobierno Nacional para saldar la deuda histérica con los
damnificados de la ola invernal 2010-2011, particularmente en los municipios
del departamento de Santander que atin carecen de soluciones de vivienda.

5. Sfrvase exponer las razones técnicas que han fundamentado la negativa de
asignar recursos adicionales al Fondo de Adaptacién desde el afio 2021.

6. Sirvase exponer las garantias que ofrece el Gobierno Nacional para que los
recursos solicitados por el Fondo de Adaptacién para las vigenicias 2025 y 2026
sean efectivamente asignados y ejecutados, evitando los obstaculos
presupuestales evidenciados en afios anteriores.

7. Sirvase rendir un informe consolidado sobre el monto total de recursos
transferidos al Fondo de Adaptacién desde el afio 2011 hasta a la fecha,
especificando qué porcentaje de dichos recursos ha correspondido a proyectos
ejecutados en el departamento de Santander.

. Sirvase informar si existen recursos congelados o sin ejecutar destinados al
programa de vivienda para damnificados de la ola invernal 2010-2011,
indicando el monto respectivo y el estado en que se encuentran.

=3

9. Sirvase exponer los instrumentos financieros que ha considerado el Gobierno
Nacional (vigencias futuras, créditos externos, cooperacion internacional,
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UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES -

UNGRD MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

. Sirvase exponer el papel que cumpli6é la UNGRD durante la ola invernal de
2010-2011, las razones que, desde la perspectiva de la Unidad llevaron a la
creacién del Fondo de Adaptacion y, el rol que desempefié la Unidad en
ese proceso.

. Por favor exponer, de manera detallada, c6mo es la coordinacién que
mantiene la UNGRD con el Fondo Adaptacién para articular las obras en
La Mojana y, de igual forma, cudles son las medidas que se tienen previstas
para evitar duplicidades en la inversion.

. Sirvase detallar la posicién institucional de la UNGRD frente a las
funciones y competencias asignadas al Fondo de Adaptacién, indicando si
considera pertinente la existencia de dicho Fondo o si dichas funciones
podrian ser asumidas directamente por la Unidad.

. Sirvase exponer, en el marco de la evaluacién de la actuacién institucional del
Estado frente al fenémeno de La Nifia 2010-2011, cuéles son las principales
lecciones identificadas por la UNGRD respecto a la coordinacién
interinstitucional y a la respuesta a los damnificados.

. Sirvase exponer cudl es el estado actual de los proyectos de rehabilitacién de
maés de 400 hectéreas en La Mojana, ast como el nimero de familias que han
sido beneficiadas hasta el momento.

. Por favor detallar cudles fueron los criterios que se utilizaron para seleccionar
las 11 organizaciones sociales y comunitarias aliadas en el proceso de
rehabilitacién de ecosistemas en La Mojana.

. Sirvase exponer cuél es el avance en la construccién de los Bienes Pablicos
Populares en La Mojana, asf como los municipios que se priorizaron para su
instalaci6n.
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VOTACION 2
Nombre de la votacién: P.A.L. 030/25C Proposiciones de archivo - HH.RR. Juan Daniel Pefiuela y Luz Ayda
Pastrana
Inicio de la votacién: 14/10/2025 12:11:03

Resultados de la Votacién:

No 16 53,33%
Si 14 46,67%

1 ALBAN URBANO LUIS ALBERTO No
2. BECERRA YANEZ GABRIEL No
3 CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO st
4. CAYCEDOQ ROSERO RUTH AMELIA| No
5 CORTES DUENAS JUAN MANUEL Si
6. COTES MARTINEZ KARYME ADRANA Ssi
v DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO Si
8. GARCIA SOTO ANA PAOLA No
9. GOMEZ GONZALES JUAN SEBASTIAN S
10. JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE St
11. JUVINAO CLAVIJO CATHERINE St
12, LOZADA VARGAS JUAN CARLOS St
13. MANRIQUE OLARTE KAREN ASTRITH No
14, MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO No
15. ‘OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO No
16. OSORIO MARIN SANTIAGO No
17. PASTRANA LOAIZA LUZ AYDA St
18. PERIUELA CALVACHE JUAN DANIEL st
19. PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS No
20. POLO POLO MIGUEL ABRAHAM Si
21 QUINTERQ OVALLE CARLOS FELIPE No
22, RACERO MAYORCA DAVID RICARDO No
23, RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL st
24, SANCHEZ ARANGO DUVALIER No
25. SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN Si
26. SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY No
27. SUAREZ VACCA PEDRQ JOSE No
28. TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER No
29, URIBE MUNOZ ALIRIO No
30. USCATEGU! PASTRANA JOSE JAIME Ll

1. Sirvase rendir un informe que exponga el balance general que hace el
Ministerio de Vivienda sobre el Programa Nacional de Reubicacién y
Reconstruccién de Viviendas, priorizado desde noviembre de 2011 en el
marco del Fondo de Adaptacién.

2. Sfrvase indicar, en el marco de sus competencias y misionalidad, cual es el
nimero de hogares damnificados por el Fenémeno de La Nifia 2010-2011
que adn se encuentran pendientes de recibir solucién habitacional,
discriminando la informacién a nivel nacional y departamental.

3. De haberla, sirvase detallar cual ha sido la articulacién entre el Ministerio
de Vivienda y el Fondo de Adaptaci6n para garantizar la ejecucién efectiva
de los recursos asignados al Programa Nacional de Reubicacién y
Reconstruccién de Viviendas, precisando resultados y dificultades.

4. Sirvase exponer la posici6n institucional del Ministerio de Vivienda frente
a la pertinencia y continuidad del Fondo de Adaptacién, indicando si
considera que sus funciones deberian ser asumidas directamente por el
Ministerio u otras entidades sectoriales.
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JUAN DANIEL

ARCHIVO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 030 DE 2025 C “POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 309 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA, SE ERIGE EL NUEVO DEPARTAMENTO DEL
LITORAL PACIFICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES":

Se solicita que se ARCHIVE el PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 030 DE
2025 C “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 309 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, SE ERIGE EL NUEVO
DEPARTAMENTO DEL LITORAL PACIFICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.
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JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE

Representante a la Cdmara por Narifio

Partido Conservador
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PROPOSICION DE ARCHIVO AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 030 de 2025
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 309 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, SE ERIGE EL NUEVO DEPARTAMENTO
DEL LITORAL PACIFICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

PROPOSICION

Archivese proyecto de acto legislativo No. 030 de 2025 Camara “POR MEDIO
DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 309 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA, SE ERIGE EL NUEVO DEPARTAMENTO DEL
LITORAL PACIFICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Justificacion

La propuesta de crear un nuevo departamento resulta inviable desde los puntos
de vista fiscal, administrativo y de politica publica. La experiencia nacional
demuestra que la fragmentacion territorial no garantiza mayor presencia del
Estado ni mejores condiciones de vida para la poblacién. Por el contrario, implica
un incremento sustancial en el gasto publico, derivado de a creacion de nuevas
estructuras burocréticas (gobernaciones, asambleas, contralorias, defensorias y
plantas de personal) sin una fuente sostenible de financiacién. En un contexto de
restricciones fiscales y brechas profundas en ios departamentos ya existentes,
destinar recursos a la creacién de una nueva entidad territorial significaria
debilitar la inversién social y la capacidad de gestién en las regiones actuales.

La creacién de un nuevo departamento no puede entenderse como una
respuesta estructural al abandono estatal o a la falta de oportunidades en las
regiones. Estas probleméticas se solucionan mediante inversion social
focalizada, fortalecimiento de la capacidad institucional local y una verdadera
descentralizacion presupuestal, no a través de la multiplicacién de entidades
territoriales. Cada nueva division administrativa genera mayores costos fijos,
diluye la planeacién regional y fragmenta la ejecucién de las politicas publicas.

Es importante sefialar fas observaciones de 'la Federacién Nacional de
Departamentos, en donde se menciona que la intencién de crear un nuevo
Departamento denominado “Litoral Pacifico” se encuentra integrado por 14
municipios, dentro de los cuales diez (10) pertenecen actualmente al
departamento de Narifio, tres (03) al departamento del Cauca y uno (01) al
departamento del Valle del Cauca, la Federacion menciona que estos municipios
tienen serios problemas de recaudacion de impuestos, adicionalmente se
menciona que se puede presentar una eventual inexequibilidad, tramitando un
acto legislativo que crea el nuevo departamento dei Litoral Pacifico sin realizar la
caonsulta popular exigida por el articulo 297 de la Constitucién. También se
menciona que el alto indice de necesidades basicas insatisfechas (NBI) en los
14 municipios que conformaria el huevo departamento orientara el presupuesto
hacia la atencién social, limitando la capacidad para estructurar y mantener un
aparato administrativo eficiente. Finaliza mencionando que este acto legislativo
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Representarite a la Camara por Bogota
Bogotd D.C, 14 de octubre de 2025

Honorable Representante

GABRIEL BECERRA YANEZ

Presidente Comisién Primera Constitucional
Camara de Representantes

Referencia: Proposicion modificativa articulo 13 PL 084/2025
Camara

Modifiquese el articulo 13 del Proyecto de Ley 084 de 2025 para que quede asi:
Articulo 6, Créase el articulo 178 Ben la Ley 906 de 2004, el cual quedard asi:

ARTICULO 178B. CONCURRENCIA DE LOS RECURSOS DE CASACION Y DE
IMPUGNACION ESPECIAL CONTRA UNA MISMA SENTENCIA: Cuando en una
sentencia proferida en segunda instancia se condene por primera vez respecto de
uno o varios delitos y a la vez se confirme la condena impuesta en primera
instancia respecto de otro u otros delitos, se aplicaran las siguientes reglas:

. Frente a la condena impuesta por primera vez en segunda instancia procede
para el condenado o su defensor el recurso de impugnacion especial.

2. Al defensor del condenado solamente le es dable recurrir simultaneamente en
casacidn en hipotesis de delitos juzgados en el mismo proceso respecto de los
cuales se ha declarado la responsabilidad penal del procesado en primera y
segunda instancia.

3. Siademas de la impugnacién especial promovida por el acusado o su defensor,
otro sujeto procesal o interviniente promovié casacion, la Corte procederd
primero, a resolver la impugnacion especial.

F—Res i iGh-espeet i tene ra-de-fatte

Atentamente,

ALIRIO URIBE MUNOZ

Ponente Unico

rios para tener la claridad del mismo coma por ejemplo, la
Falta del pronunciamiento ge fa Comisién de Ordenamiento Terflt'orlal (CO;I') dz
conformidad a sus funciones establecidas en las normas,Adlc_lonall{nene sl
menciona en el documento la omision en el deber de coorfilr]actondconle
Instituto  Geografico “Agustin Codazzi ‘“sobre nuevos hmltgs_ : 5 : gz
departamentos segregados y del nuevo depa}rtarnento, gasto ad?mlls rative
funcionamiento que afrontarén los nuevos territorios y su impacto fiscal.

omite aspectos necesal

Cordialmente,

E gl

LUZ AYDA PASTRANA LOAIZA

Representante a la Camara del Departamento del Huila

PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY No. 084 DE 2025 CAMARA

POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 906 DE 2004, SE
REGLAMENTA LA GARANTIA PROCESAL DE DOBLE CONFORMIDAD
JUDICIAL, SE REGULA EL RECURSO DE IMPUGNACION ESPECIAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Modifiquese el Articulo 5 del proyecto de ley, el cual, quedara asi

Articulo 5. Créase el articulo 178A en la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi

ARTICULO 178A. TRAMITE DEL RECURSO DE IMPUGNACION
ESPECIAL. El recurso de impugnacion especial se interpondra en la
audiencia de lectura de fallo, se sustentara dentro de los diez (10) dias
siguientes, se correra traslado a los no recurrentes en los tres (3) dias
siguientes, para que en un término de cinco (5) dias se pronuncien

[l recurso de impugnacion especial no estara sujeto a causales
laxativas _ni_requerira técnica_especifica. En_su interposicion
deberdn exponerse las razones concretas del disenso fren al fallo
condenatorio.las cuales delimitaran el ambito de competencia del
juez superior al momento de resolver.esta -desprovisto de causales
o lecnica gspecial-alguna-en el mismo deberan ¢
contra el fallo eondenalorio y estas constituiran el limite dai ]
superior-para-resolver

De ios Honorables Representantes

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Camara
Departamento de Cesar
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PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY No. 084 DE 2025 CAMARA

POR WEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 906 DE 2004, SE
REGLAMENTA LA GARANTIA PROCESAL DE DOBLE CONFORMIDAD
JUDICIAL, SE REGULA EL RECURSO DE IMPUGNACION ESPECIAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Moditiquese el numeral 3 del articulo 6 del proyecto de ley, el cual, quedara asi.

Articulo 6. Créase el articulo 178 B en la Ley 906 de 2004, el cual quedara

asi
ARTICULC 1788B. CONCURRENCIA DE LOS RECURSOS DE CASACION
Y DE IMPUGNACION ESPECIAL CONTRA UNA MISMA SENTENCIA:
Cuando en una sentencia proferida en segunda instancia se condene por
primera vez respecto de uno o varios delitos y a la vez se confirme ia condens
impuesta en primera instancia respecto de otro u otros delitos, se aplicaran las
siguientes reglas:

()

3. Siademas de la impugnacién especial promovida por el acusado o su
defensor, otro sujeto procesal o interviniente promovié casacion, la Corte
resolvera prosederd-primero-a-resolver-la impugnacién especial.

De los Honorables Representantes

3 '
CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE ! (O iy
Representante a la Camara -H i (‘J@L&A
UDepartamento de Cesar |

) camerar>ne

S Nuevo del

;iﬁg‘sgaoso carlos.quinterc@camara.gov.co

PROPOSICION

ACION AL ARTICULO 1 DEL PROYEGTO DE ACTO LEGIS

LTivg
103 DE 2025 CAMARA “POR EIL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL
ARTICULO 67 DEL CAP{TULO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA Y SE GARANTIZA EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA

EDUCACION INICIAL Y MEDIA®:

“Astieulo 1° Modifiquese el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia, e cual
quedara asi:

Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio pdblico que
tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a Ia ciencia,
a la técnica, y a los demds bienes y valores de |a cultura.

La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la
Paz y a la democracia; y en la préctica del trabajo y la recreacién, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccién del ambiente

El Estado, la sociedad v ia familia son responsables de la educacién, que serd
obligatoria entre los res y dieciocho los-diszyecks_afios de edad y-qgue
comprender3 ; los tres afios de preescolar, correspondientes a pre-jardin, jardin
v transicién,; nueve de educacién bésica v; dos de Educacidn medic.

La educacién serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro
de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la
educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y
por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio vy asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.
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PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY No. 084 DE 2025 CAMARA

POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 906 DE 2004, SE
REGLAMENTA LA GARANTIA PROCESAL DE DOBLE CONFORMIDAD
JUDICIAL, SE REGULA EL RECURSO DE IMPUGNACION ESPECIAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Modifiquese el articulo 12 del proyecio de ley, el cual, guedara asi:

Articulo 12. Ejercicio de la impugnacion especial para aforados: Los aforados
constitucionales de los que tratan los numerales 3, 4 y 5 del aiticulo 2
Constitucion Politica, asi como los aforados legales senalados an ol arti
at 8 de la Ley 906 de 2004 lendran derecho a impugnar la primera semenc
condenatoria

6n Pe

Para garantizar el principio de imparcialidad udicial, la Sala de C. 1
de la Corte Suprema de Justicia se organizaréa en salas de decision inteqradas

por tres (3) magistrados, encargadas de conocer los eventuales recursos de

apelacion, impugnacién_especial y casacidn que se interpongan en estos

procesos.

para lo cual la Sala-de-Casaeion Penal se dividira en salas-de decision conformadas
por tres-(03) magistrades-con-el-objelivo-de-conecer-los-eventuales recursos de
apelacion - impugnacion—y--easacion- garantizando - el-principio- de imparcalidad
Judiciat

Fardgrafo: El recurso de impugnacion especial sera procedenta sin or
de cue el proceso se tramite bajo el régimen procesal de la Ley 600 de
ey 906 de 2004

De los Honorables Representantes

ot

"
CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Camara
Departamento de Cesar

La Nacidn y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacién v
administracién de los servicios educativos estatales, en fos términos que sefialen
la Constitucién y la fey”.
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ELA CALVACHE ’
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La ley 115 de 1994 establece en su articulo 11 los niveles de educacién formal,
dentro de los cuales se encuentra: 1. Preescolar ( con minimo un grado
obligatorio); educacion basica ( con una duracién de 9 afios, que comprende la
educacién primera por 5 afios y la educacion basica secundaria que comprende 4
afios) y: la educacion media ( con duracion de 2 afos).

En ese sentido, se propone una redaccién mas clara de acuerdo a lo sefalado en
este articulo, asi como correccién de ortografia.

HERACLITO

Honorable Representante _
GABRIEL BECERRA YANEZ
Presidente

Comision Primera Permanente
Céamara de Representantes

Cordial saludo,

PROPOSICION MODIFICATIVA

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 52 de 1992, articulos 112 y
subsiguientes se presenta proposicién al titulo del Proyecto de Acte legislative
No. 103 de 2025 Camara "Por el cual se modifica parcialmente el articulo 67 del
capitulo i de la constitucion politca de Colombia y se garantiza el derecho
fundamental a la educacién inicial y media”, el cual quedara asi:

“PO L CUAL SE MODIFICA PARCI/

< DE LA CONSTITUCION P

GARANTIZA EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
MEDIA”

El presente Acto Legislativo entrara en vigencia a partir de su promulgacion

Cordialmente,

(Z/&M /(A_ / A G A o

|
4 o, W IR )
HER%LITO LA}ANEZ %AREZ R A /

Representante a la Camara

Capitolio Nacional de Colombia — Calle 10 No 7-50
heraclito.landinez(@camara.gov.co )
Ventanilla dnica de Correspondencia Carrera 7" No. 8-68. Primer Piso.

HERACLITO LANDINEZ

REPRESENTAMIE AL Enat

Bogota D.C, 14 de octubre de 2025

Honorable Representante _
GABRIEL BECERRA YANEZ
Presidente

Comisién Primera Permanente
Camara de Representantes

Cordial saludo,

PROPOSICION SUSTITUTIVA

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 52 de 1992, articulos 112 y
subsiguientes se presenta proposicion al Articulo 2 del Proyecto de Acto
legislativo No. 103 de 2025 Camara “Por el cual se modifica parcialmente el
articulo 87 del capitulo i de fa constitucion politica de Colombia y se garantiza el
derecho fundamental a la educacién inicial y media”, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Vigencia y derogaciones. ka  presente ley nge
entrara a partir de su 1on-ypubli > ié HDi:
Oficial y vt < tod } H ] ick | g I = G ks

Cordialmente,

HERACLITO LANDINEZ SUAREZ
Representante a la Camara

Bogoté D.C, 14 de octubre de 2025
Capitolio Nacional de Colombia — Calle 10 No 7-50
heraclito.landinez/@camara.gov.co
Ventanilla Gnica de Correspondencia Carrera 7° No. 8-68. Primer Piso.

PROPOSICION

r‘/lf)diﬂquese el articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo No. 106 de 2025
Camara, “Por medio del cual se modifican los articufos 207, 172 y 177 de Ia
Constitucién Politica de Colombia”, el cual quedara asi:

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 207 de la Constitucion Politica de Colombia,
el cual quedara asi:

ARTICULO 207. Para ser ministro o director de departamento administrativo se
requiere ser ciudadano en ejercicio, tener mas de treinta (30) afios al momento de
su designacion y acreditar idoneidad para el ejercicio del cargo. La idoneidad
podra acreditarse mediante cualquiera de las siguientes alternativas:

a) Titulo universitario en 4areas afines al sector administrativo o en
disciplinas relacionadas con ia funcién publica; o

b) Experiencia profesional acreditada minima de cinco (5) afios en cargos
de direccion publica, gestién de politicas publicas, direccion de
entidades u organizaciones sociales de alcance nacional o regional, o
liderazgo demostrable en materias propias del sector.

En el proceso de designacion del minisiro o director de departamento administrativo
se deberd acreditar que el postulado no ha sido excluido del ejercicio de una
profesion o sancionado por faltas a la ética profesional o a los deberes de un cargo
publico.

No podran ser designados como ministros o directores de departamento
administrativo quienes hayan sido condenados en cualquier época por sentencia
judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos. De
igual forma, tampoco podran ser designados quienes sean sancionados fiscal o
disciplinariamente por parte de las autoridades por el tiempo que dure la sancién.

Tampoco podra ser designado como ministro o director de departamento
administrativo quien un afio antes de la posesion haya ejercido como Fiscal General
de la Nacion. Contralor General de la Republica, Procurador General de la Nacion,
Defensor del Pueblo, Registrador Nacional del Estado Civil, Auditor General de la
Republica, magistrado de la Corte Constitucional o magistrado del Consejo Nacional
Electoral o miembro del Congreso de la Republica en los eventos de renuncia
contemplados en el articulo 181.
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PARAGRAFO TRANSITORIO. El Gobierno Nacional en un término maximo de seis
(6) meses a la entrada en vigencia dei presente Acto Legislativo, debera actualizar
los decretos del sector publico, reglamentando los requisitos adicionales para los
ministros y directores de departamento administrativo.

PROPOSICION

Eliminese el articulo 2 del Proyecto de Acto Legistativo No. 106 de 2025 Camara,
“Por medio del cual se modifican los articulos 207, 172 y 177 de la Constitucion

La presente reglamentacion debera incorporar medidas para la valoracion efectiva
Politica de Colombia”,

de la solvencia ética del postulado. La valoracion de (a solvencia ética del postulado
debera incorporar los siguientes aspectos: (i) las exigencias de presentar

declaracién de bienes y rentas actualizada: ii) el cumplimiento y adherencia a las w‘k;um, 2, i I articulo- 172-deta.G 5r-Politicad. bia, el sual
normas de transparencia y rendicion de cuentas; y, (i) la no participacién o guedara-asi:
actuacion en hechos y conductas constitutivas de violencias basadas en género. ARTICULO 172, 7, Jegid de
jereiio-y-i 5 de-treintaafios de-ed, o fecha
de-fa-elescié
Serd requisi . ion-del dort i cipacion okl
procese—de.| i6n—y itacio Borde. d integral_l
incipios. v valores de jaf & Heiearee
Atentamente, -l ion ética-en-el ejerciciod
PARAGRAFO TRANSITORIC Ef Congroso-de i bl
emino de-doce (12} meses 2 partir dela fochad
. ) presente Acto Legislati } isi
L T e procese dei 5r -y itacio i ia—Veneid
kj_\(g;f [CE SR e G it o hacs of
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO s Republi tormi axime-de 5
Representante a la Camara = La . 1on-d i -
Valie def Cauca ética—de os la—declaracion-de bienes y.rent

de nAormas de eRias,

Sapacitacionen prevencion de violensi:

Partido Comunes

basadasen aénerc

S

Y

Atentamente,

L & e U
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO AT P
Representante a la Camara P Esy Dertlacy

Valle del Cauca
Partido Comunes

PROPOSICION MODIFICATIVA

PROPOSICION PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 106 DE 2025 CAMARA
POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 207, 172 Y 177 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Eliminese el articulo 3 del Proyecte de Acto Legislativo No. 106 de 2025 Camara, Morifiquese el articuio 1 del proyects de
“Por medio del cual se modifican los articulos 207, 172 y 177 de la Constitucion
Politica de Colombia".

ey, el cual, quedara asi.

ARTICULO 1°, Modiiiquese el articulo 207 de Ia Constitucion Politica de Colombia ¢! cuat
QuEdaea asi

fcuLo 3°. Modifiquese el articulo 177 de Ia Constitucién Politica de Colombia, el cual

g 4 asi .
ARTICULO 207. Para ser miustro o direclor de deparlamento adminsirative s

ARTICULO 177. Para ser elegido representante se requiere ser ciudadano en requiere ser ciudadano en ejercicio, lener mas de treinta (30) anos al momento do
e e su designacion, acreditar idoneidad técnica parz el ejercicio dei cargo espresada

ejercicio y tener mas de veinticinco afios de edad en la fecha de a eleccion.

en lener fitulo universitario y titulo de posarado en areas afinss al secio
aaministrativo o en disciplinas relacionadas con la funcien pablica a dirigr y

Sera requisito para Ia posesion del representante, |2 participagion obligato ; : o
un proceso de induccion v capasitacion que aborde de maners intec.al los experiencia profesional refacionada de minimo cinco (5) diez-(10) afos. adauinda
rincipios y valores de I funcin congresual, las funciones promiae ool —ere en el sector publico o privado, o experiencia docente y/o de investigacion #cadén
%ﬁmzfu—-ﬁpﬁ"——g— por este mismo término en disciplinas relacionadas al cargo a ocupar

PARAGRAFG TRANSITORIQ. Ei Congrese de la Republica contara con un £n el proceso de designacion del ministo 0 drecior de departamenta adnns! wiive
término de doce (12) meses contados a partir de la fecha de promulgacion del se debera acreditar que e! postulado no ha sido excluido del ejercicio de una

profesién o sancionado por falias a la élica profesional o a los deberes de un cange

presente Acto L ivo, para los i ¥ del

proceso de i i6n v i ligatoria. Vencido este término, en publico

gaso do ho ser_reglamentao por el Conareso, Io har el Presidente de 1z Mo podran ser designados conio miusicos o direclores de departamienio
enun termino maxime de seis (8) meses. sdministrativo quienes hayan sico condenatos en cualquicr poca por Sonle o

La presente i6n debera incorporar sobre la solvencia Judicial, a pena privativa de la Iieriad, excepio por delios poliicos o culposos De

ética de los incluyendo i6n de bienes v rentas, el 'gual forma, lzmpoco podran ser designados quienes sean sancionados feeal o '\

de normas de transparencia v rendicion de cuentas, v la disciplinanamenlte por parte oe las autoridades por el iempo que dure la sancion

en prevencion de violencizs basadas en ganero.

lampoco podra ser designado como ministro o director de departamento
administrativo quien un afio antes de la posesion haya ejercido como Fiscal General

de 1a Nacion, Contralor General de 'a Republica, Procurador General de 12 Nacion
Atentamente, Defensor del Pueblo, Registrador Nacional del Estado Civil, Auditor General de 1a
Republica, magistrado de Ta Corte Constitucional o magistrado del Corsejo Naciona:
Electoral o miembro del Congreso de la Repibiica en los eventas de ronunc
conlempladios en el articulo 151

. 5
O e [(SGVERNRS) PARAGRAFO TRANSITORIO. El Gobierno Nacional en un (ermino masino de sers
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO RGE sl A 16) meses a la entrada en vigencia del presenic Acto Legislativo, debera aclualzar
Representante a Iz Camara P 'o/’»“'*’ R os decretos del sector publico. reglamentando ins requisiios adicionales para los
Vaiie del Cauca IMIISIFOS y dIreclores de depanamneto admimstratve
Partide Comunes La presente lamenlacion debera isitos objetivos de i

s postulados incorporar medidas para 1 va
a del postulado.

oracion afectiva de o solve
cada de la d

@) camera 1w g eaitcs

carlos.quintero@camara. gov.co d
“ ¢ A Nuevs del Congrieo of
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bienes, rentas y conflictos de int
de i

normas
publica o privada, y la cert
constitutivos de violencia
La valoracion de la-solvencia el

e és, la acreditacion d_el cumplimiento de las

de cuenta: a_su actividad
acion de no haber sido sancionado por heghos
das en qénero o conductas discriminatoria
@ det-postulado- debera incorpor: ueile:

aspeclos: (i)-las exigencias de presentar declaracion de bienes y renlas acluals,

i) el
cuent,

de vinie

normas de lransparencia y rendicion de
tuacion en hechos ¥ Conauclas constituivas,

cumplimiento-y - adherencia o
as:y-(ii}la no participacion o =
basadas en geneio

De ios Honorables Representantes

RLOS FELIPE QUINTERO QVALLE
Representante 2 la Camara

Deoarlamento de Cesar

PO

PBX; 3804050 - 5 ntero@camara.goy
} b | carlos.quintero@camara.gov.co

Carrera 1" N Bt tdificr

Nuevo dul Congii o G Arop

PROPCSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 106 DE 2025 CAMARA
‘R MEDIO DEL CUAL SE MOD/FICAN_LOS ARTICULOS 207, 172 Y 177 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE coLomsia

Wodifiouese el articulo 3 del proyecle de ley, of cual, quedara asi

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 177 de Ia Gonstitucion Pofitica de Calombia. el cua:
quedard asi

e los

CARLI

Represen

=

ARTICULO 177. Para ser elegido representarite se requiere sar ciudadany o
CISTCcio y tener mas de veinticinco afios de edad en ia fecha de la eleccion

Serd requisilo para la posesion presentantz. la parficipacion obligato:a cn
proceso de nauccion y capacitacion que aorde de manera integral los princioios y
valores de la funcion congresual, las funciones propias de: cargoy i actuscien cica
en el gjercicio de sus responsabilidades

PARAGRAFO TRANSITORIO &l Congreso de fa Republica con:
de doce (12) meses contados a parti de [z fecha ae promuigacio: ;
Gisiativo. para reglamentar los requisitos y conlenicios del proc i
capseiacion obligatoria. Vencida este termino, en case de no ser reglamentade o
2l Congreso; lo-haré el Presidente de la Repuolica en un LN Maxinio de se (6)
neses

-8 piasente reglamentacion debera incorporar aspectos sobre fa solvencs shca de
Ios representanites, incluyendic ia deciaracion de bianes y renlas. of cumplimicnto de:
narmas de transparencia y rendicion de cuentas, y I capatilacion en prevencon de
violercias basadas en género

La_reglamentacion _del proceso _de induccion 2 i _deberi
i sobret i wdicion _ de cuentas,

b e viole

o
de declaracion de bi

24 pIevengis

ka ieglamentacion del proceso de induccion y-capacitacion deberd contemplar
contenidos-sobre-transparencia, 1encicion te-cusntas, presentacion de ooy
de bienss y-rentas. y-prevencion te violencias basadas en ganerc

Gtanies

O8 FELIPE QUINTERO OVALLE

Deparia

Lt P

BEX: suits 21108, Guintersicainar o o
Pt [ carlos.quinters@eanana

Pl S

PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 106 DE 2025 CAMARA

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 207,172 Y 177 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Modifiquese ef articulo 2 del proyecle de ley, el cual, quedara asi

ARTICULO 22, Modifiquese el articuic 172 de la Conslitucion Politica de Colombia, e cual

quecara asf

ARTICULO 172. Para ser elegido senador se requiere ser colombiano ge

facmiento, cludadano en ejercicio y tener mas de Ireinta afios de edad o
de la eleccion

la fecha

Sera r2quisilo para la posesion del senador, la participacion obigatora en un

Dhieso de Induccion y capacitacion que aborde de manera integra s ¢

valores de la funcion congrescal, fas funciones propias del cargo ¥ la acluacion «

en el glercicio de sus responsabilidades

FARAGRAFO TRANSITORIO EI Congreso e la Repliblica contars conun

AP

t&mino

e doce (12) meses Gontacios a partir de la fecha de promiigacior. el presente Acto

Legislativo, para regiamentar ios requisiios y contenidos de| fre i

50 dle 1o sei rex

capacitacidn obligatoria Vencido esie término, en cas gran
el-Congrese-o hara el Presidente de la-Repiblica en un termino maximo
meses

ieeion y

L2 present -0 1 la-solveneia-guca-de
log

la-d 6n -de -bienss. y-rentas,-el

cumplimiento-de

normas de transparencia-y-rendicion-de-cuentas. y 1a capacilacion en prevene s do

violengias-basadas. en-género

La I} io del _proceso de
contemplar ¢ i s

pre ¢ dec
basadas en aénero,

De los Honarables Representantes

CARLOS FELIPE QUINTERG OVALLE
sentante's ia Camara
rlamento de Cesar

I} 100w
—‘-/\Vc;i-c{hx’,’ .

Uep:

Carpena 7 Ik

" Nuevo el Conpresn

i RBX: 304050
i eatadla

PROPOSICION

ol

Adiciénese un paragrafo el articulo 21 del Proyecto de Ley 023 de 2025_5 Céma_fa "thr
medio del cual se regula el cannabis de uso adulto ¥ se dictan otras disposiciones™

Paragrafo 2. E| Ministerio de Saiud y ién_Social

a_limites de

roductos de cannabis para uso adulto. Aquellos gu:

concentracion de THC en los p D: Aque que
superen el 15% deberan tener un etiguetado especial de advertencia, vis

ambas caras del sobre los riesgos de pr

ible en

Yy

dependencia.

Atentamente,

: «

e
LUIS ALBERTOC ALBAN URBANO
Representante a la Camara
Valle del Cauca
Partido Comunes
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PROPOSICION

Adicidnese un paragrafo el articulo 35 del Proyecto de Ley 023 de 2025 CAmara “Por
medio del cual se regula el cannabis de uso adulte y se dictan otras disposiciones™

Paragrafo. En la asil de licencias de cuitivo, p i Y
distribucién de cannabis de uso adulto, el Estado garantizard un porcentaie no
inferior_al 30% para comunid étnicas v victimas del conflicto
armado.
Atentamente, fe -

S S S SRSy F

- i 1 .

LUIS ALBERTO ALBAN URBAND | 10:4¢] am
Representante a la Camara 0 P\\ i
Vaile del Cauca ) i

Partido Comunes

REPRESENTANTE A

SANTAYDER

AT AT
/J/-J/r]/"‘—?L//‘
/

PROPOSICION

Archivese el Proyecto de Ley No. 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se re; gula el
_canngbis de uso adulto y se diclan otras disposiciones”.

p =
JUAN-MANUFLCORTES DURNAS
sesontante a la Camara

Re, ;
Re (s &

L\ )
il e

wyecto de Ley No. 023 de 2025 Camara debe ser archivado, por cuanto la iniciativa no
cumple con los criterios de necesidad, conveniencia ni coherencia normativa, ademds de

presentar inconsistencias técnicas y juridicas que comprometen la salud publica, la
seguridad ciudadana y el cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por

el Estado colombiano.

La propucsta carece de un diagndstico realista sobre la capacidad institucional del pais para
regular y controlar el mercado del cannabis de uso adulto. El modelo planteado genera un
entramado de licencias, trémites y mecanismos de supervision que demandarfan una
infraestructura estatal costosa, compleja e inoperante, especialmente en zonas rurales donde
la presencia institucional sigue siendo limitada.

Asimismo, el proyecto d el mandato constituci ido en el articulo 49
de la Constitucién Politica, que prohibe el porte y de ias estupef:
o sicottopicas salvo prescripcion médica, configurando un  conflicto  de
constitucionalidad directo con la Casta Magna.

La iniciativa también se superpone con la legislacion vigente sobre el uso medicinal ©
industrial def cannabis (Ley 1787 de 2076 v Ley 2204 de 2022), generando inscguridad
jur 7 interinstitucional y duplicidad de competencias el los

ministerios de Salud, Justicia y Agricullura, asi como entre las autoridades s

a, vacios de coordina

nitarias y de

control.

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 65 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Cémara “Por medio de/
cual se regula e cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi

Articulo 85: el Ministerio de Justicia y Derecho, el Ministerio del Interior y el Ministerio de
Salud y Proteccion social an fas de ion nacional sobre el
alcance y la correcta aplicacion de la regulacion especialmente a los funcionarios publicos

encargados en la aplicacion de la presente fey.

Atentamente, ]

RS G VIR V. S S 19\\ 0(0\%
LUIS ALBERTO ALBAN URBANG -t
Representante a la Camara !

Valle del Cauca
Partido Comunes

De igual forma, no se advierte un enfoque preventivo, educativo y sanitario orientado a
mitigar los riesgos del consumo problematico, ni estrategias claras para la proteccién
integral de nifios, nifias y adolescentes, Por ¢l contrario, la apertura de nuevos canales de
d
acceso entre la poblacién joven, con consccuencias sociales y de salud publica atin no

evaluadas.

ribucién y consumo podria normalizar o uso de sustancias psicoactivas y ampliar su

Por las razones expuestas, se solicita archivar el Proyecto de Ley No. 023 de 2025 Cémara,
alresultar inconveniente para el pais, contrario a la Constitucion y carente de soporte téenico
suficiente que justifique su aprobacion.
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] PROPOSICION MODIFICATORIA
PROPOSICION MODIFICATORIA
Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula
Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”.
el cannabis de uso adulto Y se dictan otras disposiciones”
¢l cual quedara as:

i cual quedara as| 8

Articulo 2°, Enfoques. Los enfoques que tendra Ia presente ley son los siguientes

Articulo 1°. Objeto, E} objeto de la presente ley es la creacion de un programa de prevencién marco . .
I 5 5 del cannabis de uso adulta. Del mismo Salud Pablica: ;I Estado debera orientar sus esfuerzos a una politica de prevencion e informacion
enfocada especialmente a los menores de edad sobre los efectos nocivos def ©onsumo de cannabis

sUs derivados. Brindi H ot de-ed
bleciendo como prioridad Ja proteccion de (y, " s > i-p 7 El Estado
ebera cantar con de 'cientizacion, ¥ ayuda y las condiciones
& contra las economias ilegales asociadas I 3 3
. 5 ) " p para los fratamientos de recuperacién de personas consumidoras que—tengan—un—consumo
con la produccion del cannabis y—para—.’}mseﬁe;enal—memadH—geblasmnegen»condlcwonesfde problematice, —a—
i pecial e} X l-cenflicto-armade.
Derechos-H: os-El-Estad 4-los-d de-la-pobl f " .
Justificacion £ tas s hoy oy . e etercisnen
salud-Dand: I icipaci i de-exigibili derechos~EFEstadodendra
Se modifica el articulo 1, haciendo énfasis a la prevencion porgue la regulacion incentiva el consume el M iy Barag, ) ol ion-a-lanifiez,
dei cannabis dando libre acceso ¥ uso recreativo, el cual podria ocasionar un problema de salud igualdad; P @ RSe
publica ya que esta sustancia psicoactiva no es inofensiva como se ha propagado a nivel sociaf,
denominandola una * droga de paso” a sustancias mas potentes, sino que su consumo per se, genera Proteccion a la nifiez: Los Nifos, Nifias y Adolescentes son sujetos de especial proteccion porlo que
dano cerebral irreversible, con mayor gravecad cuando se presenta antes de los 30 afios (periodo el Estado tendra campafias permanentes de concientizacion e informacion clara y veraz acerca de
en donde aun el cerebro es susceptible a cualquier alteracion porque se encuentra en fase de los danos que pueden generar el consumo de cannabis ¥ sus derivados. El Estado debera perseguir
desarrollo), ademas de los problemas cardiovasculares ¥ pulmonares que ocasiona. Eslo lo ¥ castigar a quienes vendan, induzcan, €nganen y obliguen a hacer uso de Sustancias psicoactivas.
corroboré la ONU en en reporte que presento en el afio 2022, revelando como 1a legalizacion del Ademds, garantizara espacios libres de consumo en entornos escolares, pargues y espacios
cennabis de uso recreativo increments el consumo 9% ¥ 15% con respecto a los paises en donde Rdblicos, para garantizar asi el goce sfectivo de los derechos de la nifiez y su proteccion integral.
U Uso sigue estando prohibido, ademas manifests que no se ha podido contrarrestar el crimen . )
Politica de cuidado: EI Estado acciones de a el bienestar fisico y

organizado alrededor de la droga; dentro del informe reportaron que la marihuana cada vez mas

contiene THC, el cual ha conllevado a grandes problemas de salud publica en los paises que émosional de las personas les-consurmideres. Estas politicas incluyen medidas destinadas tanto a
iz d i a i vici la-calidad.
legalizaron su uso, afectando principalmente a fa poblacién juvenil. Esto se debe a que I legalizacion g ‘VEMIZEI’ la preve, <don el 2608502 SEV\IVCIOS de salud g elar
N = N Pinim d o ‘ .
padria generar a nivel social, una falsz percepcion de que el consumo de esta sustancia es P ¥
incfensivo, poniendo en riesgo principalmente a los adolescentes ¥ jovenes adulics. Polilisas-de-equid o] N O SE——— .
protegerlos-pueblos-ar - t i h
Cordiaimente, |-confl ) aficoa-viol y-elolvido-del-Est 1t h
I y-al. legald tividad. ¥
a / g Practi ylimpias-L ltives-d d dulto-dabe -
i e rdes—evitando-l tmed biente. ! tos—q
o | lavida-h los-danies-atmedio-ambiente_ol | i
Karina Espinosa Ofiver N i i ) 5o TP o .
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KARINA ESPINOSA OLIVER KARINA ESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA SENADORA DE LA REPUBLICA
. 20222026 g = I didas—d 20222026
' Iosculti t
$aeld - I-¢ .
ltura-(BRA)-y;-e-E g S s ta-el E PROPOSICION MODIFICATORIA
del-medio-ambiente-y-} y 4 OR-de-i !
P! . 4 en-cl . I\ o . )
oo pr el ik je-salud ; Modifiquese y adiciénese el articulo 3 del Proyecto do Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se
° S loagarantizar.al aceaso ase slaciény-t " regula el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”.
A 7 ¥ol £l L
por lidad. &l cual quedaré asi.

sznitaries:
) Atioulo 3. Definiciones: Para efectos de Ia prosente ey se adoptarén Jas siguientes definiciones:
Justificacion lescencia ya que en
adolescen Aulosultive:-La-practica-ai i i
N & is en la prevencion en fa infancia y Praclica-de-poseer-en-nim 2p! -ph e ra
Se modifica el ariculo 2, haciendo ema:p\iasmur: del afio 2024 dio a conocer que el promedio de o i i i6ho-t i degamatis oo
i i rio de justicia en s ° A s preocupante, ya
Colme 8 mdlgf:‘:nsumojue sustancias psicoactivas es de 13,7 afios, el f:ear‘\\i dz enfer?nedades
adad de "“c':m de esta sustancia en la adolescencia se ha asociado a un aul
que el consu

Cannabis: Cualquier variedad de la planta cannzbis Sumidades, foridas o con fruto, de Ia planta de cannabis
n reporte de salud en Bogota, para el 2024 hubo un (a excepcién d las semillas y las hojas no unidas @ las sumidades) de las cuales no se ha extraidy a resina,
it emas, segun u ) irector cualquiera que sea el nombre con que s i .
mentales, deterioro cognitivo. :: i representando el (68,38%). Adicionalmente, E\‘ mrt:il:l a que se las designe.

mid - N ue en la capital,
P b;;c;lar de la Secretaria de Educacian, Edwin Ussa dio aacnﬂ:)f:jﬁlls il A
B ento del consumo del (4,58%) en nifios y nifias entre (os 6 a o; obiomas e s . -
hubo'n incremees ifios se han refugiado en ia presente dioga, por T o binoide: Grupo de que Incluyen los companentes activos el
ge gebe @ qulmehios O texto familiar. Problematica social que deberia ser abordas cannabis.
al contexto L
encuentran asociados

w3 Hivo-de-la-plantanc by defiva-d

a-fibra-que-se abliere de-sia,

urgencia desde los programas de prevencion. f?"‘l =€ o e-hicro-para-la-produceion de-cannabis.de use adullo
~ — Gri-cullivar-hasta-un-nimer
determinade-de-plantasrsegin- | 6-por-p y-p
i 2 lo5-mi lub. 4 de-lasinr
, 9
se-puadan l-ard juridi iano-y- ey,
Gonsumo-problematies- rastorne por consumo da sannasis: Cualquier conducta qua no se puede contralar
Cordialmente, ¥ que afecta la salud fisica, emocional, psiquica y as relacionss personales.
3 "
. Cosecha: Producto del cultivo obtenido de fa planta de cannabis
Cullive-Astividad-dest I i6n-de-plentas-di desde bra-de-
y semilla-hasta-la-sosecha de-iafior,
- g : "W‘ - imi i Soter-publise-o-privade d 052 -de-cannabis y
/ . . u planta-d i i dultos-En-osios.| szamel-al
Harina Espinosa Oliver BEReeleeiSs i S8 8nras ¥ ~En-esl g 8
Senadora de la Republica e ==
y +-Producios-di del. " inoides-yd
de-las i las-hojas-delae-plantas-de- " L so-de
I i « is-de-use-adulto,
ManifiestosEs I-sof d s ! y d
is-de-uso-adul dentifica-sl prod ) )

responsablerla-rularfechs-y-eldestinatario.
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2 i bi duito-p I
3 s if it di Al 1.
Laboral oras e ) "
Jos-snélisis- sromatograficos: | N -
da-la autoridad de-contral-atravésd i p -
it - Ead; i aqt e ivo-de lant: 4
i lacionadas-con-eh- del-cultivo-de-p
de I

analifica y distibucion

Anabioide La mezcla de cannabinoides producidos natuia mente por una plania
+rfil cannabinoide

& el pais que-se-llevan
Jas-a las dif regiones-y-ambientes-del pais
s aquellas esp 4
Sermillas nalivas 2 well
sambrando des ipies N )
g ¥ gramaq
Software de camventac ez
so-aduito desde-una-ermra-de-p

1 cualguiera de sus formas nalurales o

| is e
abis. Se entiende como el uso del cannabl por- personas
cann:

Uso adulio de i o
derivadas, para consume personal ¥

mayores de-edad:

de construccion,
 de utiidad para producir o elaborar fibras, materiales
e cafiamo que ol i

Uso industrial. Planta d¢ ntre otros.

ioplésti \e
‘exiles, combustibles, biomasa, bioplastico, pape

Adicionese

o_cambigs
por bis: Col

b motors, euforia, ansiedad, de paso lento del tiempo,
teracion islam! .nto. ocial) gue apa durante_o_poco después del consumo de
" 0
‘ 0. aislamiento_social) que aparecen durante

ion_del juicit
al ior

cannabis

ido i 0 v prolongado (p.
e bruseo sl consune de cannatls. ue e S0 CSTCR IS L e
nabis: Cese 2 pa =2 :
del Cannabla: o i periodo go varios messs por 1o menos). ¢l usl ocasions 103
mo diario o casi diario, durante u e e Dy
ej. consul

ltabil a0 . i Estado de animo
iqui " ra:rl:ida 4o apetito o de_peso: Intranquilidad y/o
i nio, pesadillas); Pérdida
{os_decir, insomnio,

deprimido.
e de con el DSM-V Manual Diagnostic y
orde !
8 EEsive et n o enciona que dentro
gicionandose cenceo ¢ it e iresiom .
ge fodica ¢! e 2 :s inentales, el cual es una guia diagnostic: “\'l"esmocupando e idando
e e, ms!cmd < con sustancias el cannabis es Una de e e e e e anen ]
de los trastornos rels\_mr\au:ﬂda e cs provoca una activacien dire
i 5 cons s
que cualquier drog

rdos. Provocan una
1a de |
ce = v En cuanto al
siliares 66 b fividades normales.
erebro que participa en [el o ratampanes Qe 5@ fgnoran Ias ac
a nsa del s ] ¢
sctecienr BRI is mencionan los siguigntes frastormnos:

consumo del Cannat

OIS VE L
r
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b I ; 0
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SENADORA DI LA REPUBLICA
i N22-21

eraciones de la percepci i nes con a[ 2 de renlidad inalterada, o aparicion de ilusiones
Conaltera s da, 0 aparicior
epcion. Alucinaciones con una prueba de realidad i lier:
1
teraciones de la p ‘ ‘ e
audilivas, visuales o tactiles, en ausencia de sindrome confusiona
ud  visua

3. Ahstinencia del Cannabis

) N
Cese brusce del consumo de cannabis, que ha sido intenso y prolongado (p. €}, consumo diario o casi
A C

i S,
rante un periodo de varios meses por lo menos)

i & en el plazo de una
diarig siguientes aproximadamente en el p

i S
@ Apaicion de tres (o més) de los signos y sintoma
semana tras el Criterio At

1 |mitabilidad, rabia o agresividad
2 Nerviosismo o ansiedad

3 Dificultades para dormir (es decir, insomnio, pesadillas)
4 Perdida de apelito o de peso

5. intranquilidad

tado de animo deprimido.

7 Por fo me no de ntorm: iguientes que pr na incomodidad significativa’ dolor
de los sintcmas fisicos siguientes que provoca una incomo
0s uno
Jominel @ pasmos y femblores. sudoracion, fiebre, escalofrios o cefalea
atdominal es,

c s signns o sintomas riteno B provecan un malestar clini- camente significativo o deterioro eil lo
int del Critero 8 proveca walestar clini ente signifi
os signns o sintomas sl » i
sociai, lahoral u ofras areas imporlantes del funcionami sr\‘o 4 N S
D Lot s‘gros o sintomas no se pueden atribuir a ninguna otra afec- cion médica y no se explicai me
5 signos o sintomas e b 9 y‘ . p
: I.uholrc trastorno mental, in- cluidas una intoxicacion o abstinencia de otra sustancia.
por off T §

Cordialmente

Karina Espinosa Olivefr
Senadora de la Republica

“Karina Espinosa Olivér
Senadora de la Republica

2022-
1. Trastorno por consuma del cannabis

Unmodelo problematico de consumo de cann:

abis que provoca un
¥ que se manifiesta af

deterioro o malestar clinicamente significativo
Menos por dos de los hechos siguientes en un plazo de 12 meses

1 8e consume cannabis con frecuenciz en cantidades Superiores ¢ durante un tiempo mags Dprolongado del
pravisto.

2. Exisle un deseo persistenie o esfuerzos fracasados de abandonar o controlar ef consuma de cannabis

3. Se invierte mucho fiempo en las actividades necesarias para conseguir cannabis, consumirlo o recuperarse
de sus efectos.

4 Ansizs o un poderoso desea o necesidad de consumir cannabis.

5. Consumo recurrente de cannabis que fleva al incumplimiento de los deberes fundamentales en e| trabajo, |

escusla o el hogar.

6. Consumo continuado de cannabis a pe:

Tecurrentes. provocados o exacerbados por
El consuma de cannabis provoca el abandono o Ia reduccion de importantes actividades sociates,

profesionales o de acio

. Consumo recuitste de cannabis en situacionss en fas que provoca un riesgo fisico.
9 Se confinia con el consumo de cannabis a pesar de saber que se sufre u
persistents o recurrente probablemente causado o exacerbado por el ey
10. Tolerancia, definida por alguna de los signos siguientes:

2 Una necesidad de canfidades cada vez meyores de cannabis para conseguir Ia intoxicacion o ef sfecto
deseado.

b. Un efecto notablemente reducido tra:
11. Abslinencia, manifestada por alguno de los signos siguientes:

2. Presencia del sindrome de abstinencia caracteristioo del canmais (véanse fos Criterios A y B del conjunto de

crilerios de abstinencia de cannabis, pag. 271)

6. Se consume cannabis (

sar de sufrir problemas sociale:

< 0 interpersonales persistentes o
los efectos del mismo,

n problema fisico o psicolégico

s of consumo continuado de la misma cantidad de cannabis.

© alguna sustancia similar) para aliviar o evitar los sintomas de la abstinencia

2. intoxicacién por Cannabis

A Consumo reciente de cannabis.

B. Comporlamienta atico o cambios i li
descoordinacién motora, euforia, ansiedad, sensacion de paso lento del tiempo, alteracion del juicio
sislamiento social) que aparecen durante o poco despuss del consumo de cannabis.

€. Dos (o més) de los signos o sintomas siguientes que aparecen en el plazo de dos horas tras el consumo
de cannabis:

significativos  (p. ej

1. Inyeccién conjuntival,
2. Aumento del apetito.
3. Boca seca.

4. Taquicardia.

O. Les signos o sintomas no se pueden atribuir a i
por 0170 irastorno mental, incluida una intoxicacién

guna olra afeccion médica y no se explican mejor
con otra suslanci:

Especificar si;

(e !
KARINAESPINOSA OLIVER
SENADORA DE 1.
2

PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 5 del Proyecto de Ley

023 de 2025 Camara
el cannabis de uso adulto y se dictan otra

“Por medio del cual se regula
s disposiciones”.

el cual quedara asi:

Artioulo-551

P das para
elultive-de-cannabis-ds dult

Justificacion

Se supnime el articulo 5 porque la regulacion incentiva el consumo del cannabis dando libre acceso
Y uso recreativo, el cual podria ocasionar un pre

oblema de salud publica ¥a que esta sustancia

psicoactiva no es inofensiva como se ha propagado a nivel social, denominandola una "droga de

paso” a sustancias mas potentes, sino que su consumo per se, genera dafio cerebral irreversible,

con mayor gravedad cuando se presenta antes de los 30 afios (periodo en donde atn e! cerebro es

i a cualquier ion porque se en fase de desarrollo), ademas que
desencadena problemas cardiovasculares y pulmonares

Cordialmente,

(7 V23 fin
o

L My
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! KARINAESPINOSA OLIVER
 KELSITY g SENADORA DE LA REPUBLICA
KARINAESPINOSA OLIVER Tardng
SENADORA DI LA REPUBLICA
2022-2026 PROPOSICION SUPRESIVA
PROPOSICION SUPRESIVA Suprimase el articuio 8 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula

5 " el cannabis de uso aduito y se dictan otras disposiciones”,
Suprimase el articuio & del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula y posiciones

s 4 ; 5. o
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:
el cual quedara asi Articulo-8°—Autocultive:—ko S—mayores-de-18-afios-podra; -sembrakhast@(we[n(a»)él-@—plantas de
bi 1 \al-para 10-cuak-no.se-r i-licenci: ivo:
Aioulo-B2 Gultivo-para- dulto—E-Ministerio-deusticisdak, g I qui para cann; te-para P n3i-para lo-cuak-ne-se-requerira-licencia-de cultivo,
biencio t b -
f d de-cultiva-p dulte-| : 9 neplan-de Justificacién
Jtivo-detallad! te-el-med bi X hi ) de i
5 It Sa debera \‘ it: -4 ltivable I -de-l;
las-buenas-practicas-d 2 d A Se suprime el articulo 8 porque el cultivo personal no tighe manera de ser regulado y el consumo

peracion £l to-perio ¢ prolongado y sin control del Cannabis puede desencadenar diversos trastornos ocasionados por la
sustancia como es el trastorno del consumo del cannabis, Ia intoxicacion por Cannabis y Iz
abstinencia por el Cannabis, a su vez, se ha asociado con trastornos parancides, zlucinaciones,
trastorno de ansiedad, trastorno de depresion entre otros

Para N podi gar-el-pi d Tien i etnicas y-c:
de cuilives ilegaies-o-pasades-judicial nados con-ia

produceion-de-cannabis-
Justificacion Cordialmente,
Se suprime el articulo 6 porque el Ministerio de Justicia no deberia regular el cultive del Cannabis
sino que este debe estar enfocado en formular ¥ ejecutar politicas pablicas en materia de
ordenamiento juridice, seguridad juridica Yy acceso a la justicia, ademas de la lucha contra 'a
crimnalidad y la gestion del sistema penitenciario y de regisiros

Ademas segun reporté la ONU en el afio 2022, a legalizacion del cannabis de Uso recreative
incremento el consumo 9% y 15% con respecto a los paises en donde su uso sigue esFando
pronibido, manifestando preocupacién  que no se ha podido contrarrestar el crimen organizado

alrededor de la droga

Karina ESpinosa Ofiver
Senadora de la Repubiica

Cordiaimente

Senadora de la Reptblica {(Z j?B—aom

L
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KARINAESPINO AOLIVER KARINAESPINOSA OLIVER

SENADURA DE LA REPUBLICA SENADORA DE LA REPUBLICA
20222026 20222026

PROPOSICION SUPRESIVA PROPOSICION MODIFICATORIA

Suprimase el articulo § del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula el cannabis Wodifiquese el articulo 10 def Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula
de uso adulto y se dictan otras disposiciones”. el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”.
ei cual quedara asi ¢l cusl quedard asi
Adticulo-9-Sq Ja-F in-N; R 7 i bis-d i i Articuic 10° &I Ministerio de Agricuitura y Desarralio Rural disenara un programa de sustitucion y
Coll m’ .‘, : por-2 sARabis-q > ; prod I ~tendra- una reduccion eliminacién de cultivos de cannabis para comunidades que tengan cultivos preexistentes
p ia-juridica-sin imo-de-lussorda-naturs y-d 9 -Serén-funciones de la con elfin de incentivar el fortalecimiento de la seguridad alimentaria del pais, la diversificacion te los
Federacion-para-of o bjsto: cullivos y ia disminucion supresion de Ia oferta
a)-Defender los-derechos-de-l ] d de-Gelombia,y int 3 Justificacion
b)- & ety y P I quen e bis-alcancen-niveles de Se madifica el articulo 10, porque £ Ministeric de Agricultura y Desarrolio Rurg! debe formular las
competitividad; polticas para el desarrollo del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural. Orientar y dingir

. . TR ) on-del-cannabic.de. i ~ fa formulacion de los planes, programas ¥ proyectos que requiere el desarrolio de las areas rurajes

O i P = e=Pe del pais. Y no debe | i

Broducimn o incentivar el cultivo del cannabis ¥ la produccion de Ja marihuana.
o Prestar- de-asistencia-téeni q - in-de-ne dad d

Cordialmente,

5U Gullivo-y.Is-calidad-de-a-producsio

e}-Apoyar al4 A dl i bis ! facilitar el accesa-a los
analisis requeridos.

Justificacién

Se suprime el articulo 9, porque la legislacién no debe estar enfocade a incentivar en consumo del Cannabis,

Y& que podria ocasionar un problema de salud piblica, porque esta sustancia psicoactive o os inofensiva como Karina Espinosa Oliver
seha 2 nivel soclal, denomina una "droga de paso” a sustancias més polentes, sino que su Senadora de ia Republica

ahoqriio ber se. genera dano cerebral irreversible, con mayor gravedad cuando se presenta anios e jog 30
afos (periodo en donde ain el cerebro es susceptible a cualquier alteracion porque se encuentra en fase de

gesarrollo). iambién es importante aclarar que el cannabis de uso recreativo POr sus componentes no sirve 23 e
gomo uso medicinal, por ende, es relevante que se incentive poilticas de prevencion primaria, para mitigar el [2:3]cm
consumo de esta droga en menores de edad Y adultos jovenes. Ademaés, se requiere hacer un abordaje _}7\‘0(00147
Inmediato de las causas que conllevan a que nifios, ninas y del pais 2 mari

porgue las afectaciones cerebrales que esta suslancia genera, reperoulira en (05 fuluros padres, profesiorales
y rabajadores de la nacior:

Cordialmente,

Karina Espinésa OIvai— fe: 2¢ fm
Senadora de la Replblica _]L, 1ot
7
!
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PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 11 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula

el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”,

el cual quedars asf;

Articulo 11.-Soft d Aol —EL i io-de-Justi
1 -la-capacidad- ¢ i elm

Y

de-cannabis de

use adulto y-produistos derivados-a través. de»la—sadena-desuminlslro‘para Prevenir el-desvio del
o

i du

lo-large-del

preducto.-el sistema permitird-ver-cada-gramo.d
o bn-desdet il h

lo-de vida

el : bas-e} -
i oy N s el 3 X la-venta-de la
; oS 2 D he-p P ica-base de datos a
nivel-nagi -sobre-glcultivo; On;-af i 6 distribucion

Justificacion

Se suprme el articulo 11, porque el Ministerio de Justicia y sus recursos deben estar enfocados en
formular y ejecutar politicas publicas en materia de ordenamiento Juridico, seguridad Juridica y
acceso .a la justicia, ademas de la lucha contra la criminalidad y la gestion del sistema penitenciario
y de registros. Y no ! rastrear el movimiento del cannabis de uso adulto y productos derivados,

Corcigimente,

Kariria Espinosa Olivar
Senadora de la Republica
F1:3)

—\’\\dmf
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PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 14 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula

¢l cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”.

el cual quedara asf:

Articulo—14. d io-Cad o iaje-debers o a
dispong de-Just del-Derecho- |-reporie-el-sist d g un
d ; al |control-d tes del
porte.y. que-el-producto-sea 1 ticad-y e seperid-en

P ili 1 tral-de-ias autoridads

Justificacion

Se suprime el articulo 14, porque el Ministeric de Justicia Yy sus recursos deben estar enfocados en
formular y ejecutar politicas publicas en materia de ordenamienta juridico, seguridad juridica y
2cceso a la justicia, ademas de la lucha contra la criminalidad y la gestion del sistema penitenciario
y de registros. Y no el hacer vigilancia y control del transporte del Cannabhis.

Cordialmente,

T
“Rarina Espinosa Ofiver
Senadora de la Republica

Edificio Nuevo del Congreso - Segun
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PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 12 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”,

el cual quedars asi

Aticulo-42—ELM| {e-Justicia-y-cl-Derech dirs | det: tegrada.a un
i d i troldedi i e y 5,
e e g : del-producto-y porte
qt tar-o d futas; -por-GRS.proteceién de-dates en Ia
by " ) dad. imi te-de- i
g PoFp: P
Parégrafe-12- Ne. se-podra-negarla-participacion-ds de trafico de
cannabis;-que-hayan cumplid P —en-e i |- B de cannabis
de-liso-aduite.
P, 20 B gremiack B de-cultivod dulto-g plan con
! il P & 2 P - P lusive-d P i6n-en-el
ftware-o i t Jicit I d
g ¥ P
Justificacion

Se suprime el articulo 12, porque el Ministerio de Justicia ¥ Sus recursos deben estar enfocados en
formular y ejecutar politicas publicas en materia de ordenamiento juridice, seguridad juridica y
acceso a la justicia, ademas de Iz lucha contra la criminalidad y ta gestion del sistema penitenciario
y de registros. Y no e/ expedir licencia de transporte del Cannabis

Cordialmente,

Karina EspinosaCliver
Senadora de la RepUblica

Edificio Nuevo dal Congreso - Segundo Piso - Oficina 208

S
LSPINOSA OLI
ADORA DE LA REPUBLICA

3 >

26

KARINA
St

PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 15 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”.

el cual quedara as

Articulo- 5. - EL liizado-para-el deberai logoti 5n de

e iada-a-la-p d y ivados:

5 g

Justificacion

Se suprime el articulo 15, porque la legislacion debe estar enfocada en la prevancién del consumo
¥ no el incentivo del mismo. ya que el cannabis de uso recreativo podria ocasionar un problema de
salud publica, debido a que esta sustancia psicoactiva no es inofensiva como se ha propagado a
nivel secial, denominandola una "droga de paso” a sustancias mas potentes, sino que su consumo
per se, genera dafo cerebral irreversible, con mayor gravedad cuando se presenta antes de los 30
anos (periodo en donde aun el cerebro es susceptible a cualquier alteracién porque se encuentra en
fase de desarrollo), ademas de d cardi y pulmonares Tambign
es importante aclarar que el cannabis de uso recreativo POr sus componentes no sirve como uso
medicinal, por ende, es relevante que se incentive politicas de prevencion primaria, para mitigar el
consumo de esta droga en menores de edad y adultos jévenes. Ademas, se requiere haceir un
abordaje inmediato de las causas que conllevan a que nifios, mifias y adolescentes de! pais
consuman la marihuana.. porque las afectaciones cerebrales que esta sustancia genera. repercutira
@n los futuros padres profesionales y trabajadores de la nacion.

Cordiakinente

(A~
Karina Espinosa Oliver )Q 23 PVH
Senadora de la Republica H ' Qld]v/
i
1
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Suprimase el articulo 17 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula

PROPOSICION SUPRESIVA .
el cannabis de uso adulto ¥y se dictan otras disposiciones”.

Suprimase ef articulo 16 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula

el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”. ¢l cual Guedara asi:

Articulo 17, Deberd-tereriin-a ol da-y 08-que eviten
© asees iz A-precinte-de-seg 8G0-6Uyo-RUmere-debera. consignarse-en
el software Al -d tario-y ilidad.

el cual quedara asj

Articulo-16--Eer balaje-geb: -de-sellado-que- t iar-algur lipo-de

ImaRipulacion: e i

Justificacion

Justificacion . . X .

Se suprime el articulo 17 porque Ia legislacion debe estar enfocada en la prevencion del consumo

¥ o el incentivo del mismo, ya que el cannabis de uso recreativo podria ocasionar un prope
sawd publica, debido a que esta sustancia psiccactva no es inofensiva como s

Se suprime el articulo 18, porque Ia legislacion debe estar enfocada en la prevencion de| consumo
¥ no el incentivo del mismo, Y¥a que el cannabis de uso recreativo podria ocasionar un problema de

. con mayor gravedad
2fi0s (periodo en donde aun el cerebro es susceptible a cualquier alteracion porque se encuentra en
fase de desarralio), ademas de P cardiov: i v pulmonares También
es importante aclarar que el cannabis de uso recreativo par sus componentes no sirve come uso
medicinal, por ende, es relevante que se incentive politicas de prevencion primaria, para mitigar el
corsumo de esta droga en menores de edad y adulios joveres. Ademas, se requiere hacer un
avcrdaje inmediato de fas causas que conllevan a que nifios, nifias y adolescentes del pais
cerisuman a marihuana,, porque las afectaciones cersbrales que esta sustancia genera, repercutira
en fos futuros padres, profesionales y trabajadores de ia nacion,

fase de desarrollo), ademas de blemas c; res y pulmonares También
s importante aclarar que el cannabis de uso recreativo por sus componentes no sirve como uso
medicinal, por ende, es relevante que se incentive politicas de prevencién primaria, para mitigar ei
consumo de esta droga en menores de edad y adultos jévenes. Ademas, se requiere hacer un
abordaje inmediato de las causas que conllevan a que nifios, nifias y adolescentes del pais
consuman la marihuana., porque las afectaciones cerebraies que esta sustancia genera, repercutira
enlos futuros padres, profesionales y trabajadores de a nacion.

Cordiimente,

Cordialmente

—

T I . o [ -
(R e L"k‘ N 12: Z? %) Karina Espinosa Oliver — #7 228 G
Karlna Espinosa Ofiver— —H\ als Senadora de la Republica ’Y’\(d'a{w
Senadora de la Republica I i
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PROPOSICION SUPRESIVA
Suprimase el articulo 19 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se requla

Suprimase el articulo 18 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se reguia el eannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”.

el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”.
& cual quedars asf,

¢l cual quedara asi . . . . . ’
ARiGuIo-19.-Pars-g fert: I -iavima-deb habilitar-k litica-de- cualquier
Articule-18-La-planta-d . dos-y derivados, fab q mpl i inimes—para-reali d lis
y M- s b
entre-otres-—para-la-l i Ime-h o-tales como 9 {HPLC); -t
5 halat t X isit la I
3 o Justificacion
3 e 1% Bl M iy | Aot ” defis Se suprime e! articulo 19, porque el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimantos
réaraio 1t . 6 - defir . ‘bl 4
argrai , P — N s deni {Invima) en Colombia deberia estar enfocado en proteger y promover Ia el publica mediante o
= B b - ",( ol ik ol | y inspeccion, vigilancia y control de Pproductos como  alimentos, medicamentos, cosmeéticos,
s digh B g _fin-d o=ry " i = Ey‘ -acceso-a-los dispositivos medicos y otros, gestionando el resgo asociado a su consumo. Y no habilitar
m ©:§Hezhe B * faboratorios de produccion del cannabis, ! cual desencadena diversos trastomos y enfermedades
producteres: Incrementando los problemas de Salud Publica del pais.
Pzragrafo-2°.-Los-laboratorios -licencia-de icacion de-¢ podran selicitar
b 16n-para la-obtencion d | d i derivados para-uso adulto
stificacion y
A < Cordiaimente,

Se suprime el articulo 18, porque el Ninisterio de Salud y Proteccion Social no deberia estar
enfocado en definir aspectos sanitarios para los productos dei Cannabis, sino que deberia formular
y dirigir politicas publicas en salud, planificar, coordinar Yy evaluar los sistemas de salud ¥ proteccion S
social, promover la salud ¥ prevenir enfermedades, y garantizar el acceso a servicios de salud para
la poblacion El cual dentro de sus programas debe estar enfocado en la prevencion de! Cannabis
porque este desencadena diversos trastornos y enfermedades. '

- .
Senadora de la Republica ;2 N ’Zj)(j,n
{

Cerdialmente,

12:73p,
HJO(DLL,I
Karina Espinosa Oliver

Senzdora de la Republica i

et RS 1.
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PROPOSICION SUPRESIVA
PROPOSICIGN SUPRESIVA
Suprimase el articulo 21 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se reguia

Suprimase el atioulo 20 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Gmara "Por medio del cual se reguia of cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”,

el cannabis de uso adulto ¥ se dictan otras disposiciones”,
&l cual quedara asi:

¢l cual quedara asi

Articule-21. El em, de-todo-produste-de; planta-d bis-para-use-adulto, debers contar
Ariculo 20- Todo-empague de-sannabis-de-uso adufto y-sus derivades deberd-asegurar la-calidad y mecanismos-para-evitara-ingesta-accid parie-de-NNA- Los-produstos-de-la-planta de
- L ibilic egidoy ipulacish y-permitic que-ekcomp, usuario identifique "“T“"“‘ ' 7” f’ i podr 5 t 3 Ras; alusi e ias-o- sjesq
gun-tipe-de wlacis inciter -al-GonsuMmeo-o-gu P ; paco
enunciar-efect Susti dicas—Tod 4 ducto-de-la-plants-d,
Justificacién cannabis-para-u ltor-debera-li H-exts i i la-etiguet: pi déc
parle-de-ella-la ia—Ei-cannabi: 0-p la-salud-y esté-prohibide-ef CONSUMG para
Se suprime e articulo 20, porque Ia Iegisiacin debe estar enfocada en la prevencion del consumo menores-de-edad”:
¥ o el incentivo deil mismo, ya que el cannabis de uso recreative podrla ocasionar un problema de
salud publica. devido 2 que esta sustancia psicoactiva no es inofensiva como se ha propagado a Parag “Todo- empague-d bis-deberd |l -eliqueta-de-ad ia-compuesta por
nive! social, denominandola una “droga de paso" a sustancias mas potentes, sino que su consumo imagen-y-texto qu 1-50% del kas-etiquetas-deberan ser en color
Per se, genera dafio cerebral irreversible, con mayor gravedad cuando se presents antes de los 30 amarillo -con--fetrag y-deben-ad bre—as—di ~del consumo -de
afios (rerodo en donde atin el cerebro es st tible a cualguier ion porque se en annatis-Anuaimiente, el Ministerio-de-Salud io l-deb cuatro etiquetas de
tese de desarrollo), ademas de desencadenar problemas cardiovasculares y pulmonares También para-q izadas—durant -afo-en-—todos- paques de--cannabis
& mpoitante aclarar que el cannabis e uso recreativo POr sus componentes no sirve como uso anualmente-debsran-renovarse!

medicinal. por endz, es relevante que se incentive politicas de prevencion primaria, para mitigar el
consumo de esta droga en menores de edad ¥ adultos jévenss. Ademas, se requiere hacer un
abordaje Inmediato de las causas que conllevan a que nifos. nifias y adolescentes del pais
censumai la maribuana., porque las afectacicnes cerebrates que esta sustancia genera. reperculird
en los futuros padres, profesicnales y irabajadores de la nacion,

Justificacion

Se suprime el articulo 21, porque la legislacion debe estar enfocada en (a prevencion del coristmo
¥ no el incentive del mismo, Ya que el cannabis de uso recreativo podrfa ocasionar un problems de
salud publica, debido a que esta sustancia psicoactiva no es inofensiva como se ha propagase a
nivel social, denominandola una “droga de paso” a sustancias mas potentes, sino Gue su consumo
Per se, genera dafic cerebral irreversible, con mayor gravedad cuando se presenta antes de los 30
afios (periodo en donde atin el cerebro s susceptible a cualquier alteracion pergue se encuenti» en
fase de desarrollo), ademas de d ar cardi y pulmonares. Tar-pien
es importante aclarar que el cannabis de uso recreative por sus componentes no sirve comne s
medicinai, por ende, es relevante que se incentive politicas de prevencion primaria, para miugar
consumo de esta droga en menores de eqad y aduttos jovenes Ademds, se requiere hacer 1
- abordaje inmediato de las causas que conillevan a que nifios, rifias y adolescenles del pais

Cordialmente,

- e TN consuman fa marihuana., porque las afectaciones cerebrales que esta sustancia genera, repercu
T T e ,‘,/\/\ en los futuros padres, profesionales y trabajadoras de la nacion.
Karina Espinosa Ofiver ™ f2- 23 i
Senadorz de la Republica 1 olou
/

Corcialmente

T
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Suprimase el articulo 22 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio def cual se regula
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”.

el cual quedara asi:

‘ // I i del-al
Karina Espinosa Oliver— Artigule-22; Las etiquetas deb: f io5:p p 5 a e
Senadora de la Republica de -nifies,-el-d : 5 -pesada; p armas. ni realizar
§ bajo-los efectes-del bis:
Rarsgrafo-1°-Se deberd-inf | tiqueta-los-Fi IeoRstin: de

hjL‘ZLm cannabis:
-
/ Justificacion
Se suprime el articuio 22, porque la legislacion debe estar enfocada en la prevencion del consumo
y ne el incentivo del mismo, ya que el cannabis de uso recreativo podria ocasionar un probiera de
salud publica, debido a que esta sustancia psicoactiva no es inofensiva como se ha propagado a
nivel social, denominandola una “droga de paso” a sustancias mas potentes, sinc que su consumo
per se, genera dafio cerebral irreversible, con mayor gravedad cuando se presenta antes de los 30
afios (periodo en donde aun el cerebro es susceptible a cualquier alteracion porque se encuentra en
fase de desarrollo), ademas de desencadenar p i llares y pulmonares. También
es importante aclarar que el cannabis de uso recreativo por sus componentes no sirve como uso
rredicinal, por ende, es relevante que se incentive politicas de prevencion primaria, para mitigar el
consumo de esta droga en menores de edad y adultos jovenes. Ademas, se requiere hacer un
abordaje inmediato de las causas que conllevan a que nifics, nifias y adolescentes dei pais
consuman la marihuana , porque las afectaciones cerebrales que esta sustancia genera, reparculira
en los futuros padres, profesionales y trabajadores de la nacién.

Cordialmente, .

(o
Karina Es;)}n(:s“aﬁfiﬁ;?"
Senadora de la Repubiica

I
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PROPOSICION MODIFICATORIA
Modifiquese el Titulo dei Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula el cannabis
de uso adulto y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION SUPRESIVA

@l cual quedara asi.

Suprimase el articulo 7 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula
el cannabis de uso adulto y se dietan otras disposiciones”.

FFor medio del cuai se previene regula el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”

Justificacion
5¢ modifica el tilulo sustituyendo I palabra ‘reguia’ por el de “previene”, porque Ia reguiacion mceniiva el olotal otiedardlasl:
Cousua del cannabis dando libre acceso y uso recreativo, el cual podria ocasionar un problema de sald hsterenere e e lieanine o o B e D e et
pliblica ya que esta sustancia psicoactiva no es inofensiva como se ha propagado a nivel social, denominandola - i
una "draga de paso” a suslancias mas potentes, sino que su consumo per se, genera dafio cerebral irreversibie,
mayor gravedad cuando se presenta antes de los 30 afios (periodo en donde aun el cerebro es susceptible i fa-pr
5 cuelquier alteracion porgue se encuentra en fase de desarrollo), ademés aumenta el riesgo de enfermedades

. también es i aclarar que el cannabis de uso recreativo por sus componentes no
sirve conio uso medicinal, por ende, es relevante que se incentive politicas de prevencion primaria, para mitigar
&l censuma do esta droga en menores de edad y adulios jovenes

Justifieacién

Se suprime el articulo 7 porque el Ministerio de Salud y Proteccién Social no deberia estar enfocado

en regular las licencias de la produccion del Cannabis, sino que deberia formular y dirigir politicas

pblicas en salud, planificar, coordinar y evaluar los sistemas de salud y proteccién social, promover

la salud y prevenir enfermedades, y garantizar el acceso a servicios de salud para la poblacion. El

cual dentro de sus programas debe estar enfocado en la prevencién del Cannabis porque este
diversos y

l-a legatizacion del Cannabis viola el derecho a la salud.

La Cons 1 Politica de Colombia {1991) establece en sus articulos 48 y 49 que la salud es un servic
publico a carge del Estado, que debe garantizar su acceso, proteccion y control bajo principios de unive: sz idac
aquidad y efciencia. Asimismo, el articulo 365 indica que los servicios publicos son inferentes a la firzlicad
sl del Esiade, lo cual refuerza el caracier esencial del derecho a la salud.

Cordialmente,
£ iaLey Eslatutaria 1751 de 2015 reconocié la salud como un derecho fundamental auténomio, vinculaie
ra las entidades estatales como para los particulares. Segin su articulo 5°, el Estado debe promover

[ jades, el acceso a servicios y la proteccion de Ia salud publca

e a de

poiticas que g
oM bien juridico colectivo,

£ el ambito jurisprudencial, la Sentencia T-760 de 2008 consolidé la salud como un derecho fundamental
exigible por via de tutels, y la Sentencia C-313 de 2014 reafirmé que la salud publica impiica no sola alercion

médics inaividual, sino también 2 adopcién de pofilicas onentadas al bienestar colectivo y al coniro! de factores
de tiesyo. Por tanto, cualquier politica sobre drogas, incluida I legatizacion de! cannabis, debe evaluarss bajo
los principios de i i6ny ionali que no se vulneren los fines do la Karina Espinosa

b én y pr §
salud pibiica, principios que se vulneran con la legalizacion de esta droga Senadora de la Repablica

Cordiainerte,

e o R e
14007 05

Seaadora de a Replblica

AQU( VIVE LA DEMOCRACIA
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KARINA ESPINOSA OLIVER PROPOSICION SUPRESIVA

SENADORA DE LA REPUBLICA Suprimase el articulo 23 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula

2022-2026 el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”.
PROPOSICION SUPRESIVA ol cual quedard asi:
Suprimase el articulo 13 del Proyecto de Ley 023 de 2025 C4mara “Por medio del cual se regula Antfoulo-23—La-etiqueta-debera 4 bl de i " . o : . |
el cannabis de usoc adulto y se dictan otras disposiciones”. hoja-d bis-la-etioucta-deberd-cont iaxts i dicki s
g g 4 F

" del-cannabis:

el cual quedara asi:
Justificacion

- Podrén-solicitarla o
Fioulo—13- B o
lal lad: | ariculo42-de | to| feli .
P P ¥ § &
A CliYinel o
= & U L LAl
natural i de-cutiva-d o i
¥
Justificacién

Se suprime el articulo 13, porque la legislacién no deberfa estar enfocada en incentivar la creacion
de empresas dedicadas al transporte y cuitivo del cannabis de uso personal y recreativo, el estado
debe propender por negocios que fortalezcan la economia del pais y que mejoren la salud y calidad
de vida de fas y no que i un de Salud Publica como si lo genera el
consumo del Cannabis recreativo.

e [
UCIONAL
D ENTANTES

Cordialmente,

14 0CT 2005

— g
[ N\
G, :
Karina EM Jugn Manuel Cortés Duefias

Senadora de la Repiiblica Representante a la Camara

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Cangresa - Segundo Piso - Oficina 208

Se suprime el articulo 23, porque la debe estar enf en la prevencién del consumo
¥ no el incentivo del mismo, ya que el cannabis de uso ivo podria ocasionar un p de
salud publica, debido a que esta sustancia psicoactiva no es inofensiva como se ha propagado a
nivel social, denominandola una “droga de paso” a sustancias mas potentes, sino que su consumo
per se, genera dafio cerebral irreversible, con mayor gravedad cuando se presenta antes de los 30
arios (periodo en donde atin el cerebro es a cualquier ion porque se en
fase de ademas de p i y pul . También
es importante aclarar que el cannabis de uso recreativo por sus componentes no sirve como uso
medicinal, por ende, es relevante que se incentive politicas de prevencién primaria, para mitigar el
consumo de esta droga en menores de edad Yy adultos jovenes. Ademas, se requiere hacer un
abordaje inmediato de las causas que conlievan a que nifios, nifas y adolescentes del pals
la porque las que esta ia genera, repercutir:
en los futuros padres, profesionales y trabajadores de la nacién.

Cordialmente,

T ——

O"e D

Karina Espinosa Oliver—

Senadora de la Republica

AGUI VIVE LA DEMOCRACIA ” f
Edificlo Nuevo del Congreso - Segunda Piso - Oficina 208
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PROPOSICION SUPRESIVA PROPOSICION SUPRESIVA
. " Suprimase el articulo 25 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula
Suprimase el articulo 24 de! Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula < - y A
el cannabis de uso adulto y se dictan ofras disposiciones”. el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”,
| cual queda 2
el cual quedara as: ¢l cual quedard asf:

i ) ) ) ) Alculo-25-Todos tond dico-de—b o id desdand
wisulo—24—Todos dob " % I—perfi ) y-control-de-inventariota trazabilidadde.cade orotiate o Lenn oo
sarnabineide: R 5 iy g E
‘ | el L elistribuid
Justificacion Justificacién
Se suprime el artfculo 24, porque la legislacién debe estar enfocada en la prevencion del consumo Se suprime el articulo 25, porque la legisiacicn debe estar enfocada en Ia prevencion del consumo
¥ no el incentivo dei mismo, ya que el cannabis de uso recreativo podria acasionar un problema de ¥ 1o el incentivo del mismo, ya que &l cannabis de uso recreativo podria ocasionar un problema de
salud piblica, debido a que esta sustancia 0 no es como se ha s salud puiblica, debido a que esta sustancia psicoactiva no es i como se ha a
nivel social, denominandola upa droga de paso” a sustancias mas potentes, sino que su consumo nivel social, denominandola una *droga de paso” a sustancias més potentes, sino que su consumo
per se, genera dafio cerebral irreversible, con mayor gravedad cuando Se presenta antes de los 30 per se, genera daffo cerebral irreversible, con mayor gravedad cuando se presenta antes de los 30
afios (periodo en donde atn el cerebro es a cualquier porque se, = afios (periodo en donde atin el cerebro es ible a cualquier i6n porque se en
fas? s ademas de 5 N y el M fEreh fase de , ademas de i y También
es importante aclarar que el cannabis de uso recreativo por sus componentes no sirve como uso o5 impartante aclarar que el cannabis de Uso recreativo por sus componentss No sirve como Uso
medicinal, por ende, es relevante que se incentive polmcavs' de prevencion primaria, p_ara mitigar el medicinal, por ende, es relevante que se incentive politicas de prevencién primaria, para mitigar el
consumo de esta droga en menores de edad y adultos jévenes. Ademas, se requiere hacer un consumo de esta droga en menares de edad y adultos jévenes. Ademss, se requiere hacer un
abordaje mmsd:gto de las causas que conllevan anue nifios, ninas y aqolescentes del pglg abordaje inmediato de las causas que conllevan a que nifios, nifias y adolescentes del pals
la ., porque las 3 que esta genera, Ia mari porque las que esta ia genera, i

en los futuros padres, profesionales y trabajadores de ia nacion. en los futuros padres, profesionales y trabajadores de la nacion.
Cordialmente, Cordialmente,

——
gt )
CZeee=s
Karina Espinosa Oliver
Senadora de la Republica

Karina EspingsaOfivere

Senadora de la Republica
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SENADORA DE LA REPUBLICA 20222026

20222026
) PROPOSICION SUPRESIVA
PROPOSICION SUPRESIVA E
) Suprimase el articulo 27 del Pro ecto de Ley 023 de 2025 C4) Py i
Suprimase el articulo 26 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula el cannabis de uso adulto y seydictan otra):: dispusi::iones"mara Ormedle.del cusl €9 eguia
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”. =

el cual quedara asf:

&l cual quedaré asf:

oo farmach i ol " 4
Articulo-28. 4n-establecimi do-di i ista-y-minorista-de-p de-l e " do48 SHor-d b
planta-d b dittad ctor-pahli lo-nrivado_ Eak P o 7 A
P P g P yo-p podran
e N e La s dory-ent o
tre-ot i propias-deta-ciap iakdea-cad La-entreg e Justificacién
Hiulo-pod y do-18-afios.d ;i tonalk
P ) s
! ” Se suprime el articulo 27, porque la legislacién debe estar enf en ia pi i6n del consumo
Justificacion Y no el incentivo del mismo, a través de farmacias y droguerfas cannabicas especializadas, ya que
_ — 1a 1o Tckinidebe cst ’ ; on del ¢l cannabis de uso recreativo podria ocasionar un problema de salud publica, esto lo corroboré un
Se supr|me e? artfcul o. 6, porque la Ieglslaz:len de e estar enigca a:? a pre_vennl n del ;:nsmzo informe de la ONU que present6 en el afio 2022, revelando como la legalizacion del cannabis de uso
12 f;odm [’LCIF""VO fe: m'sm"l; ya que efo“an"; "Z ;N‘:Js" recrea "’"t g"‘ 'al °_°asz"0’;;' uny PI"‘ ds"‘a ol recreativo increments el consumo 9% y 15% con respecto a los paises en donde su uso sigue
EEIU publica, esto OCOZ? :m un informe de | ‘1:‘: l’lfﬁe" e“gec/a”:w » revelan :’°°‘I'"° sstando prohibido, ademas manifest6 que no se ha podido contramrestar &l crimen organizado
ia ‘egallzaclgn ddel cannabis de uso fe;;fe:w" '":_r::"e" ds c;nsuma.f :o ¥ 15% con ras;;ec o Z»ss alrededor de la droga; dentro de! informe reportaron que fa marihuana cada vez més contiene THC,
paises en donde su uso sigue estando prohibido, ademés manifestd que no se ha podido el cual ha conllevado a grandes problemas de salud plblica en los paises que legalizaron su uso,
contrarrestar el crimen organizado alrededor de la droga; dentro del informe reportaron que la " iy y ; Raigs
arihuana cada vez mas contiene THC, el cual ha conllevado a randes problemas de salud publica a8 Juvenil Esto se debe a que la legalizacién podrfa generar a
m » . N g Proolen " P nivel social, una falsa percepeion de que el consumo de esta sustancia es inofensivo, poniendo en
en los paises que su uso, ala juvenil. Esto se debe riesgo principalmente a los adolescentes y j6venes adultos,
a que la legalizacion podria generar a nivel social, una falsa percepcion de que el consumo de esta vi g
sustancia es i ) i en riesgo princij alos adi y jovenes adultos.
Es importante tener presente que, en los paises que ha sido legalizado se incentivé la creacion de Cordialmente,
imi de di i y minorista de productos de la planta del cannabis, !

incentivando su consumo ¥ por tanto, se Incremento.
L

Cordialmente, OZ

Karina Espinosa Oliver

T Senadora de la Repiblica
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%mﬁ S = ‘ "

Senadora de la Republica

AQUI VIVE L& DEMOCRACIA
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KARINAESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
2022-2026
PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 28 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula
el cannabis de uso adulte y se dictan otras disposiciones”,

el cual quedars asi:

Adtieulo-28-Sepodré-adauirird irtual ieach o | Ministerio-de-Justici
P ki P g
| | consta—delresistro—del i6A-de—identidad. iSA—de—ent
- -entrega
b I donde sol ) - Stodes-d irtual
Justificacion

Se suprime el articulo 28, porque no hay manera de corroborar si la persona que esta comprando e!
cannabis es un adulto, o un adolescente o nifio, el cual es un riesgo alto para que menores de edad
lo adquieran y Io consuman, aumentando el riesgo de que se les desencadene el trastorno del
consumo del cannabis, intoxicacion por cannabis y/o abstinencia por el cannabis, ocasionando dafio
cerebral permanente.

Cordiaimente,

——— ]
Karina Espinosa Offver

Senadora de Ia Repliblica

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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KARINAESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
2022-2026

PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 30 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se reguia
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposieiones”.

el cual quedaré as:

Articuio-30.- El Ministerio-de-dusticia y-del Deresho.val io-de Salud-y P l6r-Sosialdeb.
OB igiary ¥
| e K ion-delicencia-de-distribucicnd. bis—d
P
dulto-teniend o i
u dal del
g f
bi-Aroas-d deb ta
¥
= det bis-deb: d de-ct o
¥
tricta ) o
) ta6-deben-ast Lsofiware-d " tol
Pras-y ¥
que-permitan b idn-ad
Deby ta 1n-plan-de-difusidn-info 1 bl bre-t
P g ¥ &
fok " del e
P ¥ ¥
P o-1°La lleoncia—d o bis—ek Sulto—tendra—t 4
)i 4 bis-d il
P ¥
B)-Di 4 bis-dl i " i
¥ P

Justificacién

Se suprime el articulo 30, porque el Ministerio de Justicia y sus recursos deben estar enfocados en
formular y ejecutar polfticas publicas en materia de ordenamiento juridico, seguridad juridica y
acceso a la justicia, ademas de la Jucha contra Ia criminaiidad y la gestion del sistema penitenciario
¥ de registros. Y no la reglamentacion de la licencia de los cafés cannabicos.

Ademas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social no deberfa estar enfocado en reglamentar la
licencia de los cafés cannabicos, sino que deberia formutar y dirigir politicas publicas en salud,
planificar, coordinar y evaluar los sistemas de salud y proteccién social, promover la salud y prevenir
enfermedades, y garantizar el acceso a servicios de salud para la poblacion. E! cual dentro de sus

debe estar enfocado en la p ion del Cannabis porque este desencadena diversos
trastornos y enfermedades.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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KARINAESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
20222026
PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 29 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula
€l cannabls de uso aduito ¥ se dictan otras disposiciones”.

el cual quedaré asf:

Arfsulo—29—Café: icos—Son—t bieros—al pabli iult dond Ho—al
Hibre-ci bi i i6n.L m ialicen-deb:

Justificacién

Se suprime el articulo 29, porque los cafés cannabicos funcionarian como establecimientos de
refuerzo positivo, que podrian incrementar el consumo de la sustancia y, por ende, facilitarian la
adiccion a esta droga. C al que idor este mas prop aquesele

dif neuropsicolégicos y psiquiatri i de esta manera, su salud
mental. Esto se debe a que, dentro del procesc de adiccion en la fase inicial atracén/intoxicacion del
madelo de Koob y Volkow (2016), se generan recuerdos alrededor de la droga, ya que el sistema de
recompensa natural (sistema mesolimbico dopaminergico) presenta inervaciones en el hipocampo,
area cerebral implicada de los procesos de memoria epistdica, es decir se encarga del
almacenamiento de las vivencias, partiendo desde ia autobiografica, lugar, familia, amigos entre
otros. El cannabis al tener un componente de placebo, solidifica la asociacion de lugar y personas,

conla ion de satis de esta manera, el consumo reiterativo.
Cordialmente,
=
M :Y_m CeN
Karina Espinosa Oliver
Senadora de la Republica R —
s ara

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Cordialmente,

—
C = K
Karina Espinosa Ofiver— s

Senadora de la Republica
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KARINAESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
2022-2026
PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 31 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Cémara “Por medio del cual se regula
el cannabls de uso adulto ¥ se dictan otras disposiciones”,

el cual quedara ast;

Artieulo—34 Club, i dek " i i de—1

i i 4 la-déna o s ! - hask
plantas-d bis
lub- I de-las-infracei " toral

Juridi A\ s
# ¥

Justificacién

Se suprime el articulo 31, porque los clubes cannabicos funcionarian como establecimientos de
refuerzo positivo, que podrian incrementar el consumo de la sustancia ¥, por ende, facilitarian la
adiccion a esta droga. Conilevando al que consumidor este mas propenso a que se le desencadene
di i i iquigtri i de esta manera, su salud

L y
mental. Esto se debe a que, dentro del proceso de adiccién en la fase inicial atracén/intoxicacion del
modelo de Koob y Volkow {2016), se generan recuerdos alrededor de ladroga, ya que el sistema de
recompensa naturai (sisterna mesolimbico dopaminergico) presenta inervaciones en el hipocampo,
drea cerebral implicada de los procesos de memoria episédica, es decir se encarga del
almacenamiento de las vivencias, partiendo desde ia autobiografica, lugar, familia, amigos entre
otros. El cannabis al tener un componente de placebo, solidifica la asociacion de lugar y personas,

de sati ion. Mot de esta manera, el consumo reiterativo.

conla

Cordialmente,

Karina Espinosa Oliver
Senadora de la Repblica

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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KARINA ESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
2022-2026 -
modelo de Koob y Volkow (2016), se generan recuerdos alrededor de_ la drog_a, yaqueel sistema de
T natural (sistema ico ¢ i presenta inervaciones en el hip po,

area cerebral implicada de los procesos de memoria gpisbdlica, es declr“se enf:arga t:el

almacenamiento de las vivencias, partiendo desde la au{o?|egréflca, Igga‘(, familia, amigos entre

otros. El cannabis al tener un componente de placebo, solidifica la asumaclpn dg lugar y personas,
io i i i de esta manera, el consumo reiterativo.

conla de

Cordialmente,

—

D

e T
Karina Espinosa Oliver
Senadora de la Republica

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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KARINAESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
20222026
PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 32 del Proyecto de Ley 023 de 2025 C4mara “Por medio del cual se regula
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”.

el cual quedar asi:

Artloulo-32-1 Iy tondran-:
g ¥
BN irg
para-p
) -Solo-podra v X del club filiad: b do—I
=
i5a—L i dob: . 1_softy o
&) L4
trok-del do-Just Derech
¥ ¥ g
d)-Registr d6-Cx 31 by o 350. ¥ 1g
:
£-BF del bis-deb: " deok " y-s0nt
trigt o
-Deb I do-Salud iei { Ministerio-de-Justicia-y-Derecho:
g ¥ g
difundie—i " ) isibl Bre— i ot
B} —Deby . ¥ Sges;
del o it
¥ +
tird-of re-de-t o rol i &
-Se-p PoFp: P
BF b del
P ¥
Sok tird-a-afli ; o Felub:
: s ¥ g
K)-Méh lant da-mierbro est: | afiliad
s e

Justificacién

Se suprime el articulo 32, porque los clubes cannabicos funclonarian como establecimientos de
refuerzo positivo, que podrian incrementar el consumo de la sustancia y, por ende, facilitarian la

adiccién a esta droga. Conllevando al que este més prop aquesele
dife i i i de esta manera, su salud

; ¥ psi 3 ‘
mental. Esto se debe a que, dentro del proceso de adiccion en la fase inicial atracén/intoxicacién del

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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KARINA ESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
2022-2026
PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 33 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula
¢l cannabis de uso adulto ¥ se dictan otras disposiciones”.

el cual quedara asf:

Artieuio-33-Las-p " de-18 ak drén-adauici | hasta-20 o
defi big-y-5 y di

y-6-gH poFaia-
Justificacién

Se suprime el articulo 33, porque la legislacion debe estar enfocada en Ia prevencién del consumo
¥ no el incentivo del mismo, ya que el cannabis de uso recreativo podria ocasionar un problema de
salud publica, debido a que esta sustancia psi iva no es inofensiva como se ha propag a
nivel social, denominandola una “droga de paso” a sustancias mas potentes, sinc que su consumo
per se, genera dafio cerebral irreversible, con mayor gravedad cuando se presenta antes de los 30
afios (periodo en donde alin el cerebro es a cualquier porque se en
fase de ademas de d I . También
es importante aclarar que ef cannabis de uso recreativo Ppor sus componerntes no sirve como uso
medicinal, por ende, es relevante que se incentive politicas de prevenci6n primaria, para mitigar el
consumo de esta droga en mencres de edad y adultos jévenes. Ademas, se requiere hacer un
abordaje inmediato de las causas que conllevan a que nifies, nifias y adolescentes del pais
la i porque las que esta ia genera, i
en los futuros padres, profesionales y trabajadores de la nacién.

Cordialmente,

G-z =
%&
Karina Espinosa Oliver

Senadora de Ia Repliblica

Su w Colkk,

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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2022-2026
. Suprimase el articulo 35 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula
PROPOSICION SUPRESIVA el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”.
Suprimase el articulo 34 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula el cual quedara asf:
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”.
riloulo—35—Todos—los—licenciatarios-dal bis—pi dulto—deh, iR
el cual quedara asi; g N el ; R e
p
Astisule-24_L o dogi an - . .
—Las-p g P ¥ P P
hasta-de 500 de-flor-d bis-Estésp deby Leoftware d Justificacion
oL f bi L \ginal Hado—y- sin-ningtinti
3 4 ¥ P
. ié- Se suprime el articulo 35, porque la legisiacion debe estar enfocad: en la p; ncion del consumo
Justificacién ¥ no el incentivo del mismo, ya que el cannabis de uso recreativo paodria ocasionar un problema de
’ salud publica, debido a que esta sustancia psil iva no es inofensiva como se ha g a
Se suprime el articulo 34, porque la legislacion debe estar enfocada en fa prevencion dei consumo nivel social, denominandola una "droga de paso” a sustancias més potentes, slm: quetsu gor;surgg
¥ no el incentivo del mismo, ya que el cannabis de uso recreativo podrfa ocasionar un problema de per se, genera dafio cersbral irreversible, con mayor gravedad cua,ndo se presenta antes de los
salud publica, debido & que esta sustancia psicoactiva no es i iva como se ha oa afios (periodo en donde atn el cerebro es acualquier porque se en
nivel social, denominandola una “droga de paso” a sustancias mas potentes, sino que su consuma fasg de , ademéas de y T y pulmon;res. También
per se, genera dafio cerebral irreversible, con mayor gravedad cuando se presenta antes de los 30 es importante aclarar que el cannabis de.uso r_ecrsanvp por sus Dﬂmppﬂent§s an sirve cornp uso
afios (periodo en donde atin el cerebro es ible a cualquier i6n porque se en medicinal, por ende, es reievante que se incentive politicas de prevencién primaria, para mitigar el
fase de d ademas de i y También consumo de esta droga en menores de edad y adultos jévenes. Ademds, se requiere hacer un
es importante aclarar que el cannabis de uso recreativo por sus componentes no sirve como uso abordaje inmediato de las causas que conlievan a que nifios, nifias y adolescentes def pals
consuman la marihuana., porque las i que esta genera,

medicinal, por ende, es relevante que se incentive politicas de prevencién primaria, para mitigar el
consumo de esta droga en menores de edad y adultos jovenes. Ademas, se requiere hacer un
abordaje inmediato de las causas que conllevan a que nifios, nifias y adolescentes del pais
consuiman la marihuana., porque fas afectaciones cersbrales que esta sustancia genera, repercutira
en los futuros padres, profesionaies y trabajadores de la nacian.

en los futuros padres, profesionales y trabajadores de la nacién.

Cordialmente,
Cordialmente, . o QOVY% N
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— g <o O =

%@ ) Senadora de la Republica
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Karlna Espinosa Oliver
Senadora de ia Reptblica
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SENADORA DE LA REPUBLICA SENADORA DE LA REPUBLICA
20222026 2022-2026
PROPOSICION SUPRESIVA PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 37 dei Proyecto de Ley 023 de 2025 Cémara “Por medio del cual se

Suprimase el articulo 36 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula
regula el cannabis de uso aduylto y se dictan otras disposiciones”.

ef cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”.

el cual quedars asi: el cual quedara asi:

Artioulo-36—El Ministerio-de luctic Derech pa i e N Adleulo-37Liconsia_tab o fiticaoltnvima—deb: " . o
; : el 7 S cortifisart i o dio-de-analisisd HPLC anal g

; s parata-solichuddo tre_todas L :

Justificacién

Justificacién

Se suprime el articulo 37, porque el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos

Se suprime el articulo 36, porque el Ministerio de Justicia Y sus recursos deben estar enfocados en N .
(Invima) en Colombia deberfa estar enfocado en proteger y promover la salud publica mediante la

formular y ejecutar pollticas publicas en materia de ordenamiento Juridice, seguridad Juridica y

acceso a la justicia, ademés de Ia lucha contra la criminalidad y la gestion del sistema penitenciario Z?SDEC.C .'é"’ "‘9"? figlay y, control da o8 como. N y N

y de registros. Y no la reglamentacion de la licencia de las entidades que expiden el cannabis. [Spositives msmwﬁry o‘,“’f’ gest{onando ! "5890 gsoctads 4 .s | consumo. Y o reglamentar los

Sabiendo que esta droga ha aumentado el crimen organizado en los palses en donde fue legalizada, Para ceriicar . dsl del cannabis, ya que sss'droga desencadena
diversos 108 y ir los de Salud Publica del pais.

Ademas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social no deberfa estar enfocado en reglamentar la
licencia de las entidades que expiden el cannabis, sino que deberia formular y dirigir politicas
publicas en salud, planificar, coordinar y evaluar los sistemas de salud y proteccion social, promover
la salud y prevenir enfermedades, y garantizar el acceso a servicios de salud para la pobtacion. £
cual dentro de sus programas debe estar enfocado en la prevencion del Cannabis porque este

diversos y des. 5@(\ (_d{\@%

Cordialmente,

—

Cordiaimente,
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Senadora de la Reptblica
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KARINA ESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
2022-2026

PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 38 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Cémara “Por medio del cual se regula
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”.

el cual quedara asf:

Articulo-38-los-Ministeri do-expeditlaslicensias-debersa-i &
Fdxiro- ©) rtir-dlo ded e
P g P ¥ ¥ 4

" do de-trabaje—tutoriak » Jioad

¥ P ¥ jor
it P Fas-t X

P 4 P
Justificacion

Se suprime el articulo 38, porque ninguna entidad del estado deberia de promover y reglamentar el
consumo del cannabis del pals, ya que la ONU en un reporte que presenté en el afio 2022, revel
como la legalizacion del cannabis de uso recreativo incrementé el consumo 9% y 15% con respecto
a los pafses en donde su uso sigue estando prohibido, ademas manifesto que no se ha podido
contrarrestar el crimen organizado airededor de la droga; dentro del informe reportaron que la
marihuana cada vez més contiene THC, el cual ha conlievado a grandes problemas de salud publica
en los palses que U uso, i Yte a la poblacién juvenil. Esto se debe
a que la legalizacién podria generar a nivel social, una falsa percepcidn de que el consumo de esta
sustancia es inofensivo, poniendo en riesgo principalmente a ios adolescentes y jovenes adultos.

Entonces, el estado debe por crear de pi i6n del consumo.

Cordialmente,

:

Senadora de la Repblica

Representante alla Camara

Ecsiesf
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cquaniEt oo
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KARINA ESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
2022-2026
PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 42 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual seregula
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”,

el cual quedaré asf:

Articulo 42. La venta del cannabis de uso adulto tendra las siguientes restricciones:

“larina

Espinosa

a) Se restringe toda forma de icidad, ién o p de de cannabis de uso
aduito y sus derivados en todo el territorio nacional.:
bkost 5-ce-distribucit 6 i Jub icos b hibide & "
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Justificacién

Se modifica el articulo 42, porque ninguna entidad del estado deberia de promover y reglamentar e/
consumo del cannabis del pals, ya que la ONU en un reporte que presento6 en el afio 2022, revelé
como la legalizacién del cannabis de uso recreativo increments el consumo 9% ¥ 15% con respecto
a los palses en donde su uso sigue estando prohibido, ademas manifesté que no se ha podido
contrarrestar el crimen organizado alrededor de la droga; dentro de! informe reportaron que la
marihuana cada vez méas contiene THC, el cual ha conflevado a grandes problemas de salud publica
en los palses que i Su uso, i aia juvenil, Esto se debe
a que la legalizacion podria generar a nivel social, una falsa percepcién de que el consumo de esta
sustancia es inofensivo, poniendo en riesgo principalmente a los adolescentes ¥ jévenes adultos.

Entonces, el estado debe por crear de ion y ibicion de su
consumo.
Cordialmente,

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congresa - Segundo Piso - Oficina 208

Espinosa
E

KARINAESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
20222026
PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 39 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula
el cannabis de uso adulto ¥ se dictan otras disposiciones”,

el cual quedara asi:

Arloulos-39-el-estudio-y-decision-sobre L i de-ias-ficensi di 5 tanill
Gnisa-tend dofiniti i ta-(00)-di i

2 (90)-cias-habik
Pardgrafo-1° £ o o, lisencia-se-deb: ‘ o B
Justificacién

Se suprime el articulo 39, porque ninguna entidad del estado deberia de promover y reglamentar el
consumo del cannabis del pafs, ¥a que la ONU en un reporte que present6 en el afia 2022, reveld
como la legalizacian del cannabis de uso recreativo incrementé el consuma 9% y 16% con respecto
a los palses en donde su uso sigue estando prohibido, ademas manifesto que no se ha podido
contrarrestar el crimen organizado alrededor de la droga; dentro del informe reportaron que la
marihuana cada vez mas contiene THC, el cual ha conllevado a grandes problemas de salud pubiica
en los palses que legalizaron su uso, afectando principalmente a la poblacion juvenil. Esto se debe
& que la legalizacién podria generar a nivel social, una faisa percepcion de que el consumo de esta
sustancia es inofensivo, poniendo en riesgo principalmente a los adolescentes y jovenes adultos.

Entonces, el estado debe por crear de ion del consumo.

Cordiaimente,

@i’?\ =2 SON\
—

Karina Espinosa Otiver—>

Senadora de fa Republica
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KARINA PINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
20222026
PROPCSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 43 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula
el cannabis de uso adulto ¥ se dictan otras disposiciones”.

ol cual quedara as:

Justificacion

Se suprime el articulo 43, porque no se debe legislar para promover y reglamentar la venta del del
cannabis, ya que la ONU en un reporte que presents en el ario 2022, reveld como fa legalizacion del
cannabis de uso recreativo incrementd el consumo 9% y 15% con respecto a los pafses en donde
8u uso sigue estando prohibido, ademas manifest que no se ha podido contrarrestar ef crimen
organizado alrededor de la droga; dentro del informe reportaron que fa marihuana cada vex meas
contiene THG, el cual ha conllevado a grandes problemas de salud publica en los palses que
legalizaron su uso, afectando principaimente a la poblacion juvenil, Esto se debe a que la legalizacion
podria generar a nivel social, una falsa percepcién de que el consumo de esta sustancia es
inofensivo, poniendo en iesgo principalmente a fos adolescentes y jovenes adultos,

Entonces, el estado debe propender por crear de ion y prohibicion de su
consurmo.

Cordialmente,

———
(el KD
[T —
Karina Espinosa Oliver
Senadora de la Republica
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KARINAESPI A OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
20222026

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 47 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”.

el cual quedara asf:

Articulo 47. EI Gobierno nacional podré restringira la importacion de flor de cannabis y sus derivados
para uso adulto.

Justificacién

Se modifica el articulo 47, porque no se debe legislar para promover y reglamentar la venta del del
cannabis, ya que la ONU en un reporte que presentd en el afio 2022, reveld como la legalizacién del
cannabis de uso recreativo incrementé el consumo 9% ¥ 15% con respecto a los palses en donde
SU uso sigue estando prohibido, ademas manifestd que no se ha podido contrarrestar el crimen
organizado alrededor de ia droga; dentro del informe reportaron que la marihuana cada vez mas
contiene THC, el cual ha conllevado a grandes problemas de salud publica en los paises que

i suuso, incij ala poblacion juvenil. Esto se debe a que la legalizacion
podria generar a nivel social, una falsa percepcién de que el consumo de esta sustancia es
inofensivo, poniendo en riesgo principaimente a los adolescentes y jovenes adultos.

Entonces, el estado debe propi por crear de ion y ibicién de su
consumo.

Cordialmente,

Karina Espinosa Oliver
Senadora de la Republica

e
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KARINAESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
2026

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 45 del Proyecto de Loy 023 de 2025 Cémara “Por medio del cual se regula
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones®.

el cual quedara asf:
Aticulo 45. No se podra consumir cannabis a menos de 100 metros de escuelas, centros de

recreacién, parques con juegos infantiles, centros deportivos, centros de rehabilitacion, sistemas de
transporte y edificios religiosos en los horarios de uso y servicio.

Parégrafo. En los parques no se podré consumir cannabis, de-6:00-am-a-8:00-pr-o-micntras existan
i deperti ivas—tamil ari

Justificacién

Se modifica el articulo 45, porque no se debe legislar para promover y reglamentar Ia venta del del
cannabis, ya que la ONU en un reporte que presento en el afio 2022, revel6 como la legalizacion del
cannabis de uso recreativo increments el consumo 9% y 15% con respecto a los palses en donde
8u uso sigue estando prohibido, ademés manifests que no se ha podido contrarrestar ef crimen
organizado alfededor de la droga; dentro del informe reportaron que la marihuana cada vez mas
contiene THC, el cual ha conllevado a grandes problemas de salud pubiica en los paises que
legaiizaron su uso, afectando principaimente ala poblacion juvenil. Esto se debe a que ia legalizacion
podria generar a nivel social, una falsa percepcién de que el consumo de esta sustancia es
inofensivo, poniendo en riesgo principalmente a los adolescentes y jévenes aduitos.

Entonces, el estado debe propender por crear de ion y icion de su
consumo.

Cordialmente,

[
Karina Espinosa Oliver
Senadora de la Republica

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso - Segundo Piso - Oficina 208

Espinosa
4

KARINAESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
2022-2026
PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 48 del Proyecto de Ley 023 de 2025 C&mara “Por medio del cual se regula
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”.

el cual quedard asl:

Articulo 48. El Ministerio de Salud debera

un de i6n del is v
sus derivados, haciendo énfasis en los efectos nocivos a nivel de salud. protesolo-analisis-de
Hewida-de al = HPLC) o ctiflane | ja-d "
inchsidos— X P erial_extraf tal o i
fueni ? o & tizar-el-oeril inoi X
P

Elanal deberd real el 1ra-aleat de-los-totalos—d
P ¥

o ha del - es-d Jo-andlisis-aph Lot slete-d

Justificacién

Se modifica el articulo 48, porque el Ministerio de Salud y Proteccién Social no deberia Promover o
avalar el cultivo de cannabis, sino que deberia formular y dirigir politicas publicas en salud, planificar,
coordinar y evaluar los sistemas de salud y proteccién social, promover la salud ¥ prevenir los

y que se por el consumo del cannabis,
Cordialmente,
Jom <o
e

Karina Espinosa Oliver
Senadora de la Republica

14 OCT 2025
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KARINAESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
20222026
PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 49 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones®,

el cual quedarg asl:

Artfeulo 49, El distribuider-debe-ach fuento-dei " fiable-y-precisa -y~
i X tod d Jos—i 4 duci~bajo-lainfluencia-d
g g :
annabis-y-los-sitios-donde den b o iosi-ti
aserea-de-su-Uso-coRsUme:
Raragrafo-El Ministerio de Salud en conjunto del Ministerio de E ion Nacional en
todos los grados escolares, prog de i ylo virtuaies de forma
gratuita a licenciatarios y su parsonal en temas relacionados al uso de cannabis, la salud publica, los
riesgos eemprobades asociados al consumo de cannabis, ion del i
en menores de edad, la ruta de atencién al consumo ico y-aspest ivos-de—
Justificacién

Se modifica el articulo 49, porque el Ministerio de Salud y Proteccion Social deberia formuiar y dirigir
politicas publicas en salud, planificar, coordinar y evaluar los sistemas de salud y proteccion social,
promover la salud y prevenir los y que se por el consumo
del cannabis. A su vez, el ministerio de Educacion debe propender por educar en la prevencion
primaria del consumo del cannabis, desde el preescolar hasta la educacién superior, con el fin de,
disminuir el riesgo de consumo, y asl disminuir los problemas de salud publica por ef consumo de

esta droga.

Cordiaimente,

T
GRS
% olver

Senadora de Ia Republica

v L,
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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KARINA ESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
2022-2026
PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 53 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”.

el cual quedaré asl:

Artleulo-53.F: to-dei-trabaj i El-Ministerio-de-Justiciay-Derecho-y-al-Ministorio-d
4 D llo—Rural o iath e
¥ PrOY ¥
i - i dek iatarios—d 3 e

Justificacion

Se suprime el articulo 53, porque ninguna entidad del estado deberla de promover y reglamentar el
consumo del cannabis del pais, ya que la ONU en un reporte que presenté en el afio 2022, reveld
como la legalizacién del cannabis de uso recreativo incrementa el consumo 9% y 15% con respecto
a los palses en donde su uso sigue estando prohibido, ademas manifesté que no se ha podida
contrarrestar el crimen organizado alrededor de la droga; dentro del informe reportaron que la
marihuana cada vez mas contiene THC, el cual ha conllevado a grandes problemas de salud publica
en los palses que [ Su uso, inci ala ion juvenil. Esto se debe
a que la legalizacién podria generar a nivel social, una faisa percepcion de que el consumo de esta
sustancia es inofensivo, poniendo en riesgo principalmente a los adolescentes y jévenes adultos.

Entonces, el estado debe por crear de ion y ibicién de su
consumo.

Cordialmente,

—

Tt —
Karina Espinosa Oliver {ARA DE REPRESENTAN'

Senadora de la Republica

14 0CT 205

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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KARINAESPINOSA OLIVER

SENADORA DE LA REPUBLICA
20222026

PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 51 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Cémara “Por medio del cual se regula
el cannabis de uso adulto ¥ se dictan otras disposiciones”.

el cual quedara asi;

Astioule-51-Atenciér-integral-ah do-calle: Se-destinars-eLa5% de | dors
det o los—i dal Ho el bie_a. inct
de-salud-pablicas—Geb d habi
Integrat, ’ J6R-g decalieast 7 =8
R i ervisios
de-salud-a-quienlo-requiera.

Justificacién
Se suprime el articulo 51, porque el Ministerio de Salud y Protecci6n Social debe brindar programas

de atencién y rehabilitacion para los habitantes de calle, de esta manera, se podra brindar y ayudar
para que tengan una mejor calidad de vida,

Cordiaimente,

s

@ZM_&
fina Espinosa Olvar—

Senadora de la Repubiica
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SPINO OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
20222006
PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el artfculo 54 del Proyecto de Le: i
; Y 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se
el cannabis de uso adulto y se dictan otrag disposiciones”., reauta

@l cual quedara asf:

Artloulo-54, It ot

S g 10 1 70%-deasi desultive-d,
canaabic-d e KN g : A e
vietimas-der = e A o
Pardgrafo-Serd-ai-M de_dust Derech - .
N i b Zitin Hicartas-comunidades
Justificacion

_Se suprime el articulo 54 debido a que el Ministerio de Justicia ¥ del Derecho, asi como sus recursos

3 dgben :?r e en I:{ ion y ejecucion de poiiticas piblicas relacionadas
co_n _el ?rdenamlento Juridico, la seguridad Juridica, el acceso a la justicia, la lucha contra la
criminalidad y la adecuada gestién del sistema penitenciario y de registros,

En este sentido, no se i asignar al Minis la de licencias para el
_::umvo de cannabis con desting a poblaciones étnicas ¥ campesinas. Esta decisién se apoya, en ef
informe presentado por la Organizacion de fas Naciones Unidas (ONU) en ef afio 2022, of cual
evidencié que en fos paises donde se legalizs el cannabis para uso recreativo, el consumo auments
entre un 9 %y un 15 %, en comparacién con aqueilos donde su uso sigue estando prohibido,

El mf.orme también concluye que la legalizacion no ha logrado reducir el accionar del crimen

organizado asociado al trafico de esta sustancia. Ademas, se advierte que (a marihuana disponible

©en esos palses presenta concentraciones cada vez mas altas de THC, fo cual ha derivado en graves
de salud piblica, afe princi ala poblacién juvenil,

Finalme_n(e. se _aler(e sobre el riesgo de que la legalizacién del cannabis contribuya a generar una
perce;_)mﬁn social equivocada de gue su consumo es inofensivo, lo cual podria poner en riesgo
especiaimente a adolescentes ¥ jévenes aduitos.

Cordialmente,

Senadora de la Republica

Jucy\ Cd“(ﬂgv
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KARINAESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA.

. 20222026
PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 55 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones®.

el cual quedar asl:

Articulo-55. Has-nativas—EH Ministeriode Justisiaabrirs ol raricte. . "
25 - g ¥
Jos-estud ' HGA dek
¥
pati A 1do-tradi territ 1 st
& Y ¥
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P ¥ - g
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Frealizado-p

Justificacion

Se suprime e articulo 55 debido a que el Ministerio de Justicia y del Derecho, asl como sus recursos

ituci deben enla i6n y ejecucién de politicas publicas relacionadas
con el ordenamiento juridico, la seguridad juridica, el acceso a la justicia, la lucha contra la
criminalidad y la adecuada gestién del sistema penitenciario y de registros.

En este sentido, no se i asignar al Ministerio la de licencias para el
cultivo de cannabis con destino a Ppoblaciones étnicas y campesinas. Esta decisién Se apoya, en el
informe presentado por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en el afio 2022, el cual
evidencit que en los paises donde se legalizo el cannabis para uso recreativo, el consumo auments
entre un 9 % y un 15 %, en comparacién con aquellos donde su uso sigue estando prohibido.

El informe también concluye que ia legalizacién no ha lograde reducir el accionar del crimen
organizado asociado al trafico de esta sustancia. Ademas, se advierte que la marihuana disponible
€n esos palses presenta concentraciones cada vez mas altas de THC, lo cual ha derivado en graves
problemas de salud publica, princi ala ion juvenil

Finalmente, se alerta sobre el riesgo de que la legalizacion de! cannabis contribuya a generar una
percepcion social equivocada de que su consumo es inofensivo, lo cual podria poner en riesgo
especialmente a adolescentes y jévenes adultos.

Cordialmente,

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso - Segundo Piso - o!mlm 208

#
KARINAESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
20222026
PROPOSICIGN SUPRESIVA

Suprimase el artlculo 56 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Cémara “Por medio del cual se regula
¢l cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”,

¢l cual quedara asf:

Aticulo-56.Pork 1509 dolaflordel bis-d i dist . .
g o y P
de distribucién deb ir-do-cultives-d jack " i Stai
P ¥
GOR-BLitive

Justificacion

Se suprime el articulo 56, porque ta norma i iza a las i étnicas y
en un mercado de alto riesgo, ya que la disposicion busca vincular a comunidades histéricamente
Vvulnerables a un mercado que, mas all4 de los beneficios econémicos aparentes, esta rodeado de
incertidumbres legales, sanitarias ¥ sociales. Promover su participacion obligatoria en la cadena de
distribucion puede derivar en nuevas formas de exclusion, explotacién o estigmatizacion.

Ademas, aumenta el riesgo de crecimiento del consumo en dreas rurales y étnicas, porque la
implementacién de este articulo podria incentivar indirectamente el aumento del cultivo y consumo
en territorios rurales y étnicos, afectando negativamente a las familias, especialmente entre jévenes
y adolescentes, quienes son mas i alafalsa ion de i i que puede generar
la legalizacion y formalizacién del cannabls.

Para conciuir, debilita la coherencia del Estado en la lucha contra las drogas, debido a que mientras
que el Estad invierte recursos en la prevencién del consumo de sustancias psicoactivas, permitir y
estructurar un sistema de distribucién legal para el cannabis de uso aduito, con una carga regulatoria
tan especifica como Ia que plantea el Articulo 86, puede enviar mensajes contradictorios a Ia

i en donde otras drogas aGn estén fuertemente criminalizadas.

Cordiaimente,

—_——

@MEﬁ:Ohver

Senadora de la Republica

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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KAR SENADORA DE LA REPUBLICA
20222026

arina Espinosa Oliver
Senadora de la Republica
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KARINAESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
20222026

PROPOSICION MODIFICATQRIA

Modiflquese el articulo 57 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Cdmara “Por medio del cual se regula
¢l cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”.

el cual quedara asl:

Articulo 57. El Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural disefiara programa de sustitucién y
reduceién eliminacién de cultivos de cannabis ao—lieenciados—para comunidades étnicas y

con cultivos i con el fin de i tivar el de la
del pals y Ia diversificacion de los cultivos.
Justificacion

Se modifica el articulo 57, porque se debe apostar por la seguridad alimentaria nacional, la
sustitucion de cultivos de cannabis por cultivos alimentarios estratégicos no solo apoya la
autosuficiencia alimentaria a nivel local y nacional, sino que también puede reducir la dependencia

de importaciones de agricolas asila

Con esta i , fomenta la de cultivos, al cual es fundamental para
reducir la ica de los rurales frente a las fluctuaciones del mercado
y los riesgos crimis a como el del cannabis. Al incentivar la

o
transicién hacia una produccién agricola mas diversa, el articulo contribuye a crear economias
rurales més resilientes y sostenibles.

Cordialmente,

< o
——
Karina Espinosa Oliver
Senadora de la Reptiblica

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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KARINAESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
20222026
PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 58 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Gamara “Por medio del cual se regula
el cannabis de uso adulto ¥ se dictan otras disposiciones”.

€l cual quedara asi:

Articulo-58—el-Ministerio-de-Justioia_yv Daracha. u ol I
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Justificacién

Se suprime ¢l articulo 58, porque el Ministerio de Justicia y del Derecho, asf como sus recursos
Instituei , deben enla ejecucion de politicas publicas relacionadas
con el ordenamiento juridico, la seguridad Jurfdica, el acceso a la Justicia, la lucha contra la
criminalidad y la adecuada gestion del sistema penitenciario y de registros.

En este sentido, no se asignar al la implementacion de la prod uccién,
transporte y distribucion del cannabis, para que lo las i étnicas y inas.
Esta decision se apoya, en el informe pi porla O de las N: Unidas (ONU)

enelafio 2022, el cual evidencio que en los palses donde se legalizé el cannabis para uso recreativo,
el consumo auments entre un 9 % y un 15 %, en comparacién con aquellos donde su uso sigue
estando prohibido,

El informe también concluye que la legalizacion no ha logrado reducir el accionar del crimen
organizado asociado al trafico de esta sustancia. Ademés, se advierte que la marihuana disponible
en esos palses presenta concentraciones cada vez mas altas de THC, lo cual ha derivado en graves
problemas de salud publica, prinej ala juvenil.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA|

Edificio Nuevo del Congreso - Segundo PIso - Oficina 208

il Espinoéa
KARINAESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
2022-2026
PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 59 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Cimara “Por medio del cual se regula
el cannabis de uso adulto ¥ se dictan otras disposiciones”,

el cual quedara asl:
Artfeulo 59, Ei Estado a través del Ministerio de Salud impulsara y financiara estudios clinicos y

diferentes i que permitan la i de los. i riesgos o b ios del
cannabis y otros estupefacientes con potencial medicinal.

Justificacién

Se modifica el articulo 59, Porque la investigacion sobre los posibles riesgos del cannabis a corto y
alarga plazo, es esencial para prevenir efectos adversos en la poblacién, especiaimente en grupos

como ad , mujeres 3 i mentales,
entre ofros. Con esta modificacién, se garantiza que el desarrollo de productos medicinales no se
haga a costa de la salud colectiva. Teniendo en cuenta que para esto se requieren laboratorios
especializados y que no son los mismos procesos que se manejan con el cannabis de uno recreativo,

con dade:

Cordialmente,

S

Q=
e

Karina Espinosa Oliver

Senadora de la Republica
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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KARINA ESPINOSAOLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
20222026 )
i lizacion del cannabis contribuya a generar una
i se alerta sobre el riesgo de que Ia legal : ) " i
;Ienrigiir:'::sccial equivocada de que su consumo es inofensivo, lo cual podria poner en riesgt

especialmente a adolescentes y jovenes adultos.

Cordialmente,

Karina Espinosa Oliver ——

Senadora de la Republica
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso - Segundo Piso - Oficina 208

KARINA ESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
022-2026

PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 61 def Proyecto de Ley 023 de 2025 Cdmara “Por medio del cual se regula
el cannabis de uso adulto  se dictan otras disposiciones”,

el cual quedara asf:
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Justificacion

8Se suprime el articulo 61, dado que la legislacion no debe orientarse a incentivar la creacién de
empresas dedicadas ai cultivo y transporte de cannabis para uso personal y recraativo, ni a otorgar
t ios como il i i © acceso a créditos financieros para su apertura y
sostenimiento.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso - Segundo Piso - Oficina 208



Pagina 48 Jueves, 13 de noviembre de 2025 GACETA DEL CONGRESO 2163

—— Harina E Espinosa
] Espinosa e
s : KARINAESPINOSA OLIVER
= SENADORA DE LA REPUBLICA
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SENADORA DE LA REPUBLICA 5
0223026 | o dota PROPOSICION SUPRESIVA
- - i al e
El Estado debe priorizar el apoyo a vas quo ' . " .
nacional, al y a la mejora de la saiud y la cal%dad de \{Ada de la Suprimase el articulo 62 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Cdmara “Por medio del cual se regula
poblacién. Por el contrario, el fomento de actividades relacionadas con el cannabis (ecreatlvo puede el cannabis de uso adulto ¥ se dictan otras disposiciones”.
derivar en serios problemas de salud publica, como ha sido documentado por diversos estudios
internacionales. el gual quedara asf;
En este contexto, resulta contrario al interés general promover una industria que puede agravar el Adtioulo-62—E/-B Agrario-debera-abrir i o iales—para-t
consumo problematico, especialmente entre jévenes, y aumentar la carga para el sistema de salud. dedli |-sector-del bis-y-Hi i para- i stricas-y
Justificacién
Cordialments, Se suprime el articulo 62, dado que la legis no debe ori a i i la creacion de
3 D dedi al cultivo y p de cannabis para uso personal y recreativo, ni a otorgar
b como i i i © acceso a créditos financieros para su apertura y
alas i étnicas y i
—
\ | El Estado debe priorizar el apoyo a iniciativas productivas que contribuyan al fortalecimiento de la
A/ML/ / N ia nacional, al ible y a fa mejora de la salud y la calidad de vida de la
poblacién. Por el contrario, el fomento de actividades relacionadas con el cannabis recreativo puede

derivar en serios problemas de salud publica, como ha sido documentado por diversos estudios
internacionales.

Karina Espinosa Oliver
Senadora de la Republica

En este contexto, resulta contrario al interés general promover una industria que puede agravar el
consumo problematico, especialmente entre jévenes, ¥ aumentar la carga para el sistema de salud.

Cordiaimente,

S
Karina Espinosa Oliver

Senadora de la Republica

14 0CT 2025
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KARINA ESPINOSA OLIVER SENADORA DE LA REPUBLICA
SENADORA DE LA REPUBLICA 2022-2026
2022-2026
PROPOSICION SUPRESIVA En este contexto, el Estado debe enfocar sus esfuerzos en el disefio y ejecucion de programas de

' prevencion del consumo, promocion de estilos de vida saludables y atencién integral a personas con
Suprimase el articulo 64 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula problemas de uso de sustancias, en lugar de respaldar sy distribucién o consumo.
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”. :
el cual quedaré asf: Cordialmente,
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Justificacion el alle Cémars

Se suprime el articulo 64, porque ninguna entidad del Estado deberfa estar facuitada para promover
ni reglamentar el consumo de cannabis en e! pafs, .y mucho menos recibir impuestos de su consuma,
especialmente cuando se trata de uso recreativo. La funcién del Estado debe orientarse a la
proteccion de la salud pablica y la prevencién del consumo de sustancias psicoactivas, y no a su
normalizacién o incentivo.

Esta decision se en el informe por la O izacion de las Naci Unidas
(ONU) en 2022, el cual evidencio que en los paises donde se ha legalizado el cannabis de uso
recreativo, el consumo aumenté entre un 9 % y un 15 % en comparacién con aquellos donde
permanece prohibido. Ademds, el informe sefialé que la legalizacién no ha logrado reducir el accionar
del crimen organizado relacionado con el tréfico de esta sustancia.

Asimismo, se advirtié que la marihuana actuaimente contiene niveles cada vez mas altos de THC, el
principal i lo que ha graves de salud pubfica,

i entre la i6n juvenil. La izacion ha ibuido, en muchos casos, a una
falsa percepcién de inocuidad del cannabis, generando un aumento en su consumo entre

adolescentes y jévenes adultos.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso - Segundo.

Edificio Nuevo del Congreso - Segundo Pisa - Oficina 208
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SENADORA DE LA REPUBLICA o
2022-2026 Senadora de la Repiblica
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PROPOSICION MODIFICATORI. [+ G'M% 9
* TR

Modifiquese el articulo 65 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula
¢l cannabis de uso adulto ¥ se dictan otras disposiciones”.

el cual quedara asf; _‘

Articulo 65. El Ministerio de Justicia y Derecho y el Ministerio de Salud y Proteccién social

desarrollarén una campafia de sensibllizacion ndcional sobre_ja de uso aduito del
cannabis |-al e i i de—: i i a los S

publicos encargados en la aplicacion de la presente ley.
Justificacién

S_e modifica el articulo 65, Porque ninguna entidad del Estado deberfa estar facuitada para promover
ni regla_mentar &l consumo de cannabis en af pals. La funcién del Estado debe orientarse a la
proteccién de la salud publica Y la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas, y no a su

nermalizacién o incentivo.

Esta decision se en el informe por la O izacidn de las Naciones Unidas
(ONU) en 2022, el cual evidencié que en los pafses donde se ha legalizado el cannabis de uso
recreativo, el consumo aumenté entre un 9 % y un 15 % en comparacién con aquellos donde
permanece prohibido. Ademas, el informe sefiald que la legalizacion no ha logrado reducir el accionar
del crimen organizado relacionado con el tréfico de esta sustancia.

Asimismo, se advirti6 que Ja marihuana actualmente contiene niveles cada vez mas altos de THC, el
principal i ivo, lo que ha graves de salud publica,

i entre la poblacion juvenil, La izacién ha i . en muchos casos, a una
falsa percepcién de inocuidad del cannabis, generando un aumento en su consumo entre
adolescentes y jovenes adultos.

En este contexto, el Estado debe enfocar sus esfuerzos en el disefio y ejecucién de programas de
prevencion del consumo, promocién de estilos de vida saludables y atencién integral a personas con
problemas de uso de sustancias, en lugar de respaldar su distribucién o consumo.

Cordialmente,

&_f—;‘—\‘:r\‘c,gg)mcg . Suor\ Cd\(‘(,f)

AGUI VIVE LA DEMOCRACIA
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PROPOSICION SUPRESIVA Senadora de la Reptiblica

Suprimase el articulo 66 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Cimara “Por medio del cual se regula
¢l cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”.

el cual quedara asi:
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Justificacién

Se suprime el articulo 66, porque el Estado no deberfa promover ni reglamentar el consuma de
cannabis en el pals. La funci6n del Estado debe orientarse a la proteccién de la salud publica y ta
ién del consumo de i i i ynoasu izacion o incentivo.

Esta decisién se fundamenta en el informe presentado por la Organizacion de las Naciones Unidas
{ONU) en 2022, el cual evidenci6 que en los paises donde se ha legalizado el cannabis de uso
recreativo, el consumo auments entre un 9 % y un 15 % en comparacion con aguellos donde
permanece prohibido. Ademas, el informe sefialé que la legalizacion no ha logrado reducir el accionar
del crimen organizado relacionado con el trafico de esta sustancia.

Asimismo, se advirtié que la marihuana actualmente contiene niveles cada vez mas altos de THC, el
principal componente psi ivo, o que ha graves de saiud publica,
i entre la juvenil. La lizacion ha ibuido, en muchos casos, a una

falsa percepcién de inocuidad del cannabis, generando un aumento en su consumo entre
adolescentes y j6venes adultos.

En este contexto, el Estado debe enfocar sus esfuerzos en el disefic Yy ejecucion de programas de
prevencion del consumo, promocién de estilos de vida saludables y atencion integral a personas con
problemas de uso de sustancias, en lugar de respaldar su distribucién o consumo.

Cordialmente,
ra i e
14 0CT 205
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SENADORA DE LA REPUBLICA
20222026
PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 67 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”,

el cual quedara asf;

Artleulo-67 ' gundo-del-art 5 de-la-Lev-590-de-20: L
asiL et " to aricul 4 ! bi
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Justificacién

Se suprime @l articulo 67, porque el Estado no deberfa promover ni reglamentar el consumo de
cannabis en el pafs. La funcién del Estado debe orientarse a la proteccion de la salud publica y la
p ion del consumo de i i ivas, y no a su lizacién o incentivo.

Esta decision se fundamenta en el informe presentado por la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) en 2022, el cual evidencié que en los paises donde se ha legalizado el cannabis de uso
recreativo, el consumo auments entre un 9 % y un 15 % en comparacion con aquellos donde
permanece prohibido. Ademds, el informe sefialé que lalegalizacion no ha logrado reducir el accionar
del crimen organizado relacionado con el trafico de esta sustancia.

Asimismo, se advirtié que la marihuana actualmente contiene niveles cada vez mas alios de THC, el
principal i i o que ha graves de salud publica,
particularmente entre la poblacion juvenil. La legalizacion ha contribuido, en muchos casos, a una
falsa percepcion de inocuidad del cannabls, generando un aumento en su consumo entre
adolescentes y jévenes adultos.

En este contexto, el Estado debe enfocar sus esfuerzos en el disefio y ejecucion de programas de
prevencion del consumo, promocién de estilos de vida saludables y atencién integral a personas con
problemas de uso de sustancias, en lugar de respaldar su distribucion o consumo.

Cordialmente, X
ordiaimer —— = G
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KARINAESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
20222026

PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 68 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula
el cannabis de uso aduito y se dictan otras disposiciones”.

el cual quedara asf:

Justificacién

Se suprime el articulo 68, porque el Estado no deberfa promover ni reglamentar el consumo de
cannabis en el pafs. La funcién del Estado debe orientarse a la proteccion de la salud publica y la
prevencién del consumo de ias psi ivas, y no a su izacién o incentivo.

Esta decision se fi en el informe porla O de las Naci Unidas
(ONU) en 2022, el cual evidencié que en los palses donde se ha legalizado el cannabis de uso
recreativo, el consumo aumenté entre un 9 % y un 15 % en comparacién con aquellos donde
permanece prohibido. Ademds, el informe sefalé que falegalizacién no ha logrado reducir el accionar
del crimen organizado relacionado con e trafico de esta sustancia.

Asimismo, se advirtié que la marihuana actualmente contiene niveles cada vez més aitos de THC, el
principal i i lo que ha graves de salud publica,
parti entre la Juvenil. La ha contribuido, en muchos casos, a una
falsa percepcién de inccuidad dei cannabis, generando un aumento en su consumo entre
adolescantes y j6venes adultos.

En este contexto, el Estado debe enfocar sus esfuerzos en el disefio ¥ ejecucion de programas de
prevencion del consumo, promocién de estilos de vida saludables Y atencién integraha personas con
problemas de uso de sustancias, en lugar de respaldar su distribucién o consu

Cordialmente,
[
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KARINA ESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
20222026
Karina Espinosa Oliver
Senadora de la Reptiblica

AQU] VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congres - segundo Piso - Oficina 208

KARINAESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
2022-2026

Karina Espinosa Oliver
Senadora de la Replblica

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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DORA DE LA REPUBLICA
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i ADOR@&?—Z?I? LR Karina Espinosa Oliver

Senadora de la Republica
PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 69 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”.

el cual quedara asi:

Articulo-89-Se-d) | Decrato-hi 1844 de 2018 P dio-del-cual-se-adic | Capitul
- pitule
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Justificacién

Se suprime el artfculo 69, porque el Estado no deberia promover ni reglamentar el consumo de
cannabis en el pals. La funcién del Estado debe orientarse a la proteccién de la salud publica y la
prevencién del consumo de i i it ynoasu izacion o incentivo.

Esta decision se en el informe por la O izacion de las Naci Unidas
(ONU) en 2022, el cual evidencié que en los paises donde se ha legalizado el cannabis de uso
recreativo, el consumo aumenté entre un 9 % y un 15 % en comparacion con aquellos donde
permanece prohibido, Ademas, el informe sefiald que la legalizacion no ha logrado reducir ef accionar
del crimen organizado relacionado con el trafico de esta sustancia.

Asimismo, se advirtié que la marihuana actuaimente contiene niveles cada vez més altos de THC, el
principal ivo, lo que ha graves de salud pablica,

i entre la ion juvenil. La ha ibuido, en muchos casos, a una
falsa percepcién de inocuidad del cannabis, generando un aumento en su consumo entre
adolescentes y jovenes aduitos.

En este contexto, el Estado debe enfocar sus esfuerzos en el disefio y ejecucion de programas de
prevencién del censumo, promocién de estilos de vida saludables y atencion integral a personas con
problemas de uso de sustancias, en lugar de respaldar su distribucién o consuma,

140CT 2025
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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PROPOSICION SUPRESIVA Convivencia Ciudadana, reduciendo su eficacia como herramienta de conirol preventivo del 00"5“-"22
en espacios publicos y su impacto en la convivencia urbana. Ademas, podria generar una ofa
Suprimase el articulo 70 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula sollcitudes que saturen el sistema judicial y administrativo.
el cannabis de uso adulto V se dictan otras disposiciones”,
Cordialmente,
el cual quedara asf:
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cannabis. " Senadora de la Republica
Justificacién -
;o ! = [T=11
Se suprime el articulo 70 por las siguientes razones: fﬁﬁﬁﬁ'ﬂmﬂ’é‘s“

, 1. Desconoce el impacto del cannabis en la salud publicay la seguridad ciudadana 1 "f ner 2025
Permitir de forma la ion de personas o condenadas por delitos case_ 0700
relacionados exclusivamente con el cannabis puede trivializar los efectos nocivos del frafico y ,;m',
distribucién de esta sustancia, especialmente en contextos donde ha sido utilizada como puerta de SS
entrada al consumo problematico en adolescentes y jovenes. Ademas, puede generar una
percepcion sacial de permisividad frente al delito y debilitar la autoridad del Estado.

2. Sedesliga del enfoque integral de politica criminal
La politica criminal no debe centrarse unicamente en reducir el numero de personas privadas de la
libertad, sino en fa ionalidad de las penas, la i6n del delito y la
de bienes juridicos esenciales como la salud publica. Este articulo omite cualquler evaluacion del
impacto que podria tener Ia liberacién masiva de personas condenadas por estos delitos sobre el

control del microtrafico, e! orden pablico y Ja reincidencia,

3. Debilita el principio de responsabilidad penal individual
La aplicaci ica del principio de ilidad sin un estudio caso por caso podria beneficiar
incluso a personas que, aunque procesadas por delitos relacionados con cannabis, hayan actuado
dentro de estructuras criminales mas amplias o con fines lucrativos, afectando gravemente a
i No se criterios claros para diferenciar entre actores de bajo
impacto y estructuras criminales organizadas.

4. Afecta la coherencia del ordenamiento juridico y del Cédigo de Policia
Eliminar retroactivamente todas las multas i por i i con el cannabis
sin distincién de contexto puede debilitar la fuerza normativa del Cédigo Nacional de Seguridad y
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55”"”"“';55_’;&?’3*’”“““ Senadora de la Republica
PROPOSICION MODIFICATORIA
fodi elarticulo 71 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula

el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”,
el cual quedara asi:

Artioulo 71. Reglamentacion-Prevencién. EI Gobiemo nacional debers expedir la regiamentacion
Brevencidn sobre el cannabis para uso adulto y sus derivados en un término de seis (6) meses, quo
se contara a partir de la sancién de la presenta ley.

Justificacion

Se modifica el articulo 74, porque el Estado no deberfa promover ni reglamentar el consumo de
cannabis en el pals. La funcion del Estado debe orientarse a la proteccion de la salud publica y la
prevencion del consumo de i i ivas, y no a su no i6n o Incentivo.

de las Naciones Unidas

Esta decision se en el informe por la O
(ONU) en 2022, el cual evidencio que en los paises donde ha legalizado el cannabis de uso
recraativo, el consumo auments entre un 9 % y un 15 % en comparacion con aquelios donde
permanece prohibido. Adems, el informe sefiald que la legalizacion no ha logrado reducir el aceionar
del crimen organizado relacionado con el trafico de esta sustancia.

Asimismo, se advirtio que Ia marihuana actuaiments contiene niveles cada vez més altos de THC, ol
principat icoactivo, lo que ha graves de salud publica,

i entre ia ion juvenil. La a ibuido, en muchos casos, a una
falsa perospcion de inocuidad del cannabis, generando un aumento en su consume entro
adolescentes y jovenes adultos.

En este contexto, el Estado debe enfocar sus esfuerzos en el disefio y ejecucion de programas de
prevencién dei consumo, promocion de estilos de vida saludables y atencion integral a personas con
problemas de uso de sustancias, en lugar de respaldar su distribucién o consumo.

Cordialmente,

S

Karina Espinosa Otiver
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PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 72 del Proyecto de Ley 023 dg 2025 Camara “Por medio del cual se regula
el cannabis de uso adulto ¥ se dictan otras disposiciones”.

el cual quedarg asi:

Astioule-72. " | i6-sobrelos_ofock jves—del d
i g las-institusi i De 2y delre o X
dol do-del bis-so-dest Mo(25% :
dels ) de k fou del ur d
todastas it ‘o
Y
Justificacién

Se suprime el artfeulo 72, porque el Estado no deberia promover ni reglamentar el consumo de
cannabis en el pals. La funcién de! Estado debe orientarse a la proteccion de la salud plblica y la
i6n del consumo de i ynoasu izacion o incentivo.

Esta decisién se fundamerita en el informe presentado por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) en 2022, el cual evidencié que en los paises donde se ha legalizado el cannabis de uso
recreativo, ef consumo aumenté entre un 9 % ¥ un 15 % en comparacién con aquellos donde
permanece prohibido. Ademas, el informe sefialo que la legaiizacion no ha logrado reducir ef accionar
del crimen organizado relacionado con el tréfico de esta sustancia.

Asimismo, se advirti6 que la marihuana actualmente contiene niveles cada vez mas altos de THC, el

principal fo que ha graves de salud publica,

i entre la lacion juvenil. La izacion ha contribuido, en muchos casos, a una
falsa percepcién de inocuidad del cannabis, generando un aumento en su consumo entre
adolescentes y jovenes aduitos, i adiccion y i i icas, las cuales

desencadenan problemas saciales.

En este contexto, e! Estado debe enfocar sus esfuerzos en el disefio y ejecucién de programas de
prevencién del consumo en alianza con el ministerio de educacian, promocion de estilos de vida
saludables y atencién integral a personas con probler e i

Cordiaimente,

=52
Karina Espificsa Oliver

Senadora de la Republica
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