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CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE CAMARA DE
REPRESENTANTES

ACTA NUMERO 11 DE 2025

(octubre 21)
Sesion Ordinaria Presencial
Legislatura 2025 - 2026
Hora: 11:21 a. m.

El dia martes 21 de octubre de 2025, se
reunieron de forma presencial, los honorables
Representantes a la Camara integrantes de la
Comision Quinta, para llevar a cabo la Sesion
ordinaria.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Siendo las 10:40 a. m. se abre el Registro para
la Sesion Ordinaria del dia de hoy en la Comision
Quinta, ya se pueden registrar, Representantes, en
sus Equipos Biométricos.

Presidente (e); honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

Buenos dias, nuevamente, sefior Secretario,
por favor, certifique el quérum.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefiora Presidenta.

La Secretaria le certifica que existe quérum
Decisorio con 18 honorables Representantes
registrados, 15 de forma electronica en sus
Equipos Biométricos y 3 de forma Manual.

Presidente (e); honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

Por favor, leer el Orden del Dia.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefiora Presidenta.

Siendo las 11:21 a. m. damos inicio a la Sesion
Ordinaria del dia martes 21 de octubre de 2025
en el salon Jorge Eliécer Gaitan, con el siguiente
Orden del dia:

I
Llamado a Lista y Verificacion de quérum.
II

Aprobacion de Actas de Sesion Legislatura
2025-2026:

* Acta nimero 004 de agosto 27 de 2025
- Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
1724 de 2025.

*  Acta nimero 005 de septiembre 2 de 2025
- Publicada en la Gaceta del Congreso 1766 de
2025.

* Acta nimero 006 de septiembre 9 de 2025
- Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
1802 de 2025.

* Acta numero 007 de septiembre 10 de
2025 - Publicada en la Gaceta del Congreso
numero 1812 de 2025.

* Acta numero 008 de septiembre 17 de
2025 - Publicada en la Gaceta del Congreso
namero 1910 de 2025.

Tercero. Estudio, discusion y votacion en
primer debate de los siguientes Proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley 048 de 2025, por medio
de la cual se establece un marco de proteccion
para las personas desplazadas por factores
ambientales, se les reconoce como sujeto de
especial proteccion y se dictan otras disposiciones.
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2. Proyecto de Ley 094 de 2025 Camara,
por medio de la cual se expiden normas para el
fomento de la agricultura 4.0 en Colombia.

3. Proyecto de Ley 043 de 2025 Camara;
por medio del cual se establecen medidas para
la proteccion, conservacion, recuperacion y
repoblacion del pez bocachico y se dictan otras
disposiciones.

4. Proyecto de Ley 058 de 2025, por medio
del cual se habilita la adjudicacion de tierras
baldias en areas de reserva forestal de la Ley 2*
de 1959 y se dictan otras disposiciones.

5. Proyecto de Ley 050 de 2025 Camara,
por medio del cual se prohibe la participacion
accionaria de las Corporaciones Autonomas
Regionales (CAR) en las empresas de servicios

publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones.
v
Anuncios de Proyectos
\Y%
Lo que proponga los honorables
Representantes
Firma:
El Presidente,
Erick Adrian Velasco Burbano.
La Vicepresidenta,

Ana Rogelia Monsalve Alvarez.
El Secretario,
Camilo Ernesto Romero Galvan.

Presidenta, hay dos Proposiciones de debate de
Control Politico, si autoriza le damos lectura para
que sean aprobadas con el Orden del Dia.

Presidente (e); honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

Vamos a leer las Proposiciones.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Para que sean aprobadas con el Orden del Dia.

Subsecretaria; Martha Cecilia Moreno
Davila:
Si, sefiora Presidenta y sefior Secretario.
1. Proposicion.
PROPOSICION ADITIVA

A LA PROPOSICION DEL 1° DE
OCTUBRE DE 2025

DEBATE DE CONTROL POLITICO

En adicion al debate de control politico
aprobado el pasado primero (1°) de octubre de
2025 por la Comision Quinta de la Camara de
Representantes sobre las irregularidades en el
otorgamiento de la Concesion de Aguas otorgada
a la Industria Nacional de Gaseosas S. A. (Indega)
en el municipio de La Calera, Cundinamarca
y la actuacion de la Corporacion Autdnoma
Regional de Cundinamarca (CAR) en el tramite

de la prorroga de dicha concesion, se invite a los
Presidentes de gremios del sector productivo del
pais, doctora Claudia Ximena Calero Cifuentes
(Asocafa), Frank Joseph Pearl Gonzalez (ACP),
doctor William Bruce Mac Master Rojas (ANDI),
doctora Natalia Gutiérrez Jaramillo (Acolgen),
doctora Luz Stella Murgas Maya (Naturgas), al
Procurador General de la Nacion, Gregorio Eljach
Pacheco y al Contralor General de la Republica,
doctor Carlos Hernan Rodriguez Becerra; ademas,
a los Representantes Legales de la Industria
Nacional de Gaseosas S.A. (INDEGA), con el fin
de que manifiesten respecto al tema a tratar.

De los honorables Congresistas, se adiciona a
la Proposicion principal.

Suscriben esta Proposicion los honorables
Representantes;  Edinson  Viadimir  Olaya
Mancipe, Juan Espinal, Jorge Rodrigo Tovar
Vélez y la doctora Julia Miranda Londorio.

2. Proposicion: Citacion de debate de
control politico para conocer a detalle el avance
de los compromisos adquiridos por el Gobierno
nacional con el departamento de Casanare.

Como Representante a la Camara por el
departamento de Casanare, en ejercicio de las
facultades que me confieren la Ley 5* de 1992 y el
Reglamento del Congreso, me permito presentar
la siguiente proposicion, con el fin de que esta
Comision adelante sesion de control politico
y requiera informacion al Ministerio de Minas
y Energia sobre los compromisos adquiridos
por el Gobierno nacional en el departamento de
Casanare y sobre la deuda vigente con la empresa
ENERCA S.A. E.S.P.

Conforme a la visita Institucional del Ministro
Edwin Palma al departamento de Casanare
el 12 de septiembre de 2025, me permito
reiterar la importancia estratégica que tienen
para esta region sus decisiones, en materia de
transicion energética, desarrollo agroindustrial y
ordenamiento productivo.

Durante la visita a Yopal el Ministro expreso
que acudia para dialogar sobre el futuro del sector
petrolero en el departamento, y enfatizé que la
transicion energética constituye un “imperativo
moral de la humanidad” frente al cambio
climatico. Sefial6, ademas, que muchas decisiones
energéticas se han tomado bajo una vision de
corto plazo, mientras el mundo discute escenarios
de largo plazo.

Sin embargo, al ser consultado sobre
metodologias y estrategias especificas para el
departamento casanarefio, si bien se mencionan
programas como ‘“Factura Cero”, no se hizo
referencia concreta al avance del proyecto de la
planta de urea, ni se plantearon compromisos
puntuales adicionales a las declaraciones
generales.

En ese sentido, y en atencion a la continuidad
institucional de las politicas publicas, es
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fundamental recordar los compromisos adquiridos
por el Gobierno Nacional durante la Audiencia
Publica / sesion descentralizada de la Comision
Quinta Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, realizada el 11 de diciembre de
2023 en Aguazul, Casanare, con la participacion
del entonces Ministro de Minas y Energia, Andrés
Camacho. En dicha audiencia se asumieron los
siguientes compromisos:

1. Inicio de los estudios de factibilidad de
enero 2024, para la planta de urea en Casanare,
concebida como un proyecto agroindustrial de
alto impacto regional y nacional.

2. Coordinacidon deunavisitatécnica conjunta
con el Ministro de Agricultura para evaluar
la primera fase del proyecto, las condiciones
productivas y los requerimientos técnicos.

3. Compromiso gubernamental con la
transicion energética regional, posicionando
a Casanare como modelo piloto frente a una
eventual disminucidn de la dependencia petrolera.

Han transcurrido cerca de veinte meses desde
dicha audiencia, y tanto las autoridades locales
como la ciudadania y los gremios econdémicos del
departamento requieren conocer el estado real del
cumplimiento de estos compromisos.

Por lo anterior, solicito respetuosamente que el
Ministerio de Minas y Energia remita un informe
técnico detallado.

Estan las preguntas del caso.

Suscribe esta Proposicion el Representante
Edinson Vladimir Olaya Mancipe.

Estan leidas las dos Proposiciones, sefiora
presidenta y sefior secretario.

Presidente (e); honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

En consideracion el Orden del dia con las
Proposiciones leidas, anuncio que se abre, anuncio
que se cierra, sefior secretario, siguiente orden,
(aprueban el Orden del Dia?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Ha sido aprobado, sefora presidente, por
unanimidad.

Siguiente punto. Aprobacion de Actas de
Sesion Legislatura 2025-2026:

e Acta numero 004 de agosto 27 de 2025
- Publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 1724 de 2025

e Acta numero 005 de septiembre 2 de
2025 - Publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 1766 de 2025

e Acta numero 006 de septiembre 9 de
2025 - Publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 1802 de 2025

e Acta numero 007 de septiembre 10
de 2025 - Publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 1812 de 2025

e Acta numero 008 de septiembre 17
de 2025 - Publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 1910 de 2025

Para estas Actas, Presidenta, hay unas
Constancias, si autoriza, le damos lectura para que
sean sometidas con la aprobacion de las Actas.

1. Hay una Constancia de la doctora Julia
Miranda Londorio, donde se abstiene de votar el
Acta 008 de septiembre 17 de 2025 - Publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 1910 de 2025, en
razon a que no particip6 en dicha Sesion.

2. La doctora Sandra Ramirez Caviedes, se
abstiene de votar el Acta 004 del 27 de agosto de
2025, porque no participo en dicha Sesion.

3. El Representante Juan Pablo Salazar
Rivera, se abstiene de votar el Acta nimero 007
del 10 de septiembre de 2025, debido a que en la
fecha en que se levant6 dicha acta, me encontraba
con permiso justificado.

4. LadoctoraAnaRogeliaMonsalve Alvarez,
se abstiene de votar el Acta 005, 006 y 007 debido
a que no estuvo presente en dichas Sesiones.

5. El Representante Jaime Rodriguez
Contreras, se abstiene de votar el Acta nimero
007 de septiembre 9 de 2025 y el Acta 008 de
septiembre 10 de 2025, por cuanto me encontraba
con excusa, en consecuencia, no participd en
dicha Sesion.

6. El Representante Julio Roberto Salazar
Perdomo, deja Constancia que no vota en el Acta
006, toda vez que no asistio a la Sesion con excusa
justificada.

7. El Representante Jorge Rodrigo Tovar
Vélez, Se abstiene de votar el Acta 005 de
septiembre 2 de 2025 y el Acta 007 de septiembre
10 de 2025, lo anterior, en razén en que dichas
Sesiones me encontraban debidamente excusado.

8. El Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses, se abstiene de votar el Acta
006 del 9 de septiembre de 2025, toda vez que
no participd de dicha Sesién, con una excusa
justificada.

Puede someter a consideracion las Actas con
las Constancias leidas, Presidenta.

Presidente (e); honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

Abrimos registro.

Tiene la palabra el Representante Cristian
Avendafio.

Honorable Representante Cristian Danilo
Avendaiio Fino:

Gracias, Presidenta.

Simplemente, para dejar una Constancia de
que no voy a votar el Acta numero 006 y 007, toda
vez que me encontraba debidamente justificada
mi ausencia.
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Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

9. Se deja la Constancia también del
Representante Cristian Avendafio, que no vota el
Acta 006 de septiembre 9 de 2025 y el Acta 007 de
septiembre 10 de 2025.

Presidente (e); honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

En consideracion, colocamos las Actas, cierra
el registro.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Han sido aprobadas, sefiora Presidenta, las
Actas con las Constancias ya leidas.

Presidente (e); honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

Siguiente punto.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Estudio, discusion y votacion en primer debate
de los siguientes proyectos de ley:

Honorable Representante Julia Miranda
Londoiio:

Una Constancia antes de empezar a debatir los
proyectos.

Presidente (e); honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

Si sefiora, tiene hasta por dos minutos una
Constancia la Representante Julia Miranda.

Honorable Representante Julia Miranda
Londofio:

Muchas gracias. Gracias, sefiora Presidenta.

Estoy interviniendo en este momento para
invitar muy cordialmente a los integrantes de la
Comision, a la proxima Sesion de la Comision de
Bosques y Cambio Climatico que se va a realizar
el 7 de noviembre en la ciudad de Ibagué en el
marco del Congreso Nacional Forestal, a todos
les ha llegado la invitacidon nuestra, recordemos
que la Comision de Bosques y Cambio Climatico
esta conformada por las dos Comisiones Quintas
de Senado y Camara y otros Congresistas que
quisieron unirse.

Hemos tenido varias Sesiones y consideramos
que esta Sesion del 7 de noviembre va a ser
especialmente importante por estar en el marco
del Congreso Nacional Forestal.

Vamos a Ibagué, compafieros, porque el
proposito de este encuentro es continuar con
el didlogo sobre el Modelo que debe seguir
Colombia en el desarrollo rural sostenible que el
pais necesita impulsar, que es el de sus Bosques,
el cultivo de sus Bosques, el aprovechamiento
sostenible de sus Bosques.

Hemos promovido este didlogo desde la
Comision y la mayoria de los compafieros han
sido muy activos y han aportado muchisimo, pero
es muy importante que lleven a sus Regiones esta
politica que queremos adelantar en nuestro pais.

Nosotros tenemos un enorme potencial en
Desarrollo de Bosques y, por eso, tenemos aqui a la
maravillosa Directora del Ministerio de Ambiente
visitandonos precisamente para esta mocion.

Colombia tiene ese gran reto de desarrollo y
sus bosques estan desperdiciando su potencial
y alla en ese Congreso se va a hablar de como
podemos adelantar esta estrategia en todo nuestro
pais, en todos los departamentos de nuestro pais.

Entonces, como les digo, ya fue mandada...

Presidente (e); honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

30 segundos para cerrar, Representantes.

Honorable Representante Julia Miranda
Londoiio:

Ya cierro, Presidenta. Gracias.

Todos tienen la invitacion en sus correos y ojala
la mayor cantidad de miembros de esta importante
Comision Quinta pueda asistir a la invitacién que
nos hace Ibagué.

Gracias.

Presidente (e); honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

Muchisimas gracias, Representante, por la
invitacion.

Una bienvenida a la Directora de Bosques a
esta Comision.

Y vamos con el siguiente punto al Orden del
Dia.

Anuncie de Proyectos para la proxima Sesion.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefiora Presidenta.

Conforme al articulo 8° del Acto Legislativo
01 de 2003, se anuncian los siguientes Proyectos
para la proxima Sesion en que se discutan y voten
Proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley numero 048 de 2025
Céamara

2. Proyecto de Ley ntmero 094 de 2025
Céamara

3. Proyecto de Ley numero 043 de 2025
Camara

4. Proyecto de Ley numero 058 de 2025
Céamara

5. Proyecto de Ley numero 050 de 2025
Camara

6. Proyecto de Ley numero 095 de 2025
Camara

7. Proyecto de Ley numero 238 de 2025
Camara

8. Proyecto de Ley numero 163 de 2025
Céamara

9. Proyecto de Ley numero 244 de 2025
Céamara
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Han sido anunciados, sefnora Presidenta, los
Proyectos de ley para la proxima Sesion en la
que se discutan y voten Proyectos de ley en la
Comision Quinta de la Camara.

Presidente (e); honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

Siguiente punto.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Estudio, discusion y votacion en primer debate
de los siguientes Proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley numero 048 de 2025
Camara, por medio de la cual se establece
un marco de proteccion para las personas
desplazadas por factores ambientales, se les
reconoce como sujetos de especial proteccion y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Robert Daza
Guevara y los honorables Representantes: Jorge
Andrés Cancimance Lopez, Pedro José Suarez
Vacca, Leider Alexander Vazquez Ochoa, Erick
Adrian  Velasco Burbano, Cristian Danilo
Avendario Fino, Ermes Evelio Pete Vivas, Gabriel
Ernesto Parrado Duran, Alirio Uribe Muriioz y
Juan Carlos Lozada Vargas.

Ponente: El Representante Cristian Danilo
Avendario Fino.

Este Proyecto de ley estd publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1247 de 2025.

Y la Ponencia para primer debate en la Gaceta
del Congreso nimero 1760 de 2025.

fue anunciado en la Sesion del dia miércoles 1
de octubre de 2025, Acta 010 - Legislatura 2025-
2026, para ser discutido en la Sesion del dia de
hoy.

Y la Proposicion con que termina el Informe de
Ponencia dice de la siguiente manera:

Teniendo en cuenta las consideraciones
anteriormente expuestas, se presenta PONENCIA
POSITIVA con modificaciones y se solicita
respetuosamente a los integrantes de la Comision
Quinta Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, dar primer debate al Proyecto
de Ley niimero 048 de 2025 Camara, por medio
de la cual se establece un marco de proteccion
para las personas desplazadas por factores
ambientales, se les reconoce como sujeto de
especial proteccion y se dictan otras disposiciones.

Firma: Cristian Danilo Avendario Fino

Presidente (e); honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

Tiene la palabra el Representante Cristian,
hasta por 5 minutos.

Honorable Representante Cristian Danilo
Avendafio Fino:

Gracias, Presidenta.

En 2022 1.687.000 personas fueron reportadas
como desplazadas por factores ambientales,

4 veces mas que las personas desplazadas por
factores generados a partir del conflicto armado,
esa es la dimension del Proyecto que vamos a
debatir a continuacién, ese es el impacto que
tendria en las Américas ese Proyecto en esas
cifras, del Proyecto que traemos a colacion hoy.

La Corte mediante la Sentencia T-123 del
afo 2024 le hace un llamado al Congreso de la
Republica y al Gobierno nacional para que expida
un Marco Normativo especifico, reconociendo que
las afectaciones a los derechos fundamentales de
las personas desplazadas por factores ambientales
son las mismas de las afectaciones a derechos
fundamentales de personas desplazadas por
cualquier otro aspecto, entre ellos, los factores
generados por el conflicto o los conflictos armados
en las diferentes partes del pais.

Este Proyecto de ley recoge justamente ese
llamado que hace al Congreso de la Republica
la Corte en la Sentencia T-123 contemplando de
manera integral la atencion de ese fendmeno del
desplazamiento forzado por factores ambientales
tanto en la prevencion de los determinantes del
desplazamiento forzado, la atenciéon misma de la
emergencia y soluciones posteriores duraderas.

Adicional a ello, y recogiendo, como lo he
dicho, las Ordenes de la Sentencia y lo que a hoy
se tienen que implementar por parte de algunas
de las Autoridades a pesar de no tener un Marco
Juridico especifico, es crear ese Marco Juridico,
generar unos enfoques con unos enfoques
diferenciales de atencién en estas personas,
unas caracterizaciones, armoniza la Normativa
local con los estandares internacionales, crea
una Comision Interinstitucional de Articulacion
para las soluciones de atencion a las personas
desplazadas por factores ambientales y algo que
es supremamente importante las reconoce como
Sujetos de Especial Proteccion Constitucional
entendiendo las afectaciones a los Derechos
Fundamentales que se tienen contempladas en la
Sentencia.

Presidente (e); honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

Regalame un minuto, Representante.

Yo agradezco, por favor, hacer silencio para
poder escuchar la Ponencia del compaiiero.

QGracias.

Honorable Representante Cristian Danilo
Avendaiio Fino:

Gracias, Presidenta.
Ya voy a acabar, es un tema muy importante.

Pero, como lo decia, también crea un Sistema o
una Comision Intersectorial, Interinstitucional que
permita la articulacion tanto de las entidades de la
Nacion, responsabilidades que se le asignan a las
Entidades Territoriales para que esa articulacion
permita una atencion mucho mas eficiente en
territorio de estas personas que, como lo he
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dicho, se declaran en este proyecto como Sujeto
de Especial Proteccion Constitucional que es un
factor diferenciador respecto a otro Proyecto que
ya ha hecho curso y que estd haciendo curso en el
Congreso de la Republica, pero que entendiendo
las dimensiones y el llamado que hace la Sentencia
T-123 es importante reconocer que ese factor
diferencial que tiene este Proyecto es realmente
importante respecto al otroy que los dos podrian ser
eventualmente complementarios en el desarrollo
Normativo que tendria que desarrollarse para la
implementacion desde las diferentes Entidades
de acuerdo con las responsabilidades que se
establecen en cada uno de los Proyectos.

Entonces, yo creo que es bien importante que
logremos avanzar con celeridad en este proyecto,
como lo he dicho, esto es un Acuerdo, tiene
una relevancia gigantesca y tiene un impacto
inmenso sobre las poblaciones mas vulnerables
en los territorios en los cuales esas afectaciones
generadas por Factores Ambientales son mucho
mas sentidas por parte de estas poblaciones.

Entonces, es un Proyecto que de verdad los
invitamos a acompafiar, que hemos trabajado que
es de mi compaiiero Andrés Cancimance, pero
que esperamos que lo podamos sacar adelante en
esta Comision el dia de hoy y muy pronto en la
Plenaria.

Muchas gracias.

Presidente (e); honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

Tiene la palabra la Representante Julia, hasta
por dos minutos.

Honorable Representante Julia Miranda
Londoiio:

No podemos estar mas de acuerdo con el
Representante Cristian, con el Representante
Cancimance, es algo que necesita Colombia,
que es una Orden de la Corte Constitucional,
adicionalmente tiene aspectos novedosos frente al
Proyecto que mencionaba Cristian, que ya esta en
el Senado y que en la Audiencia Publica del pasado
18 de septiembre se llego a la clara coincidencia
de que este Proyecto de Ley junto con ese otro que
es el 015 del 2024 cuya Autoria principal es de
Duvalier Sanchez y que acompafamos nosotros
también con el equipo, es necesario armonizarlos,
son complementarios y puede agregarle elementos
que no estan, como bien lo decia Cristian, en este
otro Proyecto de ley que va mas avanzado, pero
tiene cosas adicionales que podria complementar
este.

Entonces, todo el apoyo y la gratitud por la
manifestacion que han tenido ellos de aceptar
que el otro Proyecto pueda realmente integrarse,
no sabemos en qué momento pueda integrarse
los elementos que tiene el otro que da unas
herramientas especiales para construir todo ese
apoyo que necesitan los desplazados por causas
climaticas que nuestro pais hoy no existe.

Nuestro pais tiene hoy importantes herramientas
para atender a los desplazados sobre todo por
causas de la seguridad y el orden publico, pero no
por estas causas del clima que, ademads, generan
enormes perjuicios y gran cantidad de personas
que sufren de este flagelo.

Entonces, muchas gracias, atentos todos, y
no sé en qué momento, Presidenta, pudiéramos
lograr las Mesas de Trabajo con la profundidad
que requiere, yo la propongo, la Mesa de Trabajo,
para poder integrar los elementos que trae el
proyecto que va mas avanzado.

Presidente (e); honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

Continua la discusion, anuncio que se...

Tiene la palabra el Representante Parrado
Duran, hasta por dos minutos.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Gracias, Presidenta.

El Proyecto es bien interesante y, pues cuenta
con mi voto positivo porque en Colombia en
realidad no existe un Marco Normativo que
reconozca expresamente a los desplazados
ambientales lo cual genera un vacio de proteccion,
pues las Entidades Estatales generalmente tienden
a negarse su inclusion en Registro de Victimas al
no estar vinculados en hechos de violencia.

Este Proyecto llena ese vacio y evita que
estas victimas de elementos ambientales sean
discriminadas frente a otracategoriade desplazados
y logicamente permite armonizar la Legislacion
Nacional con las Obligaciones Internacionales en
materia de cambio climatico, derechos humanos y
gestion de riesgo de desastres.

Este Proyecto tiene una finalidad muy
importante que es establecer ese Marco de
Proteccion para las personas desplazadas por
Factores Ambientales y algo interesante es que
las reconoce como Sujetos de Especial Proteccion
y se introduce en la Legislacion Colombiana el
concepto de Desplazamiento Ambiental y obliga
al Estado a adoptar medidas de Prevencion,
Atencion, Reparacion Integral para esa poblacion.

Finalmente, pues obliga al Estado o llama
al Estado a desarrollar acciones en materia de
vivienda, de salud, de educacion, de empleo y de
reubicacion con enfoque de derechos, porque es
que las victimas, por ejemplo, de inundaciones,
de terremotos, de otros factores ambientales,
generalmente son llevadas a un Polideportivo y
con el tiempo la gente se va olvidando, el Alcalde
que no tiene los recursos, el Gobernador a veces
tampoco, pues hay que recurrir a la Nacion
para que estas personas sean atendidas como
colombianos y colombianas que fueron afectadas
por un elemento ambiental.

Gracias Presidenta.
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Presidente (e); honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

Anuncio que se va a cerrar, japrueba la
Comisiéon?
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Ha sido aprobada, sefiora Presidenta, la
Proposicion con que termina el Informe de
Ponencia, por unanimidad.

Presidente (e); honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

Articulado.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefiora Presidente.

Este Proyecto de Ley consta de 16 Articulos,
los cuales los Articulos 1°, 2°, 3|°,4°, 6°, 7°, 8°, 9°,
11, 12, 14, 15 y 16, No tienen Proposiciones; los
articulos 5°, el articulo 10, tienen una Proposicion
del Representante Oscar Leonardo Villamizar,
sin Aval; y el articulo 13 una Proposicion de la
doctora Flora Perdomo, avalada.

Puede poner a consideracion, entonces, el
bloque de articulos con la Proposicion avalada y
como vienen en la Ponencia y quedarian pendiente
el articulo 5° y el articulo 10, que tienen una
Proposicion cada uno del Representante Oscar
Leonardo Villamizar.

Presidente (e); honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

Sefior Secretario, vamos a leer la Proposicion
Avalada del articulo 13, mientras el Ponente y
el Representante Villamizar, logran conciliar las
Proposiciones.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefiora Presidenta.

Entonces, vamos a darle lectura a la Proposicion
presentada por la Doctora Flora Perdomo, avalada
al articulo 13.

Subsecretaria; Martha Cecilia Moreno Davila:
- PROPOSICION

Articulo 13. Coordinacion interinstitucional
para la implementacion. Para la ejecucion eficaz
de lo dispuesto en la presente ley, el Gobierno
nacional establecerd una instancia técnica de
coordinacion interinstitucional en el marco del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres. Esta instancia actuard como espacio
permanente de articulacion de politicas y acciones
relativas a la prevencion, atencion y proteccion de
las personas desplazadas por factores ambientales,

y agrega, sin prescindir de la incorporacion
de titulares de licencias ambientales frente

a_riesgos de desplazamiento por factores
ambientales.

La coordinacion interinstitucional estarad
liderada por la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, con la participacion activa del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, e

incluirad delegados de las siguientes entidades, entre
otras que se consideren pertinentes: el Ministerio
del Interior, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, el Departamento Nacional de
Planeacion, la Defensoria del Pueblo, y, agrega, la_
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

(ANLA). representantes de las Corporaciones

Autéonomas Regionales y de las entidades
territoriales ( gobernaciones y asociaciones de

municipios).

Esta instancia tendra, entre sus funciones
principales:

Agrega los siguientes Literales:

f) Garantizar la participacion activa de la

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA) v de las Corporaciones Auténomas

Regionales. como responsables de reportar
a la instancia institucional cualquier hecho
o actividad debidamente comprobada de
responsabilidad de los titulares de licencias
ambientales, que puedan generar o hayan

ocasionado riesgos de desplazamiento por
factores ambientales.

g) Promover la concurrencia de los

titulares de licencias, permisos o autorizaciones
ambientales. asi _como de las empresas o
industrias cuya actividad haya incidido en el
deterioro ambiental, para que cofinancien y
ejecuten medidas de prevencion, mitigacion
compensacion y reparacion integral.

h) Recomendar a las  autoridades

competentes la activacion de acciones
sancionatorias, v/o de _ responsabilidad
administrativa y ambiental contra los titulares
de licencias ambientales cuya conducta haya
contribuido al desplazamiento ambiental.

Agrega:

Paragrafo 1°. L.a concurrencia de los
actores privados responsables no exime al
Estado de su deber de proteccion, pero si lo
faculta para exigir compensaciones, imponer
sanciones y adelantar las acciones judiciales
o _administrativas correspondientes contra los
causantes de los danos. Asi como _incluirlos
en esquemas de financiacion y medidas de

reparacion integral en favor de las comunidades
afectadas.

El resto como esta en la Ponencia.

Y suscribe esta Proposicion los honorables
Representantes Flora Perdomo Andrade Y
Cristian Danilo Avendaiio Fino:

Esté leida la Proposicion al articulo 13, sefiora
Presidenta y sefor Secretario.
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Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Presidenta y la Proposicion del articulo 10
también esta Avalada, vamos a darle la lectura
para que también sea sometido el articulo 10.

- PROPOSICION

Modifiquese el articulo 10 del Proyecto de Ley
048 de 2025 Céamara, en lo pertinente dice:

Paragrafo 1°. Restitucion de bienes o
indemnizaciones. Le agrega la parte pertinente
que dice, se reconocera a los afectados una
indemnizacion adecuada o medida de reparacion
compensatorias, le agrega, siempre que las
causas sean atribuidas a acciones u omisiones
del Estado.

Lo demas como viene en la Ponencia.

Doctor Cristian, para el articulo 5° ;esa No esta
avalada?

Entonces, sefiora Presidenta, puede someter a
consideraciones el articulo 1°, 2°, 3°, 4°, 6°, 7°, 8°,
9°,11, 12, 14, 15y 16, como viene en la Ponencia
y los articulos 10 y el articulo 13, como viene en
la Ponencia con las Proposiciones avaladas ya
leidas.

Presidente (e); honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

(Aprueba la Comision el articulo como viene
en la Ponencia con las Proposiciones Avaladas?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Han sido aprobadas, sefiora Presidenta, los
articulos 1°, 2°, 3°,4°, 6°,7°,8°,9°,11, 12, 14, 15,
y 16, como vienen en la Ponencia y los articulos
10 y el articulo 13, como vienen en la Ponencia
con las Proposiciones leidas.

Entonces, quedaria la Proposicion que No esta
avalada para el articulo 5°, que si autoriza le damos
lectura para que sea sometida, si la aprueban se
elimina el articulo y, si no se vota el articulo como
viene en la Ponencia.

Si usted autoriza le damos lectura a la
Proposicion No avalada del articulo 5°.

Presidente (e); honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

(Representante Villamizar, esa Proposicion le
damos votacion o la deja como Constancia?, ok,
denle lectura, sefior Secretario.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

- Bueno, para el articulo 5° una Proposicion
del Representante Oscar Leonardo Villamizar
Meneses:

Dice: Eliminese el articulo 5° del Proyecto
de Ley 048 de 2025 Camara, por medio de la
cual se establece un marco de proteccion para las
personas desplazadas por factores ambientales, se
les reconoce como sujeto de especial proteccion y
se dictan otras disposiciones.

Firma: El Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses.

Presidente (e); honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

Anuncio que se abre la discusion, se cierra la
discusion, senor Secretario.

Tiene la palabra hasta por dos minutos el
Representante Villamizar.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses:

Mire, hace unos segundos le deciamos al
Representante Avendafio, que revisara muy bien
ese articulo, nosotros creemos que esta ley no tiene
la capacidad de darle Proteccion Constitucional a
una comunidad, se ha venido diciendo en varias
ocasiones que se debe hacer con una Sentencia
de la Corte quien da esa proteccion especifica
precisamente, y no una ley Ordinaria como la que
se esta sacando en este momento.

Yo creeria que, por eso, nosotros pedimos la
eliminacion de este articulo porque no podemos
extralimitar nuestras funciones en ese entendido
y yo les pediria que sobre la figura que trata el
articulo 5°, pues esta Comision no cometa el error
de darle esa proteccion.

Presidente (e); honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

Tiene la palabra el Ponente, hasta por dos
minutos, Representante Avendafio.

Honorable Representante Cristian Danilo
Avendaifio Fino:

Gracias, Presidenta.

Yo vi la Proposicion hace muy poco tiempo, la
acabamos de ver y pues justamente el argumento
que nos da el Representante Oscar Villamizar, es
que se debe reconocer dentro de una Sentencia,
y la Sentencia T-123 del afio 2024 dice en su
segundo Paragrafo de manera directa: personas
damnificadas por desastres naturales Sujetos
de Especial Proteccion Constitucional, esta
reconocido por la Corte y acd lo que estamos
es brindandole un marco juridico que también
lo exige en otra parte la misma Sentencia, un
Marco Juridico para los Sujetos de Especial
Proteccion Constitucional estableciendo unas
responsabilidades y demads, pero teniendo en
cuenta, que justamente el sustento de la Sentencia
es la vulneracion de Derechos Fundamentales en
varios, digamos de esos Derechos Fundamentales
y es justamente la esencia misma de este Proyecto
respecto al cual estdbamos discutiendo hace un
momento que también ya ha sido aprobado.

Entonces, no podemos avalar esta Proposicion
justamente porque es la esencia de este Proyecto
y, como lo he dicho, estd reconocido dentro
de la Sentencia T-123 del afio 2024 que estoy
procediendo a enviarles compaifieros a el grupo de
la Comision.

Muchisimas gracias.

Presidente (e); honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:
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Tiene la palabra representante Parrado Duran,
hasta por 2 minutos, Representante.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Gracias, Presidenta.

Es que cuando uno lee el Articulo 5°, permitame
leerlo: “el Estado deberd disefiar y ejecutar
politicas publicas para prevenir el desplazamiento
ambiental, atender integralmente a las personas
desplazadas y reparar los dafios ocasionados,
asi como implementar medidas de adaptacion
ambiental.

De quitar el articulo 5° del Proyecto de ley, la
ley quedaria sin sustancia, quedaria totalmente
etéreo y creo que habria que mantenerlo, habria
que mirar hasta donde llega la Sentencia y lo
que argumenta el Ponente, si el articulo 5° esta
respaldado por lo que €l plantea.

Habria que analizarlo de una mejor manera
porque, repito, no tendria...

Presidente (e); honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

Muchas gracias.

Se cierra la discusion, sefor Secretario, llame
a lista para la Proposicion No avalada del articulo
5°, presentada por el Representante Villamizar.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefiora Presidenta.

Entonces, vamos a llamar a lista para votar
la Proposicion de Eliminacion del articulo 5°,
presentada por Oscar Villamizar Meneses.

Si votan Si se aprueba la Proposicion y queda
Eliminado el articulo; si votan No se niega la
Proposicion y se somete al articulo como viene en
la Ponencia.

Honorable Representante vota
Avendafio Fino Cristian Danilo, | No
como Ponente, ;cOmo vota?,

Honorable Representante Barguil
Cubillos Nicolas Antonio

Honorable Representante
Cancimance Lopez Jorge Andrés

Honorable Representante Cardona
Ledn José Octavio

Honorable Representante Cuéllar St
Pinzon Héctor Mauricio

Honorable Representante Si
Enriquez Rosero Teresa De Jesus

Honorable Representante
Gonzélez Correa Olga Beatriz

Honorable Representante Miranda No
Londofo Julia

Honorable Representante Si
Monsalve Alvarez Ana Rogelia

Honorable Representante Olaya Si
Mancipe Edinson Vladimir

Honorable Representante Parrado No
Duran Gabriel Ernesto

Honorable Representante Patifio Si
Amariles Diego

Honorable Representante No
Perdomo Andrade Flora

Honorable Representante Pete

Vivas Ermes Evelio

Honorable Representante Ramirez Si
Caviedes Sandra Milena

Honorable Representante Ricardo
Buelvas Luis Ramiro

Honorable Representante Rincon
Trujillo Leyla Marleny

Honorable Representante Si
Rodriguez Contreras Jaime

Honorable Representante Salazar
Perdomo Julio Roberto

Honorable Representante Salazar No
Rivera Juan Pablo

Honorable Representante Tovar
Vélez Jorge Rodrigo

Honorable Representante Velasco
Burbano Erick Adrian

Honorable _ Representante St
Villamizar Meneses Oscar Leonardo

Senora Presidenta, ya hay decision, puede
cerrar la votacion.

Presidente (e); honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

Se cierra la votacién, anuncie el resultado,
sefior Secretario.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Se cierra la votacién y el resultado es el
siguiente:

Por el SI: 08 votos
Por el NO: 05 votos

En consecuencia, ha sido Aprobada Ila
Proposicion que busca Eliminar el Articulo 5, o
sea, que queda Eliminado el articulo 5°.

Ya toca votar Titulo y Pregunta, Presidenta.

Presidente (e); honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

Titulo y Pregunta, sefior Secretario, anuncio
que se...
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Ya, un momento, hay que leer, darle lectura.
TITULO

por medio de la cual se establece un marco
de proteccion para las personas desplazadas
por factores ambientales, se les reconoce como
sujetos de especial proteccion y se dictan otras
disposiciones.
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Y la Pregunta, ;Quiere la Comision que este
Proyecto de ley contintie su tramite en Plenaria
para ser Ley de la Republica?

Presidente (e); honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

Se abre la discusion...

Tiene la palabra la Representante Flora
Perdomo, hasta por dos minutos.

Honorable Representante Flora Perdomo
Andrade:

Gracias, Presidenta.

Pues yo si celebro este gran Proyecto por
cuanto hoy en dia vemos que se da ese marco
de proteccion para todas aquellas personas que
han sido afectadas por los factores precisamente
ambientales donde se les reconoce una Proteccion
Especial.

Y la Proposicion y yo les agradezco a los
Ponentes nos la hayan aprobado, sale precisamente
de la circunstancia tan dificil que le tocé vivir a
nuestra region recientemente cuando se abren las
compuertas de dos Represas, la del Quimbo y la
Represa de Betania, fueron afectados pescadores
artesanales, viviendas, mucha de la gente que
vivia alrededor precisamente de donde sale el
agua de estas compuertas.

Aqui la justificacion es incluir explicitamente a
los Titulares de las Licencias Ambientales y a los
demas actores privados para que en este marco en
donde se hace la Coordinacién Institucional para
la implementacion, ellos también tengan una gran
responsabilidad, Presidenta, es fundamental que
esa Coordinacion Institucional tenga en cuenta
otros sectores que aqui no se habian definido,
lo afectado en el departamento del Huila con la
apertura de estas compuertas nos obliga a que
incluyamos otras Instituciones que tienen gran
responsabilidad para atender todas las afectaciones
que alli se han dado.

Gracias, Presidenta.

Presidente (e); honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

Muchas gracias, Representante.

Tiene la palabra el Representante Juan Pablo
Salazar, hasta por dos minutos.

Honorable Juan Pablo

Salazar Rivera:

Representante

Gracias Presidenta.

Presidenta, para mi si me queda el sin sabor
del Proyecto, es muy bueno, especialmente
porque nuestra region del departamento del Cauca
recientemente sufrid una afectacion también con
lo que fue la Falla en Rosas, la via Panamericana,
esas comunidades a pesar de que el Gobierno ha
dado las instrucciones para que sean atendidas,
hasta el momento no se les ha garantizado sus
derechos, como lo dice esta Sentencia que ya

acabamos de revisar, donde los Declara Sujetos
de Especial Proteccion Constitucional.

Ahora, aqui se aprueba una Proposicion,
compafiero Cristian, donde se elimina el articulo 5°
que cambia totalmente el Objeto, entonces, como
queda ahi el articulo 1° cuando su objeto principal
es declararlo Sujeto de Especial Proteccion
Constitucional, entonces, practicamente es un
brochazo al Proyecto de ley y hasta luego los
Derechos de estas personas que han sido victimas
de desplazamiento por causas naturales.

Presidente (e); honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

Tiene la palabra el Representante Villamizar,
hasta por dos minutos.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses:

Por supuesto, yo creo que es importante el
reconocimiento, pero también son importantes las
formas, no por creer que hacemos las cosas bien,
las cosas salen bien, cuando no hay una Sentencia
estructural sobre el tema no hay como darle una
Declaracion de Especial Proteccion a ningn
individuo.

Por eso, es que este Congreso de la Republica
ha presentado Proyectos de Actos Legislativos
para darle Especial Proteccion Constitucional a
varios individuos, no por una Ley Ordinaria, si no
quisiéramos que el Proyecto saliera adelante pues
nos hubiésemos atravesado en el proyecto, pero
no por querer hacer las cosas, las cosas quedan
bien hechas.

Si queremos que eso salga adelante pues hay
que presentar un Proyecto de Acto Legislativo
que permita darle esa Especial Proteccion
Constitucional a los desplazados ambientales o
desplazados por algunos eventos naturales.

Creo yo que mas alla de lo que uno quisiera
hacer también aqui hay formas para que la ley no
termine cayéndose.

Seria eso.
Gracias, querida Presidente.

Presidente (e); honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

Tiene la palabra el Ponente, hasta por 2 minutos.

Honorable Representante Cristian Danilo
Avendaiio Fino:

No, definitivamente no hay que reformar
la Constitucion y son 5 Sentencias donde lo
reconoce la misma Corte y es la misma Corte
que va a revisar la Constitucionalidad de la ley
que saquemos aca, son 5 Sentencias de la misma
Corte que va a revisar este Proyecto de ley la
que dice que son reconocidos como Sujetos de
Especial Proteccion Constitucional, incluso, le
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hace el llamado al Congreso a que saque el Marco
Normativo para ello y para el reconocimiento.

Entonces, yo no entiendo dentro del
Procedimiento Legislativo cudl es el argumento y
cual es el sustento para que se diga que se tiene
que hacer a través de un Acto Legislativo, no
escuché ese argumento, no lo escuché en ninglin
momento.

Y les envié la Sentencia, acabo de encontrar
otras 4 hacia atréas en las cuales se reconoce como
Sujeto de Especial Proteccion Constitucional y yo
lo que lamento es que el argumento no haya sido
suficiente, pero, pues seguiremos insistiendo en la
Ponencia para el segundo debate.

Pero la realidad es que las Sentencias estan
y entre primero y segundo debate esperamos
poder aclarar esta situacion para que nos puedan
acompanar en la Plenaria con la aprobacion de este
Proyecto, como debe ser, con el reconocimiento
de Sujeto de Especial Proteccion Constitucional
a estas personas desplazadas por estos desastres
ambientales.

Presidente (e); honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

Tiene la palabra el Representante Jaime, hasta
por dos minutos.

Honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Gracias, Presidente.

Es que el Representante Cristian, tiene razon,
pero eso no necesita ir en la ley porque eso son
Fallos de la Corte, lo que pide la Corte es que se
dé una linea para el manejo de estos problemas
y de estas personas, pero ya, como usted dice, si
la Corte lo esta reconociendo, pues ya tenemos
que incluirlo dentro de la ley porque es un
reconocimiento, porque si no si tendria que ir
en la Constitucion, entonces, ya la Corte lo esta
diciendo.

Entonces, yo creo que no tiene problema este
Proyecto de ley que es necesario, importante,
porque en todas partes del pais encontramos
gente desplazada por los problemas ambientales,
constantemente por el invierno o por el verano, ya
€so es una situacion que hoy lo estamos es como
dandole una linea como lo esté pidiendo la Corte,
pero como tal la Corte ya, como lo ha expresado
usted, ha determinado que son Sujetos Especiales,
entonces, no tenemos que meterlo en la ley porque
ahi si tendriamos que meterlo en la Constitucion,
pero ya hay un reconocimiento de la Corte que no
requiere estar en la ley.

Gracias, Presidenta.

Presidente (e); honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

Antes de someter a votacion de Titulo y
Pregunta, solamente quiero hacer una apreciacion.

Efectivamente nuestra Constituciéon reconoce
el Desplazamiento, pero no un Desplazamiento
Ambiental, ;cierto?, si, pero no un Desplazamiento
Ambiental, entonces, primero, nos tocaria
reformar la Constitucion para poder incluir el
Desplazamiento Ambiental y asi deberia ser por
un Acto Legislativo, pero es una opinion fuera de
mi curul.

Entonces, el Representante Parrado, hasta por
dos minutos, para anunciar la votacion.

QGracias.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Precisamente, Presidenta, para eso es el
Proyecto de ley, para darle a la persona afectada
por un Desplazamiento Ambiental, darle un
reconocimiento porque de nada le sirve a los
municipios, a los departamentos y a la Nacion
hacer caracterizaciones y decir que por la
inundacion del rio Ariari hay 3 mil damnificados.

De nada le sirve al damnificado que esté
reconocido si sacamos el punto 5 que dice, el
Estado debera disefiar y ejecutar politicas publicas
para evitar que esas personas sean desplazadas
del territorio, por ejemplo, de los municipios de
Fuente de Oro, de los municipios del Dorado,
del Castillo o por alli por donde transcurre el rio
Ariari.

Creo que el Proyecto al ser aprobado queda
sin la médula, sin el nucleo, sin la esencia, sin el
objetivo y practicamente pues habria que buscar la
manera de replantear no la Eliminacion del punto
5 sino su respectiva redaccion.

Gracias, Presidenta.

Presidente (e); honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

Anuncio que se cierra la discusion, japrueba la
Comision, Titulo y Pregunta?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Ha sido aprobada, sefiora Presidenta, por
unanimidad, el Titulo y Pregunta de este Proyecto
de Ley 048 de 2025 Camara.

Presidente (e); honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

Se levanta la Sesion y se citara por Secretaria
General.

Gracias.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Siendo las 12:15 p. m. se levanta la Sesion del
dia de hoy de la Comision Quinta y por Secretaria
les informaremos fecha y hora de la préxima
Sesion.
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- Legistatura 2025-2026 igew Legislatura 2025-2026 { 1

RAMA LEGISEATIVA DEL PODER PUBLICO RAMA ;‘EGI'SL':‘A Lg ‘,’:’Egﬂ" S{:?:TEAPI?V ;UELICD

IMARA DE REPRESENTANTES COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE LEGISLATURA 2025 - 2025

perzod gsgt&:’u;g?r lzﬁsj {oif e anin Del 20 de Julio de 2025 al 20 de fulio de 2026

e julio de 2025 al 20 de julio de Primer Perfoda de Sestones del 20 de julle al 16 de diclembre de 2025}

(Primer Perlodo de Sesiones del 20 de julig of 16 de diciembre de 2025) (P e o oo

Asticulo 78 de ia Ley 5 de 1992

s Recinte Eljecer Gaid
Lugar: Recinto Jorge Eliccer Gaitin Lugar: Recinta Jorge Eliecer Gatidn

GABRIEL ERNESTO PARRADO Dam, ALIRIO URIBE MUNOZ y JUAN CARLOS

ORDEN DEL Dia LOZADA VARGAS.
Para la Ordi ia del dia s 21 de de 2025, en el Ponente: Honorable Representante CRISTIAN DANILO AVENDARNO FINO
Salén de Sesiones Jorge Eliecer Gai do las pectivas Publicaciones:
medidas sanitarias de Bioseguridad ublcaciones:
Proyecto de Ley: Gaceta del Congreso 1247 de 2025
Hora: 10:00 A.M. Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 1760 de 2025
1 Anunciado en la Sesién del dia Miércoles 01 de Octubre de 2025, Acta 010-

Legislatura 2025-2026

L1 do a 1 , veard ;s 5
lisay ael Quorum 2. Proyecto de Ley No. 094 de 2025 Camara; “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDEN
n NORMAS PARA EL FOMENTO DE LA AGRICULTURA 4.0 EN COLOMBIA”,
Aprobacién de Actas de Sesién Legislatura 2025-2026: ﬁ:;f::f;gfﬁ:mb‘ﬁgegﬁég%%ﬁﬁaﬂ: e SOLARTE y Honorlle
Acta No. 004 de Agosto 27 de 2025 - Publicada en Iz Gaceta 1724 de 2025 Honorable Rer JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Acta No, 005 de Septiembre 02 de 2025 - Publicada en Ia Gaceta 1766 de
2025 Publicaciones:
» Acta No. 006 de Septiernbre 09 de 2025 - Publicada en la Gaceta 1802 d
2025 P Ga € Proyecto de Ley: Gaceta del Congreso 1587 de 2025
¢ Acta No. D07 de Septierabre 10 de 2025 - Publicada en la Gaceta 1812 de Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 1795 de 2025
2025
6n del dia Miércoles 01 de Octubre de 2025, Acta 010-
* Acta No. 008 de Septiembre 17 de 2025 - Publicada en la Gaceta 1910 de ::;:g:?:a ;’B;;_g:s;gn Hitbereeies e oe ¢
2025 .

3. Proyecto de Ley 043 de 2025 Camara; “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
L MEDIDAS PARA LA PROTECCIGN CONSERVACION, RECUPERACION Y
OBLACION DEL PEZ BOCACHICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
ESTUDIO, DISCUSION Y VOTACION EN PRIMER DEBATE DE LOS REP

SIGUIENTES PROYECTOS DE LEY: Autores: Hornorable Scnaclota CA’!‘ALI'NA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ y cl
DO MOSQUERA TORRES

1. Proyecto de Ley No. 048 de 2025 Camars; “POR MEDIO DE LA CUAL SE

ABLECE UN MARCO DE PROTECCION PARA LAS PERSONAS Honorable LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
DESPLAZADAS POR FACTORES AMBIENTALES, SE LES RECONGCE COMO
SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION Y SE DICTAN QTRAS DISPOSICIONES.” Publicaciones:
ROBERT DAZA v los
JORGE ES CANCIMANCE LOPEZ, PEDRO JosE SUAREZ Proyecto de Ley: Gaceta del Congreso 1215 de 2025
VACCA, AL 3 A OCHOA, ERICK ADRIAN VELASCO Ponencia Primer Debate:  Gaceta del Congreso 1817 de 2025
BURBANO, CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO, ERMES EVELIO PETE VIVAS,
Pagmatde s Pigina2.ded
s Comisidn Quinta
H Orden del Dia ORIt Dl
Periodo Constitucional 2022-2026 T
- Ty o N, Comisién Quinta
Legislatura 2025-2026 ( N ‘llil“ # I ordan :el i T rroaT
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO g 1] H Periodon " 2022.2026 }TW‘!: T
(MARA DE REPRESENTANTES e i eiotarn 20252026 [
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE Leplslntura 2025+
LEGISLATURA 2025 - 2025 RAMA LEGISLATEVA DEL PODER PUBLICO
Del 20 de juliv de 2025 al 20 de julio de 2026 (MARA DE REPRESENTANTES
(Primer Perfodo de Seslones def 20 de julio al 16 de diciembre de 2025) COMISION 3":‘;{}1&3’;{;’}?;;’5{% PERMANENTE
Artleulo 78 de la Ley 5 de 1992 Del 20 de julio de 2025 al 20 de julio de 2026
Lugar: Recinto Jorge Ejiecer Gaitin (Primer Periodo de Sesiones del 20 de julio al 16 de dicicmbre de 2025)

Artleuto 78 de la Ley 5 de 1992

- Recinta Jt Elje Gaieds
Anunciado en la Sesién del dia Miércoles 01 de Octubre de 202S, Acta 010- Lugar: Recinta Jorge Eliecer Gaitdn

Leglslatura 2025-2026 Anunciado on In Sesion del din Midrooles 01 de Octubre de 2095, Acta
010- Legislatura 2025-2026

4. Proyecto de Ley No. 058 de 2025 Camara; “POR MEDIO DEL CUAL SE

HABILITA LA ADJUDICACION DE TIERRAS BALDIAS EN AREAS DE v
RESERVA FORESTAL DE LA LEY 2* DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Anuncio de Proyectos de Ley
Autores: Honorables Representantes JUAN CARLOS VARGAS SOLER,
JUAN PABLO SALAZAR RIVERA, JHON FREDI VALENCIA CAICEDO,
DIOGGENES QUINTERO AMAYA, JAMES HERMENEGILDO MOSQUERA
TORRES, GERSON LISIMACO MONTARO ARIZALA, JHON FREDY NUNEZ
RAMOS Y JOHN JAIRO GONZALEZ AGUDELO. Lo que Propongan los Honorables Representantes

v

Ponente: Honorable Representante JUAN PABLO SALAZAR RIVERA

2 ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
Publicaciones: ) PRESIDENTE VICEPRESIDENTA
Proyecto de Ley: Gaceta del Congreso 1234 de 2025
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 1649 de 2025

Anunciado en la Sesién del dia Miércoles 01 de Octubre de 2025, Acta
010- Legislatura 2025-2026

5: Proyecto de Ley 050 de 2025 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE PROHIBE LA
PARTICIPACION ACCIONARIA DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES. - CAR EN LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
DOMICILIARIOS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. SECRETARIO

Hi Repri CRISTIAN DANILO AVENDARO FINO, Acta No. 011 - Octubre 21 de 2025 ~ Legislatura 2025-2026
JORGE ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO v
ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO.

Honorable ante CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Publicaciones:
Proyecto de Ley: Gaceta del Cangreso 1221 de 2025

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 1761 de 2025

Pdging 3 de 4
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PROPOSICION ADITIVA
A LA PROPOSICION No. _DEL 1 DE OCTUBRE DE 2025
DEBATE DE CONTROL POLITICO

En adicién al debate de control polltico aprobado el pasado primero (1) de octubre de 2025
por la Comisién Quinta de Cémara de la Camara de Representantes sobre fas
irregularidades en el otorgamiento de la Concesién de Aguas otorgada a la Industria
Nacional de Gaseosas S.A. - INDEGA en el municipio de La Calera, Cundinamarca y la
de la G Regicnal de Cundi - CAR en el tramite de
ia prorroga de dicha concesion, se invite a los Presidentes de gremios del sector productivo
del pals Dra. Claudia Ximena Calero Cifuentes (Asocafia), Dr. Frank Joseph Pearl Gonzélez
(ACP), Dr. Wiiliam Bruce Mac Master Rojas (ANDI), Dra. Natalia Gutiérrez Jaramilio
(Acolgen), Dra. Luz Stella Murgas Maya (Naturgas), al Procurador General de la Nacién,
Dr. Gregorio Eljach Pacheco y al Contralor General de la Republica, Dr, Carlos Hernan
Rodriguez Becerra; ademas, a los Representantes Legales de Industria Nacional de
Gaseosas S.A. - INDEGA con el fin que se manifiesten respecto del tema a tratar.

Delost Cor se adi la proposicion principal,

Vel s e

Edinson Viadimir Olaya Mancipe Juan Espinal
Representante a la Cdmara Representante a o Camara

’
A7
Jofge Redrigo Tovar Vélez
Representante a la Camara

// Ue-Oll]2s
W 4 /2/0?5
EF o2 S~ RO

LS\\ a0

Julia Miranda Londeiia
Representante a la Camara

chmana 20,

e 0-

Propastelén: Citacion a debate de control politico para conceer a detalle el avance de los compromisos
adquiridos por ol Gohiero Nacional.con ¢l dopurtamenito de Casanare,

Bogot4, 20 de octubre de 2025

Dr. Erick Adriiin Velasco
Presideriie Comisién Quinta
Ctimara de Reprosentantes

Como ala Climarn por el de Casanare, on efercicio de Ias facuitades que me
confieren In Ley 5* de 1992y el Regiamento del Congreso, me permito presm(ﬂr Insxg\uwme proposici6n, con
¢l fin de que esta Comision adelante sesién de control pofitico y requiera informacién al Ministerio de Minas
¥ Bnergla sobre los compromisos adquiridos por el Gobierno Nucional an ¢l départamento de Casanare y
sobre Ia deuda vigente con I cmpresa ENERCA S.A. E.S.P.

Conforme a la vigite ingtiucional dl Ministro Edwin Palma al de Cassnareel 12 de
de 2023, e permito reiterar la importancia eslmlcg.cn que ucmn part esta mglén sus. dcuamn:s, en
miteria de fronsiclén  onorgétioa,  desarrollo y 7

Duranie Ia visita a Yopal, el Ministro expresé que acudia para dialogar sobre el futuro del sector petrolero
en ¢l deparlamento, y enfotizd que In transicién encrgélica condlituye un “imperative moral de la
humanidad” frente al cambio climdtico. Schald ademis que muchas decisiones energéticas s¢ lisn tomado
bujo una vision  de  corto  plazo, micntmy el . mmwodo . discwte  escamarios do . largo

plazo,

Sin embnigo, af ser sobre metodol i

bien i : omi | proyecto

de la planta do urea, i :

anscucnudo,ycnat:nuxénnl- atimiidad jnsti Al delasy icas, s {record:
ridos por el Goblemo Nagiy dmnm" ia pliblics / sesi ds

de 1s Camision Quinta Constifucional Pormeng Ia Ca 2. pmscymnms ruxlrmdn &1 de

de
diciembre de 2023 on Aguazul, Casanare, con'la pagticipadion: del erilbrices Ministro do Minas y Energla,
Andrés Camacho, En dicha audicncia, se asumieran los siguiéntes comproniisos:

=

Inicio de los estudios de factibilidad en enero de 2024 para la planta de ures en Casanare, concebida
como un proyecto agrolndustrial de alto impacto regiunal y nacional.

Coordinacidh de una visits téonica conjunts con el Ministerio de Agricultura para evaluar 1a primern
fase del proyecio, las i ivas y log imit téenicos.

3. Compromiso gubernamental cot \u transicion energética rogional, posicionande a Casanare coma
modelo piloto frente a unp eventuat dismioucion de la dependencia petrolera,

»

Tan transeurcido eeren de vemte meses desde dicha andiencin, y tmato las autoridades locnies como Ja
los gremsios del sequicren conocer cl estado real de cumplimiento
de estos compromisos.

Bogots(Cra? 6868

i ficina:

{2} camoncimpsgamragores (5 estedroiecloys (T i oz pancps G viserscoegs ~

\’LADIMIR

OLAYA S omn

do ls planta de ureas

cpmndo. Tespor bles 1ad rmo nieSly resultados preliminares,

2. Las accianes implementadas desdd®iciembre de2023 en materia de wransicién encrgética en Casanare.
3. Las actuaciones espectficas bajo su gestion, desde I visita det 12 de septicmbre de 2025, e relacion
<on ¢l seetor pelrolero, In transicion encrgética y ol proyecto inl para el de
Casanare.

4, Detalles de la deuda vigente dol Ministerio de Minas y Energie con ln Empresa de Energin de
Casanarc —~ ENERCA S.A. E.S'P,, derivada de Jos subsidios de erergfa cléctrica a los estratos 1 y 2,
cuyo saldo; segint reporfes téonicos y financieros de li empresa y la Contralotfa General supera los
$24.000 millones de pesos. Dicha deuds compromete I estobilidad operativa y financiera de
ENERCA y afecta fu prestacitn del servicio pfiblica de energia en el departamento.

Encaso de i de alguno de los comp , se cnuncien las causas téenices, presupuestales
que lo explican, asi como nnevos plazos y responsables concretos.

Agraderco de antemane su atencidn.

Ateptamente,

1((‘\0‘4 R 0((»(‘

EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE
Representantea luCéthara por Casanare
Partido Centro Derhocritico

noloc o solif2s
Ww 2=
lee 2o s - 2026,
Bogotd: Cra 7 § 6-68
Edifico nuevo del Congreso de la Republica / Oficina: 536

{3 stmonoimaamagoce €l v () ensdini, oiys phsniipe §FF visaimicos

Bogotd, Octubre 24 de 2025.

Seflores

MESA DIRECTIVA COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES

Atn, Doctor: ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Presidente

Ciudad.

Respetado Doctor Erick:

Atentamente me permito adjuntar fotocopia de la excusa médica, como
soporte de mi jnasistencia a la sesién programada para el dia martes 21 de
octubre de 2025.

Conforme lo establece el numeral 1 del Articulo 90 de Ja Ley 5° De 1992,

Agradezco la atencion a la presente.

Cordialmente.
. o
e e
.
2
OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA \’?/
Representante a fa Camara. \

CL
’%
N \0
AUIVIVE LA DF SECRACIA Mm UO.O}J-/QJ'

Oficins H.R, OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA - Departamento del Tolima
Crn 7 No. 8- 68 Oficing 2198 —- 2208 Edificio Nuevo del Congreso
olgn.gonzalez@eamara.gov.co
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CONSTANGIA

Dejo. constancia que no votaré las actas que relaciono a continuacion, que se
encuéntran para aprobacion en el punto Il del Orden del dfa para &f 21 de octubre de
2025 on la sesién de Ja Comision V de la Camara de Representantes, debldo a gue no
asisti a dichas sesiones por causa debidamente justificada.

* Acia No. 008 de Septierabre 09 de 2025 - Publicada en la Gaceta 1802 de 2025
e Acta No. 007 de Septiembre 10 de 2025 - Publicada en la Gaceta 1812 de 2025

Se presenta en Bogota D.C. a los 21 dias de octubre de 2025.

Cordiaimente,

Representante a la Camara por Santander

Bogota D.C., 21 de octubre de 2025

Sefior

Erick Adrian Velasco Burbano
Prasidente

COMISION QUINTA CAMARA

Respetado Presldenis,

Con fundamento en ef articulo 124 de la ley 5 de 1992, hago constar ants la mesa
directiva que me abstendré de votar la sigulente Aota, en razén a que no particlps en
la sesién a que ella se refiere, con excusa debidamente aceptada:

o Acta No. 008 de 17 de 2025 - Publicada en la Gacefa 1910 de

2025

Cordialmente, _ 4

S
‘)Utqu.((an'&o\ ‘ /}/l \%t a Pp
0 ?\O‘} \\\@6

g 0

JULIA MIRANDA LONDORO
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTA

i
A DEMOCHALIA

Bogota D.C., 21 Octubre de 2025

CONSTANCIA

Con la presente me permito dejar CONSTANCIA, ante la Mesa
Directiva de la Comisién Quinta Constitucional Permanente de Ia
Camara de Representantes, para abstenerme de votar la siguiente acta
prevista para votacion en el dia de hoy.

Acta No. 004 .del 27 de Sgosto de 2025,

Lo anterior, por cuanto en esta fecha, no participé de fa sesion de
Comisién realizada, por enconfrarme con excusa y con el objeto de
evitar contratiempos futuros me abstengo de votar.

Para los tramites correspondientes,

Sin otro particular, 6

i - >

sl ford oy

SANDRA MILENA RAMIREZ CAVIEDES @‘ Q‘\ K 1?2
0o\

Representante a la Camara
Departamente dei Magdaiena

Cdificio Nuevo Congreso
Officina 437-438 B-PBX 8770 ext 34903491
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CONSTANCIA

Da manera alenta, me permito indicar que no votard el acta No Acta N° 007 det 10 de septismbre de
2025, publicada en la Gacefa def Cangreso No, 1812 de 2025, debido a que en la facha en que se
fevanto dicha acta, me encontraba con permiso justificado por parls de la Mesa Directiva de esta
G labores en terdiorlo,

Cordlalments,

ANPABLO SALAZAR RIVERA i
Representanto ala Cémara ;
Cireumseripeion (1) Espectal de Paz

. Represenfante a la Camara
e i

Ana Rogelia

ol A

CONSTANCIA

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SESION 21 DE OCTUBRE DE 2025

Me permito dejar constancia de que no votaré Ias siguientes actas de la comision:

+ Acta No. 005 de septiembre 02 de 2025 - Publicada en la Gaceta 1766 de 2025
* Acta No. 006 de septiembre 09 de 2025 - Publicada en Ia Gaceta 1802 de 2025
« Acta No. 007 de septiembre 10 de 2025 - Publicada en la Gaceta 1812 de 2025

Lo anterior, debido a que no esiuve presente en dichas sesiones.

Cordialmente,

-ANA ROGELIAMONSALVE ALVAREZ

Espacial
Partido Democrata Cofombiano

Carfera? No, 8 - 66 Ed. Nuavo del Congress
Oficira 345-8
Begots DG - Colombia

wwwzjl:‘ala govco
ter @anam

Paginaldel

Bogota D.C., 20 de ociubre de 2025

Doctores:
ERICK ADRIAN VELASGO BURBANO
Presidente

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario

Gomisién Quinta Constitucional Permanente
Gamara de Representantes

Respetados doctores:

En consideracién al segundo punto en el orden del dfa, “aprobacién de actas”, por
intermedic suyo presento la siguiente:

CONSTANCIA

Me abstengo de votar las actas No, 07 de sey 09 de 2025, publ| en la Gacela
1802 de 2026 y No. 08 de septiembre 10 de 2025, publicada en la Gaceta 1812 de 2025,
par cuanto me enconiraba con excusa, en consecusncia, no participe en las sesiones

7
7
0v p

Atentamente,

DRIGYUEZ CONTRERAS
ante Jfla Confara
Departamento del Mfta

JULIO
ROBERTO
PECAESEMTANTE X (A CAMARA
LIRS

| il

Bogoté , octubre 14 de 2025

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Comision V/

Honorable Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Ref.: Constancia no votacion Acta No 006 de Septismbre 08 de 2025

Respetada Mesa Directiva,

Por medio de la presente me dirfjo a ustedes de manera respetuosa con ¢l fin de
dejar constancia de no votacién del Acta No 006 de Septlembre 09 de 2025 —
Publicada en la Gaceta 1802 de 2025, Lo anterlor, loda vez que no asist{ a la sesion
pero presente la excusa debidamente soportada en los terminos establecidos en la
Ley 5% de 1992.

Cordiaimente,

Representante a la Camara Comunal
fiepartamento de Cundinamarea ¥

Elabord; NPM
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MARADEPAZ 2022-2020

Bogoti D.C, octubre 14 de 2025

Sefores,
ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Presidente

CAMILO ERNESTO ROMERQ GALVAN
Subsecretario

Comisién Quinta Constitacional Permanente
Cimara de Representantes

La Ciudad.
ASUNTO: Constancia aptobacién actas Comisién Quinta Constieucional
P‘:xmmun: Cémara de Representante sesion 14 de octubre de 2025,
De manera cespetuass, medianie  p tar que, por motivos de inaslst

debidsmente fosfcadss mediae resolocén orizsch pot la Mesa Directiva de la Cimaen de
o de votar las

1. Acta No, 005 de Septiembre 02 de 2025 - Publicada en Ia Gacera 1766 de 2025,
2. Acta No. 007 de Septicmbre 10 de 2025 - Publicada en la Gaceta 1812 de 2025,

Lo antesior, en oz de que, en dichas sesiones, ms encontraba debidamente excosado 7, por
tanto, 1o partcipé en su deliberacién ¥ votacién. Por ello, solicito sespetuosamente que esta
situacion sea registrada y tenida en cuenta.

Agradezeo por su atencién y eolaboracién con la presente.

Cordinlmente,

.Z 7
yonGE/ﬂémlGo ‘OVAR VELEZ.

Represcatante a la Cimara

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA f

9 67 808 Edicka husvo dll Congreso oficings 430009113
S ljorgo-lovergcamomovee. G Jorgeradigotovacont
3 ] i

K i

e

CITREP No. 12. Cesat, La Guajirs, Magelalena. /‘} .!j
\
N

r
% O,v:ugl.m!m@

FHonorable Representante
ERICK VELASCO BURBANO
Presidente Comisién Quinta Constitucional

Bogotd. 14 de octubre del 2025

Ref. Constancia actas

Me permito anunciar que no voto el acta 006 def 9 de septiembre def 2025 publicada en la
gaceta 1802 de 2025.

De fos honorables congresists,

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES
TANTE A LA CAMARA POR'SANTANDER

www.oscarvil m

a2

Modifiquese cf nn(cu!o 10 del Proyesto de Ley No, 048 de 2025 Cimara ‘Pm medio de la cual se

stablece vin

como sujetos de especial proteceidn y se dictan otras disposiciones. ™ Bl cual quedard asl:

Asiculo 10. Retorno, reubisacion  solucioncs durudoras. B Estado garantiari s pestonas, -
ins y lesplazadas por el ncceso sea medianie
el retorno a su lugar de origen cunndo este haya recuperado ocmilcmnes de scgundud 'y habitabilidad, o
‘mediantc el reasentamiento definitivo en una mueva ubicacidn libre de amenazas. Bn desasrollo de esta
obligacién:
o) Toda persona desplazads tendrd derecho  regresar voluntariamente a su lugar de residencin habitusl
cuando
el oo no impligue poer e riesgo ou vida, intogridu  snlud. Las autoridades deben cvoluar (écni-
y,de ser viables, facilitardn el traslado de las
famifias, I reconstruccion o wpnrnomn de sus viviendas, 1 restauracion de servicios piblicos y Ia recu-
peracitn de infracsiructuras comunitarias (caminos, eseuelas, puestos de salud) en faa dreas de retorno.
5) En los casos cn que o refomo 1o seu posible o recomendable dcbido a cambios pemanentss en cf
igable, pérdida i ete).
ol Bstado s de reubicaci i loctivo on zonas seguras, garanti-
2ando Ia paticipacién informada de las camunidedes on Ia eleccidn del sifo y cn fa planificacién del
nuevo asentamienio. La reubieasion deberd see voluntaia y digna, 1o nds cercana posiblo cultaralmente

al Ia idad, il a provisidn de vivienda adecuad, nfrcstrustura
bisica (ague, saneamiento, cnergio, vias d

e

) Tanto en jentos, Ins autoridades veladn por fa integralidad de las solucio-

nes, enmarcadas en ef onfoque de derechos: las personas desplazadas no solo deben ubicarse en un sitio
seguro, sino poder reconstruis su proyecto de vida, Por tanlo, se arficularén medidas de rehabilitacion
econgmica y social como enfrega de insurmos o tierras productivas, asistencia téenica agropecuaria para
‘comunidades rurales, cupos escolares para los nifios, atencién en salud continua  apoya psicosocial para
superar el duelo por las pérdidss materiales yafectivas sufidas.
Pardgrafo 1°. Restituclén de bienes o i En losg d e
Estado, con apoyo de lus entidades compelentes, garantizard el derccho de Jas porsonas desplazads o
recupecar, cn lo posible, sus propiedads, tierras, viviendas y demés bienes que hubiesen dejado atrds, Si
I recuperacién y restitucién material no fuere posible (por destruceion (otal, inhabiticién del predio o
viesgos inslvables), s reconocerd  los afectados una indernizasicn adecuads o medidas de reparaciin
acciones v omisi Estado, de acuerdo

ﬁnﬂé:zezél%wa‘ﬂli/;f ]

r
Vittarmizar M.

ST e parosett

con la normativa vigente y In disponibilidad de recursos, priorizando s quicnes hun perdido su vivienda
Anica o sustento principal, Estas indemnizaciones pueden ser monetarias, en espcmc (por cjemplo vx-

vienda nueva en otro luLar) 0 i y deberdn i los
e exislentes en la legi i evitando i it itre victimas de distinto origen causal,
Parfigrafo 2°, Zonas de riesgo no mitigable y iento territorial. Identi jertos predios
© zonas geograficas como de alio nesgo no mitipable (es decir, donde no es técnjcamente n1ble reducic
¢l riesgo u niveles las con base en In vidad vi-
genle, a declarar dichns dreas como zonas de proteccién ambiental y de riesge, prohibiendo su ocupacién
humana Esta i deberd ser i los Planes de Ordenamiento Territorial
{POT) municipales y en los i de & fin de que dichos terrenos sean
i i 8 usos ibles con i condioldn (ol parques de consecvacién, irens de
inty verdes). Adici para evitar nuevas ocupaciones por pobla-

cién desplmds u otras comunidades en dichos sitios de riesgo, se creardn progrumas de control y moni-
toreo postreubieacié: por ejemplo, vigilancie periddica, cierte o relocalizacian de vias de aceeso, obens
que disuadan el uso indebido del suclo, y snncwucs a mvasloncs si las ubiere. Las l\u!ondnde> lacales,
con apoyo de la Policfa Nacional y entes Cif ¥y veubicada
serfi sensibilizada para que no intente retornar a zonas peligrosas.

De los honorables congresistas, B
j
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Viernes, 14 de noviembre de 2025

Bogotd D.C 21 de octubre de 2025

PROPOSKION

Modifiquese el articulo 13 del proyecto de ley no. 048 de 2025¢ “Por medio de la cual se
establece un marco de proteccién para las personas desplazadas por factores
ambientales, se les reconoce como sujetos de especial proteccién y se dictan otras
disposiciones’, el coal quedard asl:

Articulo 13. Coordinaci para la ¥ Para la
ejecuci6n eficaz de lo dispuesto en la presente !ey, el Gobierno Nacional establecerd
una instancia técnica de coordinacion interinstitucional en el marco del Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres. Esta mstancia actuard como espacio
permanente de articulacion de pol(hcas yacmones 1elanvas a Ia prevencién, atencién y

sin prescindirdela

proteccién delas personas it porf Factor
ion_de titul de i bientales frente yieggos de
deun, . norf: Y

La coordinacién interinstitucional estard liderada: por la Unidad Nacional para la
Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD), con la pamcxpacidn :ctiva del Mmisteric

de Ambi y Desarrollo ible, e mcluu'é !

entre otras que se ids i ¢l Ministerio del Interior, el Mini; de

Agri yD Rural, el Ministeric de Vivienda, (Judad Y Territoria, el
fnisterio de Salud y P Social, &l Di ivo para Ja

2 idad Social, gl D Nacional de Planeacion, Ja_Defensoria del

Pueblo, fa Autoridad Nacional de Licengias Ambi les (A

de las C; el i y.de las entidades tersitoriales
5 fones y asociaciones d

Esta instancia tendrd, entre sus funciones principales:

a) Coordmar Ia fnrmulauon del plan nacional intersectorial derivado de esta ley,

los y de cada entidad en las diferentes fases
o gy i
D
b) Rea!izeu‘ i y evaluaci iédica al limi de las bligaci
das en la ley, i bstdculosy ferid
¢) Promover la adopcién de p i! jficados de atencién a desplazados
L lesyla idn de i i téenicos en los planes de cada sector.

d) Servirdecanal de comunicacién entre el nivel nacional y las instancias territoriales
(Consejos Departamentales y Municipales de Gestién del Riesgo, entre otros), para
asegurar flujo de informacién y apoyo mutuo.

et s cues |
24125 ®

e} Pacilitar la consecuciéii de recursos
cooperacién internacional y fondos verdes climdticos) para reforzar las acciones
previstas, sin perjuicio de lo establecido en el articulo siguiente,

H i ici A actrvadela idad Naclonai de Licencias
Amb ! [AMA\ ydelas & ionales. como
hlesde ala ia interinstitucional cualguier hecho o

2 dad debid dorde Bili 108 ti
it i bi les, que nuedan generar o hayan ionado riesgos de

por factores

g)_P la ia de Jos titul de licenci i Q
asi_como_de hs o_industrias cuya
ividad_baya incidide cn el d l,_para_gue ien y
de f iaacit ™ i
integral.
Y] dar a_las dad la de
i das, yio de bilidasd administrativa y ami L contra Jos
de licencia jental " cuya & haya _contribyido _al
Parégrafo 1 la ia.de los actores. d ibles no exime al
Estado de su deberd i6n. perosi lo fagulta para exigi i
Imponer i y_adel Jas. i o i; i
di contra | antes de los dafios. Asi gome. inginirlog en
de, jacion y medidas de i6n_integral en favor de las
comunidades afectadas.

Pardgrafo_2. La participacién de las entidades en esta comisién o instancia de
codrdinacion no requenra la creamén de nuevas estructuras burof:ré\ncas ni
sus actuardn en rep de sus
en i de sus les, y los gastes de
funcionamiento serdn asumidos con los recursos existentes en las entidades que fa
conforman, La comisién podrd apoyarse en invitados expertos, organizaciones de la
sociedad civil y agenicias de cooperacién para el desarrollo de sus trabajos, cuando la
considere necesario.
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PROPOSICION

Lliminesc elarticulo 5 de! Proyecto de Liey No. 048 de 2025 Cdmara “Por medio de lu cual se establece
un marco de proteceidn para las personas desplazadas por factores embieniales, se les reconoce como
swjelos de especial proteccion y se dictan atras disposiciones.”
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&~ CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION QUINTA
Oitednr 21/25 vorscron /ﬂ; Lotlf25
) = B
REPRESENTANTE % 5 . no' EXCUSA
. L
BARGUIL CUBILLOS NICOLAS ANTONIO reo
|CANCIMANCE LOPEZ JURGE ANDRES PACTO HISTORIG.
CARDONA LEGN JOSE OCTAVIO bic
[CUELLAR FINZON HECTOR MAURICIO vec 4
[ENRIQUEZ ROSERO TERESA DE JESUS wy v
(GONZALEZ CORREA QLGA BEATRIZ o
MIRANDA LONDORO JULIA RURVO UBERALIBMO. l/
HONSALVE ALVAREZ ANA ROGELIA PEAECE R Y2
OLAYA MANCIPE EDINSOH VLADIMIR B P4
[PARRADO DL ERNESTO T
PATIRD AMARILES DIEGD e 4
[PERDCMO ANDRADE FLORA e Vv
[PETE VIVAS ERMES EVELIO PACTOHISTORCO -
RAMIREZ CAVIEDES SANDRA MILENA CRIBORADICAL /
[RICARDO BUELVAS LUIS RAMIRO y
RINGON TRUJILLO LEYLA MARLENY: PACTO HETCRICO
RODRIGUEZ GONTRERAS JAME COBORMDICAL | v
SALAZAR PERDOMO JULID ROBERTO voo
SALAZAR RIVERA JUAN PABLO ASOITES ~ v
CITREF UD. 12
TOVAR VELEZ JORGE RODRIGO Mg Triirigd
ASGTIACION PALES.
VIOA AV
IVELASCO ADRIAN
ILLAHIZAR MENESES OSCAR LEONARDD | o 5060 /
TQTAL

o RS- CITREP 13CR00R%
Ch CHIROBELRATICO i

PG, PARYOS LBERAL COLOMBIAND

i

Pégina 17




Péagina 18 Viernes, 14 de noviembre de 2025 GACETA DEL CONGRESO 2177

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION QUINTA
PRESIDENTE QUE INICIA: H.R. ERICK ADRIAN VELASGO BURBANO
SESION PRESENCIAL DEL: Martes 21 de Octubre, Acta 011 - Leg. 2025 - 2026
HORANICIO; 11:21 A M. HORA QUE SE LEVANTA: 12:15 P.M.
REPRESENTANTE % LLAMADOALISTA| EXCUSA [SINEXCUSA
IAVENDARIO FING CRISTIAN DANILO ALIANZA VERDE X
BARGUIL CUBILLOS NIGOLAS ANTONIO rec X
(CANCIMANCE LOPEZ JORGE ANDRES PAGTO HISTORKD X
CARDONA LEON JOSE OGTAVIO ne X
CUELLAR PINZON HEGTOR MAURICIO e X
ENRIQUEZ ROSERO TERESA DE JESUS re) X
(GONZALEZ CORREA OLGA BEATRIZ PLo X
IMIRANDA LONDORO SULIA RUEVOLIDERAUISHO X
[MONSALVE ALVAREZ ANA ROGELIA Hiimatoo e X
OLAYA P VLADIMIR X
[PARRADO DURAN GABRIEL ERNESTO PAGYO HISTORICO X
PATIRO AMARILES DIEGO fLe X
PERGOMO ANDRADE FLORA e X
[FETE VIVAS ERMES EVELIO PAGTOHISTORIGO X
[RAMIREZ CAVIEDES SANDRA MILENA A0 RADICAL X
IRICARDO BUELVAS LUIS RAMIRO CORPORACION RARRAR PRRA X
[RINCON TRUJILLO LEYLA MARLENY PACTOHISTORICO X
RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME GAMBIO RAGIGAL X
SALAZAR PERDOMO JULIO ROBERTO P X
[SALAZAR RIVERA JUAN PABLO Asomee X
CITREP A, 12 CERAR,TA
TOVAR VELEZ JORGE RODRIGO Asgggm}’;gl“"‘z‘s“\‘f;*n X
VELASCO BURBANO ERICK ADRIAN PACTOHISTORKO X
[VILLAMIZAR MENESES OSGAR LEONARDO CENTRO CEROGRATIGO X

‘FOC T PARTID CORGERVADOR CCLOMEAND.

CO:CRTRD DEMOCRATICO
PLC: PARTIOO UBERAL COLONBIANG
LA PARTIDDDE LA UNION FORILA GENTE

CAMILO ERNFX:I'O ROMERO GALVAN
Secratario Comislén Quinta

Fecha de Ia sasidn: 02510
Hora de Apartura da Reglatr

R

ARG AMARILES DIEGO
PERDOMO. ANBRABE FLORA
FETEVIVAS ERMES EVELIGH
[ RAMIREX CAVIEDES SANBAK MILENA
RICARDO BUELVAS LUK RAMIRG

RO
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VECASCO BURBANG ERIK ABRIAN o 7

(632E1450-1657 8157t wateACA 20RES]

NOTA:

- SE DEJA CONSTANCIA QUE LOS HH.RR. CARDONA LEON JOSE
OCTAVIO; MONSALVE ALVAREZ ANA ROGELIA; SALAZAR
PERDOMO JULIO ROBERTO Y VELASCO BURBANO ERICK
ADRIAN; SE REGISTRARON DE MANERA MANUAL.

CON EXCUSA PEJO DE ASISTIR LA H.R. GONZALEZ CORREA
OLGA BEATRIZ.

SIN EXCUSA DEJO DE ASISTIR EL H.R. TOVAR VELEZ JORGE
RODRIGO.

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
SECRETARIO

Acta Na, (111 - Octubre 21 dé 2025 -~ Legislaturd. 2025-2026

NOTA:

SE DEJA CONSTANCIA QUE LOS HONORABLE
REPRESENTANTE CARDONA LEON JOSE
OCTAVIO; MONSALVE  ALVAREZ  ANA
ROGELIA; SALAZAR PERDOMO JULIO

ROBERTO Y VELASCO BURBANO ERICK
ADRIAN; SE REGISTRARON DE MANERA
MANUAL.

CON EXCUSA DEJO DE ASISTIR LA
HONORABLE REPRESENTANTE GONZALEZ
CORREA OLGA BEATRIZ.

SIN EXCUSA DEJO DE ASISTIR EL
HONORABLE ~ REPRESENTANTE — TOVAR
VELEZ JORGE RODRIGO.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025
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