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Referencia: Proyecto de Ley numero 128 de
2025 Camara, por medio de la cual se reconoce,
protege, dignifica y fortalece a las mujeres
palenqueras de la didspora como portadoras
patrimoniales, economicas y culturales de
Colombia, y se dictan otras disposiciones.

Asunto: Ponencia Primer Debate.
Senor Presidente:

Atendiendo a la honrosa designacion que me
hizo la Mesa Directiva, y en cumplimiento del
mandato constitucional con base de lo dispuesto
por la Ley 5* de 1992, por la cual se expide el
reglamento del Congreso, de la manera mas
atenta, por medio del presente escrito, procedo a
rendir Informe de Ponencia Positiva para Primer
Debate en la Comision Sexta de la honorable
Camara de Representantes al Proyecto de Ley
numero 128 de2025 Camara, por medio de la

cual se reconoce, protege, dignifica y fortalece
a las mujeres palenqueras de la diaspora como
portadoras patrimoniales, economicas y culturales
de Colombia, y se dictan otras disposiciones.

Para el efecto se consignara el objeto y el
contenido del articulado propuesto, como también
se expondran las consideraciones de la ponente,
haré mencion de las implicaciones fiscales y las
incidencias sobre eventuales conflictos de intereses
y se formulara la proposicién con que concluye el
informe.

Ponente Coordinadora
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I. OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 128/2025
CAMARA.

Conforme lo indica el articulo 1° del contenido
normativo propuesto, el objeto del proyecto de ley
apunta a exaltar, reconocer y promover por parte
de la Nacion y el Congreso de la Republica, a las
mujeres palenqueras de la diaspora, caracterizadas
por suvestimenta tradicional y su ejercicio en la venta
ambulante de frutas, dulces, saberes, conocimientos,
memoria oral y acciones simbdlicas, como
portadoras del patrimonio cultural inmaterial de la
Nacion, defensoras de la memoria afrodescendiente
y pioneras de la economia popular en Colombia.
Garantizar su dignificacion, fortalecimiento,
proteccion y el goce efectivo de derechos sociales,
econdémicos.
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El proyecto contiene en sus veintiun articulos
un contenido cultural, en cuanto toca aspectos
de una tradiciéon centenaria, trabajo que han
venido desarrollando, las mujeres de la Diaspora
palenquera y que se han mantenido, por largos
lustros aspectos que no solamente deben ser
preservados, sino protegidos y potencializados,
por el Estado colombiano a través de los distintos
ministerios, teniendo en cuenta que en su parte
motiva, se introducen aspectos importantes que
explican, como ha sido la lucha de estas mujeres,
para mantener, contra todas las adversidades estas
practica arraigada a la cultura Palenquera.

Para el afecto se trac a colacion todos esos
aspectos:

1.  “...Fundamentos de la iniciativa.

Las mujeres palenqueras son descendientes
de los pueblos cimarrones que lograron resistir la
esclavitud colonial y formar comunidades libres
como San Basilio de Palenque, el primer pueblo
libre de América. Su presencia en ciudades como
Cartagena de Indias, Santa Marta, Barranquilla,
Tumaco y Buenaventura no es reciente ni marginal:
es el resultado de una diaspora forzada por el racismo
estructural, la falta de oportunidades y el abandono
estatal.

Portando su colorida vestimenta tradicional y sus
iconicas poncherasde frutasy dulces, estasmujeres no
solo ofrecen alimentos: transmiten saberes, lenguas,
memorias, espiritualidad, musica, resistencia y
estética afrodescendiente, constituyéndose como
simbolos vivos del patrimonio inmaterial de la
Nacion.

Han sido verdaderas guardianas de los sistemas
de cuidado, sostenedoras de la economia informal
y transmisoras de saberes intergeneracionales.
Sin embargo, a pesar de este reconocimiento
simbolico y social, han sido invisibilizadas por el
Estado, precarizadas en sus derechos econdmicos
y culturales, y vulneradas mediante procesos
continuos de apropiacion cultural indebida,
exclusion institucional y falta de representacion.

Desdelosalboresdelaresistenciaafrodescendiente
en Colombia, las mujeres palenqueras han sido
simbolo de libertad, autonomia, conocimiento
ancestral y dignidad. Originarias de San Basilio
de Palenque, el primer pueblo libre de América
fundado por cimarrones, las mujeres palenqueras
han llevado su presencia, memoria, oficio y estética
por los territorios de la didspora, especialmente en
ciudades costeras como Cartagena de Indias, Santa
Marta, Barranquilla, Buenaventura y Tumaco.

Su iconica vestimenta, sus saberes tradicionales,
su dominio del comercio popular y su capacidad de
resiliencia las convierten en una de las expresiones
culturales vivas mas representativas de la herencia
afrocolombiana. Sin embargo, a pesar de este
reconocimiento simbolico, han sido histéricamente
invisibilizadas por el Estado, precarizadas en sus
derechos econdémicos y culturales, y vulneradas...

A esta situacion se suma la necesidad urgente
de consolidar la unidad organizativa de las mujeres
palenqueras de la diaspora, como principio ético
y politico indispensable para la defensa colectiva
de sus derechos, la interlocucion efectiva con el
Estado y la articulacion de agendas comunes. El
fortalecimiento de su cohesion interna y la creacion
de una estructura nacional representativa no solo es
clave para enfrentar las problematicas compartidas,
sino también para garantizar su participacion activa
en los espacios de toma de decisiones culturales,
econdmicas y sociales.

2. Fundamentacion historica,
cultural.

juridica 'y

La declaracion de San Basilio de Palenque como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad
por la UNESCO en 2005, fue un hito que implico
el reconocimiento internacional de una cultura de
resistencia que ha sobrevivido a la esclavizacion, el
racismo estructural y la pobreza...

...A pesar de ese reconocimiento formal, no se
han disefiado leyes especificas que garanticen a las
mujeres palenqueras de la didspora el goce efectivo
de sus derechos. Las medidas han sido insuficientes,
focalizadas o esporadicas. La deuda historica
persiste.

3. IDENTIDAD, SOBERANIA CULTURAL
Y APROPIACION INDEBIDA.

Las mujeres palenqueras denuncian de
forma reiterada la constante utilizacion de su
imagen, estética y simbolos culturales con fines
turisticos y comerciales sin su consentimiento.
Desde fotografias en aeropuertos y hoteles hasta
representaciones publicitarias en redes sociales,
canales internacionales y agencias de turismo, su
estética tradicional ha sido reducida a un recurso
visual que es explotado sin ninguna retribucion.

Esta instrumentalizacion constituye una forma de
violencia simbdlica, racismo estructural y despojo
patrimonial. Vulnera principios constitucionales
como: Articulo 7°: diversidad étnica y cultural de la
Nacion, articulo 13: derecho a la igualdad, articulo
70y 71: patrimonio cultural de la Nacion y el deber
del Estado de promoverlo y protegerlo, articulo 93:
prevalencia de tratados internacionales. Y ademas
infringe convenios como:

La Convencién para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial (UNESCO),

LaConvencion Internacional sobrela Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial, El
Convenio 169 de la OIT.

La apropiacion cultural sin consentimiento
vulnera principios constitucionales como el respeto
por la diversidad étnica (articulo 7°), el derecho a
la igualdad (articulo 13), el reconocimiento de los
pueblos étnicos como sujetos colectivos de derecho
(articulo 70 y 71), asi como tratados internacionales
como la Convenciéon para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO,
la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
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Formas de Discriminacion Racial y la Convenio 169
dela O.L.T.

4. PROBLEMATICAS ESTRUCTURALES Y
TESTIMONIOS DE PRECARIZACION.

Costos injustos: Pagan entre 4.000 y 5.000 pesos
diarios por guardar sus elementos de trabajo. Falta
de infraestructura: No cuentan con sombra, bafos,
agua potable, ni la posibilidad de acceso a atencion
médica durante sus jornadas.

Desproteccion social: Muchas mujeres mayores
enfrentan abandono, pobreza y enfermedades sin
proteccion estatal.

Exclusion educativa: Ausencia de programas de
formacion, becas o profesionalizacion con enfoque
étnico.

Turismo sin regulacion: Los guias condicionan la
toma de fotos y las propinas, afectando su autonomia
econdmica.

Costos diarios sin respaldo: Las mujeres deben
pagar entre 4.000 y 5.000 pesos diarios para guardar
las poncheras, utensilios y canastas con las que
trabajan. Esto representa una carga desproporcionada
para quienes viven del rebusque diario.

Sin infraestructura publica: No existen espacios
publicos seguros para resguardarse del sol, la lluvia
o descansar durante las jornadas. Tampoco se
garantiza el acceso a bafos, agua potable o atencion
médica primaria.

Falta de reconocimiento: No se reconoce su
rol patrimonial, econdémico ni simbdlico. Muchas
de ellas, al llegar a edades avanzadas, enfrentan
abandono, pobreza extrema y enfermedades sin
apoyo del Estado.

Desigualdad educativa: Las condiciones de
exclusion estructural impiden que muchas mujeres
palenqueras accedan a la educacion formal. No
existen programas de nivelacion, profesionalizacion
o becas focalizadas.

Guias turisticos y abuso de poder: Los guias
deciden con qué mujer tomarse fotos los turistas,
cobrando por ello o condicionando propinas,
vulnerando el derecho al libre ejercicio econémico
de las mujeres palenqueras.

Falta de regulacion turistica: No existe un cédigo
¢tico ni reglamentacion para el tratamiento de su
imagen. La libertad del turista de elegir con quién
tomarse una fotografia es limitada por terceros que
explotan la cultura palenquera como mercancia.

5. EXPERIENCIAS EXITOSAS Y
BUENAS PRACTICAS.

Casos como el de la partera tradicional
afrocolombiana Rosmilda Quifiones Fajardo, en
Buenaventura, muestran el poder de las politicas
publicas bien orientadas. Gracias a la organizacion
comunitaria y al respaldo institucional, se logrd
regular la practica de la parteria tradicional con
carnetizacion, inclusion en el sistema de salud y
reconocimiento de sus saberes como patrimonio
cultural. Lo mismo ha ocurrido en México, Pert o

Ecuador con los pueblos originarios y sus practicas
ancestrales.

De igual forma, las comunidades indigenas de
Colombia han logrado que sus sistemas orales,
cosmologias y organizaciones sean reconocidas
como parte esencial de su dignidad colectiva.
Este mismo enfoque debe aplicarse a las mujeres
palenqueras.

6. VOCES INSTITUCIONALES Y
VOLUNTAD POLITICA.

Aunque no hay pronunciamientos publicos
recientes de la Primera Dama Veronica Alcocer
especificamente sobre las mujeres palenqueras,
su agenda ha estado marcada por el respaldo a
iniciativas de mujeres, nifiez, cultura y derechos
sociales. Su cercania con procesos de base y el
impulso de acciones culturales desde la Presidencia
de la Republica constituyen una oportunidad valiosa
para articular esfuerzos que beneficien directamente
a las mujeres palenqueras en sus territorios y en las
ciudades donde trabajan diariamente...

8. PRINCIPIOS RECTORES.

Este proyecto de ley se fundamenta en los
siguientes principios rectores, orientados a garantizar
un enfoque diferencial, étnico, de género y territorial
en el reconocimiento de las mujeres palenqueras de
la didspora como sujetas de derechos:

*  Reconocimiento patrimonial integral:

Las mujeres palenqueras son portadoras de
saberes, memoria oral, vestimenta tradicional y
practicas economicas afrodescendientes. Estos
elementos constituyen expresiones vivas del
patrimonio cultural inmaterial de la Nacion,
por lo cual deben ser protegidos, promovidos y
garantizados por el Estado en todos los niveles.

* Soberania cultural y consentimiento libre,
previo e informado:

Se reconoce su derecho exclusivo a representar su
cultura, su estética y su simbologia. En consecuencia,
se prohibe el uso de su imagen, conocimientos
y expresiones culturales sin el consentimiento
previo, informado y colectivo de las portadoras.
Se salvaguarda asi su autonomia y su integridad
cultural frente a procesos de apropiacion indebida.

* Dignificacion economica y
seguridad social:

acceso a

Se impulsara el acceso preferente de las mujeres
palenqueras a programas de proteccion social,
pension, subsidios, bancarizacion diferencial, acceso
a mercados culturales y procesos de formalizacion
laboral voluntaria, de acuerdo con sus contextos y
practicas productivas propias.

* Educacion transformadora con enfoque

étnico:

Se garantizara el acceso prioritario a la educacion
basica, media, técnicay superior, asi como a procesos
de profesionalizacion, becas con enfoque étnico y
territorial, reconocimiento de saberes ancestrales
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y formacion especializada en patrimonio, turismo
cultural y economia propia.

e Infraestructura  publica
culturalmente pertinente:

adecuada vy

Se promovera la creacion y adecuacion de
espacios publicos dignos en los territorios donde las
mujeres palenqueras ejercen sus actividades. Esto
incluye zonas de sombra, sanitarios, espacios de
descanso, atencion médica basica y condiciones de
seguridad para el ejercicio econdmico y cultural.

* Regulacion del turismo con enfoque de
derechos:

Se establecera un codigo ético para el turismo
cultural, que promueva el respeto entre turistas,
guias y mujeres palenqueras. Se garantizard la
libertad del turista para elegir con quién interactuar
y se protegera la autonomia econémica y cultural
de las mujeres frente a intermediarios abusivos o
practicas discriminatorias.

* Reconocimiento legal de la organizacion
representativa:

Se otorgard reconocimiento legal a Ila
Fundacion Mesa Nacional de Mujeres Palenqueras
de la Didspora como organismo de interlocucion
ante el Estado, defensoria de derechos, custodio
de la marca colectiva y canal institucional para
la implementacion, seguimiento y evaluacion de
esta ley.

En consecuencia, este proyecto de ley no
solo busca saldar una deuda historica con las
mujeres palenqueras de la didspora, sino también
consolidar una politica de Estado que promueva
el reconocimiento, la justicia simbolica, la
reparacion colectiva y la garantia de derechos. Se
trata de honrar a quienes, desde sus saberes, oficios
y memorias, sostienen una de las expresiones mas
poderosas de la identidad afrocolombiana y del
patrimonio vivo de nuestra Nacion pluriétnica y
multicultural...

II. CONSIDERACIONES DE
PONENTES.

Para efectos de la justificacion de 1la
proposicion positiva con la cual concluye el
presente informe de ponencia, pertinente es
recordar que no es poco el compromiso que
tenemos desde el parlamento con las culturas, los
artes y los saberes ancestrales, patrimonio vivo
de nuestra riquisima patria y por supuesto, con
las mujeres de la Diaspora palenquera, que como
ya fue anotd en precedencia estdn ubicadas en
ciudades de gran importancia para la historia y
fundacion de nuestro Pais.

LOS

El proyecto de ley recoge en su justificacion
una gama de propositos dignos de resaltar y
por supuesto de ser tenidos muy en cuenta por
su riqueza, enfoque, objetivos y los principios
rectores que lo fundamentan, al impulsar el
reconocimiento a las mujeres de la Diéspora,
propendiendo por la dignificacion, preservacion

y potencializacion de estas practicas y tradiciones
culturales.

Este proyecto de ley tiene fundamentacion
factica y juridica en unas practica culturales
y gastronomicas, traducidas en la produccion
manual de alimentos para el consumo mediante
la transformacion de materias primas, como la
yuca, el coco, millo, maiz, Anis en grano, entre
otros, por nuestras mujeres palenqueras, quienes
ademas comercializan las frutas de diversas
clases, especialmente en las playas y balnearios
de la Costa caribe.

Sin dubitacion alguna, tenemos que manifestar
que, con estas practicas, culturales, las mujeres
palenqueras han contribuido al sostenimiento
y engrandecimiento de nuestra Nacion, siendo
muy significativo, el aporte que han hecho, a
la ciencia, al Deporte, recordemos que es el
unico corregimiento, en Colombia y tal vez en
el Mundo, que se ha dado el lujo de contar con
tres campeones mundiales de boxeo, lo cual se ha
logrado, con el apoyo irrestricto del trabajo de la
mujer palenquera.

En este contexto cobra relevancia recordar
lo que nosotros mismos hemos hecho, en el
Congreso de la Republica, con base en nuestra
facultad de configuracion legislativa, justamente
fundamentandonos, en los articulos 6° y 141
de la Ley 5* de 1992. Amén de la normatividad
constitucional vigente.

De acuerdo con lo anterior, para la ponente
resulta claro que quienes han luchado para
sostener estas practicas culturales intimamente
asociadas a la Economia Popular, tienen derecho a
ese reconocimiento, como una respuesta a todo el
aporte que han hecho y los ingentes esfuerzos que
realizan o han realizado para mantenerse vigentes
dentro del respeto, reconocimiento y dignidad.

Estainiciativaescompatible conla Constitucion
Politica de Colombia y esta respaldada por Leyes
como: Ley 70 de 1993 (comunidades afro),
Ley 397 de 1997 (cultura), Ley 1834 de 2017
(economia naranja), Convenios internacionales
ratificados por Colombia, mismos que han sido
enunciados en la exposicion de motivos, en la
parte pertinente.

Este proyecto de ley no es solo una propuesta
legislativa, es un acto de justicia historica
y dignificacion. Busca saldar una deuda
con las mujeres palenqueras de la Diaspora,
reconociéndolas como agentes culturales,
econdémicas y politicas de transformacion social.
Honrarlas con derechos y garantias es reconocer
que Colombia es verdaderamente una Nacion
pluriétnica, multicultural y antirracista.

Invitamos a los y las honorables Congresistas
a respaldar esta iniciativa, que marca un paso
firme hacia la reparacion simbdlica, la proteccion
del patrimonio vivo y el reconocimiento de las
mujeres afrodescendientes como sujetas de
derechos plenos.
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II1. IMPACTO FISCAL.

El impacto fiscal del proyecto de ley esta
directamente relacionado con la necesidad de
financiar las ciertas y determinadas actividades de
las mujeres Palenqueras, financiacion de algunas
personas, bajo determinadas circunstancias,
habilitacion de espacios, estos costos, se cubriran
con recursos provenientes del presupuesto de las
entidades aqui enunciadas y la forma como se
concibid, por ende, ajustados al Marco Fiscal y
de Gasto de Mediano Plazo.

En este contexto, Pertinente es traer a colacion
lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003, mediante el cual en los proyectos de ley
se debe tener en cuenta el impacto que pueda
generar en las finanzas publicas, por ello en la
presente iniciativa se entenderan incluidos en
los presupuestos y en el Plan Operativo Anual
de Inversion de las entidades competentes. Es
relevante mencionar, para el caso en concreto, que
toma fuerza vinculante lo dicho por la honorable
Corte Constitucional en Sentencia C-911 de 2007,
que es del siguiente tenor literal:

“El impacto fiscal de las normas, no puede
convertirse en Obice, para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcidnlegislativay normativa,
afirmando: “En la realidad, aceptar que las
condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de tramite
que le incumbe cumplir Gnica y exclusivamente
al Congreso reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacion de las Ramas
del Poder Publico, en la medida en que se lesiona
seriamente la autonomia del Legislativo™. “(...).
Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a
concederle una forma de poder de veto al Ministro
de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondémicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda”.

IV. CONFLICTO DE INTERESES.

El conflicto de intereses es una situacion en la
cual la discusion o votacion de un proyecto de ley
o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del
Congresista.

a). Beneficio particular: es aquel que
otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. También el que
modifique normas que afecten investigaciones

penales, disciplinarias, fiscales o administrativas
a las que se encuentre formalmente vinculado el
Congresista.

b). Beneficio actual: es aquel que
efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision.

c). Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, compafiero o compafiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

En la medida en que el contenido de este
proyecto de ley no crea ningun beneficio
particular, no se estima que dé lugar a que se
presente un conflicto de intereses por parte de
ningun Congresista.

V. PROPOSICION:

Con base en los argumentos expuestos en el
presente Informe de Ponencia, se solicita a la
Comision Sexta de la Camara de Representantes
dar Primer Debate y aprobar el Proyecto de
Ley numero 128 de 2025 Camara, por medio de
la cual se reconoce, protege, dignifica y fortalece
a las mujeres palenqueras de la didspora
como portadoras patrimoniales, economicas
v culturales de Colombia, y se dictan otras
disposiciones.

De los y las honorables. Representantes,

47
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
128 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se reconoce, protege,
dignifica y fortalece a las mujeres palenqueras
de la diaspora como portadoras patrimoniales,
economicas y culturales de Colombia, y se dictan
otras disposiciones.

Ponente Coordinadora. Pol

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto de la Ley. La presente ley,
tiene por objeto que se reconozca a las mujeres
palenqueras de la diaspora, caracterizadas por su
vestimenta tradicional y su ejercicio en la venta
ambulante de frutas, dulces, saberes, conocimientos,
memoria oral y acciones simbdlicas, como
portadoras del patrimonio cultural inmaterial de la
Nacion, defensoras de la memoria afrodescendiente
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y pioneras de la economia popular en Colombia.
Garantizar su  dignificacion, fortalecimiento,
proteccion y el goce efectivo de derechos sociales,
€conomicos.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Esta ley
aplica en todo el territorio nacional, y de forma
prioritaria en los espacios historicos donde las
mujeres palenqueras han desarrollado sus practicas
tradicionales: Cartagena de Indias, Palenque de San
Basilio, Santa Marta, Barranquilla, Buenaventura,
Tumaco y otras ciudades con presencia activa de la
diaspora afrodescendiente.

Articulo 3°. Definicion de mujer palenquera
de la diaspora. Se entiende por mujer palenquera
de la diaspora aquella mujer afrodescendiente,
portadora de la tradicion palenquera, que ejerce,
reproduce y representa el saber ancestral de venta
ambulante de frutas, dulces, cocina patrimonial,
memoria oral, cuidado y defensa del territorio,
portando la vestimenta tradicional reconocida
como simbolo cultural y patrimonial.

Articulo 4°. Principios rectores, la presente
ley, se regiré por los siguientes principios:

Reconocimiento patrimonial integral: Las
mujeres palenqueras son portadoras de saberes,
memoria oral, vestimenta tradicional y practicas
economicas afrodescendientes que deben ser
protegidas como patrimonio cultural inmaterial
de la Nacion.

Soberania sobre su imagen y conocimiento: Se
reconoce su derecho exclusivo a representar su
cultura, su traje y su simbologia, y se prohibe el
uso de estos elementos sin consentimiento.

Dignificacion economica y laboral: Incluye
acceso preferente a programas de seguridad social,
proteccion pensional, subsidios y formalizacion
laboral.

Educacién transformadora: Acceso prioritario
a programas de educacion basica, media,
superior, profesionalizacidon, becas y formacion
en patrimonio.

Infraestructura publica con enfoque étnico:
Creacion de espacios publicos dignos para su
resguardo, ejercicio econdmico, descanso, salud
y proteccion.

Regulacion ética del turismo: Garantia
del respeto entre turistas, guias y mujeres
palenqueras, con libertad de eleccion y rutas
turisticas concertadas.

Organizacidn representativa: Reconocimiento
legal de la Fundacion Mesa Nacional de Mujeres
Palenqueras de la Diaspora como organismo de
interlocucion con el Estado, gestor de marca
colectiva y garante de derechos.

Unidad como base politica y solidaria: Se
reconoce la unidad entre las mujeres palenqueras
como un principio fundamental para su
autodeterminacioén colectiva, defensa cultural,

sostenibilidad organizativa y fortalecimiento
territorial, promoviendo su articulacion en todo el
territorio nacional bajo estructuras democraticas,
autonomas y legitimas.

TITULO II

DERECHOS, PROTECCION Y
DIGNIFICACION.

Articulo 5°. Proteccion frente a la apropiacion
cultural indebida. Declarase ilegal toda forma de
apropiacion indebida de la imagen, vestimenta,
simbolo, estética, voz o representacion de las
mujeres palenqueras, sin su consentimiento. Las
empresas, hoteles, agencias turisticas, medios de
comunicacion y particulares deberan contar con
autorizacion expresa, previa y concertada con las
organizaciones de mujeres palenqueras para usar
su imagen. Cualquier infraccion serd sancionada
conforme a la Ley 1834 de 2017 (Ley Naranja),
Ley 23 de 1982 (Derechos de Autor), y demads
normas aplicables.

Articulo 6°. Creacion de la Marca Colectiva
“Mujer Palenquera”. Créase la marca colectiva
“Mujer Palenquera de la Didspora”, que serd
administrada por la Fundacion Mesa Nacional de
Mujeres Palenqueras de Colombia, con apoyo del
Ministerio de Cultura, el Ministerio de Comercio,
y la Superintendencia de Industria y Comercio.
Esta marca sera de uso exclusivo para iniciativas
lideradas por mujeres palenqueras reconocidas y
registradas.

Articulo 7°. Proteccion laboral y seguridad
social. El Estado garantizara a las mujeres
palenqueras el acceso preferente a los programas
de formalizacién laboral, seguridad social,
pensiones especiales por labor cultural vy
patrimonial, y acceso a los sistemas de salud. Las
mujeres mayores de 60 afos que hayan ejercido
este oficio por mas de 25 afios tendran derecho a
una pension de gracia patrimonial equivalente a
un Salario Minimo Legal Mensual Vigente.

Articulo 8°. Centros de proteccion 'y
bodegaje. El Ministerio de las Culturas las Artes
y los Saberes en coordinacion con los entes
territoriales deberan garantizar espacios seguros,
dignos y de libre acceso para el resguardo diario
de las herramientas de trabajo de las mujeres
palenqueras (balanzas, poncheras, canastos,
utensilios), asi como zonas de descanso, servicios
sanitarios, agua potable, atencién en salud y
alimentacion.

Articulo 9°. Reconocimiento de las sabedoras
mayores. El Ministerio de las Cultura las Artes
y los Saberes, reconoceran de manera oficial
a las mujeres palenqueras mayores de sesenta
(60) anos, que han sido pioneras en el oficio y
portadoras de saberes, para ello se creara el
Registro Nacional de Sabedoras Palenqueras,
con estimulos, distinciones vitalicias, pensiones
honorificas y participacion en los consejos de
cultura.
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TITULO 111

EDUCACION, FORMACION Y
EMPODERAMIENTO.

Articulo 10. Programa de profesionalizacion
integral para mujeres palenqueras.

El Ministerio de Educacion Nacional, en
convenio con universidades e instituciones
educativas publicas, garantizard cupos gratuitos
para la nivelacion basica, media y superior de
mujeres palenqueras, incluyendo programas
técnicos, tecnologicos, profesionales, maestrias y
doctorados. Tendran prelacion las hijas e hijos de
mujeres palenqueras en el acceso a becas.

Articulo 11. Diplomado en Saberes
Palenqueros y Gestion Patrimonial. Se disehara
un Diplomado Nacional certificado en saberes,
historia, derechos, gestion patrimonial y turismo
ético con enfoque étnico y diferencial, dirigido
a mujeres palenqueras. Este diplomado sera
requisito para quienes deseen guiar actividades
turisticas vinculadas a esta manifestacion cultural.

TITULO IV
TURISMO, CULTURA Y ECONOMIA
POPULAR.
Articulo 12. Rutas turisticas éticas y

equitativas. Las agencias de turismo deberan
registrar previamente su relacion con las mujeres
palenqueras y organizar paquetes equitativos que
reconozcan su rol. Ningin guia turistico podra
impedir o condicionar al turista sobre con cual
mujer palenquera desea tomarse una fotografia.
Se sancionara la intermediacion abusiva.

Articulo 13. Acuerdo de convivencia con
guias turisticos. Créase el Codigo Etico de
Relacionamiento Turistico Palenquero, firmado
entre las asociaciones de mujeres palenqueras,
las asociaciones de guias turisticos y los entes
territoriales. Este codigo establece criterios de
respeto mutuo, proteccion a la imagen, buen trato,
retribucion justa y control de intermediarios.

Articulo 14. Inclusion en ferias y mercados
culturales. El Estado garantizara la participacion
prioritaria de las mujeres palenqueras en
ferias  nacionales, eventos patrimoniales,
festivales, mercados culturales y espacios de
comercializacion nacional ¢ internacional de
saberes y productos tradicionales.

TITULO V

ORGANIZACION Y SISTEMA DE
REPRESENTACION.

Articulo 15. Politica nacional de inclusion
de mujeres palenqueras en entidades y bienes
culturales del Ministerio de las Culturas las
Artes y los saberes. Todas las instituciones,
museos, centros culturales, casas de la cultura
y demas entidades administradas directamente
por el ministerio o bajo su tutela, asi como

los bienes de interés cultural y patrimonial de
caracter nacional, incluidas las fortificaciones
y espacios historicos de Cartagena de Indias y
otras ciudades, deberan contar con una politica de
inclusion, participacion activa y fortalecimiento
cultural, econémico y patrimonial de las mujeres
palenqueras de la didspora.

Esta politica incluira:

a) Un espacio fisico digno y permanente para
el resguardo de sus utensilios de trabajo,
vestuario tradicional, poncheras, frutas y
dulces;

b) Programas de articulacion cultural que
visibilicen su historia, legado y presencia
viva en la vida nacional;

c) Inclusion en  curadurias, guiones
museoloégicos, actividades académicas,
exhibiciones temporales y procesos de
memoria histérica, con su participacion
activa y directa.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes reglamentara esta politica en un término
no mayor a seis (6) meses a partir de la entrada en
vigor de la presente ley.

Articulo 16. Régimen especial de pension
para mujeres palenqueras mayores.

Créase un régimen especial de subsidio
vitalicio para mujeres palenqueras mayores de
60 afios, que hayan ejercido de forma continua
por al menos 25 afos su labor como vendedoras
tradicionales, portadoras de saberes, memoria
oral y economia popular. Esta pension serd
equivalente al valor del treinta por ciento (30%)
de un Salario Minimo Legal Mensual Vigente y
otorgada sin necesidad de cotizaciones previas.
Para su acceso, se validara la trayectoria mediante
testimonios comunitarios, certificaciones de
organizaciones locales o registro en el Censo
Nacional de Mujeres Palenqueras que adelantara
el Ministerio de Cultura con apoyo del DANE.

Articulo 17. Articulacion territorial en
espacios patrimoniales e historicos. Las entidades
territoriales deberan desarrollar estrategias de
articulacion con las organizaciones de mujeres
palenqueras para el uso cultural, educativo y
econémico de los espacios patrimoniales. El
Instituto Colombiano de Patrimonio Cultural, en
coordinacion con los Consejos de Patrimonio,
incluira a las mujeres palenqueras como actores
patrimoniales consultivos permanentes.

Articulo 18. Unidad organizativa nacional
de las mujeres palenqueras. E1 Estado reconoce
y promueve la unidad organizativa, solidaria y
politica de las mujeres palenqueras de la diaspora
como base para el ejercicio colectivo de sus
derechos y su participacion permanente en las
politicas publicas. Se fomentara la articulacion
nacional, regional y local bajo estructuras
democraticas y representativas, acompaiadas
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por el Ministerio del Interior, el Ministerio de las
Culturas, las artes y los Saberes y el Departamento
de Prosperidad Social.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 19. Recursos. Autorices al Gobierno
nacional, en el marco de sus respectivas
competencias y prioridades, para que pueda
disponer de los recursos del Presupuesto General
de la Nacidn, de los recursos del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, el Ministerio del
Trabajo, Ministerio de Educacion, y del Sistema
General de Regalias e implementar la presente ley.

Articulo 20. Reglamentacion. El Gobierno
nacional reglamentara la presente ley en un plazo no
mayor a seis (6) meses a partir de su promulgacion.

Articulo 21. Revision y actualizacion
permanente. E1 Gobierno nacional, en articulacion
con la Fundacion Mesa Nacional de Mujeres
Palenqueras de la Didspora, revisard y actualizara
cada dos (2) afios las politicas publicas, programas y
acciones afirmativas establecidas en esta ley.

De los y las honorables Representantes.

Representante a la Camara
Ponente Coordinadora

éﬂmﬁ %x(/ /Z(%wa ?
ORINA HERNANDEZ PALOMINO CRIS

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogoté D.C., 18 de noviembre de 2025

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley No. 128 de 2025 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL
SE RECONOCE, DIGNIFICA Y FORTALECE A LAS MUJERES
PALENQUERAS DE LA DIASPORA COMO PORTADORAS
PATRIMONIALES, ECONOMICAS Y CULTURALES DE COLOMBIA, Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Dicha ponencia fue firmadapor los Honorables -Representantes DORINA
HERNANDEZ PALOMINO (Ponente Coordinadora), CRISTOBAL
CAICEDO ANGULO,

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 -1017 /25 del 18 de noviembre
de 2025, se solicita la publicacién en la Gaceta del Congreso de la
RepUblica.

RAUL ‘ANDO RODRIGUEZ RINCON

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 174 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 105 de 1993 y
se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre 5 de 2025
Doctor

HAIVER RINCON GUTIERREZ
Presidente Comision Sexta Constitucional
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Honorable Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
me fue encomendada por la Mesa Directiva de la
Comision Sexta Constitucional de la honorable
Camara de Representantes, por comunicacion
C.S.C.P. 3.6 - 776/2025, y de conformidad con
los articulos 144, 150 y 156 de la Ley 5* de 1992,
me permito presentar Informe de Ponencia para
Primer Debate del Proyecto de Ley Numero 174
De 2025 Camara, por medio del cual se modifica la
Ley 105 de 1993 y se dictan otras disposiciones. en
los siguientes términos:

1. CONTEXTO DEL PROYECTO:

El PROYECTO DE LEY NUMERO 174 DE
2025 CAMARA, por medio del cual se modifica la
Ley 105 de 1993 y se dictan otras disposiciones”. de
autoria de los honorables Representantes, honorable
Representante Edinson Vladimir Olaya Mancipe,
honorable Representante Eduard Alexis Triana
Rincon, honorable Representante Yulieth Andrea
Sanchez Carrerio, honorable Representante Jhon
Jairo Berrio Lopez, fue radicado el 5 de agosto
de 2025 en la Secretaria General de la Camara de
Representantes.

El proyecto fue publicado oficialmente en la
Gaceta del Congreso nimero 1427 de 2025, el
15 de agosto de 2025, por disposicion de la Mesa
Directiva, el proyecto fue asignado a la Comision
Sexta Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, dentro del tramite legislativo
correspondiente al periodo 2024-2025, el dia 17
de septiembre de 2025 fui designado ponente del
proyecto.

El proyecto consta de 5 articulos incluida su
vigencia que se pueden determinar asi:

Articulo 1°. Objeto: Establece que la ley busca
promover un sistema de transporte publico mas
limpio y eficiente mediante la repotenciacion del
parque automotor colectivo, como estrategia para
extender la vida 1til de los vehiculos y reducir los
impactos ambientales asociados a la fabricacion de
nuevos automotores.

Articulo 2°. Modificacion del articulo 6° de la
Ley 105 de 1993. Reforma lanorma sobre vida util de
los vehiculos de transporte publico, manteniéndola
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en 20 afios pero permitiendo una extension unica
de hasta 10 afios adicionales si el vehiculo es
repotenciado (cambio de motor, caja y transmision
o conversion a tecnologias limpias). Requiere
certificacion técnica y obliga a las autoridades a
garantizar la disponibilidad de repuestos.

Articulo 3°. Modificacion del articulo 7° de
la Ley 105 de 1993: Actualiza la regulacion de los
programas de renovacion vehicular, incluyendo
la repotenciacion como opcion valida junto a la
reposicion. Define reglas sobre vigilancia, manejo
fiduciario de recursos, tecnologias permitidas (Euro
VI, eléctricos, GNV, GLP, hidrogeno), certificaciones
técnicas y limites para evitar el uso indefinido de
vehiculos antiguos. Establece sanciones por mal uso
de fondos y fija requisitos de seguridad estructural
y mecanica.

Articulo 4°. Reglamentacion: Ordena al
Gobierno nacional expedir en un plazo maximo
de 12 meses la reglamentacion que detalle como
se implementara la repotenciacion, los estdndares
técnicos, ambientales y de seguridad, asi como las
responsabilidades de las autoridades.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias: Dispone
que la ley entrard en vigencia desde su publicacion
y deroga todas las normas que le sean contrarias,
asegurando la aplicacion inmediata y coherente de
las nuevas disposiciones en el sistema de transporte
publico.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS
2.1 COMPETENCIA

El articulo 145 de la Ley 5* de 1992 indica la
exigenciade que todo proyecto de ley presentado ante
la Secretaria General de la respectiva Corporacion
debera contener

La Comision Sexta Constitucional Permanente,
por disposicion normativa, es competente para
conocer del presente proyecto de ley, de conformidad
con lo establecido por el articulo 2° de la Ley 3% de
1992, por cuanto versa sobre: “comunicaciones;
tarifas; calamidades publicas; funciones publicas
y prestacion de los servicios publicos; medios de
comunicacion; investigacion cientificay tecnologica;
espectros electromagnéticos; orbita geoestacionaria;
sistemas digitales de comunicacion e informatica;
espacio aéreo; obras publicas y transporte; turismo
y desarrollo turistico; educacion y cultura”.

2.2 OBJETO, CONTENIDO Y
JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley niimero 174 de 2025
Camara tiene como propdsito establecer un marco
legal que permita la repotenciacion de los vehiculos
de transporte publico colectivo en Colombia, una
vez hayan alcanzado su vida til maxima, con el
animo de:

e  Promover un modelo de movilidad
sostenible y responsable, que reduzca las
emisiones contaminantes generadas por la
fabricacidon de nuevos vehiculos y extienda
la vida util de los existentes mediante la

sustitucion del tren motriz o su conversion
a tecnologias limpias.

* Impulsar la transiciébn energética en
el sector transporte, incentivando la
adopcion de sistemas eléctricos, hibridos o
de bajas emisiones (como Euro VI, GNV,
GLP o hidrégeno), en coherencia con los
compromisos nacionales e internacionales
en materia de cambio climatico vy
sostenibilidad ambiental.

* Fortalecer la eficiencia econdmica de
los operadores del transporte publico,
brindando wuna alternativa técnica y
financieramente viable frente a Ila
reposicion total de los automotores, que
reduzca los costos de renovacion sin
comprometer la seguridad ni la calidad del
servicio.

*+ Fomentar la economia circular y la
innovacion industrial, impulsando el
desarrollo de talleres especializados,
fabricantes de kits de conversion y centros
de certificacion nacional, generando
empleo, transferencia tecnoldgica y
dinamizacion de la industria automotriz.

* Garantizar la seguridad vial y el bienestar
ciudadano, al exigir que todo proceso de
repotenciacion cuente con certificacion
técnica, pruebas estructurales de chasis, y
revision integral de los sistemas eléctricos,
de frenos, direccion y carroceria.

* Contribuir al cumplimiento de los
objetivos de desarrollo  sostenible
(ODS), especialmente en los ambitos de
accion climatica, energia asequible y no
contaminante, innovacion industrial y
ciudades sostenibles.

El presente proyecto de ley tiene como
objeto establecer un marco legal que permita la
repotenciacion de vehiculos de transporte publico
colectivo, una vez hayan alcanzado su vida til
maxima, actualmente definida en veinte (20)
afios.

Esta iniciativa surge como una respuesta
integral a los desafios que enfrenta el pais
en materia de movilidad sostenible, cambio
climatico, salud publica y eficiencia econémica
del transporte.

La repotenciacion propuesta consiste en la
sustitucion completa del tren motriz del vehiculo,
es decir, motor, caja de cambios y sistema de
transmision, permitiendo extender su vida util
hasta por diez (10) afos adicionales, donde a
diferencia del modelo tradicional de reposicion
mediante la adquisicion de vehiculos nuevos, esta
alternativa representa una solucién innovadora
que reduce de manera significativa los impactos
ambientales derivados de los procesos de
fabricacion y ensamble, los cuales generan altas
emisiones de gases contaminantes, consumo
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intensivo de recursos naturales y una huella de
carbono considerable.

Este mecanismo no solo favorece la continuidad
en la prestacion del servicio de transporte publico
bajo estandares de calidad, seguridad y confort,
sino que también alinea el sistema de movilidad
con los compromisos nacionales e internacionales
en materia de proteccion ambiental y transicion
energética.

La implementacion de esta politica contempla
que el proceso de repotenciacion sea llevado a
cabo por fabricantes autorizados que garanticen
la incorporacion de sistemas eléctricos de
propulsion, especialmente a través del uso de
baterias, lo que permitira migrar progresivamente
hacia tecnologias de bajas o cero emisiones.

Asi, se promueve un modelo de movilidad mas
limpio y responsable, con beneficios directos en
la calidad del aire, la salud de la poblacion y la
sostenibilidad del sistema de transporte; al mismo
tiempo, esta alternativa contribuye a la estabilidad
economica de los operadores del servicio, al
permitir una renovacién tecnologica sin recurrir
a la adquisicion total de nuevos vehiculos, lo que
se traduce en menores costos y mayor viabilidad
financiera.

En sintesis, el presente proyecto busca la
consolidar un esquema de renovacion del parque
automotor que combine eficiencia operativa,
responsabilidad ambiental y sostenibilidad social, a
través de procesos de repotenciacion que prolongan
la vida util de los vehiculos y reducen de manera
significativa su impacto contaminante. Con ello, se
fortalece el sistema de transporte publico como eje
estructural de la movilidad urbana y se avanza hacia
un modelo de desarrollo sostenible que beneficie al
pais en su conjunto.

2.2.1

Este proyecto de ley se fundamenta en el
conjunto de disposiciones constitucionales, legales,
reglamentarias y jurisprudenciales que respaldan
la implementacion de politicas publicas orientadas
a la sostenibilidad ambiental, la eficiencia en la
prestacion del servicio publico de transporte y la
modernizaciéon del parque automotor mediante
tecnologias limpias. Las normas aplicables incluyen:

2.2.1.1

e Articulo 79: Reconoce el derecho de todas
las personas a gozar de un ambiente sano,
y establece la obligacion del Estado de
proteger y conservar el medio ambiente.

Marco normativo.

Constitucion Politica de Colombia

e Articulo 80: Ordena al Estado planificar
el manejo de los recursos naturales para
asegurar su uso sostenible, conservacion y
restauracion, e impulsar tecnologias limpias.

e Articulo 334: Faculta al Estado para
intervenir en la economia con el fin de
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos,
proteger el ambiente y promover el desarrollo
sostenible.

* Articulo 365: Establece que los servicios

publicos deben prestarse con calidad,
continuidad y responsabilidad social y
ambiental.

2.2.12 Legislacion Ordinaria

* Ley 99 de 1993: Establece los principios
rectores de la politica ambiental, entre ellos
el de desarrollo sostenible, prevencion del
dano y responsabilidad ambiental.

* Ley 105 de 1993: Define la funcion estatal
de garantizar un transporte eficiente, seguro,
accesible y ambientalmente responsable.

* Ley 142 de 1994: Sobre servicios publicos,
define laresponsabilidad de los prestadores de
garantizar calidad, eficiencia y sostenibilidad
en la prestacion del servicio.

e Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022): Incluye politicas
orientadas a la movilidad sostenible, la
adopcion de tecnologias limpias en el
transporte y la reduccion de emisiones.

e Ley 1972 de 2019: Promueve el uso de
vehiculos eléctricos y de cero emisiones, y
prevé incentivos para su incorporacion en el
transporte publico.

2.2.1.3
Técnica

Reglamentacion y Normativa

*  Decreto numero 1079 de 2015: Compila la
normativa del sector transporte, incluyendo
disposiciones sobre la vida util de los
vehiculos de servicio publico y requisitos
técnicos de operacion.

* Decreto nimero 1116 de 2017: Establece
medidas para facilitar la incorporacion de
vehiculos eléctricos en el pais, como parte
de una politica de transicion energética.

2.2.14 Jurisprudencia de Altas Cortes

e Sentencia C-431 de 2000 (Corte
Constitucional): Reafirma el principio de
desarrollo sostenible como elemento esencial
del ordenamiento juridico colombiano.

* Sentencia T-411 de 1992: Subraya que
el servicio publico de transporte debe ser
prestado con respeto por el derecho colectivo
a un ambiente sano.

* Sentencia C-123 de 2011: Reconoce la
constitucionalidad de politicas orientadas
a sustituir tecnologias contaminantes, en
defensa de la salud publica y el interés
general.

e Sentencia T-622 de 2016: Introduce el
enfoque de derechos de la naturaleza,
reforzando el deber estatal de proteger
los ecosistemas frente a actividades
contaminantes.

e Consejo de Estado, Secciéon Primera,
sentencia del 10 de agosto de 2023:
Avala restricciones a vehiculos altamente
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contaminantes como medidas legitimas de
proteccion ambiental y de salud colectiva.

2.2.2

Este proyecto de ley establece que la
modernizacion del parque automotor del transporte
publico colectivo deberd orientarse por los
principios de la economia circular, priorizando
estrategias que reduzcan el impacto ambiental
derivado de la fabricacion, ensamblaje y disposicion
de vehiculos nuevos. En tal sentido, se promovera
la repotenciacion de vehiculos como alternativa
técnica, econdmica y ambientalmente viable a
la reposicion total del automotor, permitiendo la
prolongaciondelavidattil delos vehiculos existentes
mediante la sustitucion del tren motriz -motor, caja
y transmision- por sistemas de propulsion de cero o
bajas emisiones, preferiblemente eléctricos.

Conveniencia del proyecto.

Este enfoque reconoce que la vida 1til de los
vehiculos no corresponde a una degradacion
uniforme del automotor como un todo, sino a
ciclos diferenciados de desgaste y mantenimiento
de cada uno de sus componentes, por lo tanto, la
intervencion técnica que garantice la actualizacion
tecnologica y el cumplimiento de estandares de
seguridad y eficiencia permite que los vehiculos
continten prestando el servicio sin comprometer la
calidad, la seguridad ni el bienestar de los usuarios,
y sin generar los altos impactos ambientales que
conlleva la fabricacion de unidades nuevas.

La orientacion hacia la repotenciacion vehicular
encuentra fundamento en la experiencia internacional
y en modelos de sostenibilidad probados en distintas
industrias.

En el sector aeronautico, por ejemplo, el
mantenimiento modular y la renovacion de
componentes criticos permiten extender la vida 1til
de aeronaves durante décadas, de igual manera,
en el sector ferroviario de paises como Alemania,
Japon y Francia, la renovacion tecnologica de trenes
en lugar de su reemplazo completo ha generado
beneficios econdmicos y ambientales significativos.

El presente proyecto de ley, sin desconocer
que la electromovilidad es el horizonte deseable
y prioritario para la transformacion del sistema de
transporte publico en Colombia, reconoce también
que la transicion energética debe ser progresiva,
técnica y territorialmente diferenciada, en funcion de
la realidad econdmica, operativa y de infraestructura
del pais.

En esa linea, se incorpora expresamente la
posibilidad de que los procesos de repotenciacion
contemplen no sdlo la conversiéon a tecnologias
eléctricas, sino también la instalacion de sistemas
de motorizacion Diésel Euro VI o superior, siempre
que se cumplan de manera estricta los estandares
ambientales, de eficiencia energética y de seguridad
definidos por la normativa vigente.

La inclusion de Diésel Euro VI como alternativa
complementaria en los procesos de repotenciacion
no sustituye ni contradice los esfuerzos hacia la
electrificacion del transporte publico, sino que los

complementa, al permitir soluciones tecnologicas
de transicion que sean viables y sostenibles en
contextos donde la infraestructura eléctrica atin es
insuficiente, y donde los operadores del servicio
enfrentan restricciones econdmicas significativas.

La tecnologia Diésel Euro VI representa hoy uno
de los estandares mas altos en materia de control
de emisiones de contaminantes atmosféricos,
con reducciones superiores al 90% respecto de
tecnologias anteriores, gracias a la incorporacion
de sistemas de tratamiento posterior de gases (como
filtros de particulas, recirculacion de gases de escape
y catalizadores SCR).

La experiencia comparada, particularmente
en Europa y América Latina, demuestra que los
motores Euro VI han sido utilizados de forma
complementaria a la electrificacion, como parte
de politicas de transicion energética justa, sin
comprometer los objetivos climaticos.

Paises como Alemania, Espafa, Brasil y Chile han
promovido la adopcioén simultdnea de tecnologias
eléctricas y Euro VI, especialmente en territorios
intermedios o rurales, donde la masificacion
de vehiculos eléctricos ain requiere una mayor
maduracion técnica y econdmica.

Por tanto, la autorizacion del Diésel Euro VI
en procesos de repotenciaciébn no representa un
retroceso en los compromisos de sostenibilidad
del pais, sino una medida de racionalidad técnica
y equidad territorial, que busca viabilizar la
modernizacion del parque automotor bajo esquemas
diversificados, sin sacrificar el objetivo de mejorar
la calidad del aire y reducir la huella ambiental del
transporte publico.

De otra parte y en armonia con los principios de
gradualidad, renovacion progresiva y control del
ciclo de vida vehicular, el proyecto de ley establece
que la repotenciacion una vez cumplida la vida util
legal del vehiculo solo podra aplicarse a aquellos
automotores que NO hayan hecho uso de la prorroga
de cuatro (4) afos prevista en el articulo 6° de la Ley
2198 de 2022.

Esta disposicion tiene como fundamento
preservar el equilibrio entre la flexibilizacion del
régimen de vida util y la necesidad de evitar la
prolongacioén indefinida de vehiculos obsoletos.

La Ley 2198 otorgd, en contexto de
excepcionalidad por la pandemia, una extension
temporal y Unica a la vida util de los vehiculos de
transporte publico colectivo, con el fin de mitigar los
efectos econdomicos del confinamiento y facilitar la
recuperacion del sector. Sin embargo, esa prorroga
no puede acumularse con los beneficios que otorga
este proyecto en materia de repotenciacion, so pena
de desnaturalizar el propésito de modernizacion
tecnologica que inspira esta iniciativa legislativa.

Permitir que un mismo vehiculo se beneficie
de ambas figuras (prorroga por Ley 2198 vy
repotenciacion por este proyecto) conduciria, en la
practica, a extender su operacion efectiva por mas
de 30 afios, lo cual comprometeria las condiciones
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de seguridad, confort y eficiencia requeridas para un
servicio publico esencial.

Por el contrario, al limitar el retrofit inicamente a
los vehiculos que se mantuvieron dentro del régimen
original de 20 afios, se garantiza una aplicacion
responsable, selectiva y técnicamente sustentada de
esta medida, y se respeta el principio de renovacion
escalonada del parque automotor.

Asimismo, esta restriccion introduce un incentivo
claro para que los operadores decidan racionalmente
entre acogerse a la prorroga excepcional de la Ley
2198 o acogerse al proceso de repotenciacion, sin
generar dobles beneficios ni permitir la explotacion
técnica desproporcionada del vehiculo.

Para los automotores que ya agotaron la
prorroga de 4 aios, la Uinica via permitida sera la
desintegracion fisica, como mecanismo definitivo de
retiro del sistema, en consonancia con las politicas
de movilidad sostenible y economia circular.

En América Latina, Chile ha implementado
proyectos de reconversion de buses a tecnologias
eléctricas mediante kits de motorizacion limpia, con
resultados positivos en la reduccion de emisiones, la
eficiencia operativa y la sostenibilidad del sistema
de transporte publico.

Estas  experiencias demuestran que la
repotenciacion es una alternativa técnica viable,
alineada con las metas globales de mitigacion del
cambio climatico.

Asi mismo, se destacan modelos empresariales
exitosos como el de la compaiiia Patagonia, caso
de estudio en la Universidad de Harvard, el cual
replanted su modelo de negocio a partir de la
aplicacion del ciclo de vida de los productos.

A través de las estrategias de reducir, reparar,
reusar y reciclar, esta empresa logré aumentar la
durabilidad de sus productos, optimizar sus procesos
industriales y consolidar una propuesta de valor
centrada en la conservacion del medio ambiente, sin
sacrificar la rentabilidad ni la innovacion.

Inspirado en estas experiencias, el presente
proyecto de ley propone trasladar esos principios al
sistema de transporte publico colectivo colombiano,
incentivando la extension del ciclo de vida de los
vehiculos, reduciendo el consumo de materias
primas, fomentando el uso eficiente de los recursos
ya existentes y disminuyendo los residuos asociados
a la renovacion del parque automotor.

Esta estrategia permite atender de manera integral
los desafios econdmicos, ambientales y sociales
del transporte publico, garantizando un servicio
eficiente, seguro y asequible, mientras se avanza en
el cumplimiento de los compromisos nacionales ¢
internacionales en materia de cambio climatico y
sostenibilidad urbana.

223

En el marco de los compromisos globales frente
al cambio climdtico y la necesidad de avanzar
hacia una movilidad sostenible, diversos paises
han desarrollado politicas publicas y estrategias

Politica comparada.

regulatorias para incentivar la repotenciacion de
vehiculos, particularmente del transporte publico,
como una alternativa a la renovacion por vehiculos
cero kilometros.

Esta estrategia responde a principios de economia
circular y sostenibilidad ambiental, permitiendo
alargar el ciclo de vida de los vehiculos existentes,
reducir las emisiones contaminantes y minimizar
los impactos negativos derivados de los procesos de
fabricacion y disposicion final de unidades nuevas.

2.2.3.1 CHILE: RECONVERSION DE
BUSES A ELECTRICOS
Chile ha liderado en América Latina la

implementacion de programas de reconversion
tecnologica de buses diésel a eléctricos,
especialmente en el marco de su Estrategia Nacional
de Electromovilidad. A través de iniciativas piloto,
se han desarrollado kits de electrificacion que
permiten conservar la estructura y carroceria de
buses antiguos, reemplazando unicamente el tren
motriz.

Uno de los casos mas representativos ha sido el
de la empresa Reborn Electric Motors, que logréd
reconvertir exitosamente buses diésel en eléctricos,
reduciendo los costos de adquisicion hasta en un
60% frente a un bus nuevo eléctrico y generando
impactos significativos en reduccion de emisiones
de CO., o6xidos de nitrégeno (NOx) y material
particulado. Esta alternativa ha sido valorada por
operadores de transporte por su bajo costo, menor
tiempo de implementacion y su contribucion a la
sostenibilidad financiera del sistema.

2.2.3.2 INDIA: RETROFITTING
Y REPOWERING COMO POLITICA
NACIONAL

India, uno de los paises con mayor parque
automotor del mundo, lanzé una politica nacional
de retrofitting (retroadaptacion) enfocada en el
transporte publico urbano y rural. A través del
FAME Scheme (Faster Adoption and Manufacturing
of Electric Vehicles), se han promovido incentivos
econdmicos para convertir vehiculos comerciales
diésel a eléctricos mediante la repotenciacion de
sistemas motrices.

Se estima que mas de 5.000 buses han sido
reconvertidos en ciudades como Nueva Delhi,
Bangalore y Pune, logrando impactos significativos
en términos de reduccién de emisiones y costos
operativos. Las autoridades locales promueven
alianzas con startups tecnoldgicas y fabricantes
de kits homologados, generando un ecosistema
productivo nacional.

2.2.33 EUROPA: PROGRAMAS
DE MODERNIZACION DE FLOTAS
FERROVIARIAS Y DE BUSES

En Europa, paises como Francia, Alemania y
Espana han optado por esquemas de repotenciacion
y modernizacién de buses y trenes, en lugar de
renovar completamente sus flotas.
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Francia, a través de su Agencia de Transicion
Ecologica (ADEME), ha cofinanciado proyectos de
conversion de buses térmicos a eléctricos o hibridos,
especialmente en regiones donde la renovacion total
no era econdémicamente viable.

En Alemania, compaiiias como e-troFit GmbH
han desarrollado sistemas de electrificacion para
buses urbanos de marcas como MAN o Mercedes-
Bengz, reutilizando hasta un 85% de los componentes
originales.

En Espana, los gobiernos locales han
implementado estrategias de modernizacion integral
de buses urbanos antiguos, sustituyendo el sistema
motriz y actualizando los componentes electronicos
y de confort, bajo esquemas de contratacion publica
sostenible.

2.2.34 ESTADOS UNIDOS:
INCENTIVOS FEDERALES Y LOCALES AL
RETROFITTING

En EE.UU, la Environmental Protection Agency
(EPA), a través del programa Diesel Emissions
Reduction Act (DERA), ha otorgado subvenciones
para el reemplazo o repotenciacion de motores
diésel altamente contaminantes, particularmente en
buses escolares y vehiculos de carga pesada.

Ciudades como Los Angeles y Nueva York
han reconvertido centenares de buses escolares
y camiones municipales con sistemas eléctricos
o hibridos, priorizando comunidades de alta
vulnerabilidad ambiental. El enfoque ha sido
reconocido por su eficiencia en costo-beneficio y su
impacto en la mejora de la calidad del aire urbano.

2.2.3.5 BRASIL: PROYECTOS PILOTO
Y DESARROLLO LOCAL DE TECNOLOGIA

Brasil, a través de instituciones como el
Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA),
ha apoyado el desarrollo de tecnologia nacional
para la electrificacion de buses existentes. En Sao
Paulo y Curitiba se han realizado pilotos exitosos
de reconversion, conservando la carroceria y chasis
de buses antiguos e integrando sistemas eléctricos
fabricados por empresas brasilefias, lo cual ha
impulsado la industria local.

Las experiencias comparadas muestran que
la repotenciaciéon de vehiculos, lejos de ser una
solucion transitoria, se ha consolidado como
una herramienta estratégica para avanzar hacia
sistemas de transporte mas sostenibles, resilientes
y economicamente viables. Los beneficios comunes
identificados incluyen:

* Reduccion significativa de emisiones

contaminantes.

* Disminucion de los costos de inversion
frente a la compra de vehiculos nuevos.

* Aceleracion del proceso de transicion

energética en el transporte.

e Fortalecimiento de industrias locales de
tecnologia y mantenimiento.

* Menor generacion de residuos soélidos

industriales.

Estas experiencias respaldan el enfoque del
presente proyecto de ley, que busca adoptar la
repotenciacion como una alternativa legalmente
habilitada y técnicamente regulada, compatible con
las metas nacionales de descarbonizacion y justicia
ambiental.

2.3. IMPACTO FISCAL

En el marco de lo establecido en el articulo 7°
de lIa Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones,
que establece:

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

Se considera que el presente proyecto de ley no
genera impacto fiscal que implique una modificacion
en el marco presupuestal, dado que no establece
gasto adicional para el Gobierno nacional, ademas
de no plantearse cambios en la fijacion de las rentas
nacionales o generar nuevos costos fiscales, asi
como tampoco compromete recursos adicionales del
Presupuesto General de la Nacion.

2.4. RELACION DE
CONFLICTOS DE INTERES

La radicacion, discusion y votacion del presente
proyecto de ley no genera conflictos de interés, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 286
de la Ley 5* de 1992, modificado por el articulo
1° de la Ley 2003 de 2019, toda vez que cualquier
beneficio o carga en el que pueda existir un eventual
interés coincide o se fusiona con los intereses del
electorado, dado el caracter de general de aquellos,
sin embargo, se debe precisar que los conflictos
de interés son personales y es facultad de cada
Congresista evaluarlos.

POSIBLES

Para esto, la segunda parte del articulo 286 de la
Ley 5% de 1992 expone unos casos en especifico en
la cual la misma ley entiende que no existe conflicto
de intereses:

“Articulo 286. REGIMEN DE CONFLICTO
DE INTERES DE LOS CONGRESISTAS.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
Congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

c) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
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d)

acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el Congresista tiene
un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector economico en el cual el Congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio

mediante el voto secreto. Se exceptiian los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

(...)"

No obstante, a lo anterior, se debe precisar que
los conflictos de interés son personales y es facultad
de cada Congresista evaluarlos.

De los honorables Congresistas,
3. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para la discusion y votacion en Primer Debate
en la Comision Sexta de Camara de Representantes,

particular, directo y actual.
e) <Literal INEXEQUIBLE>

f) Cuando el Congresista participa en la

pongo a consideracion el siguiente pliego de
modificaciones al PROYECTO DE LEY NO 174

DE 2025 CAMARA, por medio del cual se modifica
la Ley 105 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

eleccion de otros servidores publicos
TEXTO PROPUESTO PARA
TEXTO ORIGIEEA ]IjIIE)\](E LPROYECTO PRIMER DEBATE EN COMISION OBSERVACIONES
SEXTA DE CAMARA

PROYECTO DE LEY NUMERO 174
DE 2025 CAMARA, por medio del cual
se modifica la Ley 105 de 1993 y se dictan
otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NUMERO 174
DE 2025 CAMARA, por medio del cual
se modifica la Ley 105 de 1993 y se dictan
otras disposiciones.

Sin modificaciones.

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene como
finalidad impulsar un sistema de transporte
publico mas limpio y eficiente, apoyando
acciones que favorezcan la movilidad sos-
tenible, la reduccion del impacto ambien-
tal y la mejora de la calidad del aire. Para
ello, se promovera la repotenciacion del
parque automotor colectivo, como una es-
trategia que permite alargar la vida util de
los vehiculos y reducir los impactos am-
bientales asociados a la cadena de fabrica-
cion de nuevos automotores.

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene como
finalidad impulsar un sistema de transporte
publico mas limpio y eficiente, apoyando
acciones que favorezcan la movilidad sos-
tenible, la reduccion del impacto ambien-
tal y la mejora de la calidad del aire. Para
ello, se promovera la repotenciacion del
parque automotor colectivo, como una es-
trategia que permite alargar la vida util de
los vehiculos y reducir los impactos am-
bientales asociados a la cadena de fabrica-
cion de nuevos automotores.

Sin modificaciones.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 6° de
la Ley 105 de 1993 el cual quedara ast:
Articulo 6°. REPOSICION DEL PAR-
QUE AUTOMOTOR DEL SERVICIO
PUBLICO DE PASAJEROS Y/O MIX-
TO. La vida atil maxima de los vehiculos
terrestres de servicio publico colectivo de
pasajeros y/o mixto serd de veinte (20)
aios. Se excluyen de esta reposicion el
parque automotor de servicio mixto (cam-
peros, chivas), siempre y cuando retnan
los requisitos técnicos de seguridad exigi-
dos por las normas y con la certificacion
establecidas por ellas.

Las autoridades competentes del orden
Metropolitano, Distrital y Municipal de-
beran incentivar la repotenciacion, y/o
adecuacion que busque la extension de la
vida util de los vehiculos destinados al ser-
vicio publico colectivo de pasajeros hasta
por 10 afios mas a través del reemplazo del
tren motriz (motor, caja, transmision) o de
la transformacion a tecnologias de cero y
bajas emisiones y la puesta a punto de los
todos los componentes que garantizan la
seguridad y comodidad de los vehiculos.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 6° de
la Ley 105 de 1993 el cual quedara asi:
Articulo 6°. REPOSICION DEL PAR-
QUE AUTOMOTOR DEL SERVICIO
PUBLICO DE PASAJEROS Y/O MIX-
TO. La vida Gtil maxima de los vehiculos
terrestres de servicio publico colectivo de
pasajeros y/o mixto serd de veinte (20)
afos. Se excluyen de esta reposicion el
parque automotor de servicio mixto (cam-
peros, chivas), siempre y cuando retinan
los requisitos técnicos de seguridad exigi-
dos por las normas y con la certificacion
establecidas por ellas.

Las autoridades competentes del orden
Metropolitano, Distrital y Municipal de-
beran incentivar la repotenciacion, y/o
adecuacion que busque la extension de la
vida util de los vehiculos destinados al ser-
vicio publico colectivo de pasajeros hasta
por 10 afios mas a través del reemplazo del
tren motriz (motor, caja, transmision) o de
la transformacion a tecnologias de cero y
bajas emisiones y la puesta a punto de los
todos los componentes que garantizan la
seguridad y comodidad de los vehiculos.

Sin modificaciones.




GACETA DEL CONGRESO 2200 Jueves, 20 de noviembre de 2025 Pagina 15
TEXTO PROPUESTO PARA
TEXTO ORIGIII;IEA illi)\l? LPROYECTO PRIMER DEBATE EN COMISION OBSERVACIONES
SEXTA DE CAMARA

Paragrafo 1°. la vida util de diez (10) afios
sera por una sola vez, garantizando las
condiciones Optimas de los mismos para
su circulacion y prestacion del servicio, a
través de una certificacion que otorgard un
taller especializado y/o institucion avalada
por las autoridades competentes.
Paragrafo 2°. Las autoridades competen-
tes, deberan adelantar los arreglos sectoria-
les que correspondan con los fabricantes e
importadores para garantizar la disponibi-
lidad de repuestos para los vehiculos.

Paragrafo 1°. la vida ttil de diez (10) afios
sera por una sola vez, garantizando las
condiciones Optimas de los mismos para
su circulacion y prestacion del servicio, a
través de una certificacion que otorgard un
taller especializado y/o institucion avalada
por las autoridades competentes.
Paragrafo 2°. Las autoridades competen-
tes, deberan adelantar los arreglos sectoria-
les que correspondan con los fabricantes e
importadores para garantizar la disponibi-
lidad de repuestos para los vehiculos.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 7° de
la Ley 105 de 1993 el cual quedara asi:
Articulo 7°. PROGRAMA DE RENO-
VACION DEL PARQUE AUTOMO-
TOR. Las empresas de transporte publi-
co colectivo de pasajeros y/o mixto, asi
como las organizaciones cooperativas y
solidarias del sector transporte, deberan
implementar programas periddicos de re-
novacion del parque automotor. Estos pro-
gramas deben

garantizar a los propietarios de vehiculos
la posibilidad de acogerse a procesos de
repotenciacion o reposicion. Igualmente,
se debera permitir a los propietarios el
retiro de sus aportes realizados a dichos
programas, con el fin de facilitar su par-
ticipacion efectiva en los procesos de mo-
dernizacion vehicular.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte
en asocio con las autoridades territoriales
competentes, vigilara los programas de re-
potenciacion y reposicion.

Paragrafo 2°. La utilizacion de los re-
cursos del fondo de reposicion para fines
diferentes a la repotenciacion o reposicion
previstos en la presente ley, sera delito de
abuso de confianza y de ¢l sera responsa-
ble el administrador de los recursos.

Paragrafo 3°. Igualmente, el proceso de
repotenciacion o reposicion podra desa-
rrollarse por encargo fiduciario constituido
por los transportadores o por las entidades
publicas en forma individual o conjunta.

Paragrafo 4°. Queda autorizado en todo
el territorio nacional y por una sola vez la
repotenciacion, habilitacion, adecuacion, o
similar que busque la extension de la vida
util determinada por la ley para los vehicu-
los destinados al servicio ptblico colectivo
de pasajeros y/o mixto en esta modalidad.
Paragrafo 5°. Los vehiculos objeto de
retrofit podran incorporar sistemas de
motorizacién con tecnologia Diesel Euro
VI o superior, GNV, GLP, hidrégeno o
combustibles renovables y alternativas de
propulsion eléctrica, siempre que cumplan
con los estandares ambientales, técnicos y
de seguridad exigidos por el Ministerio de
Transporte y las autoridades ambientales

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 7° de
la Ley 105 de 1993 el cual quedard asi:
Articulo 7°. PROGRAMA DE RENO-
VACION DEL PARQUE AUTOMO-
TOR. Las empresas de transporte publi-
co colectivo de pasajeros y/o mixto, asi
como las organizaciones cooperativas y
solidarias del sector transporte, deberan
implementar programas periodicos de re-
novacion del parque automotor. Estos pro-
gramas deben

garantizar a los propietarios de vehiculos
la posibilidad de acogerse a procesos de
repotenciacion o reposicion. Igualmente,
se debera permitir a los propietarios el
retiro de sus aportes realizados a dichos
programas, con el fin de facilitar su par-
ticipacion efectiva en los procesos de mo-
dernizacion vehicular.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte
en asocio con las autoridades territoriales
competentes, vigilard los programas de re-
potenciacion y reposicion.

Paragrafo 2°. La utilizacion de los re-
cursos del fondo de reposicion para fines
diferentes a la repotenciacion o reposicion
previstos en la presente ley, podra ser
constitutivo del sera delito de abuso de
confianza y de ¢l sera responsable el admi-
nistrador de los recursos.

Paragrafo 3°. Igualmente, el proceso de
repotenciacion o reposicion podra desa-
rrollarse por encargo fiduciario constituido
por los transportadores o por las entidades
publicas en forma individual o conjunta.
Paragrafo 4°. Queda autorizado en todo
el territorio nacional y por una sola vez la
repotenciacion, habilitacion, adecuacion, o
similar que busque la extension de la vida
util determinada por la ley para los vehicu-
los destinados al servicio ptiblico colectivo
de pasajeros y/o mixto en esta modalidad.
Paragrafo 5°. Los vehiculos objeto de
retrofit podran incorporar sistemas de
motorizacién con tecnologia Diesel Euro
VI o superior, GNV, GLP, hidrégeno o
combustibles renovables y alternativas de
propulsion eléctrica, siempre que cumplan
con los estandares ambientales, técnicos y
de seguridad exigidos por el Ministerio de
Transporte y las autoridades ambientales

En el paragrafo 2° del articulo 3°, se agre-
26 la expresion sera constitutivo del deli-
to de abuso de confianza” con el objetivo
de establecer una sancion penal directa
para el uso indebido de los recursos del
fondo de reposicion o repotenciacion, for-
taleciendo la transparencia y el control en
su administracion.
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TEXTO ORIGINAL DEL PROYECTO
DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN COMISION
SEXTA DE CAMARA

OBSERVACIONES

competentes. Para tal efecto, se deberan
adoptar los ajustes y adecuaciones ne-
cesarias que garanticen el cumplimiento
estricto de los limites de emisiones y con-
diciones de operacion exigidos.
Paragrafo 6°. El beneficio de la prolon-
gacion de la vida 1til por 10 afios de ac-
ceder al retrofit aplica también para aque-
llos vehiculos cobijados bajo la Ley 2198
de 2022. En los casos en que no se apli-
que al retrofit, el tnico camino habilitado
sera la desintegracion fisica del vehiculo.
Paragrafo 7°. La aprobacion para la
aplicacion del proceso de retrofit en
cualquiera de las tecnologias de cero y
bajas emisiones, primero debera contar
con certificacion de prueba estructural
del chasis para su autorizacion. Esto en
cabeza de los organismos competentes y
avalados para tal fin.

Paragrafo 8° - La aplicacion del retrofit
a cero y bajas emisiones debera acompa-
flarse de un overhaul del sistema eléctrico
y de carroceria, que garantice condicio-
nes de seguridad y confort para los usua-
rios, asegurando la calidad del servicio.
Paragrafo 9°. - La aplicacion del retrofit
a cero y bajas emisiones debera acompa-
flarse de un overhaul de los sistemas de
direccion y frenos, que garantice condi-
ciones de seguridad y confort para los
usuarios, asegurando la calidad del ser-
vicio.

competentes. Para tal efecto, se deberan
adoptar los ajustes y adecuaciones ne-
cesarias que garanticen el cumplimiento
estricto de los limites de emisiones y con-
diciones de operacion exigidos.
Paragrafo 6°. El beneficio de la prolon-
gacion de la vida util por 10 afios de ac-
ceder al retrofit aplica también para aque-
llos vehiculos cobijados bajo la Ley 2198
de 2022. En los casos en que no se apli-
que al retrofit, el unico camino habilitado
sera la desintegracion fisica del vehiculo.
Paragrafo 7°. La aprobacion para la
aplicacion del proceso de retrofit en
cualquiera de las tecnologias de cero y
bajas emisiones, primero debera contar
con certificacion de prueba estructural
del chasis para su autorizacion. Esto en
cabeza de los organismos competentes y
avalados para tal fin.

Paragrafo 8° - La aplicacion del retrofit
a cero y bajas emisiones debera acompa-
flarse de un overhaul del sistema eléctrico
y de carroceria, que garantice condicio-
nes de seguridad y confort para los usua-
rios, asegurando la calidad del servicio.
Paragrafo 9°. - La aplicacion del retrofit
a cero y bajas emisiones debera acompa-
flarse de un overhaul de los sistemas de
direccion y frenos, que garantice condi-
ciones de seguridad y confort para los
usuarios, asegurando la calidad del ser-
vicio.

Articulo 4°. El Gobierno nacional expe-
dira la reglamentacion de la presente ley
en un término no superior a doce (12)
meses a partir de la entrada en vigor, di-
cha reglamentacion establecera el marco
de acciones que permitan la implementa-
cion de lo previsto en la presente ley.

Articulo 4°. El Gobierno nacional expe-
dira la reglamentacion de la presente ley
en un término no superior a doce (12)
meses a partir de la entrada en vigor, di-
cha reglamentacion establecera el marco
de acciones que permitan la implementa-
cion de lo previsto en la presente ley.

Sin modificaciones.

Articulo 5°. Vigencia Y Derogatorias.
La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacion y deroga las normas que le
sean contrarias.

Articulo 5°. Vigencia Y Derogatorias.
La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacion y deroga las normas que le
sean contrarias.

Sin modificaciones.

4. PROPOSICION

Con fundamento en lo anteriormente expuesto,
propongo a la Comision Sexta de la Camara de
Representantes dar Primer Debate al PROYECTO
DE LEY NUMERO 174 DE 2025 CAMARA
SE
LA LEY 105 DE 1993 Y SE DICTAN OTRAS

“POR MEDIO DEL CUAL

DISPOSICIONES”.

Cordialmente

MODIFICA

7z 7

EDUAR TRIANA RINCON
Represéntante a la Camara Boyaca

e L.::th A Sdnchey

YULIETH ANDREA SANCHEZ
Representante a la Camara
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PROYECTO DE LEY NUMERO 174 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 105 de 1993 y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene como
finalidad impulsar un sistema de transporte publico
mas limpio y eficiente, apoyando acciones que
favorezcan la movilidad sostenible, la reduccion
del impacto ambiental y la mejora de la calidad del
aire. Para ello, se promovera la repotenciacion del
parque automotor colectivo, como una estrategia
que permite alargar la vida util de los vehiculos y
reducir los impactos ambientales asociados a la
cadena de fabricacion de nuevos automotores.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley
105 de 1993 el cual quedara asi:

Articulo 6°. REPOSICION DEL PARQUE
AUTOMOTOR DEL SERVICIO PUBLICO DE
PASAJEROS Y/O MIXTO. La vida util maxima de
los vehiculos terrestres de servicio publico colectivo
de pasajeros y/o mixto serd de veinte (20) afios. Se
excluyen de esta reposicion el parque automotor de
servicio mixto (camperos, chivas), siempre y cuando
retinan los requisitos técnicos de seguridad exigidos
por las normas y con la certificacion establecidas
por ellas.

Las autoridades competentes del orden
Metropolitano, Distrital y Municipal deberan
incentivar la repotenciaciéon, y/o adecuacion
que busque la extension de la vida util de los
vehiculos destinados al servicio publico colectivo
de pasajeros hasta por 10 afios mas a través del
reemplazo del tren motriz (motor, caja, transmision)
o de la transformacion a tecnologias de cero y
bajas emisiones y la puesta a punto de los todos
los componentes que garantizan la seguridad y
comodidad de los vehiculos.

Paragrafo 1°. la vida util de diez (10) afios
sera por una sola vez, garantizando las condiciones
optimas de los mismos para su circulacion y
prestacion del servicio, a través de una certificacion
que otorgara un taller especializado y/o institucion
avalada por las autoridades competentes

Paragrafo 2°. Las autoridades competentes,
deberan adelantar los arreglos sectoriales que
correspondan con los fabricantes e importadores
para garantizar la disponibilidad de repuestos para
los vehiculos.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley
105 de 1993 el cual quedara asi:

Articulo 7°. PROGRAMA DE RENOVACION
DEL PARQUE AUTOMOTOR. Las empresas
de transporte publico colectivo de pasajeros y/o
mixto, asi como las organizaciones cooperativas y
solidarias del sector transporte, deberan implementar
programas periodicos de renovacion del parque
automotor. Estos programas deben garantizar a

los propietarios de vehiculos la posibilidad de
acogerse a procesos de repotenciacion o reposicion.
Igualmente, se deberd permitir a los propietarios el
retiro de sus aportes realizados a dichos programas,
con el fin de facilitar su participacion efectiva en los
procesos de modernizacion vehicular.

Paragrafo 1°. - El Ministerio de Transporte en
asocio con las autoridades territoriales competentes,
vigilara los programas de repotenciacion y
reposicion.

Paragrafo 2°. - La utilizacion de los recursos
del fondo de reposicion para fines diferentes a la
repotenciacion o reposicion previstos en la presente
ley, podra ser constitutivo del delito de abuso de
confianza y de ¢l sera responsable el administrador
de los recursos.

Paragrafo 3°. - Igualmente, el proceso de
repotenciacion o reposicion podra desarrollarse por
encargo fiduciario constituido por los transportadores
o por las entidades publicas en forma individual o
conjunta.

Paragrafo 4°. - Queda autorizado en todo
el territorio nacional y por una sola vez la
repotenciacion, habilitacion, adecuacion, o similar
que busque la extension de la vida util determinada
por la ley para los vehiculos destinados al servicio
publico colectivo de pasajeros y/o mixto en esta
modalidad.

Paragrafo 5°. - Los vehiculos objeto de retrofit
podran incorporar sistemas de motorizacion con
tecnologia Diesel Euro VI o superior, GNV, GLP,
hidrégeno o combustibles renovables y alternativas
de propulsion eléctrica, siempre que cumplan
con los estandares ambientales, técnicos y de
seguridad exigidos por el Ministerio de Transporte
y las autoridades ambientales competentes. Para tal
efecto, se deberan adoptar los ajustes y adecuaciones
necesarias que garanticen el cumplimiento estricto
de los limites de emisiones y condiciones de
operacion exigidos.

Paragrafo 6°. - el beneficio de la prolongacion
de la vida util por 10 afios de acceder al retrofit
aplica también para aquellos vehiculos cobijados
bajo la Ley 2198 de 2022. En los casos en que no se
aplique al retrofit, el inico camino habilitado sera la
desintegracion fisica del vehiculo.

Paragrafo 7°. - La aprobacion para la
aplicacion del proceso de retrofit en cualquiera de
las tecnologias de cero y bajas emisiones, primero
debera contar con certificacion de prueba estructural
del chasis para su autorizacion. Esto en cabeza de
los organismos competentes y avalados para tal fin.

Paragrafo 8°. - La aplicacion del retrofit a cero y
bajas emisiones debera acompafiarse de un overhaul
del sistema eléctrico y de carroceria, que garantice
condiciones de seguridad y confort para los usuarios,
asegurando la calidad del servicio.

Paragrafo 9°. - La aplicacion del retrofit a cero y
bajas emisiones debera acompafiarse de un overhaul
de los sistemas de direccion y frenos, que garantice
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condiciones de seguridad y confort para los usuarios,
asegurando la calidad del servicio.

Articulo 4°. El Gobierno nacional expedira la
reglamentacion de la presente ley en un término no
superior a doce (12) meses a partir de la entrada en
vigor, dicha reglamentacion establecerd el marco
de acciones que permitan la implementacion de lo
previsto en la presente ley.

Articulo 5°. Vigencia y Derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga las normas que le sean contrarias.

/ o
EDUAR TRIANA RINCON
Representante a la Camara Boyaca

YULIETH ANDREA SANCHEZ

Representante a la Camara

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogotd D.C., 18 de noviembre de 2025

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley No. 174 de 2025 Cadmara “"POR -MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA LA LEY 105 DE 1993 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Dicha ponencia fue firmada por los Honorables Representantes EDUAR
ALEXIS TRIANA RINCON (Coordinador Ponente) y YULIETH
ANDREA SANCHEZ CARRENO.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 - 966/25 del 18 de noviembre de
2025, se solicita la publicacidn en la Gaceta del Congreso de la Republica.

NANDO RODRIGUEZ RINCON

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
DE LA PONENCIA PROPUESTA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 171 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se otorga a la ciudad de San José de Cucuta la calidad de Distrito Especial
Fronterizo, Ambiental, Comercial, Cultural e Historico y se dictan otras disposiciones, Gaceta del
Congreso numero 1867 de 2025.

Haclenda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Presidente

GABRIEL BECERRA YANEZ

Comision Primera Constituclonal Permanente
Cémara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68

Bogoté D.C,,

Wi E=Eatem Il

Radicado: 2-2025-070
Bogota D.C., 11 de nowembre de 2025 08:

Radicado entrada
No. Expedlente 56152/2025/0F1

Asunto: Concepto respecto de fa ponencia propuesta para primer debate al Proyecto de Acto Legislativa No. 171 de
2025 Camara “Por medio de fa cual se otorga a la ciudad de San José de Cicuta Ia calidad de Distrito Especial
Fronterizo, Ambiental, Comercial, Cultural e Histérico y se dictan otras disposiciones” Gaceta nro, 1867 de 2025,

Respetado Presidente:

De manera-atenta se presenta el concepto respecto de la ponencia propuesta para primer debate al Proyecto de Acto
Legislativo del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de Acto Legislativo, de iniciativa congresional, tiene como finalidad otorgar a la ciudad de San José de
Clicuta, capital del departamento-de Norte de Santander, la categoria de Distrito Especial Fronterizo, Ambiental,
Comercial e Histérico, mediante la modificacién de 105" articulos 328 y 356 de la Constitucién Politica. Sobre fas
implicaciones de esta iniclativa, a se'sefialan las que se los requisitos legales y
el Impacto fiscal de elevar a la categoria de distrito.

Creacién constitucional de Distritos

Se presenta como consideracion formal respecto al tramite que actualmente se adelanta en el Congreso de la
Repuiblica para efectos de la creacidn de tal Distrito que a través de la Ley 1617 de 2013* se establecieran los criterios
y lineamientos para la creacién de nuevos distritos en el territorio nacional, En el marco de la referida Ley, el articulo
8 deposita en ef-legislador ordinario la creacién de distritos, asf: "Lz ley podré decretar la conformacidn de nuevos
distritos, slempre que se cumplan las slgulentes condiciones (...)". A su vez, antes de la expediclén de dicha Ley la
creacién de distritos se’reallzaba a través de actos legislativos. Actualmente el sistéma Jurldico colomblano fijé a
cargo del leglsiader ordinario la creacidén de distritos

Obligaciones comao Distrito

En primer lugar, la mc de iclpio @ Distrito desde el punto de vista
de competencias sectoriales, El articulo 75 de la Ley 715 de 20012 establece que [as competenclas que asumirian los
Distritas como promotores del desarrollo.econdmico y saclal dentro de su territorio, asociadas a la inversién en otros
sectores, son las mismas de los municiptos y los

departamentos, excepto aquellas que ‘corresponden a la funcion de intermediacién entre los municipios y la Nacién.
Siendo- asf, el municipio de San José de Cicuta, erigido en distrito, deberfa asumir, ademés de las competenclas
establecidas en el articulo 76 para los municipios, aquelias que en concurdancla correspondan con el articulo 74 de
la Ley 715 de 2001.

Tgualmente, atend!endu alas caracterrst)cas especlales del teriitorio en Jurisdiccién del nuevo distrito, esto es su
y culturalés y su aprovechamiento para
fan nuevas en

el desarrollo tur!stlco, !ndustnal y raclonal de'la al distrito e

ol i ol o i g o s Epace,
R e ety st de Fabirsos Y competancis g conforidad conlos aticulos 153, 248, 356 y 357 (Acto Legislatva OL de 2605) i la Cansttueitn
i 5¢ i e g

lo relacionado con el uso, conirol y apro de dichas caracteristicas y los bienes de uso ptiblico asociados.
En consecuencia, e intimamente ligado con la inversién en otros sectores, a los distritos les corresponde las sigutentes:

a. Medi nte

El nuevo distrito deberd desarrollar y ejecutar programas y politicas para el mantenimiento del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, ademas de coordinar y dirigir con fa colaboracién de las Corporaciones Auténomas
Reglonales, las actividades de control y vigilancias amblental que se reallcen en el territorio del distrito, En atencion
al artlculo 55 de fa Ley 99 de 1993° se establecen las competencias de las grandes cludades, que incluye a los
municiplos, distritos y reas metropolitanas cuya poblacién urbana sea superior a 1 millén de habitantes, la de otorgar
dentro de su per(matro urbano licencias 4 y autorlzaciones para el ejercicio de
actlvidades o la ejecucidn de obras, cuya expedicldn no esté a[rlbulda al Ministerlo de Ambiente y Desarrollo Sostenibie
mediante ei artlculo 52 de esta misma Ley.

Asf mismo, estas grandes cludades, en atencion a io dispuesto en el articulo 66, deben ejercer dentro del perlmetro
urbane, las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Reglonales, en lo que fuere aplicable al
medlc ambiente urbar\o Particul armente se. establece la responsabliidad de efectuar el controf de vertimientos y

d solidos y de residuos téxicos y pellgrosos, dictar las medidas de
correccidn y mitigacién de dafios amb|entales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacién.

Adiclonalmente, las grandes ciudades tienen la obligacién de transferir a las Corporaciones Autdnemas:Reglonales el
50% del recaudo de las tasas retrlbutivas o compensatorias causadas dentro de perimetro urbano y de servicios, por
el vertimiento de affuentes contaminantes conducidos por la red de serviclos publicos y arrojados fuera de dicho
perimetro, segln el grado dé materlas contaminantes no eliminadas con que se haga el vertimiento.

El articuto 83 de la Ley 99 de 1993 establece, ademds, para los Distrltos, fas funciones policivas para la Imposicion y
ejecucién de las medidas de policfa, muitas y sanciones establecidas por la Ley, que sean aplicables segln e} caso.

b, E to v desar! el turismo

El nuevo Distrito debe (1) formular el Plan Sectorial de Desarrolio del Turlsmo en coordinacién con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, instrumento de planificacién que gulara los proyectos de Inversion correspondientes;
(1) participar en |a elaboracién del Plan Sectorial de Turismo nacional; (iif) disefiar, coordinar y ejecutar los programas
de mercadeo y promocidn turfstica; (Iv) constituir comités con agentes del sector para la evaluacién y estudio de los
planes y programas de desarrollo turistico.

Tamblén debe considerarse que los distritos deberan establecer una autorldad distrital de turismo que controle y
sanclone las actividades de los prestadofes de servicios turisticos, Ademas, asumird el proceso de declaratoria de
bienes, &reas o actividades, como recursos turisticos y los cor planes de recor restauracion y
conservaclén cuando asi lo ameriten, financlados con recursos del distrito,

De acuerdo con lo anterior, fa modificacion del municipio en distrito especial trae consigo responsabifidades
particulares en los sectores turistico y de desarroilo industrlal, segun Ias condiciones particulares que lo sustraen del
régimen ordinario, que exigirfan la asuncién de procesos y pi con aumento de fa
estructura administrativa, cuya financiacién deberfa ser asumlda ccn recursos propios del distrito.

Por otro lado, estas nuevas responsabilidades exigirfan proyectos de lnversién distritales asociados al uso,
aprovechamiento, contro!l y conservacion de los blenes y recursos asociados a estas particularidades, lo que tendria
un Impacto Importante en los requerimientos de financlacién con recursos propios de Inversién, aunque
eventualmente aigunos de estos proyectos puedan ser cofinanclados con recursos de a Nactén.

A su vez, el puevo distrito deberd asumir de manera compartida con el Ministerio de Cultura, el manejo y conservaclién
de los bienes del patrimonio historico y cultural del distrito, pero los gastos de mantenimiento estaran a cargo del

* par o cusi se-crea el Miristaro del Medio Ambiente, se rzordena-cl Sector Pibilco encérgado de Ja-gestidn y Sonservecidn del medlo embleate y los recursos naturales renovables, s¢
organtas el Sistema Naclonal Ambiental, SINA se dictan otras Clsposicians
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distrito y en aquellos casos en los que el bien esté en situacion de abandono, el Ministerio de Cultura deberd
recuperarlo, repitiendo econémicamente en contra de la administracién distrital,

Slendo asi, deberd existir una autoridad distrital para el manejo y control de Jos bienes y monumentos en su
Jurisdiccién (distritales y nacionales - seguin el caso), definir politicas y asignar recursos para este propdsito, Ademds,
deberan conformarse los Comités Técnicos de Patrimonio Histérico y Cultural. En este sentido, el Coneejo Distrital
podra establecer tasas y contribuclones para la proteccidn y conservacién de los blenes del patrimonio histérico y
cultural def Distrito, pero eso conlleva una carga tributaria adicional para sus contribuyentes. Respecto al patnmonlc

Itural lnmaberla[, las autoridades distritales deberan apoyar las ia
6n de las i ylosp de fomento,
Como a en Distritos trae consigo particulares en

de

los sectores portuarm, tur[suac, cultura, y medlo ambiente, segln las condiciones pamculares que lo sustraen del
régimen ordinarlo, que exigen la asuncién de procesos y procedimientos con el consecuente aumento de la estructura
administrativa, cuya financlacién debe ser asumida con recursos propios de los distritos. Por otro lado, estas nuevas

exiglrdn proy de inversion distritales al uso, aproy i control y
conservacién de los bienes y recursos asociados a estas particularidades, Io que tendréd un Impacto importante en Jos
requerimientos de financlacién con rectirsos propios de inversién, aunque eventuaimente algunos de estos proyectos
puedan ser cofinanciados con recursos de ia Nacién.

¢ Sector salud.

El impacto fiscal se verifa reflejado prii en el ambito insti el cual dependerfa de la condicidn vigente
para el ‘municipio gue se transforma en distrito, De esta manera, en el sector se tienen municlpios, distritos
certiflcados y departamentos que asumen parcial o totalmente competencias frente a: (i) contratacion y sequimiento
del subsidio a ia oferta, (il la admlnlstra:ién de la red puiblica de prestacién de servicios, (Iil) la salud ptiblica, (iv) la

poblacién pobre y (v) la afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS). En el Cuadro No. 1 se
presenta la distribucién de competencias:

Cuadro No. 1 - Competencias Sector Salud

* Municipio r N
| ostrite cortificadas | st | st | st | - st st )

Departamento | st | st | st | st st |

Fuente: Direcclén General de Apoyo. Fiscal {DAF) - MHCP (RAD.3-2025-015653)

Del cuadré No. 1, se desprende.que el municipio que se transforme en distrito: deberd adecuar su estructura
administrativa para atender procesos que no existen, como la administraclén de la red plblica en su territorio, llevar
el registro de los prestadores publicos y privades de servicios de salud, recibir la declaracién de requisitos

municipios y la Nacién, de acuerdo con lo dispuesto por el articufo 45 de la Ley 715 de 2001. No obstante, segun io
dispuesto en el articulo 26 de la Ley 1176 de 2007%; "Los Distritos y municipios que no hayan asumido la prestacin
de Jos servicios de salud, podrén hacerlo si cumplen con la reglamentacidn que para el efecto expida el Gobierno, y
tendrdn ef plazo definido por este™.

Igualmente, el Decreto 2459 de 2015%, compilado en el Decreto 780 de 2016, el cual reglamenta |a prestacién de
serviclos de salud por los distritos creados con posterioridad a la expedicién de la Ley 715 de 2001, determina los
requisitos para la conformacién de la red de prestacion de servicios de salud, los cuales quedaron definldos ast:

1. Presentar para la aprobaclon del Ministerio de Salud y Proteccidn Social, el Programa Territorial de
Reorganizacion, Redisefia y Modernizacion de fas de Empresas Soclates del Estado conforme al articulo 1 de
la Ley 1450 de 20117, o aquellas que la modifiquen o sustituyan.

2. Formular dentro de los treinta (30) dfas habiles sigulentes a la aprobacién del Programa Territorial de
Reorganizacién, Redisefio y Modernizacién de las Redes de Empresas Soclales Estado, el Plan Bienal de
Inversiones Plblicas en Salud, conforme a lo establecido en las Resolucionies 2514 de 2012 y 1985 de 2013,
o las normas que la modiflquen o sustituyan para

tal fin, Con tal propésito, el Ministerio Salud y Protecclén Soclal deberd disponer fo pertlnente para que el
distrito respectivo pueda registrar los proyectos en aplicativo de Planes Bienzles Inversiones Piblicas en
Salud.

Al respecto, la norma precisa que, & partir de que el Ministerlo de Salud y Proteccién Social haya aprobado el
cumplimiento del requisito establecido en el numeral 1, los Distritos asumirdn la competencia de la prestacicn
servicios salud. Igualmente, es conveniente advertir que el Decreto 2459 de 2015 también establece las actividades
que, ademas, los distritos deben desarrollar en cumplimiento de sus funciones, las cuales son:

1. Efectuar reporte de Informacion de las Empresas Sociales del Estado su jurisdiccién, én cumplimiento dei
Decreto 2193 de 2004*°,

2. Adelantar las acciones que correspondan en cumpiimlento al Sistema Unico Habllitacién previsto en -ei
Decreto 1011 de 2006 'y la Resolucion 2003 de-2014*2 def Ministerlo de Salud y Proteccion Soclal,

w

Elaborar el Plan Financlero Territorial de Salud, conforme @ la-Resollicion 4015 de 201312,

4, Adelantar las acciones que competen respecto a las Empresas-Soclales del Estado de su jurisdiccion,
categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero,
conforme a la Ley 1608 de 2013 y normas que |3 desarrolien, o que deban someterse a Planes Integrales
de Gestion de Rlesgo con fa Superintendencla Naclonal de Salud u otras medidas que se definan én fa
normativa correspondiente.

Tenlendo en cuenta la categorfa de entidad certificada para salud det Municipio de San José bajo e} marco normative
actual, la transformacion a Distrito conllevarfa a asumir adicionalmente la atencion de la poblacién pobre no asegurada
en los niveles de mediana y .alta complejidad, as{ como las atenciones No POS de [a poblacién afiliada al régimen
subsidiado, dejando entonces de caoncurrir para los efectos el Departamento de Meta.

3 for1s cunl s syl os arfslas 336y 957 e o Conmkuenpolfia 12 dictn aros dnpodones

para la prestacién de los servicios y adelantar la vigilancia y el contro! correspondiente, financlar los Tribunales
Seccionales de Etica Médica y Odontolégica y los Tribunales Distritales Eticos de Enfermerfa y vigilar la correcta
utilizacién de los recursos.

Ahora blen, desde la perspectiva del sector salud, las.entidades- territoriales.que asumen la categorfa de. distrito
tendréan las-mismas competenclas quz los municiplos y departamentos; esto es, de direccién Y prestacnén dé servicios
de salud publica y p lias que cor funcidn de e los

o 105 Distatos treados
‘Purmeql e e e Do s e gomesno o Secer a1 ¥ Fomeamn Socar
* Gar 1 cus 5 xoIde o an Nagnal Desarrally, 2010-2014,
o Histedo e Sehd 5, Froeccon Sor (30510 29 por I cuet se eglamentan os procedimientas para Ja erscin, presentactn, sprovactn, afute,
seguimento, Elnwﬂblv s 5 5 Pl BSRHGE G overaas pooleas o
sclucidn ot o a5 stabece 1

de tnversitn :nwxFlnnn:ﬂl!m\vxﬂ:lnv:nun(x Piblicas 0 St oo o Marc o Ly 1608 Gt 3013,y se s S1ras gosonss:
& presidenay do 4 745 66 2001 y 17 gea Loy 612 ce 2003~

o cunl e taicee o e o i Sequridad Soclal en Saiud,
s or a2 y de naulitacin e servicos de salud,
2 poria sl 5o tsflb(:nen o ey e e e aroRogs i o 54 s P Pt T s e Sa oo et epartamentos y Distrtes ¥ se
lean oty s
por medio dc fa cuat ge e T

Ley 715 de 2001

uide y e usa de By

No obstante, conforme lo previsto en el Ley 1955 de 2019' a partir de la vigencia 2020, la financiacién de las
No POS-5 serd e la Nacién y fos. gastos en salud que se derlven de la atencién a poblacién
pobre que no haya surtido el proceso de aﬁlladun definido, seran asumidos por la entidad territorial, razén por la cual

la coordinacién que realice la misma con los demds actores del sistema en el territorio para promover el
aseguramiento serd una prioridad,

De otro lado, si bien la entidad territorial debe realizar las inversiones necesarfas para la organizacién funcional y
administrativa de la red de instituciones prestadoras de servicios de salud a su cargo, en el marco del Programa
Territorial de Reorganizacién, Redisefio y Modernlzacién de las de Empresas' Sociales del Estado que sea ‘avalado por
el Ministerio ‘de Salud y Proteccién Soclal, podria tener la posibilidad, a través de la formulacién de proyectos de
inversiones, de acceder a recursos nacionales para la cofinanciacién de los mismaos.

d. Sector de alimentaclén escolar.

Frente a las en materia iva y de escolar, la decisién de otorgar la categoria de
Distrito al municipio de San José no tendria impacto fiscal, dado qué ia prestacién del servicio educatlvo estd a cargo

v) le sea expedido para dichos efectos un concepto previo y favorable por los concejos municipales.
1V, Impacto Fiscal

De otra parte, es Importante tener en cuenta que la categorfa de distrito, desde el punto de vista fiscal y conforme
con lo dispuesto en los articulos 37, 40, 43, 48 y el paragrafo del articulo 6 de fa Ley 1617 de 2013, puede generar

presiones de gasto en el nuevo distrito, particularmente -en su rubro de funcionamiento en detrimento del gasto de
inversién de esa nueva entidad territorial, Lo anterior,

especialmente por: (i) el némero y creacidn de localidades, (i) la asignacién salarial de alcaldes locales, y (iil) el
nimero de ediles por localidad, sus seslones y remuneraclén.

En este marco, a efectos de dimensionar ef impacto fiscal de la Iniclativa, se reafizaron ejerciclos de simulaclén sobre
Ia creacidn de un nuevo distrito, en los que se tuvo en cuenta gue el Concejo Distrital, en virtud de la Ley 1617 de
2013, puede tomar decisiones relacionadas con la determinacién del nimero de localidades, numero de ediles (hasta
15)Y7, y {a asignacién salarlal de alcaldes locales. Estos elementos no solo sirven para determinar directamente dicho
gasto, sino también, indirectamente, la remuneracion de los ediles. Para efectos de la estimacion, se reallzan

upuest bre estos aspectos, sin perjuicio de los conceptos que emita al respecto el Departamento

de las entidades territoriales certificadas, condicién que no tiene en cuenta la ntre municipio
o Distrito.

Ahora bien, respecto al servicio de la alimentacién escolar, el municipio como”entidad territorial certificada en
tlene las enla | No. 355 de 2021 y el articulo 2,3.10.4.3 del Decreto

1075 2015%, que establece las Funciones de las Entidades Territoriales en relacién con el Programa de Alimentacién

Escolar. Esta normatividad no indica diferencias entre municipios o distritas, por-to que no habria impacto fiscal.

Como conclusidn, se indica que la conversién del municipio de San José Distrito Biodiverso, Turistico, Cultural
Agrolndustrial y Educativo, trae consigo respnnsablhdades particulares.en los sectores cultura, medio ambiente y los
asaclados al desarrolio turfstico, que’ aunque pueden ser n con recursos de la Nacién, sin
duda tendran un impact Jol te en'las de 16n de los de inversi6n asoclados al
uso, aprovechamiento y conservacion de los bienes y éreas patrimoniales;

I, Requisitos como Distrito

A su vez, el articulo 8 de la Ley 1617 de 2013, modificado por el articulo 124 de la Ley 1955 de 2019, establece los
requisitos para que un municipio pueda ser distrito, los cuales son:

0] ccntar con.al menos:500.000 habitantes o, se encuentre ublcado en zonas costeras o, tengan el potencial
para desarrollar puertos o el turismo y/o ia cultura o, séa un munlclplu capital del departamento o
fronterizo

{1y presentar la'sustentacién técnica del potencial para el desarrollo de actividades turfsticas, industriales o

nr y/o que acredite 1a capacidad Institucional, de gestion y
financiacién para el desarrolio de dicha vocacién;

(i) presentar un andiisis de la capacidad fiscal que demuestre su suficiencia para asumir las necesidades

Instituclonales y estructura administrativa asoclada a la conformacién de localidades;

{v) presentar los resultados de la diligencia de deslinde efectuada por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi
(IGAC), de conformlidad con {o establecido en el artfcula 10 de la Ley 1617 de 2013; (V) contar con un
estudio de conveniencla para crear el nuevo_distrito, entre las Co
Espemales de Seguimients al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de 1a

y la Cémara de y [a Comisién de Ordénamiento Territorlal como organismo
técnico asesor

Por & cun) se explde el Plan Nacional de’

ssurlle 2018-2022. seaen pai Clombin, Pato por s Equidad,
4 s ae B e expge f Derie ctén,

o Reglamentarto del Sector Edcas

Administrativo de la Funcién Pablica.

Adicionalmente, contemplé que el articulo 61 de la mencionada Ley. otorga personerfa juridica a los Fondos de
Desarrolio Local (FDL) y ordena una asignacién para estos, de minimo el 10% de los ingresos corrientes de! distrito,
asunto que se encuentra reglamentado en el Decreto 2388 de 2015,

De igual manera, se los

y aclaraciones:

«  Seasumen 16 lacalidades, considerando el nimero actual de comunas ylo corregimientos con ediles elegidos
(97) en los comicios de 2023 en el municipio de San José de Clcuta.?®

+ La asignacion basica mensual de los aicaldes locales serd equlva!enm al 33,4% de la asignacidn bésica
mensual del alcalde corr Gue toma por el régimen que aplica en el Distrito
Capltal de Bogotd, contemplado en el Acuerdo 199 de 2005%, en e! cual los alcaldes locales tienen el caracter
de funclonarlos pdblicos y su asignacion bésica es la del Nivel Directive - Grado 5.

s Los alcaldes locales reciben las mismas prestaciones sociales, aportes en seguridad social y aportes
parafiscales que el alcalde correspondiente,

« De conformidad con el articulo 64 de la Ley 1617 de 2013, minimo el 10% de los ingresos corrientes del
municipio se destinan a los Fondos de Desarroilo Locai. En este sentido, para: el caiculo de los ingresos
corrlentes, solamente se excluyen los cor ites a los 1y 4 del articulo
2.6.6.2.4. del Decreto 2388 de 2015%,

«  Los honorarios de ediies que por seslon serdn equivalentes a Ja remuneracién mensual del alcalde local
dividido entre veinte (20), de acuerdo con el paragrafo del artfculo 61 de Ja Ley 1617 de 2013,

« El nimero de sesiones autorizadas de la Junta Administradora Local al afio es de 140, teniendo en cuenta el
artfeuto 48 de la Ley 1617 de 2013,

« Los ediles tendrén derecho a fa seguridad social en salud, pensién y riesgos jaborales, segun lo ordenado
por el articulo 60 de la Ley 1617 de 2013.

»  Sedetermina el Impacto fiscal®® con tres escenarios que tienen en cuenta:

Escenario 1: el nimero actual de ediles elegidos en el municiplo (97)
Escenario 2: el nimero minimo (9) de ediles que podrian ser elegldos por localidad vy,

# Segin antcuto 43 de 1 Ley 1617 de 2013,
1 Fr ) cun e gaments parasimene ey 1617 ds 20131 ¢ s un Capfulo 2 Tl de l Pare G U 2 el Decres 1068 e 2015, 10 cut esect sl el
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Escenario 3: asumiendo el niimero méximo (15) de ediles que podrian ser elegidos por localidad.
»  Los resultados del anlisls se expresan a precios correspondientes a 2025, teniendo en cuenta fa Inflacion
anual causada a julio.
El Impacto Fiscal Global estimado de la propuesta de reforma constitucional es la suma de los escenarios descritos.
a. Remuneracién de alcaldes locales
Segln el Decreto 620 de 2025%, la asignacion basica mensual para un alcalde correspondiente a un municipio de

categorfa primera® es de $21.610.381, monto que sumado a las contribuclanes inherentes a la némina (seguridad
social y aportes parafiscales)-mds |a carga prestacional totaliza.al afio $526.120.765 millones 2

De esta manera, con una.remuneracion;. de cada alcalde local equivalente al 33;4% del salario del alcalde (asignacién
bésica, contribuciones de ndmina y carga prestacional), se produce un.mpacto fiscal anual aproximado de $176
millones por localidad. Por lo tanto, el impacto global para este distrito, habida cuenta que tlene 16 localidades es
de $2.812 millones, aproximadamente, por vigencia fiscal. %8

b. ion a los Fondos de Local (FDL)"

El articulo 64 de la Ley 1617 de 2013 establece que “(...) no menos del diez por ciento (10%) de los ingresos corrientes
del presupuesto de f2 administracidn central del distrito se asignard a las localidades ()" En este sentido, al exciulr
los ingresos tributarios y no tributarios, [as renta: la Ley o.acuerdo distrital
y los ingresos con destino a financlar los gastos de i 1to-del C jo:y-la Personer en los
numerales 1 y 4 del articulo 2.6.6.2.4 del Decreto 2388 de 2015, de acuerdo.con Informacién del Informe de Viabllidad
Fiscal de la vigencia 2024 elaborado por la Direccidn de Apoyo Fiscal del Ministerio de Haclenda y Crédito Péblico, se
estima un impacto fiscal de la asignacién presupuestal para los FDL de $26.328 millones por afic a precios de
2025.28

No obstante, es importante: aclarar: que; respecto . del impacto: fiscal. estimado de los FDL, este podria ser
slgnificativamente superior, ‘teniendo’en cuenta el Inciso segundo del artlt 4.de la Ley 1617 de 2013: "ef concejo
distrital, a injciativa de/ alcalde mayar, padra Incrementar dicha participacion anual y acumulativamente en un dos
por ciento (2%) sin que 13 misma supere.el total del treinta por ciento (30%;) de jos ingresos mencionados”.

c. Honorarios de:lds ediles

Ei artfculo 43 de la:ley.1617+de 2013 contefnpla:que "(...). £l numero de ediles que componen las juntas
administradoras estard: entre.un- minimo’ de 9°y-un méximbo ‘de"15; los concejos distritalés reglamentardn su
conformacién”. Asimismo, jos honorarios de los edlles por sesién serfan equivalentes a la remuneracion del alcalde
local (especificada anteriormente) dividida entre veinte (20)*. Estos-recibirian

aportes a-la-seguridad soclal en-salud, pension y riesgos laboralés®®, y participarian en un total de 140 sesiones al
afio®. .

- Escenario 1. Honorarios de ediles actualmente elegldos
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Canforme con lo anterior, se proyecta que el impacto fiscal de los honorarios, segurldad social y parafiscaies, se
estima que en un escenario en el cual se remuneren los edlles actuales (97) bajo las disposiciones de fa Ley 1617 de
2013, serla de $5.082 millones por vigencla®, como se muestra en el Cuadro No, 2:

Cuadro No. 2 - Impacto fiscal minimo por vigencia - Honorarios Ediles - Localidades
(valores en Miillones de Pesos)

Total por.
Contepto -

{Seguridad Social
Parafiscales

Fuente: Estimaciones Direccion General de Apnyo Fiscal (DAF) - MHCP (RAD.3-2025-015653)

- Escenario 2, Honorarios de ediles

a elegir en ¢ )

De otra parte, bajo el escenario de que se elija el minimo de ediles por focalidad (9), el impacto fiscal adicional serfa
de $1.793 millones por vigencla, lo que implicaria un impacto global de $6.875 millones??, como se muestra en
el Cuadro No. 3:

Cuadro No. 3 - Impacto fiscal minimo por vigencia - Honorarios Ediles - Localidades
(Valores en Millones de Pesos)

[Seguridad Social 9] 353,0
Parafiscales

Fuente: Estimaciones DAF ~ MHCP (RAD.3-2025-015653)

- Escenario 3. Honorarios de ediles a elegir en (L i )

Por otro lado, en un escenario en el cual se elijan 15 ediles por localldades, nimero méximo permitido por ta Ley
1617 de 2013, el impacto fiscal ascanderia a $14.489 millones, por vigencia fiscal, equivalente a un global de
$18.327 millones por concepto de honorarios para ediles, como se muestra en el Cuadro No, 4:3¢

Cuadra No, 4 - Impacto fiscal maximo por vigencia - Honorarios Ediles - Localidades
(Valores en Miliones de Pesos)

2 Con ase-en el angilis fiscal
» foicem )
34 Con base en'e) sndiists Ascol contentda en el memorando DAF MH No. 2.2025-015653 recibiéa 16/09/1025 elaborada stra esta inicativa.

memaranda DAF MH No. recibide esta lnicative,

Honorarlos 39,6‘; 11.063,0
Segurldad Social 9,1 ] 2.417,9
Parafiscales

14489
Fuente: Estimaciones DAF - MHCP (RAD.3-2025-015653)

d. Impacto fiscal global del proyecto de ley

Teniendo en cuenta las anteriores estimaciones, la conversidn en Distrito generaria un impacto fiscal global estimado
para Ja Administracién Central de San José de Clcuta por un valor de $29.139 por vigencia flscal (cuac de
manera que en un cuatrienio de goblerno el impacto ascenderfa a $116.558 millones. El Impacto flscal anual por

localidad se calcula en $1,821 millones™. El 90% del impacto recaeria en la particlpacién minima (10%) de los
ingresos corrientes a los Fondos de Desarrolio Local, monte que podria incrementarse debido a que la Ley 1617 de
2013 establece un maximo de participacién del 30%.

De Jas anterlores estimaciones, es preciso advertir que de la transferencia minima del 10% a los Fondos de Desarrollo
Local, entre el 19% y el 70% del total (dependiendo el nimero de ediles) se destinarfa a cubrir los eventuales gastos
asoclados a honorarios de ediles,

Aslmismo, tal como se observa en el Cuadro No, 5, el impacto fiscal del proyecto de ley implicaria presiones sobre ia
estructura de gastos de funcionamiénte det municiplo entre $7.894 y $21.138 millones®®, por vigencia fiscal,
dependiendo_el nimero.de ediles elegidos, en razén a la remuneracién de los alcaldes locales y los honorarios y
aportes a Ja seguridad soclal de los ediles dro No.

Cuadro No. 5 - Impacto Fiscal estimado por vigencia

Conceptd Jmpacto Fiscal %delTatal

1. AlcaldesLocales 2.811,6 10%

2, 26.328,0 0%
Escenario 1 5.082,0 7%
Escenarlo 1 +Escenario 2 {Honorarlos Ediles Minimo) 6.874,9 4%
Escenarlo 1 + Escenorlo 3 {Honorarlos Ediles Maximo) 18.326,7 3%

3, Otros [Aslgnaclones salariales corregidores, adecuacion denfraestructura) Por cuantificar Ne

Fuente; Estimaciones DAF - MHCP (RAD.3-2025-015653)
En los anteriores términos, este Ministerlo, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003,

rinde concepto no favorable respecto del proyecto de acto legislativo del asunte, no favorable por las consideraciones
expuestas en el presente documento y soliclta sean tenidas en cuenta para las deliberaciones leglslativas respectivas.

Finaimente, se manifiesta la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de responsabilidad fiscal
vigente,

Cordialmente,

* thigem
 Ioider

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
DAF/OAJ

Con Copia: Dra. Amparo Yaneth Calderén Perdomo, Secretaria Comision Primera Constitucional de Cdmara de
Representantes.

Aprobé Rosa Dory Chaparre Espinosa
Revisé: Marfa Angélica Bustilio Adachi
Elaboré: Johanna Alejandra Arias Jaramillo
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CARTA DE COMENTARIOS DE LA ALCALDiA DE YUMBO - VALLE DEL CAUCA
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 30 DE 2025 SENADO, 405 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se interpreta con autoridad el numeral 4 del articulo 3° de la Ley 2468 de 2025.

ALCALDIA DE

MBO

109.43

Yumbo, 18 de noviembre de 2025

Honorable Representante

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
presidencia@camara.gov.co
secretaria.general@camara.gov.co
Presidente

Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Urgencia de apoyo y aprobacién del Proyecto de Ley de Ley 030
Senado — 405 de 2025 Cémara que interpreta el numeral 4 del articulo 3 de la
de 2025 (Ley FONPET)

Estimado presidente, reciba un cordial saludo.

En nombre de la Administracion Central del Municipio de Yumbo, y en coadyuvancia con
otras entidades territoriales del orden municipal, me permito manifestar el respaldo
institucional y la importancia de tramitar con urgencia el Proyecto de Ley 030 de 2025
Senado - 405 de 2025 Céamara, “Por medio del cual se interpreta con autoridad el
numeral 4 del articulo 3 de la Ley 2468 de 2025", para que este sea aprobado con la
mayor celeridad posible en su cuarto debate en la plenaria de la Cémara de
Representantes.

Dicha iniciativa reviste una importancia crucial para la estabilidad financiera de los
municipios del pais, en la medida en que la aplicacién literal del mencionado numeral ha
generado efectos negativos e imprevistos sobre los presupuestos locales,
comprometiendo la planeacién fiscal y el cumplimiento de metas de sostenibilidad en
materia de gasto publico.

La interpretacion legislativa que actualmente cursa en el Congreso permitira restablecer
el sentido original de la norma, garantizando la coherencia con los principios
constitucionales de sostenibilidad fiscal, autonomia territorial y planeacion presupuestal.
Su pronta aprobacién representa un alivio necesario para las finanzas municipales y una
garantia de continuidad en la ejecucion de los programas y proyectos locales.

En ese sentido, solicitamos de manera respetuosa su apoyo y valiosa gestion para incluir
el proyecto de ley en mencidn en el orden del dia y continuar con el tramite de la iniciativa
en su cuarto debate en la plenaria de la Camara.

Agradezco su atencién a la presente y la disposicién constante de la mesa directiva de
la Cémara de Representantes para atender las necesidades de las entidades
territoriales.

CARTAS DE

RESPALDOS

CARTA DE RESPALDO DE LA FEDER

ACION ESTUDIANTIL AGRARIA AL

PROYECTO DE LEY ORDINARIA DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL,

PROYECTO DE LEY NUMERO 398 DE

por medio de la cual se determinan las competenci

2024 CAMARA - 183 DE 2024 SENADO

as de la jurisdiccion agraria y rural, se establece

el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones.

Carta al Congreso de la R

Respaldo al Proyecto de Ley Ordinaria

19 noviembre 2025

- Proyecto de Ley N° 398 de 2024 Cémara — 183 de 2024 Senado
“Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccién agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”

eptiblica de Colombia

de la Jurisdiccién Agraria y Rural

Desde nuestro ejercicio e investigativo

expresar nuestro respaldo a la discusion y

aprobacién del Proyecto de Ley Ordinaria de la Jurisdiccion Agraria y Rural, el cual cuenta con Mensaje de
Urgencia dada la relevancia que tiene para el presente y futuro del campo colombiano.

Este Congreso inici6 la creacion de la Jurisdiccion Agraria y Rural al aprobar el Acto Legislativo 03 de 2023,
integrando un nuevo sistema de justicia especializado a la Rama Judicial y saldando una deuda histérica de casi
un siglo con el campo colombiano desde la Ley 200 de 1936 asi como el cumplimiento de uno de los puntos del
Acuerdo Final de Paz del 2016. Ese mismo acto legislativo establecié expresamente que, en el plazo de una
legislatura, ¢l Congreso debia regl su estructura, jas y funcionami

Han pasado ya dos afios desde la expedicién de dicho acto legislativo y el Congreso continta en deuda con la
tarea que ¢l mismo, en nombre del pueblo colombiano, se comprometié a cumplir. Hoy estamos ad portas de
discutir la Ley Ordinaria que permitira la entrada en funcionamiento de la Jurisdiccion Agraria y Rural. Esta ley
es fundamental, pues determina | las ias de jueces y magi agrarios y rurales, y define
los criterios procesales a través de los cuales in las agrarias. Asimismo, sistematiza los
principios del derecho agrario —actualmente dispersos entre normas civiles, agrarias y ambientales— unificando
en un solo cuerpo normativo las bases de la jurisdiccion y de la justicia con perspectiva agraria.

Es absolutamente necesario que el Congreso culmine el trabajo que inicié en 2023 y abra un debate serio,
informado y riguroso sobre los disefios institucionales que orientaran la justicia agraria. La creacion de jueces
agrarios es una garantia para la seguridad juridica en las relaciones de tenencia y propiedad, asi como un paso
indispensable para cerrar las brechas de acceso a la justicia que han afectado histéricamente al campesinado y a
los pueblos étnicos, poblaciones que por décadas han tenido que enfrentar conflictos de tierras sin canales
institucionales claros para su resolucién en un marco de garantia de derechos, generando asi condiciones
propicias para el despojo y abandono forzado de tierras.

Cordialmente;
1. Grupo de Investigacion de Estudios Rurales y Soberania Alimentaria y Agrobiodiversidad -ERSodA- de la
Universidad Nacional de Colombia sede Bogotd.

2. Grupo de investigacion en Transformacion Agraria GITA de la Universidad de los Lianos

3. Observatorio del Territorio de la Universidad de los Llanos

4. Grupo de investigacion en politica y derecho ambiental PODEA de la Universidad Nacional de Colombia

5. Observatorio de Conflictos Ambientales. Investigacion para la defensa de los territorios. Universidad Nacional de
Colombia

6. Colectivo de Estudios Sociales Guadalupe Salcedo. ESAP

7. Semillero de igacion en Estudios C v Soberania Al ia - SIECSA- UNIMINUTO

8. Centro de Investigaciones y Estudios de Postgrado en Ciencias Agrarias. Maestria en Agroecologia. Universidad de
Naritio.

9. Centro de Estudios Rurales, Ambientales y Apoyo Legal.

10. Federacion Estudiantil Agraria de Colombia.

1. Instituto de Estudios Agrarios Yamile Salinas. Universidad Nacional de Colombia.
12. Red de Geografias Criticas de Raiz Latinoamericana - GeoRaizAL.

13. Colectivo Agrario Abya Yala
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128 de 2025 Camara, por medio de la cual
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