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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE

Risaralda por su dedicacion y excelencia deportiva,
v se dictan otras disposiciones.

LEY NUMERO 333 DE 2025 CAMARA,
74 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se rinden honores a las
Jjugadoras y gestores del fuitbol femenino de
Risaralda por su dedicacion y excelencia deportiva,
v se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre 19 de 2025
Honorable Representante
ALVARO MAURICIO LONDONO

Presidente Comision Segunda Constitucional
Permanente

Honorable Camara de Representantes del
Congreso de la Republica de Colombia

Asunto: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de Ley nimero 333 de 2025
Camara, niumero 74 de 2024 Senado, por medio
de la cual se rinden honores a las jugadoras y
gestores del futbol femenino de Risaralda por su
dedicacion y excelencia deportiva, y se dictan
otras disposiciones.

Respetado Presidente:

En los términos de los articulos 150, 153 y 169
de la Ley 5* de 1992, y en cumplimiento de la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la
Comision Segunda de la Camara de Representantes,
nos permitimos presentar informe de ponencia
positiva para segundo debate en la Plenaria de la
Cémara de Representantes del Proyecto de Ley
numero 333 de 2025 Camara, nimero 74 de 2024
Senado, por medio de la cual se rinden honores
a las jugadoras y gestores del futbol femenino de

Cordialmente.

Cm&«?wwﬁ

ERIKA TATIANA\ SANCHEZ | CAROLINA GIRALDO BOTERO
PINTO H.R. Departamento de Risaralda
H.R. Departamento de Santander

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 333 DE 2025 CAMARA, NUMERO
74 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se rinden honores a las
Jjugadoras y gestores del fiitbol femenino de
Risaralda por su dedicacion y excelencia deportiva,
y se dictan otras disposiciones.

En calidad de ponentes del proyecto ley de la
referencia, por designacion efectuada por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda Constitucional de
la Camara de Representantes, informada mediante
el Oficio CSCP - 3.2.02.381/2025 (IS) del 5 de
noviembre de 2025, nos permitimos rendir informe
de ponencia para segundo debate en los siguientes
términos:

I. Tramite y sintesis del proyecto de ley

El proyecto, de iniciativa congresional de los
Representantes a la Camara Erika Tatiana Sanchez,
Alejandro Garcia Rios y la Senadora Paola Holguin,
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fue radicado en la Secretaria General del Senado de
la Republica y publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1320 del 9 de septiembre de 2024.

La ponencia de primer debate fue publicada en
la Gaceta del Congreso numero 1734 del 2024 y
en sesion celebrada el dia seis (6) de noviembre
de 2024, la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado aprobd undnimemente en
primer debate la iniciativa, sin proposiciones para
modificar el articulado propuesto.

Del debate, huelga destacar las intervenciones
de los parlamentarios Manuel Virgiiez y Jahel
Quiroga, quienes destacaron la importancia de dicho
reconocimiento, incluso ahora, en que la seleccion
colombiana de fitbol de salon obtuvo el campeonato
mundial de la modalidad.

Tras su aprobacion, el Presidente de esa Célula
Legislativa designdé nuevamente a los suscritos
Senadores en calidad de ponentes de la iniciativa
para segundo debate.

La ponencia de segundo debate fue radicada el 6
de diciembre del 2024 y publicada en la Gaceta del
Congreso 2182 del 2024, el debate en la plenaria del
Senado de la Republica se realiz6 el 19 de agosto del
2025 y se aprobo por unanimidad.

En la Camara de Representantes el Proyecto Ley
recibio el nimero 333 del 2025 y fue trasladado a
la Comision Segunda Constitucional Permanente en
donde fueron designadas como ponentes lahonorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto y la
honorable Representante Carolina Giraldo Botero.

En razon a un error de transcripcion en la seccion
de Leyes de Senado, se sustancio y se publico el
texto definitivo aprobado en Plenaria de Senado con
un error en el titulo del proyecto de ley. A través de
Nota Aclaratoria del 15 de octubre de 2025 se deja
constancia por parte de esta seccion que se ordend
nuevamente la publicacion del mismo con el ajuste.

La ponencia de primer debate fue radicada ante la
Comision Segunda Constitucional el 15 de octubre
de 2025 y publicada en la Gaceta del Congreso 1983
de 2025 para su estudio y andlisis. El proyecto fue
anunciado en la sesion del 28 de octubre del 2025
para su discusion en la sesion del 4 de noviembre
del 2025 en donde fue aprobado por unanimidad sin
modificaciones a su contenido.

Para el segundo debate fueron designadas las
mismas ponentes la honorable Representante Erika
Tatiana Sanchez Pinto y la honorable Representante
Carolina Giraldo Botero por medio del oficio CSCP
-3.2.02.381/2025 (IS) del 5 de noviembre del 2025.

El proyecto consta de cinco (5) articulos, incluida
la vigencia, el cual tiene por objeto que la nacion
y el Congreso de la Republica honren la destacada
trayectoria y rendimiento de las futbolistas, asi
como a los gestores del futbol femenino risaraldense
(articulo 1°).

El articulo 2° hace un reconocimiento a técnicos,
futbolistas destacadas y personalidades que han

apoyado e impulsado el futbol femenino en el
departamento y la region.

El articulo 3° autoriza al Gobierno nacional para
incorporar al Presupuesto General de la Nacion
las partidas necesarias para llevar a cabo, como
reconocimiento, en apoyo y promocion del futbol
femenino en el departamento, la remodelacion y
mantenimiento del estadio de Dosquebradas, y
se lleven a cabo acciones de reconstruccion de la
memoria historica sobre este deporte en la region.

El articulo 4° autoriza al Gobierno nacional la
inclusion de las partidas necesarias en el Presupuesto
General de la Nacion el cumplimiento de lo dispuesto
en la ley.

Finalmente, el articulo 5° indica el momento en
que la ley entrara en vigencia.

II. Finalidad y justificacion del proyecto de
ley

Como claramente lo indica el articulado del
proyecto, con la iniciativa se busca vincular a la
nacion y al Congreso de la Republica, asi como al
Gobierno nacional al reconocimiento publico que
merecen deportistas, técnicos y gestores del futbol
femenino en el departamento de Risaralda.

La exposicion de motivos que acompafia el
articulado del proyecto de ley explica que la practica
del fatbol por parte de las mujeres en el pais ha
existido desde inicios del siglo XX, pero este no
gozaba de profesionalizacion, pues solo habia sido
practicado en el ambito aficionado o informal a
través de equipos locales, regionales y nacionales.
De hecho, en 1910, se promulg6 una ley que sefialo
la obligatoriedad de la educacion fisica en Colombia,
pero en este curso no se permitia el futbol para las
mujeres, solo “el baloncesto pues se consideraba de
menos contacto fisico”. (Pino, 2016).

A mediados de los 80 iniciaron los primeros
pasos del futbol femenino, la mayor parte de mujeres
futbolistas eran del Valle del Cauca, sin embargo, no
habia la suficiente promocion del futbol femenino en
el pais, a pesar de que la FIFA iniciaba la promocion
del mismo en esa década.

La primera seleccion femenina apareci6 a finales
de los 90, hace menos de 30 afios, jugando el
Sudamericano de 1998 en donde se quedo en primera
ronda. “La participacion de la Seleccion Colombia
femenina en las Copas del Mundo de 2011 y 2015;
y los Juegos Olimpicos de 2012 y 2016, marco un
punto de quiebre a favor de la formalizacion del
futbol femenino en el pais y se ha configurado como
uno de los factores que permiti6 la creacion de la
liga de futbol profesional en el afio 2017”. (Cano, D.
2020) La seleccion ha participado en los Mundiales
de 2011, 2015 y 2023, siendo este ultimo torneo
donde alcanzé su mejor desempeiio, llegando hasta
los cuartos de final.

“En 2003 Colombia tuvo su primer momento de
gloria al ocupar el tercer lugar del Sudamericano de
ese ano detras de Brasil y Argentina. En ese torneo la
Seleccion femenina, dirigida por Miriam Guerrero,
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logré su mayor goleada a favor en la historia, y uno
de los resultados mas largos obtenido por cualquier
equipo que representa a Colombia en todos los
tiempos: 8-0 a Venezuela”. (Pino, 2016).

Asimismo, en las ediciones de la Copa América
Femenina de 2010, 2014 y 2022, la seleccion
colombiana se destacO6 como subcampeona,
consolidando su posicion en la élite del futbol
sudamericano. Ademas, ha tenido presencia en los
Juegos Olimpicos, compitiendo en las ediciones de
2012, 2016, y con proyeccion hacia su participacion
en 2024. Estos resultados son extraordinarios pues
el pais apenas en el 2017 tuvo el primer campeonato
de fatbol femenino colombiano a nivel profesional.

En lo que respecta a las categorias de futbol base,
la seleccion Sub-17 obtuvo el subcampeonato en el
Mundial Femenino Sub-17 de 2022, y anteriormente
se corond campeona en el Sudamericano Femenino
Sub-17 de 2008. Asimismo, en los Sudamericanos
Femeninos Sub-20 de 2010 y 2022, el equipo
colombiano alcanzo el segundo puesto, demostrando
un s6lido desempefio en categorias juveniles.

Cabe resaltar que en los Juegos Panamericanos de
Lima 2019, la seleccion Sub-20 logr6 una destacada
victoria al obtener la Medalla de Oro, superando en
la final a la seleccion de Argentina. Estos logros en
distintas categorias demuestran el compromiso y el
talento de las jugadoras colombianas, contribuyendo
al crecimiento y la excelencia del futbol femenino
en el pais.

Enlaultima década, los clubes de futbol femenino
colombiano han demostrado un rendimiento
excepcional en la Copa Libertadores Femenina,
destacandose como contendientes competitivos
a nivel internacional. A pesar de las disparidades
en términos de respaldo econdémico y laboral en
comparacion con sus contrapartes masculinas, tres
clubes colombianos han alcanzado finales en esta
prestigiosa competicion: Atlético Huila, América
de Cali e Independiente Santa Fe. Estos logros
sobresalientes en la Copa Libertadores Femenina
han puesto de relieve la dedicacion y el talento de
las futbolistas colombianas, asi como el compromiso
de sus respectivos clubes en el desarrollo del futbol
femenino.

Atlético Huila, al ganar la edicion de 2018, se
convirtio en el primer equipo colombiano en alzarse
con el titulo de campedn de América, superando
a Santos en una emocionante tanda de penales
en Brasil. América de Cali, por su parte, alcanzo
la final en 2020, demostrando que los equipos
colombianos eran contendientes serios en la Copa
Libertadores Femenina, aunque se quedaron a
las puertas del titulo al enfrentarse al poderoso
Corinthians. Independiente Santa Fe continud esta
tendencia en 2021, logrando su mejor desempefio
en la competicion al quedar subcampeodn frente a un
s6lido Corinthians.

Estos clubes han forjado un camino de éxito
y excelencia en el futbol femenino colombiano,
inspirando a futuras generaciones de jugadoras y

promoviendo la igualdad de género en el deporte.
Su participacion destacada en la Copa Libertadores
Femenina es un testimonio de su dedicacion y
habilidades, y un motivo de orgullo para el pais.

Contexto Futbol Femenino Risaraldense/Pereira

El futbol femenino de Risaralda estd viviendo
su mejor momento. En los 58 afios de historia de la
Liga Risaraldense de Futbol, el primer titulo para la
liga de Risaralda fue ganado por el equipo femenino
en el Nacional de la Difutbol en Bogota en 2022.
Ademas, en 2023 obtuvo la medalla de plata en los
Juegos Nacionales. El departamento también celebro
la convocatoria de diez futbolistas a las selecciones
nacionales Sub-17, Sub-20 y Mayores, con cinco
de ellas formando parte del equipo finalista en un
Mundial. Este logro sin precedentes en la historia
del futbol femenino en Risaralda no es casualidad;
es el resultado de un trabajo meticuloso, organizado
y liderado por personas apasionadas por el deporte
que merecen ser reconocidas, tales como:

Julieta Castro: entrenadora y dirigente deportiva
del futbol de salon, con mas de 35 aios de experiencia,
expresidente de la liga femenina de futbol de salon,
donde obtuvo varios reconocimientos nacionales.
Hija de Jairo Castro, el precursor del futbol femenino
en la region. Julieta ha estado en el fatbol de salon
desde 1985 y un periodo de 9 afios de lleno liderando
el futbol femenino de la region, desde la dirigencia
y gestion social deportiva. Bicampeona nacional de
intercolegiados. Julieta como entrenadora fue quien
llevo por primera vez a la clasificacion de Risaralda
a la final de futbol en 2015 y actualmente en futbol
de salon. Distinguida como mejor entrenadora de
ACORD.

Carlos Ariel Osorio: es uno de los responsables
del nivel del futbol femenino en Risaralda, que, a
pesar del limitado apoyo institucional, desde sus
inicios como entrenador en instituciones educativas,
no solo ha demostrado disciplina, sino también un
interés inquebrantable en mejorar constantemente y
apostarle al deporte femenino en el Departamento.
Siendo Director técnico del Atlético Dosquebradas
y del Deportivo Pereira, aport6 cinco jugadoras a la
Seleccion Colombia femenina Sub-17, logrando ser
uno de los directores técnicos mas reconocidos del
pais y actualmente fue convocado como asistente
técnico de la Seleccion Colombia Sub-20.

Cuando se pregunta sobre el rendimiento y el
éxito de este entrenador, Katherine Lopez. Olaya
(2023), jugadora de futbol sala y profesional en
deportes, sefiala: “El éxito actual del futbol femenino
de Risaralda se debe, en gran parte, a la preparacion,
la comunicacion efectiva, el respeto y la influencia
de Carlos Ariel Osorio y sus aliados estratégicos. El
camino no ha sido facil, pero Osorio ha dedicado
mas de ocho afios a la formacion deportiva y es
una figura fundamental en la historia del futbol
femenino en la region (...) Carlos Ariel Osorio fue el
pionero de un servicio tan exitoso que influyo en las
decisiones de otros, creando la creencia en la frase
“se vale sofiar”. Esa marca de municipio se convirtio
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en un proyecto deportivo ganador. (...) También la
relacién y comunicacion constante entre entrenador
y deportista es influyente en ambas direcciones,
pues genera confianza y respeto en su labor (...) a su
vez, la respuesta radica en la inteligencia colectiva
que se ha tejido en la red social que es Atlético
Dosquebradas. Esta hazana recuerda episodios
similares con Formas Intimas y Atlas CP en el
pasado”.

Laura Daniela Colorado: como jugadora tuvo
su paso por La Salle, la Seleccion Risaralda y
la Seleccion Colombia Sub-17, actualmente es
entrenadora del JEGA Pereira. Es tecnologa en
Entrenamiento Deportivo y estudiante del programa
profesional en Entrenamiento Deportivo de la
Andina, tiene 24 afios.

José Eduardo Garzon Aldana: inicid6 como
entrenador de los intercolegiados.

Supérate, donde formé muchas nifias del colegio
La Salle de Pereira, alcanzando el titulo nacional de
Supérate Intercolegiados del afio 2015 y participar
en los Juegos Escolares Centroamericanos y del
Caribe, donde representaron al pais en Yucatan,
México, y también se coronaron como campeonas.
Fue director técnico del Deportivo Pereira en la
liga femenina colombiana; actualmente es director
técnico del JEGA F. C, el primer club deportivo
exclusivamente femenino de la region.

Jos¢ Gabriel Caicedo Franco: el primer
preparador de futbol femenino desde 2014, quien
ha acompafado en varias ediciones de juegos
nacionales a la liga de Risaralda Femenina y Atlético
Dosquebradas.

Ahora, frente a las deportistas que lo han hecho
posible:

Marcela Restrepo: nacida en Dosquebradas,
Risaralda, quien fue seleccion Risaralda de futbol
de salon, y a sus 15 afos fue fichada por un equipo
en Cali, donde cambi¢ la disciplina de futsal a fatbol
de campo. Juega en la posicion de centrocampista de
la seleccion nacional y posteriormente estuvo mas
de tres afios debutando en el fltbol espainol para
regresar al Atlético Nacional en 2023.

Ana Maria Guzman Zapata: una joven de 18
anos, de Mistratd, Risaralda, inicid6 su carrera
deportiva en el Club Mistratd Suefios Dorados, un
equipo masculino, posteriormente fue futbolista
profesional, inicid su carrera en el 2018 en el Atlético
Dosquebradas, posteriormente entrdo al Deportivo
Pereira, en el que recibié dos veces el premio
Dimayor a la jugadora del partido, y desde 2023
representd a Colombia en torneos internacionales y
actualmente firmo contrato con el Bayern de Munich
de la Bundesliga femenina.

Ana Mile Gonzélez: es una de las promesas
del Deportivo Pereira, su primera experiencia
en las canchas la tuvo cuando ingres6 al club
Andrés Escobar, luego form¢ parte del Atlético
Dosquebradas; alli fue llamada a Seleccion de
Risaralda y, posteriormente, cuando tenia 13 afos
fue convocada a la Seleccion Colombia Sub-17,

actualmente ha sido convocada a la seleccion
Colombia Sub-20.

Marleydi Cossio: oriunda del Choco, inici6 su
proceso futbolistico en una escuela de Villasantana
(Pereira), ingresa y compite en el Club Jega durante
casi 4 afnos y luego va a la seleccion Risaralda,
donde presentd un rendimiento sobresaliente y
actualmente ha sido fichada por el equipo profesional
de Millonarios.

Vanessa Alexandra Castillo: Se desempefia como
mediocampista por derecha, Risaraldense, formada
en el Atlético Dosquebradas, luego fue al Deportivo
Pereira, donde por su desempeiio fue convocada a la
seleccion Colombia Sub-20 y actualmente ha sido
fichada por uno de los clubes mas importantes en el
fatbol femenino nacional, el América de Cali.

Valentina Rojas Grisales: oriunda de Santuario,
atacante de 18 afios, quien ha sido catalogada como
la goleadora estrella de Risaralda, pues a sus 16
afos era autora de 36 anotaciones en campeonatos
nacionales interligas de la Diftitbol. Actualmente se
encuentra en el Deportivo Pereira.

Eliana Agudelo: mediocampista oriunda de
Santuario, su primera participacion fue en el Pony
futbol de 2018 en Medellin, hizo parte del Atlético
de Dosquebradas y se encuentra en el Deportivo
Pereira.

Por ultimo, frente a personas de Risaralda
merecen ser distinguidas por su apoyo al futbol
femenino por su gestion y apoyo:

Hernando Marin Hincapié: delegado del Atlético
Dosquebradas.

Luis Alberto Moreno: periodista deportivo.

Carlos Marin: Periodista deportivo quien en el
ejercicio y labor de su profesion, ha visibilizado,
seguido y apoyado el rendimiento de estas futbolistas.

Ademéas de las anteriormente mencionadas,
también es necesario destacar fichajes territoriales
con muy buen rendimiento, como: Valeria Villegas,
Alejandra Villegas, Valentina Silva, Mariana
Jaramillo, Maria José Barranco, Maria José Sanchez,
Luciana Mendoza, Ashley Gamboa, Isabella Tejada,
Melany Hernandez Tabima y Elsa Gomez.

Segun Maicon Antonio Osorio Diaz (2024)
Representante estudiantil FACIES-UTP y estudiante
de Ciencias del Deporte y la Recreacion, “los
avances del fatbol femenino en la region se dan en
el marco de una lucha de las mujeres aficionadas
de este deporte por ocupar un lugar en los podios
deportivos; como en los inicios de los campeonatos
rurales femeninos donde primaba la autogestion,
y asi buscar las oportunidades de demostrar las
grandes capacidades que desarrollan dia a dia con
sus esfuerzos y sus rigurosos entrenamientos. En la
actualidad quienes defienden y promueven la practica
del fatbol femenino han logrado grandes hazafas
como el reconocimiento de rubros econdomicos
institucionales, reconocimientos simbolicos y
reconocimientos de los ciudadanos risaraldenses, sin
embargo, esto se sigue quedando muy corto porque
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las brechas de género en la practica deportiva siguen
vigentes: la violencia basada en género, insuficiencia
de rubros econdémicos, falta de escenarios y demas
condiciones que permitan desarrollar la practica
deportiva de manera digna y equitativa siguen
dificultando que quienes quieran acceder a la practica
de fatbol femenino tengan muchos obstaculos para
poder hacerlo una realidad. Resulta indispensable el
poder reconocer todas estas brechas de desigualdad
e inequidad como el resultado de la invisibilizacion
estructural e institucional del papel fundamental de
las mujeres en el desarrollo deportivo de nuestra
region”.

En la exposicion de motivos del proyecto se
ofrece un analisis detallado sobre la evolucion y los
retos del futbol femenino, resaltando su creciente
popularidad a nivel global. Se menciona que el
partido entre Francia y Brasil durante los octavos de
final del Mundial Femenino supero los 58 millones
de televidentes, una cifra superior a la final del
Mundial 2015 entre Estados Unidos y Japon. Este
crecimiento de la audiencia refleja un aumento en
la visibilidad y calidad del futbol femenino, como
también lo expreso la jugadora colombiana Isabella
Echeverri, quien lo considera el mejor mundial en la
historia del futbol femenino.

La FIFA ha tomado medidas significativas para
promover el desarrollo del futbol femenino a nivel
global, incluyendo la creacion de la Copa Mundial de
Clubes Femenina, la ampliacion de la Copa Mundial
Femenina de 24 a 32 equipos y el establecimiento
de la Liga Mundial Femenina. También se ha
impulsado el Programa ‘Forward’, que transfiere
recursos a las federaciones nacionales para fomentar
el futbol femenino. Sin embargo, a nivel nacional,
especialmente en Colombia, la situacion ha sido
mas complicada.

Uno de los problemas clave es la falta de
una estrategia clara por parte de la Federacion
Colombiana de Futbol (FCF) y la DIMAYOR para
consolidar el futbol femenino en el pais. Aunque
la Liga Femenina Colombiana fue aprobada para
el 2019, el texto menciona la inestabilidad sobre
su realizacion, evidenciando la falta de apoyo
institucional para su promocion.

Losautores, deigual manera, sefialan la persistente
brecha de género en el futbol. Histéricamente, el
deporte ha sido dominado por los hombres, y las
mujeres que optan por practicarlo se enfrentan a
dificultades culturales, sociales y economicas. Las
futbolistas colombianas, por ejemplo, no cuentan
con salarios estables, lo que las obliga a buscar
trabajos paralelos y limita su capacidad para
dedicarse plenamente al deporte. Ademas, enfrentan
obstaculos para conciliar el fatbol con estudios o
trabajos debido a la falta de apoyo institucional,
como la flexibilidad académica.

En comparacion con el futbol masculino, las
jugadoras enfrentan condiciones mucho mas
adversas. Viajan en autobus, se alojan en peores
hoteles, sus partidos no se televisan, y perciben

salarios muy inferiores. Mientras un futbolista
profesional masculino en Colombia puede ganar
entre 3 y 12 millones de pesos mensuales, las
jugadoras ganan entre 1 y 4 millones, lo que
representa una tercera parte de lo que ganan los
hombres. A esto se suman las denuncias de acoso
sexual y la dificultad para acceder a patrocinios,
lo que repercute negativamente en su estabilidad y
crecimiento profesional.

A pesar de estas dificultades, la Seleccion
Colombia Femenina ha tenido un rendimiento
excepcional en el ambito internacional, alcanzando
grandes logros, como llegar a los cuartos de final del
Mundial Femenino, incluso sin una liga. profesional
estable. En 2024, la liga femenina colombiana tuvo
una baja en el numero de equipos inscritos, pasando
de 20 en 2019 a solo 15.

Finalmente, destacan la importancia del proyecto
de ley para el reconocimiento y apoyo al futbol
femenino en Colombia, buscando enfrentar la
invisibilizacion estructural e institucional de las
mujeres en el deporte, promoviendo la visibilidad, el
reconocimiento y la igualdad de oportunidades para
las futbolistas. Ademads, destaca el papel de Risaralda
en la formacion de jugadoras de alto rendimiento y
codmo el reconocimiento de sus logros puede generar
un efecto domino en términos de mayor patrocinio,
cobertura medidtica, y la reduccion de la brecha
salarial en el futbol femenino.

ITII. Fundamentos legales y constitucionales
3.1 Fundamento constitucional

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la nacion colombiana.

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la nacion.

El articulo 52 de la Constitucion Politica de
Colombia establece el derecho a la recreacion y el
deporte, que son parte de la educacion y un gasto
publico social para la formacion integral y la salud
de las personas. El Estado tiene la obligacion de
fomentar y desarrollar estas actividades, ademas de
inspeccionar y vigilar las organizaciones deportivas
y recreativas.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. EI Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promoverd la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la nacion.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento
y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econdmico y social incluiran el fomento



Pégina 6

Viernes, 21 de noviembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 2211

a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado
creara incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y
las demas manifestaciones.

3.2 Fundamentos jurisprudenciales

Segtn la Honorable Corte Constitucional en su
Sentencia C-817 de 2011 las leyes de honores son:

“(...) la naturaleza juridica de las leyes de
honores se funda en el reconocimiento estatal a
personas, hechos o instituciones que merecen ser
destacadas publicamente, en razéon de promover
significativamente, valores que interesan a la
Constitucion”. 'Y contintia, “Las disposiciones
contenidas en dichas normas exaltan valores
humanos que, por su ascendencia ante la comunidad,
han sido considerados como ejemplo vivo de
grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir, y por ello
se les pone como ejemplo ante la posteridad”.

Las leyes de honor son de caracter subjetivo y
concreto, respecto a la persona que se quiere exaltar,
es decir, estas leyes no son de caracter general y
abstracto. Igualmente, la Corte Constitucional, ha
diferenciado “tres modalidades recurrentes de leyes
de honores, a saber (i) leyes que rinden homenaje
a ciudadanos; (ii) leyes que celebren aniversarios
de municipios colombianos; y (iii) leyes que
celebran aniversarios de instituciones educativas
de valor cultural, arquitectonico o, en general, otros
aniversarios”.

3.3 Competencia del Congreso para aprobar
elproyectoy autorizar erogaciones presupuestales

En lo que respecta a la “autorizacion” que el
proyecto confiere al Gobierno nacional para la
apropiacion de partidas presupuestales necesarias
para el desarrollo de las actividades de exaltacion
y conmemoracion publica, es claro que se enmarca
dentro de las competencias concurrentes del
legislativo y el ejecutivo en virtud del principio
de legalidad del gasto, dado que no constituye una
orden de incorporarlas al presupuesto, sino apenas
una autorizacion para el efecto. En términos de la
Corte Constitucional:

LaCorte ha sostenido reiteradamente una posicion
segun la cual tales disposiciones del legislador que
ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de
las formalidades constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos
suficientes, en los términos de los articulos 345 y
346 de la Carta, para la posterior inclusion del gasto
en la ley de presupuesto, pero que ellas en si mismas
no pueden constituir o6rdenes para llevar a cabo
tal inclusion, sino autorizaciones para ello. (Corte
Constitucional, Sentencia C-197/01).

“No puede existir entonces reparo de
inconstitucionalidad en contra de normas que
se limiten a autorizar al Gobierno nacional para
incluir un gasto, sin que le impongan hacerlo. En
estos eventos, no se desconoce la Ley Organica
del Presupuesto, en tanto el Gobierno conserva
la potestad para decidir si incluye o no dentro de
sus prioridades y de acuerdo con la disponibilidad

presupuestal, los gastos incorporados y autorizados
en la ley”. (Corte Constitucional, Sentencia
C-1197/08).

En consecuencia, el proyecto guarda los
limites constitucionales predichos, ampliamente

desarrollados por la jurisprudencia nacional
(Corte Constitucional, sentencias C-985/2006,
C-1113/2004,  C-1197/2008, C-  224/2016,
C-111/2017).

IV. Impacto fiscal

El proyecto de ley no ordena gastos

especificamente, en este espacio cabe puntualizar
que el Congreso de la Republica tiene la posibilidad
de incluir en el tramite legislativo autorizaciones,
ordenes o disposiciones que impliquen ciertos
costos o gastos, sin que ello signifique adicion o
modificacion del Presupuesto General de la Nacion.
Precisando que el Gobierno tiene la potestad de
incluir o no en el presupuesto anual las apropiaciones
requeridas para materializar el deseo del legislativo.

Al respecto la Corte Constitucional se ha
manifestado de forma clara en su sentencia C-729
de 2005, en la cual se resolvié sobre “OBJECION
PRESIDENCIAL-Autorizacion al Gobierno
nacional para incluir partidas presupuestales para
concurrir a la realizacion de obras en municipios/
OBJECION PRESIDENCIAL A PROYECTO
DE LEY QUE AUTORIZA AL GOBIERNO
PARA INCLUIR GASTO- realizacién de obras en
municipio a través del sistema de cofinanciacion;”,
en esta la Corte dice:

“Analizado el articulo 2° objetado, observa la
Corte que dicha disposicion se limita a autorizar al
Gobierno nacional para que a partir de la sancion de
la presente ley incluya, si lo desea, en el presupuesto
un gasto. En efecto, dispone el articulo 2° del
proyecto “Autoricese al Gobierno nacional para
que incluya dentro del Presupuesto General de la
Nacion, las partidas presupuestales para concurrir

2

a....

En ese mismo sentido, la Sentencia C-508 de
2008 de la misma Corte Constitucional menciona:

“El Congreso tiene la facultad de promover motu
proprio proyectos de ley que decreten gastos, sin que
ello implique adicionar o modificar el presupuesto,
por cuanto esas leyes solamente constituyen el titulo
para que luego el Gobierno decida si incluye o no
las apropiaciones respectivas en el proyecto de ley
anual de presupuesto que se somete a consideracion
del Congreso. Lo que no puede es consagrar un
mandato para la inclusiéon de un gasto, es decir,
establecer una orden de imperativo cumplimiento.
Por su parte, estd vedado al Gobierno hacer gastos
que no hayan sido decretados por el Congreso e
incluidos previamente en una ley. En otras palabras,
el Congreso tiene la facultad de decretar gastos
publicos, pero su incorporacion en el presupuesto
queda sujeta a una suerte de voluntad del Gobierno,
en la medida en que tiene la facultad de proponer o
no su inclusion en la ley”.
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De lo expuesto, como se habia mencionado se
desprende que el proyecto de ley no vulnera los
preceptos constitucionales, en cuanto no ordena
de forma imperativa un gasto, sino que autorizar al
Gobierno nacional a que, en virtud del ejercicio de
sus funciones, propias de la rama ejecutiva, pueda
desarrollar debidamente las disposiciones derivadas
del presente proyecto de ley.

Como bien lo advierte la exposicion de motivos
del proyecto y lo ya anotado, en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819, el presente
no conlleva impacto fiscal obligatorio que requiera
previo concepto del Ministerio de Hacienday Crédito
Publico, habida cuenta, se reitera, que la presente
ley se limita a autorizar al Gobierno nacional para
que destine partidas de su presupuesto, con lo cual,
las erogaciones que puedan llegar a efectuarse en
virtud de lo dispuesto en esta norma responderan
finalmente a la autébnoma decision del Ejecutivo,
asi como a los estudios de factibilidad técnica y
econdémica que en cada caso se deban realizar.

V. Analisis sobre posible conflicto de interés

El articulo 182 de la Constitucion Politica de
Colombia dispone que los Congresistas deberan
poner en conocimiento de la respectiva Camara
las situaciones de caracter moral o econdmico
que los inhiban para participar en el tramite de los
asuntos sometidos a su consideracion, y que la ley
determinara lo relacionado con los conflictos de
intereses y las recusaciones. En consecuencia, el
articulo 286 de la Ley 5* de 1992, modificado por
la Ley 2033 de 2009, defini6 lo relativo al Régimen
de Conflicto de Interés de los Congresistas, en ese
sentido dispuso:

“(...) Se entiende como conflicto de interés
una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
economicas o elimina obligaciones a favor del
Congresista de las que no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, compafiero o compafiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil”.

Por otra parte, la ley precitada también define
las circunstancias bajo las cuales se entiende que no
hay conflicto de interés para los Congresistas, en ese
sentido se dispuso:

“Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir cuando el interés del Congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

c¢) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el Congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector
economico en el cual el Congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

f) Cuando el Congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptiian los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés
moral aquel que presentan los Congresistas cuando
por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de funciones
judiciales, disciplinarias o fiscales de los
Congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara
la norma especial que rige ese tipo de investigacion.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicard el régimen
de conflicto de intereses para todos y cada uno de
los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo
140 de la Ley 5 de 1992”.

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado
en se ha pronunciado en Sentencia del afio 2022,
estableciendo que:

“Siempre que se produzca un resultado
provechoso por el simple ejercicio de una funcioén
oficial, que convenga al agente o a otra persona
allegada, en el orden moral o material, surgird un
conflicto de intereses. Si la ley protege el interés,
sera licito; pero si se persigue con fines personales,
particulares, que sobrepasen el interés social, sera
ilicito”.

También el Consejo de Estado el afio 2010 sobre
el conflicto de interés se conceptud:

“La institucion del conflicto de intereses apunta
a trazar un limite entre el ejercicio legitimo de la
funcion legislativa y el aprovechamiento de esta
funcion por parte del Congresista para obtener
beneficios personales o en favor de aquellas
personas allegadas que determina la ley. Asi las
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cosas, no se presenta conflicto entre el interés
personal del Congresista y el interés general cuando
la ley tiene por destinataria a la generalidad de la
sociedad, en abstracto, hipotesis en la cual quedan
incluidos los amplios sectores sociales que son
objeto de determinadas leyes, como por ejemplo las
minorias étnicas o culturales, las profesiones, los
contribuyentes o, como el caso que nos ocupa, las
victimas de la violencia en Colombia.

No seria razonable, por consiguiente, afirmar
que por el hecho de ser abogado un Congresista
estaria impedido para participar en la aprobacion
de una ley que expida el estatuto de esa profesion;
que por ser indigena estaria impedido para participar
en el tramite de la ley organica que reglamente
las entidades territoriales indigenas; que por ser
propietario estaria impedido para intervenir en la
discusion de una ley sobre impuesto predial; o que
por encajar en la definicion legal de victima del
conflicto estaria impedido para intervenir en los
debates a un proyecto de ley que establece de manera
general las reglas de resarcimiento a las victimas
de la violencia en Colombia. En todos estos casos,
ciertamente, podria el Congresista derivar de la ley
en cuya discusion interviene un beneficio personal,
pero no por la circunstancia de ser miembro del
Congreso ni porque la ley se dirija a un grupo de
personas tan restringido y exclusivo (y por tanto
excluyente) que convierta al Congresista en un
destinatario predilecto. En los anteriores ejemplos
las leyes no se dirigen a todos los colombianos
sino a grupos muy significativos: los abogados, los
indigenas, los propietarios de inmuebles, las victimas
del conflicto. No todos los Congresistas forman
parte necesariamente de estos grupos, pero por la
amplitud social de dichos sectores en la nacion y la
generalidad de las prescripciones de la ley a ellos
dirigida, normalmente algunos de los Congresistas
podrian quedar incluidos. Pues bien, en estos casos
no cabe la figura de conflicto de intereses, pues a
pesar de que un Congresista podria convertirse en
destinatario de alguna de las disposiciones legales,
tal hecho no obedece a que la ley busque favorecerlo
directa, exclusiva y especialmente”.

En consecuencia, se considera que la ley y la
jurisprudencia han dado los criterios orientadores
que determinan circunstancias en las cuales se
podria estar incurso en un conflicto de interés. Para
lo cual sera necesario que respecto del asunto objeto
de conocimiento de parte del Congresista (discusion
0 votacidon) se reporte un beneficio en el que
concurran tres caracteristicas simultaneas, a saber,
ser actual, particular y directo. Define la ley también
las circunstancias bajo las cuales se considera que
no existe un conflicto de interés, en esa medida, se
sefala que aun cuando el Congresista pueda reportar
un beneficio, pero este se funde en el interés general,
en el interés de sus electores, se dard lugar a que no
exista tal conflicto.

En nuestra calidad de ponentes encontramos que
no se cuenta con ningun conflicto de interés para el

tramite de la iniciativa legislativa en el cuamplimiento
de nuestras funciones como ponentes.

VI. TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN PRIMER DEBATE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DiA 4
DE NOVIEMBRE DE 2025, ACTA NUMERO
14, CORRESPONDIENTE EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 333 DE 2025 CAMARA,
NUMERO 74 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se rinden honores a las
jugadoras y gestores del futbol femenino de
Risaralda por su dedicacion y excelencia deportiva
v se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La nacioén y el Congreso
de la Republica honran la destacada trayectoria
y rendimiento de las jugadoras y gestores del
futbol femenino de Risaralda por su dedicacion y
excelencia deportiva.

Articulo 2°. Reconocimientos. La nacion y el
Congreso de la Republica exaltan a las futbolistas
risaraldenses que han puesto en alto la imagen de
la region y del pais en certamenes departamentales,
nacionales e internacionales, sirviendo de ejemplo
para sus generaciones y las venideras, asi como a
los gestores del futbol femenino colombiano.

Articulo 3°. Acciones de reconocimiento.
Autorizase al Gobierno nacional para que de
conformidad con los articulos 288, 334, 341,
345, 356 y 357 de la Constitucion Politica y de
las competencias establecidas en la Ley 715 de
2001, incorpore dentro del Presupuesto General
de la Nacion, a través de las partidas o traslados
presupuestales necesarios y de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo, recursos para las siguientes obras con el
objetivo de apoyar al futbol femenino y resaltar
personalidades que han dejado en alto el nombre
del departamento y el pais e inspiran a muchas mas
jovenes a entrar al futbol femenino:

1. Remodelacion y mantenimiento del estadio
de Dosquebradas (Risaralda).

2. Através del Ministerio de Cultura, adelante
una investigacion sobre la historia extensa del
fatbol femenino en la regidon, que incluird una
biografia especial de las deportistas risaraldenses
destacadas y de los gestores del futbol femenino,
con el fin de ser difundida.

3. El Ministerio de Tecnologias de 1la
Informacion y las Comunicaciones en asocio con
las entidades territoriales, y con la participacion
del Sistema Publico de Medios (RTVC) y el Canal
regional Telecafé. Produciran un documental, que
serd transmitido a través de la sefial abierta de
los demas canales y plataformas regionales y de
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RTVC, sobre la historia del futbol femenino en
Risaralda.

4. El Ministerio del Deporte y de Cultura,
en conjunto con las entidades territoriales y de
manera concertada con la Liga Risaraldense de
Futbol, mediante previa convocatoria publica, por
si mismo o a través de sus entidades adscritas o
vinculadas, seleccione y erijan un monumento
en la Villa Olimpica de Pereira que simbolice los
valores y entrega de las mujeres futbolistas de la
region.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno nacional
para que incorpore dentro del Presupuesto General
de la Nacion, las partidas presupuestales necesarias
para el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

VII.Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a los
honorables Congresistas que integran la Plenaria
de la Camara de Representantes dar primer debate
y aprobar el Proyecto de Ley nimero 333 de
2025 Camara, numero 74 de 2024 Senado, por
medio de la cual se rinden honores a las jugadoras
y gestores del futbol femenino de Risaralda por su
dedicacion y excelencia deportiva, y se dictan otras
disposiciones.

ERIKA TATIANA SANCHEZ | CAROLINA GIRALDO BOTERO

PINTO H.R. Departamento de Risaralda
H.R. Departamento de Santander

VIIL. TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 333 DE 2025 CAMARA,

NUMERO 74 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se rinden honores a las

jugadoras y gestores del futbol femenino de
Risaralda por su dedicacion y excelencia
deportiva y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La naciéon y el Congreso
de la Republica honran la destacada trayectoria
y rendimiento de las jugadoras y gestores del
futbol femenino de Risaralda por su dedicacion
y excelencia deportiva.

Articulo 2°. Reconocimientos. La nacion
y el Congreso de la Republica exaltan a las
futbolistas risaraldenses que han puesto en alto
la imagen de la region y del pais en certamenes
departamentales, nacionales e internacionales,
sirviendo de ejemplo para sus generaciones y

las venideras, asi como a los gestores del futbol
femenino colombiano.

Articulo 3°. Acciones de reconocimiento.
Autorizase al Gobierno nacional para que de
conformidad con los articulos 288, 334, 341,
345, 356 y 357 de la Constitucion Politica y de
las competencias establecidas en la Ley 715 de
2001, incorpore dentro del Presupuesto General
de la Nacion, a través de las partidas o traslados
presupuestales necesarios y de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo, recursos para las siguientes obras con el
objetivo de apoyar al futbol femenino y resaltar
personalidades que han dejado en alto el nombre
del departamento y el pais e inspiran a muchas
mas jovenes a entrar al futbol femenino:

1. Remodelacion y mantenimiento del
estadio de Dosquebradas (Risaralda).

2. A través del Ministerio de Cultura,
adelante una investigacion sobre la historia
extensa del futbol femenino en la region, que
incluird una biografia especial de las deportistas
risaraldenses destacadas y de los gestores del
futbol femenino, con el fin de ser difundida.

3. El Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones en asocio con
las entidades territoriales, y con la participacion
del Sistema Publico de Medios (RTVC) y el Canal
regional Telecafé. Produciran un documental,
que sera transmitido a través de la sefial abierta
de los demas canales y plataformas regionales y
de RTVC, sobre la historia del fatbol femenino
en Risaralda.

4. EI Ministerio del Deporte y de Cultura,
en conjunto con las entidades territoriales y de
manera concertada con la Liga Risaraldense de
Futbol, mediante previa convocatoria publica,
por si mismo o a través de sus entidades adscritas
o vinculadas, seleccione y erijan un monumento
en la Villa Olimpica de Pereira que simbolice los
valores y entrega de las mujeres futbolistas de la
region.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno nacional
para que incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion, las partidas presupuestales
necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto
en esta ley.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

Cordialmente.

ERIKA TATIANA SANCHEZ | CAROLINA GIRALDO BOTERO

PINTO H.R. Departamento de Risaralda
H.R. Departamento de Santander
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DiA 4 DE
NOVIEMBRE DE 2025, ACTA 14, CORRESPONDIENTE EL PROYECTO DE LEY No. 333 DE
2025 CAMARA, No. 074 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDEN HONORES
ALAS JUGADORAS Y GESTORES DEL FUTBOL FEMENINO DE RISARALDA POR SU
DEDICACION Y EXCELENCIA DEPORTIVA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

A;-tig:ulo b Obje_to. La Nacion y el Congreso de la Repliblica honran la destacada trayectoria y
rendimiento de las jugadoras y gestores del fitbol femenino de Risaralda por su dedicacion y
excelencia deportiva.

) Articulo 2°. Reconocimientos. La Nacién y el Congreso.de la Republica exaltan a las futbolistas

risaraldenses que han puesto en alto la imagen de la region y del Pais en certdmenes
depgnamentales. nacionales e internacionales, sirviendo de ejemplo para sus generaciones y las
venideras, asi como a los gestores del fiitbol femenino colombiano.

Articylo 3°. Acciones de r imi Autorizase al Gobierno Nacional para que de
conformidad con los articulos 288, 334, 341, 345, 356 y 357 de la Constitucion Politica y de las
com_getencias establecidas en la Ley 715 de 2001, incorpore dentro-del Presupuesto General de la
Nacnon, a.fravés de las partidas o traslados presupuestales necesarios y de .acuerdo con la
disponibilidad. presupuestal, el Marco Fiscal de Medianc Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo, recursos para las siguientes obras con el objetivo de apoyar al fiitbol femenino y resaltar
persqnahdades que han dejado en alto el nombre del departamento y el Pais e inspiran a muchas
mas jovenes a entrar al ftbol femenino:

Remodelacion y mantenimiento del estadio‘ de Dosquebradas, Risaralda.

N

8 A través del Ministerio de Cultura, adelante una investigacion sobre la historia extensa del
fytbol femenino en la regién, que incluira una biografia especial de las deportistas
risaraldenses destacadas y de los gestores del fiitbol femenino, con el fin de ser difundida.

3. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en asocio con las
entidades territoriales, y con la participacion del Sistema Publico de Medios {RTVC)y el Canal
regional Telecafé. Produciran un documental, que sera transmitido a través de la sefial abierta
de los demas canales y plataformas regionales y de RTVC, sobre la historia del fitbol
femenino en Risaralda.

4. ElMinisterio del Deporte y de Cultura, en conjunto con las entidades territoriales y de manera
concertada con la Liga Risaraldense de Ftbol, mediante previa convocatoria piblica, por si
mismo o a través de sus entidades adscritas o vinculadas, seleccione y erijan un monumento
:n :a \ﬁII?'Olimpica de Pereira que simbolice los valores y entrega de las mujeres futbolistas

e la region.

Articulo 4. Autorizase-al Gobierno Nacional para que incorpore dentro del Presupuesto General de
la Nacién, las partidas presupuestales necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

En sesion del dia 4 de noviembre de 2025, fue aprobado en primer debate PROYECTO DE
LEY No. 333 DE 2025 CAMARA, No. 074 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDEN
HONORES A LAS JUGADORAS Y GESTORES DEL FUTBOL FEMENINO DE RISARALDA POR SU
DEDICACION Y EXCELENCIA DEPORTIVA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual fue
anunciado en la sesion de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes, el dia 28
de octubre de 2025, Acta 13, de conformidad con el Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de
2003.

ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN
Presidente Vicepresidenta

JU, IVERA PENA
Secretario

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
PROYECTO DE LEY NUMERO No. 333 DE 2025 GAMARA, No. 074 DE 2024 SENADO

En sesion de la Comisién Segunda de la Honorable Camara de Representantes del dia 4 de noviembre de
2025 y segiin consta en el Acta N°. 14, se le dio primer debate y se aprobé en votacion ordinaria y publica de
acuerdo a los articulos 129 de la Ley 52 de 1992 (Ley 1431 de 2011), EL PROYECTO DE LEY No. 333 DE
2025 CAMARA, No. 074 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDEN HONORES A LAS
JUGADORAS Y GESTORES DEL FUTBOL FEMENINO DE RISARALDA POR SU DEDICACION Y
EXCELENCIA DEPORTIVA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, sesién a la cual asistieron 16
Honorables Representantes, en los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe de ponencia Positiva para primer debate del proyecto de ley,
se sometio a consideracion, se aprobd por unanimidad en votacion ordinaria.

Se lee el articulado propuesto para primer debate del proyecto de ley publicado en la Gaceta del Congreso
No. 1983/25, se sometid a consideracién, se realiza votacion ordinaria, siendo aprobadas por unanimidad.

Leido el titulo def proyecto y preguntada la Comision, si ¢quiere que este proyecto de ley pase a segundo
debate y sea ley de la Republica? de conformidad con el Art, 130.inciso final de la Ley 5° de 1992, se sometio
a consideracion y se aprob6 en votacidn ordinaria.

La Mesa Directiva designd para rendir informe de ponencia en primer debate a las honorables representantes
Erika Tatiana Sanchez Pinto, ponente coordinadora y la H.R. Carolina Giraldo Botero, ponente.

La Mesa Directiva designé debate a las honorables representantes Erika Tatiana Sanchez Pinto, ponente
coordinadora y la H.R. Carolina Giraldo Botero, ponente, para rendir informe de ponencia para segundo
debate, dentro del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Coniision Segunda de la Camara de Representantes el dia 25 de
septiembre de 2025

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1 de 2003 para su
discusion y-votacion se hizo en-sesion en la sesién de la Comision Segunda de la Camara de Representantes,
el dia 28 de octubre de 2025, Acta 13.

Publicaciones reglamentarias:
Texto P.L. Gaceta 1320/2024
Ponencia 1° Debate Senado Gaceta del Congreso 1734/2024
Ponencia 2° Debate Senado Gaceta del Congreso 2182/2024

Texto Plenaria del Senado Gaceta del Congreso 161 42625
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congjeso 1

o IR,
<IN CARLS RIVERA PENA

retario
Comision Segunda Constitucional Permanente

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota D.C., Noviembre de 2025

Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate, correspondiente al
PROYECTO DE LEY 333 DE 2025 CAMARA, 074 DE 2024 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL
SE RINDEN HONORES A LAS JUGADORAS Y GESTORES DEL FUTBOL FEMENINO DE
RISARALDA POR SU DEDICACION Y EXCELENCIA DEPORTIVA, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

El proyecto de ley fue aprobado en la Comisién Segunda de la Cémara de
Representantes el dia 4 de noviembre de 2025 y segun consta en el Acta N°. 14 de
2025.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto
Legislativo N° 1 de 2003 para su discusion y votacion se hizo en sesion en la sesion
de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes, el dia 28 de octubre de
2025, Acta 13.

Publicaciones reglamentarias

Texto P.L. Gaceta 1320/2024

Ponencia 1° Debate Senado Gaceta del Congreso 1734/2024
Ponencia 2° Debate Senado Gaceta del Congreso 2182/2024
Texto Plenaria del Senado Gaceta del Congreso 1611/2025
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 1983/2025

ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO
Presidente

-

CARMEN FELTSA RAMIREZ BOSCAN
Vicepresiden

Secretario
Comision Segunda Constitucional Permanente
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 337 DE 2025 CAMARA, 266 DE
2024 SENADO

por medio de la cual el Congreso de la Republica
de Colombia rinde homenaje y exalta la vida del
maestro Juan Bautista Madera Castro, exhorta la
declaracion, el reconocimiento y la exaltacion como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion del
Encuentro Cultural la Pollera Colorad del municipio
de Sincé, departamento de Sucre y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre de 2025
Honorable Presidente

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente - Camara de Representantes

secretaria.general@camara.gov.co
Ciudad

Referencia: INFORME DE PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE en la Plenaria de
la Camara de Representantes del Proyecto de
Ley 337 de 2025 Camara, 266 de 2024 Senado,
por medio de la cual el Congreso de la Republica
de Colombia rinde homenaje y exalta la vida del
maestro Juan Bautista Madera Castro, exhorta la
declaracion, el reconocimiento y la exaltacion como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion del
Encuentro Cultural la Pollera Colora del municipio
de Sincé, departamento de Sucre y se dictan otras
disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion que me
hiciere la Mesa Directiva de la Comision Segunda
de la Camara de Representantes, y de conformidad
con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5* de
1992, de la manera mas atenta y dentro del término
establecido para tal efecto, procedo a rendir Informe
de PONENCIA POSITIVA para ultimo debate en la
Plenaria de la Camara de Representantes al Proyecto
de Ley numero 337 de 2025 Camara, 266 de 2024
Senado, por medio de la cual el Congreso de la
Republica de Colombia rinde homenaje y exalta
la vida del maestro Juan Bautista Madera Castro,
exhorta la declaracion, el reconocimiento y la
exaltacion como Patrimonio Cultural Inmaterial de
la Nacion del Encuentro Cultural la Pollera Colora
del municipio de Sincé, departamento de Sucre y se
dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

L

ANNEANDREA PERDOMO
Represedtante por Santander
Colombia Humana - PACTO HISTORICO

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 337
DE 2025 CAMARA, 266 DE 2024 SENADO

por medio de la cual el Congreso de la Republica
de Colombia rinde homenaje y exalta la vida del
maestro Juan Bautista Madera Castro, exhorta la
declaracion, el reconocimiento y la exaltacion como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion del
Encuentro Cultural la Pollera Colora del municipio
de Sincé, departamento de Sucre y se dictan otras
disposiciones.

El Informe de Ponencia para ultimo debate en la
Plenaria de la Camara de Representantes se rinde en
los siguientes términos:

L. TRAMITE DE LA INICIATIVA Y
ANTECEDENTES

Este proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria,
fueradicado el 1° de octubre de 2024 por lahonorable
Senadora Karina Espinosa Oliver y la honorable
Senadora Liliana Esther Bitar Castilla, ante la
Secretaria General del Senado de la Republica,
siendo publicado en la Gaceta del Congreso nimero
1725 de 2024.

El informe de ponencia en primer debate en
Senado fue publicado en la Gaceta del Congreso
numero 2211 de 2024, y se aprobo en primer debate
en sesion de la Comision Segunda Constitucional
del Senado el dia 12 de marzo de 2025. El informe
de ponencia en segundo debate en Senado fue
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 735 de
2025, y se aprobo por unanimidad el texto definitivo,
con modificaciones en Sesion Plenaria del Senado
de la Republica del dia 19 de agosto de 2025, texto
publicado en Gaceta del Congreso nimero 1611 de
2025.

El Proyecto de Ley numero 337 de 2025 Camara
fue radicado el dia 11 de septiembre de 2025 en la
Comision Segunda Constitucional de la Camara de
Representantes. Para el primer debate fue designada
como ponente la honorable Representante Mary
Anne Andrea Perdomo Gutiérrez, mediante Oficio
numero CSCP - 3.2.02.190/2025(IS) del 25 de
septiembre de 2025. Cursado lo anterior, el 2 de
octubre de los corrientes se radicé informe de
ponencia para primer debate en Comision Segunda
Constitucional de la Camara de Representantes,
publicado en la Gaceta del Congreso numero 1901
de 2025.

El dia 11 de noviembre de 2025 en sesion de
la Comision Segunda Constitucional de Céamara
de Representantes se aprobd el articulado en
primer debate por unanimidad de los asistentes,
siendo realizadas cuatro modificaciones al mismo;
igualmente se aprobod modificacion al titulo del
proyecto mediante votacion nominal; y se designo
a la suscrita honorable Representante para que
rindan informe de ponencia para segundo debate en
Plenaria de la Camara de Representantes.
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1L OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY
2.1. Objeto

El proyecto tiene como fin que el Congreso de
la Reptblica de Colombia rinda homenaje y exalte
la vida del Maestro Juan Bautista Madera Castro,
compositor de la melodia de la “Pollera Colora”.
En el texto del proyecto de ley que avanza en la
Céamara de Representantes se articulan dos objetivos
principales: (i) rendir homenaje al Maestro Madera
Castro por su aporte musical a la cultura costefa;
y (ii) reconocer al Encuentro Cultural La Pollera
Colord como patrimonio cultural inmaterial de
Colombia. El articulado que se propone da desarrollo
de estas decisiones, confiriendo validez juridica a
los honores simbolicos y disponiendo medidas de
salvaguardia cultural.

2.2. Contenido del proyecto de ley

El proyecto de ley que tiene como fin homenajear
y exaltar la vida del maestro Juan Bautista Madera
Castro, compositor de la melodia de la “Pollera
Colora”, consta de nueve (9) articulos, a saber:

*  Articulo 1°. Objeto.

* Articulo 2°. Exhorta la declaracion de
Patrimonio cultural e inmaterial de la Nacion el
“Encuentro Cultural La Pollera Colora del municipio
de Sincé”, conforme a los tramites administrativos de
la Ley 1185 de 2008 y su reglamentacion el Decreto
numero 2358 de 2019.

*  Articulo 3°. Se solicita al Gobierno nacional
articular con la comunidad para gestionar la inclusion
del “Encuentro Cultural La Pollera Colord” en la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial,

*  Articulo 4°. Autoriza al Gobierno nacional
para incluir en el banco de proyectos del Ministerio
de Culturas, las Artes y los Saberes, el desarrollo del
encuentro cultural.

*  Articulo 5°. Autoriza al Gobierno nacional a
destinar apropiaciones del Presupuesto General para el
encuentro cultural.

* Articulo 6°. Autoriza a brindar los espacios
fisicos y logisticos deportivos, culturales y de otras
indoles necesarias para el desarrollo del encuentro
cultural.

* Articulo 7°. Autoriza reconocer al grupo
social y sus organizaciones como garantes del rescate
y preservacion del “Encuentro Cultural La Pollera
Colora” conforme al Decreto numero 2012 de 2017.

* Articulo 8°. Se autoriza al Ministerio de
Culturas, las artes y los saberes, y a las administraciones
departamentales y municipales, asignar recursos y
planes para su cumplimiento, con sujecion al Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

*  Articulo 9°. Vigencia

III. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
DE LEY

Vida y obra del Maestro Juan Bautista Madera
Castro

Juan Madera Castro, destacado compositor y
musico, nacié el 7 de mayo de 1922 en el municipio
de Sincé, Sucre. Hijo de un decimero, crecio rodeado

de la rica tradicion musical y folclorica de la region
sabanera. Curso sus primeros estudios en la escuela
de Don Pedro Espinosa y continué en el Gimnasio
Santo Tomas de Aquino, donde sus inclinaciones
musicales se fortalecieron.

A los 16 afios, Madera se integro a la banda
municipal bajo la direccion del maestro Ricardo
Maza, donde perfecciono su destreza en el clarinete,
un instrumento que lo acompafiaria a lo largo de su
carrera. A los 18 afios, en 1938, se convirtio en uno
de los fundadores de la Banda 8 de septiembre de
Sincé. Su carrera musical continué evolucionando y
en 1950 se trasladé a San Marcos para estudiar con
el maestro Juan de la Cruz Pina, donde compuso su
primera melodia, Eligio Arroyo, mas tarde conocida
como El Abarcon.

En 1960, durante su estancia en Barrancabermeja,
recibio un clarinete de 23 llaves, un regalo que se
convertiria en el instrumento clave para la creacion
de su obra maestra, “La Pollera Colora”. Inspirado
en las festividades y las mujeres que bailaban con
largas faldas rojas, Madera compuso esta cumbia
en el Grill Haway, inicialmente como una pieza
instrumental. Dos afios mas tarde, su amigo Wilson
Choperena le agrego la letra, convirtiendo La Pollera
Colora en una de las cumbias mas emblematicas de
Colombia.

A lo largo de su vida, Juan Madera recibio
multiples reconocimientos por su contribucion a la
musica colombiana. En el afio 2000, fue distinguido
con el titulo de Bachiller Honoris Causa por el
colegio Antonia Santos. En 2007, fue declarado
hijo adoptivo de Barrancabermeja, la ciudad que

lo vio componer La Pollera Colord, y en 2018 fue
nombrado Patrimonio Cultural de Sucre por el
Fondo Mixto de Promocion de la Cultura y las Artes
de Sucre.

Uno de los mayores homenajes a su legado
ocurrio en 2016, cuando el Encuentro Cultural “La
Pollera Colora”, adopt6 oficialmente ese nombre en
su honor. Este evento, rinde tributo a Juan Madera
Castro y su obra maestra, consolidando su legado
como un simbolo de laidentidad musical de Sincé y el
Caribe colombiano. En el afio 2021, el maestro Juan
Madera recibi6 del Ministerio de Cultura la Medalla
al Mérito Cultural, un reconocimiento que destaca
su invaluable contribucion al folclor colombiano.
Este galardon fue otorgado en honor a su trayectoria
como compositor y musico, y por trascender
fronteras con La Pollera Colora. El 28 de julio de
2024, el maestro Juan Madera falleci6, dejando un
legado cultural inmenso para Colombia y el mundo.
Su musica y su influencia seguirdn presentes a
través de generaciones. El legado de Juan Madera
Castro permanecera vivo en cada interpretacion de
La Pollera Colora, en las festividades del Caribe
colombiano, y en el corazon de todos aquellos que
reconocen su contribucion al folclor.

El Exito de “La Pollera Colord”

La Pollera Colora fue compuesta en su version
instrumental en 1960 por Juan Bautista Madera
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Castro, un clarinetista originario de Sincé (Sucre),
que formaba parte de la orquesta dirigida por el
musico Pedro Salcedo, con sede en el bar Hawai de
Barrancabermeja (Santander). La pieza, inicialmente
sin letra, fue inspirada por Mirna Pineda, conocida
como “La morena maravillosa”, una mujer que, con
su falda roja y su caracteristico contoneo de caderas,
cautivo al compositor, y se convirtio en un gran éxito
en la region del puerto petrolero, interpretandose
durante varios meses en su formato instrumental.

Wilson Choperena, el cantante de la orquesta y
oriundo de Plato, Magdalena, le agrego la letra a la
melodia con el consentimiento de Madera, lo que
convirtio a La Pollera Colora en la iconica cumbia
que hoy conocemos. A mediados de 1960, la primera
grabacion rudimentaria de la pieza se realiz6 en la
emisora Radio Pipatén., en Barrancabermeja.
Posteriormente, se hizo una version mas formal en
un estudio de Medellin, con la intencidn de lanzar la
cancion durante las Fiestas del Petroleo, un evento
anual celebrado en agosto en Barrancabermeja. La
grabacion de esta version tomo unas cinco horas.

El director de la orquesta, Pedro Salcedo, no
estaba convencido del potencial de la cancion y
no la incluy6 entre los cinco temas que grabo en
1961 con el sello Tropical en Barranquilla. Sin
embargo, durante la grabacion, uno de los temas
seleccionados no agrado al técnico de sonido, quien
solicitdé reemplazarlo. Ante la falta de material
adicional, Madera sugiri6 a Salcedo que grabara La
Pollera Colora. A reganadientes, Salcedo accedio
y permitido que Madera interpretara la introduccion
con su clarinete, junto con la percusion de Ceci
Cuao en el Ton Ton. Al escuchar la interpretacion,
el técnico quedd impresionado y decidio grabar la
pieza completa. Esta version, registrada en acetato
a 78 RPM, fue la que catapulté La Pollera Colora
al reconocimiento mundial, transformandola en un
fendémeno musical.

Controversia por la autoria de La Pollera
Colora.

En 1962, la cancidn fue registrada ante la Notaria
Primera del Circuito de Barrancabermeja, con Juan
Bautista Madera Castro como autor de la musica
y Wilson Choperena como autor de la letra. Sin
embargo, en junio del afio 2000, Madera denuncid
publicamente que se le habian desconocido sus
derechos materiales, morales y econémicos sobre
la obra. Como evidencia, presentd contratos que
Choperena habia firmado con casas disqueras como
Sonolux (en 1971) y Sono Inter (en 1996), en los
cuales Choperena cedia unilateralmente los derechos
patrimoniales de la cancion.

En enero de 2010, el Juzgado 24 Penal del
Circuito condenod a Wilson Choperena a 24 meses de
prision y a pagar una multa de mas de 10 millones de
pesos colombianos por defraudacion de los derechos
patrimoniales de autor. El fallo fue ratificado por el
Tribunal Superior de Bogota en junio del mismo
afo, tras la apelacion del abogado defensor.

Uno de los elementos clave del caso fue un
certificado expedido en 1999 por el gerente de
SAYCO (Sociedad de Autores y Compositores de
Colombia), en el que constaba que Juan Bautista
Madera poseia el 50% de los derechos de la obra
como compositor, mientras que Choperena tenia el
25% como autor de la letra y Sono Inter otro 25%
como editor de la pieza musical. Este reconocimiento
oficial establecid que tanto Madera como Choperena
eran coautores de La Pollera Colora, poniendo fin a
la controversia sobre la autoria.

Historia del Encuentro Cultural “La Pollera
Colora”.

El Encuentro Cultural “La Pollera Colora” tiene
sus raices en el ano 2004, cuando grupo de mujeres
de la comunidad sinceana decidid rendir honores
a las tradiciones locales a través de un evento que
inicialmente surgié de forma espontdnea. En un
dia cualquiera, reunidas en el parque principal de
Sincé, estas mujeres encontraron en las tradicionales
polleras una inspiracion para organizar una rueda de
fandango. A partir de ese momento, nacié la idea
de convertir esa pequefia celebracion en algo mas
grande, que involucro a toda la comunidad.

Dias después, estas mujeres se organizaron y
convocaronaunareunionparaplanificar formalmente
lo que seria el primer “Encuentro de Polleras”.
Decidieron que, tras los actos protocolarios del Dia
de la Independencia, realizarian un desfile por las
calles de Sincé con musica en vivo y vestuarios
tradicionales, invitando a la comunidad a participar.
La invitacion fue extendida a los diferentes barrios,
instituciones publicas y privadas y municipios
cercanos a la poblacion, promoviendo la integracion
en un evento que uniria a Sincé bajo la danza y la
musica.

Con el tiempo, el evento fue creciendo en
participacion y se diversificd con la incorporacion
de diferentes ritmos, tanto tradicionales como
modernos, atrayendo a mas artistas y grupos de
comparsas. En 2010, en un esfuerzo por involucrar a
las nuevas generaciones y garantizar la preservacion
de las tradiciones culturales, se cred el “Encuentro
de Polleritas”, un espacio dedicado exclusivamente
a los nifios. Este componente del evento les permitio
a las mas jovenes mostrar su talento en la danza
folclorica, ejecutando los ritmos tradicionales de la
region y asegurando que las futuras generaciones
se sientan parte importante de las manifestaciones
culturales de Sincé.

Mediante el Acuerdo numero 009 del 14 de
noviembre de 2017, el Concejo Municipal de Sincé
formalizo el evento bajo el nombre de “Encuentro
Cultural La Pollera Colora”, en honor a la cumbia
mas representativa de Colombia, cuya melodia fue
compuesta por Juan Madera Castro, hijo ilustre
de Sincé. Este reconocimiento no solo le otorgd
un caracter oficial al evento, sino que también
fue declarado patrimonio cultural inmaterial del
municipio, consolidandose como un espacio clave
para la preservacion de las tradiciones locales.
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A partir de ese momento, el Encuentro Cultural
“La Pollera Colorda” incorpord una serie de
actividades que destacan la cultura de la region,
como el “Encuentro de Polleras”, ¢l “Encuentro de
Polleritas” y la Feria Gastronémica y Artesanal “La
Bolita de Leche”, todas orientadas a la promocion
y conservacion de la idiosincrasia sinceana. En el
acuerdo también se resalta la importancia de los
ritmos tradicionales, como la cumbia, el porro y el
fandango, los cuales son interpretados por bandas
de viento. Estos elementos hacen de este encuentro
un evento unico en la region Caribe, reconocido
por su labor en la salvaguarda y promocion de estas
expresiones culturales.

A pesar de la pandemia COVID-19 del 2020 y
2021, cuando el encuentro no pudo realizarse de
manera presencial, la tradicion se mantuvo viva a
través de versiones virtuales. Se llevaron a cabo
concursos en linea y se transmitieron grabaciones
de ediciones anteriores, permitiendo que las familias
desde sus hogares participaran con sus comparsas en
los ritmos tradicionales, manteniendo el espiritu del
evento a pesar de las dificultades.

En 2022, el Encuentro Cultural “La Pollera
Colora” regres6 con mas fuerza, retomando su
formato presencial y atrayendo a participantes de
diferentes zonas del pais, lo que ampli6 su impacto
y atrajo a turistas de diversas regiones, marcando
un renacimiento del evento, consolidando su
importancia en la region caribe.

Para la edicion de 2024, la XXI version del
encuentro alcanzo6 un nuevo hito al darle un caracter
internacional, con la participacion de delegaciones
de México, lo que representa un crecimiento
significativo y una proyeccion sin precedentes
para esta manifestacion cultural. La integracion
de artistas internacionales ha permitido que el
Encuentro Cultural “La Pollera Colora” trascienda
fronteras, reforzando su relevancia y proyeccion
como un evento cultural de gran envergadura que
promueve y preserva las tradiciones.

Este crecimiento a lo largo de mas de dos décadas
posiciona al Encuentro Cultural “La Pollera Colora”
como uno de los eventos mas importantes del Caribe
colombiano, un simbolo de la identidad cultural de
Sincé y un pilar en la conservacion y promocion de
sus tradiciones.

Importancia del Encuentro Cultural “La
Pollera Colora”

El Encuentro Cultural “La Pollera Colorad”,
formalizado en 2016 mediante el Acuerdo niimero
009 del Concejo Municipal de Sincé, se ha
consolidado como la manifestacion cultural mas
importante de la comunidad sinceana. Este evento,
ademas de su caracter festivo, desempeia un papel
esencial en la preservacion, promocion y difusion
de los ritmos folcloricos sabaneros. Sirve como
un vehiculo esencial para la transmision de estas
expresiones culturales, asegurando la continuidad
de ritmos autdctonos como la cumbia, el porro y el
fandango. A través de este encuentro, se garantiza

que estos ritmos sigan vigentes, preservando su
autenticidad al mismo tiempo que se adaptan a los
cambios culturales en el contexto global.

Unaspectocentral del encuentroeslaparticipacion
activa de nifos y jovenes, especialmente a través del
“Encuentro de Polleritas”, un espacio que permite
a las nuevas generaciones involucrarse en la danza
y los ritmos folcloricos, fomentando la transmision
intergeneracional del patrimonio inmaterial,
asegurando que las nuevas generaciones mantengan
vivas las expresiones culturales que son parte
integral de la identidad de la comunidad.

El Encuentro Cultural “La Pollera Colora”
también se ha consolidado como un espacio
fundamental para la integracion de la comunidad.
Los habitantes de Sincé se retinen alrededor de su
patrimonio cultural inmaterial, y el evento fomenta
la participacion inclusiva de diversos sectores de la
sociedad, desde instituciones publicas y privadas
hasta instituciones educativas, asociaciones
comunitarias y grupos artisticos. Esto contribuye de
manera significativa al fortalecimiento de los lazos
sociales y a la promocion de las manifestaciones
culturales del territorio sucrefio.

Ademas de celebrar la cultura local, el evento
desempefia un papel crucial en la construccion de
una identidad colectiva basada en la apreciacion,
el respeto y el fortalecimiento de las tradiciones
culturales del departamento de Sucre. Esto
asegura la continuidad de practicas y expresiones
que representan la riqueza cultural de la region,
garantizando su permanencia en las generaciones
presentes y futuras.

Crecimiento del Encuentro Cultural La
Pollera Colora

Desde 2017, el Encuentro Cultural “La Pollera
Colora” ha experimentado un crecimiento notable,
tanto en participacion como en calidad de las
presentaciones. Se ha incrementado la participacion
de comparsas provenientes de todo el pais, muchas
de las cuales pertenecen a escuelas de formacion
artistica con altos estandares de profesionalizacion.
Estas comparsas elevan el nivel competitivo
del evento y posicionan al encuentro como una
plataforma cultural de gran relevancia a nivel
nacional.

El proceso de preparacion de las comparsas
comienza al inicio de cada afio, con ensayos y
planificacion orientados a lograr presentaciones
de alto nivel que capturen la atencion del publico
y destaquen la calidad de las coreografias, musica
y vestuarios. Este esfuerzo ha llevado a que
el encuentro sea percibido no solo como una
celebracion cultural, sino como un espacio donde se
genera una sana competencia artistica, incentivando
la excelencia en las expresiones dancisticas.

A pesar de que en 2020 y 2021 el evento no se
realizd de manera presencial debido a la pandemia,
la version virtual mantuvo una participacion masiva.
La transicion a un formato digital permitidé que el
Encuentro Cultural “La Pollera Colord” continuara
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siendo un referente cultural y que la comunidad
pudiera seguir conectada con sus tradiciones. Las
actividades virtuales aseguraron la continuidad
de esta manifestacion cultural, demostrando la
resiliencia del evento y su capacidad de adaptarse
a nuevos contextos sin perder su esencia. A
continuacion, se presenta un cuadro comparativo
en donde se denota la participacion y el crecimiento
del encuentro a través de los ultimos 7 afos y la
participacion de los artistas en el encuentro de
polleritas y el encuentro de polleras:

CRECIMIENTO DEL ENCUENTRO CULTURAL LA POLLERA COLORA
Versién Ano Nimero de | Nimero de
comparsas artistas
participantes

El Centauro 2018 50 2150
El Troyano 2019 56 2240
Virtual (Pandemia) 2020 20 600
Vivelo en casa (|2021 25 750
Pandemia)

Centenario 2022 85 3400
Fundadores 2023 105 4.600
Internacional 2024 130 6.000

Fuente: Alcaldia Municipal de Sincé

— |

Fundadores  Internacional

Virtual ~ Viveloencasa| Centenario

(Pandemia) Pandemia)

M CRECIMIENTO DEL ENCUENTRO CULTURAL LA POLLERA COLORA

Impacto social del Encuentro Cultural La
Pollera Colora

El Encuentro Cultural “La Pollera Colora”
desempefia un papel importante en el fortalecimiento
de la integracion social, la identidad cultural y
el bienestar colectivo, elementos claves para el
desarrollo sostenible de la region sucrefia. Este
evento facilita la participacion inclusiva de diversos
grupos poblacionales, desde nifios hasta adultos
mayores y promueve la interaccion entre personas
de distintos sectores sociales y econdmicos.

A través de las actividades realizadas en
el marco del encuentro, se fomenta el dialogo
intergeneracional, lo que garantiza la transmision
de valores culturales y tradiciones a las nuevas
generaciones. Estos espacios contribuyen a reafirmar
la identidad colectiva de la comunidad, creando
entornos que promueven la inclusion social y la
igualdad de oportunidades para todos los miembros
de la sociedad. La participacién de instituciones
educativas, asociaciones comunitarias y grupos
artisticos refuerza la cohesion social, cerrando
brechas y fortaleciendo el sentido de pertenencia en
torno a las tradiciones culturales.

El reconocimiento del Encuentro Cultural
“La Pollera Colord” como una manifestacion de
relevancia regional y nacional fortalece el sentido de
identidad y orgullo de la comunidad. La capacidad
que tiene este municipio para organizar un evento de
esta magnitud, que atrae a participantes y visitantes
de todo el pais, eleva la percepcion que los habitantes
tienen de su cultura y genera un mayor aprecio por las
tradiciones locales. Este reconocimiento contribuye
a posicionar a Sincé como un epicentro cultural en
la region Caribe, consolidando su imagen positiva y
su proyeccion como referente cultural.

El encuentro también facilita el desarrollo
de competencias sociales y artisticas entre los
jovenes, brindandoles la oportunidad de adquirir
y perfeccionar habilidades en areas como la danza
y otras expresiones culturales. La participacion
en estos espacios fomenta el liderazgo juvenil y
refuerza el compromiso por la preservacion del
patrimonio cultural, al mismo tiempo que reduce los
riesgos asociados a la exclusion social, generando
un impacto positivo en la reconstruccion del tejido
social. Ademas, es importante destacar la resiliencia
del Encuentro Cultural “La Pollera Colora”,
evidenciada durante la pandemia de 2020 y 2021.
Al adaptarse al formato virtual, el evento mantuvo
su continuidad y reafirmo su rol como un elemento
cohesionador dentro de la comunidad sinceana,
demostrando su capacidad de adaptacion sin perder
su esencia cultural.

IV. CONSIDERACIONES
PONENTE

Declarar el Encuentro Cultural La Pollera Colora
como patrimonio cultural inmaterial promueve
la conservacion de un bien cultural inmaterial
expresamente amparado en la Carta Politica.
Adicionalmente, la ley se inspira en la Ley 397
de 1997 (Desarrollo de los articulos 70-72 de la
Constitucion) que declara patrimonio cultural
valores tales como la tradicion, costumbres, musica
y manifestaciones de la cultura popular. El Festival
de la Pollera Colora retine esas categorias (danza
tradicional, ritual festivo, musica caribeia), por lo
que su declaracion no solo resulta constitucional
sino congruente con la politica cultural estatal.

DE LA

1. Impacto econéomico del Encuentro
Cultural “La Pollera Colora” en Sincé

En los ultimos seis afios, en la realizacion de las
actividades en el marco del Encuentro Cultural “La
Pollera Colora” se ha experimentado un crecimiento
econdmico significativo en el municipio de Sincé,
impulsado por afluencia de visitantes locales y
nacionales. Este evento, que se ha consolidado como
un referente cultural en la region Caribe, ha sido
importante para la dinamizacion de sectores como
el turismo, el comercio de productos, servicios y
gastronomia, favoreciendo la economia en diversas
areas.

Entre 2018 y 2024, la participacion de comparsas
ha crecido de manera sostenida, pasando de 50
comparsas en 2018 a 130 en 2024. Este aumento
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en la participacion no solo ha elevado el nivel
competitivo y artistico del evento, sino que también
ha generado un incremento en la demanda de
bienes y servicios relacionados con logistica y
produccion de las actividades. Las comparsas
invierten considerablemente en vestuarios, ensayos
y contratacion de servicios técnicos y artisticos, lo
que dinamiza los ingresos a proveedores locales.

El evento también atrac a miles de turistas que,
ademas de asistir al encuentro, consumen productos
y servicios locales, como hospedaje, alimentacion,
transporte y licor. Segin las estadisticas locales,
la cantidad de artistas y comparsas ha crecido un
200% entre 2018 y 2024, lo que ha traido consigo
un aumento del flujo turistico. Esto ha tenido un
impacto directo en la generacion de ingresos para
restaurantes, hoteles y vendedores ambulantes, que
se benefician de la afluencia del publico.

El periodo de 2020 y 2021 presentd un desafio
significativo para la economia local de Sincé, dado
que el evento no pudo llevarse a cabo de manera
presencial debido a la pandemia de COVID-19.
La cancelacién de la edicion fisica del encuentro
genero una recesion econdmica en los sectores mas
dependientes del turismo cultural y los eventos
masivos. La caida en la actividad econdmica
afectd principalmente a pequefios empresarios
locales dedicados a la gastronomia, la hoteleria y
comercio de productos y servicios, quienes vieron
una disminucién drastica en sus ingresos, afectando
la capacidad de gasto en actividades turisticas y
culturales. Durante este periodo, Sincé, al igual
que otros municipios del Caribe, experimentd una
contraccion en la demanda de servicios turisticos
y una desaceleracion en la actividad econdmica
relacionada con el sector cultural.

A pesar de este fendémeno, el Encuentro Cultural
“La Pollera Colora” mantuvo cierta actividad
econdmica limitada, a través de la participacion
virtual. Aunque el impacto econdomico no fue tan
significativo como en las ediciones presenciales,
la comunidad local y los participantes encontraron
maneras de adaptarse. Desde sus hogares, los 38
ciudadanos continuaron consumiendo productos
y servicios relacionados con el evento, entre
alimentacion y bebidas, lo que permitié que algunos
sectores econdmicos, continuaran activos durante
este periodo.

La organizacion del evento en formato digital
gener6 una demanda de servicios tecnoldgicos
y creativos, lo que contribuyé a mantener la
economia en movimiento, aunque no con el mismo
dinamismo que en ediciones presenciales. Pequefios
negocios locales encontraron formas de vender sus
productos a través de plataformas digitales y envios
a domicilio, lo que, si bien no alcanzd los niveles
de impacto econdomico previos a la pandemia, si
permitio mitigar las pérdidas totales.

Con la recuperacion gradual de la economia y
el regreso de las actividades presenciales en 2022,

el Encuentro Cultural “La Pollera Colord” jug6 un

papel clave en la reactivacion economica de Sincé.
La edicion de 2022, denominada “Centenario”,
marco el regreso del evento presencial y atrajo a 85
comparsas y 3,400 artistas, lo que gener6 un impulso
inmediato en la economia local. Los sectores mas
beneficiados fueron el comercio, la gastronomia,
el hospedaje y los servicios de transporte. Esta
reactivacion también se tradujo en la creacion de
empleos temporales asociados a la organizacion
y logistica del evento, lo que ayud6 a mitigar los
efectos de la recesion postpandemia.

En 2023y 2024, el evento continud su expansion,
alcanzando una participacion de 130 comparsas y
6,000 artistas en la version internacional de 2024.
Este crecimiento ha contribuido significativamente a
la consolidacion de Sincé como un destino turistico-
cultural, posicionando al evento como un catalizador
para la economia local.

Las presiones inflacionarias y la pérdida de poder
adquisitivo en los afos 2023 y 2024, tanto a nivel
nacional como global, han restringido el consumo
y la inversion en servicios turisticos y culturales,
afectando el impacto econdomico del evento. Sin
embargo, el Encuentro Cultural “La Pollera Colora”
ha demostrado ser resiliente, manteniendo un flujo
constante de ingresos para pequefios comerciantes
y prestadores de servicios, garantizando que la
economia local siga en movimiento.

El impacto econémico del Encuentro Cultural
“La_Pollera Colora” ha sido un_ factor clave

en la revitalizacion economica de Sincé tras

la recesion provocada por la pandemia. La
inversion privada en el evento. asi como el gasto
turistico derivado de la afluencia de visitantes., ha
generado un ciclo de crecimiento que se espera
que continie en los préximos afios. Ademas. la
proyeccion internacional alcanzada en la version
de 2024, con la participacion de delegaciones
extranjeras, ha abierto nuevas oportunidades
para la diversificacion del turismo cultural en

Sincé. fortaleciendo su posicionamiento a nivel
regional y nacional. A continuacion, se presenta un

estimado de los ingresos que hubo en el municipio
de Sincé en los ultimos siete anos.

IMPACTO ECONOMICO DEL ENCUENTRO CULTURAL LA POLLERA
COLORA
Version Ano Dinamizacién de | Aumento en %
la economia en
Pesos aprox
El Centauro 2018 $ 350.868.200 N/A
El Troyano 2019 $ 385.367.900 9.84%
Virtual (Pandemia) 2020 $ 135.496. 700 -64.84%
Vivelo en casa (2021 $ 156.786.500 15.71%
Pandemia)
Centenario 2022 $ 855.673.635 445.82%
Fundadores 2023 $ 834.165.833 -2.51%
Internacional 2024 $ 976.738.472 17.10%

2. Concepto del Ministerio de Hacienda

ElMinisteriode Hacienday Crédito Puiblico emitid
su concepto sobre el informe de ponencia para tercer
debate del Proyecto de Ley 337 de 2025 Camara,
266 de 2024 Senado, que busca honrar al autor de
la “La Pollera Colora” y declarar el “Encuentro
Cultural La Pollera Colora” como patrimonio. Este
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concepto, radicado con el nimero 2-2025-070665 el
11 de noviembre de 2025, concluye que la iniciativa
no genera impacto fiscal para la Nacion, siempre
y cuando su articulado mantenga la redaccion en
términos potestativos (manteniendo el “autoricese”,
tal como esta el articulo 4°). Esta condicion es
necesaria para respetar la autonomia presupuestal de
las entidades y la iniciativa exclusiva del Gobierno
nacional en materia de gasto publico; y fue

El Ministerio también hace una recomendacion
especifica sobre el articulo 7°, referente al
reconocimiento de grupos como “gestores y garantes
culturales”. Advierte que esta disposicion debe ser
redactada en términos potestativos y debe remitirse
a los requisitos de registro del Decreto nimero 2012
de 2017. Esto es crucial para evitar un impacto
fiscal implicito a nivel territorial, pues declarar a
estos grupos directamente por ley podria abrirles la
posibilidad de acceder a beneficios como la seguridad
social financiada con la Estampilla Pro-Cultura (Ley
666 de 2017), sin cumplir con el proceso formal de
verificacion exigido por la normativa, no obstante,
esta sugerencia fue recogida mediante proposicion
del Representante David Alejandro Toro, aprobada
en Comision Segunda de Camara.

V. MARCO JURIDICO, LEGAL Y
JURISPRUDENCIAL DEL PROYECTO DE
LEY

La iniciativa cumple con lo estipulado en la
Constitucion Politica de Colombia, en especial con
lo establecido en el articulo 154, que no incluye esta
clase de proyectos en la clausula de competencias
exclusiva del Gobierno nacional. La mencionada
norma también es recogida en el articulo 142 de la
Ley 5% de 1992.

Adicionalmente, la Corte Constitucional
también se ha pronunciado en diferentes ocasiones,
frente a la legitimidad de presentar proyectos de
ley, con origen parlamentario, de celebracion de
aniversarios, conmemoracion de fechas o eventos
especiales de importancia nacional; declaracion de
bienes materiales o inmateriales como patrimonio
cultural, historico, arquitectonico.

Frente al particular, es menester resaltar lo
dispuesto en Sentencia C-411 de 2009, mediante
la cual la Corte Constitucional sefiald que el
Congreso de la Republica esta facultado para
presentar proyectos que comporten gasto publico,
pero la inclusion de las partidas presupuestales en
el presupuesto de gastos es facultad exclusiva del
Gobierno.

Fundamento constitucional

. Reconocimiento vy proteccion  de la

diversidad (articulos 7° y 8°): reconocimiento: El
Estado colombiano reconoce la riqueza cultural y
étnica de la nacion, subrayando su importancia y
necesidad de proteccion. Proteccion: se establece
una obligacion tanto para el Estado como para
los ciudadanos de salvaguardar estos recursos,
destacando la corresponsabilidad en la preservacion
cultural.

e Promocidn del acceso a la cultura (articulo

70): igualdad de oportunidades: El Estado debe
garantizar el acceso a la cultura para todos los
ciudadanos, promoviendo una educacion integral
que incluya aspectos cientificos, técnicos, artisticos
y profesionales. Diversidad cultural: Se reconoce
y promueve la igualdad y dignidad de todas las
manifestaciones culturales presentes en el pais,
consolidando la identidad nacional a través de la
cultura.

e Libertad v fomento de la ciencia vy la cultura

(articulo 71): libertad de Expresion Artistica: Se
garantiza la libertad en la busqueda del conocimiento
y la expresion artistica, integrando estos aspectos
en los planes de desarrollo econémico y social.
Incentivos y Estimulos: El Estado se compromete
a crear incentivos para personas € instituciones que
fomenten la ciencia y la cultura, promoviendo el
desarrollo cultural del pais.

*  Proteccion del Patrimonio Cultural (articulo

72): inalienabilidad del patrimonio: Los bienes
culturales, incluyendo el patrimonio arqueologico,
son inalienables, inembargables e imprescriptibles,
asegurando su preservacion y recuperacion cuando
sea necesario.

Fundamento legal

Competencias del Congreso y el Gobierno
(articulo 150 y Sentencias C-409 de 1994 y C-755
de 2014):

* Libertad legislativa: Se destaca la libertad
del Congreso para proponer y aprobar leyes que
involucren gasto publico, aunque la ejecucion de
estos gastos dependa de la inclusion en el presupuesto
anual por parte del Gobierno.

» Diferenciacion del gasto: Se establece una
clara distincion entre leyes que decreten gastos y la
ley anual del presupuesto, permitiendo un control y
planificacion adecuados de los recursos publicos.

Ley 397 de 1997 (modificada por la Ley 1185 de
2008)

*  Amplia definicion de cultura: La ley define
la cultura de manera amplia, incluyendo aspectos
espirituales, materiales, intelectuales y emocionales
que caracterizan a los grupos humanos.

*  Preservacion del patrimonio: Enfatiza la
obligacion del Estado y de los ciudadanos en proteger
y difundir el patrimonio cultural, asegurando su
continuidad y respeto por la diversidad.

Disposiciones reglamentarias

Sistema Nacional de Patrimonio Cultural
(Decreto nimero 763 de 2009):

*  Objetivos del SNPCN: Se establece un
sistema integral para la valoracion, preservacion
y difusion del patrimonio cultural, asegurando su
sostenibilidad y apropiacion social.

*  Fomento del Patrimonio Cultural Inmaterial
(Decreto nimero 2941 de 2009): Integracion y
Fomento: Regula la inclusion del patrimonio cultural
inmaterial en los planes de desarrollo, asegurando
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su compatibilidad con los derechos humanos y el
desarrollo sostenible.

En conclusion, el marco normativo y
constitucional establecido garantiza un enfoque
integral para la proteccion y promocion del
patrimonio cultural en Colombia. Al reconocer
la diversidad étnica y cultural como pilares
fundamentales de la identidad nacional, el proyecto
no solo asegura su preservacion, sino que también
promueve el acceso equitativo a las manifestaciones

culturales, fomentando un desarrollo cultural
inclusivo y sostenible.
VI IMPACTO FISCAL

De conformidad con el ordenamiento juridico
y la jurisprudencia constitucional el Congreso de
la Republica tiene iniciativa en materia de gasto
publico. En consecuencia, el legislativo se encuentra
facultado para presentar y aprobar proyectos de ley
que comporten gasto, sin perjuicio que la inclusion
de dicho gasto en las partidas presupuestales
anuales sea iniciativa exclusiva del Gobierno, de
esta manera y con lo establecido articulo 7° de la
Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente
iniciativa se incluiran por el Gobierno nacional en
los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de
Inversion a que haya lugar.

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan
normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”, en el articulo 7° establece
el analisis del impacto fiscal de las normas, de la
siguiente manera:

“ARTICULQ 7°. ANALISIS DEL IMPACTO

FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse

explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberd rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del
Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion
de ingresos, deberan contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado
vy aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Por tanto, los gastos que genere la presente
iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos
y en el Plan Operativo de Inversion de la entidad
competente. Adicionalmente, se debe tener en
cuenta que el requisito del articulo 7° de la ley 819
de 2003 no se puede convertir en un obstaculo, para
que las corporaciones publicas ejerzan la funcion
legislativa y normativa como lo ha reconocido
la Corte Constitucional y mas ain cuando esta
iniciativa tiene un fin legitimo e imperioso:

“Por una parte, los requisitos contenidos en el
articulo presuponen que los Congresistas -o las
bancadas- tengan los conocimientos y herramientas
suficientes para estimar los costos fiscales de
una iniciativa legal, para determinar la fuente
con la que podrian financiarse y para valorar
sus proyectos frente al Marco Fiscal de Mediano
Plazo. En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo™ /.

Es asi como la Corte Constitucional considera
que el estudio del impacto fiscal para un proyecto
de ley no puede considerarse como un obstaculo
insuperable para la actividad legislativa; es el
Ministerio de Hacienda, la entidad competente y con
las herramientas suficientes para adelantar este tipo
de estudios, que complementen las exposiciones de
motivos de las iniciativas legislativas, como entidad
de apoyo:

“Precisamente, los obstdaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con
los elementos necesarios para poder efectuar
estimativos de los costos fiscales, para establecer
de donde pueden surgir los recursos necesarios
para asumir los costos de un proyecto y para
determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
que acudir los Congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implique
gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria
qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar
la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia
del Congreso’”.

1 Corte Constitucional. Sentencia C 911 de 2007. M.
P. Jaime Araujo Renteria.

2 Corte Constitucional. Sentencia C 911 de 2007. M.
P. Jaime Aratjo Renteria.
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La Corte Constitucional ha establecido las
subreglas respecto al andlisis del impacto fiscal de
las iniciativas legislativas, de la siguiente forma:

“En hilo de lo expuesto, es posible deducir las
siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7°
dela Ley 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas
en el articulo 7°de la Ley 819 de 2003 constituyen
un parametro de racionalidad legislativa, que
cumple fines constitucionalmente relevantes como
el orden de las finanzas publicas y la estabilidad
macroeconomica, (ii) el cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 7°de la Ley 819 de 2003 corresponde
al Congreso, pero principalmente al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, en tanto que “es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia economica. Por lo tanto,
en el caso de que los Congresistas tramiten un
proyecto incorporando estimativos erroneos sobre
el impacto fiscal, sobre la manera de atender
esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir
en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuencias economicas del

proyecto”; (iii) en _caso de que el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico no intervenga en el
proceso legislativo u_omita conceptuar sobre la
viabilidad econdmica del proyecto no lo vicia de

inconstitucionalidad, puesto que este requisito no

puede entenderse como un poder de veto sobre la
actuacion_del Congreso o una barrera para que
el Legislador ejerza su funcion legislativa, lo cual
“se_muestra_incompatible con el balance entre

los poderes publicos y el principio democrdtico”;
vy (iv) el informe presentado por el Ministro de

Hacienda y Crédito Publico no obliga a las células
legislativas a acoger su posicion, sin embargo, si
genera una obligacion en cabeza del Congreso de
valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una
debida colaboracion entre las Ramas del Poder
Publico y se armoniza el principio democratico
con la estabilidad macroeconomica” (Subrayado y
negrilla fuera del texto original)’.

En el tramite legislativo el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico podrda de manera deliberada
establecer la necesidad del estudio del impacto fiscal
o no de las normas en tramite, sin embargo, si no
hubiese pronunciamiento, ello no es obice para una
eventual declaratoria de inconstitucionalidad.

La Corte Constitucional ha reiterado que la carga
principal del estudio del impacto fiscal de la norma
se encuentra en cabeza del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, por tener los conocimientos
técnicos y condicion principal de ejecutor del gasto
publico.

Lo expuesto, ha sido confirmado por la Corte
Constitucional en jurisprudencia reciente, sefialando
que el andlisis de impacto fiscal en tramite legislativo
ha flexibilizado las obligaciones del articulo 7° de
la Ley 819 de 2003, con el fin de no constituir una

3 Corte Constitucional. Sentencia C 866 de 2010. M.
P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

barrera formar que limite desproporcionadamente
la actividad del legislador, tal como lo considero a
continuacion:

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha
fexibilizado las obligaciones que surgen de lo
dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, de
forma que no se transforme en una barrera formal
que contrarie o limite de desproporcionadamente
la actividad del legislador, dicha flexibilizacion no
puede interpretarse como una autorizacion para
que el legislador o el Gobierno puedan eximirse
de cumplir con lo dispuesto en la Ley Organica del
Presupuesto”?.

Teniendo en cuenta lo precedente, la
flexibilizacion respecto a las exigencias del articulo
7° de la Ley 819 de 2003 respecto a normas que
ordenan gasto, significa que no se hace necesario
adelantar un estudio de analisis de impacto fiscal,
sin embargo, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en cualquier momento, podra realizar el
respectivo analisis, el cual debera ser estudiado en
el 6rgano legislativo.

En consecuencia, se concluye que las
disposiciones normativas de este proyecto de ley
no establecen una orden imperativa al Gobierno
nacional, y de esta manera no se ejerce presion
sobre el gasto publico, respetando las funciones
competenciales propias del Gobierno para considerar
la incorporacion de las partidas presupuestales, de
acuerdo con la disponibilidad de recursos y con el
marco fiscal de mediano plazo.

VIL CONFLICTOS DE INTERES

Elarticulo 3° delaLey 2003 de 2019 que modifico
el articulo 291 de la Ley 52 de 1992 sefiala que: “el
autor del proyecto y el ponente presentaran en el
cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que
describa las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusion
vy votacion del proyecto”. Estos seran criterios
guias para que los otros Congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal
de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar”.

En observancia de lo dispuesto en la norma citada,
nos permitimos sefialar que en nuestra condicion
de ponentes ninguna se encuentra en incurso en
ninguna causal o actuacion que pudiera generar
conflicto de intereses con el tramite y aprobacion
de esta iniciativa. Tampoco se evidencian motivos
que puedan generar un conflicto de interés en los
honorables Representantes a la Camara para que
puedan discutir y votar esta iniciativa de ley.

No obstante, podrian incurrir en conflicto de
interés y deberan asi declararlo, los Congresistas
que puedan obtener beneficios directos o actuales
del presente proyecto y su aprobacion en lo
referente a las medidas que se desarrollan con el fin
reconocer al Encuentro Cultural La Pollera Colora
como patrimonio cultural inmaterial de Colombia,
asi como las acciones de honores simbolicos y

4 Corte Constitucional. Sentencia C 520 de 2019. M.
P. Cristina Pardo Schlesinger.
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de salvaguardia cultural; asi como su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil.

VIII. MODIFICACION AL
ARTICULADO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

Del texto propuesto para primer debate, en sesion
ordinaria del 11 de noviembre de la Comision
Segunda Constitucional se modificaron con
proposiciones los articulos 1°, 2°, 7° y 8°, autoria
de los honorables Representantes Carolina Giraldo
Botero, David Alejandro Toro y Juan Espinal,
avaladas por la ponente, en el siguiente sentido:

ARTICULO I° En el sentido de eliminar el paragrafo que
rendia un homenaje postumo, en aras de
guardar coherencia con el objeto y el articu-
lado del proyecto de ley.

ARTICULO 2° Incluye la palabra “Exhoértese” para aclarar

que la declaracion de patrimonio cultural
inmaterial deberd cumplir con un proceso
administrativo especial que estd contenido
en la Ley 1185 de 2008 y su decreto regla-
mentario.

ARTICULO 7° Incluye el término “Autoricese” conforme a
las disposiciones del Decreto numero 2012

de 2017.

ARTICULO 8° Aclara que las disposiciones de la ley es-
taran sujetas el Marco Fiscal de Mediano

Plazo.

La proposicion del honorable Representante
Norman Bafiol, al articulo 7° se dejo como constancia
al tener el mismo fin de la aprobada anteriormente.
Igualmente, a través de votacion nominal con 12
votos afirmativos se aprob6 una modificacion al titulo
del proyecto de ley, aclarando que la declaracion de
patrimonio cultural inmaterial deberd cumplir con un
proceso administrativo especial.

IX. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones
y en cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5% de 1992, se presenta ponencia POSITIVA. En
consecuencia, solicitamos a los honorables miembros de
la Plenaria de la Camara de Representantes dar segundo
debate y aprobar el Proyecto de Ley 337 de 2025
Camara, 266 de 2024 Senado, por medio de la cual el
Congreso de la Republica de Colombia rinde homenaje
y exalta la vida del maestro Juan Bautista Madera
Castro, exhorta la declaracion, el reconocimiento y la
exaltacion como Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Nacion del Encuentro Cultural la Pollera Colord del
municipio de Sincé, departamento de Sucre y se dictan
otras disposiciones ", acogiendo el texto aprobado por la
Comision Segunda constitucional que a continuacion
se reproduce integramente, sin modificaciones.

De la Honorable Representante,

_ RYA PERDOMO
Représentanfe por Santander
Col¢/mbia Humana - PACTO HISTORICO

X. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 337 DE 2025
CAMARA, 266 DE 2024 SENADO

por medio de la cual el Congreso de la Republica
de Colombia rinde homenaje y exalta la vida del
maestro Juan Bautista Madera Castro, exhorta la
declaracion, el reconocimiento y la exaltacion como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion del
Encuentro Cultural la Pollera Colora del municipio
de Sincé, departamento de Sucre y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
fin que el Congreso de la Republica de Colombia
rinda homenaje y exalte la vida del Maestro Juan
Bautista Madera Castro, compositor de la melodia
de la “Pollera Colora”.

Articulo 2°. Exhortese al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes para declarar como
patrimonio cultural inmaterial de la Nacion, el
“Encuentro Cultural La Pollera Coloréa del municipio
de Sincé”, una vez se surta el proceso administrativo
teniendo en cuenta la Ley 1185 de 2008 y el Decreto
Reglamentario 2358 de 2019, en articulacion con las
entidades territoriales, en reconocimiento al maestro
Juan Bautista Madera Castro y sus protagonistas,
sus artistas, musicos y bailarines que se retnen
para llenar las calles de Sincé con color, tradicion
y musica como la cumbia, el porro y el fandango
que toman un papel protagénico, garantizando su
continuidad y relevancia.

Articulo 3°. Facultese al Gobierno nacional
a través del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, para que articule con la comunidad
postulante de la manifestacion, a que se convoque
al Consejo Nacional de Patrimonio Cultural para
la emision del concepto sobre las manifestaciones
patrimoniales del “Encuentro Cultural La Pollera
Colord del Municipio de Sincé” para que estas
avancen en la posterior realizacion del Plan Especial
de Salvaguardia (PES), y asi lograr la inclusion en
la lista de Representativa del patrimonio cultural
inmaterial (LRPCI) del &mbito nacional.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional,
en coordinacion con el Ministerio de Culturas, las
Artes y los Saberes, promovera la inclusion de
contenidos pedagdgicos sobre la vida y obra del
Maestro Juan Bautista Madera Castro, asi como
sobre la historia y relevancia de “La Pollera Colord”,
en los programas educativos de instituciones
publicas y privadas en los niveles basico, medio y
superior, especialmente en las regiones Caribe y del
Magdalena.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional
a través del Ministerio de Culturas, las Artes y los
Saberes incluir en el banco de proyectos de este
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Ministerio el “Encuentro Cultural La Pollera Colora
del municipio de Sincé”.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Culturas, las Artes y los
Saberes a destinar apropiaciones del Presupuesto
General de la Nacion al fortalecimiento del
“Encuentro Cultural La Pollera Coloréa del municipio
de Sincé”.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno nacional
por medio del Ministerio de Culturas, las Artes y
los Saberes, el Ministerio de Educacion Nacional y
Ministerio de Deporte, asi como a sus equivalentes
de orden departamental y municipal, a brindar los
espacios fisicos y logisticos deportivos, culturales
y de otras indoles necesarias para el desarrollo del
“Encuentro Cultural La Pollera Coloréa del municipio
de Sinceé”.

Articulo 7°. Autoricese al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes para reconocer al
grupo social, sus diasporas, protagonistas y a las
distintas organizaciones, asociaciones, fundaciones
0 corporaciones, como gestores y garantes del
rescate de la tradicion y practicas culturales propias
del “Encuentro Cultural La Pollera Colora del

municipio de Sincé”, bajo el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Decreto numero 2012
de 2017 o aquel que lo modifique, sustituya o
derogue.

Articulo 8°. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, estara autorizado para articular
y asignar partidas presupuestales, y planes de accion
de fortalecimiento de su respectivo presupuesto
anual, para el cumplimiento de las disposiciones
consagradas en la presente ley, con sujecion al
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su expedicion y publicacion,
y se derogan todas las disposiciones que le sean
contrarias.

De la honorable Representante,

CO]L mbia Humana - PACTO HISTORICO

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DIA 11 DE
NOVIEMBRE DE 2025, ACTA 15, CORRESPONDIENTE EL PROYECTO DE LEY No. 337 DE
2025 CAMARA, 266 DE 2024 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA RINDE HOMENAJE Y EXALTA LA VIDA DEL MAESTRO JUAN

BAUTISTA MADERA CASTRO, EXHORTA LA DECLARACION, EL RECONOCIMIENTO Y
EXALTACION COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION DEL
ENCUENTRO CULTURAL LA POLLERA COLORA DEL MUNICIPIO DE SINCE,
DEPARTAMENTO DE SUCRE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

A‘\m'culo 1° queto. La presente ley tiene como fin que el Congreso de Ia Repuiblica de Colombia
rinda homenaje y exaite la vida del Maestro Juan Bautista Madera Castro, compositor de a melodia
de [a “Pollera Colora”.

Articulo 2°, Exhortese al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para declarar como
pgtn‘[nonio cultural inmaterial de la Nacion, el “Encuentro Cultural La Pollera Colora del Municipio de
Sincé”, una vez se surta el procese administrativo teniendo en cuenta la Ley 1185 de 2008 y el
Decreto r_eglamentario, 2358 de 2019, en articulacion con las entidades territoriales, en
reconocimiento al maestro Juan Bautista Madera Castro y sus protagonistas, sus artistas, misicos
y ballgnnes que se relnen para llenar las calles de Sincé con color, tradicion y musica como la
culmbla, _el porro y el fandango que toman un papel protagénico, garantizando su continuidad y
relevancia.

Articulo 3°. Faclitese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas, Jas Artes y los
Sabere_as, para que articule con la comunidad postulante de la manifestacién, a que se convogue al
Consejo Nacional de Patrimonio Cultural para la emisién del concepto sobre las manifestaciones
patrimoniales del “Encuentro Cultura] La Pollera Colora del Municipio de Sincé" para que estas
avancenen la posterior realizacion del Plan Especial de Salvaguardia (PES), y asi lograr la inclusion
en la lista de Representativa del patrimonio cultural inmaterial (LRPCI) del ambito nacional.

Paragrafo. E| Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion con el Ministerio de Culturas, las
Artes y los Saberes, promovera la inclusion de contenidos pedagégicos sobre la vida y obra del
Maestro Juan Bautista Madera Castro, asi como sobre |a historia y relevancia de “La Pollera Colora”,
en lng programas educativos de instituciones plblicas y privadas en los niveles basico, medio y
superior, especialmente en las regiones Caribe y del Magdalena.

Articulo '4°. Autoricese al Gobierno nacional ‘a través del Ministerio de Culturas, las Artes y los
Saberes incluir en el banco de proyectos de este Ministerio el “Encuentro Cultural La Pollera Colora
del Municipio de Sincé".

Articulo 5°. Au@oricese al Gobierno nacional, a través del Ministerio de Culturas, las Artes y los
Saberes a destinar apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion al fortalecimiento del
“Encuentro Cultural La Pollera Colora del Municipio de Sincé”.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno nacional por medio del Ministerio de Culturas, las Artes y los
Saberes, el Ministerio de Educacion Nacional y Ministerio de Deporte, asi como a sus equivalentes
de orden departamental y municipal, a brindar los espacios fisicos y logisticos deportivos, culturales
y de otras indoles necesarias para el desarrollo del “Encuentro Cultural La Pollera Colora del
Municipio de Sincé”.

Articulo 7°. Autoricese al Ministerio de las Culturas, las Artes y los.Saberes para reconocer al grupo
social, sus didsporas, protagonistas y a las distintas organizaciones, asociaciones, fundaciones o
corporaciones, como gestores y garantes del rescate de la tradicién y practicas culturales propias
del “Encuentro Cultural La Pollera Colora del Municipio de Sincé”, bajo el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Decreto 2012 del 2017 o aquel que lo modifique, sustituya o derogue.

Articulo 8% A partir de la entrada en @igencia de la presente ley, el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, estara autorizado§ para articular y asignar partidas presupuestales, y planes de
accion de fortalecimiento de su respectivo presupuesto anual, para el cumplimiento de las
disposiciones consagradas en la presente Ley, con sujecion al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su expedicién y publicacion, y
se derogan todas las disposiciones que le sean contrarias.

En sesion deél dia 11 de noviembre de 2025, fue aprobado en primef debate PROYECTO DE
LEY No. 337 DE 2025 CAMARA, 266 DE 2024 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL EL CONGRESO DE
LA REPUBLICA DE COLOMBIA RINDE HOMENAJE Y EXALTA LA VIDA DEL MAESTRO JUAN
BAUTISTA MADERA CASTRO, EXHORTA LA DECLARACION, EL RECONOCIMIENTO Y EXALTACION
COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION DEL ENCUENTRO CULTURAL LA
POLLERA COLORA DEL MUNICIPIO DE SINCE, DEPARTAMENTO DE SUCRE Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, el cual fue anunciado en la sesién de fa Comision Segunda de la Camara
de Representantes, el dia 4 de noviembre de 2025, Acta 14, de conformidad con el Articulo

8 del Acto Legislativo 01 de 2003,

B ts

ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO  C.
Presidente

Secretario
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
PROYECTO DE LEY NUMERO No. 337 DE 2025 CAMARA, 266 DE 2024 SENADO

En sesién de la Comisién Segunda de la Honorable Camara de Representantes del dia 11 de
noviembre de 2025 y seglin consta en el Acta N°. 15, se le dio primer debate y se aprobo en votacion
nominal y plblica de acuerdo a los articulos 129 y 130 de la Ley 5% de 1992 (Ley 1431 de 2011), EL
PROYECTO DE LEY No. 337 DE 2025 CAMARA, 266 DE 2024 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL EL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA RINDE HOMENAJE Y EXALTA LA VIDA DEL MAESTRO
JUAN BAUTISTA MADERA CASTRO, EXHORTA LA DECLARA CION, EL RECONOCIMIENTO Y
EXALTACION COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION DEL ENCUENTRO
CULTURAL LA POLLERA COLORA DEL MUNICIPIO DE SINCE, DEPARTAMENTO DE SUCRE Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™, sesion a la cual asistieron 17 Honorables Representantes, en los
siguientes términos:

Leida la proposicién con que termina el informe de ponencia Positiva para primer debate del proyecto
de ley, se sometié a consideracién y se aprobd en votacion ordinaria.

Se leen las proposiciones modificatorias avalada a los articulos 2, presentada por la H.R. Giraldo 7,
presentada por el H.R. Toro y 8 presentada por la H.R. Giraldo, y el articulado propuesto para primer
debate del proyecto de ley publicado en la Gaceta del Congreso No. 1901/25, se sometio a
consideracion y se aprob6é en votacién ordinaria. Quedan dos constancias a los articulos 1,
presentada por el H.R. Espinal y al Articulo 7, presentada por el H.R. Bafiol.

Se solicito reapertura de la votacion del articulado para votar la proposicién medificatoria al Articulo
1 que habia quedado como constancia, que fue presentada por el H.R. Espinal, se leyd la
proposicién modificatoria al Articulo 1 presentada por el H.R. Espinal y avalada por la ponente,
siendo sometidas a consideracion con las proposiciones ya leidas y el articulado publicado en la
gaceta, se aprobo en votacion ordinaria

Se lee proposicion modificatoria al titulo del proyecto presentada por la H.R. Giraldo y avalada por
la ponente, y se pregunta a la Comision, si ;quiere que este proyecto de ley pase a segundo.debate
y sea ley de la Replblica? de conformidad con el Art, 130 inciso final de la Ley 5° de 1992, se
sometié a consideracion y se aprobé en votacion niominal y publica, asi: con dace (12) votos por el
Siy ningdn vote por NO, para un total de doce (12) votos.

APELLIDOS Y NOMBRES st NO
1.ALJURE MARTINEZ WILLIAN FERNEY X
2. ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA
3. BANOL ALVAREZ NORMAN DAVID

4. BERRIO LOPEZ JHON JAIRO X
5. BOCANEGRA PANTOJA MONICA KARINA

6. ESPINAL RAMIREZ JUAN FERNANDO X
7.GIRALDO BOTERO CAROLINA

8.GUARIN SILVA ALEXANDER X
9.JAY-PANG DIAZ ELIZABETH X

10.LONDONO JARAMILLO JUANA CAROLINA

11.LONDONO LUGO ALVARO MAURICIO

12.LOPEZ ARISTIZABAL LUIS MIGUEL

13. NINO MENDOZA FERNANDO DAVID

14. PALACIOS MOSQUERA JHOANY CARLOS ALBERTO

15. PALENCIA VEGA LEONOR MARIA

> x| x| x| x| x

16. PERDOMO GUTIERREZ MARY ANNE ANDREA

17. RAMIREZ BOSCAN CARMEN FELISA

18 SANCHEZ PINTO ERIKA TATIANA. X

19. TORO RAMIREZ DAVID ALEJANDRO

lLa Mesa Directiva designé para rendir informe de ponencia en primer debate a la honorable
representante Mary Anne Andrea Perdomo Gutiérrez, ponente.

La Mesa Directiva designé debate a la honorable representante Mary Anne Andrea Perdomo
Gutiérrez, ponente, para rendir informe de ponencia para segundo debate, dentro del término
reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comisién Segunda de la Cémara de Representantes el dia 25
de septiembre de 2025

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1 de 2003
para su discusion y votacién se hizo en sesion en la sesion de la Comision Segunda de la Camara
de Representantes, el dia 4 de noviembre de 2025, Acta 14.

Publicaciones reglamentarias

Texto P.L. Gaceta 1725/2024

Ponencia 1° Debate Senado Gaceta del Congreso 2211/2024
Ponencia 2° Debate Senado Gaceta del Congreso 735/2025
Texto Plenaria Senado Gaceta del Congreso 1611/2025
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 1901/2025

Secretario
Comision Segunda Constitucional Permanente

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota D.C., Noviembre de 2025

Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate, correspondiente al
PROYECTO DE LEY 337 DE 2025 CAMARA, 266 DE 2024 SENADO, POR MEDIO DE LA CUAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA RINDE HOMENAJE Y EXALTA LA VIDA
DEL MAESTRO JUAN BAUTISTA MADERA CASTRO, SE DECLARA, RECONOCE Y EXALTA
COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION EL ENCUENTRO CULTURAL
LA POLLERA COLORA DEL MUNICIPIO DE SINCE, DEPARTAMENTO DE SUCRE Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

El proyecto de ley fue aprobado en la Comisién Segunda de la Camara de
Representantes el dia 11 de noviembre de 2025 y segln consta en el Acta N°. 15
de 2025.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto
Legislativo N° 1 de 2003 para su discusién y votacion se hizo en sesion en la
sesién de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes, el dia 4 de
noviembre de 2025, Acta 14.

Publicaciones regl ias

Texto P.L. Gaceta 1725/2024

Ponencia 1° Debate Senado Gaceta del Congreso 2211/2024
Ponencia 2° Debate Senado Gaceta del Congreso 735/2025
Texto Plenaria Senado Gaceta del Congreso 1611/2025
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 1901/2025

4&:{;1_4—?
ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO

Presidente

Secretario
Comisién Segunda Constitucional Permanente

( CONTENIDO )

Gaceta numero 2211 - Viernes, 21 de noviembre de 2025
CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS Pags.

Informe de ponencia positiva para segundo debate,

texto propuesto y texto definitivo aprobado en
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