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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 321 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se establecen incentivos

tributarios para las empresas que financien o

patrocinen escuelas deportivas de formacion
amateur y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre de 2025
Presidente

WILMER CASTELLANOS
Comision Tercera Constitucional
Céamara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Ley numero 321 de 2025
Camara

Respetado Presidente.

En cumplimiento del encargo hecho por la
Honorable Mesa Directiva de la Comision Tercera
de la Camara de Representantes y de conformidad
con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5°
de 1992, procedemos a rendir Informe de Ponencia
para Primer Debate al Proyecto de Ley nimero
321 de 2025 Camara, por medio del cual se
establecen incentivos tributarios para las empresas
que financien o patrocinen escuelas deportivas de
formacion amateur y se dictan otras disposiciones.
en los términos que a continuacion se disponen.

Cordialmente,

\ \ .
dean@avee(hy
H.R. JULIANA ARAY \FRANCO

Representante a la Camara

'S CARRENO MARIN

5 ;p%semanm ala Camara
/ Ponente

H.R. BAYARDO G|LBERTO BETANCOURT PEREZ
| Representante a la Cimara
Ponente

Q(}ﬁzﬂ\,

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
321 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se establecen incentivos

tributarios para las empresas que financien o

patrocinen escuelas deportivas de formacion
amateur y se dictan otras disposiciones.

I. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Establece un marco de incentivos tributarios
que fomente la participacion activa del sector
privado en la financiacién y patrocinio de escuelas
deportivas de formacion amateur sin 4nimo de
lucro, con el propdsito de fortalecer el deporte
formativo en Colombia; a través de beneficios
fiscales, la iniciativa busca estimular a las empresas
a invertir en programas deportivos dirigidos a nifios,
nifias y jovenes, promoviendo asi la masificacion
del deporte, la formacion integral de la nifiez y la
juventud, y la construccion de tejido social.
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II. TRAMITE DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley fue radicado ante
la Secretaria General de la Honorable Camara de
Representantes el 9 de septiembre de 2025 por el
Senador Jairo Alberto Castellanos, y esta publicado
en la Gaceta del Congreso numero 1712 de 2025

La mesa directiva de la Comision Tercera de
la Camara de Representantes nos designdé como
ponentes para la discusion de la iniciativa en su
primer debate el 24 de octubre del presente afio a los
honorables Representantes: Juliana Aray Franco,
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez, Carlos Alberto
Carrerio Marin, Diogenes Quintero Amaya, Kelyn
Johana Gonzalez Duarte.

III. JUSTIFICACION

El proyecto de ley constituye una propuesta
legislativa con un alto valor social y fiscal para el
pais. Su propdsito es incentivar la inversion privada
en el deporte formativo -particularmente en las
escuelas deportivas sin &nimo de lucro que atienden
a nifios, nifias y jovenes- mediante deducciones y
descuentos tributarios que promuevan el patrocinio
y las donaciones.

Desde una perspectiva econémica y social, esta
iniciativa presenta multiples beneficios. En primer
lugar, fortalece el principio constitucional establecido
en el articulo 52 de la Constitucion Politica, que
reconoce el deporte y la recreacion como derechos
fundamentales y parte integral del gasto publico
social. El proyecto canaliza la corresponsabilidad del
sector privado en el desarrollo del deporte, creando
un modelo de cofinanciacion publico-privada que no
sustituye, sino complementa, los recursos estatales.

El proyecto prevé dos incentivos fiscales
principales: una deduccién del 150% del valor
invertido en patrocinio deportivo amateur y un
descuento del 50% del valor de las donaciones
efectuadas a estas escuelas. Esta medida no solo
estimula la inversion, sino que también establece
limites para garantizar la sostenibilidad de las
finanzas publicas.

La renuncia tributaria que se establece en el
proyecto de ley, implica que el incentivo no debe
entenderse como un costo, Sino como una inversion
social con retornos econémicos y humanos. Estudios
internacionales respaldan esta vision; en Brasil,
la “Lei de Incentivo ao Esporte” (Ley 11.438 de
2006) demostrd que cada real invertido en deporte

IV. CUADRO DE MODIFICACIONES

formativo genera mas de 8§ reales en impacto social,
con una incidencia fiscal menor al 0,2% del total
de exenciones tributarias nacionales. Experiencias
similares en Espafia y Francia, donde los beneficios
tributarios por mecenazgo deportivo oscilan entre
el 40% y el 90%, confirman que los incentivos
fiscales pueden fortalecer el tejido deportivo sin
comprometer significativamente la recaudacion
estatal.

A nivel nacional, los beneficios esperados serian
considerables:

*  Aumento de la cobertura deportiva en zonas
urbanas y rurales, permitiendo el acceso gratuito
o subsidiado a programas deportivos para nifios y
jovenes.

* Reduccion de problematicas sociales
asociadas a la falta de oportunidades, mediante el
deporte como herramienta de inclusion y prevencion.

* Ahorros en salud publica, gracias a la
promocion de hébitos saludables y la disminucion
de enfermedades derivadas del sedentarismo.

e Desarrollo del talento nacional, al fortalecer
la base de deportistas que nutren los ciclos
competitivos nacionales e internacionales.

* Reputacion y responsabilidad  social
empresarial, al permitir que las empresas asocien su
marca con proyectos de alto impacto social.

Asimismo, el proyecto prevé una estructura de
control y transparencia mediante un registro Unico
de escuelas deportivas calificadas, la supervision
conjunta del Ministerio del Deporte, la DIAN vy el
Ministerio de Hacienda, y un sistema de informes
anuales al Congreso que garantizan la trazabilidad
de los recursos y la evaluacion del impacto fiscal y
social.

En conclusion, el Proyecto de Ley 321 de 2025
representa una politica fiscal, que combina incentivos
tributarios moderados con una alta rentabilidad
social. Su implementacion fortaleceria el tejido
deportivo de base, ofreceria oportunidades reales
de desarrollo a la nifiez y juventud colombiana,
y consolidaria al deporte amateur como un pilar
de educacion, inclusion y salud publica. Bajo un
analisis costo-beneficio, los retornos sociales y
econdémicos superan ampliamente el impacto fiscal,
lo que hace de esta iniciativa una apuesta estratégica
para el desarrollo humano y la sostenibilidad social
de Colombia.

Proyecto de ley

Texto propuesto

Observaciones

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente
ley tiene por objeto establecer incentivos
tributarios en el impuesto sobre la renta para
las empresas que financien o patrocinen
programas de deporte formativo amateur a
través de escuelas deportivas sin animo de
lIucro, con el fin de fomentar la masifica-
cion del deporte, la formacion integral de
la nifiez y la juventud, y la participacion del
sector privado en el desarrollo del deporte
aficionado, en cumplimiento del articulo 52
de la Constitucion Politica.

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente
ley tiene por objeto establecer incentivos
tributarios en el impuesto sobre la renta para
las empresas que financien o patrocinen
programas de deporte formativo amateur a
través de escuelas deportivas sin animo de
lIucro, con el fin de fomentar la masifica-
cion del deporte, la formacion integral de la
nifiez y la juventud, y la participacion del
sector privado en el desarrollo del deporte
aficionado, en cumplimiento del articulo 52
de la Constitucion Politica.




GACETA DEL CONGRESO 2220

Viernes, 21 de noviembre de 2025

Pégina 3

Proyecto de ley

Texto propuesto

Observaciones

Articulo 2°. Definiciones y beneficiarios.
Para los fines de esta ley se entiende por es-
cuela deportiva de formacion amateur toda
persona juridica sin animo de lucro legal-
mente constituida y reconocida por el Estado
cuyo objeto principal sea la ensefianza, entre-
namiento y practica deportiva no profesional
dirigida a nifios, nifias, adolescentes o depor-
tistas amateur en procesos formativos. Estas
escuelas deberan contar con reconocimiento
deportivo vigente, otorgado por el Ministerio
del Deporte o la autoridad competente, de
conformidad con la Ley 181 de 1995 y nor-
mas concordantes. Igualmente, deberan estar
afiliadas al correspondiente sistema deportivo
(ligas, federaciones o institutos deportivos,
segun el deporte) cuando asi lo exijan las re-
glamentaciones vigentes. Son beneficiarias
de los incentivos de la presente ley exclusiva-
mente las escuelas deportivas amateur defini-
das en este articulo, siempre que cumplan los
anteriores requisitos y que sus actividades no
persigan lucro ni remuneren a sus deportistas,
salvo la cobertura de gastos conforme a la de-
finicion legal del deporte aficionado.

Articulo 2°. Definiciones y beneficiarios.
Para los fines de esta ley se entiende por es-
cuela deportiva de formacion amateur toda
persona juridica sin animo de lucro legal-
mente constituida y reconocida por el Estado
cuyo objeto principal sea la ensefianza, entre-
namiento y practica deportiva no profesional
dirigida a niflos, nifias, adolescentes o depor-
tistas amateur en procesos formativos.

Estas escuelas deberan contar con recono-
cimiento deportivo vigente, otorgado por el
Ministerio del Deporte o la autoridad compe-
tente, de conformidad con la Ley 181 de 1995
y normas concordantes. Igualmente, deberan
estar afiliadas al correspondiente sistema de-
portivo (ligas, federaciones o institutos depor-
tivos, segun el deporte) cuando asi lo exijan
las reglamentaciones vigentes.

Son beneficiarias de los incentivos de la
presente ley exclusivamente las escuelas de-
portivas amateur definidas en este articulo,
siempre que cumplan los anteriores requisitos
y que sus actividades no persigan lucro ni re-
muneren a sus deportistas, salvo la cobertura
de gastos conforme a la definicion legal del
deporte aficionado.

Articulo 3°. Deduccion especial por patroci-
nio deportivo amateur. Los contribuyentes del
impuesto sobre la renta que celebren contratos
de patrocinio o inversion en programas depor-
tivos con las escuelas deportivas amateur bene-
ficiarias, podran detraer como gasto deducible
en la determinacion de su renta liquida un valor
equivalente al 150% (ciento cincuenta por cien-
to) del monto efectivamente invertido o entre-
gado a la respectiva escuela en virtud de dicho
patrocinio. Esta deduccion especial del 150%
aplica a los aportes destinados al financiamien-
to de actividades deportivas de formacion (por
ejemplo: dotacion de implementos, pago de
monitores o entrenadores, mantenimiento de
instalaciones, organizacion de torneos de ca-
racter formativo, entre otros gastos directamen-
te relacionados con el objeto social deportivo
de la escuela). Para acceder a este beneficio, el
patrocinio debera formalizarse mediante con-
trato escrito en el que se identifique la escuela
beneficiaria, el monto y destino de los recursos,
y las obligaciones de publicidad o divulgacion
a cargo de la escuela (si las hubiere).

Paragrafo 1°: La deduccion especial con-
templada en este articulo incluye y excede la
deduccion ordinaria por gasto de patrocinio;
es decir, el contribuyente no podra deducir
nuevamente el valor base del aporte por fuera
del 150% ya indicado.

Paragrafo 2°: El valor total deducible por
este concepto en un periodo gravable no po-
dra exceder del 50% de la renta liquida del
contribuyente en dicho periodo, de tal manera
que se garantice un nivel minimo de tributa-
cion. El Gobierno nacional podra ajustar este
porcentaje maximo mediante reglamentacion,
atendiendo al comportamiento fiscal del in-
centivo.

Articulo 3°. Deduccion especial por patro-
cinio deportivo amateur. Los contribuyentes
del impuesto sobre la renta que celebren con-
tratos de patrocinio o inversion en programas
deportivos con las escuelas deportivas ama-
teur beneficiarias, podran detraer como gas-
to deducible en la determinacion de su renta
liquida un valor equivalente al 100% (cien
por ciento) del monto efectivamente invertido
o entregado a la respectiva escuela en virtud
de dicho patrocinio. Esta deduccion especial
del 100% aplica a los aportes destinados al
financiamiento de actividades deportivas de
formacion, como lo son: fporefempto: la do-
tacion de implementos, pago de monitores o
entrenadores, mantenimiento de instalaciones,
organizacion de torneos de caracter formativo,
entre otros gastos directamente relacionados
con el objeto social deportivo de la escuela).

Paragrafo. Para acceder a este beneficio, el
patrocinio debera formalizarse mediante con-
trato escrito en el que se identifique la escuela
beneficiaria, el monto y destino de los recur-
s0s, y las obligaciones de publicidad o divul-
gacion a cargo de la escuela, si las hubiere.

Paragrafo 2°: La deduccion especial contem-
plada en este articulo incluye y excede la de-
duccion ordinaria por gasto de patrocinio; es
decir, el contribuyente no podra deducir nue-
vamente el valor base del aporte por fuera del
150% ya indicado.

Paragrafo 3°: El valor total deducible por este
concepto en un periodo gravable no podra ex-
ceder del 50% de la renta liquida del contribu-
yente en dicho periodo, de tal manera que se
garantice un nivel minimo de tributacion. El
Gobierno nacional podra ajustar este porcenta-
je maximo mediante reglamentacion, atendien-
do al comportamiento fiscal del incentivo.

Al fijar la deduccion en el
100%, se conserva el estimu-
lo a la inversion privada en el
deporte amateur -pues el gasto
sigue siendo deducible-, pero se
asegura neutralidad tributaria,
equidad frente a otros contribu-
yentes y compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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Proyecto de ley

Texto propuesto

Observaciones

Articulo 4°. Descuento tributario por donacio-
nes a escuelas deportivas. Los contribuyentes
del impuesto sobre la renta que realicen donacio-
nes en dinero o en especie a favor de las escuelas
deportivas de formacion amateur definidas en
esta ley, tendran derecho a un descuento tributa-
rio equivalente al 50% (cincuenta por ciento) del
valor donado. Este descuento se restard del valor
del impuesto sobre la renta a cargo del contribu-
yente en el aflo gravable correspondiente. Para
acceder al beneficio, la donacion debera ser pura
y simple, sin que el donante reciba contrapresta-
cion o beneficio comercial equivalente (diferen-
te de los agradecimientos publicos o menciones
de cortesia), y debera destinarse efectivamente
a programas, proyectos o gastos inherentes a la
practica formativa del deporte en la entidad re-
ceptora.

Paragrafo 1°: El descuento tributario aqui pre-
visto no es acumulable con la deduccion espe-
cial del articulo 3° sobre una misma erogacion.
En consecuencia, una empresa debera optar por
uno de los dos incentivos segun la naturaleza de
su aporte: si se trata de un patrocinio con con-
traprestacion publicitaria, aplicara lo dispuesto
en el articulo 3°; si se trata de una donacion sin
contraprestacion, aplicara el descuento del pre-
sente articulo.

Paragrafo 2°: El valor del descuento tributario
por donaciones no podra exceder del 50% del
impuesto neto de renta a cargo del contribuyente
en el respectivo aflo, ni generar saldos a favor. Si
la aplicacion del 50% de la donacion excediere
dicho limite, el exceso no serd reembolsable ni
podra trasladarse a periodos posteriores. Esta li-
mitacion no afecta la deducibilidad del otro 50%
de la donacion segun las reglas generales del Es-
tatuto Tributario.

Articulo 4°. Descuento tributario por donacio-
nes a escuelas deportivas. Los contribuyentes
del impuesto sobre la renta que realicen donacio-
nes en dinero o en especie a favor de las escuelas
deportivas de formacion amateur definidas en
esta ley, tendran derecho a un descuento tributa-
rio equivalente al 50% (cincuenta por ciento) del
valor donado. Este descuento se restara del valor
del impuesto sobre la renta a cargo del contribu-
yente en el afio gravable correspondiente. Para
acceder al beneficio, la donacion debera ser pura
y simple, sin que el donante reciba contrapresta-
cion o beneficio comercial equivalente (diferen-
te de los agradecimientos publicos o menciones
de cortesia), y debera destinarse efectivamente
a programas, proyectos o gastos inherentes a la
practica formativa del deporte en la entidad re-
ceptora.

Paragrafo 1°: El descuento tributario aqui pre-
visto no es acumulable con la deduccion especial
del articulo 3° sobre una misma erogacion. En
consecuencia, una empresa debera optar por uno
de los dos incentivos seglin la naturaleza de su
aporte: si se trata de un patrocinio con contra-
prestacion publicitaria, aplicara lo dispuesto en
el articulo 3°; si se trata de una donacion sin con-
traprestacion, aplicara el descuento del presente
articulo.

Paragrafo 2°: El valor del descuento tributario
por donaciones no podra exceder del 50% del
impuesto neto de renta a cargo del contribuyente
en el respectivo afio, ni generar saldos a favor. Si
la aplicacion del 50% de la donacién excediere
dicho limite, el exceso no serd reembolsable ni
podra trasladarse a periodos posteriores. Esta li-
mitacion no afecta la deducibilidad del otro 50%
de la donacion seglin las reglas generales del Es-
tatuto Tributario.

Articulo 5°. Procedimientoy control de los incen-
tivos. El Gobierno nacional, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion de la presente
ley, expedira la reglamentacion que establezca el
procedimiento para la acreditacion y control de los
beneficios aqui creados. Dicha reglamentacion de-
berd incluir, al menos, lo siguiente: (a) los requisitos
de certificacion que las escuelas deportivas benefi-
ciarias deberan expedir a las empresas patrocinado-
ras o donantes, indicando el monto aportado y la fe-
cha, con el fin de soportar la deduccion o descuento
ante la autoridad tributaria; (b) la creacion de un
registro tnico de escuelas deportivas de formacion
amateur calificadas para recibir estos aportes con
beneficio fiscal, administrado por el Ministerio
del Deporte en coordinacion con el Ministerio de
Hacienda y la DIAN, incluyendo mecanismos de
actualizacion permanente del listado de entidades
elegibles; (c) los lineamientos para la fiscalizacion
y seguimiento del uso de los recursos aportados, en
cabeza del Ministerio del Deporte o de los entes
deportivos locales, a fin de verificar que los fondos
se destinen a los fines deportivos formativos decla-
rados y se cumpla con los objetivos de esta ley; y
(d) las sanciones aplicables en caso de incumpli-
miento o fraude, las cuales podran incluir la pérdida
del incentivo, la devolucion de los impuestos deja-
dos de pagar y las demas establecidas en las leyes
tributarias y penales. En desarrollo de lo anterior,
la DIAN podré solicitar informacion tanto a los
aportantes como a los beneficiarios para verificar
la procedencia de los descuentos y deducciones, en
coordinacion con las autoridades deportivas.

Articulo 5°. Procedimiento y control de los in-
centivos. El Gobierno nacional, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley, expedira la reglamentacion que es-
tablezca el procedimiento para la acreditacion y
control de los beneficios aqui creados. Dicha re-
glamentacion debera incluir, al menos, lo siguien-
te: () los requisitos de certificacion que las escue-
las deportivas beneficiarias deberan expedir a las
empresas patrocinadoras o donantes, indicando el
monto aportado y la fecha, con el fin de soportar
la deduccidn o descuento ante la autoridad tributa-
ria; (b) la creacion de un registro tnico de escuelas
deportivas de formacion amateur calificadas para
recibir estos aportes con beneficio fiscal, adminis-
trado por el Ministerio del Deporte en coordina-
cion con el Ministerio de Hacienda y la DIAN,
incluyendo mecanismos de actualizacion perma-
nente del listado de entidades elegibles; (c) los
lineamientos para la fiscalizacion y seguimiento
del uso de los recursos aportados, en cabeza del
Ministerio del Deporte o de los entes deportivos
locales, a fin de verificar que los fondos se desti-
nen a los fines deportivos formativos declarados y
se cumpla con los objetivos de esta ley; y (d) las
sanciones aplicables en caso de incumplimiento
o fraude, las cuales podran incluir la pérdida del
incentivo, la devolucion de los impuestos dejados
de pagar y las demas establecidas en las leyes tri-
butarias y penales. En desarrollo de lo anterior,
la DIAN podra solicitar informacion tanto a los
aportantes como a los beneficiarios para verificar
la procedencia de los descuentos y deducciones,
en coordinacion con las autoridades deportivas.
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Proyecto de ley

Texto propuesto

Observaciones

Articulo 6°. Integracion con el sistema
educativo y deportivo. El Ministerio del
Deporte, en conjunto con el Ministerio de
Educacion Nacional, promovera convenios
y programas para vincular las escuelas de-
portivas de formacién apoyadas mediante
esta ley con instituciones educativas y co-
munidades locales. En particular, se im-
pulsara que dichas escuelas puedan utilizar
instalaciones deportivas escolares en hora-
rios extraacadémicos, la incorporacion de
monitores deportivos en programas de jor-
nada extendida, y la realizacién de eventos
o torneos intercolegiales patrocinados por
las empresas en el marco de este incentivo.
Asi mismo, los gobiernos departamentales
y municipales, a través de sus entes depor-
tivos, coadyuvaran en la difusién de este
programa ante el sector privado de sus re-
giones y en la identificacion de necesidades
locales de apoyo al deporte formativo. Las
federaciones deportivas nacionales y sus
ligas deberan articularse con el Ministerio
del Deporte para brindar asistencia técnica
a las escuelas beneficiarias en la formula-
cion de proyectos deportivos susceptibles
de obtener patrocinio, y para facilitar el ali-
neamiento de tales proyectos con los planes
de desarrollo deportivo nacional. De esta
forma, se busca una articulacion interinsti-
tucional que potencie el alcance de los in-
centivos tributarios aqui creados, maximi-
zando su impacto en el desarrollo deportivo
y educativo.

Articulo 6°. Integracion con el sistema
educativo y deportivo. El Ministerio del
Deporte, en conjunto con el Ministerio de
Educacién Nacional, promovera convenios
y programas para vincular las escuelas de-
portivas de formacion apoyadas mediante
esta ley con instituciones educativas y co-
munidades locales. En particular, se im-
pulsara que dichas escuelas puedan utilizar
instalaciones deportivas escolares en hora-
rios extraacadémicos, la incorporacion de
monitores deportivos en programas de jor-
nada extendida, y la realizacion de eventos
o torneos intercolegiales patrocinados por
las empresas en el marco de este incentivo.
Asi mismo, los gobiernos departamentales
y municipales, a través de sus entes depor-
tivos, coadyuvaran en la difusion de este
programa ante el sector privado de sus re-
giones y en la identificacion de necesidades
locales de apoyo al deporte formativo. Las
federaciones deportivas nacionales y sus
ligas deberan articularse con el Ministerio
del Deporte para brindar asistencia técnica
a las escuelas beneficiarias en la formu-
laciéon de proyectos deportivos suscepti-
bles de obtener patrocinio, y para facilitar
el alineamiento de tales proyectos con los
planes de desarrollo deportivo nacional. De
esta forma, se busca una articulacion inte-
rinstitucional que potencie el alcance de los
incentivos tributarios aqui creados, maximi-
zando su impacto en el desarrollo deportivo
y educativo.

Articulo 7°. Vigilancia y evaluacion. El
Ministerio del Deporte presentara anual-
mente al Congreso de la Republica un in-
forme de evaluacion sobre la aplicacion de
los incentivos tributarios previstos en esta
ley. Dicho informe debera incluir estadisti-
cas sobre el nimero de empresas acogidas
al programa, montos totales patrocinados
o donados, distribucion de los recursos por
regiones y disciplinas deportivas, asi como
un analisis de los resultados e impactos ob-
tenidos en términos de aumento de matricu-
las deportivas, eventos realizados, mejoras
en infraestructura o cualquier otro indicador
de desarrollo deportivo de base.

Adicionalmente, el Gobierno nacional
cuantificara la renuncia fiscal anual que re-
presenta la implementacion de la presente
ley dentro del Marco Fiscal de Mediano
Plazo, a efectos de verificar su sostenibili-
dad; no obstante, en virtud de lo dispuesto
por el articulo 52 de la Constitucion, dicha
renuncia fiscal se considerara inversion
social en deporte y estara sujeta al control
politico correspondiente. En caso de que
los resultados evidencien desviaciones o un
uso ineficiente de los recursos, el Gobier-
no propondra medidas correctivas o ajustes
normativos para asegurar el pleno cumpli-
miento de los objetivos de la ley.

Articulo 7°. Vigilancia y evaluacion. El
Ministerio del Deporte presentara anual-
mente al Congreso de la Republica un in-
forme de evaluacion sobre la aplicacion de
los incentivos tributarios previstos en esta
ley. Dicho informe debera incluir estadisti-
cas sobre el numero de empresas acogidas
al programa, montos totales patrocinados o
donados, distribucion de los recursos por re-
giones y disciplinas deportivas, asi como un
analisis de los resultados e impactos obteni-
dos en términos de aumento de matriculas
deportivas, eventos realizados, mejoras en
infraestructura o cualquier otro indicador de
desarrollo deportivo de base.

Adicionalmente, el Gobierno nacional
cuantificara la renuncia fiscal anual que re-
presenta la implementacion de la presente
ley dentro del Marco Fiscal de Mediano
Plazo, a efectos de verificar su sostenibili-
dad; no obstante, en virtud de lo dispuesto
por el articulo 52 de la Constitucion, dicha
renuncia fiscal se considerard inversion
social en deporte y estara sujeta al control
politico correspondiente. En caso de que
los resultados evidencien desviaciones o un
uso ineficiente de los recursos, el Gobier-
no propondra medidas correctivas o ajustes
normativos para asegurar el pleno cumpli-
miento de los objetivos de la ley.
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Proyecto de ley

Texto propuesto

Observaciones

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion
y sera aplicable a los periodos gravables del
impuesto sobre la renta que se encuentren
abiertos o posteriores a dicha fecha, segun
lo determine su reglamentacion. El Gobier-
no nacional efectuara las modificaciones
pertinentes en el Estatuto Tributario para
armonizar las disposiciones de esta ley con
el sistema impositivo vigente. Quedan de-
rogadas todas las disposiciones que le sean

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion
y sera aplicable a los periodos gravables del
impuesto sobre la renta que se encuentren
abiertos o posteriores a dicha fecha, segun
lo determine su reglamentacion. El Gobier-
no nacional efectuard las modificaciones
pertinentes en el Estatuto Tributario para
armonizar las disposiciones de esta ley con
el sistema impositivo vigente. Quedan de-
rogadas todas las disposiciones que le sean

contrarias. contrarias.

V. CONFLICTO DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5% de 19927, se hacen las
siguientes consideraciones a fin de describir las
circunstancias o eventos que podrian generar
conflicto de interés en la discusion y votacion de la
presente iniciativa legislativa, de conformidad con
el articulo 286 de la Ley 52 de 1992, modificado por
el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compariero o compaiiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

(...)” Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado en
su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M. P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo

sea especifico o personal, bien para el congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

Es menester sefialar, que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite o votacion del presente proyecto de
ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la
Ley 52 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.

VI. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de
2003, es de precisar que el presente proyecto de ley
se ajustard al Marco Fiscal de Mediano Plazo. Por
tanto, se solicitara concepto técnico al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, el cual puede ser
enviado en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Republica.

VIL. PROPOSICION

Con  fundamento en las  anteriores
consideraciones, presentd PONENCIA POSITIVAy
de manera respetuosa solicito a la Comision Tercera
Constitucional de la Camara de Representantes
dar primer debate al Proyecto de Ley numero
321 de 2025 Camara, por medio del cual se
establecen incentivos tributarios para las empresas
que financien o patrocinen escuelas deportivas de
formacion amateur y se dictan otras disposiciones.
Conforme al texto propuesto.

Cordialmente,

‘\‘Qﬁ%@%imco HR

Representante a la Camara
Ponente

AT
5 | b M2 ¢
eyhAgh o/ &ama
i (
|
1 H.R. DIOGENFS QUINTERO AMAYA
i Represghtante a la Cdmara

Ponente

CARRENO MARIN
‘entante a la Camara
Ponente

H.R. BAYA| GILBETO ETANCOURT PEREZ

Representarjte a la Camara
Popente
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VIII. TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 321 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se establecen incentivos

tributarios para las empresas que financien o

patrocinen escuelas deportivas de formacion
amateur y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia:
DECRETA

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto establecer incentivos tributarios
en el impuesto sobre la renta para las empresas
que financien o patrocinen programas de deporte
formativo amateur a través de escuelas deportivas
sin animo de lucro, con el fin de fomentar la
masificacion del deporte, la formacion integral de
la nifiez y la juventud, y la participacion del sector
privado en el desarrollo del deporte aficionado, en
cumplimiento del articulo 52 de la Constitucion
Politica.

Articulo 2°. Definiciones y beneficiarios. Para
los fines de esta ley se entiende por escuela deportiva
de formacion amateur toda persona juridica sin
animo de lucro legalmente constituida y reconocida
por el Estado cuyo objeto principal sea la ensenanza,
entrenamiento y practica deportiva no profesional
dirigida a nifios, nifias, adolescentes o deportistas
amateur en procesos formativos. Estas escuelas
deberan contar con reconocimiento deportivo
vigente, otorgado por el Ministerio del Deporte o la
autoridad competente, de conformidad con la Ley
181 de 1995 y normas concordantes. Igualmente,
deberan estar afiliadas al correspondiente sistema
deportivo  (ligas, federaciones o institutos
deportivos, segun el deporte) cuando asi lo exijan
las reglamentaciones vigentes. Son beneficiarias
de los incentivos de la presente ley exclusivamente
las escuelas deportivas amateur definidas en este
articulo, siempre que cumplan los anteriores
requisitos y que sus actividades no persigan lucro
ni remuneren a sus deportistas, salvo la cobertura
de gastos conforme a la definicion legal del deporte
aficionado.

Articulo 3°. Deduccion especial por patrocinio
deportivo amateur. Los contribuyentes del impuesto
sobre la renta que celebren contratos de patrocinio o
inversion en programas deportivos con las escuelas
deportivas amateur beneficiarias, podran detraer
como gasto deducible en la determinacion de su
renta liquida un valor equivalente al 100% (cien
por ciento) del monto efectivamente invertido
o entregado a la respectiva escuela en virtud de
dicho patrocinio. Esta deduccion especial del 100%
aplica a los aportes destinados al financiamiento de
actividades deportivas de formacion, como lo son:
la dotacion de implementos, pago de monitores
o entrenadores, mantenimiento de instalaciones,
organizacion de torneos de caracter formativo, entre
otros gastos directamente relacionados con el objeto
social deportivo de la escuela.

Paragrafo. Para acceder a este beneficio, el
patrocinio debera formalizarse mediante contrato
escrito en el que se identifique la escuela beneficiaria,
el monto y destino de los recursos, y las obligaciones
de publicidad o divulgacion a cargo de la escuela, si
las hubiere.

Paragrafo 2°. Ladeduccion especial contemplada
en este articulo incluye y excede la deduccion
ordinaria por gasto de patrocinio; es decir, el
contribuyente no podra deducir nuevamente el valor
base del aporte por fuera del 150% ya indicado.

Paragrafo 3°. El valor total deducible por este
concepto en un periodo gravable no podra exceder
del 50% de la renta liquida del contribuyente en
dicho periodo, de tal manera que se garantice un
nivel minimo de tributacion. El Gobierno nacional
podra ajustar este porcentaje maximo mediante
reglamentacion, atendiendo al comportamiento
fiscal del incentivo.

Articulo4°. Descuentotributariopordonaciones
a escuelas deportivas. Los contribuyentes del
impuesto sobre la renta que realicen donaciones
en dinero o en especie a favor de las escuelas
deportivas de formacion amateur definidas en
esta ley, tendran derecho a un descuento tributario
equivalente al 50% (cincuenta por ciento) del valor
donado. Este descuento se restard del valor del
impuesto sobre la renta a cargo del contribuyente
en el afio gravable correspondiente. Para acceder
al beneficio, la donacion debera ser pura y simple,
sin que el donante reciba contraprestacion o
beneficio comercial equivalente (diferente de los
agradecimientos publicos o menciones de cortesia),
y deberda destinarse efectivamente a programas,
proyectos o gastos inherentes a la practica formativa
del deporte en la entidad receptora.

Paragrafo 1°. El descuento tributario aqui
previsto no es acumulable con la deduccion especial
del articulo 3° sobre una misma erogacion. En
consecuencia, una empresa debera optar por uno de
los dos incentivos segln la naturaleza de su aporte:
si se trata de un patrocinio con contraprestacion
publicitaria, aplicara lo dispuesto en el articulo 3°;
si se trata de una donacidon sin contraprestacion,
aplicara el descuento del presente articulo.

Paragrafo 2°. El valor del descuento tributario
por donaciones no podra exceder del 50% del
impuesto neto de renta a cargo del contribuyente
en el respectivo afio, ni generar saldos a favor. Si la
aplicacion del 50% de la donacion excediere dicho
limite, el exceso no serd reembolsable ni podra
trasladarse a periodos posteriores. Esta limitacion no
afecta la deducibilidad del otro 50% de la donacion
segun las reglas generales del Estatuto Tributario.

Articulo 5°. Procedimiento y control de los
incentivos. El Gobierno nacional, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la promulgacion de la presente
ley, expedira la reglamentacion que establezca el
procedimiento para la acreditacion y control de los
beneficiosaquicreados. Dichareglamentacion debera
incluir, al menos, lo siguiente: (a) los requisitos de
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certificacion que las escuelas deportivas beneficiarias
deberan expedir a las empresas patrocinadoras o
donantes, indicando el monto aportado y la fecha,
con el fin de soportar la deduccion o descuento ante
la autoridad tributaria; (b) la creacion de un registro
unico de escuelas deportivas de formacion amateur
calificadas para recibir estos aportes con beneficio
fiscal, administrado por el Ministerio del Deporte
en coordinacion con el Ministerio de Hacienda y
la DIAN, incluyendo mecanismos de actualizacion
permanente del listado de entidades elegibles; (c)
los lineamientos para la fiscalizacion y seguimiento
del uso de los recursos aportados, en cabeza del
Ministerio del Deporte o de los entes deportivos
locales, a fin de verificar que los fondos se destinen
a los fines deportivos formativos declarados y
se cumpla con los objetivos de esta ley; y (d) las
sanciones aplicables en caso de incumplimiento
o fraude, las cuales podran incluir la pérdida del
incentivo, la devolucion de los impuestos dejados
de pagar y las demas establecidas en las leyes
tributarias y penales. En desarrollo de lo anterior,
la DIAN podra solicitar informacion tanto a los
aportantes como a los beneficiarios para verificar
la procedencia de los descuentos y deducciones, en
coordinacion con las autoridades deportivas.

Articulo 6°. Integracion con el sistema educativo
y deportivo. E]l Ministerio del Deporte, en conjunto
con el Ministerio de Educacion Nacional, promovera
convenios y programas para vincular las escuelas
deportivas de formacion apoyadas mediante esta ley
con instituciones educativas y comunidades locales.
En particular, se impulsara que dichas escuelas
puedan utilizar instalaciones deportivas escolares
en horarios extraacadémicos, la incorporacion de
monitores deportivos en programas de jornada
extendida, y la realizacion de eventos o torneos
intercolegiales patrocinados por las empresas en el
marco de este incentivo. Asi mismo, los gobiernos
departamentales y municipales, a través de sus
entes deportivos, coadyuvaran en la difusion de este
programa ante el sector privado de sus regiones y
en la identificacion de necesidades locales de apoyo
al deporte formativo. Las federaciones deportivas
nacionales y sus ligas deberan articularse con el
Ministerio del Deporte para brindar asistencia
técnica a las escuelas beneficiarias en la formulacion
de proyectos deportivos susceptibles de obtener
patrocinio, y para facilitar el alineamiento de tales
proyectos con los planes de desarrollo deportivo
nacional. De esta forma, se busca una articulacion
interinstitucional que potencie el alcance de los
incentivos tributarios aqui creados, maximizando su
impacto en el desarrollo deportivo y educativo.

Articulo 7°. Vigilancia y evaluacion. FEl
Ministerio del Deporte presentara anualmente al
Congreso de la Republica un informe de evaluacion
sobre la aplicacion de los incentivos tributarios
previstos en esta ley. Dicho informe debera incluir
estadisticas sobre el numero de empresas acogidas
al programa, montos totales patrocinados o donados,
distribucion de los recursos por regiones y disciplinas

deportivas, asi como un analisis de los resultados
e impactos obtenidos en términos de aumento de
matriculas deportivas, eventos realizados, mejoras
en infraestructura o cualquier otro indicador de
desarrollo deportivo de base.

Adicionalmente, ¢l  Gobierno  nacional
cuantificara la renuncia fiscal anual que representa la
implementacion de la presente ley dentro del Marco
Fiscal de Mediano Plazo, a efectos de verificar su
sostenibilidad; no obstante, en virtud de lo dispuesto
por el articulo 52 de la Constitucion, dicha renuncia
fiscal se considerard inversion social en deporte y
estara sujeta al control politico correspondiente. En
caso de que los resultados evidencien desviaciones
o un uso ineficiente de los recursos, el Gobierno
propondra medidas correctivas o ajustes normativos
para asegurar el pleno cumplimiento de los objetivos
de la ley.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. la
presente ley rige a partir de su promulgacion
y sera aplicable a los periodos gravables del
impuesto sobre la renta que se encuentren abiertos
o posteriores a dicha fecha, segiin lo determine su
reglamentacion. EI Gobierno nacional efectuara las
modificaciones pertinentes en el Estatuto Tributario
para armonizar las disposiciones de esta ley con el
sistema impositivo vigente. Quedan derogadas todas
las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

CARRENO MARIN
entante a la Camara
Ponente

H.R. BAYA GILBERFO BETANCOURT PEREZ

Represen}nte ala Camara

Representante a la Camara
Ponente

LEZ DUARTE

1 v
fante.aTa Camata

I

|

| wef&

i %IA@Q ARAY{FRANCO
{

lonente

]

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogotd D.C., 19 de noviembre de 2025. En la fecha se recibid en esta Secretaria el
Informe de Ponencia positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley No.321 de
2025 Camara, “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN INCENTIVOS
TRIBUTARIOS PARA LAS EMPRESAS QUE FINANCIEN O
PATROCINEN ESCUELAS DEPORTIVAS DE FORMACION AMATEUR Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, suscrito por los Honorables
Representantes a la Camara: JULIANA ARAY FRANCO, CARLOS ALBERTO
CARRENO MARIN, KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE, BAYARDO
GILBERTO BETANCOURT PEREZ, DIOGENES QUINTERO AMAYA, y se remite
a la Secretaria General de la Corporacion para su respectiva publicacién en la
Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 59 de 1992.

La Secretaria General,
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 100 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se dejan exentos a los
convenios solidarios de los organismos de Accion
Comunal de primer y segundo grado del pago del

Gravamen a los Movimientos Financieros.

Bogota, D. C., noviembre de 2025
Doctor

WILMER
HERNANDEZ

Presidente

YAIR CASTELLANOS

Comision Tercera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Bogota

Referencia: Informe de ponencia positiva
para segundo debate del Proyecto de Ley niimero
100 de 2025 Camara, por medio de la cual se dejan
exentos a los convenios solidarios de los organismos
de Accion Comunal de primer y segundo grado del
pago del Gravamen a los Movimientos Financieros.

Respetado, sefior Presidente:

En cumplimiento con las instrucciones
impartidas por la Mesa Directiva de la Comision
Tercera Constitucional Permanente de la Cdmara de
Representantes y de conformidad con lo establecido
en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992,
procedemos a rendir informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de Ley ntiimero 100
de 2025 Camara, por medio de la cual se dejan
exentos a los convenios solidarios de los organismos
de Accion Comunal de primer y segundo grado del
pago del Gravamen a los Movimientos Financieros.

Cordialmente,

ANV~
WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ
Representarite a la Camara por Caldas
Coordinador Ponente

Representante a la Camara-porMeta
Ponente

UINTERO AMAYA
4fmara por|CITREP Norte de Santander
Ponente

Representante a la

1. TRAMITE

El Proyecto de Ley ntimero 100 de 2025 Cémara,
de autoria de los honorables Representantes Wilder
Iberson Escobar Ortiz, Wilmer Yair Castellanos
Herndndez, Angela Maria Vergara Gonzdlez, Olga
Lucia Veldasquez Nieto, Milene Jarava Diaz, Oscar
Dario Pérez Pineda, Kelyn Johana Gonzdlez Duarte
y Ana Rogelia Monsalve Alvarez, fue radicado en la
Secretaria General de la Camara el 29 de julio de
2025 y publicado en la Gaceta del Congreso nimero
1315 de 2025 del 6 de agosto de 2025.

El anterior proyecto fue asignado para el inicio de
su discusion a la Comision Tercera Constitucional
Permanente, por considerarlo de su competencia, en

virtud de lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 3*
de 1992.

Asi pues, la Mesa Directiva de la célula
legislativa, procedi6é a realizar la designacion de
los ponentes para primer debate correspondiendo
la coordinacion al honorable Representante Wilder
Iberson Escobar Ortiz y como ponentes a los
honorables Representantes Carlos Arturo Vallejo
Beltran y Didgenes Quintero Amaya.

El texto contentivo de la ponencia para primer
debate fue publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1694 del 15 de septiembre de 2025. Luego,
en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
01 de 2003, se anuncid su votacion en sesion
ordinaria del dia 21 de octubre de 2025.

Posteriormente, en sesion del 28 de octubre
de 2025, el Proyecto de Ley ntimero 100 de 2025
Céamara, fue aprobado sin modificaciones. Asi las
cosas, queda agotado el requisito de su primer debate
para que siga su curso legal en segundo debate en la
plenaria de la Camara de Representantes.

2. OBJETO

La iniciativa exceptia a los convenios solidarios
celebrados entre los entes del Orden Nacional,
Departamental, Distrital y municipal con los
organismos de Accion Comunal de primer y segundo
grado del pago del Gravamen a los Movimientos
Financieros (GMF), a través de la adicion de un
numeral en el articulo 879 del Estatuto Tributario.

3. CONTENIDO

La presente iniciativa cuenta con tres (3) articulos
incluyendo el de su vigencia.

El articulo primero (1°) expone el objeto de
la iniciativa, la cual consiste en dejar exento del
pago del Gravamen a los Movimientos Financieros
(GMF) a los convenios solidarios celebrados entre
los entes del Orden Nacional, Departamental,
Distrital y municipal con los organismos de Accion
Comunal de primer y segundo grado.

En el articulo segundo (2°), adiciona un numeral
al articulo 879 del Estatuto Tributario, donde
se encuentran los exentos del Gravamen a los
Movimientos Financieros.

En el articulo tercero (3°), enmarca la vigencia
de la presente iniciativa.

4. EXPOSICION DE MOTIVOS

4.1 HISTORIA DEL GRAVAMEN A LOS
MOVIMIENTOS FINANCIEROS (GMF)

Segun Segura (2002), el Gravamen a los
Movimientos Financieros (GMF) naci6 en Colombia
en 1998 cuando el Gobierno nacional declaré en
estado de emergencia economica al pais debido a la
crisis financiera generada por la caida prolongada del
sector de la construccion y la burbuja inmobiliario
que termind impactando la cartera de las antiguas
Corporaciones de Ahorro y Vivienda transformadas
en Bancos Hipotecarios (Cadena Clavijo, 2015).
Por lo tanto, se puso en peligro la estabilidad y
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permanencia de los establecimientos de crédito y
deterioro la confianza de la ciudadania.

Por ello, se cred la contribucion especial de 2
x 1000 sobre todas las transacciones financieras,
contribucién pensada de manera transitoria, hasta
diciembre de 1999, con el propdsito de darle tiempo
al sector para superar la crisis.

Luego, la orientacion de los recursos aportados
por esta contribucion cambi6d ante la ocurrencia
de un desastre natural que afectd especialmente la
zona cafetera del pais. En efecto, el 29 de enero de
1999, el Gobierno nacional expidi6 otro decreto de
emergencia econdmica para obtener recursos que
permitiesen la reconstruccion de la zona afectada.
Después, mediante Sentencia C-136 del 4 de
marzo de 1999, la Corte Constitucional considero
INEXEQUIBLE la destinacion  “exclusiva”
del recaudo de la contribucion para preservar
la estabilidad y la solvencia del sistema; por
considerar que se trataba de un impuesto y no de
una contribucion, y por lo tanto no podia ser de
destinacion especifica, lo cual estd expresamente
prohibido en el articulo 359 de la Constitucion
Politica (Valero, 2007).

Una vez se toma en cuenta el pronunciamiento
de la Corte Constitucional, nace la Ley 608 con el
impuesto a las transacciones financieras a cargo de
los usuarios del sistema financiero y de las entidades
que lo conforman, de caracter temporal, para la
vigencia del afio 2000.

Con la promulgacion de la Ley 633, se incluye
el Libro Sexto que da vida al Gravamen a los
Movimientos Financieros (GMF), esta vez de
caracter permanente en la estructura tributaria del
pais, a partir del primero de enero de 2001, a cargo
de los usuarios del sistema financiero y las entidades
que lo conforman.

El hecho generador del GMF lo constituye
la realizacion de las transacciones financieras,
mediante las cuales se disponga de recursos
depositados en cuentas corrientes o de ahorros,
asi como en cuentas de depdsito en el Banco de la
Republica y los giros de cheques de gerencia; el
traslado o cesion a cualquier titulo de los recursos
o derechos sobre carteras colectivas; la disposicion
de recursos a través de los denominados contratos
o convenios de recaudo o similares que suscriban
las entidades financieras con sus clientes; los
débitos que se efectlien a cuentas contables y de
otro género, diferentes a las corrientes, de ahorros
o de deposito, para la realizacion de cualquier pago
o transferencia a un tercero; los desembolsos de
créditos y los pagos derivados de operaciones de
compensacion y liquidacion de valores, operaciones
de reporto, simultaneas y transferencia temporal
de valores, operaciones de derivados, divisas o
en las bolsas de productos agropecuarios y otros
commodities, incluidas las garantias entregadas
por cuenta de participantes realizados a través
de sistemas de compensacion y liquidacion cuyo
importe se destine a realizar desembolsos o pagos a

terceros, mandatarios o diputados para el cobro y/o
el pago a cualquier titulo por cuenta de los clientes
de las entidades vigiladas por la Superintendencias
Financiera o Economia Solidaria segun el caso,
por conceptos tales como ndmina, servicios,
proveedores, adquisicion de bienes o cualquier
cumplimiento de obligaciones; los desembolsos de
créditos abonados y/o cancelados el mismo dia; de
acuerdo al articulo 871 del Estatuto Tributario.

Adicionalmente, la Ley 1819 de 2016 fij6 la
tarifa del gravamen a los movimientos financieros
de cuatro por mil (4 x 1.000).

Figura 1. Recaudo anual de GMF. 1999-2025.
Fuente: DIAN (2025). Subdireccion de Estudios
Econdmicos de la Direccion de Gestion Estratégica
y de Analitica. Elaboracion propia.

Respecto a los ingresos tributarios por Gravamen
a los Movimientos Financieros (GMF) ascienden
a 9.8 billones de pesos en 2021, 12.67 billones de
pesos en 2022, 14 billones de pesos en 2023, 14.8
billones en 2024 y 6.2 billones a mayo de 2025 (cifra
preliminar), tal como se evidencia en la Figura 1.

4.2 IMPORTANCIA DE LAS JUNTAS DE
ACCION COMUNAL

La Junta de Accion Comunal es un organismo
de accion comunal de primer nivel; es una
organizacion civica, social y comunitaria de gestion
social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria,
con personeria juridica y patrimonio propio,
integrada voluntariamente por los residentes de un
lugar que aunan esfuerzos y recursos para procurar
un desarrollo integral, sostenible y sustentable
con fundamento en el ejercicio de la democracia
participativa (Ley 2166 de 2021, articulo 7°).

Las Juntas de Accion Comunal son actores
fundamentales para el desarrollo de los territorios.
A través del tiempo, han conseguido la construccion
de la infraestructura basica del territorio: vias,
viviendas, escuelas, acueductos veredales, etc.
Asimismo, son consideradas el primer paso de
la autogestion del desarrollo comunitario en el
territorio. Por lo tanto, es necesario continuar
fortaleciendo el relacionamiento entre los distintos
actores que participan en el impulso y avance de
territorio a través de redes, alianzas y cooperaciones.

De acuerdo a la Mision de Apoyo al Proceso
de Paz en Colombia de la Organizacion de los
Estados Americanos — MAPP/OEA, en Colombia
existen 62.553 Juntas de Accion Comunal y 1.500
Asociaciones de Juntas reunidas en 35 Federaciones
(MAPP/OEA, s. f.).

De acuerdo a la Direccion para la Democracia y
la Participacion Ciudadana y la Accion Comunal del
Ministerio del Interior, a febrero 2024, en Colombia
hay 63.153 Organismos de Accion Comunal donde
34.512 son urbanas y 28.641 son rurales; integrada
por 2°255.360 hombres y 3°158.159 mujeres.

A continuacion, se presenta la distribucion de
organismos comunales por departamento: Amazonas
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(50), Antioquia (6.603), Arauca (764), Atlantico Los convenios solidarios son esfuerzos
(860), Bogota (1.785), Bolivar (2.188), Boyacd institucionales, comunitarios, econdémicos y

(3.005), Caldas (1.814), Caqueta (2.073), Casanare
(1.334), Cauca (3.592), Cesar (1.893), Choco (692),
Cordoba (2.700), Cundinamarca (4.772), Guainia
(49), Guaviare (321), Huila(2.787), La Guajira(871),
Magdalena (1.252), Meta (2.005), Narino (3.625),
Norte de Santander (2.983), Putumayo (1.468),
Quindio (718), Risaralda (1.305), San Andrés (68),
Santander (4.021), Sucre (1.155), Tolima (3.459),
Valle (2.738), Vaupés (40) y Vichada (163).

4.3 AFECTACION DEL GRAVAMEN A
LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS A LAS
JUNTAS DE ACCION COMUNAL

Haciendo uso del articulo 95 de la Ley 2166 de
2021, los entes del Orden Nacional, Departamental,
Distrital y municipal estan autorizados para celebrar
directamente convenios solidarios, de menor cuantia,
con los organismos de Accion Comunal con el fin de
contratar con los habitantes de la comunidad.

sociales enfocados en la construccion de obras y
la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las
comunidades con la ejecucion de obras hasta por
la menor cuantia (Ley 2166 de 2021, articulo 16°,
numeral f). Y, en el caso de los entes territoriales
del orden departamental y municipal, los convenios
solidarios se podran ejecutar obras hasta por la
minima cuantia (Ley 136 de 1994, articulo 3°,
paragrafo 4°).

La menor cuantia esta determinada en funcion de
los presupuestos anuales de las entidades publicas
expresados en salarios minimos mensuales legales
vigentes (SMMLYV), evidenciado en la Tabla 1 (Ley
1150 de 2007, articulo 2°, numeral 2.b). Ahora bien,
la minima cuantia es el valor equivalente al diez por
ciento (10%) de la menor cuantia de una Entidad
Estatal (articulo 2°, numeral 5).

Presupuesto de las entidades Menor cuantia Minima cuantia
Superior o igual a 1.200.000 salarios minimos | 1.000 salarios minimos [ 100 salarios minimos
mensuales legales vigentes mensuales legales vigentes | mensuales legales

vigentes
Superior o igual a 850.000 e inferiores a | 850 salarios minimos (85 salarios minimos
1.200.000 salarios minimos mensuales legales | mensuales legales vigentes | mensuales legales
vigentes vigentes
Superior o igual a400.000 e inferiores a 850.000 | 650  salarios minimos |65 salarios  minimos
salarios minimos mensuales legales vigentes mensuales legales vigentes | mensuales legales
vigentes
Superior e igual a 120.000 e inferiores a400.000 | 450 salarios minimos |45 salarios  minimos
salarios minimos mensuales legales vigentes mensuales legales vigentes | mensuales legales
vigentes
Inferior a 120.000 salarios minimos mensuales | 280  salarios  minimos |28  salarios  minimos
legales vigentes mensuales legales vigentes | mensuales legales
vigentes

Por lo tanto, un convenio solidario de minima
cuantia, dependiendo del presupuesto de la entidad
territorial oscila su valor entre 28 y 100 salarios
minimos mensuales legales vigentes, haciendo uso
de la Ley 136 de 1994. Para el afo 2025, el salario
minimo mensual legal vigente es $1.423.500 pesos,
es decir, la minima cuantia oscila entre $39.858.000
pesos y $142.350.000 pesos. Es decir, el Gravamen
a los Movimientos Financieros equivale para este
ejercicio entre $159.432 pesos y $569.400 pesos,
respectivamente. Por ello, se reduce el presupuesto
disponible de los organismos de Accion Comunal.

Ahora bien, un convenio solidario de menor
cuantia, dependiendo del presupuesto de la entidad
oscila su valor entre 280 y 1000 salarios minimos
mensuales legales vigentes, en concordancia con
la Ley 2166 de 2021. Para el afio 2025, el salario
minimo mensual legal vigente es $1.423.500 pesos,

es decir, la minima cuantia oscila entre $398.580.000
pesos 'y $1.423.500.000 pesos.

Por consiguiente, el Gravamen a los
Movimientos Financieros equivale para este
ejercicio entre $1.594.320 pesos y $5.694.000 pesos,
respectivamente. Lo anterior, muestra nuevamente
la disminucioén del presupuesto disponible de los
organismos de Accion Comunal para satisfacer sus
necesidades y aspiraciones, objetivo principal de los
convenios solidarios.

5. MARCO NORMATIVO

5.1. COMPETENCIA DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA

Se trae a colacion los preceptos normativos
establecidos en los articulos 114 y 150 de la
Constitucion Politica de 1.991, conforme a los
cuales, le corresponde al Congreso de la Republica
hacer las leyes. En tal sentido, el numeral 2 del
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articulo 6° de la Ley 52 de 1992 “Por la cual se expide
el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara
de Representantes” de manera taxativa le concede
al Congreso la Funcion legislativa con el animo de
elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y
cddigos en todos los ramos de la legislacion.

Por su parte, el articulo 2° de la Ley 32 de
1992, por la cual se expiden normas sobre las
Comisiones del Congreso de Colombia y se dictan
otras disposiciones, consagra las competencias
de las Comisiones Constitucionales Permanentes
del Senado, asi como también, de la Camara de
Representantes, fijando para la Comision Tercera,
las siguientes:

“ARTICULO 2°. Tanto en el Senado como en la
Cdmara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras seran siete (7) a saber:

Comision Tercera.

Compuesta por trece (15) miembros en el
Senado y dieciocho (29) miembros en la Camara
de Representantes, conocera de: hacienda y crédito
publico, impuestos y contribuciones, exenciones
tributarias; régimen monetario; leyes sobre el Banco
de la Republica; sistema de la banca central; leyes
sobre monopolios, autorizacion de empreéstitos;
mercado de valores;, regulacion financiera;
Planeacion Nacional;, régimen de cambios,
actividad financiera, bursatil, aseguradora y de
captacion de ahorro.

(...)". (Negrillas y subrayados fuera del texto
original).

5.2. CONSTITUCION
COLOMBIA

El texto del proyecto ha sido redactado bajo
lo preceptuado por nuestra Carta Politica en los
siguientes articulos, los cuales de manera clara
disponen:

POLITICA DE

Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Reptblica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

Articulo 38. Se garantiza el derecho de libre
asociacion para el desarrollo de las distintas
actividades que las personas realizan en sociedad.

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico.

Articulo 103. Son mecanismos de participacion
del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto,
el plebiscito, el referendo, la consulta popular,
el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la
revocatoria del mandato. La ley los reglamentara.

El Estado contribuira a la organizacion,
promocion y capacitacion de las asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, comunitarias,
juveniles, benéficas o de utilidad comun no
gubernamentales, sin detrimento de su autonomia
con el objeto de que constituyan mecanismos
democraticos de representacion en las diferentes
instancias de participacion, concertacion, control y
vigilancia de la gestion publica que se establezcan.

Articulo 270. La ley organizara las formas y los
sistemas de participacion ciudadana que permitan
vigilar la gestion publica que se cumpla en los
diversos niveles administrativos y sus resultados.

Articulo 355. Ninguna de las ramas u 6rganos del
poder publico podra decretar auxilios o donaciones
en favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado.

El Gobierno, en los niveles mnacional,
departamental, distrital y municipal podrd, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contratos con entidades privadas sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes
con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo. El Gobierno nacional reglamentara la
materia.

5.3. MARCO LEGAL

A su vez, el texto del proyecto de ley se relaciona
estrechamente con lo dispuesto en las siguientes
normas juridicas:

Decreto numero 624 de 1989

Expide el Estatuto Tributario de los Impuestos
Administrados por la Direccion General de
Impuestos Nacionales.

El articulo 870 crea el impuesto Gravamen a los
Movimientos Financieros (GMF), a cargo de los
usuarios del sistema financiero y de las entidades
que lo conforman.

El articulo 879 enumera las acciones exentas del
Gravamen a los Movimientos Financieros.
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Ley 136 de 1994

Dicta normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios.

El articulo 3° se refiere a las funciones de los
municipios, quienes deben promover el desarrollo
del territorio y construir las obras que demande el
progreso municipal teniendo en cuenta los planes
de desarrollo comunal que tengan los respectivos
organismos de acciéon comunal. También, los
municipios y distritos pueden celebrar convenios
solidarios con los organismos de accion comunal.
Asimismo, los entes territoriales del orden
departamental y municipal estdn autorizados para
celebrar directamente convenios solidarios con las
juntas de accion comunal con el fin de ejecutar obras
hasta por la minima cuantia. En esta misma linea,
los convenios solidarios podran ser celebrados entre
las entidades del orden nacional y los organismos
de accion comunal para la ejecucion de proyectos
incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo.

El articulo 141 sefiala que las organizaciones
comunitarias, civicas, profesionales, juveniles,
sindicales, benéficas o de utilidad comuin no
gubernamentales, sin &nimo de lucro y constituidas
con arreglo a la ley, podran vincularse al desarrollo y
mejoramiento municipal mediante su participacion
en el ejercicio de las funciones, la prestacion de
servicios o la ejecucion de obras publicas a cargo
de la Administracion central o descentralizada. Los
contratos o convenios que se celebren, se sujetaran a
lo dispuesto por los articulos 375 a 378 del Decreto
numero 1333 de 1986 y la Ley 80 de 1993.

Ley 2166 de 2021

Deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el
articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia
en lo referente a los organismos de accion comunal
y se establecen lineamientos para la formulacion
e implementacion de la politica publica de los
organismos de accion comunal y de sus afiliados.

El articulo 3° contiene los principios rectores
del desarrollo de la comunidad: afirmacion del
individuo, construccién de identidad cultural,
participacion social y politica, el desarrollo de pilares
de comunidad tales como solidaridad, resiliencia
comunitaria, construccion del conocimiento en
comunidad, convivencia ciudadana, planeacion
participativa, pluralismo, diversidad, fortalecimiento
de los liderazgos de las mujeres.

El articulo 7° define los organismos de la accion
comunal donde las juntas de accion comunal son
organismos de primer grado. La Junta de Accion
Comunal es una organizacién civica, social y
comunitaria de gestion social, sin animo de lucro,
de naturaleza solidaria, con personeria juridica y
patrimonio propio, integrada voluntariamente por
los residentes de un lugar que atnan esfuerzos
y recursos para procurar un desarrollo integral,
sostenible y sustentable con fundamento en el
ejercicio de la democracia participativa.

El articulo 16 concentra los objetivos de los
organismos de accion comunal donde uno de ellos

es celebrar contratos, convenios y alianzas con
entidades del estado, empresas publicas y privadas
del orden internacional, nacional, departamental,
distrital, municipal y local, hasta de menor cuantia
con el fin de impulsar planes, programas y proyectos
acordes con los planes comunales y comunitarios de
desarrollo territorial.

El articulo 63 indica que los organismos
comunales podran vincularse al desarrollo y
mejoramiento municipal a través de la prestacion
de bienes y servicios o la ejecucion de obras
publicas a cargo de la administracion central o
descentralizada. Los contratos interadministrativos
de minima cuantia o convenios solidarios podran ser
celebrados entre las entidades del orden nacional,
departamental, distrital, local y municipal y los
organismos de acciéon comunal para la ejecucion de
proyectos incluidos en el respectivo Plan Nacional
de Desarrollo o para la ejecucion de los proyectos
derivados del Acuerdo Final de Paz, como lo son,
los Programas de Desarrollo con Enfoque territorial
o los Planes de Accién para la Transformacion
Regional (PATR).

El articulo 95 autoriza a los entes del orden
Nacional, Departamental, Distrital y municipal
para celebrar directamente convenios solidarios con
los Organismos de Accion Comunal con el fin de
contratar con los habitantes de la comunidad.

5.3.1 INSTRUMENTOS
NORMATIVOS INTERNACIONALES
VIGENTES EN COLOMBIA

e Declaraciéon Universal de  Derechos
Humanos (10 de diciembre de 1948)! | en su articulo
21:

1. Toda persona tiene derecho a participar en
el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones publicas de
su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la
autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresara mediante elecciones auténticas que habran
de celebrarse periodicamente, por sufragio universal
e igual y por voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto.

* Convencion Americana sobre Derechos
Humanos? (Pacto de San José de Costa Rica, 22 de
noviembre de 1969), en su articulo 23. Derechos
Politicos:

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades:

a) De participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

! Firmada por Colombia en 1966 y ratificada en octubre de
1969.

Ratificada por Colombia el 28 de mayo de 1973.
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b) De votar y ser elegidos en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio

universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresion de la voluntad de los electores, y

c) De tener acceso, en condiciones generales
de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de
los derechos y oportunidades a que se refiere el
inciso anterior, exclusivamente por razones de
edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.

6. SOLICITUD DE COMENTARIOS

En virtud del articulo 23 de la Constitucion
Politica que consagra el Derecho de Peticion y del
articulo 258 de la Ley 52 de 1992 que establece el
término de cinco (5) dias para dar respuesta a las
solicitudes elevadas ante funcionarios autorizados
por parte de los Congresistas, y en ejercicio del
derecho fundamental del acceso a la informacion
contemplado en el articulo 4° de la Ley 1712 de
2014, el dia 12 de septiembre de 2025 se solicito
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al
Ministerio del Interior, a la Federaciéon Colombiana
de Municipios y a la Confederacion Nacional de
Accion Comunal emitir concepto juridico en el
marco de sus funciones al Proyecto de Ley de la
referencia.

FEDERACION
MUNICIPIOS

La iniciativa busca fortalecer a las Juntas de
Accion Comunal, pero otorgar la exencion del
4x1000 tnicamente a estas organizaciones generaria
asimetrias tributarias y riesgos de inequidad frente
a los municipios, que siguen obligados a pagar el
gravamen a pesar de que también cumplen funciones
de interés general y administran recursos publicos.

MINISTERIO DEL INTERIOR

Dentro de las competencias de la Direccion
para la Democracia, la Participacion Ciudadana y
la Accion Comunal y del Ministerio es cabeza de
sector en materia de accion comunal, pero en lo
referente a los temas financieros, especificamente
de los Gravamenes Financieros, le corresponde
pronunciarse al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Adicionalmente, aportan la sentencia de la Corte
Constitucional C-265-25 de 18 de junio de 2025,
Magistrada ponente doctora Natalia Angel Cabo,
frente a la importancia de los organismos de accion
comunal en los convenios solidarios; y se declara
exequibles el paragrafo 4 del articulo 6° de la Ley
1551 de 2012 y el inciso del articulo 95 de la Ley
2166 de 2021, modificado por el articulo 372 de la
Ley 2294 de 2023.

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA
SOLIDARIA

La iniciativa no les concede o restringe ningiin
derecho a las empresas solidarias supervisadas
por esta Superintendencia; sino que les impone en

COLOMBIANA DE

una obligacién de tipo operativo en la prestacion
de sus servicios de ahorro al deber aplicar en las
cuentas de ahorro de los organismos de Accion
Comunal, la exencion al GMF cuando realicen los
retiros, asi como mantener y reportar la informacion
correspondiente.

7. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a
si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5* de 1992
quedara asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado;

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision;

c¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compafiero o compafiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o0 cargos de caridcter general,

es decir cuando el interés del congresista coincide
o se fusione con los intereses de los electores:
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b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro;

c) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente;

d) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector
econdmico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual;

e) <Literal INEXEQUIBLE>;

f) Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos (...)”. (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

De lo anterior, y de manera meramente
orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacion del presente proyecto de ley no existen
circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual
conflicto de interés por parte de los honorables
Representantes, pues es una iniciativa de caracter
general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacion concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, actual ni directo.
En suma, se considera que este proyecto se enmarca
en lo dispuesto por el literal “a” del articulo primero
de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipotesis de
cuando se entiende que no hay conflicto de interés.
En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos
de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos.

8. IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 establece
que, “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberd hacerse explicito
y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo™.

En cumplimiento de dicho presupuesto
normativo, se remitira copia de este proyecto de ley
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
que, en el marco de sus competencias determine la
viabilidad fiscal de este proyecto y remita concepto
para que sea evaluado al momento de presentar
ponencia de primer debate.

Resulta necesario resaltar que la Honorable Corte
Constitucional mediante Sentencia C-502 de 2007,
considerd lo siguiente con respecto a la aplicacion
del articulo 7° de la Ley 819 de 2003:

“por lo anterior, la Corte considera que los
primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819
de 2003 deben entenderse como pardametros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una

carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado,
con la informacion y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la
carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda,
que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia economica.
Por lo tanto, en el caso de que los congresistas
tramiten un proyecto incorporando estimativos
erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de
atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad
del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir
en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuencias economicas del
proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el
concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la
carga de demostrar y convencer a los congresistas
acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre
el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que si el
Ministerio de Hacienda no participa en el curso del
proyecto durante su_formacion en el Congreso de la
Republica, mal puede ello significar que el proceso
legislativo se encuentra viciado por no haber tenido
en cuenta las condiciones establecidas en el art. 7°
dela Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal

en la presentacion de las consecuencias fiscales de

los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la

omision del Ministerio en informar a los congresistas

acerca de los problemas que presenta el proyecto no

afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la

ley correspondiente”.

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que
los proyectos de ley pudieran generar, la Corte en
sentencia C-315 de 2008 ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 constituyen un pardametro de
racionalidad legislativa, que esta encaminado a
cumplir propositos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconomicay la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto
de ley y las proyecciones de la politica economica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de
la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
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un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a traves del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este cardcter, que involucra una barrera en la
funcion constitucional de produccion normativa,
se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democratico. Si
se considera dicho mandato como un mecanismo
de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la
iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica
economica trazada por el Gobierno. (...). El articulo
7°de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo
tal que la falta de concurrencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del
tramite respectivo”.

Finalmente, la Corte Constitucional puntualizd
que el impacto fiscal de las normas no puede
convertirse en Obice y barrera para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa
y normativa, de acuerdo a la Sentencia C-490 de
2011, donde se manifestd que:

“El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los provectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un_requisito _de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes

adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico. La exigencia
de la norma organica, a su vez, presupone que la
prevision en cuestion debe contener un mandato
imperativo de gasto publico”. (Subrayado fuera del
texto).

Asi las cosas, la interpretacion constitucional
conlleva a que la carga la asuma el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico con respecto a las
iniciativas que pueden implicar gasto publico y
afectar el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En otras palabras, si bien son los miembros
del Congreso de la Republica a quienes compete
la responsabilidad de estimar y tomar en cuenta
el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio
puede implicar para el erario, es claro que el Poder
Ejecutivo en cabeza del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto,
y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los
miembros del organo legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia.

9. PLIEGO DE MODIFICACIONES

La modificacion propuesta tiene como
propdsito acoger los comentarios remitidos por la
Superintendencia de la Economia Solidaria, quieren
resaltan que, las empresas solidarias supervisadas
por esta Superintendencia no tienen el caracter
de instituciones financieras bajo lo previsto en el
Estatuto Organico del Sistema Financiero. Por
lo tanto, son incluidas explicitamente en el texto
propuesto, quienes deberan reportar la informacion
ante la Superintendencia de la Economia Solidaria.

Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Articulo 2°. Adicionese un numeral al articulo 879 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“ARTICULO 879. EXENCIONES DEL GME. Se
encuentran exentos del Gravamen a los Movimientos
financieros:

32. Los retiros efectuados de las cuentas corrientes
o de ahorros abiertas en entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia o de Economia
Solidaria segtn sea el caso, que correspondan a desembolsos
de los convenios solidarios celebrados entre los entes del
orden nacional, departamental, distrital y municipal con los
organismos de Accion Comunal de primer y segundo grado.

Articulo 2°. Adicionese un numeral al articulo 879 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“ARTICULO 879. EXENCIONES DEL GME Se
encuentran exentos del Gravamen a los Movimientos
financieros:

32. Los retiros efectuados de las cuentas corrientes
o de ahorros abiertas en entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia o de Economia
Solidaria segtn sea el caso, que correspondan a desembolsos
de los convenios solidarios celebrados entre los entes del
orden nacional, departamental, distrital y municipal con los
organismos de Accion Comunal de primer y segundo grado.
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Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Paragrafo. Para acceder a la exencidn aqui prevista, los
organismos de Accion Comunal de primer y segundo grado
deberan adjuntar, al momento de apertura o actualizacion
de la cuenta en la entidad vigilada por la Superintendencia
Financiera de Colombia o por la de Economia Solidaria,
copia del respectivo convenio solidario suscrito con la
entidad estatal. Las entidades financieras deberan mantener
un registro de dichas cuentas exentas y reportar anualmente
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la informacion
consolidada de los montos manejados bajo este régimen.
Las entidades financieras reportaran semestralmente a la
Superintendencia Financiera de Colombia las operaciones
amparadas por esta exencion, con el fin de hacer seguimiento
y control estadistico”.

solidarias deberan mantener un registro de dichas cuentas

Paragrafo. Para acceder a la exencion aqui prevista, los
organismos de Accion Comunal de primer y segundo grado
deberan adjuntar, al momento de apertura o actualizacion
de la cuenta en la entidad vigilada por la Superintendencia
Financiera de Colombia o por la de Economia Solidaria,
copia del respectivo convenio solidario suscrito con la
entidad estatal. Las entidades financieras y las empresas

exentas y reportar anualmente al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico la informacion consolidada de los montos
manejados bajo este régimen. Las entidades financieras
reportaran semestralmente a la Superintendencia Financiera
de Colombia las operaciones amparadas por esta exencion,
con el fin de hacer seguimiento y control estadistico.
Las empresas solidarias reportardn semestralmente a la

Superintendencia de la Economia Solidaria las operaciones

amparadas por esta exenciodn, con el fin de hacer seguimiento

y control estadistico”.

10. PROPOSICION

En los términos anteriores, rendimos ponencia
positiva y solicitamos a los honorables miembros
de la plenaria de la Camara de Representantes, dar
segundo debate al Proyecto de Ley niimero 100
de 2025 Camara, por medio de la cual se dejan
exentos a los convenios solidarios de los organismos
de Accion Comunal de primer y segundo grado del
pago del Gravamen a los Movimientos Financieros,
de conformidad con el siguiente texto propuesto.

Cordialmente,

ANV k K/

WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ CARLOS ARTURG-VALLEJO BELTRAN

Representanfe a la Camara por Caldas Representante a la Camara por Meta
Coordinador Ponente Ponente

DIOGENES QUINTERO AMAYA
Representante a la Camara por CITREP Norte de Santander
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 100 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se dejan exentos a los
convenios solidarios de los organismos de Accion
Comunal de primer y segundo grado del pago del

Gravamen a los Movimientos Financieros.

El Congreso de Colombia,
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto dejar exento del pago del Gravamen a los
Movimientos Financieros (GMF) los retiros de los
convenios solidarios de los organismos de Accion
Comunal de primer y segundo grado.

Articulo 2°. Adiciénese un numeral al articulo
879 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“ARTICULO 879. EXENCIONES DEL
GMF. Se encuentran exentos del Gravamen a los
Movimientos financieros:

32. Los retiros efectuados de las cuentas
corrientes o de ahorros abiertas en entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia o de Economia Solidaria segun sea
el caso, que correspondan a desembolsos de los
convenios solidarios celebrados entre los entes del
orden nacional, departamental, distrital y municipal
con los organismos de Accion Comunal de primer y
segundo grado.

Paragrafo. Para acceder a la exencion aqui
prevista, los organismos de Accion Comunal de
primery segundo grado deberan adjuntar, al momento
de apertura o actualizacion de la cuenta en la entidad
vigilada por la Superintendencia Financiera de
Colombia o por la de Economia Solidaria, copia del
respectivo convenio solidario suscrito con la entidad
estatal. Las entidades financieras y las empresas
solidarias deberan mantener un registro de dichas
cuentas exentas y reportar anualmente al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico la informacion
consolidada de los montos manejados bajo este
régimen. Las entidades financieras reportaran
semestralmente a la Superintendencia Financiera
de Colombia las operaciones amparadas por esta
exencion, con el fin de hacer seguimiento y control

estadistico. Las empresas solidarias reportaran

semestralmente a la Superintendencia de la
Economia Solidaria las operaciones amparadas

or esta exencion, con el fin de hacer seguimiento
v control estadistico”.
Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

NVYWVMALY L
WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ
Representante a la Camara por Caldas

Coordinador Ponente

Representante ala C&
Ponente
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DIOGENESGUINTERO AMAYA
Representante ala Capfara por C[TREP Norte:de Santander
Ponente
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CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 20 de noviembre de 2025. En la fecha se recibié en esta Secretaria el
Informe de Ponencia positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley No.0100
de 2025 Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE DEJAN EXENTOS A LOS
CONVENIOS SOLIDARIOS DE LOS ORGANISMOS DE ACCION
COMUNAL DE PRIMER Y SEGUNDO GRADO DEL PAGO DEL
GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS?”, suscrita por los
Honorables Representantes a la Cdmara: WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ,
DIOGENES QUINTERO AMAYA, CARLOS ARTURO VALLEJO BELTRAN, y se
remite a la Secretaria General de la Corporacién para su respectiva publicacion en
la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 59 de 1992.

La Secretaria General, m @
EUZABETI;%EZBARRERA

Bogota, D.C. 20 de noviembre de 2025.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5% de 1992. “Reglamento del Congreso
autorizamos el presente informe”.

WILMER YAIR CASTELLANOS HERNANDEZ
PRESIDENTE

J”«m

ELIZXBETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL

TEXTO APROBADO PRIMER DEBATE
POR LA COMISION TERCERA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES, EN

SESION ORDINARIA DEL DiA MARTES

VEINTIOCHO (28) DE OCTUBRE DE DOS

MIL VEINTICINCO (2025)

PROYECTO DE LEY NUMERO 100 DE 2025
CAMARA,

por medio de la cual se dejan exentos a los
convenios solidarios de los organismos de accion
comunal de primer y segundo grado del pago del
gravamen a los movimientos financieros.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO 1I°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto dejar exento del pago del Gravamen
a los Movimientos Financieros (GMF) los retiros
de los convenios solidarios de los organismos de
Accion Comunal de primer y segundo grado.

ARTICULO 2°. Adiciénese un numeral al
articulo 879 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 879. EXENCIONES DEL
GME. Se encuentran exentos del Gravamen a los
Movimientos financieros:

32. Los retiros efectuados de las cuentas
corrientes o de ahorros abiertas en entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia o de Economia Solidaria segun sea
el caso, que correspondan a desembolsos de los
convenios solidarios celebrados entre los entes del
orden nacional, departamental, distrital y municipal
con los organismos de Accion Comunal de primer y
segundo grado.

Paragrafo. Para acceder a la exencion aqui
prevista, los organismos de Accion Comunal de
primer y segundo grado deberdan adjuntar, al
momento de apertura o actualizacion de la cuenta
en la entidad vigilada por la Superintendencia
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Financiera de Colombia o por la de Economia
Solidaria, copia del respectivo convenio solidario
suscrito con la entidad estatal. Las entidades
financieras deberan mantener un registro de dichas
cuentas exentas y reportar anualmente al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico la informacion
consolidada de los montos manejados bajo este
régimen. Las entidades financieras reportaran
semestralmente a la Superintendencia Financiera
de Colombia las operaciones amparadas por esta
exencion, con el fin de hacer seguimiento y control
estadistico”.

ARTICULO 3°. Vigencia. La presente Ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

CAMARA  DE  REPRESENTANTES. -
COMISION TERCERA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES, martes veintiocho (28) de
octubre de dos mil veinticinco (2025). - En Sesion
de la fecha fue aprobado en primer debate en
los términos anteriores y sin modificaciones, el
Proyecto de Ley numero 100 de 2025 Camara,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DEJAN EXENTOS
A LOS CONVENIOS SOLIDARIOS DE LOS
ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL DE
PRIMER 'Y SEGUNDO GRADO DEL PAGO
DEL GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS
FINANCIEROS”, previo anuncio de su votacion
en Sesion Ordinaria de la Comision Tercera de la
Cdmara de Representantes, el dia martes veintiuno
(21) de octubre de dos mil veinticinco (2025), en

cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01
de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto
de ley, siga su curso legal en Segundo Debate,
en las plenarias de la Honorable Camara de
Representantes.

WILMER YAIR CASTELLANOS HERNANDEZ
Presidente

f'b 6 -_;,‘ W Y
iw iy / 4
ELIZABETHMARTINEZ BARRERA

Secretaria General

( CONTENIDO )

Gaceta numero 2220 - viernes, 21 de noviembre de 2025

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate del proyecto de
leyntimero 321 de 2025 Camara, por medio del cual se
establecen incentivos tributarios para las empresas que
financienopatrocinenescuelas deportivasde formacion
amateur y se dictan otras disposiciones..................... 1

Pags.

Informe de ponencia positiva para segundo debate
texto propuesto texto aprobado del Proyecto de
Ley namero 100 de 2025 Cémara, por medio de
la cual se dejan exentos a los convenios solidarios
de los organismos de Accion Comunal de primer
y segundo grado del pago del Gravamen a los
Movimientos Financieros. .........cccccceceevvvieeninincnnns 9

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025



