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Cordial saludo,

Desde el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes exaltamos el interés
en el trabajo por el desarrollo de proyectos de ley que tienen como objetivo el
Patrimonio Cultural Inmaterial de Colombia. Por medio de la presente, remitimos
concepto técnico sobre el Proyecto de Ley No. 059 de 2025 Senado, “por medio
de la cual la Nacién y el Congreso de la RepUblica rinden publico homenaje a la
Policia Nacional, la declaran patrimonio de los colombianos y se dictan otras
disposiciones”. A continuacién, en el marco de nuestras competencias como
sector procedemos a poner a consideracion algunas recomendaciones y
observaciones frente al contenido del mentado proyecto de ley:

1. Andlisis general:

De conformidad con el objeto de la ley, se observa que la misma se relaciona
con que la Nacién y el Congreso de la Republica rindan homenaje a la Policia
Nacional de Colombia, declarando dicha institucion como “Patrimonio de los
Colombianos”, en reconocimiento a su invaluable contribucién en la
construccién, consolidacion y proteccion de la sociedad colombiana, a través de
su servicio permanente y despliegue de capacidades en todo el territorio
nacional. Hay que tener presente en el marco de la propuesta de articulado la
distincién entre los procesos de declaratoria y los alcances juridicos de las
facultades dispuestas en el marco constitucional y funcional del Congreso.

Bajo esta linea, es importante denotar la existencia de instrumentos de ley sobre
los cuales se dispone un Régimen Especial de Proteccion y Salvaguardia, aspecto
que es importante tenerlo presente para este tipo de casos ya que son mas
amplios en términos juridico administrativos a diferencia a la facultad enmarcada
en el articulo 150 constitucional la cual no incluye los elementos especiales del
régimen de proteccién enmarcado en la ley 1080 de 2015, por lo que hay que
tener en cuenta los instrumentos normativos que rigen en materia de
reconocimientos y declaratorias.

ANALISIS ARTICULADO

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto que la Nacidn y
El Congreso de la Republica rindan ptblico homenaje a la Policia Nacional
de Colombia, declarando dicha institucién como ‘“Patrimonio de los
Colombianos”, en reconocimiento a su invaluable contribucién en la
construccion, consolidacién y proteccién de la sociedad colombiana, a
través de su servicio permanente y despliegue de capacidades en todo el
territorio nacional.

()

ARTICULO 3°. DECLARATORIA. Recondzcase la institucionalidad
representada en la Policia Nacional de Colombia y decldrese “Patrimonio
de los Colombianos”, al ser considerada parte integral de la identidad
histérica del pais y por su aporte al mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, la
convivencia pacifica y la consolidacién de la democracia.

De acuerdo con el articulo 11.1 de la Ley 397 de 1997, adicionado por el articulo
80 de la Ley 1185 de 2008, la Politica de Salvaguardia el Patrimonio Cultural
Inmaterial en Colombia y de acuerdo con el articulo 2.5.2.1° del Decreto 1080
de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019, la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) es un registro de
informacién y un instrumento concertado entre las instancias publicas
competentes y las comunidades involucradas, donde un conjunto de
manifestaciones  culturales de Patrimonio Cultural Inmaterial (PCI) son
registradas, mediante un acto administrativo de la autoridad competente, sea el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes en el dmbito nacional, las
gobernaciones departamentales, las alcaldias municipales o distritales y las
autoridades indigenas y de comunidades negras referidas en la Ley 70 de 1993.
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La LRPCI promueve la aplicacién e implementacion de Planes Especiales de
Salvaguardia de las manifestaciones respectivas que ingresen a dicho registro.
Para que una manifestacion sea incluida en la LRPCI, debe elaborarse un Plan
Especial de Salvaguardia (PES), el cual es un acuerdo social y un instrumento
de gestién para la identificacion, revitalizaciéon, documentacién, divulgacion y
salvaguardia de las manifestaciones del PCI.

El patrimonio cultural inmaterial estd integrado por los usos, practicas,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas, junto con los
instrumentos, objetos, artefactos, espacios culturales y naturales que les son
inherentes; asi como por las tradiciones y expresiones orales, incluidas las
lenguas, artes del espectdculo, usos sociales, rituales y actos festivos,
conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo, técnicas
artesanales, que las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos
reconozcan como parte de su patrimonio cultural. El patrimonio cultural
inmaterial incluye a las personas que son creadoras o portadoras de las
manifestaciones que lo integran.

Los diversos tipos de PCI antes enunciados quedan comprendidos para efectos
de este decreto bajo el término "manifestaciones".

El procedimiento legalmente establecido para la inclusién de manifestaciones en
una LRPCI estd establecido en el Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado
por el Decreto 2358 de 2019 y es el siguiente:

“Articulo 2.5.2. 8.9 “Procedimiento para la inclusion en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial - LRPCI. La inclusién de
una manifestacion en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial de cualquier ambito debera cumplir el procedimiento de
postulacién, evaluacion institucional por las instancias competentes
sefialadas en el articulo 2.5.2.2° de este decreto y los respectivos
consejos de patrimonio cultural, participacion comunitaria y concertacion
que pueda reglamentar el Ministerio de Cultura.”

Este procedimiento deberd aplicarse tanto en el &mbito nacional como
departamental, distrital y municipal. En el caso de las autoridades indigenas y
autoridades de comunidades afrodescendientes de que trata la Ley 70 de 1993,
el procedimiento aplicable serad consultado con estas siguiendo como minimo los
lineamientos trazados en la Ley 1185 de 2008.

Recibida una postulacion para la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial del &mbito nacional, el Ministerio de las Culturas podrd considerar
que la misma se traslade a las instancias territoriales, o autoridades

correspondientes, para que alli se realice el proceso de evaluacién para la
inclusién en una Lista en cualquiera de dichos dmbitos.

Asimismo, dicho procedimiento se encuentra desarrollado técnicamente en la
Resolucién 0330 de 2010, la cual establece, en su capitulo segundo el
“Procedimiento para incluir manifestaciones en una LRPCI”, de acuerdo a la
normativa vigente:

Articulo 5.° Procedimiento para Inclusién de Manifestaciones en la LRPCI.
De conformidad con lo contemplado en el articulo 2.5.2.7.9 del Decreto
1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019, se
reglamenta el siguiente procedimiento para que una manifestacion del
Patrimonio Cultural Inmaterial -PCI- pueda incluirse en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial del &mbito nacional o en
la Lista de cada departamento distrito o municipio:

1. Postulacién.

La postulacién para que una manifestacién sea incluida en una Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, puede provenir de
entidades estatales o grupos sociales, colectividades o comunidades, o
personas haturales o juridicas.

La postulacion debe cumplir los requisitos establecidos en el Articulo
2.5.2.7.9 del Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el
Decreto 2358 de 2019 y se formularéd ante el Director de Patrimonio y
Memoria del Ministerio de Cultura, el alcalde municipal o distrital, el
Gobernador, segln el &mbito territorial al que corresponda la
manifestacion.

2. Revisidn de requisitos.

La revisidn de los requisitos previstos en el articulo 2.5.2.7.9 del Decreto
1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019, se
hard en un plazo no mayor a dos (2) meses.

Dentro del mismo término la instancia competente para efectuar la
inclusién de la manifestacion en la respectiva Lista (Ministerio de Cultura,
alcaldia municipal o distrital, o gobernacién, segin el ambito territorial al
que corresponda la manifestacion) solicitard al postulante la
complementacién de los requisitos faltantes.
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Se entiende desistida la postulacidn si una vez hecho el requerimiento de
aclarar o complementar requisitos, el postulante no responde en el
término de dos (2) meses.

La revisidn descrita en este numeral comprende una valoracién preliminar
por la instancia competente sobre la coincidencia o no de la manifestacion
con los campos y criterios de valoracién establecidos en los articulos
2.5.2.4.° y 2.5.2.5.° del Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado
por el Decreto 2358 de 2019.

Si no existe tal coincidencia, en el plazo maximo previsto en el parrafo
primero de este numeral se le informaré asi al postulante quien podra
insistir dentro del término de dos (2) meses de los que dispone para
complementar requisitos. En este caso, el funcionario competente
solicitard el concepto del respectivo Consejo de Patrimonio Cultural
(Consejo Nacional de Patrimonio Cultural para manifestaciones del ambito
nacional; Consejo Departamental de Patrimonio Cultural para
manifestaciones del édmbito del departamento o de cualquiera de los
municipios del respectivo departamento; Consejo Distrital de Patrimonio
Cultural si la manifestacion corresponde al &mbito de influencia de un
distrito) el cual deberd expedirse en un término no mayor a un (1) mes
desde el momento de la insistencia. Si se mantiene la negativa se
comunicara al postulante quien podrd presentar los recursos de ley.
Dentro del mismo plazo de dos (2) meses previstos en el parrafo 1° de
este numeral, si el funcionario ante el cual se formula la postulacion
estima que la manifestacion corresponde a otro &mbito territorial, debera
remitirla al funcionario que considere competente, previo concepto
favorable del respectivo Consejo de Patrimonio Cultural.

3. Evaluacién.

La postulacion que cumpla con los requisitos descritos en el numeral
anterior, pasara a evaluacion del respectivo Consejo de Patrimonio
Cultural.

Si el concepto del Consejo de Patrimonio Cultural sobre la posible inclusidn
de la manifestacién en la Lista es positivo, la instancia competente
(Ministerio de Cultura, alcalde distrital o municipal, o gobernador, seguin
el caso) solicitara al postulante la elaboracidn y/o presentacién del Plan
Especial de Salvaguardia -PES-, para lo cual se concederd un término no
inferior a doce (12) meses ni superior a treinta y seis (36) meses, segln
la naturaleza de la manifestacion, sin perjuicio de los términos menores
en los que el postulante pudiera cumplir este requisito. La solicitud al

postulante podrd incorporar las recomendaciones que hubiera hecho el
respectivo Consejo.

Vencido el término fijado sin que se presente el PES, se entenderd desistida la
postulacion. En el caso de que el concepto del Consejo de Patrimonio Cultural
correspondiente sea negativo, la instancia competente emitird acto
administrativo en este sentido, frente al cual procederdn los recursos de ley.

4. Evaluacion del PES.

La evaluacion del PES se llevard a cabo por el respectivo Consejo de
Patrimonio Cultural en un término maximo de tres (3) meses desde su
presentacion por el postulante.

Esta evaluacion se dirige a verificar el cumplimiento de los requisitos de
contenido que indica el articulo 2.5.2.10.° y 2.5.2.11.9 del Decreto 1080
de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019.

En este mismo periodo, a solicitud del Consejo de Patrimonio Cultural, la
instancia competente podré requerir al postulante la complementacién o
aclaracion de los contenidos del PES, concediéndole un término
conveniente de acuerdo con la naturaleza de la manifestacion, sin superar
doce (12) meses.

Si existe duda o queja justificada sobre la legitimidad del PES y la
postulacién de la manifestacién, el respectivo Consejo de Patrimonio
podré solicitar la realizacién de un nuevo acuerdo o consulta comunitaria
en la que podran participar representantes de la instancia competente que
adelante el proceso.

En consonancia con el Articulo 2.5.2.11.° pardgrafo 2°, del Decreto 1080
de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019, en todos
los casos en los cuales la manifestaciéon postulada para la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial se refiera a los
conocimientos, innovaciones y practicas relacionadas con el uso y
aprovechamiento de los recursos de la biodiversidad, generados,
desarrollados y perpetuados por los grupos étnicos y comunidades locales,
en los términos establecidos por el Articulo 8, literal j), y conexos de la
Ley 165 de 1994, por medio de la cual se aprueba el Convenio de la
Diversidad Bioldgica, o al ejercicio de la medicina tradicional, en el mismo
término sefialado en el numeral 3 de este Articulo y sin que puedan
argumentarse las excepciones de los literales a) y b), en el periodo de
evaluacion la instancia competente deberd llevar a cabo consultas con las
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entidades de competencia nacional o territorial que ejerzan competencias
concurrentes en las referidas materias.

Esta consulta tendrd como propdsito documentar mediante conceptos técnicgs,
cuyo contenido no tiene cardcter obligatorio, la decisién de incluir o no este tipo
de manifestaciones en una LRPCI.

5. Decision.

Cumplido el procedimiento anterior, si el concepto del Consejo de
Patrimonio Cultural respectivo fuere favorable, el Ministro de Cultura,
gobernador o alcalde distrital o municipal, mediante acto administrativo
motivado incluird la manifestacidén y el correspondiente PES en la LRPCI
de su ambito de jurisdiccion.

Si el concepto del Consejo de Patrimonio fuera negativo, se expedira acto
administrativo motivado indicando la negativa a incluir la manifestacion
en la LRPCI.

El acto administrativo en cualquiera de los sentidos antes sefialados, serd
susceptible del recurso de reposicién por cualquier persona.

Parégrafo 1

Si el procedimiento de inclusién de una manifestaciéon en una Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial se inicia en forma
oficiosa por iniciativa de la instancia competente sélo se dard aplicacién a
los plazos méximos establecidos en los numerales 3 y 4 de este Articulo.

Paragrafo 2

Una manifestacion incluida en una LRPCI podré ser incluida en la LRPCI
de otro &mbito, siguiendo el mismo procedimiento descrito en este
Articulo. Se procuraréd en estos casos ajustarse al primer PES adoptado,
en lo pertinente.

Teniendo en cuenta el procedimiento administrativo descrito, las
postulaciones a la LRPCI deberan contener los requisitos establecidos en
el articulo 2.5.2.7 del Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por
el Decreto 2358 de 2019, que debe aportar el solicitante o postulante de
la siguiente manera:

1. Solicitud dirigida a la instancia competente.

2. Identificacién del solicitante, quien deberd especificar que actlia en
interés general.

3. Descripcién de la manifestaciéon de que se trate, sus caracteristicas y
situacién actual.

4. Ubicacion y proyeccién geogréfica y nombre de la comunidad(es) en
la(s) cual(es) se lleva a cabo.

5. Periodicidad (cuando ello aplique).

6. Justificacion sobre la coincidencia de la manifestacién con cualquiera
de los campos y con los criterios de valoracidn sefialados en los Articulos
2.5.2.4 y 2.5.2.5 de este decreto (Decreto 1080 de 2015, modificado y
adicionado por el Decreto 2358 de 2019).

En el numeral 6 de la postulacién, debe demostrarse la coincidencia con
uno o varios de los siguientes campos de alcance de PCI descritos en el
articulo 2.5.2.4 del Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el
Decreto 2358 de 2019:

1. Lenguas, lenguajes y tradicién oral. Entendidos como vehiculos de
transmisidn, expresién o comunicacién del PCI y los sistemas de
pensamiento, como factores de identidad e integraciéon de los grupos
humanos.

2. Sistemas normativos y formas de organizacién social tradicionales.
Corresponde a las formas de parentesco y de organizacién de las familias,
comunidades y grupos o sectores sociales, incluyendo el gobierno propio,
los sistemas de solidaridad, de intercambio de trabajo, de transformacién,
de resolucién de conflictos, de control social y de justicia; en este campo
se incluyen las normas que regulan dichos sistemas y formas
organizativas propias.

3. Conocimiento tradicional sobre la naturaleza y el universo.
Conocimiento que los grupos humanos han generado y acumulado con el
paso del tiempo en su relacién con el territorio, el medio ambiente y la
biodiversidad.

4. Medicina tradicional. Conocimientos, concepciones y practicas
tradicionales de cuidado y bienestar del ser humano en su integralidad,
de diagnéstico, prevencién y tratamiento de enfermedades, incluyendo
aspectos psicolégicos y espirituales propios de estos sistemas y los
conocimientos boténicos asociados.
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5. Produccién tradicional y propia. Conocimientos, practicas e
innovaciones propias de las comunidades locales relacionados con la
produccién tradicional agropecuaria, forestal, pesquera, la recoleccién de
productos silvestres y los sistemas comunitarios de intercambio.

6. Técnicas y tradiciones asociadas a la fabricacién de objetos artesanales.
Comprende el conjunto de practicas familiares y comunitarias asociadas a
la elaboracién de objetos utilitarios u ornamentales producidos con
técnicas artesanales aprendidos a través de la practica.

7. Artes. Recreacién de tradiciones musicales, teatrales, dancisticas,
literarias, circenses, audiovisuales y plasticas realizadas por las mismas
comunidades.

8. Actos festivos y Iudicos. Acontecimientos sociales y culturales
periddicos con fines lidicos o que se realizan en un tiempo y un espacio
con reglas definidas, generadoras de identidad, pertenencia y cohesién
social. Se excluyen las manifestaciones y cualquier otro espectaculo que
fomente la violencia hacia las personas y los animales.

9. Eventos religiosos tradicionales de caracter colectivo. Acontecimientos
sociales y ceremoniales periddicos, de caracter comunitario, con fines
religiosos o espirituales, este campo se refiere a los acontecimientos, no
a las instituciones u organizaciones religiosas o espirituales que los
lideren.

10. Conocimientos y técnicas tradicionales asociadas al habitat.
Conocimientos, técnicas y eventos tradicionales relacionados con la
construccion y adecuacién del habitat humano.

11. Cultura culinaria. Sistema de conocimientos, practicas y procesos
sociales relacionados con la produccidn, la consecucion, la transformacién,
la preparacién, la conservacién, el manejo y el consumo tradicional de
alimentos, que comprende formas de relacionamiento con el entorno
natural, reglas de comportamiento, prescripciones, prohibiciones, rituales
y estéticas particulares.

12. Patrimonio cultural inmaterial asociado a los espacios culturales. Este
campo comprende la relacidon de las comunidades, a través de su PCI, con
aquellos sitios considerados sagrados o valorados como referentes
culturales e hitos de la memoria ciudadana o sitios urbanos de valor
cultural.

13. Juegos y deportes tradicionales. Comprende la ensefianza, el
aprendizaje y la practica de juegos infantiles, deportes y juegos
tradicionales, asi como las competencias y espectéculos tradicionales de
fuerza, habilidad o destreza entre personas y grupos. Se excluyen
aquellos juegos y deportes tradicionales que afecten la salud o fomenten
la violencia hacia las personas y los animales.

14. PCI asociado a los eventos de la vida cotidiana. Comprende saberes,
practicas y valores relacionados con la socializacién de las personas, la
trasmisién de conocimientos en el &@mbito- familiar y comunitario, los
modos y métodos de trasmisién de saberes, practicas y destrezas propias
de la vida familiar y comunitaria, costumbres y rituales vinculados con el
ciclo vital de las personas y el parentesco.

Asimismo, para el mismo numeral 6 de la postulacién, debe demostrarse
la coincidencia con los siguientes criterios de valoracién descritos en el
articulo 2.5.2.5 del Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el
Decreto 2358 de 2019:

1. Correspondencia con los campos de PCI. Que la manifestacidon
corresponda uno o varios de los campos descritos en el Articulo 2.5.2.4
del presente decreto.

2. Significacion. Que la manifestacion sea socialmente valorada vy
apropiada por ser referente de la identidad del grupo, comunidad o
colectividad de portadores, y sea considerada una condicién para el
bienestar colectivo.

3. Naturaleza e identidad colectiva. Que la manifestacidon sea de
naturaleza colectiva, que se transmita de generacién en generacién como
un legado, valor o tradicién histérico cultural y que sea reconocida por la
respectiva colectividad como parte fundamental de su identidad,
memoria, historia y patrimonio cultural.

4. Vigencia. Que la manifestacion esté vigente y represente un testimonio
de una tradicién o expresién cultural viva, o que represente un valor
cultural que debe recuperar su vigencia.

5. Equidad. Que el uso, el disfrute y los beneficios derivados de la
manifestacién sean justos y equitativos respecto de la comunidad o
colectividad identificada con ella, teniendo en cuenta los usos vy
costumbres tradicionales y el derecho consuetudinario de Ilas
comunidades locales.
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6. Responsabilidad. Que la manifestacién respectiva no atente contra los
derechos humanos ni contra los derechos fundamentales o colectivos, ni
contra la salud de las personas o la integridad de los ecosistemas, o
impligue maltrato animal.

Finalmente desde el Ministerio de Cultura reconocemos la importancia de hacer
un reconocimiento publico en forma de homenaje a la Policia Nacional de
Colombia, sin embargo, es importante sefialar que vemos con dificultad en la
intencionalidad del proyecto de ley frente a los instrumentos anteriormente
expuestos, puesto que no puede existir una declaratoria de la Policia Nacional
como Patrimonio Cultural Inmaterial pues las manifestaciones culturales del PCI
son usos, préacticas, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas
transmitidas de generacion en generacién, recreadas por los grupos sociales en
ambitos comunitarios. En ese sentido, si bien el la Policia Nacional puede ser
considerado un Patrimonio de todos los colombianos, para efectos de su
consideraciéon como manifestacion cultural del PCI se requiere una trayectoria
histérica que permita ratificar los procesos de apropiacién comunitaria, memoria
colectiva y transmision intergeneracional de dicha manifestacion cultural a lo
largo del tiempo como se encuentra en el marco legal existente.

Finalmente, desde esta cartera ministerial, agradecemos los esfuerzos
legislativos, por ello, de antemano ponemos la presente conceptualizacion a fin
de que la Unidad de Trabajo Legislativo analice de fondo las recomendaciones y
observaciones presentadas, no sin antes de manifestar nuestra entera
disposicion a fin de consolidar propuestas que incluya elementos que atiendan
las necesidades del sector de las artes la cultura y los saberes y todos aquellos
que aportan al desarrollo del pais

Atentamente,
Y. AI KADAMANI FONRODONA
Ministra

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
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