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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE
SeggIe .G Noviemre ge 2029 PROYECTO DE LEY No. 031 de 2025 GAMARA: “POR MEDIO.DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA
TRANSPARENCIA, NORMALIZACION Y FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA TRIBUTARIO, ADUANERO,
CAMBIARIO Y FISCAL, PARA LA REACTIVACION ECONOMICA, Y SE DICTAN OTRAS DIiSPOSICIONES™

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria

Comision Tercera Camara de Representantes 1. ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO,
Congreso de la Republica
El Proyecto de Ley objeto de ponencia fue radicado en la Secretaria General de la Gamara de Representantes el
pasado 21 de Julm de 2025 donde se le asigné el niimero consecutivo No. 031 de 2025 Cémara, La iniciativa tiens
como autores a los Honorables Representantes: Alvaro Henry Monedero Rivera, Wilmer Castellands Hernéndez,
Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Oiga Lucia Veldsquez Nieto, Maria del Mar Pizarro Garcla, Elkin Rodolfo Ospina
Qspina, Julidn Peinado Ramirez, Saray Elena Robayo Bechara, Angela Maria Vergara Gonzalez, Olmes de Jests
Echeverrfa de ta Rosa, Silvio José Carrasquilla Torres, Jhon Fredy Nifiez Ramos, Kelyn Johana Gonzalez Duarte y
Sandra Bibiana Aristizabal Saleg.

ASUNTO: Presentacion informe de ponencia positiva para segundo debate del Proyecto de Ley No. 031 de 2025
Camara: “Por medio de la cual se adoptan medidas para la p: y for o del sistema
tributario, aduanero, cambiario y fiscal, para la reactivacion econdmica, y se dictan otras disposiciones™

Respetada Secretaria reciba un cordial saludo, En consecuencia, fue enviado por reparto a la Comision Tercera de la Camara de Representantes, la cual mediante
X § X oficio C.T.C.P.3.3.-170-25C del dia 2 de sepliembre de} afia 2025 y rotificado mediante correo electronico el rmsmc

En atencidn a la designacion que se nos ha hecho como ponentes del Proyecto de Ley del asunto, nos permitimos a dia, designs como coordinadores ponentes a los H Bl Wilmer Castellanos F

continuacion rendir informe de ponencia positiva pa“’}— d & Alvaro Henry Monedero Rivers, Saray Eiena Robayo Bechara y Maria del Mar Pizarro Garcia. Asimismo, fueron

nombrados como ponentes Jos Honorables Representantes: Néstor Leonardo Rica Rico, Disgenes Quintero Amaya,
Carlos Arturo Valiejo Beltran, Daniel Restrepo Carmona, Oscar Dario Pérez Pineda y Elkin Rodolfo Ospina Ospina;
Quienes presentaron ponencia positiva para:primer. debate en la Camara de Representantes. Posieriormente, el
proyecto fue anunciado el dia 12 de noviembre del. 2025 y discutido y aprobado con modificaciones el dia 18 de
noviembre de 2025,

Cordialmente

N
J \

ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA — ¥ Durante el tramite en primer debate se

de las cuales se avalaran 6 y 18 se

Representa fea  Camara por el Va 3 del Cauca dejaron como ¢ iapara.ser n segundo debate.
Coc d'nador poner'e
No, Autor Tema Trémite
Proposicion
1ARIA DE AR PIZARRO GARCIA morsbm UINTERO ANAYA NESTOR LEONARDO RICO RICO 1 HR. Olga Lucia Adicionar un paragrafo nuevo al Articulo 4 sobre medidas | Constancia
Reprasentante ala Camara por Sogota R*”*yc I Cémara (C TREP) Representarls mara per Valasquez transitorias de alivie tributario para fortalecer ef recaudo
Cocrdnador cone e Cur ar
// territorial.
, 2 HR. Milene Jarava | Modificacidn al Articulo 20 sobre los créditos para mejoria | Constancia
( 4, . Y
[ LiEor & 2y, Diaz de biénes inmuebles.
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA CARLOS ARTURO V Y] N ) - N
Represerta '=3 aCama por Anboq ia tante etz Gamaaporere 3 HR. Alvaro Henry Modificacion al Paragrafo. 2 del Articulo 23 sobre la tarifa | Aprobade
Ponente foew Monedero Rivera | para declarar y pagar en el formulario del impuesto sobre
. larenta.
4 HR: Oscar Dario Eliminacion del Articufo 23 sobre la tarifa aplicable a los | Constancia
e IEL RESTREPO OARIONA s Pérez Pineda no residentes o entidades extranjeras que venden bienes
o ) o prestan servicios digitales a usuarios en Colombia.
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5 HR. Olga Lucia todificacion al Pardgrafo 2 del Ariculo 23 sobre 1a tarifa | Consfancia
Velasqusz para declarar y pagar en ef formulario del impussto sobre
Ia renta incluyendo plataformas digitales.
[ HR, Gscar Darin Eliminacién del Articulo 24 sobre adicionar un parégrafo § | Aprobado
Pérez Pineda al articulo 428 de! Estatuto Tributario. Establece que as

importaciones de bajo valor sefialadas en el Estatuto
Trtutaric empezardn a causar VA con una farfa
progresiva,

7 HR. Armando Efiminacion de los Adicules 27,28,25,30,31,32 y 33 sobre | Constancia
Zabaraln D'Arce ¢l hecha generador, sujeto pasivo, base gravable, tarifas

Pérez Pineda de Ley.
19 HR, Alvaro Henry | Propasicion aditiva para modificar e Articulo 10A de ia | Aprobado
Monedero Rivera | Ley 399 de 1997 sobre las tasas y tarifas para servicios
del INVIMA.
20 HR. Alvarc Henry | Proposicion aditiva para el Articulo 107-3 ai Decreto Ley | Aprobado

Manedero Rivera 624 de 1989 sobre los beneficios por pago de concepto de
alimentacion al frabajador.

Robayo Bechara de

rrillos, tabaca elaborade y sus derivados,

del componente especilico, larlfas def componente ad 2 HR. OscarDario | Proposicién aditiva sobre que, la reserva técnica que | Aprobado
valorem, destinacion y apfioacion del impuesto al consumo Pérez Pineda deben constituir los operadores de loteria es deducible del
de cigarrillos, tabaco elaborado y sus derlvade: impuesto de renta.
8 HR. Carlos Alberto | Modificacion al Articulo 27 sobre el hecho generador de | Constancia 22 HR. Olga Lucia Adicionar un nuevo literal al Articulo 420 del Estatuto | Constancia
Cusnca Chaux cigarrifios, tabaco elaborade y sus terivados. : Veldsquez Tributario sobre aplicar a los juegos de suerte y azar par
internet {excepto loterias) una tarifa especial de IVA.
3 HR. Saray Elena Modificacion al Articulo 29 sobre la base gravable de | Constancia
Robayo Bechara cigarrillos, tabaco elaborado y sus derivados. 23 HR. Olga Lucia Propasicion adn,va sabre el piazo maximo de respuesta | Constancia
q del p X
10 HR. Carlos Alberte | Modificacion al Articulo 29 sobre la base gravable de | Constancia -
Cuenca Chaux cigarillos, tabaco elaborado y sus derivados. 24 HR. Alvara Henry .| Proposicion aditiva, ~sobre fon de intereses, | G
Monedero Rivera sanciones, facilidad de pago de correccidn de declaracion
1 HR. Saray Elena | Modi 1l Articulo 30 sobre el componente especifice | Constancia de importacion.

12 HR. Saray Elena Modificacion al Articulo 30 sobre el componente espacifico | Constancia
Robayo Bechara de cigarilles, tabaco elaborade y sus derivados. en
especial para los Sistemas y Productos de Nicotina.

13 HR. Carlos Alberto | Modificacion af Articuto 30 sobre el companente especifico | Constancia
Cuenca Chaux de cigarrilios, tabaco elaborado y sus derivadas.
14 HR. Saray Elena Modificacion al Articulo 31 sobre el componente ad | Constancia

Rabayo Bechara valorem de cigarrillos, tabaco elaborade y sus derivados.

15 HR. Saray Elenia Modi
Robayo Bechara

al Articulo 31 sobre el componente ad | Constancia
C riflas, tabaco elaborado y sus derivad
espacifico, sobre modificar a 12% de cigarrillos

16 HR. Carlos Alberto | Modificacion al Articulo 31 sobre el componente ad | Constancia
Cuenca Chaux valorem de cigarrillos, tabaco elaborado y sus derivados

17 HR, Carlos Alberto | Modificacion al Articuls 32 sobre la desnitacion de | Constancia
Cuenca Chaux cigarrilios, tabaco elaborado y sus derivados.

18 HR. Oscar Darla acion al Articuld 34 sobre la Vigencia del Proyecto | Aprobado

Para el trdmite en segundo debale, la Comisidn Tercera de la Cdmara de Representantes, remitia el dia 25 de
noviembre de 2025, via correo electrénico, la designacion come ponentes a los mismos Honorables Representantes

que rindieron inferme de ponencia en primer debate; junto con el texio aprobado en el debate y fas proposicionss
presentadas. )

En consecuencia a la designacion anterior, por medio del presente documento presentamos ponencia positiva para
segundo debate al proyecto de ley para que contintie con su tramite legislativo en la plenaria de la Camara de
Representantes.,

2. OBJETODEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene par objeto establecer un marco normativo que permita impulsar fa reactivacion economlca del
pals mediante la implementacion de beneficios tributarios, medidas fiscales, i ivos para el d

acciones de apoyo a la gestion eficiente de recursos puiblicos y Ja promocion de practicas de accion climética, tode
dentro de un marco de responsabilidad fiscal y buscando un desarrollo inclusivo y equitativo.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley cuenta con treinta v seis (36) articulos, en los que se incluyen las siguientes disposiciones:

Ef Articuio 1 trata del ub;e‘o de la fey. ori n’adc a promover Ia fransparencia en fa gestion tributaria, fortalecer los
de vy concliiacion de i tributarias, ¥ fas, y fomentar la
reactivacion econdmica medisnte in s fiscales v la optimizacian del recaude.

El Aticulo 2 reguia Ja terminacion por muluo acuerdo de procesos administrativos lbularics, aduaneros y
cambiarios. asi como la reduccion transitoria de sanciones e intereses, otorgando a los contribuyentes la posibilidad
de ponerse al dia con sus ahiigaciones ante la DIAN en candiciones especiales.

Ef Articulo 3 se coupa de | fiacion contencioso-administrativa en materia tributaria, aduanera y cambiaria,
nabilitando @ la DIAN, fa UGPP v jos enles lerriforiates aara celebrar acuerdos judiciales que permitan reduci
2 intereses, promeviendo [a resolucion de fiigios v el recaudo efsctivo.

A

El Articulo 4, en concardancia o rticulcs 2 y 3, autoriza medidas transitorias de alivio ributaric para fortalecer
el recaudo territorial, respetando ja autonomia focal.

Por su parte, el Atticulo 5 establece una tasa de interés moratoria transitoria, equivaiente af 50 % de la tasa vigente,
nara quisnes paguen o acuerden sus obligaciones dentro de los seis meses postericres a la enfrada en vigencia de
ta lay, como estimulo af cumplimiento fiscal,

Ef Articulo 8 infroduce la posibilidad de que las entidades tervitoriales reorlenten rentas hacia gastos de inversion
durante las vigencias fiscales 2025 & 2027, con el fin de impulsar proyectos regionales de desarrolio y reactivacion
BLONOMICE,

£ Articulo 7 se refiers a la determinacion de la tarifa de fa tasa por ¢! uso de plataformas tecnolgicas, facultando al
Gobierna Nacional para calcuiaria anualmente con base en criterios icnicos y financieros.

El Articulo 8 incorpora un beneficio para ef pago de multas y deudas de irdnsito, permitiendo a los deudores cancelar
ol 50 % del valor def capital sin intereses dentro de seis meses, can excepcion de infracciones graves como conduci
bajo el influjo de! alcohol o sustancias psicoactivas.

£1 Artieulo §-otorga un beneficio en ¢ impuesto al valor agregado {IVA) para la reposicin del parque automotor,
aximiendo del [VA 1z adgu n o vehiculos nuevos por pequedios transportadores que sustituyan unidades viejas
por tecnaloglas impias o elécircas, durante cuatro afios.

El Articulo 10 dispone la creacion de una estralegia de ¢ £ Y i ional en maferia de
hidrogeno, a cargo del Gobiema Nacional, con el propésito de mnsnhdar a Colombia como actor refevante en los
mercados internacionales del hidrogeno verde y azul.

A su vez, el Articulo 11 promueve el desarrollo :Je taiamc fhumano en el sector del hidrageno, a través del Ministerio
de Educacion, ef SENA y Ia uciones de superior, fa formacion técnica, lecnolégica y
profesional en esla drea

tario de normelizacion tributaria para el afio 2026, dirigido a los
inexistentes, como mecanismo para fortalecer la transparencia y el

Cumpl[mremo fiscal.

El An

ulo 13 define el hecho generador del impuesto de normalizacion. correspondiente a la posesion de aclives ne
clarados 6 pasivos ficticios a 1 de enero de 2026,

£l Articulo 14 regula Iz base gravable del impuesto de normalizacion, que corresponderé al valor real o fiscal de los
aclivos omitidos o pasives inexistentes, e incluye disposiciones sobre activos mantenidos en estructuras fiduciarias o
vehiculos en el exterior.

El Articulo 15 fija ia tarifa del impuesto io de normalizacidn tributaria, 1do tasas prog

del 3%, 6% y 8% segun el monto de los activos o pasivos reguiarizadas,

El Articuio 16 excluye fa i icion de i yaccmnesn nales derivadas de la izacion izando la
fzacian patrimonial sin i ias o fiscales adicional

El Artfculo 17 aclara que fa normaizacion tributaria no implica ia legalizacion de activas de origen ilicito, preservando
1a aplicacién de Jas normas penales sobre lavado de agtivos y financiacion del terrarismo.

El Articulo 18 autoriza el saneamiento del valor de los activos subdeclarades, permitiende su actualizacion fiscal
mediante el pago del impueste complementario.

El Articulo 19 establece las normas de procedimiento aplicables al impuesto de normalizacion, regulando la
declaracion, pago, control y facultando a.Ja DIAN para desconocer operaciones evasivas.

El Articulo 20 permite al Fondo Nacional del Ahorro otorgar créditos para la mejora de bienes inmuebles sin garantia
hipotecaria, ampliando el accese al crédito y apoyando 1a dinamizacion del sector de la construccién,

El Articulo 21 modifica la tarifa del impuesto al consumo en el sector gastronémico, fidndofa en 6% para el afio 2026
y en 7% a partir de 2027, como medida de gradualidad para la recuperacion del sector.

E} Articulo 22, crea un descuento tribulario del 50% en el impuesto sabre la renta para las personas naturales o
juridicas que realicen aportes o donaciones al Fondo Nacional de Proteccian y Apoye a Personas con Discapacidad
y sus Cuidadores o Asistentes Personales, con el fin.de incentivar el apoyo financiero a esta poblacion y fortalecer
las acciones def Fondo.

£] Articulo 23, ajusta el régimen aplicable a no residentes que venden bienes o prestan servicios digitales desde el
exterior, estableciendo tarifas Unicas del 3% y 6% sobre ingresos brutos; esta Ultima para plataformas con inleraceion
enfre meneres.Con ello se mantiene la opcion de declarar directamente el impuesto en lugar de quedar sujetos a
refencién en la fuente, fortaleciendo el recaudo y equilibrandc la carga Iributaria de estas operaciones digitales

El articulo 24, dispane que el 20% de las i en i 0 APP ias se traslade a los
municipios o distritos donde se ubiquen los para financiar p de idad y transporte local,
fortaleciendo e! desarrollo ferritorial,

El articulo 25, prérroga haska los afios gravabies 2027 a 2030 el beneficio de auditoria de la Lay 2155 de 2021, con
el fin de mantener los ince al ienta tributario y la estabilidad fiscal.

El articulo 26, precisa que la resetva técnica para el pago de premios constituida por los aperadores de loteria
tradicional es deducible del impuesto sobre la renta, al considerarse un costo directo de su operacion, con el fin de
dar claridad tiibutaria y evitar discusiones interpretativas.

El articulo 27 crea la. contribucion anual a carge de los establecimienios vigilados por ef INVIMA, calculada con base
en los costos del servicio de inspeccian, vigilancia y controty la participacion de cada vigilado, con una tarifa maxima
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8% forlaleciendo asi ia
ccbro de tramites,

del INVIMA y garantizando capacidad técnica y operativa sin afectar el

£t Articulo 28, esfablece un mecanismo | para que los importadores de *ombustshkes li qU(dDQ
{Ley 39 de 1987) puedan corregir declaracione de- cracion con condiciones aspeciale: nes e
intereses v facilitando acuerdos de pago. Su propésito es normalizar obligaciones aduanaras rcducw litigios y
garantizar ol recaudo efectivo de recursos actualmente en discusion,

£ articulo 29 ajusta el articulo 207 de ia Ley 223 de 1995 para ampliar el hecho generador del impuesto al consumo,
incluyendo rio solo los cigarrifios y tabacas elaborados, sino también nuevas modalidades de productos con nicotina
o tabaco, como vapeadores, cigarrifios electronicos, producios orales, dérmicos, de tabaco calentado y los
dispositivos necesarios para su consumo.

Ei a o 30 modifica el articule 208 de la Ley 223 de 1995 para pzecxsw los su uatss pasivos del impuesto al
ConsUMa, Incorporands 8 produciore: ,‘ porta -] <omo responsable:
directos a transportadores y expendadores que no acrediten la g.o"edema fegal de los productos, Esta modificacién
busca mejorar fos mecanismas de conlrol y combatir la evasion y el contrabando.

Ef articule 31 modifica ef articulo 210 de fa Ley 223 de 1995 para definir fa base gravable del impuesto mediante un
componente especifico ¥ un componente ad valorem, de acuerdo con le naturaleza de cada pmduclc {gramos,
mililitros o precio de venta). Ademas, otorga al DANE la funcion de cerlificar semastraimente los precios de venta al
plblico, garantizando mayor transparancia y actualizacion en la liguidacién del impuestc,

El articulo 32 modifica el articulo 211 de la Ley 223 de 1995 para aclualizar las tarifas del componente especifico def
impuesto, diferenciantiolas segon el tipo de producto v estableciendo un ajuste anual at IPC mas cuatro
puntos porcentuales.

£} aricule 33 modifica ef articulo € de la Ley 1393 de 2010 para actualizar las fadfas del componente ad valorem
aplicables & los distintos preductos de tabace y nigotina.

I Articulo 34 sustituye el articulo 7 de fa Ley 1393 de 2010 para precisar la destinacion de los recursos del
componente ad valorem, priorizando su uso en la cofinanciacién del régimen subsidiado de salud y, en caso de
excedentes, en prayectos de inversidn v foctalecimiento de! sistema sanitario.

E Articuln 35 dis a armonizacion normativa, sefislando que todas las refp(en sias al impuesto al consumo de
cigarrifios y tabaco efaborade en la Ley 223 de 1995 s@ entenderdn e 4 todos los productos de tabaca,
nicoting y dispositivos electronicos, izando ia legal y apli uniforme.,

Finalments, el articulo 38 establece la vigencia general de la Ley a parfir de su promuigacion y deroga las normas
que resulten incompatibles, en especial el articulo 881-1 v ef literal | del articulo 428 dei Estaluto Tributario.
Asimisime, dispone que ef capitulo V1, refativo a los impuestos para financiar fa salud y el deporte, entrard en vigor
seis meses después, otorgando al Gobierno Nacianal ef plaze necesario para reglamentar e implementar sus
disposiciones.

4. NORMATIVA RELACIONADA CON EL PROYECTO DE LEY Y LA INICIATIVA LEGISLATIVA DEL
CONGRESO.

4.1 Constitucion Politica de-Colombia:
Respecto al régimen normativo de los tributos, el articulo 150 de la Constitucian Politica establece que:

ARTICULO 150. Corresponde &l Congreso hacer las leves. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

()

12 Establecer confribuciones fiscales v. excepcionaimente, contribuciones parafiscales en los casos v bajo
las condiciones que establezca Ja ley, {Subrayado fuera de texto original)

En esa medida, el Congreso de fa Reptblica tiene. la facultad de crear leyes de caracter fiscal respetando los
principios del sistema fributario, a saber, la legalidad, equidad, y progresividad de Ias leyes iributarias.’

El articulo 334, constituye un pilar esencial en el ordenamiento juridico colombiano, ya que define el papel def
Estado en la direccion general de la économia. Por medio def cual se establece lo siguiente:

*ARTICULO 334. <Artigulo modificado por el articulo 1. del Acto Legislativo 3 de 2011. E1 nuevo texto es el
siguiente:> La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este infervendra, por mandato
de Ja ley, en Ia explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en fa produccidn, distribucion,
utilizacién y consumo de los bienes, y en los sajvicios plblicos y privados, pata racionalizar la ecoromia
con el fin de conseguir en el planc nacional y lerntarlal en un marco de SOSlenlbI/Idad fiscal, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habi 6n equitativa de fas ylos
beneficios del desarrolio y la preservacion de un ambiente sano. Dickio marco de sostenibilidad fiscal debera
fungir como.instrumento para alcanzar de manera progrésiva fos objetivos del Fstado Social de Derecho. En
cualquier caso el gasto plblico social sera prioritario. {...).

bl

El articulo 338, por su parte, que los i tasas y fhuci sean
elementos esenciales como plazos y tarifas, en ef cual estipula lo sigufente;

para definir

ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los congejos
distritales y municipales podrén imponer ihuci fiscales 0 p . La lgy, las ylos
acuerdos deben fjar, directamente, los sujetos activas y pasivos, fos hechos y fas bases gravables, y las
tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen fa tarifa de las tasas y
contribuciones que cobren a los confribuyentes, como recuperacion de fos costos de los servicios que les
presten o parlicipacion en los beneficios que les. proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales
costos y beneficios, ¥ Ja forma de hacer su reparto, deben ser fijados por Ja ley, las ordenanzas o los
acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea ef resultado de hechos
ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience
después de iniciar la vigencia de Ja respectiva jey. ordenanza o acuerdo.

'COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sculv..m:u C 019 2022 (27 de
Meneses Mosquera. Disponible eri: bupaisw al o sRe

dz 2022) M P Panla Andrea
RI W

4.2. Estatuto Tributario {Decreto 624 de 1989}

Articulo 850, es una d:suosxcwn fundamenial en el sistema tributario colombiano, ya que establece el derecho de los
ibuyentes a soliciter fa devalucion de los saldos a favor que resulten de sus declaraciones tributarias. E cual
ca i siguisnte:

as ¢ siguiente> Los conlribuyentes o responsables que liquiden saldos a favor
gdran solicitar su devolucion.

puestos y Aduanas Nacionales debera devolver oportupamenie a fos contribuyentes, los
pagos en exceso ¢ de o no debide, que éstos hayan efecluado por concepto de obligaciones tributarias y
aduaneras, cualquiera que fuere el conceplo del pago, siguiendo el mismo procedimiento que Se aplica para
Ias devoluciones de los saldos a favor.

o modificado por ef articulo 114 de ia Ley 2010 de 2019. Bl auevo texto es ef
siguiente> Cuando se '*alﬁ de responsables del impuesto sobre las venlas, fa devolucion de saldos
originades en la ! impuesto sobre las ventas solo podrd ser soficitada por aquellos
responsables de los bienes y servicios de que trala ef articulo 481 de este Estatuto, por los producicres de
fos bienes exentos a gue se refiere el articulo 477 de este Estatuto, y Ios productores y vendedores de que
tratan los numerales 4 y § def articulo 477 de este Estatulu, por los responsables de los bienes y servicios
de que tratan los articulos 468-1 y 468-3 de este Estatuto y por aguelios que hayan sido objelo de refencion.

s exenlos de que trafa el articulo 477 de esle Estatulo, los
jos numerales 4 y & del articulo 477 de este Estatuto y
de que tratan los articulos 468-1 y 468-3 de esle Estaluto, fos saltos
puesto sobre las ventas por los excesos de impuesto descontable

i en idn una vez la ién del
endiente &l periodo gravable en el que se originaron
dichos sald 3 calidad de operador econdmico autorizado en los
témminos del Decreto 3568 de 2011, o las normas que fo modifiquen o sustituyan, casoc en ef cual la
devolucion podra ser solicitada bimestraimente, de conformidad con lo previsto en el articulo 481 de este
Estatulo.

En e caso de fos productores de bl

Adicionalmente, fos productores de los bienes exentos de que trata el articuls 477 de esie Estatuto, jos
productores y vendedores de que tratan los numerales 4 y 5 del articulo 477 dg este Estatutc podrén
solicitar en devolucion, previas fas ¥ nes que cemn ealizarse, los saldos a favor de IVA que se
hayan generado dur: Jos tres primeros bim ir del mes de julio del mismo afic o

4.3 Marco Legal.

Ley 1819 de 2016, “Por medio de fa cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortafecen fos
mecanismos para la lucha contra Ja evasién y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones.” Estz ley
represantd una reforma tributaria estructural en Colombia, introdusiendo cambios significativos en el sistema
tributaric con el objietiva de aumentar o recaude, mejorar la squidad y simplificar los procesos tributarios.

Ley 2155 de 2021, “por medio de la cual se expide la ley de inversién social y se dictan ofras
disposiciones"conocida como Ley de Inversién Social, fue promulgada en medic de fa crisis sanitaria y econdmica
generada por la pandemia de COVID-19, Esta normafiva marcé un hito en la historia fiscal colombiana, ya que
buscaba, por un lado, fortalecer las finanzas piblicas y, par otro, proteger a los sectores mas vulnerables de la
poblacién. Asi mismo, en su articulo 46, Ia ley establece los porcentajes de conciliacion administrativa, los cuales
fueron reglamentados por el Decreto 1653 de 2021,

La Ley 549 de 1999, “Por fa cual se dictan normas tend:entes a fmanclar el pas/vo pensional de fas entidades

terntonales se crea el Fondo Nacmnal de f de las i y se dictan otras

en materia pr " Esta ley es. en el ambito I, ya que crea el Fondo

Namonal de Pensiones de las Ent:dades Territoriales (FONPET). Este fondo desempefia un papel crucial en la
facion del pasivo ional de fas enti territoriales.

4.4 Tratados Internaci y coae Ml

Acuerdo de Paris (2015), aprebado mediante la Ley 1844 de 2017, fue objeto de control automatico de
constitucionaiidad por parte de la Corte Constitucional a través de las ias C-021 de 2018 y C-048 de 2018."
Este acuerdo establece el compromiso de los palses firmantes de reducir las emisiones de gases de efacto
invernadero (GEI) v adaptarse a los impactos del cambio climético. Para cumphr con estos objetivos, se requiers una
inversion sustancial en diversos sectores, como energias renovables, eficiencia tica, transporte
gestion de recursos naturales, entre otras,

de la ( izacion para la C y el Desarrollo Econdmicos (OCDEJ, las
Directrices de la OCDE desempenan un papel fundamental en la farmulqclon de recomendacianes para las reformas
tributarias en sus paises miembros, incluyendo Colombia. Estas recomendaciones fienen como objetivo mejorar la
eficiencia, equidad y sostenibilidad de los sistemas tributarios, asi como promover el crecimiento econémico. La
OCDE aboga por sistemas tributarios mas simples y transparentes que reduzcan la complejidad para los
contribuyentes y los castos de cumplimiento.

Esto implica "una mayer racionalizacion y redt de las exenci y di que amplian esta bracha y
complican el codigo tributario podria ayudar‘” asi como fa s;mplxrcacmn de los procedimientos para fa declaracion y
¢l pago de impuestos, Ademas, para aumentar los ingresos tributarios sin necesidad de elevar las tasas impositivas.
La OCDE, entonces, recomienda “una. reforma tributaria integral, gradual, bien secuenciada y comunicada, que
resquilibre la carga tribularia de las empresas hacia los ingresos. perscnales, reduzca los gastos tributarios, y
simplifique. ¢! sistema tributario™, lo cual puede fograrse medianle la sliminacién de exenciones injustificadas y la
lucha contra la evasion y elusion i' iscal.

4.5. Jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Sentencia C-481 de 2019, la Corte Constifucional de Colombia emitio una decision de gran relevancia en el ambito
tributario al declarar ia inexequibilidad de Ia Ley 1943 de 2018, conocida come Ia Ley de Financiamiento o Reforma
Tributaria de 2018, Esta reforma {ributaria introdujo cambios sustancnales en el sistema fiscal colombiano, pero su
{ramite legistativo generd controversias y fue objeto de d jonalidad. La Corte i que se

* OECD. Estdios Econdmicos de la OCDE: Colombia 2024, Paris: OECD Publishing, 2024. [En linea).
Disponible en;
hitps://www.oecd.ora/es/publications/2024/09/0ecd-economic-survevs-colombia-2024_7h382d76.htmt
* bid. Pag. 46 ) : .
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presentaron irregularidades en el proceso legislativo, particularmente en ralacion con los principios de consecutividad
e ideniidad flexible. lo que viciaba el proceso de formacion de la fey,

La decision de la Corle provocd fa necesidad de una nueva reforma tributaria para corregir los efectos fiscales v dar
continuidad a las icas economicas del gobierno. Esta reforma se materializé en la Ley 2010 de 2019, conocida
como fa Ley de Crecimiento Econdmico.

Esta sentencia es significativa por diversas razones:

o Control de constitucionalidad: Refuerza ¢l rof de fa Corle Constitucional como garante de la supremacia
de la Constitucion y del cumplimiento de los procesos legistativos.

° Segundad ;undlca Contribuye & la seg.}(dad
los enla G

idica al asegurar que las leyes se expidan de acuerdo con

e Impacto en la politica tributaria: Tuve un impacto significative en la politica tributaria def pefs, al obligar al
gobierne a presentar una nueva reforma tributaria.

T con fa prog tributaria, garantizan que las nofmas fiscales respetan los
principios de equidad y justici vibutaria, La jurisprudencia de fa Core Cunstitucional ha delineado los contornos del
principio de p fad tributaria, estableciendo que este exige que el sislema tributario grave en mayor
proporcion @ quienes lienen mayor capacidad econdmica. Si blan el legislador goza de cierta fibertad de
configuracién en esta materia, debe respetar los principios i y buscar mecani para que el
sistema tributario sea cada vez mas justo y equitativo, como o son:

o Sentencia C-209 de 2016, esta senlencia aborda el concepto de equidad tributaria, estrechamente
vinculado con et principic de progresividad. Define la eqwdad horizontal (‘rato igual & los iguales) y fa
equidad vertical (trato desigual a los desi que la progresividad busca preci fa
equidad vertical, gravando en mayor Qrowrcm 4 aquellos con mayﬁr capacidad contibutiva. Ademas,
define fos elementos esenciales de fa obligacion il } sujeto active, i) sujeto pasivo, iil) hecho
generador, iv) base gravable v tarifa,

e Sentencia C-571 de 2019, n esta sentencia, {a Corte se proi i6 sohre el inct o det IVA def 16% al
19% establecido en fa Ley 1819 de 2016. Si bien no declaré fa inexequibilidad dei aumento, fa Corte
recoriocit que el IVA es un impuesto regresive, ya que afecta en mayor proporcién a los hogares de bajos
ingresos. Sin embargo, la Corte sostuvo que el legistador goza de cierta liberlad en la configuracion de la
politica tributaria y que el aumento del IVA no contraviene el principio de progresividad, siempre y cuando se

medidas o ias para mitigar su impaclo en los sectores més vulnerables, En este
contexto. se remife a la Sentencia C-100 de 2014 para justificar la exequibilidad del gravamen a algunos
alimentos.

Sentencia C-621 de 2019, esta sentencia analizé el impuesto al patrimonio ¢reado por fa Ley 1943 de
2018, Los demandantes argumentaron que Ia tarifa dnica def 1% para todos los patrimonios superiores a
$5.000 millones no era progresiva. Sin embargo, la Corte no se pronuncié sobre el fondo def asunto debido
a la posterior inexequibilidad de la Ley 1943 por vicios de trémite (Sentencia C-481 de 2019). A pesar de
elio, esta sentencia es relevante porque plantea la discusién sobre la necesidad de establecer tarifas
diferenciadas en &l impus al palrimonio para asegurar una mayar progresividad.

o Sentencia C - 345 de 2022, esta senfencia, aunque no se centra exclusivamente en la progresividad,
reafirma la facultad del legislador para crear, modificar, aumentar, disminuir y suprimir tributos, siempre y
cuando se respefen los principios constitucionales, entre los que se incluyen la progresividad. En este
sentido, cita la Sentencla C-203 de 2021, donde sefiala que el legislador debe ejercer su facultad de
configuracion dentro de los pardmetros superiores, en parlicular, los previstos por fos articulos 95.9 y 363
de la Constitucion, que consagran los principios de justicia, equidad, eficiencia y progresividad..

o Sentencia C-541 de 2023, esta sentencia revisa la progresividad en el contexto del Régimen Simple de
Tnbutamon (SIMPLE). La Corle analizo las tarifas del SIMPLE y concluyd que no vulneran el principio de
ya que {arifas dif i en funcion de los ingresos brutos antales, de tal

manera que aquellos con mayares ingresos tributan a una tasa mas alta.

Resoluciones de la DIAN yel Mumsteno de Hacxenda v Credl!o Puiblico, que desarrolian aspectos operativos de
fas dispasiciones trit enlaleydeFi

5. EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO.DE LEY

El presente Proyecto de Ley, surge como una resp integral a [os desafios qué enfrenta Colombia.

Tras afigs de crecimiento lento y desigual, agravados por los efeclos de la pandemia'y tensiones estruclurales en

sectores clave, el pais requnere medidas para izar la fa, proteger a las poblaciones
fomentar | y un manejo eficiente de los recursos publicos,

Este proyecto reconoce que la reactivacion econdmica no solo representa una respuesta a.los desafios fiscales y
sociales actuales, sino también una oporiunidad estratégica para consolidar un sistema tributario més transparente,
eficiente y equitativo, que fortalezea las finanzas piblicas y estimule el crecimiento produstivo del pais. Con esta
visién, se proponen medidas integrales v articuladas, entre las que destacan:

- Beneficios tributarios y alivios fiscales: Se establecen mecanismos de reduccian temporal de sanciones
e intereses, asi como faclidades para la tem\mamon por mu(uc acuerdo y conclliacion
contencioso-adminisirativa, con-el fin.de facilitar Ja i de ok i tributarias, ady y
cambiarias, tanto en el dmbito nacicnal como &ernional De igual manera se aumnza a Kos entes territoriales
a aplicar reduccignes transitorias de intereses y alfi del recaudoy a
la sostenibilidad fiscal regional,

- Modernizacion y transparencia en la gestion fiscal: Se promueve la transparencia en los cobros y
tramites plblicos, al exigir la justificacion técnica y publicacion de tarifas, asi como la modernizacion de las
enfidades autorizadas para recaudar. Estas disposiciones buscan generar mayor confianza ciudadana y
mejorar la eficiencia del sistema tributario y financiero del Estado.

- Sostembxhdad y accion climatica: Con el fin de impulsar una lransicion energética responsable, se
) ivos para la icion def parque con tecnologias limplas y eléctricas, mediante

la exencxun de! IVA por un permdu de cuatro, anos Asimismo, se crea una estrategia nacional de

o yp ] | del ¢ verde y azul, y se promueve la formacion de
talento humano en esta materia, consolidando-a Colombia como referentte regional en energia sostenible.

- Apoyo a los ciudadanos y al sector productivo: Se- contemplan beneficios en multas y deudas de
transita, reduiciendo en un 50% el valor de las mismas, y se faculta al Fondo Naclonal del Ahorro para
olorgar créditos sin garantia hipotecaria destinados a la ‘mejora de viviendas, contribuyendo al bienestar

social v al impulso del sector de la construccidn. De igual forma, se establece una gradualidad en el
impuesto al consumo del sector gastrondmico, qué favorece la recuperacion y formalizacion de este
importante sector econdmicn,

El articulado del proyecto ha side disefiado para equilibrar las prioridades econémicas, sociales y ambientales,
promoviendo una reactivacion que no comprometa la estabilidad fiscal nila ibilidad a largo plazo. Al vincular
alivios inmediatos con incentivos al desarrollo sostenible, esta propuests legistativa busca sentar las bases de un
modelo economico resiliente, equitative y comprometido con ef bienestar de todos los colombianos,

A través de su implementacion, se espera no solo enfrentar los desafios actuales, sino también posicionar al pais en
un camino hacia un crecimiento mas inclusivo y ible, en beneficio de las generaciones presentes y futuras,

5.1, Cantexto historico y social:

- Desempleo persistente: La tasa de desocupacion nacional en octubre de 2024 se situs en 9.1%,
ewdenc'ando desafios en la gereraclon de emplno formal. Se estima que seis de cada diez trabajadores
se enia 8

- Inflacién por enmma de la meta: Aunque fa inflacion anual dJs-nmuyo a 5.20% en 2024, alin supera la

meta del 3%, fo el poder adquisitivo de los ¢i en sectores como educacion
y servicios piblicos®,
Estos datos subrayan la idad de | i que un econdmico mas robusto y

sostenible.

5.3. Andlisis de necesidades y vacios existentes.

Colombia ha enfrentado desafios significativos que han impactado su econamia v tefide soaai La
caisada por el COVID-1¢ ev videnié distintos probl f do la financiera de
numerases hagares y . Algunas jaciones coma fa del z.m,uf,,iw han demostrado vulnerabili
profundas en la seguridad energética del pais.

acion en 2024 cerrd en 5.20%. una reduccion significaliva respecto al 9.28% del afio 2023% pero adn por
emma de fa mexa r‘ei 3 % establecida por el Banco de la Repiblica®. Este fenémeno ha afectado el puder adquisitivo
ente en sectores como educacidn, restaurantes y servicios piablicos, que registraron
aumentos signihcativca &n Sus precios.

5.2, Diagnostico de las problematicas econdmicas.
Diversos indicadores econdmicos reflejan los retos acluales:

- Crecimiento econémico mederado: £n el tercer trimestre de 2024, el Preducto Intemo Bruto (P1B) de
Colembia crecié un 2.0%, impulsade principalmente por seclores como las actividades artisticas {14.1%) y
la agricultura (10.7%). Sin embargo, sectores tradicionales come la industria manufacturera y fa mineria
registraron caidas del 1.3% y 7.1%, respectivamente’.

DAN Téenico 1PC
{En livex], D pumblc eni hup

o Administrative Nacional de Estadistica, 2023
PCidie2024/b01-1PC 024 pdl’
Banco de Ja Repiblica, 2023

de inflacion [En tinca].
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Desil i ios pequeics enfrenfan dificultades para atraer inversiones y desarrollar su
potpnc»al turistico, limitando opcr’unldades ecandmicas locales.Por ejemplo, la inversion privada, aunque crecia un

% en el tercer trimesire de 2024%, sigue siendo insuficiente para ;mpuisar eI de;armno reg‘onal La ausencia de
polmcas efectivas en estas areas perpema fas desi y limita el inclusivo.

5.4, Conexidn con el proposito del proyecto.
El presente Proyecto de Ley busca abordar estas problemalicas de manera integral, proponiendo medidas como:

- Beneficios tributarios y alivios fiscales: Incentivar la inversion y aliviar la carga econdmica de ciudadanos
y empresas, especialmente en sectores esfratégicos como la industria y el turismo,

- Apoyo a sectores estrateglcos. Fumen’ar el tunsmu 6 en icipi inamizand:
ias locale Ja
¥

- Sostenibilidad y accion climatica: Impulsar proyeclos de energlas rencvables ¥ eﬂc\encla energética,
contribuyendo a la proleccin det medio ambiente y al de ) como
los Objetivos de Desarroflo Sostenible (0DS).

Estas acclones estdn disenadas para cerrar las brechas identificadas, p un desarroll ¢
equitativo y sostenible para Colorabia.

5.5. Antecedentes legislativos.

o EI10 de sepliembre de 2024,-el. Minislerio de Hacienda y Crédito Publico, radics el Proyecto de Ley N. 300
de 2024 Camara, el cual tenia por abjeto financiar el PGN 2025 por $12 billones de pescs. Dentro del
arficulada, hubo una senn de alivios tributarios que se propusieron, sin embalgo esta iniclativa se archive
en los debates 0 de la Camara de yelSenadodelaR

* DANE. Principales indicadores del mercado 1 ba\ul Boletin Téenico Gmn an.u.am Integrada de Hogares (GEIH)
agosto de 2024. Bogoti: Departamento Nacional de 2024. [En linea). Disposible en;
fiipssiwwdine o, G Heagndi2.nd

® DANE. Boletin Técnico IPC diciembre 202 C'r
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6.

legislats

ta Corte Constituc t
legistativas, que se detalian de fa siguiente manera:

El 10 de agosto del afio 2022, el Senador de la Republica Migue! Turbay radicd el Proyecto de ley N. 123 de
2022 Camara, ef cual tenia por objeto prorrogar los incentivos fributarios necesarios para la reactivacion
econamica del seclor turismo, otorgados por fa Ley 2068 de 2020,

IMPACTO FISCAL

ta Ley 819 de 2003 "Por ja cual se diclan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad v
transparencia fiscal v se dictan otras disposiciones”, en el articulo 7 establece el andlisis de! impacto fiscal de las
normas, de la sigufente marera:

“ARTICULO 7o. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En tado momento, el impacio fiscal
de cualquier proyecia de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
deberd hacerse expficito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos
propasitos, deberd incluirse expresamente en la exposicidn de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de fa iniciativa v la fuente de ingreso adivional generada para ef
financiamiento de dicho costo

El Ministerio de Hecienda y Crédito Pabiico, en cualquier tiempo durante el respectivo trémite en el
Congreso de la Repiblica, deberd rendir su concepto frente a la consistencia de fo dispuesto en ef inciso
anterior. En ningtn caso este concepto podid ir en contravia dei Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en s Gacela del Congreso.

Los proyectos de ley de initiativa gubemamental, que nlamsen un gasro adicional o una reduccion de
ingresos, deberan confener fa comespondiente fuente por i6n de gasto o de
ingresas, lo nual deberéd ser analizado y aprobado por ef Ministerio de Hacienda v Crédito Pdblico. En las
entidades territoniales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la revpecn’va Secretaria de
Hacienda o quien haga sus veces.”

La Corte Constitucional ha sefialado que el estudio del impacto fiscal no puede considerarse un obstaculo
insuperable para fa aclividad fegistativa. Ef Minsterio de Hacienda es la entidad corpetente y con las herramientas
necesarias para realizar este tipo de estudios, que complementan las exposicianes de metivos de las iniciativas

vas, Ante esto, la Corte advierta

fos ] casi que se g para la actividad legislativa de!
Congresc de fa Republica conducirian a concedsrie una forma de poder de veto al minjstro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesarias para poder efectuar estimalivas de los costos fiscales, para establecer de donde pueden surgir
fos recursos necesarios parg asumir los costos de un proyecto v para determinar la compatibilidad de los
provectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A é tendrian que acudir los congresistas o las bancadas
que quieren presentar un proyecto de ey que impiique gastos, De esta manera, ef Ministerio decidiria qué
Def’(‘lﬂi‘% anende y-¢f arden de prieridad para hacerlo. Con elfo adquiriria el poder de determinar la agenda
i &n desm de fa autoncmia def Congreso”

tablecido las glas respecto al analisis del impacto fiscal de las iniciativas

i} las obfigaciones previstas en el ariculo 7° de Ja Ley 818 de 2003 constituyen un parametra de
rasionatidad legistativa, que cumple fines constitucionalmente relevantes como el orden de fas finanzas

publicas y a estabilidad macr omica; (i) ef de lo dispuesto en el articulo 7° de Ia Ley 819
de 2003 corresponde al Congreso. pero principalmente al Ministro de Hacrenda v Crédito Piblico, en tanto
que “es el que cuenta con 0s dalos, los equipes de funcionarios y fa experticia en materia econdmica. Por
Jo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos
sobre el impacfo fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en
el proceso legislative para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias econbmicas del
proyecto” {iii) en caso de gue el Ministro de Hac:enda v Creu'lm Pubhcu no mtervenga en el proceso
on id on

i g dad del p
mcnnstltucmnar dau' guesto gue este regulslfo o puede enfenderse como un goder de veto sobre la
actuacion del Conareso o una barrera para gue el Leg:s/adar ejerza su funcidn legislativa. lo cual “se

muestra ine ible con el balance entre los dblicos y el principio democrético”: y () el

informe presentado por el Ministro de Haclenda y Cremlo Publico no abliga a las células legislativas &

acoger su posicion, sin embargo, si genera una obligacion en cabeza del Congreso de valorarlo y analizarlo.

Sélo asi se garantiza una debida colaburac:on em‘re fas ramas del poder pablico y se armoniza el principio
dtico con la il

La Corte Constitucional ha reiterado que la principat carga del estudio del impacto fiscal de las normas recae en el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, por su experficia técnica y su rol como principa! ejecutor del gasto publico:

“80.3. Con-el propésito de unificar fa interpretacion en esta materia, la Corte estima necesario precisar i}
que.el Congreso tiene la responsabilidad -como fo.dgjo dicho la sentencia C-602 de 2007 y con fundamento
en el articulo 7 de fa ley 819 de 2003- de valorarlas incidencias fiscales del proyecto de ley. Tal carga (i) no
sxige un andfisis detallado o exhaustivo del costo fiscal y las fuentes de financiamiento. Sin embargo, (i) si
demanda una minima consideracion al respecto, de modo que sea posible establecer los referentes bésicos
para analizar los efectos fiscales del pmyeato de Jey. En todo caso (iv) la carga principal se encuentra
radicada en el MHCP por sus L técnicos y por su de principal ejecufor del
gasto ptiblico. En consecuencia, (v} el incumplimiento del Gobiemo no-afecla fa decisién del Congreso
cuando éste ha cumplido su deber. A su vez (vi).si el Gobiemo atiende su obligacion de-emitir su concepto,
se radica en &l Congreso el deber de estudiario y discutirlo”.

En ese sentido, se tendran en cuenta Jos conceplos técnices emitidos par el Ministerio de Hacienda'y Crédito Pblico
frente al presente. proyecto, pues, hay razones a fa vista: que permiten saber que esla iniciativa cuenta con un
impacto fiscal en algunas de sus disposiciongs, pero a 1a vez establece nuevas fuentes de financiacion o modifica
existentes. Por ser una iniciativa que apoya las finanzas piblicas del Estado, se solicita el acompafiamiento del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblic.

7. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS

£ articulo 182 de Ia Constitucion Politica de Colombia dispone que los congresistas deberan poner en coriocimiento
de la respectiva Camara Jas snuacxor\e) dﬂ caracter moral o eucnomlco que fos inhiban para participar en el tramite
de los asuntos idos a su yquelaLeyd inara fo can los conflictos de intereses
y las recusaciones.

En consecuencia, €l articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2033 de. 2009, definid lo relativo al
Régimen de Conflicto de Interés de los Congresistas, en ese sentido dispuso:

4(..) Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votecidn de un proyecto de ley

o acto legislelivo o anfculo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a Bengf:a’o parficidar: aque! que olorga un pn'viiegio O genera ganancias o crea indemnizaciones
o elimina obligac! a favor def de las qu& 710 gozan el resto de los ciudadanos.

Modifique normas que afeclen investigaciones penales, disciph , fiscales o a fas que se
encuentre formalmenté vinculado.
b} Beneficio actual: ague! que efectivamente se configura en las ci ias presentes y exi al

momento en el que &l congresista participa de fa decision.

ol Benef icio clrrevm aqua, que se produzea de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo

de afinidad o pf/me,ro oivil.”

Por otra parte, la Ley precitada también define las circunstancias bajo las cuales se entiende que no hay conflicts de
interés para los congresistas, en ese sentido se dispuso:

“Para lodos los efectos se entiende que no hay canfiicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando ef congresista partivipe, discuta, vole un proyecto de ey o de acto legislativo que oforgue
beneficios o cargos e cardcter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con
los intereses de los eleclores.

1) Cuando ef beneficic podria o no configurarse para el congresista en ef futuro.

¢} Cuando el congresista participe, discuta o vole articulos de proyectos de ley o acto legisiativo de cardcter
particular, que establezcan sanciones ¢ di aneficios, en el cual, el congresista tigne un inferés
particular, aciual y directo. El vofo negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la
nhormatividad vigente.

d} Cuanda ef congresista participe, discuta o vole arficulos de proyectos de ley o acto legislativo de carécter
particular, que regula un sector econdmico en el cual el congrssista tiene un interés particular, actual y
directo, sismpre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual,

f} Cuando el congresista participa en la eleccion de ofros servidores publicos mediante el volo secreto. Se
exceptian ios casos en que se presenten inhabifidades referidas al p con los candi

PARAGRAFO 1o. Entiéndase par confiicto de interés moral aquel que presentan los congresistas cuando
por razanes de conclencia se Quieran apartar de (a discusion y votacion del proyecto,

PARAGRAFO 20. Cuzndo se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los congresistas, sobre
conflicto de inferés se aplicard la norma especial que rige ese tipo de-investigacion

PARAGRAFO 3o. lgualmente se aplicard el tégimen de con
actores que preseplen, discutan o participen de cualquier i
Lay §de 19927

ito de inlereses para todos y cada uno de los
tiva legisfativa, conforme al articulo 140 de la

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado en se ha pronunciado en Sentencia del afio 20227, estableciendo
que:

“Siempre que Se produzea un restitado provechoso por el simple ejercicio de una funcién oficial, que
convenga al agenle 0 a ofra persona allegada, en el orden moral o material, surgiré un confliclo de
intereses. Si fa fey protege el inierés, serd licito; pero si se persigue con fines personales, particulares, que
sobrepasen el interés social, serd ilicito”

También el Consejo de Estado el afio 2010" sobre el conflicto de interés se conceptud:

“l.a institucion del conflicto de intereses apunia a trazer up limite enire el ejercicio legitimo de Ia funcion
Jegislativa y el aprovechamiento de esta funcidn por parte del congresista para oblener beneficios
personales o en favor de agueflas perscnas allegadas que determing la ley. Asi las cosas, no se presenta
conflicto enire el interés personal del congresista y el interés general cuando Ia iey tiene por destinataria a la
generalidad de a sociedad, en abstracto, hipdtesis en ia cual quedan incluidos los amplios sectores saciales
que son objelo de determinadas leyes, como por ejemplo las minorfas étnicas o culturales, las profesiones,
Jos contribuyentes o, como el caso que nos ocupa, fas victimas de Ja violencia en Colombia.

No seria razonable, por consiguiente, afirmar que por el hecho de ser abogada un congresista estaria
impedido para parlicipar en Ja aprobacion de una ley que expida ef estatuto de esa profesion; gue por ser
indigena estaria impedido para participar en el tramito de la ley organica que reglamente las entidades
ferritoriales indigenas; que por ser propietario- estarfa impedido para intervenir en la discusién de una lay
sobre impuesto predial; 0 que por encajar en la definicion fegal de victima del conflicto estaria impedido para
intervenir en los debales a un proyecto-de ley que establece de manera general las reglas de resarcimiento
2 las.victimas de Ja violencia-en-Colombia. En'tedos eslos casos, ciertamente; podria el congresista denvar
de la ley en cuya discusion interviene un beneficio personal, pero no per la circunstancia de ser miembro del
Congreso ni porque la fey se dirja a un grupo de personas tan restingido y exclusivo {y por fanto
excluyente) que corvierta al ista en un dilecto. £n los i ejemplos las leyes
na se dirigen a todos los colombianos sino a grupos muy ficativas: los los indi los

propietarios de inmuebles, las victimas del conflicto. No todos los congresistas forman parte necesariamente
de estos grupos, pero por la amplitud social de dichos sectores en fa nacion y fa generalidad de las
prescripciones de la ley a ellos dirigida, normalmente algunos de fos congresistas podrian quedar incluidos.
Pues bien, en °slos casos no cabe la figura de conflicto de intereses, pues a pesar de que-un congresista
podria en destir de alguna de las dispasicit legales, tal hecho n obedece a que fa fey

busque directa, lusiva.y

En consecuiencia, se considera que Ja Ley y la jurisprudencia han dado los criterios orientadores que determinan
circunstancias en las cuales se podria estar incurso en un cmﬂw o de |nteres Para fo cual serd necesario que
respecto déf asunto objeto de fo de parte del o votacion) se reporte un beneficio en
el que concurran tres caracteristicas s*mu[taneas. a saber, ser actual pamcuiar y directo. En lodo caso, cada
congresista debera evaluar las i para ds si estd o no frente a un confliclo de
interés. Define fa Ley también las. circunstancias bajo las cuales se considera que na existe un conflicto de inlerés,
en esa medida, se sefiala que aun cuando el congresista pueda reportar un beneficie, pero este se funde en el
interés general, en el interés de sus electores, se daré lugar a que no exista tal conflicta,

UCOLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA. Sentencia di nimero:
11001-03-15-000-2002-0447-01 (03 de septiembre de 2002). Consejero Ponenle: Roberto Medina Lopez.

2 COLOMBIA. CONSEJ) DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICL O CIViL; Concepto, Radicacion
nitmero: 2042 (21 de ocrubre de 2010). Consejero Ponente: Augusto Herndndez Becerm.
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En ese sentido, no exisle un conflisto de interés por parte de los ponentes y autares del proyecto de ley respecto de
las dis S que este ye, loda vez que con el mismo no se genera beneficlo alguno que relina las
caracleristicas dispuestas en la fey para elio, es decir parficular, actual y directo,

8. PROPOSICION:

nes, ponencia positiva y salisitamos a fa Plenaria de la Camara
de Representantes, dar tramite para aegunda debate al Proyecto de Ley No.031 de 2025 Camara: "POR MEDIO DE
LA CUAL SE PTAN MEDIDAS PARA LA TRANSPARENCIA, NORMALIZACION Y FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA TRIBUTARIO, ADUANERO, CAMBIARIO Y FISCAL PARA LA REACTIVACION ECONOMICA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” teniendo en cuenta el texto propuesto para debate que se presenta a
continuacior

Con base en las

Cordialmeh

H

4
th

GSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara por Antioquia

DIGRENE
Represenfapte a la Camara (CITREP)

UINTERO AMAYA

Disposiciones generales Disposiciones generales

ARTICULD 1°. Objeto: La presente | ARTICULO 1°. Objeto: La presente | Sin modificaciones
ley ligne por objeto adoptar medidas | ley tiene por objeto adoptar medidas
orientadas a  promover ja | orientadas a promover la
transparencia en los  cobros y | fransparencia en los cobros y tramites
trAmites asociados & la gestion | ascciados a la gestion tributaria,
’Nbuldllu, fortalecer los meca s | forlalecer  los  mecanismos  de

lizacion y conciliacior normalizacion  y  conciliacion
obfigaciones tribularias, aduanel
cambia y aplimizar
fiscal tanto fiscal & en el ambito nacional
como lerritor como lerstorial. Asi mismo, busca
impulsar la reactivacion econdmica | impuisar fa reactivacion econdimica
mediante  la implementacion  de | mediante  la  implementacion  de
instrumentos  que  faciliten el | instrumenlos  que  faciliten  ei
cumplimiente de las obli iento de las obligaciones
fiscales, la reduccion transitoria de | fisc ies la recuccién transitoria de
2 iniel sanciones & intereses, v el
nlo de i imiento ds las  finanzas
contrbuyendo & & contribuyende & i
sostenibilidad de! sistema tributario y iiidad de! sistema tributario y
al desarrelio economico del pals. al desarrcllo econdmice del pais.

de

cambiarias, ¥ o;:hrm

aduaneros y cambiarios
adelantados  por  la  Unidad
Administrativa  Especial Direccion
de Impuestes y  Aduanas
Nacionales - DIAN donde se haya
natificado, antes de fa entrada en
vigencia de esla ley,

poria Umdad Administrativa Especial
Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN donde se haya
notificado, antes de la entrada en
vigencia de esta ley, emplazamiento
para corregir, réquerimiento especial;
liquidacion oficial, resolucion que
ecurso de

podran reducir fas

emplazamiento  para  coregir, | resuelve el

imi especial, liquidacié i id
oficial, resclucion que resuelve el | respeciivas sanciones, aclualizacion
recurso de & podran de e lntereses con las
reducir las ancione: iquient

aclualizacion de sanciones &
intereses con las  siguigntes
condiciones:

1, Que se haga el pago del 100%
de la obligacién tributaria, aduanera
o cambiaria.

2. Que se efectiie el pago del 10%
de las respectivas sanciones,
izacio i e

CAPITULO Il
Conciliacién, alivic de obligaciones
tributarias, aduaneras y

CAPITULO I
Conciliacion, alivic de
obligaciones tributarias,

Sin modificaciones

de
intereses. dentro de ios 3 meses
siquientes a la entrada en vigencia

1. Que se haga el pago del cien por
cento_ (100%} de la obligacion
tributaria, aduanera o cambiaria.

2. Que se efecttie el pago del diez
por ciento {1G%] de las respectivas
sanciones, actualizagion de
sanciones e intereses dentro de los
lies (3} meses siguientes a la
entrada en vigencia de esta Ley; o

def veinie por ciento (20%) de las

I’ESpéClNuS sanciones, aclualizacion

de sanciones ‘e intereses dentro de,

‘) ﬁ% Ponente Ponente
v
WILMER CASTELLANOS FERNANBEZ SARAY ELENA RGEAYGBEeﬁARA
Representantsd Ta Camara por Boyaca Representante a la Camara por Cdrdoba
Coordinador ponente Coordinadora ponente
5
b ’ '
i LW 42 ORIl
/ DANIEL RESTREPO CARMONA ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA
Representante a la Camara por Antioquia Representante a la Cdmara por Antioquia
/ e Ponente Ponente
ALVARQ HENRY MONEDERO RIVERA MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Camara por el Valle del Cauca Representante a la Camara por Bogota
Coordinador ponente Coordinador ponente
NESTOR LEONARDO RICO RICO
Representante a la Camara por Cundi D ala Camara por el Meta
Ponente Ponente
9. PLIEGO DE MODIFICACIONES TEXTO APROBADO EN-PRIMER : TEX 0 PROPUESTO PARA JusT! IFIQACléN~DE LAS
DEBATE ' 'SEGUNDO DEBATE MODIFICACIONES
TEXTO APROBADC EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION DE LAS i y y ion a Entes
DEBATE SEGUNGO DEBATE MODIFICACIONES izacion a Entes ial Terntonales para fortalecer el
TITULO para fortalecer el recaudo recaudo
“BOR MEDIO DE LA CUAL SE ‘POR MEDIO DE LA GUAL SE Sin modificacionss ARTICULO 2°. Terminacion de ARTICULO 2°. Terminacion de los | No se realizan modificaciones de
ADOPTAN VEDIDAS PARALA |  ADOPTAN MEDIDAS PARA LA o los procesos ; : fondo; (nicamente se ajusta a
RANSPARENCIA TRANSPARENCIA tributarios, s Y 2 ' y | para _ expresar en
AALIZACION v NORMALIZACION ¥ yr nlimeros y lefras los porcentajes y
FORTALEGIMIENTO M EORTALEGIMIENTO DEL SISTEMA transitoria  de i e |de i el . Respecto | meses referidos en el articulo.
TRIBUTARIO, AD! ANtRO - TRIBUTARIC, ADUHI\ER intereses, Respects a fas |a las obligaciones Iributarias,
CAMBIARIO Y FISCAL PARALA |  CAMBIARIO Y FISCAL PARA LA obligaciones tribularias, aduaneras | aduaneras  y - combianas
REACTIVACION ECONOMICAY | REACTIVACION ECONOMICA Y SE i ESTJ‘;’C,]:‘ Esg:;i al ,')aim . m"gg
S;QDFIB:}??S&S?S DICTAN OTRAS DISPOSICIONES Direceldn de y Aduanas y Advanas ; R
Nt Nacionales - DIAM que se | DIAN que se encuentren en mora en
ARTICULADO éncuentren en mora en el pagoala | el pago a la enfrada en vigencia de la
entrada en vigencia de fa presente | presente Ley; o ‘respecto a los
CAPITULO | CAPITULO | Sin modificaciones Ley; o respecto a los procesos | procesos admmislratwcs lﬂbulanas

de esta Ley; o del 20% de las
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TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION DE LAS TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA _JUSTIFICACION DE LAS
DEBATE SEGUNDO DEBATE MODIFICACIONES DEBATE SEGUNDO DEBATE MODIFICACIONES
respectivas sanciones, |los sels(6) meses siguientes al Cuando se frate del incumpiimiento | este articulo, siempre y cuando se
aciualizacion  de  sanciones e | vencimiento de los primeros tres (3) en la presentacion de obligaciones | cumpla con ¢! deber formal denfro de
intereses dentro de los & meses | meses siguientes a la enfrada en formales se podran aplicar los |ios seis (6) meses siguientes a la
siguientes al vencimiento de los | vigencia de esta Ley. beneficios y plazos establecidos en | entrada en vigencia de esta Ley y se
primeros 3 meses siguientes a la este articulo, siempre v cuando se | cumplan los  demas  requisitos
entrada en vigencia de esta Ley. 3. Cuando se trate de procesos cumpla con el deber formal dentro | establecidos en esle articulo.
administrativos tributarios, aduanercs de los 6 meses siguientes a la
8. Cuando se wale de proceses |y cambiarivs, el contribuyente o enlradz en vigencia de esta Ley y | En el caso de las resoluciones que
f tributarios, | responsabie )agente reteneder 0 se cumplan los demas requisitos | imponen sancion por rio declarar, y
aduaneros  y  camblarios, el |usuario  aduanero, ademas de establecidos en este articulo. las resoluciones que fallan los
contribuyente o responsable, | cumplir con o anteror, deberd respectivos recursos; o cuando se
agente retenedor [ slig QT su dec}aracxc’r privada y En el caso de las resoluciones que | trate de contribuyentes.que no hayan
aduanero, ademds ‘_ie cumglir ¢ suscribir acta de termina ) imponen sancién por no declarar, y | presentado  las  declaraciones
lo enterior, deberd comegr su | mulwo  acuerdo con ila Un ad las resoluciones que fallan los | tributarias a que estén obligados por
declaracién prh ibir acta | Administrativa Especial Drrgcmon de respectivos recursos; o cuando se | lo Impuestos y tributos administrados
de terminacion por mu Impuestos y Aduanas Nacxonz{:‘es - trate de conlribuyertes que no | por la Unidad Administrativa Especial
con la Unidad Admin DIAN. La terminacion procederd una hayan presentado las | Direccion de Impuestos y Aduanas
Especial Direccion de impuestos y | vez culming la verificacion de los declaraci i ias a que | Nacicnales (DIAN), se podran ap]icar
Aduanas Nacicnales - DIAN, La | pagos respectivos. estan obligados por lo impuestos y | los ios y plazos bleci
cion Q{ace@era una vez - N tributos  administrados  por la | en este articulo, siempre y cuando se
verificacian de lo: En el caso de :otr.rec\mz’!eﬁ alas Unidad  Administrativa  Especial | presente la declaracion
Tespectivos. 550{37&"9“?5 fibutarias, aduanerss ireccién de Impuestos y Aduanas. | correspondierite al impuesto a fributa
- ) } - ¥ cambiafas de los N"“””@‘“é Nacionales (DIAN), se podran | respective dentro de los seis (6)
En el caso de comecciones a fas | admi §Iradcs por “’, L}mda aplicar los beneficios y plazos | meses siguientes a la entrada en
declaraciones tributarias, | Administrativa Especial Dzrgcmon de establecidos en  este  artioulo, | vigencia de esta Ley y se cumplan
¢ y cam de los y Aduanas Nacionales - siempre y cuando se presente la | los demds requisitos.
impuestos adminisirados por fa | DIAN en las cuales se incremente el declaracion  correspondients  al
"id inistrativa  Especial 2 i Ido : "
Unidat  Administrafiva  Especial | valor 2 pagar 0 58 disminuya el sald impuesto o tributo respactive dentro | Cuanda se trate de pliegos de cargos
Direccion de Impuestos y Aduanas | a favor o se disminuyan las pérdidas de los 6 meses siguientes a la |y resoluciones mediante las cuales
ey _ DIAN en las o s P G
fJa._,x(:ﬂaiE?s Ci)1\;«;‘dﬂfr\amre;g\ar,L gz:xs;;: . sye y ;zchsragstag;,zémvo . lg; entrada en vigencia de esta Ley y | se impongan sanciones dinerarias,
e el valol ¥ 3 i {E: ket 4 L < .
Jya el salde a favor este arliculo, siempre y cuando fa se cumplan (os demés requisilos. %?bgf;sqggusze.::;b]zf ;‘s‘gzzzgs [2
disminuyan las pérdidas figuidas, | comeccion se h]aga d?”"“,,de 'd% Cuando se liele de pliegos de | reduccion. ylo, transaccion operara
se podran aplicar los beneficios y | plazos para la aplicacion  del . . " R g ! e
plazos  establecidos en este | respectivo porcentaje de descuento gz;?g: y srgsqluc;ones medlan§e las ;eesprssc;lo;deilselema por anm (7;)52
gffﬁzfmsff %f aydes\lfﬁccig foE g;ﬂaEs;‘;G;espzcehvassaq;aoﬁggnesé dinerarias, en las que no hubiere | lo cual el obligado, dentra de los seis
[E"mz : 'Da” 169 an -3‘; del in(leres;:‘y . "umﬂiar'; 105 demés impuestos o tributos aduaneros en | (6] meses siguientes a la entrada en
{rje" eét‘vb g'ccnxa'apde e 'a uwéi'cjs eﬁla;yleci dcls en esle discusion, fa  reduccion  yio | vigencia de esta Ley, deberd pagar el
debp s fes‘ ;c'i vgi ‘e érﬁcu‘c; v fransaccion operard respecto del | treinta por clenta (30%) restante de
AT pectvas § sefenta por ciento (70%) de las | la sancidn actualizada.
actualizacion  de  san ] : tualizad ara lo
intereses y se i Cuando se trate del incumplimiento slancmnes acluatzacas, élra : . -
requisitos esta n la presentacion de obligaciones cual el qbl\gadn. dentro de los 6 | La simple solicitud de terminacion
artioulo, ; podrén  aglicar los n:leses. siguientes a la eni@da en | por mutuo acuerdq no suspende los
s y plazos establecidos en vigencia de esta Ley, deberd pagar | procesos  administralivos de
determinacién de obligaciones nilos
TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION DE LAS o 3 f A, Y . ' ,
DEBATE SEGUNDO DEBATE MODIFICACIONES TEXTO APROBADO EN PRIMER | TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFIGACION DE LAS
DEBATE .. MODIFICACIONES
¢l treinta por clento (30%; reslante | sancionatorios, deberé sumplirse con

de fa sancion actualizada.

La simple solicitud de terfninacio
por mutug acuerdo no suspends los
procesos  administratives de

los requisitos establecidos en este
articulo.

La lerminacién por mutue acuerdo
que pone fin @ la  actuacion

determinacion de obligaciones mi tributari o
los sancionatorios, deberd | cambiaria, prestard mérils efecutive
con  los  requisit de canformidad con lo sefialade en

establecidos en este articuln.

La lerminacidn por muiug acuerda
wone fin a la actuacion

Estatuto Tributario.

Los términos de  correccion
previstos en los articulos 588, 708 y
713 del Estal Tributario se
extenderdn temporalimente, con &l
fin de permiy la  adecuads
aplicacion de esta disposicion,

PARAGRAFO PRIMERO. En ef
<aso de los
adminisirativos
agduaneros ¥
adelantados  por &

cambiarios
Unidad
Administrativa  Especial Direccion

de Impuestos y  Aduanas
Nacionales ~ DIAN. la lerminacion
por muluc acusrde podra ser
solicitada por aquelios que fengan

los articulos 828, 828-1 y 829 del
Estatuto Tributario.

Los términos de correncion previslos
588, 709 y 713 del
Estatuic  Tributaric se extenderan
temporalmente, con el fin de peraitic
la adecuada aplicacitn de esta
disposicion,

PARAGRAFO PRIMERO. En &l caso
de los procesos administrativos
b ios, aduaneros y cambiarics
adelantados  por  la  Unidad
Administrativa Especial Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN, la terminacion por mutuo
acuerdo podrd ser solicitads por
aquelios qus tengan fa calidad de
deudores solidarios ¢ garantes del
obiigado.

PARAGRAFO  SEGUNDC. No
podran acceder a fos beneficios de
que trata el presente articulo los
deudores  que hayan  suscrito
acuerdos de page en virlud de

la calidad de deudores solidarios o
garantes del obligada,

PARAGRAFO  SEGUNDO., No
podran acceder a fos beneficios de
que trata el presente articulo los
dores que  hayan  suscrito
s de pago en vilud de
beneficies anteriores y que & 12

heneficios anteriores y que a la
entrada en vigencia de Ja presente
fey se encuentren en mora por las
obligaciones  contenidas en los
mismos.

PARAGRAFO TERGERO. Facittese
a los enles leritorizies v a las
corporaciones autdnomas region

enirada en vigencia de fa presente
ley se encueniren en mora por las
igac i en los

para realizar las terminaciones por
mutuc acuerdo de los procesos
ol L p

mismos.

PARAGRAFO TERCERO.
Faciltese a los entes territoriales y
a las corporaciones autonomas
regionales  para  realizar las
terminaciones por mutuo acuerdo
de los procesos administrativos
tributarios, de acuerdo con su
competencia.

PARAGRAFQ CUARTO. En los

e
acuerdo con su competencia.

PARAGRAFO CUARTO. En los
casos en los que el contribuyente
pague valores adicionales a los.que
disponen en la presente norma, se
considerara un pago de lo debido y
no habra lugar a develuciones.

PARAGRAFO  QUINTO.  Los

contribuyentes, agentes de refencién

y responsables de los impuestos
PSRN

casos en los que el
pague valores adicionales a los que
disponen en la presente norma, se
considerara un pago de lo debido y
nio habra lugar a devoluciones.

PARAGRAFO  QUINTO.  Los
confribuyentes, ~ agentes  de
refencion y responsables de los

dores  solidarios .o
garantes, los usuarics aduaneros y
del régimen cambiario que decidan
acogerse a la terminacién por mutuo
acuerdo de que trata el presente
articulo, podran suscribir acuerdos
de pago, los cuales no podran
exceder el érmino. de doce (12)
meses contados a pariir de la

deudores
solidarios o garantes, los usuarios
aduaneros y del régimen cambiario
que decidan acogerse a la
terminacion por mutuo acuerde de
que lrata el presente articulo,
podran suscribir acuerdos de pago,
los cuales no podran exceder el
término  de doce (12) meses
contados a partir de la suscripcion
del mismo. EI plazo maximo de
suscripeion de los acuerdes serd
dentro de los 6 meses siguientes a
la enirada en vigencia de esta Ley.
El acuerdo deberd contener las
garantias respectivas de
conformidad con lo establecido en
el articulo 814 del Estatuto
Tributario. A partir de la suscripcion
del acuerdo de pago los intereses
que se causen por el plazo

uscripcion . del mismo. El plazo
méximo de suscripcién de. los
acuerdos sera dentro de los seis (6)
meses siguientes a la enfrada en
vigencia de. esta Ley. El acuerdo
deberd contener las garantias
respectivas de conformidad con lo
establecido en el articulo 814 del
Estatuto Tribulario, A parfir de fa
suscripcion del acuerdo de pago los
infereses que se causen por el plazo
otorgado para el pago de las
obligaciones fiscales susceptibles de
negociacion, se fiquidaran
diariamenie a la tasa diaria del

interés. bancarjo corriente para la |

modalidad.de créditos de consumoy
ordinario, mas dos (2) puntos
parcentuales. En caso de incumplirse
el acuerdo de pago, este prestara
mérilo. gjecutivo en los términos del




Péagina 8

Martes, 25 de noviembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 2245

TEXTO APROBADO ENPRIMER |  TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFIGACION DE LAS TEXTO APROBADO EN PRIMER: {  TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION DELAS
DEBATE SEGUNDO DEBATE MODIFICACIONES DEBATE SECUNDO DEBATE MODIFICACIONES
olorgado para el pago de las | Estatuto Tributario por la suma total presentar la demanda ante la | muluo acuerdo no suspende los
obligaciones fiscales. susceptibles | de la obligacion tribularia més el jurisdiccion contencioso | términos legales para la firmeza de
de negociacion, se liquidaran | cients por ciento (100%) de las adminisirativa, siempre y cuando el | los actos administrativos, ni los de
diariamente a la tasa diaria del | sanciones e intereses sobre los vencimiento del respectivo término | caducidad para  acudir a la
interés bancario corrente para la | cuales versa el acuerdo de pago. ocurra con posterioridad a la risdiccid Contenciosa
presentacion de la solicitud de | Administrativa,
¥ PARAGRAFO SEXTO. Para los ferminacién por mutua acuerdo y i
poref efectos de este articulo, no se acepta que, a més tardar, dentro de los 3o | PARAGRAFO NOVENO. Factitese
incumplirse el acuerdo de pago, | como medios de pago los titulos de 6 meses siguientes a la entrada en | al Comité de Conciliacion y Defensa
este prestard mérito ejeculive en | deposito judicial, compensaciones o vigencia de esta Ley segiin el caso, | Judicial de la Unidad de Gestion
los términos del Estatuto Tributario | cruce de cuentas de conformidad se cumplan los demés requisitos | Pensional v Parafiscales (UGPP)
por s suma tolal de I3 obligacidn | con el articulo 196 de Ja Ley 1607 de establecidos en fa ley. La soficitud | para  transar  las  sanciones,
tributaria més el cienle por clento | 2012, de terminacion por mutuc acuerds | aclualizacion de  sanciones e
(100%) de las sanciongs e no suspende los términos legales | intereses derivados de los procesos
interases sobre los cuales versa ¢! | PARAGRAFO SEPTIMO. Cuando el para la firmeza de los actos [ administrativos de determinacion o
acuerdo de page. te  incum con  las administrativos, ni los de caducidad | sancionatorios de su competencia,
. nes  aqui . los para acudir a Ja Jurisdiccion |en los mismos términos sefialados
PARAGRAFO SEXTO. Para los | procedimientos administrativos Contenciosa Adminisirativa, en esla disposici
efecios de esle articulo, no se |confinuaran  su curso,  fas
acepta como medios de page los | declaragiones presentadas PARAGRAFO NOVENO. Factiltese | EI Comité de Conciliacin y Defensa
tiulos  de  depdsito  judicial, | posteriormente no fendran efeclo al Comité de Concifiacion y | Judicial de la Unidad de Gestion
compensaciones o cruce  de | legal algune, sin aclo administrativo Defensa Judicial de la Unidad de | Pensional y Parafiscales (UGPP}
cuertas de conformidad con el | que asi o declare y los dineros Gestion Pensional y Parafiscales | decidica Jas  solicifudes  de
articulo 196 de la Ley 1807 de | pagados seran retenidos por la (UGPP) para transar las sanciones, | terminaion por mutuo acuerdo una
012, administracion hasta que el acto aciualizacion de sanciones e | vez culmine la_ verificacion de los
. . adminisirativo quede ejecutoriado. intereses derivados de los procesos | pagos respectivos y contra dicha
PARAGRAFQ SEPTIMO. Cuando . administrativos de deferminacién o | decisién pracedera Gnicamente el
el contibuyente incumpia con las | PARAGRAFO  OCTAVO.  Las sancionatorics de su competencia, | recurso de reposicion en fos términos
condiciones  aqui  previstas, los | solicitudes de terminacion por mutuo en los mismos términos sefialados | del arficulo 74 y siguientes del
procedimientos administrativos | acuerdo, no seran rechazadas por en esta disposicion. Codigo. Administrative y de o
continugran sy curso,  fas | mofive de fimeza del acio Contengioso Adminjstrativo — Ley
declaraciones presentadas | administralivo o por caducidad del El Comité de Concliacion y {1437 de 2011
posteriormente no lendrdn efecto | término para presentar la demanda Defensa Judicial de fa Unidad de
tegal alguno, sin acto administrativo | anfe la  jurisdiccion  contencioso Gestion Pensional y Parafiscales
que asi lo declare vy los dineros | administrativa, siempre y cuando el (UGPP) decidira las solicitudes de
pagadns serén retenidos vencimiento del respectivo tErmino terminacion por mutuo acuerdo una
administracion hasta que omura con posterioridad a2 g vez culmine la verificacion de los
quede resentacion de 2 soliciud de pagos Tespeciivos y contra dicha
. terminacién por mutuo acuerdo y decision procedera Gnicamente el
PARAGRAFO  OCTAVO, Las |que, a mas tardar, dentro de los fres recurso de reposicion en los
soficitudes  de terminacién por | (3) o seis (6} meses sigulentes a la terminos del articulo 74 y siguientes
mutuo  acuerde, no  serdn | entrada en vigencia de esta Ley del Codigo Administrativo y de fo
rechazadas por motivo de firmeza | segin el case, se cumplan los C;niem:ioso Administrativo ~ Ley
del acle administative o por | demés requisitos establecidos en fa 1437 de 2011
caducidad  del término  para | ley. La solicitud de terminacion por -
TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION DE LAS TEXTO APROBADOQ.EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICAGION DE LAS
DEBATE SEGUNDO DEBATE MODIFICACIONES DEBATE SEGUNDO DEBATE MODIFICACIONES
ARTICULO  3°. Conciliacion | ARTICULO 3" Conciliacién | S¢ ajusta la consecutividad de fa (100%) del valor total de las [de las sanciones, intereses y
neiost inistrativa  en i iministrativa  en meracién de los parégrafos, sanciones, intereses y actualizacion | actualizacian segun el caso, siempre
materia tributaria, aduanera y | materia tributaria, aduanera y | comigiende el salto existente; el segiin ¢l caso, siempre y cuando el |y cuande el demandante pague el

cambiaria. Faciltese al Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de
la  Direccion de Impuestos v

cambiaria. Faciltese al Comité de
Congiliacién y Defensa Judicial de fa
Direccién de impuestos y Aduanas

Aduanas Nacionales -DIAN, para | Nacionales -DIAN, para realizar
realizar conciliaciones en proteses | concilieciones  en procesos
CONtEngioso: ini . en iosos  administrativos,  en
materia  tributaris, aduangra y | mateda ibutaria, aduanera
cam de acuerde con los |cambiarda de acuerdo con los

iguientes términos y condicio
Los contribuyentes, agentes de
retencion y responsables de los
impuestos nacionales, los usuarios
aduaneros y del régimen cambiario,
qué hayan presentado demanda de
nulidad v restablecimiento  del
derecho ante la jurisdiccian de lo

sigufentes érminos y condiiones:
Los contribuyentes,
retencién y responsatles de los
impuestos nacionales, los usuarios
aduaneros y del régimen cambiario,
que hayan presentado demanda de
nufidad v restablecimiento  del
dereche ante la jurisdiecion de lo

agentes de

o, podran
conciliar el valor de las sanciones e
intereses. segan el caso, discutidos
contra  liguidaciones  oficiales,
mediante solicitud presentada ante
la Direccién de lmpuestos v
Aduanas Macionales - DIAN, asi:

Por el noventa (90%:) del velor total
de las sanciones, niereses vy
actualf nosegin el caso, en
cualquiera de las instancias del
proceso, siempre y cuando el
demendante pague el cienfo por
ciento {100%) del Impuesto en
dissusion y el diez por ciento (10%)
del valor fotal de S,
intereses y actualizacion.

£n los casos en que exista fallo de
primera  insianciz  que resulte
atverso @ la  Direccién  de
Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN, se podrd  solicitar  la
congiliacion por el cien por clento

contencio nini padran
coricliiar e valor de las sanciones &
intereses segiin el caso, discutides
contra  liquidaciones  oficiales,
mediante scliciiud presentada ante la
Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, asi:

Por el noventa por ciento (90%) del
valor fotal de las  sanciones,
intereses y actualizacion segin el
¢as0, en cualquiera de las instanclas
del proceso, siempre y cuando &l
demandante pague el cients por
ciento  (100%) del impuesto en
discusion y el diez por ciento (10%)
del valor fotal de las sanciones,
intereses y-actualizacion.

En los casos en que exista fallo de
primera  instancla  que  resulle
adverso a la Direccion de Impusstos
y Aduanas Nacionales — DIAN, se
podra solicitar la conciliacion por el
cien por ciento (100%) del valor total

contenide  permanece  sin
modificaciones. Asi misme se
ajusta la redaccién para expresar
en nimeros y lelras los
porcentafes y meses referidos en
el arti No obstante, no se
realizan madificaciones de fondo.

demandante pague el setenta por
ciento  (70%) del impuesto en
discusion. Se entendera que existe
fallo adverso a la Direccion de
Impuastos y Aduanas Nacionales ~
DIAN, cuando se accede a mas del
sesenta por ciento (60%) de las

setenta por cento (70%) del
impuesto en discusion. Se entenderd
que existe fallo adversc a la
Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, cuando se
accede a més del sesenta por ciento

o
dei ¢

(60%) de las  pretensiones
econdmicas o i i del

Cuando el acto demandado se trate
de una resolucibn o aclo
administrativo mediante el cual se
imponga sancion  dineraria de
cardcter tributario, aduanero o
cambiario, en las que no hubiere
impuestos o tributos en discus

Cuando el acto demandado se trate
de una vesolucion o aclo
administrativo mediante el cuai se
imponga.  sancion  dinerarfia  de
caracter fributario, aduanero o
cambiario, en las due no hubiere
img a tributos en discusion, fa

la conciliacién operara respecto del
achenta por ciento (80%) de las
sanciones  actualizadas, para lo
cual ef obligado deberd pagar en
los plazos y términos de esta ley, el
veinte por ciento {20%} restante de
la sancion actualizada.

En el caso de actos adminisirativos
que impongan sanciones por
concepto  de  devoluciones o

oMy i i d fa

conciliacion cperard respecto del
ochenta por ciento (80%) de las
sanciones actualizadas, para o cual
el obligado deberd pagar en los
plazos y. téminos de esta ley, el
veinte por ciento (20%) restante de la
sancion actualizada,

En el caso de actos administrativos
que _impongan . sanciones por
conceplo de  devoluciones o
C i imp! fa

conciliacion operara respecto del
selenta por ciento (70%) de las
sanciones actualizadas, siempre y
cuando el contribuyente pague el
freinta por ciento (30%) restante de
la sancién aclualizada y reintegre la
totalidad de las sumas devueltas 0
compensadas o impuladas en
exceso y sus respectivos intereses
en los plazos v términos de esta
ley, Intereses que se reduciran al
freinta por ciento (30%).

conciliacién operard respecto del
setenta por ciento (70%) de fas
sanciones _ aclualizadas, siempre y
cuando ‘el confribuyente. pague el
treinta por ciento (30%) restante de
la sancion actualizada y reintegre la
tofalidad de las sumas devueltas o
compensadas o impuladas en
€Xceso y sus respectivos infereses
en los plazos y términos: de esta ley,
intereses que se reduciran al irsinfa
por ciento (30%).
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P o entrada en vigencia de 6. El acta que dé lugar a la
Para efectos de la aplicacion de | Para efectos de fa aplicacion de este estaLey. conciliacion debera
este articulo, los rmnirmj;y nles, | articulo, los caf*ibuyemes‘ agentes 6. El acla que dé lugar a la suscribirse y presentarse
agentes de retencion, declarantes de retencion, ~ declarantes, conciliacion debera por cualquiera de las partes
responsables y usuarios aduanercs respcnsgblesyx{suencs aduaneros o suscribiise ¥ presentarse para su aprobacion ante el
o cambsarms‘ segun 56 ’!mte‘ cambiarios, segun se rate. depgran por cualquiera de las juez administrativo ¢ ante la
debgra;\ cumplir con los sigulentes " con fos siguientss requisitos partes para su aprobacion respectiva corparacion de fo
oSy ¥ condicionies: ante el juez administrativo Contencioso-Administrativo,
\ o ante la respectiva segun el caso, dentro de los
1. Haber _)a 1. Haber  presentado  Ja corporacion dep lo diegz (10} dias habiles
demanda e @ demanda a_n!esl de 1 Contencioso-Administrativ siguientes & su suscripcién,
entrada en vigencia de entrada en vigencia de esta o, segin el caso, dentro demostrando el
esta fey ley ) de los diez (10) dias cumplimiento  de  los
2. Que no exista sentencia o 2. Que no exista sentencia ¢ habiles siguientes a su requisitos  legales.  Las
decision judicial en firme decision judicial en frme suscripcion, demostrande conciliaciones de que trata
que le ponga fin al que le ponga fin al el cumplimienio de los el presente artioulo deberan
respective procest judicial respectivo proceso judiclal y requisitos legales. Las ser acepladas por la
y que sea favorable al que  sea favorable al conciliaciones de que trata auloridad judicial respectiva,
demandante. demandante. el presente  articulo dentro del término aqui
3. Adjuntar prueba del pago. 3. Adjuntar prueba del pago, deberan ser aceptadas por mencionado.
de las obligaciones objeto de las gbligaciones objelo la auloridad  judicial 7. La sentencia o .auto que
de conclliacion de acuerdo de concliiacion de acuerds respectiva, denio  del apruebe  la  conciliacidn
con lo indicad con lo indicado en Ios término aqui mencionado. preslara mérilo ejecutivo, de
i ingisos anteriores, 7. La sentencia o auto que conformidad  con  lo
4 a dé pago de 4. Aportar prueba de pago de apruebe la  conciliacion sefialado en los articulos
la fiquidacian privada def la liquidacion privada  del prestara mérito ejecutive, 828 y 829 del Estatuto
impuesta o tributo obj impuesio o tributo objelo de de conformidad con o Tributario, y hard trénsito a
de conilia concfliacion correspondiente sefialado en los articulos cosa juzgada.
correspondiente  al a0 al afo gravable 2023, Lo 828 y 829 del Estatuto 8. Lo no previsto en esta
gravable 2023. Lo anterior, anterior, siempre y cuando Tributario, y haré trénsito a disposicion  se  regulara
siempre y  cuando  al al momenlo de preseniarse cosa juzgada. conforme- lo dispuesto en el
momento de oresentarse ta solicitud de conciliacion 8. lo no previsto en esta Cadigo generat del praceso
fa soficitud de concifiacion se hublere generado la disposicion  se regulara y en e Codigo de
se hublere generado la obligacion de pagar dicho conforme lo dispueste en Progedimiento
cbligacién de pagar dicho impuesto o tributo dentro de el Codigo general del Administrative y de o
impuesio o Iribule dentro los plazos establecidos por proceso y en el Codigo de Contenciosa Administrativo,
de fos plazos establecidos &} Gohierno nacional. Procedimiento con  excepcién de les
porel Gobierno nacional. § Que la sofcitod de Administrative vy de o normas. que  Je  sean
5 Que la solictud de concifiacion sea presentada Contencioso contrarias.
conciliacion sea ante la  Dirsccion  de Administrativo, on .
presentada  anle  la impuestos vy Aduanas excepcion de las normas. | PARAGRAFC.  PRIMERO. La
Direccion de Impuestos v Nacionales — DIAN deniro que le sean contrarias, concifiacion podra ser solicitada por
Aduanas Nacionales - de los sels (8] meses aquellos gue tengan la calidad de
DIAN dentro de dos 6 siquientes a la entrada en PARAGRAFO  PRIMERO. La |-deudores solidarios o garantes del
meses  siguienles & la vigencia de esta Ley. congiliacion podra ser solicitada por , | obligado.
TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION DE LAS TEXTO APROBADO EN PRIMER - TEXTO PROPUESTO PARA ~JUSTIEICACION DE LAS
DEBATE SEGUNDO DEBATE MODIFICACIONES DEBATE 'SEGUNDQ DEBATE MODIFICACIONES
aquelios que tengan la calidad de de ¢ inacion o | Esta di no seré aplicable a
deudores solidarios o garanles del | PARAGRAFO  SEGUNDO. Mo sancionatorios de su competencia, | los intereses generados con ocasion

obligado,

PARAGRAFO  SEGUNDO

No

podrén acceder & ios be:
que trata el presents aniculo los
deudores  que  hayan  suscrito

acuerdos de pagoe en vintud de
beneficios anteriores v gue a la
entrada en vigencia de fa pressnte
ley se encuentren en mora por fas
cbligaciones  confenidas en los
mismos.

PARAGRAFO  TERCERO. En
materia aduanera, fa cor e
prevista en este articulo no a
en ral on los procedimienios
de determinacion de aprehension y
decomiso de mercancias

PARAGRAFO ~ CUARTO. Loz
beneficios previstos en este articulo
también aplicaran a los procesos
que se encuenfren suriendo ef
recyrse de slplica o de revision
ante e Consgjo de Estado.

PARAGRAFO QUINTO. Fastitese

corporaciones
regionales para
conciliaciones en
contenciosos  administratives  en
malteria tibutaria de acusrdo con
su competencia,

PARAGRAFO SEXTO. Faclitese al
Comité de Congiflacion y Dsfensa
Judicial de la Unidad de Gestion
Pensional v Parafiscales (UGPP)
pata  lansar las  sanciones,
acti an de sanciones &
intereses derivados de los procesos

podran acceder a los beneficios de
que trala el presente ariculo los
deudores que hayan  suscrite
acuerdos de pago en virud de
beneficios anteriores y que a la
enlrada en vigencia de fa presente
ley se encuentren en mora por las
obligaciones  contenldas  en los
mismos.

PARAGRAFO

TERCERO. En

procedimiantos
de determinacion de aprehension y
decomiso de mercancias.
PARAGRAFO  CUARTO.  Los
ben stos en este articulo
tam 0 8 los procesos que
se encuentren surliendo el recurso
de stplica o de fevisicn ante el
Consejo de Estado.

PARAGRAFO QUINTO. Factiltese a
los entes feritoriales y a las

corporaciones autonomas regionales
para realizar conciliaciones en
Procesos contenciosas

administralivos en materia tributania
de acuerdo con su compelencia.

PARAGRAFO SEXTO. Faciltese &l
Comité de Conclfiacion y Defensa
Judicial de la Unidad de Gestign
Pensional y Parafiscales (UGPP}
para  iransar las  sanciones,
acluglizacion de  sanciones e
intereses derivados de los procesos
administrativos de determinacion o
sancionatorios de su competencia,
en los 1 términos sehalados
en esla di iN

en los mismos términos sefalados
en esta disposicion.

Esta disposicion no sera aplicable a
los intereses generados con
ocasion a la determinacion de los
aportes del Sistema General de
Pensiones, para lo cual los
aportantes deberan acreditar el
pago del 100% de los mismos o del
caleulo actuarial cuando sea el
€aso.

£l Comit¢ de Concifiacion y
Defensa Judicial de la Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscales
(UGPP} decidira las solicitudes de
terminacion por mutuo acuerdo una
vez culmine la verificacion de los
pagos respectives y contra dicha
decision procedera Gnicamente el
recurso  de reposicion en los
términos def articulo 74 y siguienies
del Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo ~ Ley
1437 de 2011,

PARAGRAFO ~ NOVENG. La
reglamentacion expedida respecto
de los articulos 48 y 47 de Ja Ley
2155 de 2019, sera aplicable en lo
pertinente para fograr la debida
ejecucion de esta ley, sin perjuicio
de su modificacién de ser
necesaria.

PARAGRAFO  BEGIMO:  Los
confribuyentes,  agentes  de
retencion y responsables de los
impuestos  nacionales, deudores
solidarios o garantes, los usuarios
aduaneros y del régimen cambiario
que decidan acogerse a la

a la determinacion de los aportes del
Sistema General de Pensiones, para
lo cual los aportantes deberan
acreditar el pago def cien por ciento
{100%) de los mismos o del caleulo
actuarial cuando sea ef caso.

El Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales (UGPP)
decidird  las  soliciiudes  de
terminacion por mutuo acuérdo una
vez culmine la verificacian de los
pagos respectivos y contra dicha
decision procedera Unicameénte el
recurso de reposicion en los érminos
del artculo 74 y siguientes del
Codige  Administrative y de Io
Contencioso  Administrativo — Ley
1437 de 2011,

PARAGRAFO  SEPTIMO. La
reglamentacion  expedida respecto
de los articulos 46 vy 47 de Ja Ley
2185 de 2019, sera aplicable en lo
pertinente para lograr la debida
gjecucion de esta ley, sin perjuicio de
su madificacion de ser necesaria.

PARAGRAFO ~ OCTAVO.  Los
contribuyentes, agentes de refencién
y responsables de los impuestos
nacionales, deudores solidarios o
garantes, los usuarios aduaneros y
del régimen cambiario que decidan
acogerse a la  conciliacién
contencioso-administrativa en
maleria _ tributaria, aduanera o
cambiaria de que irata el presente
articulo, podrdn suscribir acuerdos
de pago, los cuales no podran
-exceder el iérmino de doce (12)
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conciliacion meses contados @ parfr de la sanciones  Iributarias  que  se [ tributarias que se generen por los

coniencioso-administrativa en | suscripcion del mismo. generen por los imp tasas y | imp tasas y contribucione:

materia irbutaria, aduanera o buci mini porlos i por los  enles

cambiaria de que trata el presente
articulo, podran suscribir acuerdes
de pago, los cuales no podran
exceder el término de doce (12)
meses contados a partir
suscripian def misme,

la

Ef plazo mavimo de suscripcidn de
los acuerdos serd dentro de los
seis (6} meses siguientss a fa
entrada en vigencia de esta Ley. i
acuerdo  deberd contener las
garantias respectivas de
idad con lo establecido en
o 814 del Estatulo
. A partir de la suscripcion
acuerdo de pago los intereses
que se causen por el plazo
otorgado para el pago de las
obligaciones fiscales susceptibles
de negociacion, se  liquidardn
diaamente a la tasa diaria del
interés bancario corrientz para la
medalidad de créditos de 1mo
y ordinario, mas dos (2) punios
porcentuales.  En caso  de
incumplirse el acuerdo de pago
este prestara mérito ejecutive en
los términos del Estatuto Tnbutario
por la suma tolal de la chligacion
tributarda mas el cisnto por ciento
{100%) de las sanciones e
intereses sobre los cuales versa el
acuerds de pago.

El plazo maximo de suscripcion de
los acuerdos serd dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta Ley. El acuerdo
debers contener las  garantias
respectivas de conformidad con fo
establecids en el arficulo 814 del
Estatute Tributarfo. A partir de fa
suscripcién del acuerdo de pago los
intereses que se causen por el plazo
oforgade para el pago de las
obligaciones fiscales susceptibles de
negagiacion, se fiquidaran
diaramente a la lasa diara del
interés bancario corriente para l&
modalidad de créditos de consumoy
ordinario, mas dos (2} punlos
porcentuales. En case de incumplirse
el acuerdo de pago, este prestara
mérito ejecutive en los Erminos del
Estatuto Tributario por fa suma fotal
de la obliga fributaria mas el
cients por (100%) de las
sancionss e intereses sobre los
cualas versa el acuerdo de page.

o

E

entes territoriales, &l porcentaje de
la reduccion lo determinaran los
Entes Teritoriales en el marco defa
autonomia tributaria recenocida por

el articulo 287 de la Constitucion

Politica para la administracion de

sus fributos, con el fin de lograr uina

normalizacion de la cartera y el
" e .

territoriales, el porcentaje de fa
reduccion lo determinaran los enles
territoriales en el marco de la
autonomia tributaria reconocida por ef
articulo 287 de Ja Canstitucion Politica
para la administracion de sus tributos,
con ¢l fin-de lograr una normalizacion
de la cartera y el cumplimiento de

tributarias en mora, que permita
mejorar el comportamiento de los
ingresos de los entes teritoriales y.
la financiacion de los planes de
desarrollo locales. Lo anterior de
acuerdo con los articulos 2y 3dela
presente Ley.

La iniciativa de los proyectos de
ordgnanza o de acuerdo que
desarrollen  esta izacién

en mora, que
permita mejorar el comportamiento de
los ingresos de los entes terriforiales y
la financiacién de los planes de
desarrolio locales. Lo anterior de
acuerdo con los articulos 2'y 3 dela
presente Ley.

La iniciativa de los proyectos de

ordenanza o de ‘acuerdo que
desamollen  eslta  autorizacian
lust al

corresponderd  exclusivamente  al |
Gobernador o al Alcalde, seglin el
©¢aso,

Gobernador 0 al Alcalde, segin el
caso.

ARTICULO 4°. Autorizacion a
Entes Territoriales para fortalecer
el recaudo. Se autoriza a las
Asambleas y Concejos municipales

ARTICULO 4°. Autorizacién a Entes
Territoriales para fortalecer el
recaudo. Se auloriza & las
Asambleas y Concejos municipales y

y  dishrita para @ scer, de
forma transitoria la reduccion de fa
tasa de interés moratorio v de las

listritales para de forma
transitoria la reduccidn de la tasa de
interés moratorio y de las sanciones

Sin - modificaciones de fondo;
(nicamente se realiza ajuste de
forma cambiando dos iniciales de
palabras  que  estaban en
mayUscula a mintscula.

ARTICULO 5° Tasa de interés
moratoria transitoria para Entes
Territoriales. Para las abligaciones
tributarias que se paguen totalmente
dentro de los seis {6) meses
siguientes a la entrada en vigencia
de la presente Ley, y para las
{acilidades o acuerdos para el pago
de que trafa el arficulo 814 del
Estatuto Tributario que se suscriban
a partir de la entrada en vigencia de
la presente Ley y hasta seis (6)
meses después, la tasa de interés
de mora sera equivalente al
cincuenta por ciento (50%) de la
tasa de interés establecida en el
articulo 635 del Estatuto Tributario.
La solicitud para la suscripcion de

ARTICULO 5°. Tasa de interés
moratoria transitoria para Entes
Territoriales. Para las obligaciones
tributarias que se-paguen totalmente
dentro. de los  seis (6] meses
siguientes-a la entrada envigencia de
la presente Ley, y.para las facilidades
o acuerdos para el pago de que trata
el articulo 814 del Estatuto Tributario
que - se suscriban a- partir- de - Ja
entrada en vigencia de- la presente
Ley y hasta seis.(6) meses después,
la tasa de interés de mora sera
equivalente al cincuenta por ciento
(50%) de fa tasa de inlerés
establecida en el articulo 635 del
Estatuto Tribulario. La solicitud parala
suscripcién  de  las facilidades . o

Sin madificaciones
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DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE
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MODIFICACIONES

las facilidades o acuerdos para el
pago de que %ala el presenie
articulo deberd ser radicada a més
tardar dentro de fos tres (3) meses
sigulentes a la entrada en vigencia
de la presente ley.

Para fos efectos de este articulo
serd valido cualquier medio de page,
incluida fa compensacicn de los
saldos a favar gue se ganeren entre
la fec! & en 3 de la
presente ley y los seis {6} meses
posteriores,

acuerdos para ef pago de que trata el
presenie articulo deberd ser radicada
a més tardar denfro de los tres (3)
meses siguientes a fa entrada en
vigencia de la presente fev.

Para los efectos de este articulo serd
valido cualquier medio de pago,
incluida la compensacién de los
saldos a favor que se generen entre
Ia fecha de entrada en vigencia de la
presente fey y los seis (6) meses
posteriares.

ARTICULO  6°. Gastos de
inversion de entidades
territoriales. Para  fomentar la

reactivacion econdmica del pais en
las regiones, durante las vigencias
fiscales 2025 a 2027, las entidades

ARTICULO 6°. Gastos de inversion
de entidades territoriales. Para
fomentar fa reactivacion econdmica
def pais en fas regiones, durante las
vigencias fiscales 2025 a 2027, las
anfidade: itori podran

tertoriales podran reorientar para
gastes de inversion, las rentas que
constituyen aportes a su cargo, de
conformidad con la Ley 549 de
1999,

La Entidad Terilorial informard ai
Ministeric de Hacienda la opcids
que prefiere para la realizacién de
{os apories, ya sea que se acaja ala
opeion de recrientacion de rentas, al
modelo de administracion financiera
o al modelo de suspensidn de
aporles.

Lo previsto en el presente articulo
se efecluard para las entidades
terriloriales qué tengan  recursos
disporitles v nplan con os
regiisitos establecidos en la Ley
549 de 1998, y demds normas
vigentes, de acuerdo con las
instrucciones que suministre para

reorientar para gasios de inversion,
las rentas que constituyen apartes a
su cargo, de conformidad con la Ley
549 de 1999,

La Entidad Territorial informarg al
Ministerio de Hacienda la opeién que
prefiere para la realizacion de los
aportes, va sea que se acoja a la
opeidn de reorientacion de rentas, al
madelo de administracién financiera o
al madelo de suspension de aportes.

Lo previsto en &l presente articulo se
efecluard  para  las  entidades
ferriforiales  que tengan recursos
disponibles y cumplan con lds
requisitos establecidos en la Ley 549
de 1999, y demés normas vigenies,
de acuerde con las instrucciones gue
suministre para este propdsitc el
Ministeric de Hacienda y Crédito
Pa

Sin Modificaciones
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este propdsito el Ministerio de
Hacienda y Crédilo Publico.

Asimismo, las entidades territoriales
que, al momento de la promulgacion
de esta ley, ya hayan optado por una
medida de reduccion de aporles
podrén acogerse a la reorientacion
de rentas, siempre que informen
previamente al  Ministerio  de
Hacienda sobre su decision.

, las
que, al momento de la promulgacion
de esta ley, ya hayan oplado por una
medida de reduccitn de sportes
podran acogerse a la reorientacion de
renfas, siempre que  informen
previamente al Ministerio de Hacisnda
sobre su decisién.

CAPITULO Jif
Disposiciones en materia
vehicular y accién climatica

CAPITULO It
Disposiciones.en materia vehicular
y.accion climatica

Sin modificaciones.

ARTICULO 7°, Tarifa de Ia tasa por
la utilizacion de la plataforma
tecnolégica. La tarifa de la tasa por
la utiizacién de fa

ARTICULO 7°, Tarifa de Ia tasa por
la utilizacion de la plataforma
tecnoldgica. La tarifa de la tasa por
la utiizacion de la pl

tecnologica, a la que se refiere el
paragrafo del arficulo 22 de la Ley

Gobiemo  Nacional, anualmenie,

2050 de 2020, seré calcufada por el

teniendo en cuenta criterios como la |
j me

tecnoldgica, a la que se refiere el
paragrafa del articulo. 22 de la Ley
2050 de 2020, ser calculada por el
Gabierno.  Nagional, anualmente,
tenlendo en cuenta criterios como la

cuantificacion de la construccion,

manejo de bases de datos, acceso a

otros  sistemas  de  informacion,
R, o

ion de los uantificacion  de  los
suministros y demés insumos | suministres  y  demas  insumos
tecnolégicos, recursos humanos y | tecnologicos, recurscs humanos y
valor del servicio contratado; | valor " del  semwvicio  contratade;

cuantificacion “de la  construccion,
manejo de bases de datos, acceso a
otros ‘sistemas. de informacion,

¥
desarrollo evolutivo y la estimacion
de la cantidad promedio de
utilizacién y proyeccion de los
servicios generadores de fa tarifa de
acuerdo con variables que afecten el
sistema, Una vez se determinen los
costos  conforme al  sistema

distribuira los mismos entre los
sujetas pasivos de los servicios, asi:

a) Se had una

establecido, el Gobiemo Nacional |

A y
desarrolfo evolutivo y Ia estimaciar de
la cantidad promedio de ulilizacion y
proyeccién  de  los  servicios
generadores de la tarfa de acuerdo
con variables que afecten el sistema.
Una vez se dsterminen los costos
conforme al sistema establecido, el
Gobierng  Nacional  distribuird  los
mismos. enfre fos sujetos pasivos de
los servicios, asi:

proyeccion

a) Se haré una proyeccion estadistica

Sin modificaciones.
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informacidn historica registrada.

b} Los costos anuales determinados
se distbuirdn enire los tramites
anuales proyectados
estadisticamente, arrojande un valor
de ingreso esperado.

de la demanda minima anual para el
primer  afic de funcionamisnto,
ufifizando la informacién historica
registrada.

b} Los costos anuales determinados
se distibuirdn entre fos trémites
anuaies proyectados
estadisticamente, arrojanda un valor
de ingreso esperadoe.

administrativas estan establecidas
enla Ley 1696 de 2013.

PARAGRAFO 2°. La condicidn
especial de pago establecida en el
presente articdlo no afecta las
destinaciones de o5 recursos
determinadas en los ariculos 10y
160 de fa Ley 768 de 2002.

PARAGRAFO 2°. La condicion
especial de pago establecida en el
presente articile no afecid las
destinaciones de los  recursos
determinadas en los articulos 10 y
180 de la Ley 769 de 2002.

ARTICULO  8°. Beneficios en
multas y deudas de transito.
Adiciénese un articulo transiforio a
la Ley 769 de 2002, asi:

Articulo Transitorio. Los deudores
de multas por infracciones a las
normas de transitc que se hayan
hecho exiglble: anterioridad a
fa entrada en vigenai 3
tendrén derecho a
condicién especial de pago, dentro
de los seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la
presente ley, podran cancelar el
cincuenta por ciento (50%) del valor
del capital de la mutta, sin intereses
de mora. Siempre que,
previamente, asistan a un curso
sobre nommas de trénsito un
Integral  de  Atencid
ente  registradg

PARAGRAFO 1°. La condicidn
especial de pago establecida en ef
presente articulo no se aplicard
para e pago de multas por
infracciones & las normas de
transito a conductares

ARTICULO  8°. Beneficios en
multas y deudas de trénsito.
Adicidnese un articulo transitorio a fa
Ley 769 de 2002, ast:

Articulo Transitorio. Los deudores
de muffas por infracciones a las
normas de transito que se hayan
hecho exigibles con anterioridad a la
entrada en vigencia de esta ley,
tendran  derecho & fa siguiente
condicion especial de pago, dentro
de los seis (6) meses siguientes afa
enfrada en vigencia de la presente
ley, podran cancelar el cincuenta por
ciepto (50%) del valer del capital de
fa multa, sin intereses de mora.
Siempre que, previamente, asistan a
un curso sobre normas de tréansito en
un Centro Integral de  Atencidn
devidamente  regisirado  anle el
RUNT.

PARAGRAFO 1°. La condicion
especial de pago establecida en el
presente articulo no se aplicara para
el pago de mullas por infracciones a
las' normas de transito impuestas a
conductores bajo lujo del alcahol
u ofras sustancias psi ivas, y

i

bajo flujo def alcohol u otras
sustar psicoactivas, y cuyas
sanciones penales ¥

cuyas  sanciones  penales Y
administralivas estén establecidas en
fa Ley 1696 de 2013

Sin modificaciones.

ARTICULO9°. Beneficio del VA
para reposicion del parque
automator.  Modifiquese  los
numerales 4 y 5 del articulo 477 del
Estatulo  Tributario, los cuales
quedaran as:

4. Los vehiculos automotores de
transporte piblico de pasajeros
complelos'y el chasis con motor y.la
carroceria adquiridos
indivi pa un

ARTICULO 9°. Beneficio del IVA
para reposicién  del parque
automotor. Modifiquese los
numerales 4 y 5 del articulo 477 del
Estafulo  Tributario, los cuales
quedaran asi:

4. Los vehiculos automotores de
transporte  pdblico de pasajeros.
completos y el chasis con motor y la
carroceria. adquiridos individalmente
para ¢ un vehiculo automotor

ra
wehiculo automotor completo nuevo,
de transporte piblico de pasajeros.
Este beneficio sera aplicable a las
ventas hechas a  pequefios
transportadores  propietarios  de
hasta de dos (2) vehiculos y para
efectos ‘de fa reposicion de uno o
dos vehiculos propios, por una Unica
vez, Lo anterior, condicionado a que
los vehiculos adquiridos |
correspondan a ias menos

completd nuevo, de transporte plblico
de pasajeros, Este heneficio serd
aplicable a las. ventas hechas a

p s
propietarios de hasta de dos (2)
vehiculos. y. para efectos de Jla
reposicion de dno o dos vehiculos
propios, por una Unica vez, Lo
anterior, condicionado a gque los
vehiculos adquiridos correspandan a
logias menos ot il

contaminantes o eléclricas. Este
beneficio lendrd vigencia de cuatro
{4) afios contados & parlir de la
enirada en vigencia de la presente
ley.

5. Los vehiculos automotores de
servicio plblico o particular, de
transporte de carga completos y el
chasis con motor y la carraceria
adquiridos  individualmente  para
conformar un vehiculo automotor

e é g 8
elécticas. Este beneficio tendra
vigencia de cuatro {4) afios contados
a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

5, Los vehiculos automotores de
servicio  plblico o particular, de
transporle de carga. completos y ef
chasis con molor y la carroceria
adquiridos  individuaimente  para
conformar - un  vehiculo  automotor

completo . nuevo de transporte de-

Sin modificaciones de fondo, se
realiza ajuste respecto al peso
bruto vehicular en el numeral
quinto para dejar valor en letras y
nimero.
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MODIFICACIONES

completo nueve de Yransporte de
carga de mas de 10.5 toneladas de
peso bruto vehicular, Este beneficio
serd aplicable a las ventas hechas a
transportadares

de hasta de dos {2)
y para efecio ia
reposicion de uno o dos vehicuios

propics, por una Onica vez. Lo
anterior,  condicienade a gque los

carga de mds de diez punto cingo {
105] toneladas de peso brulo
vehicular.  Este  beneficio  sera
aplicable a las ventas hechas a
pequefios transportadores
propietarios de hasta de dos (2}
vehiculos y para efectos de la
reposicion de uno o dos vehiculos
propios, por una Unica vez. Lo
anterior,  condicionado a que los

vehiculos adquiridos correspondan a | vehiculos adquiridos correspondan a
tecnologias menos contaminantes o | tecnologias menos i 0
sléclricas. Este beneficio tendrd | eléclricas. Este beneficio tendra

vigencia de cuatro {4 afios
cordados a partr de la entrada en
vigencis de la presents ey,

de cualro (4) afos contados
a partir de |a entrada en vigencia de la
presente fey.

TEXTO.APROBADO EN PRIMER

DEBATE _

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE.

JUSTIFICACION.DE LAS
MODIFICACIONES

y multilaterales, y la insercion del
hidrégene en cadenas globales de
valar.

PARAGRAFO. El Gobiesno nacional
presentara anualmente al Congrese
de la Repdblica un informe detaliado
sobre fa ejecucion de fa estrategia,
los avances en el cumplimiento del
plan de accion y los resuftados
cbienidos  en  materdla  de
posicionamienta  intemacional  del
hidrageno.

la insercién del hidrogeno en cadenas
globales de valor.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional
presentara anualmente al Congreso
de la Replblica un informe detallado
sobre la ejecucion de la esirategia,
los avances en el cumplimiento del
plan de accion y los resultados
obtenidos  en . materia  de
posicionamiento  internacional  del
hidrégeno.

ARTICULO  10°, Estrategia de
cooperacion y ici i

ARTICULO  10°. Estrategia de

o

internacional en hidrogeno. El
Goblerno nacional, a través de la

Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional  de
Colom! APC-Colombia,  en

coordinacion con el Ministerio de
Relaciones Exteriores. ef Ministerio
de Minas y Energia v el Ministerio
de Comercio, Industria fismo,
disefiaran e impl an. en un

y
internacional en hidrégeno. El

Gobierno nacicnal, a través de la
Agencia Presidencial de Cooperacion

Internacionat de .
APC-Colombia, en coordinag
el Ministerio  de  Relaciones
Exteriores, el Ministerio de Minas y
Energia y el Ministerio de Comercio,
industria v Turismo, disefiaran e

mbia,
n con

plazo no mayor a doce (12} meses
contados a partir de fa promulgacion
de la presente ley, una estrategia
orientada a posicionar el hidrogeno
verde y azul como  bienes
estralégicos  en  los  mercados
internasionales.

Dicha estrategia debera incluir un
plan de accion con  metas
verificables, ~ mecanismos  de
seguimiento  y  evaluacion. y
acciones  especificas  para la
atraccidn de inversion jera, la

en un plazo no mayar
a doce {12) meses contados a partir
de fa promulgacion de fa presente ley,
una estrategia orientada a posicionar
el hidrégeno verde y azul como
biengs estratégicos en los mercados
internacionales.

Dicha estralegia deberd incluir un
plan de accion con metas verificables,
mecanismos  de  seguimiento  y
evaiuacion, y acciones especificas
para fa afraccion de inversion
extranjera, la  consolidacion de

consolidacién de afianzas bitaterales

alianzas t les y ¥

Sin modificaciones.

ARTICULO 11, Desarrolio de
talento humano en materia de
hidrégeno.

El Ministerio de Educacion Nacional
y el SENA promoverdn, en
coordinacion con las instituciones de
educacion  superior  pdblicas,
programas de formacion técnica,
tecnoldgica'y profesional arientados
al fortalecimiento de las capacidades
requeridas para el desarrollo de la
cadena de valor del hidrogeno,en el
marco de sus competencias de la

ARTICULO  11°. Desarrolio de
talento humano en materia de
hidrageno.

El Ministerio de Educacién Nacional y
el SENA promoveran, en cdordinacion
con las instituciones de educacion

superior  poblicas, programas  de
formacion  técnica, tecnologica y
profesional orientados al

fortalecimiento. de las * capacidades
requeridas para el desarrolio de la
cadena de valor del hidrégeno,en el
marco de sus competencias de la

Sin modificaciones.

ponibiided v : y
respetando la i P la ia Universitari
universitaria  consagrada en la{ consagrada .en. la - Constitucidn
Constitucion Politica. Politica,
CAPITULO IV CAPITULO IV Sin modificaciones.
Normalizacion tributaria Normalizacidn tributaria
ARTICULO 12°. impuesto de | ARTICULO 12°. Impuesto de | Sin modificaciones.

normalizacién tributaria-
complementario  al  impuesto
sobre la renta y al impuesto al
patrimonio, Créase para el afio
2026 el impuesto de normalizacion |
tibutaria  como  un  impuesto
complementario al impuesto sobre la*
renta y al impuesto al patrimonio, el

‘normalizacion tributaria
complementaric al impuesto sabre
la renta y alimpuesto al patrimonio.
Créase para el ano 2026 el impuesto
de normalizacion kibutaria’ como un
impuesto complementario al impuesto
sobre la renta 'y al impueste al
patrimonio, el cual estara a cargo de
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cual estard & vcargo de los
cantribuyentes del impuesto sobre la
renta o de regimenes susfitutivos del
impuesto sobre la renta, que tengan
0s  omitidos & pasivos
inexistentes.

Eif recauds, liquidacion,
determinacidn y demas actividades

de fiscalizacion, liquidacion o cabra,
del impueste complementaric de
normalizacion ulara estard a

cargo de Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN

PARAGRAFO. Los contribuyentes
del smpueslo sobre la renta o de
regimenes sustitulivos del impuesto
sobre la renta que no fengan activos
omitidos o pasivos inexistentes a 1
de enero de 2026 no seran sujetos
pasivos del impuesto
complementario de  normalizacidn,
salvo que decidan acogerse al
saneamiento  establecido en los
siguienies articulos de la presente
Ley.

los contribuyentes del impuesto sobre
la renta 0 de regimenes sustitutivos
del impuesto sobre la renta, que
tengan activos omitidos o pasivos
inexistentes.

El recaudo, fiquidacisn,
y demds actividades de fiscalizacion,
liquidacidn ¢ cobro, del impuesto
comp o de izacio
tributaria estaré a cargo de Unidad
Administrativa Especial Direccion de
impuestos y Aduanas Macionales —
DIAN.

PARAGRAFO. Los roniribuyentes del
wmpuesto  sobre la renfa o de
regimenes sustitutivos del impuesto
sobre la renta que no lengan activas
omitidos o pasivos inexistentes a 1de
enero de 2026 no serdn sujstos
pasives del impuesto complementario
de normalizacion, salvo que decidan
acogerse al saneamiento establecidn
en los siguientes articulos de fa
presente Ley.

ARTICULO 13°. Hecho Generador,
El impuesto complementaric de
normalizacion tributaria se causa por
la posesion de activos omitidos o
pasivos inexistenies a 1 de enero
del afto 2026,

PARAGRAFO. Para efectos de o
dispuests  en esle arliculo, s&
entiende  por  activos  omitidos
aquellos gue no fueron incluidos e
las deciaraciones de

ARTICULO 13°. Hecho Generador.
El impuesto complementario  dé
normalizacion iributaria se causa por
posesion de activos omitides o
pasivos inexistentes a 1 de enero del
afio 2026.

PARAGRAFO, Para efectos de fo
dispuesto en este articulo, se entiends
por activos omitidos aquelios que no
fusron incluidos en las declaraciones
de i i evistiendo la

nacionales existiendo la abligacion
legal de hacerlo. Quien tiene la
obligacian legal de incluir activos
omilidos en sus declaraciones de

obligacion legal de hacerlo. Quien
tiene la obligacion legal de incluir
activos omiitidos en sus declaraciones
de impuestos nacionales es aquel que

Sin modificaciones.

impuestos nacionales es aquel que
tiene el aprovechamiento
ecandmico, potencial o real, de
dichos activos. Se enliende por
pasivos  inexistentes,  aquellos
reportados en las declaraciones de
impuestos nacionales sin que exisla
un soporte valido de realidad o
validez, con el Unico fin de aminorar
o disminuir la carga tributaria a cargo
del cantribuyente,

fiene el aprovechamiento econdmico,
potencial o real, de dichos activos. Se
entiende por pasivas inexistentes,
aquellos  reportades  en  las
declaraciones de impuesios
nacionales sin que exista un soporie
vélido de realidad o validez, con el
unico fin de aminorar o disminuir la
carga tributaria  a  cargo  del
contribuyente.

ARTICULO 14°, Base Gravable, La
hase gravable del impuesto
o do LA

ARTICULO 14°. Base Gravable. La
base gravable del impuesto
o de ;

No se realizan modificaciones de
fondo; dnicamente se ajusta la

tributaria sera el valor del costo fiscal
de los activos omitidos {serd el valor
real y total de los capitales en
efectivo no declarados) determinado
conforme a las reglas del Titulo If del
Libro | del Estatuto Tributario o el
autoavallio comercial que establezca
el contribuyente can soporte técnico,
el cual debera corresponder, como
minimo, al def costo fiscal de los
aclivos  omitidos  determinado
conforme-a las regias del Titulo I del
Libro | de! Estatuto Tributario.

La base gravable de los bienes que
son objeto  del  impuesto
o de oo

tributaria ser4 el valor del costo fiscal
de los activas omitidos (serd el vaior
real y total de Jos capitales en efective
no declarados) determinado conforme
a las reglas del Titulo11 del Libro | del
Estatuto Tribulario o el autoavallo
comercial que  eslablezca &l
contribuyente con soporte tenico, el
cual deberd corresponder, come
minimo, al del costo fiscal de los
activos omitidos determinado
conforme a las reglas del Titdfo Il del
Libro | del Estatuto Tributario.

La base gravable de los bienes que
son abjeto  del impuesto
o de S

tributaria serd considerada como el
precio de adquisicion de dichos
bienes para efectos de determinar
su costo fiscal. Las esteucturas que
se hayan creado con e} propdsito de
transferir los activos omilidos, a
cualquier titulo, a entidades con
costos  fiscales  sustancialmente
inferiores al costo fiscal de los
aclivos  subyacenies, no  serdn
reconocidas ¥ la base gravable se
caleulard con fundamento en el

tributaria serd considerada como el
precio de  adquisicién de  dichos
bienes para efectos de determinar su
costo fiscal. Las estructuras que se
hayan. creado con el propgsito de
transferir los activos omitidos, a
cuaiquier titulo, a entidades con
costos  fiscales  sustancialmente
inferiores al costo fiscal de los aclivos
subyacentes, no seran reconocidas y
la base gravable se calculard con
fundamento en ef costo fiscal de los

activos subyacentes.

para expresar en
nimeros y letras el porcentaje
referido en el paragrafo 2.
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En el caso de pasivos in
la base gravable del
complementaric  de  normalizacion
tibutaria serd el valor fiscal de
dichos pasivos inexistentes segdn lo

del Libro | del Estatuto Tribu
valor reporfado s la
declaracion de renta.

Gltima

PARAGRAFO 1. Para efeclos del
nuevo impuesto de normalizacién
tributaria, as fundaciones de interés
ado del exteror, tusts del
exterior, segura con componenie 0
ahorro material, fondo de inversion o
cualquier otro negucio fidusiariy dl
exterior se asimilan @ derechos
fiduciarios poseidos en Colombla y
se encuenfran sujetas al nuevo
impuesto de normalizacion iributaria,
En  consecuencia, sy valor
patrimonial se determinard con hase
en al costo fiscal histérico de los
activos  omitid inados
conforme a las reglas del Titulo i del
Libro 1 dei Estaluto Tributario o &f

wlo de su costo

el principio  de
transparencia fiscai en referencia a
Ios activos subyacentes.

Para todes los efe
sobre  fa  renta,

En el caso dé pasivos inexistentss, la
base  gravable del  impuesio
complementario  de  normalizacion
tributaria sera el valor fiscal de dichos
pasivos  inexistentes  segin o
dispuesto en las normas del Titulo |
del Libro | del Estatuto Tributaric o el

reportade en  la  dlfima
racion de renta. |

valor

PARAGRAFO 1. Para efectos del
nuave impuesio de normalfizacion
tributaria, fas fundaciones de inferés
privado del exterior, trusts del exteriar,
seguro con componente de ahoro
malerial, fondo de inversion o
cualquier otro negocio fiduciario del
ex, se asimilan a derechos
fiduciarios poseidos en Colombia y se
encuentran sujetas al nueve impuesto
de normalizacion  trbutaria.  En
consecuencia, su valor patrimanial se
determinara con base en el costo
fiscal historico de los activos amilidos
determinados conforme a las reglas
del. Titulo 1 del Libro | del Estalulo
Tributario ¢ e autoavalllo comercial
que eslablezca el contribuyente con
soporle técnico y para el calculo de su
-osto fiscal se aplicard el principio de
yaparencia fiscal en referencia a los

trar
actives subyacentes.

Para icdos los efectos del impuesto
sobre fa renta, regimenes sustitutivos

del impuesto sobre fa renta, el
del impuesto | impuesto  al  patimonio v el
regimenss de rmalizacion

sustilutivos del impuesio sobre la
renta, el impuesto al patrimonio y &f
complementario de  normalizacid
i i3, cuando los ben
eslén condicionados o no lengan
control o disposicion de los activos,

rios

tributaria, cuando Jos beneficiarios
estén condicionados o ne tengan
contrel o disposicion de 1os activos, el
declarante  sera el fundador,
constivyente  u - originario  del
patrimonic transferido a la fundacion

el declarante seré el fundador,
constituyenfe  u  originario  del
patrimonio transferide a la fundacion
de interés privado del exterior, trust
del exterior, seguro con componente
de ahorro material, fondo de
inversion o cualquier ofro negocio
fiduciario. Lo anterfior  sin
consideracion de la calidad de
discrecional, revocable o irevocable
y sin consideracion de las facultades
del protector, asesor de inversiones,
comité de inversiones o poderes
irrevocables otorgados a favor del
fiduciario o de un tercero. En caso
del fallecimiento del fundador,
constituyente v originario, la
sucesién iliquida serd el declarante
de dichos activos, hasta el momento
en que los beneficiarios reciban los
activos, para lo cual las sociedades
intermedias creadas para estos
propdsitos no serdn reconocidas
para fines fiscales.

PARAGRAFO 2. Cuando los
conlribuyentes tomen como base
gravable el valor de mercado de los
activos omitidos del exterior y, antes
del 31 de diciembre de 2026,
repatrien efectivamente os recursos
omilidos del exterior a Colombia y
los invierfan con vocacion de
permanencia en el pais, la base

gravable def impuesto

| i de lizacion
tributaria correspondera al 50% de
dichos recursos omitidos.

Se entiende que hay vocacion de
permanencia cuando los recursos
omitidos del exterior repatriados e
invertidos en Colombia, permanecen
efectivamente en el pais. por un
periodo no inferior a dos (2) afios,

de interés privado del exterior, trust
del exterior, seguro con companente
de ahorro material, fondo de inversion
o cualquier ofra negocio fiduciario. Lo
anterior sin  consideracion de la
calidad de discrecional, revocable o
irrevocable y sin consideracion de las
facultades del protector, asescr de
inversiones, comité de inversiones o
poderes irevocables oforgados a
favor def fiduciario 0 de un tercero. En
caso del fallecimienio del fundador,
constituyente u originario, la sucesion
fliquida sera el declarante de dichos
activos, hasta el momento en que los
beneficiarios reciban los activos, para
lo cual Ias sociedades intermedias
creadas para estos proposifos no
seran reconocidas para fines fiscales.

PARAGRAFO. 2. Cuando los
confribuyentes _fomen como base
gravable el valor de mercado de los
activos omitidos. del exterlor y, :antes
del 31 .de diciembre de 2026,
repatrien efectivamente los recursos
omitidos del.exterior a Colombia y los
invielan  con  vocacion  de
permanencia en el pais, la base
gravable del impueste
e io de 1 lizacion
tributaria. corresponderd al cincuenta
por_ciento (50%).de dichos recursos
omifidos.

Se entiende que hay vocacion de
permanencia cuando los recursos
omitidos del exterior . repatriados e
invertidos. en Colombia, permanecen
efectivamente .en el pals por un
periodo. no-inferior a dos (2) afios,
contados a partir-del vencimiento del
plazo de que trata el inciso anterior,
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contades a partir del vencimiento del
plazo e que trata &l inciso anterior.

ARTICULO 15°, Tarifa, La la
impuesto  complementanc  de
normalizasion tributaria serd:

Del 3% del valor del activo omitido o
pasivo inexistente, para montos de
hasia 10.000 UVT.

> omitide o
Mo
20

Del 6% del valor del a
pasivo  inexistente.
desde  10.001 UVT has
VT

o

Dal 8% del valor del aotivo omitido o
pasivo  inexistenle, para monlos
superiores a 20,001 UVT,

ARTICULO 15°. Tarifa. La tarifa dei
impuesta complementario de
normalizacion tributaria sera:

Del fres por ciento (3%) del valor del
aclive omitido o pasivo inexistente,
para monlos de hasla diez  mil
{10.0003 UVT.

Det seis_por clento (6% del valor del
activo do o pasivo inexistente,
para montos desde diez mil uno {
10,001} UVT hasta veinte mil (20.000)
UVT.

Del gcho por ciento (8%) del valor del
activo omiide o pasivo inexistente,
montos superiores a veinte mil
001 UVT.

Se realiza ajuste respecto a los
porcentajes y monfos de UVT,
escribiendolos  en letras v
nbmeros.

ARTICULO 16°. Exclusién de

ARTICULO  16°.  Exclusion  de

sanciones  por
tributaria.  Los  activos  del
contribuyente que sean objeto del
impuestc  complementario  de
normalizacion  tributaria  deberan
incluirse para efectos patrimoniales
en la deciaracion puesto sobre
fa y complementarios o de
regimenes susiitutivos def impuesto
sobre la renta, segln corr
en la declaracion anual de
el exterior del afio gravable 2026 y
de los afos siguientes cuando haya
lugar & ello y dejaran de
considerarse  activos omitidos. &l
incremento  patrimonial que pueda
generarse  por concepto de Io
dispuesto en esta norma no dard
lugar a la determinacién de renta
gravable por el sistema  de
comparacion  pairimonial,

por  normali

tributaria. Lo actives  del
contribuyente que ssan objeto del
impueste complementario de
normalizacion  tributaria  deberan
incluirse para efectos patrimaniales en
ta declaracién del impuesto sobre la
renta y complementarios o de
regimenes sustitutivos del impuesto
sobre fa renta, segun corresponda,
an la declaracion anual de activos en
&l exterior def afio gravable 2026 y de
fos anos siguientes cuando haya lugar
a ello y dejaran de considerarse
aclives omitidos. €l incremento
palrimonial que pueda generarse por
conceplo de lo dispuesto en esta
norma no  dara lugar a la
determinacion de renta gravable por el
sistema de comparacian patrimonial,
ni generara la sangion consister

Sin medificaciones
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generara la sancion consistente en
incrementar la renta liquida gravable
por el valor de los aclives omifidos
en el afio en que se declaren ni en
los afios anteriores respecto de las
declaraciones del impuesto sobre la
renta y complementarios. Esta
inclusion no generard  sancion
alguna en ef impuesto sobre 1a renta

incrementar la renta liquida gravable
por el valor de los activos omitidos en
el afio en que se declaren ni en fos
afios anteriores respecto de las
declaraciones del impuesto sobre la
renta y complementarios. Esta
inclusion no generard sancién alguna
en el impuesto sobre la renfa y

farios,

y comp

sustitutivos del impuesto sobre la
renta, ni en el impuesto sobre la
ventas <VA, ni en materia del
régimen de precios de transferencia
ni en matera de informacién
exogena, ni en materia de
declaracion anual de activos en ef
exlerior.

Tampoco generara accién penal por
la omision de activos omitidos o
pasivos inexistentes, que hayan
quedado sujelos al nuevo impuesto
com io de lizacion
tributaria y en general no se aplicard
ringuna sancién correspondiente a
la omision de activos yio fa inclusion
de pasivos inexistentes contenidos
en disposiciones actuales.

PARAGRAFO. El registro
extemporaneq ante el Banco de la
Repiblica de las inversiones
financieras y en aclivos en el exterior
y sus movimientos de que trata el
régimen de cambios internacionales
expedido por la Junta Directiva del
Banco de la Repiblica; y de la
inversién de capital colombiano en el
exterior y sus movimientos, de que

g

del impuesto sobre la
renta, ni en el impuesto sobre la
ventas -IVA, ni'en materia del régimen
de precios de transferencia ni en
materia de informacion exgena, nien
maleria de declaracién anual de
activos en el exterior.

Tampoco generard accion penal por la
‘omision de activos omitidos o pasivos
inexistentes, que hayan quedado
sujetos  al  nuevo  impuesto

o o de  normalizacion
tributaria y en general no se aplicard
ninguna sancion correspondiente a la
omision de activos y/o Ja inclusidn de
pasivos inexistentes contenidos en
dispasiciones actuales.

PARAGRAFO, El regisiro
extemporaneo ante el Banco de la
Repiblica de las inversiones
financieras y en activos.en e exterior
y sus movimientos de que trata el
régimen de cambios internacionales
expedido por la Junta Directiva det
Banco de la Repiblica; y de la
inversion de capital colombiano en el
exterior y sus movimientos, de que
trata el régimen de inversiones

trata el régimen de inversiones
internacionales  expedido por el
Gobierno  nacional, ~que sean
o ja. o producto  del

impuesto  complementario  de

I expedido por el
Gobiemo  nacional, que  sean
consecuencia 6 producto del impuesto
complementario  de  normalizacion
trbutaria, no generard infraccién
cambiaria. Para efectos de o anterior,:

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBAT!

TEXTO PROPUESTQ PARA
SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION DE LAS
MODIFICACIONES

ngrmalizacion tributania, no generara
infraccion cambiaria. Para efectos de
io anterior, en la presentacion de fa
solicitud de registro ante el Banco de
la Repiblca de dichos aclivos se
deberd indicar el ndmers  de
radicacion o de formulario de la
declaracién trbutaria del impuast:
valzacion tributaria en fa que

en la presentacion de la solicitud de
registro ante el Banco de la Replblica
de dichos actives se debera indicar el
ndmero de radicacian o de formulario
de la declaracion irbularia  del
mpussto de na on tributaria
en fa que fueron incluidos.

de norm
fueron incluidos.
ARTICULO 17°, No Legalizacién. | ARTICULO 17°, No Legalizacion. La | Sin modif
La normalizacidn tributaria d normalizacion tribularia de los activos
activos @ la que se refiere a la que se refiers la prasente ley no
ley no implica la | implica la legalizacion de los aclives
de los activos cuye origen fuere Hliciio o estuvieren
origen fuere ilicile o eren ionados, direcia o
relacionados, directa ¢ | indirectamente, con el lavado de
indirectamente, con ef lavado de |achvos o la financiacion  del
activos ¢ la financiacion del | terrorismo.
terrorisma.
La normalizacion de activos sealizada
La ormalizacion  de  activos | en cualquier tiempo no dara lugar, en
realizads en cualguier fempo no (n caso, 4@ la persecucion fiscal o
dard lugar, en ningln caso, & fa I, 8 menos que se acredite el
persecucidon fiscal o penal, 2 menos n licte de los recursos por
Guie 82 acred gen iticito de fus quiera de fos defitos
recursos por cualquisra de fos | contemplados en ¢l Cadige Penal.
deliios contemplados en el Codiga
Penal.
ARTICULO 18°. Saneamiento de | ARTICULO 18°, iento de | Sin

Actiyos, Cuando los contribuyentes
tangan declarados sus  activos
diferentes a inventarios, objeto de

Activos. Cuando los contribuyentes
tengan  declarados  sus  activos
diferantes a inventarios, abjets de fas

las normaiizacione por

nos iones por un

un valor inferlor al de mercado,

valor inferior al de mercado, podrén

TEXTO APROBADO EN PRIMER

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DERATE

JUSTIFICACION DE LAS
MODIFICACIONES

DEBATE
tibutaria se somete a las normas
sobre declaracion, pago,
administracion ¥ contro}

contempladas en los articulos 298,
298-1, 208-2 y demas disposiciones
congordantes del Estatuto Tributario,

tributaria se somete a las normas
sobre declaracion. pago,

!iquidar_ y pagar el impuesto de

on,

dministracion y control co

en los articulos 298, 298-1, 298-2 y
demas disposiciones  concordanles
del Estatulo Tributario, que sean

y pagarda en una declaracion
independiente, que sera presentada
dentro de los 6 meses siguientes a
ia entrada en vigencia de esta Ley.
Dicha declaracion no  permite |
correccion ° presentacion
extemporanea por parte de fos
contribuyentes.

PARAGRAFO 1. Sin perjuicio de las
acciones penales a que haya lugar,
la Direccion de Impuestos
Aduanas Nacianales (DIAN} tiene Ja

que sean compatibles con fa | compafibies con la del
naturaleza de} impuesto | impuesto  complementario  de
io de izacion | normalizacion tributaria,
{ributaria.
El impuesto compiementaric  de
El impuesto o de fizacién se declarara, liquidara y
normalizacion se declarara, liquidara | pagard  en  upa  declaracian

ine que serd prese
dentro de los sels (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de
esta ley. Dicha declaracion no
permite correccién o presentacion
extemporanea. pof parte de los
contribuyentes.

PARAGRAFO 1. Sin perjuicio de las
acciones penales a gue haya lugar, fa
Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales {DIAN]) fiene la faculiad de
desconocer tada operacion o serie de

aplicacién de las disposiciones de
que trata la presente ley, de
conformidad con el articulo 869 y
siguientes del Estatuo Tributario.

PARAGRAFO 2. En virtud del
respelo de ias situaciones juridicas |
idadas, las disposici en

facuttad de desconocer toda | operaciones cuyo proposito sea eludir
operacion o serie de ta aplicacidn de las disposic de
cuyo proposito sea eludir la|que tata la presente ley. de

conformidad con el articulo 869 y
siguientes del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 2. En virtud def respeto
de las  situaciones  juridicas
consolidadas, las disposiciones en
relagion con el impuesto
- 0 de NN

impuesto

o para

podran  actualizar  su  valor | actualizar su valor incluyendo fas S H

incluyendo fas sumas adicionales | sumas  adicionales  camo  base ralacidn con ol A

coma base gravable del impuesto de | gravable  del  impussio  de fqmplemenlano de ‘nurmuhzaczon

normalizacion. normalizacian. mbutgrla consagr;adaa en Inormas
, seguiran

ARTICULO  19°. Normas de | ARTICULO  19°. Normas  de | Se realiza ajuste para escribir en aquellos  contribuyentes que se

procedimiento. £l nuevo impuesto

procedimiento. El nueve impuesto

amy de nor

0 de

latras ef nimero de meses dentro
de los cuales se debe declarar,

hayan sometido a dicho impuesto.

tributaria consagradas en normas
anteriores, seguirdn aplicando para
aquellos contribuyentes que se hayan
sometido a dicho impuesio.

PARAGRAFO 3. El impuesto de
normalizacién no es deducible en el
impuesto sobre la renta.
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PARAGRAFO 3. Ei impuesto de
normalizacién ne es deducible en ef
irpuesto sobre la renta.

PARAGRAFO 4. En todos jos casos,
el costo fiscal de los actives omitidos
representados  en inversion
moneda exiranjera se de!

del Mercado (TRM), vig
enero de 2026,

PARAGRAFO 4. En todas los casos,
el costo fiscal de los activos omitidos
representadas  en inversiones en
maneda extranjera se delerminard
cort base en la Tasa Representativa
del Mercado (TRM}, vigente al 1 de
enero de 2026,

CAPITULOV
Otras disposiciones en materia
tributaria, fiscal y de reactivacion
econdmica

CAPITULOV
Otras disposiciones en materia
tributaria, fiscal y de reactivacion
econdmica

Sin modificaciones.

ARTICULO 20°.  Créditos  para
mejoria de bienes !nmuebles £t
Fondo Naclonal det Ahors

otorgar lineas de crédi
mejora de biengs inm
exigir garantia h

ARTICULO 20°,  Créditos  para
mejoria de bienes inmuebles. El
Fondo Nacional del Ahorro podrd
otorgar lineas de crédis para la
mejora de bienes inmuebles sin exigir
garantia hipotecaria.

Sin modificaciones.

ARTICULO 21°. Gradualidad del
impoconsumo  en el sector

|ARTICULO 21°. G

d del

Sin modificacione

impoconsumo  en el  sector

gastronomi Aodifi &l
inciso segundo det artioulo §12-9 del
Estatute Tributario, el cual quedara
ast:

La tarfa aplicable al semvicio serd
del seis por ciento (%) durante el
afio 2026 y, a partir del afic 2027 v
en adelante, de! si s

gastr . Modifiquese el incisa
segundo del articulo 5129 del
Estatuto Tributario, el cual quedard
asi

La tarifa aplicable al servicio sera del
seis por ciento (8%) durante el afo
2026 v, a partir del afio 2027 y en
adelante, del sigte por ciento (7%)
sobre todo consumo. Ef impuesto

(7%}  sobre
smpuestc debe di a;
cuenta de coobro, tiguete de

registradora, factura ¢ documento
equivalente y deherd calcularse
previamente e incluirse en {a lista de
precios al publico, sin perjuicio de o
seflalado en el articulo 618 de este
Estatuto.

debe discriminarse en la cuenta de
cobro, tiquete de registradora, factura
o documento equivalente y deberd
caloularse previamente. e incluirse en
fa lista de precios al poblico, sin
perjuicio de lo sefalado en el articulo
618 de este Eslatuto.

ARTICULO  22°, Adicidnese el

articulo  257- 3 al Estatuto
Tributario, asi:

ARTICULO  257-3.  Descuento
tributario  por  aportes  ylo

donaciones al Fondo Nacional de

Proteccién y Apayo a Personas

con Discapacidad y  sus
Al

ARTICULO  22°, Adiciénese el

articulo  257- 3 al Estatuto
Tributario, asi:

ARTICULO  257-3,  Descuento
tributario  por  aportes  ylo

donaciones al Fondo Nacional de
Proteccién y Apoyo a Personas
con  Discapacidad y  sus
Cuidad y

Cuidadores o
Personales. Las personas naturales
o Jjuridicas contribuyentes del
impussto sobre fa renfa y
complementarios que hagan aportes
ylo donaciones al Fondo Nacional
de Proteccion y Apoyo a Personas
con Discapacidad y sus Cuidadares
o Asistentes Personales de que trata
la Ley 2456 de 2025 tendran
derecho a descontar de su impuesto
sobre fa renta a cargo, el cincuenta
por ciento (50%) del valor de la
donacién realizada en el afio o
periodo gravable.

El aporte ylo donacién deberé ser
verificado vy certificado  por el
Gerente del Fondo Nacional de
Proteccion y Apoyo a Personas con
Discapacidad y sus Cuidadores o
Asistentes Personales.

En ningin caso, el descuento
{ributario aqui establecido generara
saldo a favor susceptible de
devolucidn ni podré aplicarse con
otros beneficios o aminoraciones
tributarias.

Estas donaciones no podran ser
destinadas & los gastos de
funcionamiento  del  Fondo. El
Gobierno nacional reglamentara los
requisifos para que proceda este

(4]

Personales. Las personas naturales
o juridicas  contribuyentes  del
impuestc  sobre fa renta vy
complementarios que hagan apories
yio donaciones al Fondo Nacional de
Proteccién y Apoyo a Personas con
Discapacidad y sus Cuidadores o
Asistentes Personales de que trata la
Ley 2456 de 2025 tendran derecho a
descontar de su impuesto sobre la
renta a cargo, €l cincuenta por ciento
(50%) del walor de la donacién
reglizada en el afio o periodo
gravable.

El aporte yfo. donacion debera ser
verificado y cerfificado per ef Gerente
del Fando Macional de Proteccion y
Apoyo a Personas con Discapacidad
y sus Cuidadores o Asistentes
Personales,

En ningdn caso, el descuento
tributerio aqui establecido generara
saldo a favor susceplible de
devolucion ni podrd aplicarse con
ofros  beneficios o aminoraciones
tributarias.

Estas donaciones no podrén ser
desfinadas a los gastes de
funcionamiento  def  Fondo. El
Gobierno nacional reglamentara los
requisitos para que proceda este
descuento.

Sin modificaciones.
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ARTICULO  23°, ARTICULO  23°.  Muodifi el | Sin modificacione

paragrafo 2 del ar
Estatulo Tributari
asi

Paragrafo 2. la pers no
residente o enfidad no domiciliada
en Colombia 3 Ia qus se refiers esta
disposicion, podra oplar por declarar
y pagar en el formularo del
impuesio sobre la renta, una tarila
de:

.

por ciento (3%
totalidad de los
derivados de fa venta de bisnes yio
prestacion de servicios digitales,
desde el exteror, vendidos o
prestados a usuarios ubicados en el
territorio nacional, a excepcidn de
fos mencionados en el
n

Seis por cierto  (8%) sobre la
fotalidad de los ingre brutes
derivades de la prestacién  de
servicios de publicidad digital desde

paragvafo 2g del aricuto 203 del
Estatuto Tributario, el cual quedara
ash:

Paragrafo 2. L2 persona no residente
0 enfidad no domicliada en Calombia
a la que se reflere esta dispasicion,
podré optar por declarar y pagar en ef
formularic de! impuesto sobre la
renia, una tarifa de:

Tres por ciento (3%} sobre la
totafidad de los ingresos brudos
derivados de la venta de bienes
prestacion  de servicios  digitale:
desde el exterior, vendidos o©
prestados a usuarios ubicados en el
terriforio nacional, a excepcion de los
mencionados en el siguiente inciso,

Seis por elento sobre I totafided
de los ingresos brutes derivados de la
prestacion de servicios de publicidad
digital desde el exterior por parte de

sl exterior por parte da plataf
de redes sociales, o
cumplan  fodas les

plataformas  de redes sociales,
cuando  se  cu todas  las
igui condiciones: ) posibifidad

de creacion de cuentas personales
por pale de nifos, nifias v

condiciones: i} po i de
creacion de cuentas personales por
parte  de yio | para fines
ies pus,b: idad  de | comercial: i)

dolescentes; ) posioiidad  de
inferaccién enfre cuentas personales
distintos & la actividad
posicllidad  de

cuentas personal

intercambio de

para fines videos u otros contenidos generados
comerca! por los  propios  usuarios; v}

io de fi & , | posibiidad  de  difundic  dichos
videos u ofros cmlemdosa erados | contenidos an las  proplas
por los propios usuarios; v} | plataformas. Un lercio de os recursos
posibilidad  de - difundir  dichos | recaudados por suenta de este inciso
contenidos  en  las  proplas | financiarén programas del gobierno

plataformas.  Un tercio de +los
recursos recaudados por cuenta de
este ingise finandiardn programas

nacional para fa  promocidn y
ejecusicn de estrategias de salud

estrategias de salud mental en
nifios, nifias y adolescentes.

En estos casos, no aplicara el
articulo 5842 del  Estatuto
Tributario.

Cuando la persona no residente o
entidad no domiciliada en Colombia,
opte por este mecanismo, podrd
solicitar 1a no aplicacion de la
retencidn en la fuente indicada en ef
inciso 8 del articulo 408 del Estatuto
Tributario.

adolescentes.

En estos casos, no aplicara el articuio
594-2 del Estatuto Tributario.

Cuendo la persona no residente o
entidad no domiciliada en Colombia,
opte por este mecanismo, podra
solicilar la no aplicacion de la
retencion en la fuente indicada en el
inciso 8 del articulo 408 del Estatuto
Tributario.

TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICAC,léN DELAS
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del gobiermo nacional para la | mental en  nifios, nifias y

promocion v ejecucion  de

ARTICULO 24°, Eliminado

Se realiza ajuste respeclo a
numeracion del articulado, toda
vez que este articulo se efiming
en el primer debate.

ARTICULO 25°. Contraprestaciones
aeroportuarias. En los confrates de

ARTICULO 24°. Contraprestaciones
aeroportuarias. En los contratos de

concesién o Asociacion | cancesion 0 Asogiacion
Publico-Privada para la Pucllco Pr;vada pa(a Ia conslrumon
A - o yio

rehabilifacion  yjo opetacion  de
aeropuertos nacionales, el 20% de
la comrapreslacm a favor del

se 4 a los

operacion de

Se ajusta el ariculo para
incorporar  en  fetras  los
porcentajes  correspondientes,

manteniendo intacto el resto del
texto, Asimismo, se realiza la
ién del articulado.

el veinte_por ciente (20%) de la
contrapres\acron a favor  del
se a los

municipios o distritos donde se
ubiquen dichos aeropuertos.

Cuando unma concesion incluya
varios aeropuertes, los recursos se
repartiran segun la proparcién de
pasajeros movilizados. Los entes
territoriales deberan desfinar estos
fondos a mejorar la conectividad del
aeropuerio, mediante vias,
infraestructuras de  transporte
plblico o sisiemas de transporte
masivo o colective.

municipios o distrilos donde se
ubiquen dichos aeropuertos.

Cuando una concesion incluya varios
geropuertos, los  recursos  se
repartican segun la proporcion de
pasajeros movilizados. Los enles
territorjales  deberdn desfinar estos
fondos a mejorar Ia coneclividad def
aeropuerte, mediante vias,
infraestructuras de transporte publico
o sistemas de {ransporte masivo o
colectivo,
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estante se deslinaré al
coneG , des ando lo previsto
en ol articulo 308 de la Ley 1955 de
2019 para los  gasts  de
funcionariento de la Aerocivil v la
ANIL

PARAGRAFO PRIMERO. Si sl
aeropuerto  se- ublca en varios
municipios,  los  rec
distribuiran segin fa propo
é4rea de cada enfidad territorial.

PARAGRAFQ  SEGUNDO.
aeropuertos operados
por o Aerochvil ¢
trasladara a los municipios
de los ingresos regulades y no
regulados, con el mismo destino de
conectividad y transporte.

€] gehenta por ciento (80%) restante
se destinara  al  concedante,
descontende o previsto en el articulo
308 de la Ley 1955 de 2019 para los
gastos de onamiento de fa
Asracivil y fa ANL

PARAGRAFO PRIMERO. Si el
aeropuerto  se  ubica en varios
municipios,  los  recursos se
iran segun la proporeion del
area de cads entidad territorial.

SEGUNDO.  En
wuerfos  operados  direclamente
| 0 la AN, se {rasladard
a los municipios el veinte por ciento
{20%) de los ingresos regulados y no
reguiados, con el mismo desting de
conectividad y transporte.

PARAGRAFO
ae

ARTICULO  26°. Beneficio de
Auditoria, Prorréguese por os afics
gravables 2027, 2028, 2029 y 2030
et beneficic de auditoria consagrade
en el articule 51 de fa Ley 2155 de
2021, Dicha préroga se cumplica en
las srismas condiciones que exige el

ARTICULO  25°. Beneficio de
Auditoria. Prorrdguese por los afos
gravables 2027, 2028, 2028 y 2030 e!
beneficio de auditoria consagrade en
el articulo 51 de la Ley 2155 de 2021,
Dicha prorroga se cumplira en las
mismas condicionss que axige el

Se realiza la renumeracion del
arficulada.

Se evidencia como articulo 38° en el
fexlo aprobado en primer debate.

ARTICULO  27°. Adiciénese _un
articulo 10A a fa Ley 399 de 1997, el
cual quedara asi:

ARTICULO 10A. Las personas

naturales y juridicas que cuenten con
itorizacién  de i i

Se realiza ajuste respecio a la
creacion del articulo en la Ley
399 de 1997, toda vez que el
articulo 10A no existia, por lo cual
se  incarpora oMo nUeNo.
Asimismo, teniendo en cuenta la
iminacian de un articulo pre

otorgada por el Instituto Nacional de
Vigilancia de  Medicamentos. v
Alimentos  (INVIMA), vy esién
somelidas a su Inspeccion, Vigilancia
y Contral -IVC de acuerdo con fa ley.
quedardn sujetas al pago de una
conlribucion que se causara el primer
dia calendario de enero de cada afio
y se fiara por parte del INVIMA,
conforme a fos siguientes criterios:

a) Bl INVIMA,  mediante
resolucion, establecerd
anualmente la farifa de la
contribucion a cobrar a los
vigitados, con base en los
gastos de funcionamienta e
inversién en los que incurre
para la prestacion  dei
servicio  de  vigilancia
sanitaria y fa participacion de
los vigilados sobre el monle
total de gastos calculado.

se efectud la  remuner
correspondiente, quedando este
articulo ubicado en el Capitulo V,
como articulo 27 del fexio para
segundo debate.

citado articulo. citado articulo, b) t:‘ag!]:;?rigfifﬂ d:n Cﬁdlz
contribucion sera calculado
Se evidencia como a 34 el | ARTICULO 26, La reserva técnica | Esle  articdio No  presenta en funcion fﬁe dos vapab!es:
texto aprobado en primer debate. para el pago de premios que | modificaciones vy en el texto los  gastos OPE{EF“?"B]GS
obligatoriamente deben constituir los | propuesto para segundo debate reportados por el \;xgllad_o en
aperacores directos de fa modalidad | estard  en el capitulo V, SUS- estados |nanme‘rjos
de loleria tradicional, es deducible del | identificada como articulo 26°, certificados  por con(ador
impuesto sobre  la  renta y gublmo(ytlos qlas ?ng o:
complementarios en fa medida en que oe Vlisj 2 asociados
dicha reserva técnica hace parte de inspeccian, vsgll?nma y
los costos directos de administracion :2::?(1{;0 co:nalce‘lﬂan:g;em gz
o et e, riesgos  sanitarios  de
IVG-SOA para cada vigilada, «
TEXTQ APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION DE LAS TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION DE LAS
DEBATE SEGUNDO DEBATE WODIFICACIONES DEBATE SEGUNDO DEBATE MODIFICACIONES
g‘: corte 3 31 dedﬁlfciemsze sancion equivalente al 1% respecto a
.,‘Eiarno nmedaament su contribucion, scbre los ingresos
IS ‘uz r:;}fa méxima de la operacionales del afio anterior a aquel
" contribucis en que debio realizar &l pago, sin
§ﬁn§;i?$icg°,”ce".§ ﬁ?f;aocsscr, perjuicio  del valor fiquidade por
pgf .cxenm (6 8“;} ‘de fos conceplo  de contribucién y los
gaslos de mnc}unamie.m e intereses moratorios a que haya lugar.
inversién calc
il w!axgljsi:zuzara S{ Paragrafo 3. Las empresas nuevas
de -vigiiar\cia que se inscr_iban ante el INVIMA
sanitaria que el INVIMA g;:?;i‘éicgnpnmer afio no pagaran
presla a sus vigilados en ) !
gesairc;lio d su§ . i}‘xr'tflune‘s Pardgrafo 4. Teniendo en cuenta que
‘p;i;?ge o, vigtanea ¢l Financiamiento del INVIMA se
d) La  contribucén  debers cubrira con recursos del Presupuesto

pagarse en los plazos que
para tal efecio determing el
INVIMA. - De conformidad
con el articulo 3 de la Ley
1066 de 2008, ios
responsables de fa
contribucion aqui establecida
que hls] cancelen
oportunamente deberan
liquidar y pagar intereses
moralorios a la tasa prevista
en el Estatuto Tributaria.

Paragrafo 1. Ef INVIMA destinara fos
recursos recaudados para financiar
los gastos en que incurre para
tizar la cobertura del servicio
vidades  de
inspeccion, vigilancia y conlrol, y el
fortalecimiento técnico y tecnoldgico
para el coreclo desarrollo de sus
funciones

Paragrafo 2. En caso de que ef sujefo
pasivo de fa contribucion no realice
los pagos de esta en los plazos
establecidos en el )

fiteral o) del
presente sulo, deberd

pagar una

General de 1a Nacion y la Tarifa de
Contribucion, el INVIMA no cobrard
par framites de registro,
notificaciones, o modificaciones a los
mismos.

ARTICULO 28°.  Reduccién _de
pado_de correccién de declaracion
de _importacién. _ Cuando _se
éncuentren en las declaraciones de
importacion erores e inexactiludes en
la. liquidacion vy pago-de-los fributas
duaner 31 de diciembre d
2025, presentadas _por los
Importadores - de __combustibles
liquidos derivados del peirdleo de que
trata el articulo 2 de la-ley 39 de
7. 4 il [ o

en_su tolalidad las” siguientes

condiciones:

a. Presentar la declaracion de
correccion _liquidando

Ell s ributo:
aduaneros segln
corresnonda. hasta el 30 de

maya de 2026,

Se adiciona un articuio nuevo.
para ofrecer una  solucion
normativa que. permita corregir
inconsistencias  y faciiitar la
terminacion de procesos
administrativos ~ y  judiciales
derivados de diferencias en la
liquidacion de tributos aduaneros,
contribuyendo a la reduccion de
litigios vy al saneamiento de
cartera por parte de fa DIAN.
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b Liguidar y pagar la_sancion total _al _momento de
aduanéra que comesponda presenlar_la declaracién de
reducida al quince por ciento correccion no habrd ugar al
15%). sin_perjuicia de la pago de intereses.
igacit i o d. Cuando solicite facilidad de
tratamientos de slianamiento pago _se deberd liquidar
y_reduccidn_previstos en el inlereses moratorios 3 la
& 30! rin asa_del cuatro punio cinco
duane por_ciento (4.5%) sobre el
¢ caso _de gue saldo insoluto, En este caso,
impodador_realice el pagg la_facilidad de pago deberd
fotal _al momento de estar_expedida por ef 4rea’
1 aclaracié competente de la Unidad
correccion no_habra lugar al Administraliva Especial
page_ds_intereses. Si se¢ Direccion_de Impuestos v
solicit d d Aduanas Nacionales -DIAN
deberdn_liquidar _intereses e. Presentar un estrito 3 la
moratorics_a Ja_tasa del Unidad _Administrativa
cualro punto cineo por ciento Especial direccion __de
45%) sobre el saldo Impuestos v Adusnas
insolut. Naclonales -DIAN, a_mas
fardar el ‘30 de mayo de
PARAGRAFO 1. Cuando _exista 2026. en el que acepla los
fiscu ant stracior hechos abielo de discusién.
importador _ podra _acogerse @ g ‘ ‘
‘erminacién del oroceso siemore que El drea de la Unidad Administrativa
se__cumplan _ 1as _ siguientes Especial. Direcci¢n de mpuéstos v
gondiciones; Aduanas Nacionales -DIAN en donde
se_encyentre el proceso, verjlicard &l
4 Presentar {a declaracion de cumplimiento de los  requisitas
importacion correnida indicados _en este pardgrafo_y
liguidando __los _ derechos xpedird el acto administrative que
aduaneros seqlin por ferminado el proceso.
0F d
mayo de 2026, Cu: el i ador_in la_con
b, Declarar la sa las_condiciones aqui _previstas. los
¥ rocedimient inistrativ
confinuaran sy CUrsg.
perjuicio de la aplicacion de declaraciones de corre:
los___tratamientos _de presentadas 1o fendran efacto legal
allanamiento v _reduccion alauno, sin necesidad de acto aue asi
previstos en el régimen i ;] i
sancionatorio aduanero. seran_imoutados a fa_ obligacién
c. En__caso de que gl obieto de discusidn hasta que el aclo
Importador _realice el paga administrativa quede ejecutoriade, sin
TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION DE LAS
DEBATE SEGUNDO DEBATE MOD!FICAC?IONES TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION DE LAS
DEBATE SEGUNDO.DEBATE MORIFICACIONES
peduicio de la_procedencia_de fa .
solicitud de devolucion sn caso que aduaneros en discusion y el
en sede judicial el falio definllive aquince por ciento (15%) del
favor del importador, valor total de las sanciones y
—— actualizacion ¢ intereses ala
PARAGRAFQ 2. Fa ala lasa del cualro punto cinco
ion_de Impusstos v Aduanas por clento {4.5%) anual.

SDIAN.  oara__realizar b. Cuando el proceso contra
conciliaciones en HIOcesos una._liguidacién. oficial se
contenclosos administrativas. f halle_en_sequnda instancia
los_progesas de aue trala el presente ante el Tribunal Coniendiose

mmic sm*ngre aue ss gumplan los Administrativo o el Consejo
e condiciones; de Estado sealn el caso, se
Los importadores de combustivles por_el ochenta por cento
liguidos derivados del petrdleg de que @M—mﬂﬁi@i
trate el articulo 2 de Ja Ley 39 de santiones y._ aclualizacion
1987 que_hayan interpuesto demanda sealin el caso e interesos ol
de_nulidad v _restablecimiento del cuatro punto cingo por ciento
derecho anle la_jurisdiceién_de 1o (4.5%) anudl, _siempre
NMencioso istrali odiAn cuando el demandante
r‘nm!a( el valor de las sanciones e Lt clen
inlereses seqin el caso, discutidos 100%)__d Ics tribufo
contra_las liouidaciones  ofisiale:
adueneras, ___mediante _soiicitud —J——L—L—e nie_bor dento (20%) det
presentada_ante laDireccion._de valdr fota) de Jas sanciones,
mouestos v Aduanas Nacionales - ¥ aclualizacion e intereses a
DIAN, asi: I {asa del cuatro punto cinco
I por ciento {4.5%) anual. Se
a Cuando el process conita figs 2L
una_liquidacion _oficial_se gncuenlra _en__sequnda
cusnire en Gnica o primera instancia cuando_ha_sido
2 ante un Juzaado admilido_el recurso de
m@‘ sl o T apelacion in.temueslo cpnlra
Administrativo. _segin el : i
se podra soficitar la In A
ion ochen
cinco (85%) del valor total de Para efeclos de la anlicacid :
las sangiones v aclualizacion pardgiafe_jos _impdriadores _de
sequn €l caso. e intereses WMM@%%
petroleo de aue frata ef ariciilo 2 de
%mm_cwwggt_ la_Ley 39 de 1987 deberén cumpli
cuando demandante _Jos__algul
condiciones:
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de sequros o cualquisra otra
garantia_que respalde la
deuda a safisfaccion de Ia

administracion.

Cuande _los beneficiados de_estas
facilidades soliciten devolugiones vio
oo 330! ante la DIAN, el
veinte por ciento (20%) de los valores
soliciiados __en _devolucidn _ vio
compensacion _serd _compensado
conira la facilidad de paao otorgada
verde o revis! Y
paragrafo. En este evento no aplicars
lo_previsto_en el articulo 861 del
Estatuto Tributarin, En todo caso, el
contribuyente  podrd _autorizar _un
porcentaie mayor de compensagion,

PARAGRAFO _ 4. Cuando el
importador_corriia_la_declaracion d
importacién, _solicite v_se aceole la
facilidad_de paca Ia declaracién de

Cig no valid:
JMMMM
corresponda,

PARAGRAFO 5. El lmgues@ sobre
lag venias | con gzasion
de ig Qrewsto 2n esle arlicule podré
ser_tralado como un_ impuesio
descontable en cu les e las
siquientes treinta {30) declaraciones
i |

bimestrales _del IVA que presel

bimesirales del IVA que presents el
cninhuyenle con posterioridad 3 fag
de

1equisitos de este articulo.

Si__el _coniribuyente _soficitd _una

facilidad de pago que excedg de jos

ventas -IVA corregido podrd ser
iratado oMo un impuesto

descontable en cuotas iquales en las

TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION DE LAS 0
DEBATE SEGUNDO DEBATE MODIFICACIONES TEXTQAPROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION DE LAS
DEBATE SEGUNDOQ!| DEBATE MODIFICACIONES
@ Haber  preseniade  la . . N
demanda hasta el 31 de del término aoui_mencionado. La
diclembre de 2075, sentencia o aulo_aue apruebe fa
b. Que ia demanda haya sido congiliacion prestard mérito efecutivo
it s de la de_conformidad con lo sefialado en
Dpragentacion de la_solicitud P : v
de _conciliacion__ante_la Tribulario, .y hara lrénsito a cosa
administracion juzgada,
¢. Que no exista sentencia o
decisién judicial en firme que Lo no prevista en esta disposicion se
le_ponoa fin_al resoecliva fequidrd conforme lo dispuesto en fa
proceso judicial, wg‘.dj‘w&w
4. Aporar pruebs de pago o de Procedimiento Administrativo v de lo
" “ i ) 7
il o 0 -
2 faclliad Je cago g8 oy exceqcién de las normas gue le sean
contrarias,
corresponda ¥ ous _sean _— . -
La_conciliacién_podra ser solicitada
Bl do avielgcon, Lo blef(,’ de Cor‘f"}a"o”‘i L! sor squellos aue tengan la calidad de
T ———— deudores solidarios o garanles del
3 pi It i
oliitur_de_canailiacion_se obigadn,
Dilpge_gecerads PARAGRAFQ 3. La DIAN podta
w oforoar una facilidad de paao cuando
M - Ia §umalqr§a de. la _correccion
2 DL@B—}“M individual o acumulada por_este
g%%_:_ga_@n_ﬁﬁ_ misma hecho supere un valor de dos
anie . la  Dieccion de millones (2.000,000) de UVT v el
%"ﬂ%ﬁm importador_asi lo_solicite. slempre z
NACIONAIBS ~ I P cUmy iguies
tardar al 36 de mayo de requisitos:
2026, g
a. Eiol uede ser hasta 10
El acta que dé lugar a la conciliacion aios. Cuando el plazo sea
4_suscribirse y presentarse por sbperior_a 5 _anos, deherd
cualouiera de Jas pares para su ser autorizado par el director
aprobacion ante el juez administrativo de Gestion de Impugstos de
ante la respectiva corporacion delo idad - adminisirafiv
Contenciosg-Administrativo, seqiin el Especial. Direccion,_de
caso,_dentro de los diez {10) dias Impuestos v _Aduanas
habiles siqulentes a su_suscripcion Nacionales -DIAN,
demosirando el cumplimiento de los b.. Se constituva fideicomiso de
requisitos legales. Las conciliaci gammmum
de_gue lrata el presente paragrafo para eml_:aruo ¥
deberin _ser _acepladas  por la secuesim qarantids reales.
auloridad_judicial respectiva. _dentro bancarias o de compan ias
TEXTO APROBAD o 5
Do TMER | TEXTOPROPUESTO PARA R e LAS TEXTOAPROBADO ENPRIMER |  TEXTO-PROPUESTO PARA JUSTIFICACION. DE LAS
DEBATE SEGUNDO.DEBATE MODIFICACIONES

siquientes declaraciones bimesirales
gue_presente el coniribuyente con
posterioridad a las correcciones de
las declaraciones de importacién

i
si_el descuento genera un saldo a
favor, este 4 ser solicitad

el __descuento fue efectivamente
pagado. En caso_contrario, deberd
imputarse en los siguientes bimestres,

la_facllidad de pago. se aplicard el
pracedimiento” drevisto en el articulo
814-3 del Estaluto Tribytario v se
reliquidardn los _intereses moratorios
seqtn lo orevisto en. el ariiculo 635
del Estatufo Tributario.

Las _declaraciones. de_importacion
correqidas: y aue quedaron sin pago
lotalo garclal pierden el beneficio da
la sancién reducida. debiendo {a DIAN

reliquidar la sancioh corresgondiente

valor def VA fue.ufiliz n
declaracion_del impuesto sobre las
ventas. _de conformidad_con _lo
previsto en el inciso_segundo - del
garanrav’o 5 del presente ariculo, se

impuesto generado en cualquiera de
los periodos de] afo aravable en que

T i -
mediante__liquidacion_oficial __de

revision sobre el Gltimo bimestre del
afio _en. . que ~se decreté el
Incumplimiento.

PARAGRAFO 7. Las agencias de
aduanas. que.hayan actuado comg
en lag de
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importacion ‘de combustibles liquidos
derivados del peiréleo de que trata ef
arliculo 2 de la Ley 39 de 1987,
podran_acogerse_en las diferentes
elapas previstas _en el presente
articulo y acreditando las condiciones
a_que hava lugar. presentando un
crifo ida inistrativa
Especial Direccién_de lmpuestos v
Aduanas Nacionales -DIAN o ante as
corporaciones de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo a las que
iere 8l parg de e
articulo, seqin corresponda, hasta el
31 de mayo de 2076, en el que conste
que_acepta los hechos objefo de
discusion y acredite ia liquidacion y
paqo del cero punto uno por centy
0.1%}. sin_perjuicio de la aplicacién
de los fralamientos de allanamiento v
educcion_previstos  en a__le
fespecto de la sancién impuesta. En
todo caso las sanciones acumuladas
los_hechos previstos en_este
articulo para las agengias de aduanas
no_podrdn exceder de auince mil
(150001 UVT,

PARAGRAF! Las_declaraciones
preseniadas o los paqos realizados
€ damento_en fo_aqul previsto
consolida_ fa_situacién juridica del
'monador 0 agencia de aduanas. De
al f im
acogen a lo dispuesto en este articulo
00 se enmarca en el articulo 6 de la
10 de 2000,
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CAPITULO V|
Impuestos para financiar la salud
y el deporte

CAPITULO V|
Impuestos para financiar la sajud y
el deporte

Sin modificaciones

ARTICULO—27°. Modifiquese el
articulo 207 de fa Ley 223 de 1995,
el cual quedara asf:

ARTICULO 29°.  Modifiquese el
articulo 207 de la Ley 223 de 1995, 8!

cual quedara.asi:

Se realiza la  renumeracion
correspendiente,  teniendo  en

cuenta ios ajustes efectuados en

Articulo 207, Hecho generador.
Consfituye hecho generadar del
impuesto al consumo, dentre de la
jurisdiceidn de los departamentos, el
consumo  de cigarrilics, tabaco
elaborado, picadura, rapé, chimii; de

Articulo  207. Hecho generador.
Conslituye hecho  generador  del
impuesto al consumo, dentro de la
jurisdiccion de los departamentos, el
consume  de  cigarillos, tabaco
elaborado, picadura, rape, chimi; de

soluciones  liquidas con o sin | soluciones liguidas con o sin nicatina,
nicotina, consumidas por medic de | consumidas por medio de cigarrifios
cigarrillos electrénicos 0 | electranicos o vapeadores, incluidas
vapeadores, incluidas aquellas aquellas comenxdas en disposilivos

i en jispositivo: de
desechables o recargables; de d de ion  oral

productos de administracion oral
{Productos de Nicotina Oral PNQ), y
de  sistemas  démicos o
transdérmicos;  asi  como  de
consumibles de tabaco calentado o
de cualquier olro producia de fabaco
o nicotina consumido mediante
modalidades sin combustién.

{gualmente, hacen pane de! hechu

(Prouucms de Nicotina Oral PNO), y
de sistemas dérmicos 4
transdérmicos;  asi  como  de
consurnibles de tabaco calentado o
de cualquier ofro preducto de tabace
o nicotina  consumido  mediante
‘modalidades sin combustion.

Igualmente, hacen parle’ del hecho
generador los disposilivos

gensrader los.
electronicos U otros mecanismos
necesarios para fa administracién o

U otros
necesarios para la administracion o
consumo de Ios prot:iuctoc antes
de

consumo de los p anles

‘nteg(ados o por

de que se expendan integrados o |
por separado,

Paragrafo 1. Bl impuesto que se
genere por estos productos deberd
declararse y pagarse conforme a lo
establecido en el articulo 213 de la
Ley 223 de 1995, en el formulario de
declaracion que para el efecto
defina la Federacidn Nacional de
Departamentos {FND), en
coordinacion con los departamentos,
el Distrito Capital, el Ministerio de

jas de la ion y las

que se
separado.

Pardgrafo 1. El impuesto que se
genere por esfos productos debera
declararse.y pagarse conforme a fo
establecido en.el artfculo 213 de la
Ley 223 de 1995, en el formulario de
declaracion que para el efecto defina
la  Federacion  Nacional  de
Departamentos (FND), en
coordinacién con los departamentos,
el Distito Capital, et Ministerio de
Tecnologias de la informacion y. fas
C icaci [

Ce licaci el D

Administrativo de la Funcion Piblica
y el Ministerio de Hacienda y Crédito |

de la Funcion Publicay
el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico.

el articulado del capitulo anterior.
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Pardgrafo 2. La panlicipacion dal
Distrite Capital en el impuesto al
consumo de cigarrifios vy tabaco
elaborado, a que se refiers o
articulo 212 de fa 73 de 14995,
también serd apl consumo
de soluciones fiquidas, con o sin
nicoting consumidas por medio de

clgarrillos electronicos e
vapeadores,  incluidas  aguelias
contenidas an dispositives

desechabies o recargables, asi

Paragrafo 2. La parlicipacion del
Distrito Capital en el impuesto al
consume  de cigarrilios v tabaco
elaborado, a que se refiere el arficulo
212 de la Ley 223 de 1995, también
sera  aplicable al consumo de
soluciones liquidas, con o sin nicatina
consumidas por medio de digarrlios
electrénicos o vapeadores, incluidas
aquallas contenidas en dispositivos
desechables ¢ recargables, asi como
al de consumibles de labace
calentado, v de productos de nicotina
o tabaco consumides mediante

coma al de consumibles de tabaco
cales y de producios de
nicoting o tabaco  consurmido:
mediante modalidades sin

combustin,

T sin combustién,
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ARTICULO 288, Madifiquase &
articulo 208 de la Ley 223 de 1995,
el cual quedars asi

Articulo 208, Sujetc pasivo. Son
sujetos pasivos o responsa
impussio al consumo de cigarri
fabaco elaborado, picadura, r
chimd, soluciones liquidas con o sin
nicoting, wnsumdaa por medio d‘:

ARTICULO  30°, Modifiquase el
articuio 208 de la Ley 223 de 1995, ¢l
cual quedara asi:

sujetos pasivos o responsables del
impuesto al consuma de cigarillos,
tabaco efaborado, picadura, rapé,
chimd, soluciones. liquidas con o sin
mcaur‘a consumidas por medio de

sistemas dérmicos o \ra'\»derms
asi come cons 3
calentadn o de cualqme( i)

cigarsifios iga o vapeadores,
vapeadores,  incluidas aque!!as Encmidas aquellas' contenidas en
contenidas en cigarrilios electrénicos | cigarrilios electrénicos desechables o
desechables s} recafgabln recargables, pruducms de
producios de ad i administracian A sistemas
icos; asw coma

lquier ot(c pmducla de tabano

productores.  los

producto  de fabaco o nicotina consumido  mediante
consumids  medial i madalidad sin bustian,
sin combust dispositives  electrt: u olros
elsctronices u olros  mecanismos s necesarios para el
necesarios para el conaunm de log | consumo de Ios productos antes
productos antes mengi mencionados,  los produntores, los

importadores v solidariamente con

Articulo 208. Sujeto pasive. Son |

f la  renumeracion
correspondiente,  teniendo  en
cuenta los ajustes efectuados en
el articulado del capitulo anterior.

con ellos o

@

solidariamente
distribuidores.
Ademas, son rnsponsames dzrect 0S

ellos los distribuidares.

Ademds, son respunsabtes dlrect
los portadares y al

los p
al detal, cuando no pJedan justificar
debidamente la procedencia de los
productos que  lransportan o
expenden.

datal, cuando no puadan justificar
debidamente la procedencia de los
productos  que  transportan o
expenden.

ARTICULO 28, Modifiquese el
anticulo 210 de la Ley 223 de 1995,
modificado por el articulo 347 de la
Ley 1819 de 2016, el cual quedard
ast

Articulo 210. Base gravable, El
impuesto al consuma de cigarrilios y

ARTICULO  31°. Modifiquese el
artfculo 210 de la Ley 223 de 1995,
modificado por el articulo 76 de la Ley
1111 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 210. Base gravable. El
impuesto at consumo de ciganillos ¥
labaco elaborado, soluciones fiquidas,

tabaco  elaborade,  soluciones | con o sin nicotina, consumidas por
liquidas, con o sin nicotina, | medio de cigarrilios electronicos o
ccnsumldas por medio de cigarriflos | vapeadares,  incluidas ~ aquellas
o mcluxdas i en dispositives

aquellas idas en disps hables o recargables; prod
0 de inistracion  dral;  sistemas

praducms de admtmst'acmn oraf
sistemas dérmicos o ;

dérmicos o transdérmicos; asi como
consumibles de tabaco calentado o

asi como consumibles de tabaco
calentado o cualquier ofro producto
de tabaco o nicotina consumido
mediante modalidades sin
combustion, se liquidara temendo en
cuenta un ¥

cuglguier ofro praducto de tabaco o
nicoina  consumido  medianie
modalidades sin combustidn, se
fiquidard teniendo en cuenta un
componente  especifico  y  un
ad valorem, cada uno de

un componente ad v«!urem cada
uno de los cuales tendré la siguiente
base gravable:

1. Componente especifico. La
base gravable es la cantidad de
producto, expresada en gramos o
milikitros, ast:

a) En el caso de cigarrillos, tabacos,
cigarros y cigarritos, la  base
gravable serd la cajetila de veinte

los Euales {endrd fa siguiente base
gravable:

1. Componente especifico. La base
gravable es la cantidad de producto,
expresada en gramos o milifitros, asi:

a) En el caso de cigarrillos, tabacos,
cigarros'y cigarrifos, la base gravable
serd la cajetifa de veinte (20)
unidadés o proporcional a su
contenida.

Se realiza la  renumeracion
correspondiente,  teniendc  en
cuenta fos ajustes efectuados en
¢l articulado de! capitulo anterior.
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(20) unidades o proporcional a su | b) Para las soluciones fiquidas, con o equivalentes por unidad  de | consumo especifico de este producto,
confenids. sin nicotina, utifizadas en cigarrillos consumo. al que se refiere ¢l articulo 211 de la
electranicos o vapeadores ya sean Ley 223 de 1995.
b} Para las soluciones i desechables o recargables, b) Para la picadura, rapé y chimd, fa
o sin nicoting, uf en |y incluyendo  aquellas integradas en tarifa del companente ad vaiorem | c) Para las soluciones liquidas con o
cigarrillos e(ectror)xcosc\!apeadcres estos dispositivos, la base gravable del diez por cento (10%) se | sin nicotina, consumidas por medio de
¥a sean g M gables, | del “ fico serd el liquidara sobre el valor del impuesto | cigarrillos elecirdnicos o vapeadores,
inciuyendo gquellas integradas en yolumen expresade en mifilitros. al consumo especifico de este | incluidas aquellas contenidas en
estos dispasilivos, la baf_e gravable N e producto, al que se refiere el articulo | dispositives  desechables o
del componenie especifico serd ef | ¢) Para los consumibies de tabaco 211 de la Ley 223 de 1995. recargables; para los Productos de
velumen expresado an millitros. calentado, picadura, rapé o chimd, los Nicotina Oral (PNO), los sistemas
Productos de Nicotina Oral (PNOJ, los ¢) Para las soluciones fiquidas con o | dérmices o transdérmicos, y cualquier
¢} Para los consumibles de tabaco | sistemas dérmicos o Yransdérmicos y sin nicotina, consumidas por medio | otro producte de tabaco o nicoling
calentado, picadura, rapé ¢ chimd, | cualquier otro producto de tabaco o de  cigarriflos oni ¢ | consumido mediante li sin
los Productos de Nicotina Oral | nicotina consumido mediante vapeadores, incluidas  aquellas | combustion, e base gravable
(PNQ), los sistemas dérmicos o | modalidades sin combustion, fa base conlenidas en dispositives | correspondera al precio de venta al
transdérmicos v cualquier ot | gravable del componente especifico desechables o recargables; para los | piblico por unidad del producto. La
producto  de fabaco o i serd el contenido en gramos del Productos de Nicotina Oral (PNO), | misma regla sera aplicable a los
consumido mediante modalidades | producto. los  sistemas  démicos o | dispositivos  electrénicos U ofros
sin combustion, ia base gravable del transdérmicos, y cualquier ofro [ mecanismos necesarios para la
componente  especifico serd ol | 2, Componente ad valorem. L base producto de tabaco o nicotina | administracién de dichas sustancias.
contenids en gramos del producie. | gravable serd el precic de venta al consumide mediante modalidades
publico efectivamente cobrado en los sin combustion, la base gravable | Paragrafo Primero. El componente
2. Componente ad valorem. La | canales de distribucién, certificade por correspondera al precio de venta al | ad valorem fambién se causara en
base gravable serd el precio de |el  Departamento  Administrativo piblico por unided del producto, La | relacion con los productos nacionales
venta al plblico efeclivamente | Nacional de Estadistica (DANE), misma regla serd aplicable a los | que ingresen al  Departamento
cobrado en fos canaies  de | conforme a la reglamentacidn que dispositivos  elecironicos u ofros | Archipiélage  de  San  Andrés,
distribucion,  certificado  por el | expida e} Gobiemo nacional. mecanismos necesarios para la | Providencia y Santa Catalina,
Departamento Ademi iva administracién de dichas sustancias.
Nacional de Estadistic: ME), | a) En el caso de cigarrllos, tabaco ardgrafo S do. La particip
conforme a la reglamentacion que | elaborado, cigarros y cigarritos, e Paragrafo Primero. E| compenente | del Distrite Capital del impuesto al
expida el Goblemo nacional, precic  de venla al  plblico ad valorem también se causard en | consumo de cigarrilios y tabaco
correspondera al valor de venta por relacion  con  los  producios | elaborade a que se refiere el articulo
aj En el caso de cigarillos cada cajetilla de veinte (20) unidades nacionales que ingresen  al | 212 de fa Ley 223 de 1895 y sus
elaborads, cigarros y o proporcional a su contenido. Esta Departamento ipiclago de San | modificaci también  serd
precic  de  venta  al  piblico | misma regla serd aplicable para los Andrés, Providencia y Santa | aplicable en relacion con el
carrespondera al valor de venta por | cigardlios de tabaco para calentar Catalina. componente ad valorem que se
cada cajetila de veinte (20) | cuando  se  comercialicen  en regula en este articulo.
unidades o proporcional @ su | presentaciones  equivalentes  por Paragrafo Segundo. La
contenido, Esta misma regla serd | unidad de consumo. participacion del Distrito Capital del | Paragrafo. Tercero. Para efectos.de
aplicable para los cigarrllos de impuesto al consumo de cigariilics y | la. certificacién de que tata el
tabaco para calentar cusndo se | b) Para la picadura, rapé y chimd, fa tabaco elaborado a que se refiere el | presente aticulo, e! DANE se
comercialicen  en  pressi wes | tarifa del componente ad valorem def drticulo 212 dela Ley 223 de 1995 y | encuentra facullado para desarrollar,
iez por clento {10%) se liquidard sus modificaciones, también serd | directa o indirectamente a través de
sobre el valor del impueste al aplicable en relacién con el | lerceros, . fodas Jas  gestiones
TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION DE LAS TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTOPROPUESTO PARA JUSTIFICACION DE LAS
DEBATE SEGUNDO DEBATE MODIFICACIONES DEBATE SEGUNDO DEBATE MODIFICACIONES
componente ad valorem que se | indi para termina: la enlrada en vigencia de fa presente | nicotina utifizadas en cigarrillos
reguta en este articulo. semestraimente el precic de venta al Articulo 211, ley, las tarifas del componente | elecirénicos o  vapeadores,

Paragrafo Tercero, Para efectos de
la cerlificacion de que trata el
presente  articulo, el DANE se
encuentra facultade para desarrol
directa o indirectaments a rav
terceros, todas  las  ga
indispensables  para  determinar
semestraimente e] pracio de venta al
piblico de los productos sujelos al
impueslo  al  consumo.  Esla

plblico de los productos sujetos al
impuesto  al  consumo. Esta
certificacion deberd expedirse antes
del 1¢ de enerc de cada afio y del 1°
de julio de cada afo. £l DANE deberd
cerificar la base gravable para cada
uno de los productos especificos
sujetos al impuesto af consumo,

Las personas naturales o juridicas, de
cualquier orden o naluraleza,

certificacion deber expedirse antes
del 1° de enerc de cada afio y del 1°
de julic de cada afio, Ei DANE
deberd certificar fa base gravable
para cada uno de los producios
especificos sujetos al impuesto al
consuma.

Las personas naturales o juridicas,
de cualquier orden ¢ naluraleza,
domicifiadas o residentes en el
territorio nacional, estan obligadas a
suminisirar 2 ¢l DANE fos daies
solicitados  para  efeclos 4
determinar el precic de venta &
publico de los productes sujetos al
impuesto al consuma. Las personas
naturales o juridicas que incumplan
u obstaculicen los requerimientos e
informacion  del  DANE  estaran
sujetas a las sanciones y muitas
sefialadas en el ariculo 57 de fa Lay
2335 de 2023,

s jadas o en el
territorio nacional, estan obligadas a
suministrar @ & DANE los dafos
salicitados para efectos de determinar
&l precio de venta al piblico de los
productos stjetos al impuesto al
consumo. Las personas nalurafes o
juridicas que incumplan U
abstaculicen los requerimientos de
informacion del DANE estaran sujetas
a las sanciones 'y mulias sefialadas
en el articulo 57 de la Ley 2335 de
2022,

ARTICULO 36°. Modifiquese el
culo 211 de la Ley 223 de 1995,
adificade por el articula 347 de fa
18 de 2016, el cual quedara

ARTICULO  32°. Wodifiquese sl
articuio 211 de Ia Ley 223 de 1995,
medificado por el articulo 347 de la
Ley 1819 de 2016, el cual quedara
asi:

Articulo 211, Tarifas del
componente especifico. A partir de

Se realizs la renumeracion
correspondiente,  teniendo  en
cuenta I0s ajustes efeciuados en
el articuiado de! capitulo anterior.
Asimismo, se aclualiza el valor
del componente especifico para
fas soluciones liquidas con o sin

Tarifas  del

P p A pariir de
la entrada en vigencia de la
presente ley, las tarifas  del
compoenente especifico del impuesto
al consumo de cigarrilios v tabace
elaborado, soluciones liquidas, con

del impuesto al consumo
de cigarrillos y tabaco elaborad:

incluidas las  conlenidas en

" bl

soluciones liquidas, con o sin nicotina,
onsumidas por medio de

electronicos o vapeadores, incluidas
aquelfas contenidas en dispositivos

o sin nicoting, por o recargables; praductos
medio de cigarrill trdnicos o | de inisiracion oral (Productos de
vapeadores, incluidas aquellas | Nicotina Oral - PNO); sistemas

id en dispositi dérmicos o iérmicos; asi como

0 gables;
productos de administracion oral
{Productos de Nicotina Oral - PNOj;
sistemnas dérmicos ¢ Srmi

onsumibles de fabaco calentado o
de cualquier otro producto de tabaco

asi como consumibles de tabaco
calentado © de cualquier ofro
producte de tabaco o nicotina
consumido mediante modalidades
sin combustion, seran las siguientes:

& Para los cigarrlios, tabaco
elaborado, cigarros y cigarritos, la

cajelilla de veinte (20} unidades o
proporcionalmente @ su contenid

farifa sera de §5.100 por cada |

o nicotina _consumido  mediante
dalidades sin combustion, seran
las siguientes:

1.__Para los cigarriios, tabaco

elaborado, cigaros y cigarritos, la
tarifa sera de 55,100 por cada cajetilla
de veinfe  (20) unidades o
proporcionalmente a su contenido.

2, La farifa para ios consumibles de
tabaco calentado y de cualquier otro
producto de tabaco o picotina

ido mediante i sin

b La tarifa para fos consumibles de
tabaco calenlade y de cualguier otro
producto de tabaco o nicotina
consumido mediante modalidades
sin combustion seré de $500 por
cada gramo.

& lLa tarfa por cada gramo de
picadura, rapé y chimi sera de
$500.

& La tarifa para soluciones fiquidas
con ¢ sin nicatina, consumidas por
medio de cigarrillos electronicos o
vapeadores, incluidas  aquelias
contenidas en dispositivos
desechables o recargables, serd de

combustion serd de $500 por cada
gramo.

3. la taiifa por cada gramo de
picadura, rapé y chimu sera de $500.

4, |a tarifa para soluciones liquidas
con o sin. nicotina, consumidas por
medio de cigarrilios electronicos o
vapeadores,  incluidas  aquelias
contenidas en dispositivos
desechables o recargables, serd de
$1.000 por milifitre de selucion liquida.

5. La tarifa por cada gramo ¢ fraccion
de gramo, cuande el contenido sea
inferior a un gramo, de productos de
nicotina ‘de caonsumo oral PNO,

dispositivos 0
recargables, fijandolo en $1.000
por mililiro de solucion liquida,
conforme a lo previsio en el
Proyecto de Ley 136 de 2025.
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. 20% para solucicnes liquidas con
o sin nicotina, consumidas por
medic de cigarrillos sleciénicos o
vapeadores,  incluidas  aquellas
cantenidas en dispositivos
desechables o recargables,

& 10% para productos de nicotina
de consumo oral, sistemas dérmicos
0 transdérmicos.

% 10% para los disposifivos
nacesarios para al consumo de las
sustancias  de  les  productos
mencionades  en  los  fiterales
anteriores, incluides sistemas  de
calentamienta, vaporizadores,
hookahs, infusores y andlagos.

Paragrafo Primero, Ef compenente
ad valorem también se causara en
relacion  con dos  productes
nacionales  que  ingresen  al
Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia v Sanlta
Catalina,

4, 20% para solucionss liquidas con o
sin nicotina, consumidas por medio de.
cigarriios electrénicos o vapeadores,
incluidas  aquellas contenidas  en

dispositives desechables o
recargables,
5. & para productos de nicoting de

consumo oral, sistemas dérmicos ¢
transdérmicos.

6. __10% para los dispositivos
necesarios para el consumo de las
sustanclas  de  os  producios
mencionados  en los  fiterales
anteriores, incluidos  sistemas  de
calentamiento, vaporizadaores,
hookahs, infusores y andlogos.

Paragrafo Primero. Ei componente
ad valorem también se causara en
relacion con fos preductos nacionales
que ingresen al  Deparfamento
Archipiglage  de  San  Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Pardgrafo Segundo. La pariicipacion
del Distrito Capital det impuesio al
consumo  de cigarriffos y tabace

TEXTOAPROBAD EN PRIIER TEXTO PROPUESTO PARA J”fﬂgﬂﬁg“g‘oﬁ’ég‘s TEXTO APROBADOENPRIMER |  TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICAGION DE LAS
DEBATE SEGUNDO DEBATE MODIFICACIONES
?1?00 por millito de solucidn swstgmasﬂ d\le‘rmrcos o transdérmicos sea negativa, Ja enfidad territorial | del régimen subsidiado de salud, los
iquida. serd de $1.000. o : Y
disminuira el aporte al | ingresos adicionales recaudados por
- . " . aseguramiento en salud de los | efects del aumenio de la tarifa del
& La, tarifa por cada gamo o | Las ar}lenores tarifas del cor‘npq e peri?)dos siguientes, si resulta | impuesto se podran destinar a
n de gamo, cuanda el | especifico se actualizaran necesario. financiar proyeclos de inversion en
contenido sea inferior a un gramo, | anualments, en un  porcentaje salud y al fortalecimiento de las
de productos de nicoting de equivalente al del crecimiento del En caso de que la entidad teritorial | funciones esenciales y compelencias
consumo  oral  PNO.  sistemas | indice de pracios al consumidor cubra la totaiidad de la Liquidacion | asignadas por la ley a las Direcciones
ger:r)nozgcs o transdén seré de ?c_" weado p:" o ‘gepi!}a've?le Mensual de Aportes (LMA) con fas | Terrtoriales  de  Salud  de  los
# Adminisirativa Nacional de Estadistica rentas  destinadas  a  la | departamentosy el Distrito Capital,
{DANE} mas cuatre {4) punies. La cofinanciacion del régimen
Las  anleriores  tanfas  del | Direccion de  Apoyo  Fiscal del subsidiado de salud, los ingresos
! nte  especifico  se | Minislerio de Hacienda y Crédito adicionales recaudados por efecto
actualizaran  anualmenle. en un | Piblico certificard v publicard, anles del aumento de la tarifa del
i aquival al  del {del 1° de enero de cada afio, las impuesto 'se podrén destinar a
dice de precios al | tarifas actualizadas. financiar proyeclos de inversion en
consumidor  certficade por &l salud y al fortalecimiento de las
Departamento Administrativo i Paréagrafo. De! valor recaudado por funciones. esenciales y
Nacional de Estadistica [DANE) mas | concepto del componente sspecifico competencias asignadas porlaleya.
cuatio {4) puntos. it :5~ destinara un dieciséls por ciento las Direcciones Territoriales  de
Apoyo  Fiscal del f(ae%;. al deporte y la recreacion, Salud de los departamentos y el
Hacienda vy Crédito  Piblico | comespondiente  al  Impuesto  at Distrito Capital.
certificard y publicard, antes del 1° | Departe creado por la Ley 30 de
de enero de cada afio, las farifas | 1971, el saldo serd un ingreso ) - -
actualizadas. corriente de libre destinacion para la AR’TICULO 34°. Meﬂdnﬁquese el ART{CULO 33°  Modifiquese el | Se realiza la  renumeracion
| entidad terorial.  Los  ingresos ariiculo 6 de la Ley 1393 de 2010, | arliculo Bg de la Ley 1393 de 2010, | correspondiente, atendiendo los
Paragrafo. Del valor ) por i adicionales re nor efecto del modificado por el articulo 348 de fa | modificado por el articulo 348 de la ajustes e{ecluan‘qs en e
concepto del comnonente especifico | aumento de la tarifa del impuesto Ley 1819 de 2016, el cual quedara | Ley 1819 de 2016, el cual quedara anfcz{lado del capitlo anterior.
nard un dieciséis por ciento aseran destinados @ cofinanciar el ask ast gesmﬁxgénzzl:?;a\gﬁor::nﬁm
16% . & recreand ; . ra
él?r’ggpjim?:,i?eag [Tm::e;aom; S_jgg;&;zgeg? sau_i? E;é Va{z?‘:;g Articulo  6°.  Tarifas r{el Articulo 6°. Tarifa_s del componente | los cigarrillos, tabaco elaborade,
Deporte creato por la Ley 30 de | caloulado  de acﬁerdn Cm‘ 1a corponente ad valorem. La tarifa | ad valorem.La_tanfa del componente | cigarros y cigarriios, fjandolo en
1971; el saldo serd un ingreso | reglamentacion que para el efecto _(56\ componente ad valorem del | ad v;lorem del impuesto al consumo | el doce por clento  (12%),
cariente e fiore destinacion para a | expida e Gobiemo nacional dentro de ﬁmpueslo al consuma de crgamﬂosy de c‘wgamllgs b tabaco g{ak;orgdn, conforme a lo previste en el
entidad territorial, Los ingresas i(os plazos previstas en la gresente tabaco elaborado,  soluciones t soluciones liquidas con o sin nicotina, | Proyecto de Ley 136 de 2025.
adicionales recaudados por efecto | fey T cando @ dif 3 ] liuidas con o sin nicotina, consum[das por medio de cigarillos | Adicionalmente, se sustituyen los
N - V. A"Uan o @ 3 lerencia 3 sga consumidas por medio de cigarrilios | electronicos o vapeadores, incluidas | fiterales or numerales,
del aumenfo de la taifa del |negatva, o entidad territorial ‘o i N et L !
5 e o | eg s N electrdnicos o vapeadores, incluidas | aguelias en disp 0 la
impuesio  serdn destinados  a J & el aporte al asegur aquellas contenidas en dispositivos o : prod ida en la Ley 1393 de
cofinanciar el aseguramiento en el | en salud de los perfodos siguientes, si ° de inistracion  oral,  sistemas | 2040.
régimen subsidiade de salud. Este | resulla necesario. productos de administracion oral, | dérmicos o transdérmicos; asi como
valor seré calcuiado de acuerdo sistemas dérmicos o transdérmicos; | consumibles. de tabaco calentado o
la reglamentacion que para el efsclo | En caso de que la entidad territorial asi como consumibles de tabaco { de cualquier otro producto de tabaca
pr;d!a 8l Cﬁublema nacitonal dentso | cubra la totalidad de la Liguidacion calentado o de cualguier okro |0 nicolina consumido  mediante
e los plazos previsios en 3 | Mensual de Aportes (LMA} con fas icati i i i
oresents ley. Cuando la dierencia | rentas destinadas a \a\connanm'acx on producto de tabaco o nicotina | madalidades sin combustion, y de fos
]
TEXTO APROBADO EN PRIMER |  TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFIGACION DE LAS TEXTOAPROBADOENPRIMER | TEXTOPROPUESTO PARA JUSTIFIGACISN DE.LAS
DEBATE SEGUNDO DEBATE MODIFICACIONES DEBATE SEGUNDO DEBATE MODIFICACIONES
consumide mediante modalidades | disposiivos  necesarios  para el Parégrafo Segundo. La | elaborado a que se refiere el articulo
sin combustion, y de los dispositivos | consumo  de fas sustancias, sera participacion del Distrito Capital del | 212 de la Ley 223 de 1995, también
necesarios para e consumo de las | equivalente a: impuesto al consumo de cigarrilios y | sera aplicable en relacion con el
sustancias, sera equivalents a: tabaco elaborado a que se refiere el | componente ad valorem regulado en
1._12% pare los cigarrilios, tabaco articulo 212 de la Ley 223 de 1995, | este articulo.
& 18% para los cigarrilios, tabaco | elaborado, cigarros v cigaritos. también serd aplicable en relacion
slaborado, eigarros y cigarritos, con e componente ad valorem | Paragrafo Tercero. La destinacion
2..10% para los cigarrillos de tabaco regulado en este articulo. del compenente ad valorem serd la
& 10% para los cigarrillos de tabaco | calentado y cualguier otro producto de prevista en el articulo 7 de fa Ley
calentado y cualquier atre producto | tabace o nicotina  consumide Paragrafo Tercero. La destinacion | 1393 de 2010.
de tabaco o nicolina consumida | mediante modalidades sin combustién del componente ad valorem sera la
madiante modalidades sin | de naturaleza similar. prevista en el articulo 7 de la Ley
combustion de naturaleza simiter, 1393 de 2010.
3. 10% para fa pica apé v N
o 10% para fa picadura, rapé y Eﬁf para o pleadurz, qapt y ARTICULO 322, Modifiquese el | ARTICULO 34°. Modifiquese el [ Se realiza Ja renumeracion
chimi, o articulo 7 de la Ley 1393 de 2010, | articulo 7 dela Ley 1393 de-2010, el | correspondiente, teniendo en

el cual quedard asi:

Articulo  7°. Destinacion. Los
recursos que se  generen  con
qcasién del componente ad valorem
de que trata el articulo 6 de la Ley
1393 de 2010, seran destinados por
los Departamentos y el Distrito
Capital, en primer lugar, a fa
universalizacién en el
aseguramiento,  incluyendo  la
primera atencién a los vinculados
segun la reglamentacion que para el
efecto expida el Gobierno Nacional;
en segundo lugar, a la unificacion de
los planes obligatorios de salud de
los  regimenes  contributivo
subsidiado.

En caso de que quedaran
inaran a

cuenta los ajustes efectuados en
el articulado del capitulo anterior.

cual quedara asi:

Articulo.  7°, Destinacion. Los
recursos que se generen con ocasion
del componente. ad valorem de que
frata el arficulo 6.de la Ley 1393 de
2010, seran destinados por los
Departamentos y el Distrito Capital,
en primer lugar, a la unjversalizacion
en el aseguramiento, incluyendo fa
primera afencidn a fos vinculades
segln la reglamentacién que para el
efecto expida el Gobierno Nacional;
en segundo lugar, a la unificacién de
los planes obiigatorios de-salud de los
regimenes contributive y subsidiada.

En caso de que quedaran
excedentes, estos se destinardn a
financiar proyectos de inversion para
¢l fortalecimi de las i !

estos se
financiar proyectos de inversion para
el fortalecimisnto de las funci

esenclales y compelencias que fa
iva vigenie le asigna a las

i jas que la

Direccionies Territoriales de Salud de

¥
normativa vigente le asigna a las
Direcclones Territoriales de Salud de
los departamentos y del Distrito
Capital, asi como a 1a financiacion
de servicios prestados a la

los departamentos y del Distrito
Capital, asi como a la financlacion de
servicios prestados a la poblacion
pobre en Io no cubierio por subsidios

a la demanda, la cual debera
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lugar de trabajo o en sus
intermediaciones.

¢, Entrega mensual de un bono de
alimentacion a lravés de vales,

cupones o farjetas de alimentacion
electrénicas emitidas por emisores
especializados en este lpo de
servicio profesiopal. El bono serd

y Unicamente  podrd

ser utilizado para la adquisicion de

. 5U olarga uso y
desinc  especifico  deberan  ser
regulados y supervisados med
corfralos  suscritos  entre el
empleador  y  jos  emisores
especializados, asl come  entre

estos Gltimos v los establecimiento
de comercio,

Paragrafo tercero, Las er
del sector piblico del orden 1
y teritorial podrd autorizar, en
concordarnicia con lo estipulada en e
arliculo 41 del Decreto 1042 de
1978, que los servidores publicos
reciban parte de su salano en
especie, con el fin de acceder a los

sl-Desrele 042 o357

D 3 T '
Serrid prblieos—Feeibaf
Bk ! G f
PaF +espeeier-eonef
A ) oq s ;
fir—de—aeceder—a—
~ ( aetian
F-ef-afted
3874 —dei—Eatatule Tribuk et

thutario:

Paragrafo quinto. Incenfivo a la
s

TEXTO APROBADQ EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION DE LAS TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION DE LAS
DEBATE SEGUNDO DEBATE MODIFICACIONES SEGUNDO DEBATE MODIFICACIONES
poblacién pobre en lo no sublerto | sujetarse a las condiciones que parte de los costos directos de
por subsidics a fa demanda, la cual | establezca el Gobierno Nacional para administracion de estos operadares.
debera sujetarse a las condiciones | el page de estas prestaciones en
que establezca el Gobiemno Nacional | salud, iguaimente se destinaran al ARTICULO  35°. Adicio of | ARTIGULO—352— Adicié | Este articulo se elimina, porque
para el pago de estas prestasiones | fortalecimiento de la fiscalizacian y af articulo 107-3 al Decreto Ley 624 | articulo-+07-3-a-Besrete-key-624-de | iniroduce un nuevo esqﬂema de
&n salud, igualmente se d controf def contrabando. de 1989, e cual quedara asi: 4989 etcuatguedara-ash beneficios tributarics en materia
iento de fa ) ) de alimentacion al trabajador que,
y & conirol det contraban ARTICULO 107-3. BENEFICIOS | ARHEULO—107-3—BENEFIGIOS | si bien es posilivo en términos
P{)R PAGO DE CONCEPTO DE PGR—-PAGG—BE—GGNGEP%—BE laborales, tiene un impacto fiscal
- AAMENTACION AL TRABAJABOR. | sianificative © A
ARTICULO 332, Entibndase que | ARTICULO 35°  Enfiéndase que | Se realiza la  renumeracion H{ﬁﬂfﬁg" Los d AL L so—ol - ;:)Q: ‘ﬁgiwsh'eyﬁvnoos iset:ka]lg\sea:;
todas las referencias que se hagan | lodas las referencias que se hagan en | correspondiente, teniendo  en que oforguen un beneficio de beﬁeﬁmﬁ;me:eﬁ_m proyecto ! de rea:tivacién
en la Ley 223 de 1995 y sus la ley 223 de 1995 y sus | cuenla los ajustes efeciuados en alimentacion al trabajador, y que i = gty enfocados  en  fortalecer af
modificaciones respecto al impueste | modificaciones respaclo al impuesto | el articulado del capitulo anterior. sean contribuyentes del impuesto de | del—mpueste—-de——rent ¥ | recaude  y  garantizar  la
al consumo de cigarriflos y tabace | al consumao de cigarrlios v tabaco renta y ins, podran v s ger | s bl de las finanzas
elaborado, a partir de ia woia de | elaborade, a parlir de la vigencia de fa escoger entre: entfer plblicas.
la presente ley. se entenderan | presente ley, se entenderdn referidas
referidas al impuesto al consumo de | al impuesto al consumo de cigarrillos, a) Descontar de la renta el £ e
cigarrilios tabaco  efaborado, | tabace elaborado, picadura, rapé. 26% del valor pagado en det—valer—pagade—en
picadura, rapé, chimd, soluciones | chiml, soluciones liguidas con o sin beneficios de alimeniacién e i 65
liquides con o sin  nicoting, | nicotina, consumidas por medio de pagados durante el afio o
consumidas por medio de cigarriios | cigarrilios electronicos ¢ vapeadores, periodo gravable, 0
el cas ¢ vapeadorss, i incluidas aquellas confenidas  en b) Podrén deducir de a renta
aquefias contenidas en cigarrill 4riic o e} 150% de los pagos que
electrénicos  des: o productos de se realicen por este mismo
recargab productos de 3 oral,  sistemas benefigio de ali ion a
administracion  oral,  s'slemas | dérmicos o transdérmices; asi como sus empleados.
dérmicos o transdérmicos; asi como | consumibles de fabace calenfade o . o ) i
consumibles de tabaco calentado o | de cualquier otro producto de tabaco Los beneficios tributarios seran | & b
de cualquier otro producto de tebaco | 6 nicotina  consumido  mediante 99““’3}9"‘55 hasta un maximo de
)l na consumido mediants | modafidades  sin combustion, diez (10) WVT par cada
modafidzdes s bl 6n, | dispositivos  elecironicos U olros t(abajad?r que devengue hasta res
dispositivos  electronicos U ofos | mecanismos  necesarios  para el (3) salerios  minfmos _legales
mecanismos necesarios para el | consumo de Ios productos antes mensuiales vigentes. (SMLHMV).
consumo de los productos antes | mencionadog. Los demés pagos en almentasion
mencionados. que se generen a favor del
ARTICULO 34¢, La reserva técriica | (Este  articuls No  presenta lrabajagor | s regulardn en
para el pago de premios que | modificaciones y en el texto propuesto ’CO“‘G“? 3"?'5 con fa normaividad
obligatoriamente deben constituir los | para segundo debate esiard en el egal vigente.
operadores directos de la modalidad | capitulo V, identificado como articulo Pardgrafo primero. Si el beneficio
de lateria i[ad‘cmf“ es deduchble | 26°) descrito en el lieral A, no se aplica
camplmanirs an la Mt o drare @ ao o periodd graichic
pe dicha resewva laonica hace en e que se generd, e
TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION DE LAS TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO.PARA JUSTIFICACION DE LAS
DEBATE SEGUNDO DEBATE MODIFICACIONES 3 SEGUNDO DEBATE MODIFICAGIONES
gg;‘{fﬂdljﬂb‘s [iqupi.j:;ion ;;Jz;‘:rd: i o adirdeSrimpriesiod en el articulo 387-1 del Estaluto | pébio siempre-y-cyand
§ L : gl o Tributario. Esta modalidad de pago garantice-&
su impuesto de renta en periodos hask 4 dra adoptarse en el ! debe ptacas .
gra\/abias siguientes, hasta un | #4}persdes: zﬁe Cadpa servidor piblico Wu e ¥
maximo cuatro {4) periodos, L determine, siempre y cuando se
Paragrafo segundo.Para ” Toon ) "~ garantice el pago del minime vu’t_al Parée tart Ly 3
. -ete s EHESeF Yarpor que debe oforgarse como salario | prevista—en—el—ariedte—38—del
&f beneficio, este se podra otorgar dig-det + ‘monetario. Estatuto—Tribtare—armt o
por medio de las siguientes | exelusivamente: ' ) +Hag-rentas-te-trabaj
mosalicades 1€ G . e Paragrafo cuarto, La exencion | ee--no—p de—tta—relacitn
a ‘Ins(aiacmn de comedores o | ea } tales——podrd prevista en el articulo 387-1 del e
casings; los cuales podrén ser | epe = Estatuto Tribulario también procede
oparados por terceros. en relacion con las rentas de rabajo | Pardgrate—guinto—H .
i que no provengan de una relacion | eempra r——t8%
b Uso  de rabaj laboral o legal y i pest t ber G
administrados por terceros ! rud-del

compra en los
campesitios. Los bonos de
alimentacion otorgados en viriud def
literal ¢) del articulo 107-3 del
Decreto Ley 624 de 1989 podran ser
redimidos, ademés de la red que
tenga las empresas que se
dediquen a dicha actividad, en
mercados  campesinos o en

donss o
ademas—te——ret—gue

dodi
dedigien

s de

productores

La exencion prevista en el articulo
387-1 del Estatule  Tributario
también procede en refacion con las
rentas de trabajo que no provengan
de una relacion laboral o legal y
reglamentaria.

{rabaje—eue—ho—p
(i labaral Lost
relasién-—iaboret fegat—y

i 3

ARTICULO 36°. Modifiquese—et
articulo 10A de la Ley 398 de
1997, el cual quedaré asi:

Las personas nalurales y juridicas
que cuenten con aulorizacion de
comercidlizacion olorgada por el
Institulo Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos

(Este articulo presenta modificaciones
y en el texto propuesto para segundo
debate estard en el capitlo V,
identificado como articule 27°)

Se realiza’ ajuste’ respecio a la
creacion del articulo en la Ley
399 de 1997, toda vez que el
articulo 10A no existia, por lo cual
s¢ incorpora  como  nuevo.
Asimismo, teniendo en cuenta la
eliminacion de un articulo previo,
se efectué la remuneracion
correspondiente, quedando este
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A RSSQA-%EN PRITER TE";SJ{,Q%‘;”S:;‘,’“"EA RA JU?ATAECF?&%?O%E‘S“AS TEXTO APROBADOENPRIMER |  TEXTO.PROPUESTO PARA JUSTIEICACION DE LAS
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(INVIMA), v estén sometidas a su arficule ubicado en el Capitulo V, .
Inspeccian, Vigilancia y Control 1YC como ericule 27+ el o para por cienlo (0,8%) de los
de acuerdo con la ley. guedaran segundo debate. _gaslos”de funcionamiento e
sujetas al pago de una contribucion Inversion calfulaq‘:s pera fa
que se causard e pimer dia vigencia, asocxaq:)§ .a‘
calendario de enero de cada afio y senvicio  de viglancia
se fard por parte del INVIMA sanitaria. que &l INVIVA
conforme a los siguientes criterios: presta & sus vngxladqs en
‘ desarralio de sus funciones
a B INVIMA,  med de inspeccion, vigilancia y
. control.
d) La contribucion deberd
i pagarse en los plazos que
mn'nbm n.a cobrar a los pa?a tal efecto determine el
vigitados, con base en los INVIMA.  De conformidad
gastos de funcionamiento & con el articulo 3 de la Ley
ion en los que incurre 1066 de 2006, los
para la  prestacion del responsables  de  la
servicio  de  vigilancia contribucion aqui
sanilaria y la parisipacion establecida  que  no
de los vigllados scbre e cancelen  oportunamente
monte total de  gastos deberan liquidar y pagar
calcutads. intereses moratorios a la
©) La participacion de cada tasa prevista en-el Estatuto
establecimiento  en & Tributario.
contribucién serd calculado
en funcién  de  dos Paragrafo 1. El INVIMA deslinard
variables:  los  gastos los recursos recaudados para
operacionales  reportados financiar los gastos en que incurre
por el vigilado en sus para garantizar la cobertura del
epzadp,_, financieros servicio asociado a las alividades
ados  por contador de inspeccion, vigilancia y contral, y
o v los  dias el forialecimiento  técnica  y
L‘:spcrddgh' de  wisita tecnolégico  para el  correcto
asociados 8 Inspeceid desarrallo de sus funciones.
vigitancia y control, .
:a?!cjlnadcs deyacue(:i‘:> oo:\ Parégrafo 2. En caso de que el
of modelo de riesqos su;:lzlu p]aszvo de iadcomnsumonlna
itar C realice los pagos de esta en los
;ir:garl:o:dadEVi gila‘;’(f‘scon;\ plazos establecidos en el fitera d)
corte a 31 de diciembre d;! del presente arliculo, debera pagar
una sancion equivalente al 1%
afio frim amente respecio a su contribucion, sobre los
anterior. . i ingresos  operacionales del ano
ol [r’:r‘:g”fimmi”m“ dflée 5:; anterior a aquel en que debid
§J p;en(?rva! cerg cgfna DChL‘) realizar el pago, sin perjuicio del
10. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY N° 031 DE 2025 CAMARA
TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTC PARA JUSTIFICACION DE LAS "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA TRANSPARENCIA, NORMALIZACION Y
DEBATE SEGUNDO DEBATE MODIFICACIONES FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA TRIBUTARIO, ADUANERO, CAMBIARIO Y FISCAL, PARALA REACTIVACION
ECONOMICA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
valor liquidado por co de
contribucic v § EL CONGRESO DE COLOMBIA,
maratonios a que haya lugar.
DECRETA:
Paragrafo 3. Las empresas nuevas
que se inscriban anfe el INVIMA
durante el primer afic no pagarsn CAPITULO
contribucion. Disposiciones generales
Paragrafo 4. Teniende on cusnia ARTICULO 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto adoptar medidas orientadas a promover la transparencia en
que el Financia del INVIRA !os cobros y {rémites asociados a la gestion tributaria, fortalecer los mecanismos de normalizacion y conciliacion de
se cubrird  con ursos  del igac tributarias, y i yoptlmlzar el recaudo fiscal tanto en el Ambito nacional como
ipueslo Gewuralfse @ 19”” Y territorial. Asi misme, busca impulsar la ivacion econdmica mediante’ fa impl de instrumentos que
faciliten el cumplimiento de las obligaciones fiscales, la reduccion ransitoria de sanciones e intereses, y el
fortalecimiento de las finanzas publicas, contribuyendo a la sostenibilidad de! sistema tributario y al desarrofio
s, 0 mdma‘: nes 2 ecandmico del pais.
los mismos.
CAPITULO VI CAPITULO VIt Sin modificaciones, CAPITULO I
Vigencia y derogatorias Vigencia y derogatorias Concili alivio de obli tributarias; ad y cambiarias, y autorizacion a Entes Territoriales
ARTICULO3%.  Vigencla.  La | ARTICULOE?.  Vigencia. L | Se hace juste de forma en la para fortalecer ¢l récaudo
resente Ley rige a partr de su ige & parlir de su | escriura del capiiulo de fetras a . ; . ) L "
;mmu!gabro: yjdarﬂg; todas Ias v deroga lodas las | nimero romano. Asi mismo, se ARTICULO 2°.7 de [°5r I tributarios, y cambiarios y reduccion
que e sean nes que le sean contaries, | realiza renumeracion del arioulo. de o a las obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias

en  especiel  las
incorp: en el arficulo 881-1 y
en @l literal | del articulo 428 del
Estatulo Tributario. En el caso del
sexiee  Impuesios  para
ia Salud y ef Deporte,

trard en vigencia seis (B) meses
después de st promulgacion. Dentro
de esle plazo, ado desde la
fecha de su pr acitn y antes de
su entrada en vigencia, el Gobiemne
Nacional, deberd reglamentar las
disposiciones que permitan asegurar
sy ejecscidn.  lgualmente.  las
au’orf‘aces y destinatarios de las
adoptaran las medidas

ecial las incorporadas en el
8811 y en el lteral | det
articulo 428 del Estatuto Tributario. En
el caso del capitulo VI Impuestos para
Financiar 18 Saiud y el Deporte,
& en vigencia S &) meses
ués de su promulgacidn. Dentg
ste plazo, contado desde Ja fecha
de su promulgacion v anles de su
enirada en vigencia, et Goblerno
Nacional, deberd reglamentar fas
disposi que permitan asegurar
su ejecusion.  Iqualmente,  las
autoridades y destinatarios de las
normas, adoptardn  las  medidas
requeridas para su implementacion.

administradas por la Unidad AdmlmslrahvG Esp=c1u\ Direccién de Impusstos y Aduanas Nacionales - DIAN que se
enuuentren en mora en el pago a la entrada en vigencia de la presente Ley; o respecto a los procesos

6705 y cambiart adslantadc por la Unidad Administrati Especxa! Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN donde se haya notificado; antes de la-enlrada en vigencia de esta ley,
emplazamiento para carregir, requenmlenlo especsal I[qurdacmn ch!aI resolucmn que resuelve el recurso de
reconsideracion, podran reducir [as resp de e intereses con las siguientes
condiciones:

1. Que se haga ¢! pago del cien por ciento (100%) de la abligacion tribuiaria, aduanera o cambiaria.

2. Que se efectie el pago del diez por clente (10%) de las i i ac ion de sanciones e
intereses dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley; o delveinte por ciento (20%)
de las respectivas sanciones, actualizacion de sanciories € intereses dentro de los sels {6} meses siguientes al
vencimiento de los primeras tres {3) meses siguientes a la enirada en vigencia de esta Ley.

3. Cuando se frate de procesos administrativos tributarios, aduaneros y cambiarios, el contribuyente o responsable,
agente retenedor o usuario aduanero, ademas de cumplir con lo anterior, debera corregir su declaracion privada y
suscribir acta de terminacion por mulue amemo con la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y
Aduanas Nagi - DIAN, La termi p fera una vez culmine la verificacion de los pagos respectivos.
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En el caso de comecciones a las declaraciones y de los impuesto ini s
por fa Unidad Admiistrativa Especial Direceion de I"rp sestos y Aduanas Nacionales ~ DIAN en las cuales se
incremente el valor a pagar o se disminuya el saldo a favor o se disminuyan las pérdidas liquidas, se podran aplicar
los beneficios y plazos establecidos en este articulo, slempre v cuando la correccién se haga demm de los plazos

PARAGRAFQ QUINTO, Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los impuestos nacionales,
deudores solidarios o garantes, los usuarios aduaneros y def régimen cambiario que decidan acogerse a la
terminacion por muluo acuerdo de que trata el presente articulo, podrén suscribir acuerdes de pago, Jos cuales no
padrar\ exceder el término de doce {12) meses contados & partir de fa suscripcion del mismo. El plazo méximo de

para la aplicacion del respectivo porcentaje de descuento de las respectivas sanciones, aciuafizacion de
e intereses y se cumplan los demas requisitos establecidos en este articulo.

Cuando se trate del incumplimientc en la p ion de ¢ formales se podrén aplicar los beneficios y
plazos establecidos en este articulo, sizmpre y cuando se cumpla con el deber formal dentro de los seis (6) meses
sigulentes a la entrada en vigenoia de esta Ley y se cumplan los demds requisitos establecidos en este arficulo.

En el caso de {as resolucior

S gue Imponen sancion por no declarar, v fas fesclmcmek que | fallan los respectivos
recursas; o cuands se irate de fes que no hayan presentado fas d ias a que estan
obligados por lo impuestos v tributos por ia Unidad ins Especial Direccion de impuestos y
Aduanas Nacionales {DIAN], se podran aplicar los beneficios v plazos establecidos en este aricule, siempre y
cuando se presents la declaracion carrespondiente al impuesto o tributo respectiva dentro de los seis (8) meses
siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley y se cumplan los demds requisitos.

Cuandoe se trate de pliegos de carges v resoluciones mediante las cuales se impongan sancienes dinerarias, en las
que no hubiere img o ibuitos aduaneros en discusidn, la reduccion yio tansaccién operard respecto det
setenta por clento (70%) de las sanciones actualizadas, para 1o cual @ u%ixgdco dentro de fos seis {B) meses
siguientes a 1a entrada en vigencia de esta Ley, debera pagar el treinta por ciento (30%) restante de la sancion
actualizada.

de los acuerdos sera dentro de los seis {6) meses siguientes a ia entrada en vigencia de esta Ley. £l

acuerdo debera contener las garantias respectivas de o con o est ido en el articulo 814 del Esiatuto
Tributario. A partir de la suscripcién de acuerd@ de pago los mtereses que se causen por ef plazo otargado para el
pago de las obligaciones fiscales p de ian, se lig ala tasa diaria del interés

bancario corriente para la modalidad de créditos de cansumo y ordinario, mas dos (2) puntos porcentuales. En caso
de incumplirse €l acuerdo de pago, este prestara mérito ejecutivo én los términos del Estatuto Tributario por fa suma
folal de la obligacion tributaria mas el cien por ciento {100%) de las sanciones e intereses sobre los cuales versa el
acuerdo de pago.

PARAGRAFO SEXTO. Para los efectos de esle articulo, no se acepta como medios de pago los titulos de deposito
judicial, compensaciones o cruce de cuentas de conformidad con el articulo 196 de la Ley 1607 de 2012.

PARAGRAFO SEPTIMD Cuando el conmbuyeme incumpla con fas condiciones aqui previstas, los procedimientos

an su curso, las d pasteriormente no tendrén efecto legal alguno,
sin acto administrative que asi o deciare y los dmams pagados serdn retenidos por.la administracion hasta que el
aclo adminisirativo queds ejecutoriado.

PARAGRAFO OCTAVO. Las soficitudes de terminacion por muluo acuerdo, no seran rechazadas por motivo de
firmeza del acto administrativo o por caducidad del terminc para presentar la demanda ante la jurisdiccion
contencioso administrativa, siempre y cuando el vencimiento del respectivo término ocurra con posterioridad a la

La simple solicitud de terminacion por mutuc acuerdo no suspsnde los procesos i s de inacion
e obligaciones ni os sancionatorics, deberd cumplirse con los requisitas establecidos en este articula,

La terminacion por muug acuerde que pone fin a la actuacion administrativa tnbutaria, aduanera o cambiaria,
prestard mérito ejecutivo de conformidad con lo sefialade en los articulos 828, 826-1 y 829 dei Estatuto Tributario.

ribltario se extenderan

Los trminos de correccion previstos en los articulos 588, 708 y 713 del Estatuto
temporalmente, con ef fin de permitir la adecuada aplicacion de esta disposicion

PARAGRAFO PRIMERO. En e caso de los procesos administrativos tributarios, aduaneros y cambiarios
adelantados por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos v Aduanas Nacionales — DIAN, la
terminacin por mutuo acuerdo podré ser solicitada por aquellos que tengan la calidad de deudores solidarios o
garantes del obligado. .

PARAGRAFO SEGUNDQ. Ne podrén acceder a los beneficlos de que trata ef presente arliculo los deudores que
hayan suscrito acuerdos de pago en virlud de beneficios anteriores v que & la entrada en vigencla de la presente ley
se encuentren en mora por Jas ohiigaciones contenidas en los mismas.

PARAGRAFO TERCERO. Facliese & los enles territori y alas aulénomas ragi para
realizar las terminaciones por mutuc acuerdo de los procesos administrativos tributarios, de acuerdo con su
cempetencia.

PARAGRAFO CUARTO, En los casos ;io“ s que el contribuyents pague valorss adicicnales a los qua disponen en
fa presents norma. se considerard un paga de lo debide y no habrd lugar a devoluciones,

p de la solicitud de terminagion por mutuo acuerdo y que, a més tardar, dentro de los tres (3) o seis (6)
meses siguientes a fa entrada en vigencia de esta Ley segin e caso, se cumplan los demas requisitos establecidos
en fa fey. La solicitud de terminacién por mutuo acuerdo no suspendc ios tnrmmos Iﬂga{es para la firmeza de fos
actos administrativos, ni los de caducidad para acudir a Ja Juri

PARAGRAFO NOVENO: Faclliess al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad de Gestion Pensional
y Parafiscales (UGPP) para transar las sanciones, actualizacion de sanciones e intereses derivados de los procesos
administrativos de determinacion o sancionatorios de su competencla, en los mismos términos sefialados en esta
disposicion.

El Comité de Conciliacion y.Defensa Judicial de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) decidira las
solicitudes de !ermrnamn por muluo acuerdo una vez culmine fa ion de los pagos ivos y conira
dicha decision d el recurso de icidn en los términos del articulo 74 y sxgulentes del Codigo
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011,

ARTICULO 3°. iliacio i inis en materia tributaria, aduanera y cambiaria.
Faciltese al Comité de Conciiacion y Defensa Judicial de la Dlrsccmn de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN,
para realizar iliaci &n _rocesos i ivos, en materia tributaria, aduanera y cambiaria
de acuerdo con los siguientes términes y condiciones:

Los confribuyentes, agentes de retencian y respansables de los impuestos nacionales, los usuarios aduaneros y del
régimen cambiario, que hayan presentado demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion
de lo’ contencioso administrative, podran concifiar el valor de las sanciones e intereses segun el caso, discutidos
contra liquidacionies oficiales, mediante solicitud presentada ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, ask: T

Par gl noventa por ciento (30%) del valor total de las sanciones, infereses y aclualizacién segln el caso, en
cualquiera de las instancias dsl proceso, s;‘"npre y cuando el demandante pague el clen por ciento (100%) del
impugste en discusion v el diez por ciento (10%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion.

En los casos en que exista fallo de primera inslancia que resulte adverso a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales ~ DIAN, se podra solicitar la conciliacion por el cien por ciento {100%; del valor total de las sanciones,
intereses y actualizacion segin el caso, siempre v cuando el demandante pague el sslenta por clento (70%) del
impuesto en discusion. Se entenderd que existe fallo adverse a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales ~
DiAN, c o se accede & méas del sesenta por clento (80%) de las pretensiones econdmicas o dinerarias del
demandanie.

Cuando el acto demandada se trate de una resclucion o aclo administrativo mediants ef cual se imponga sancin
dineraria de cardcter tributario, aduanerc o cambiario, en las que no hubiere impuestos ¢ iributos en discusion, la
congiliacion aperard respecto def ochenta por ciento {80%) de las sanciones aclualizadas, para lo cual el obligado
dehera pagar en los plazos y términos de esta ley, el veinte por ciento (20%) restante de Ja sancidn actualizada,

En el caso de actos adminisirativos que i

por concepto de devoluciones o

PARAGRAFQ PRIMERO. La conciliacion podré ser solicitada por aguelios que tengan ia cafidad de deudares
solidarios o garantes del obligado.

PARAGRAFO SEGUNDQ. No podrén acceder a los beneficias de que trata el presente articulo los deudores que
hayan suscrito acuerdos de pago en virtud de beneficios anteriores y que a la entrada en vigencia de la presente ley
se encuentren en mora por las obfigaciones contenidas en los mismos.

PARAGRAFO TERCERO. En maleria aduanera, la conciliacion prevista en este articulo no aplicara en relacion con
los procedimientos de determinacién de ion y decomiso de

PARAGRAFO CUARTO. Los beneficios previstos en este articulo también aplicaran a los procesos gue se
encuentren surtiendo el recurso de stplica o de revision ante el Consejo de Estado.

PARAGRAFO QUINTO. Facultese a los antes \emlonales y a las corporaciones auténomas regionales para realizar
en procesos ivos en materia tributaria de acuerdo con sy competencia.

PARAGRAFOQ SEXTO. Faciltese al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad de Gestién Pensionaly

improcedentes, la conciliacion operara respecto de) setenta por ciento {70%) de las sanciones a"tualrzadas siempre
¥ cuando el contribuyente pague el treinta por ciento (30%) restante de la sancién actualizada y reintegre la totalidad
de las sumas devueitas o compensadas o impuladas en exceso y sus respectivos infereses en los plazos ¥ terminos
de esta ley, intereses que se reduciran al treinta por clento (30%).

Para efectos de 1a aplicacion de este articulo, los contribuyentes, agentes de refencin, declarantes, responsables y
asuarios aduaneros ¢ cambiarios, seqln se trale, deberan cumplir con los sigulentes requisitos y condiciones:

1. Haber presentado la demanda antes de la entrada en vigencia de esta fey.

2. Que no exista senlencia o decision judicial en frme que le ponga fin al respectivo proceso judicial y que
sea favorable al demandante.

3. Adjutar prueba del pago, de las obligaciones abjelo de conciliacion de- acusrdo con io indicade en los

incisos anteriores.

Apertar prugba de pago de la ligui

o

ion privada del impussto o tibute objeto de conciliacion
comrespondiznte al gravable 2023, Lo anterior, siempre y cuande al momento de presentarse la
salicitud de conciliacian se hubiere generado ta obligacion de pagar dishe impuesto o tribulo dentro de los
plazos establecidos por et Gobiemo nacional.

5. Que la solicitud de conciiacion sea presenlada ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley.

6. Elacta que dé lugar-a la conciliacion debera suscribirse y p por cualquicra de las partes para su
aprobacion ante &l juez i fva 0 ante la respectiva o b acién de o Cont Ci050-A X
segun el caso, denifo de los diez .<O) dias habiles siguientes a su suseripcio el
cumplimiento de los requisitos legales. Las conciiaciones de que trata ei presente dmcuc deberén ser
acepladas por fa autoridad judicial respectiva, dentro del érmino aqui mencionado.

7. Lasentencia 0 autc que apruebe |a concifiacion prestard mérita ejecutivo, de conformidad con lo sefialado
en los articulos 828 y 820 del Estatuto Tributario, y haré iransito a cosa juzgada.

8. Lo no previsle en esta disposicion se reqularé conforme lo dispuesto en el Cédigo general del proceso y en
&l Codigo de Procedimiento Administrative v de fo Contencioso Administrafive, con excepcion de las
normas que e sean contrarias,

P les (UGPP) para transar las sanciones, lizacidn de e intereses derivados de los procesos
administrativos de determinacién o sancionatorios de su competencia, en los mismos trminos sefalados en esta
disposicidn,

Esta disposicion no serd aplicable a los intereses generados con ccasion a la deferminacion de los aportes del
Sistema- General de Pensiones, para lo cual les aporfantes deberan acreditar el pago de} cien por ciento (100%) de
los mismos o del célculo dctuarial cuando sea-el caso,

El Comité de Canciliacicn y Defensa Judicial de la Unidad de Geslion Pensional y Parafiscales (UGPP) decidira las
solicitudes de terminacion. por mutuo acuerdo una vez culmine la verificacion de los pagos respectivos y contra
dicha decision procedera Unicamente el recurso de reposician en los términos del ariculo 74 y siguientes del Codigo
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ~ Ley 1437 de 2011,

PARAGRAFO SEPTIMO. La reglamentacién expedida respecto de los articulos 46 y 47 de la Ley 2155 de 2019,
sera aplicable en lo pertinente para lograr la debida ejecucion de esta ley. sin perjuicio de su modificacién de ser
necesaria.

PARAGRAFO OCTAVO. Los coniribuyentes, agentes de retencion v responsables de los impuestos nacionales,
deudores solidarios o garantes los usuarios aduaneros y def régimen cambiario que deciden acogerse a la

iliacion contengic iva en materia Iributaria, aduanera o cambiaria de que trata el presents articulo,
podran suscribir acuerdos de pago, los-cuales no podran exceder el-término de doce (12) meses contados a patir
de [a suscripeion del mismo.

E{ plazo méxime de suscripcion de los acuerdos serd dentro de los seis {B) meses siguientes @ la enlrada en
vigencia de esta Ley. Ef acuerdo deberd contener las garantias respectivas de conformidad con lo establecido en el
articulo 814 def Estatuto Tributario, A part ir de fa suscnpc)on del acuemo de pago !os intereses que se causen por e

plazo otorgado para el pago de fas of fiscales susceplibles de-r se ala
lasa diaria del interés bancario corriente para la modalidad de créditos de consumo y ordinario, mas dos (2) puntos
En caso de i lirse ‘el ‘acuerdd. de pago, este prestard mérito ejecutivo en los términos det

Esfa(u\o Tributario por la.suma iotal de la obligacion tributaria mas el cien por-ciento (100%) de las sanciones e
intereses sobre Ios cuales versa el acuerdo de-pago. .




Pégina 24

Martes, 25 de noviembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 2245

ARTICULO 4°. Autorizacién a Entes Territoriales para fortalecer el recaudo. Se autoriza a las Asambleas v
Concejos municipales y distritales para establecer, de forma transitoria la reduccian de Ja tasa de inlerés moratorio y
de las sanciones tributarias que se generen por los impuestos, lasas y contribuciones administrados por los entes
territoriales, el porcentaje de fa reduccion lo determinarén los entes ferritoriales en el marco de fa autonomia tributaria
reconncida por el articulo 287 de fa Consfitucion Politica para la administracion de sus tributos, con el fin de lograr
una normalizacion de la cartera y el iento de obligaciones trib en mora, que permita mejorar el
comportamiento de los ingresos de i fos entes territoriales y fa financiacion de los planes de desarrollo locales, Lo
anterfor de acuerde con los articulos 2y 3 de la presente Ley,

o
3

La Iniciativa de los proyecios de ordenanza o de acterdo que desarollen esta autorizack de
exclusivamente af Gobernador o af Alcalde, segin el caso.

ARTICULO 5°. Tasa de interés moratoria transitoria para Entes Territoriales. Para fas abligaciones tributarias
que se paguen totalmente dentro de los seis (8) meses siguientes a la enfrada en vigencia ds 1a presente Ley, y para
ias faciidades o acuerdos para el pago de que trata ef anticule 814 del Estatut Tributario que se suscriban a partir
de fa entrada en vigencia de la presente Ley y hasta seis (6) meses después, la tasa de interés de mora sera
aquivalente al cincuenta por ciento (50%) de la tasa de interés eslablecida en el articule 535 del Estatuto Tributario.
i ripeian de las facilidades o acuerdos para-el pago de-que trata el presente articulo debera ser
radicada & mas lardar deniro de los res {3) meses siguientes a |a entrada en vigencia de Ia presente ley.

ara los efectos de este articulo sera valido cualquier medio de pago, incluida fa compensacion de los saldos a favor
aue se generen entre fa fecha de entrada en vigencia de la presente ley y los seis {6) meses posteriores.

ARTICULO 6°. Gastos de inversion de entidades territoriales. Para fornentar Ia reactivacion econdmica del pais
en las regiones, durante las vigencias fiscales 2025 a 2027, fas entidades territoriales podran reorientar para gastos
de inversidn, Jas rentas que conslituyen aportes a su cargo, de conformidad con la Ley 549 de 1999,

a Entidad Territorial informara al Ministerio de Hacienda la opeion que prefiere para ta realizacién de los aportes, ya

sea que se acofa a la opcidn de rearentacian de rentas, al modelo de administracion firanciers o al modelo de
suspensién de aportas,

Lo previsto en el presente aniculo se efectuara para las entidades territoriales que tengan recursos disponibles y
curmplan con fos requisitos establacidos en ia Ley 548 de 1999, y demés normas vigentes, de acuerdo con las
instrucciones que suministre para este proposite el Minvsterio de Hacienda y Crédito Poblica.

Asimismo, las entidades temitoriales que, al momento de la promulgacion de esta ley, va hayan oplado por una
medida de reduccion de aportes podran acogerse a la reorientacion de rentas, siempre que informen previamente al
Ministerio de Haclenda sobre su decision.

CAPITULO Il
Disposiciones en materia vehicular y accion climatica

ARTICULO 7°. Tarifa de la tasa por la utilizacion de la plataforma tecniolégica. La tarifa de la tasa por fa
ulilizacion de fa plataforma tecnoldgica, & la que se refiere e paragrafo def arliculo 22 de Ja Ley 2050 de 2020, serd
calculada por ef Gobierno Nacional, anuaiments, leniendoe en cuenta crilerios. como fa cuantificacion de los
materiales, suministros y demas insumos tecnoldgicos, recursos humanos y valor del servicio contralado;
cuantificacion de iz construco on, marejo de bases de datos, accesa a olros sistemas de informacian, tecnificacion,
modernizacion y desarrolio evalutive v fa estimacion de la cantidad promedio de utilizacion y proyeccion de los

servicios generadores de la tarifa de acuerdo con variables que afecten el sistema, Una vez se determinen los costos
conforme al sistema establecido, el Gobierno Nacienal distribuira fos mismos entre los sujetos pasivos de los
servicios, as:

a) Se hara una proyeccion estadistica de la demanda minima anual para el primer afio de funcionamiento, utilizando
la informacian histérica regisirada,

b) Los costos anuales determinados se distribuiran entre los tramiles anuales proyectados estadisticamente,
arrojando un valor de ingreso esperado.

ARTICULO 8°. Beneficios en multas y deudas de transito. Adiciénese un articulo transitorio a la Ley 769
de 2002, asi:

Articulo Transitorio. Los deudores de mulias por infracciones a las normas de transito que se hayan
hecho exigibles con anterioridad a la entrada en vigencia de esta ley, tendran derecho a la siguiente
condicion especial de pago, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, podran cancelar el cincuenta por ciento (50%) del valor del capital de la multa, sin intereses de mora,
Siempre que, previamente, asistan.a un cursa sobre normas de transito en un Centro Integral de Atencion
debidamente registrado ante el RUNT.

PARAGRAFO 1°, La condicion especial de pago establecida en el presente anliculo no se aplicara para el
pago de multas por infracciones a las normas de transito impuestas a conductmes tiajo el influjo def aicohol

u ofras ias psicoactivas, y cuyas i penales y estan idas en la Ley
1696 de 2013,
PARAGRAFO 2% la condxcmn espesla‘ de pago establscida en el presente articulo no afecta las
del das enos articulos 10 y 160 de la Ley 769 de 2002.
ARTICULO 9°. ficio del IVA para reposicion def parque Modifiquese los numerales 4 y 5 del

articulo 477 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

4, Los vehiculos de p publico de y &l chasis con motor y fa
carraceria adquiridos individualmente para. conformar un vehmu!o automotar completo nuevo, de transporte
plblica de pasajeros. Esfe. beneficio sera aplicable a.las ventas hechas a pequefios lransportauores
pmpieianos de hasta de dos. (2) vehiculos y para efectos de la repo*ﬂ:lon de uno o dos ven(culns pmpns
por una Unica vez, Lo anterior, condicionado a que los vehiculos adquiri

menos contaminantes o eléctricas. Este beneficio tendra vigencia de cuatro (4) afios. contados a pamrde la
eéntrada en vigencia de la presente ley.

5. Los vehiculos automotores. de servicio pablico o particular, de-fransporte de carga completos y el chasis
con moior y ia carroseria adquiridos individuaimente para conformar un vehiculo automotor completo nuevo
de transporte de carga de mas de diez punto cinco { 10.5) tonefadas de peso bruta vehicular, Este beneficio
sera aplicable a las ventas hechas a peq franspartadores ¢ i de hasta de dos (2) vehiculos y
para efectos de la reposicion de une o dos vehxculus propios, por una dnica vez. Lo anterior, condicionado
a que los vehiculos adquiridos correspondan-a. tecnologias menos contaminantes o eléciricas. Este
beneficio tendra vigencia de cuatra (4) afios contados.a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

I en hidrogeno. E!- Gobierno
¥ ional de Colombia, APC-Colombia. en

ARTICULO 10°. jia’ de ion y

nacional, @ través de la Agencia-Presidencial de C¢

soordinacion con ef Ministerio de Relaciones Exleriores, el Ministerio de Minas y Energia y f Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, disefiaran e implementaran, en un plazo no mayor a doce (12) meses contedos a partir de la

promulgacion de la presente ley, una estralegia orientada a posicionar 8l hidrégeno verde y azul como bienes
gicos en los mercados nternacional
Dicha estrategia debera incluir uni plan de accion con melas verificatles, i de v evaluacion, y

actiones especificas para la atraccion de inversion extranjera, la consolidacion de alianzas bilaterales y
mulifaterales. y la insercion del hidrégeno en cadenas globales de valor,

PARAGRAFO. E! Gobierno x.amona) prese
la ejecy .umd a estrategla, lo
de posicionamiento anal del

ré anualmente al Congreso de la Repdblica un informe detallado sobre
en el cumplimiento det plar de accion y los resuliados oblenidos en materia
&

ARTICULO 11°. Desarrollo de falento humano en materia de hidrégeno. Ei Ministerio de Educacién Nacional y el
SENA promeveran, en coordinacion con las instituciones de educacion SLperlar plblicas, programas de formacmn
vy profesional orientados al fortalecimi de las des requeridas para el delfa
of marco de sus compelencias de la disponibifidad presupuestal y respetando la
d en fa Constitucion Politica,

ca, tecnoldni

autonomia universitari

CAPITULO IV
Normalizacion tributaria

ARTICULO 12°. 1 de normalizacion tributaria

I io al i sobre la renta y al
impuesto al patrimonie. Créase paa el afo 2026 el impuesto de normalizacion tibutaria como un impuesto
somplementario al impuesto sobre la renta y al impuesio al patrimonio, el cual estard 2 cargo de los contribuyentes
del impussto sobre 1a renta o de regimenes sustitutivos del impuesto sebre Iz ranta, que fengan activos omitides o
pasivos inexistentes.

Eb recaudo, liguidacion, determinacion y demas actividades de fiscalizacion, fiquidacion 6 cobro, del impuesto
complementario de normalizacion tribularia estara a cargo de Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos
v Aduanas Nacionales - DIAN, ~

PARAGRAFO. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta o de regimenes sustitutivos del impuesto sobre la
rerita que no lengan activos omitidos o pasivos inexistentes a 1 de enero de 2026 no serdn sujetos pasivos del
impuesto- complementario de normalizacién, salvo que decidan acogerse al saneamiento esiablecido en los
siguientes articulos de la presente Ley.

ARTICULO 13°. Hecho Generador. £l impuesta comgplementario de normalizacion tributaria se causa por la
posesion de activos omitidos o pasivos inexistenies a 1 de enero del afo 2026,

PARAGRAFO, Para efectos de Io dispusstc en este articulo, se entiende por activos omitidos aquelios que no fueron
incluidos en fas declaracicnes de impuestos nacionales exxshendc la obligacion legal de hacerlo. Quien tiens la
obligacién legal de incluir actives omitidos en sus 1es de impuestos nacionales es aquel que tiene el
aprovechamiento esondmice, polencial o real, de drrnos aclivos, Se entiende por pasivos inexistentes, aguellos
reportades en fas declarach de impuesto: i sin que exista un soporte valide de realidad o validez, con
el unico fin de aminorar o disminuir fa carga tributaria a cargo del contribuyente

ARTICULO 14°, Base Gravahle. La hase
valor del costo fiscal de los activos omilid

ravabie del impuesto complementario de normalizacian tributara serd el

o
os {sera ef valor real v total de los capitales en efectivo no declarados)

determinado confornie a las reglas del Titulo It def Libro ! def Estatulo Tributario o el autoavalio comercial que
establezca ef confribuyente con soporte técnico, el cual deberd corresponder, como minimo, al del costo fiscal de los
activos omitidos delerminado conforme a las reglas del Tifulo Il del Libro | del Estatuto Tributario.

La base gravable de los bienes que son objeto del impuesto complementario de normalizacion tributaria sera
considerada coma el precio de adquisicion de dichos bienes para efectos de determinar su costo fiscal. Las
estructuras que se hayan creado con el propasito de transferir los activos omitidos, a cualquier titule, a entidades con
costos fiscales sustancialmente inferiores al costo fiscal de los activos subyacentes, no seran reconocidas y la base
gravable se calcufara con fundamento en el costo fiscal de los activos subyacentes.

En e! caso de pasivos inexistentes, la base gravable del impuesto complementario de normalizacion tributaria seré el
valor fiscal de dichos pasivos inexistentes segin o dispuesto en las normas del Titulo | del Libro | del Estatuto
Tributario ¢ el valor reportado en la-Ultima: declaracion de renta.

PARAGRAFO 1. Para efectos:del nuevo impuests de normalizacion tributaria, las fundacienes de interés privado del
exterior, trusls del exterior, sequro con componente de ahorro material, fondo de inversion o cuaiquier otro negocio
fiduciario del exterior se asimilan a derechos fiduciarios poseidos en Colombia y se encuentran sujetas al nuevo
impuesto de izacion tributaria. En fa, su valor patrimonial se deferminara con base en el costo
fiscal historico de los activos omitidos déterminados conforme a las reglas del Titulo Il del Libro | del Estatuto
Tributario o e! autoaval(io comercial que establezca el contribuyente con soporte técnico y para el calculo de su costo
fiscal se aplicara el principio de transparenicia fiscal en referencia a los activos subyacentes.

Para todos los efectos del lmpuPsta sobre la renta, regimenes sustitutivos del impuesto sobre Ia renta, el impuesto al

yel io de ion tributaria, cuando los beneficiarios-estén condicionados o no tengan
controf o disposicion de los activos, el declarante serd el fundador, constituyente u originario del patrimenio
transferido 4 la fundacion de Interés privado del exterior, frust del exterior, seguro con componente de ahorro
material, fondo de inversion. o cualquier ofro negocio fiduciario. Lo anterior sin consideracion de la calidad de
discrecional, revocable o irevocable y sin consideracion de las facultades del protector, asesor de inversiories,
comité de inversiones o poderes irrevacables olorgados a favor del fiduciario o de un tercero, En caso del
fallecimiento del fundador, constituyente u originario, la sucesion iliquida sera el declarante de dichos activos, hasta
el momento en que los beneficiarios reciban. los actives, para lo cual las sociedades intermedias creadas para estos
propositos no seran reconocidas para fines fiscales.

PARAGRAFO 2. Cuando los confribuyentes fomen como base gravable el valor de mercado de los activos omitidos
del exterior y, antes del 31 de diciembre de 2026, repatrien efectivamente los. recursos omitidos del exterior a
Colombia y los inviertan con vocacion de permanencia en el pais, la base gravable del impuesto complementario de
normalizacion tributaria correspondera al ciricuenta por ciento (50%) de dichos récursos omitidos.

Se entiende. que hay vocacion de permanencia cuando los recursos omitidos del exterior repatriados e invertidos en
Colomibia, permanecen efectivamente -en el pafs por un periedo no inferior a dos (2) afios, contados a partir del
vencimiento del plazo de que trata el inciso anterior.

ARTICULO 15°. Tarifa. La tarifa del impuesta complementario-de normalizacion tributaria serd:

Del tres por ciento (3%) del valor del activo omitido o pasivo inexistente, para montos de hasta diez mil (10.000) UVT.

Del seis por ciento (6%) del valor del activo omitido o pasivo inexistente, para montos desde diez miluno { 10.001)
UVT hasta veinte mil {20.000) UVT.
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Del ocho por cienta {8%) del valor del activo omitido o pasive inexistente, para montos superiores a veinte mil uno
{20.001) UVT.

ARTICULO 16°. idn de i por normalizacion tributaria. Los activos del contribuyente que sean
ohjeto del impuestc complementario de normalizacion mbwana debc(ar incluirse para efectes patrimoniales en la
declaracion del impuesto sobre la renta y cc s 0 de i del impuesto sobre la renta,

sagln corresponda, y en la declaracion anual de activos en ef exterior del afio gravable 2026 y de los afios siguientes
cuando haya lugar a ello y dejarén de considerarse activos omitidos, El incremento patrimonial que pueda generarse
por concepto de lo dispuesto en esta norma no dard lugar a la determinacion de renta gravable por el sistema de
comparacion patrimonial, ni generaré la sancion consistente en incrementar la renta liquida gravable por el valor de
los activos omitidos en ei afio en que se declaren ni en los afios anteriores respecto de las declaraciones del
impuesto sobre la rema y Pcmpie’ncmﬂno% Esta inclusion no generara sancidn alguna en el impuesto sobre la renta
y fos, reg sustitutivos det impuesto sobre la renta, ni en el i ‘mpues\u sobre la ventas -[VA, nien
materia del régimen de precios de transferencia ni en materia de informacién exdgena, ni en materia de declaracion
anual de activos en el exterior.

st

Tampaco generaré accion penal por fa omisién de activos omitidos o pasivos inexistentes, que hayan quedado
sujetos al nuevo impuesto complementario de normalizacién tributaria y en general no se aplicard ninguna sancion
correspondiente a fa omision de activos v/o fa inclusion.de pasivos ingxi contenidos en disposiciones actuales,

PARAGRAFO. E! registro extemporaneo ante 6 Banco de la Repiblica de Jas inversiones financieras y en actives en
el exterior y sus movimientos de que trata el régimen de cambios internacionales expedido por (@ Junta Directiva del
Banco de la Republica; y de la inversion de capital calombianc en el exterior y sus movimientos, de que trata el
régimen de inversiones internacionales expedido por el Gabierno nacional, que sean consecuencia o producto dei
impuesto complementario de normalizacion tributaria, no generara infraccién cambiaria. Para efectos de lo anterior,
&n la presentacion de la solicitud de registro ante el Banco de la Repiiblica de dichos activos se debera indicar ef
niimero de radicacion o de formulario de la declaracion tributaria del impuesto de nermatizacion tributaria en la que
fueron incluidos.

ARTICULC 17°. No Legalizacion. La normalizacion tribuleria de ios activos 2 la que se refiere fa presente ley no
implica fa legalizacién de los activos cuyo origen fuere iiicito o est relacionados directa o indi con
<l lavado de activos o Ia financiacion del terrorismo.

La normalizacion de -activos realizada en cualquier tiempo no dara lugar, en ningln caso, afa persecucion fiscal o
penal, a menos que se acredite el origen Hicito de los recursos por cualquiera de los defitos contemplados en el
Cadigo Penal.

ARTICULO 18°. Saneamiento de Activos. Cuando los contribuyentés lengan declarados sus activos diferentes a
nventarios. obfeto da las normalizaciones tributarias, por un valor inferior al de mercado, podran actualizar su valor
incluyendo las sumas adicionales como b avable dei impuesto de normalizacion.

ARTICULO 19°. Normas de procedimiento. El nueva impuesto complsmentario de normalizacion tributaria se
somete. a las normas sobre declaracion, pago, istracion y control cc das en los articulos 298, 298-1,
298-2 y demés disposiciones concordantes del Estatuto Tnhulano que sean compatibles con la naturaleza del
mpueslo complementaric de normalizacion tributaria.

El impuesto complementaric de normalizacion se declarard, liquidard y pagard en una declaracion independiente,
yue serd presentada deniro de los 6) meses siguientes @ la entrada en vigencia de esta Ley. Dicha declaracion
no permite correccidn o presentacion extemporénea por parte de lns contribuyentes

PARAGRAFO 1. Sin perjuicio de las acciones penales & que haya lugar, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) tiene la facultad de ¢ foda ap on o serie de i cuyo proposito sea eludir la
aplicacion de las disposiciones de que trala la presente ley, de conformidad con el articulo 869 y siguienies det
Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 2, En vlrmd del respem de las situaciones juridicas « las en relacion con el
impuesto der ion tributaria cons gradas en normas anteriores, seguiran aplicando para
aquelios cunmbu yentes que se hayan somelide a diche impugsto.

PARAGRAFO 3, El impuesic de normalizacion no es deducible en el impuesio sobre fa renta.

PARAGRAFQ 4. En todos los casos, el costo fiscal de los activos omifidos representados en inversiones en moneda
extranjera.se determinara con base en la Tasa Representativa del Mercado {TRM), vigente al 1 de enero de 2026.

CAPITULOV
Otras disposiciones en materia tributaria, fiscal y de reactivacion econdmica

ARTICULO 20°. Créditos para mejoria de hienes inmuebles. Ef Fondo Nacional del Aharro podra otorgar lineas
de crédito para la mejora de bienes inmueblés sin exigir garantia hipotecaria.

ARTICULO 21°. Gradualidad del impoconsumo en el sector gastronomico. Madifiquese el inciso segundo def
articulo 512:9 del Estatuta Tributario, el cual quedara asi:

La tarifa aplicable al servicio sera del seis por ciento (6%) durante el afio 2028 v, a partir del afio 2027 y en
adelante, del siete por ciento (7%) sobre todo consumo. ‘El impuesto debe dl:.cnmmarsn en la cuenta de
cobrd, liquele de e factura o y deberd e incluirse
en Ia lista de precios al piblico; sin perjuicie de lo sefalado en el articulo 618 de este Fﬁ.tatuto.

ARTICULO 22°. Adicionese el articulo 257- 3 at Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 257-3. Descuento mbutano por aportes ylo donaclones al Fcndo Nac|onal de Proteccian
y Apayo a Personas con y sus C Las personas
naturales o juridicas conlnbuyemes del impueste sobre la renta y wmplememanas que hagan aportes yfo

donaciones al Fondo Nacional de Preteccion y Apoyo a Petsonas con Discapacidad y sus Cuidadores o
Asistentes Personales de que trata la Ley 2456 de 2025 tendran derecho a descontar de su impuesto sobre
la renta a cargo, el cincuenta por ciento (50%) del valor de la donacion realizada en el afio o periode

gravable,

£l aporte yio donacion debera ser verificado y certificado por el Gerente de! Fondo Nacional de Proteccicn y
Apoyo a Personas con Di idad y sus Cuida o Asistentes P

En ningdn caso, el o tributario aqui ido generara saldo a favor susceptible de devolucion ni

podré aplicarse con otros beneficios o aminoracicnes tribuitarias.

Estas donaclones o padran ser destinadas a'los gastos de funcionamiento del Fondo; EI Gobierno nacional
reglamentaré los requisiios para que proceda este descuento.

ARTICULO 23°. Modifiquese el paragrafo 29 del articulo 20-3 del Estatuto Tributario, el cual quedara ash:
Earég(a_fo 2. La persona no residenie o eniidad na domiciliada en Colombia 3 fa que se refiere esta
disposicion, podra optar por declarar y pagar en el formularic del impuesto sobre la renta, una tarifa de:

Tres por gienta (3%) sobre la totalidad de los ingresos brutos derivados de 1 venta de bienes yio prestacion
de servicios digitales, desde el exterior, vendidos o prestados a usuarios ubicados en el territorio nacional, a
excepeion de los mencionados en el siguients inciso,

Sais {6%) por ciento sohre la fotafidad de fos ingresos brutos derivados de la p ién de servicios de
publicidad digital desde el exterior por parte de plataformas de redes soclales, cuando se cumplan fadas fas
siguientes condicionss: i) puslbii:dad a‘e creacion de cuenias personales por parte de nifios, nifias yio

i antes; i} ilidad de interaccion entre cuentas personales para fines distintos a fa actividad
: i) posibilidad de intercambio de mensajes, imagenes, videos u otros contenidos generados por
fos propios usuarios: iv) pesibilidad de difundir dichos contenidos en fas proplas olataformas. Un tercio de
los recursos recaudados per cuenta de este inciso financiaran programas del gobiernc nacional para la
sromacion y ejecucian de estrategias de salud mental en nifics, nifias y adolescentes.

En estos casos, no aplicard el articulo 594-2 del Estatuto Tributario.

Cuando la persona no residente o entidad no domicifiada en Colombia, opte por este mecanismo, podra
soficitar fa no aplicacion de fa retencién en la fuente indicada en ef inciso 8 del articulo 408 del Estatuto
Tributario.

ARTICULQ 24°. Contraprestacxones aeroportuanas Enfos J)M}’a(OS de concesicn o Asociacion Piblico-Privada
para fa construccion, r fitacién yio op de P nacionales, el veinte por ciento
{20%) de la contraprestacin & lcwnr del concedenle se trasladara a los municipios o distiitos donde se ubiquen
dichos aeropuertos

Cuando una congesion inciiya varios aeropuertos, los recursos se repartiran segln Ia proporcion de pasajeros
movifizados. Los entes termiorales deberan destinar estos fondos a mejorar [ conectividad dal aeropusrio; mediante
vias, infraestructuras de ransporte piibiico o sistemas de transporte masive o colectivo.

Ef ochenta por clento {80%j restante se destinard ai concedente, descontando fo previsto en e articulo 308 de la Ley
1955 de 2019 para los gasios de funcionamiento de la Aerocivil y la ANI

PARAGRAFOQ PRIMERQ. Si &f aeropuerto se ubica en varios municipios, los recursos se distribuirdn segin fa
praparcitn del drea de cada entidad teritorial.

PARAGRAFO SEGUNDO En ae.opue oS operados directamente por 1a Aerachvi o la AN, se trasladara a los
murticipios ei veinte por ziento (20 > f0s ingresos requiadas v no reguladas, con o misme destine de conectividad
y transporie.

ARTICULO 25°, Beneficio de Auditoria. Prortéguese por l0s afios gravables 2027, 2028, 2029 y 2030'el beneficio
de auditoria consagrado en el articulo 51 de fa Ley 2155 de 2021. Dicha proraga se cumplira en ias mismas
condiciones gue exige el citads articulo.

ARTICULO 26°. Ls reserva lécnica para el pago de premios que obligatoriamente deben conslitulr fos operadores
directos de la modalidad de loteria tradicional, es deducible del impuesto sobre la renta y complementarios en fa

medida en que dichd reserva técnica hace parte de los costos directos de administracion de eslos operadores.
ARTICULO 27°, Adiciénese un articulo 10A a la Ley 399 de 1997, el cual quedard asi:

ARTICULO 10A. Las personas naturales y juridicas que cuenten con autorizacion de comercializacion
otorgada por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Aimentos (INVIMA), v estén sometidas a
su Inspaccion, Vigilancia y Control -IVC de acuerdo cen la ley, quedaran sujetas al pago de una contribucion
que se causara el primer dia calendario de enero de cada afio y se fijaré por parte del INVIMA, canforme a
los siguienles criterios:

a) ElINVIMA, mediante resofuci lecera 1 la tarifa de la ibucién a cobrar a los
viglados, con base en los gastes de funcionamiento e inversion en los que incurre para fa
prestacion del servicio de vigilancia sanitaria y la participacian de los vigilados sebre el monto fotal
de gastos calculado,

La pariicipacion de cada establecimiento en la contribucion sera calculado en funcion de dos
variables: los gastos operacionales reportados por el vigilado en sus estados financieros
certificados por contador publico y fos dias esperados de visita asociados a inspeccién, vigllancia y
control, calculados de acuerdo con el modelo de riesgos sanitarios de WC-SOA para cada
vigilado, con corte a 31 de diciembre del afia inmediatamente anterior.

La larifa maxima de la contribucian no podra ser superior al cero coma ocho por ciento (0,8%) de
ios gastos de i i e inversidn calculados para la vigencia, asociados al servicic de
vigilancia sanitaria que el INVIMA presta a sus vigilados en desarrollo de sus funciones de
inspeccion, vigilancia y control.

La coniribucion deberad pagarse en los plazos que para tal efecto determine el INVIMA. De
conformidad con el articulo 3 de Ja Ley 1086 de 2006, los responsables de la contribucion aqui
establecida que no cancelen oportunamente deberan liquidar y pagar intereses moratorios a la tasa
prevista en el Estatuto Tributario.

=

e

=

Paragrafo 1. El INVIMA destinara los recursos recaudados para financiar los gastos en que incurre para
garantizar la cobertura del servicio asociado a las actividades de inspeccion, vigilancia y control, y el
fortalecimiento técnico y tecnolagico para el correcto desarrollo de sus funciones,

Paragrafo 2. En caso de que &l sujeto pasivo de 1a conlribucion no realice los pagos de esta en los plazos
establecidos en el fiteral d) del presente articulo, debera pagar una sanci6n equivalente al 1% respecto a su
contribucién, sobre ios ingresos aperacionales del afio anferior a aquel en que debid realizar el page, sin
perjuicio del valor liquidado por concepto de ibucidn y los intereses ios a que haya lugar.

Paragrafo 3. Las empresas nuevas que se inscriban ante el INVIMA durante el primer afio no pagaran
contribticién.

Paragrafo 4. Teniendo en cuenta que el Financiamiento del INVIMA se cubrird con recursos del
Presupuesto General de fa Nacion v Ia Tarifa de Confribician, el INVIMA no cobrara por tramites de registra,
notificaciones, o madificaciones a los mismos.

ARTICULO 28°. Reduccion de i i facilidad de pago de correccién de declaracion de
importacion. Cuando se encuentren en las declaraciones de importacion errores & inexaclitudes en fa liquidacion y
page de los tributos aduaneros a 31 de diciembre de 2025, presentadas por los imparladores de combustibles
liquidos derivados del pelidleo de que trata el articulo 2 de fa Ley 39 de 1987, se padran subsanar si cumplen en su
totalidad las siguientes condiciones:
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a. Presentar la declaracion de correccién liqui 5y pagande los tibutos aduaneros segln corresponda,
hasta el 30 de mayo de 2026,

b, Liquidar y pagar la sancion aduanera que CO(R:SDQ"!LE reducida al quince par clento {1
ta aplicacion de los s de al to v reducclon previstos en el rég

aduanero.

En caso de que el importader reafice ef pago total al momento de presentar fa declaracion de correccion no

fabra lugar al pago de inlereses. Si se solicita facilidad de pago se deberén liquidar intereses moratorios a

1a tasa del cualro punio cinco por ciento {4,5%) sobre el salde inscluto.

sin perjuicio de
en sancionatorio

o

PARAGRAFO 1. Cuando exista diseusin ante fa administracion. el importador padra acogerse a fa terminacion del
procesc siempre que se cumplan las siguientes cendicicn

a  Presentar fa declaracion de importacitn corregida liquidando los derechos 2
antes del 30 de mayg de 2076

. Declarar la sancién de correccidn reducida al quinee por clente {15%), sin perjuicio de (a aplicacién de'os
fratamientos de allanamisnto y reduccian previstos en ef régimen sancionatorio aduanero.

c. FEn caso de que el importador realice el pago total al momenio de presentar la declaracion de correccion no
habra lugar al page de intereses,

d. Cuando solicite facilidad de pago se debera fiquidar intereses moraterios a Ja tasa del cualro punto cinco por

ciento (4.5 re ol saldo insoluto. En este ¢aso, la faclidad de pago deberd estar expedida por el drea

competente de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Presentar un escrito a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impusstos y Aduanas Nacionales

-DIAN, a mas tardar e 30 ds mayo de 2028, en el que acepta los hechos objeto de discusién,

segln corresponda,

@

El area de la Unidad A
encuentre el proceso, verificard
administrative que da por terminada

Cuando el |mnorladcr incumpla con las condiciones aqui previstas, 1os pr i administrati an su
curse, las d de correccian no ‘er‘dran efecto legal alguno, sin necesidad de acto que asi o
daclare y los dineros pagadgs seran imputados a la obfigacion objeto de discusién hasta que ¢f acto administrativo

Quede [ aautoneda, En perj re {z procedencia de la solicitud de devolucion en caso que en sede judicial el fallo

PARAGRAFO 2. Factiltese a fa Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, para realizar concillaciones en
procesos contenciosos administratives, frente a los procesos de que trala el presente articulo, siempre que se
cumplan los siguientes términos y condiciones:

Los importadores de combustibles liquidos derivados del petroleo de que trata el articulo 2 de ia Ley 39 de 1987 que

aduaneros en discusion y el quince por ciento (15%) del valor fotal de las sanciones y actualizacion e
intereses a la tasa del cuatro punto cinco por cienta {4,5%) anual.

b. Cuando el proceso contra una liguidacion oficial se halle en segunda instancia ante el Tribunat Contencioso
Administrativo o & Consejo de Estado segin el caso, se podra solicitar la conciliacién por el ochenta por
ciento (80%) del valor total de las sanciones y actualizacion segtin ef case e Intereses al 4,5% anual,
siempre y cuando el demandante pague el ciento por ciento (100%) de les tributos aduaneros en discusitn y
ol veinte por ciento (20%) del valor total de las sanciones, y actualizacion e intereses a la lasa def cuatro
punto cinco por ciento (4,5%) anual. Se entenderd que el proceso se encuentra en segunda inslancia
cuando ha sido admitide ef recurso de apelacion interpuesto contra fa sentencia de primera instancia.

Para efectos de la aplicacion de este paragrafo los importadores de combustibles liquidos derivades del petréleo de
que trata ¢l articulo 2 de la Ley 39 de 1987 deberan cumplir con los siguientes requisitos y condiciones:

a, Haber presentado la demanda hasta el 31 de diciembre de 2025.

b. Que la demanda haya sido admitida antes de la presentacion de la soficitud. de conciliacion ante la
administracion.

¢. Queno exista sentancia o decision judicial en firme que le ponga fin al respestivo proceso judicial.

d. Aportar prueba de pago o de la facilidad de pago de los tributos aduaneros, sanciones e intereses, segin
corresponda y que sean objeto de conciliacion. Lo anterior, siempre y cuando af momento de presentarse la
solicitud de conciliacién se hubiere generada la obligacion de pagar dichos tributos.

e. Que la solicitud de conciliacion sea presentada ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales ~
DIAN, a més tardar al 30 de-mayo de 2026,

El acta que dé ugaf ala debera ibirse 'y p por de las partes para su
aprobacion ante el juez administrativo o ante la respectiva corporacion de lo Conlencioso Administrativo, segun el
caso, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a-su suscripeion, demostrando el cumplimiento de los requisitos
legales. Las conciliaciones de que trata el presente pardgrafo deberan ser aceptadas por la autoridad judicial
respectiva, dentro del término agui mencionado. La sentencia o aulo que apruebe la conciliacion prestaré mérito
ejecutivo, de conformidad.con lo sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y haré trénsito a cosa
juzgada.

Lo no prewsto en es\a d\sposrc;on se regulara confnrme Io dlspuesto en fa Ley 446 de 1998 y el Cédigo de
Procedi y de lo G , con e ion de las normas que le sean
contrarias,

La conciliacion podra ser solicitada por aquellos. que tengan la calidad de deudores sofidarios o garantes del
obligado.

PARAGRAFO 3. La DIAN podré oforgar una facilidad de pago cuando la sumaloria de la correccion individual o

rayan interpuesio demanda de nulidad v restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo o
administrativo, podran concifiar ef valor de las sanciongs e infereses segin ei caso, disculidos contra las
liquidaciones oficiales aduaneras, medianie solicitud presentada ante la Direccion de impuestos y Aduanas
Nagionales - DIAN, asi:

56 encuentre en Gnica ¢ primera instancia ante un Juzgado

7 Tribunal , segin el caso, se podra solicitar la concilfacion por el ochenta y
<;inc0 {85%) del valor tolal de las sanciones y actualizacion segin el caso, e intereses al cualro punto cinco
aar ciento (4,5%} anual, siempre y cuando ef demandante pague el cien por clento [100%) de los tributos

ER Cuzindn el proceso contra unal'cmda"xon afi

por este:misma hecho supers un.valor de dos miliones (2.000.000} de UVT y el importador as o solicite,
siempre y cuando cumpla Jos siguientes requisitos:

a. El plazo pede ser hasta 10 afios. Cuando ef plavo sea superior a 5 afios, debera ser autorizado por el
director de Geslian de | de la Unidad Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN.

b. Se constituya fideicomiso de garantia, se ofrezca bienes para su embargo y secuestro, garantias reales,
bancarias o de compafifas de-seguros o cualquiera otra garantia que respaide la deuda a salisfaccion de fa
administracion.

Cuando fos beneficiarios de estas facilidades soficiten devolucionas yfo wmpensamones ante la DIAN, el veinie por
ciento {20%) de los valores solicitados en devalucion y/o compensacion sera compensada contra la facilidad de pago
otorgada de acuerde con lo previsto en este pardgrafo. En este evento no aplicara fo previsto en e artioulo 861 del
Estatuto Tributario. En todo caso, el contribuyente podré autorizar un porcentaje mayor de compensacion

PARAGRAFO 4. Cuando el importador corrija la declaracion de importacion, solicite ¥ se acepte la facilidad de pago,
la declaracion de correccion se tendra como vélida para efectos aduaneros y tributarios segdn corresponda,

PARAGRAFO 5. El impuesto sobre las ventas -IVA pagade con ocasion de lo previsto en este artictlo podra ser
tratado como un impuesto descontable en cuotas iguales en las sigui {reinta (30, leclaraciones bi del
IVA que presente ef contripuyente con posterioridad a las correcciones de Tas declaracicnes de importasion yel
cumplimiento de fos ranisvtm de este articulo.

Si ef contribuyente solicits una facilidad de pago que excede de Ios cinco (5) afios, ef impuesto sobre las ventas -IVA
corregido podré ser tratade como un impuesto descontable en cuotas iguales en las siguientes declaracicnes
bimestrales que presente el contribuyente con posterioridad a las correcciones de las declaraciones de importacion
durants el flempo que dure la facilidad de pago. Sin embargo, en este caso, si el descuento genera un saldo afavor,
ssle podra ser soliciiado solo si ef descuento fue efectivamente pagado. En caso contrario, deberd i imputarse en los
siguientes bimestres

PARAGRAFQ 6. Cuandc s incumpla fa facilidad de pago, se aplicara el procedimiento previsto en el articulo 814-3
fjel Eslalu{c- fributario y se refiquidaran los infereses moralorios sobre aqueflas obligaciones insolutas a la tasa de
interés moratorio vigente, segln lo previsto en el articulo 635 del Estatuto Tributario.

Las Fﬁeciaraci;nes de_ impartacion corregidas y que quedaron sin pago lotal ¢ parcial, pierden el beneficio de la
sancion reducida, deblendo la DIAN refiquidar la sancion correspondiente.

Si el valor def IVA fue ufilizadc en una declaracion del impuesto sobre las ventas, de conformidad con lo previsto en
el inciso sequndo del pardgralo 5 del presente articulo, se declarara como mayor valor del impuesto generado en
cualquiera de los periodos dei afio gravable en que se decretd el incumplimiento o mediante liquidacion oficial de
revision sobre el {iltimo bimesire del afio en que se decreté el incumplimiento.

PARAGRAFO 7. Las agencias de aduanas que hayan actuado como declarantes en las operaciones de importacion
de combustibles liquidos derivados del petrdlec de que trata el articulo 2 de'la Ley 39 de 1987, podrén acagerse en
as diferentes elapas previstas en el presente articulo y acreditando las condiciones a que haya lugar, presentando
un escrito a la Unidad Administrativa Especial Direccion de impueslos y Aduanas Nacionales -DIAN o ante las
corporacicnes de la jurisdiceion de jo contencioso administrativo a las que se refiere el paragrafo 2 de este articulo,
segln corresponda, hasta 1 de mayo de 2026, en el que conste que acepta los hechos abjeto de discusion y
acredite a. liquidacion.y pago del cero punto une por ciento (0.1%) sin perjuicio de [a apiicacion de los tratamientos
de allanamiento y reduccion previstos en esta ley, respecto de la sancion impuesta. En todo caso las sanciones
acumuladas por los hechos previstos en este articulo para las agencias de aduanas no podran exceder de quince mil
(15.000) UVT,

PARAGRAFO 8. Las declaraciones presentadas o fos pagos realizados, con fundamento en lo aqui previsio
consolida la situacion jurldica del importador o agencia de aduanas. De igual forma, si fos.importadores se acogena
lo dispuesto en este articulo fio se enmarca en el arficulo & de la Lay 610 de 2000.

CAPITULO VI
Impuestos para financiar la salud y el deporte

ARTICULO 29°. Madifiquese el articulo 207 de la Ley 223 de 1995, el cual quedara asi:

Articulo 207, Hecho generador. Consiituye hecho generador del impuesto al consumo, dentro de la
jurisdiccion de los depariamentos, el consume de cigarrilios, tabaco elaborado, picadura, rapé, chimy; de
so\ucmnes liquidas con 0 sin mcohna consunudas por medio de c;gamllos electrénicos o vapeadores
incluidas aquelias en h 0 ; de p de

oral {Producios de Nicetina Oral F‘NO) v de sisternas dérmicos o é )s; asf como de

de tabaco calentado o de cualguier otro praducto de tabaco o nicotina consumido mediante modalidades sin
combustion.

lgualmente. hacen parte del hecho fos disp u ofros
para la administracion o consumo de los prod antes i ind di de que se
expendan integrados o por separada.

Paragrafo 1. El impuesio que se genere por estos productos debera declararse y pagarse conforme a lo
establecido en el articulo 213 de la Ley 223 de 1935, en el formulario de declaracion que para el efecto
defina la Federacion Nacional de D (FND), en ian con los el Distrito
Capital, el Ministerio de Tecnologias de fa Informacién y las C icaci ¢l Dep
Administrative de la Funcidn Piblica y el Ministerio de Hacienda y Crédite Péblico.

Paragrafo 2. La participacion.del Distrito Capital-en el impuesto al consumo de- cigarrilos y tabaco
elaborado, a que-se refiere el-anticulo 212 detla Ley 223-de 1995, también sera aplicable ai consumo de
soluciones liquidas,. con o sin nlccuna consum!das uor medio de- ¢igarrillos electronicos o vapeadores,
incluidas aquellas idas en a les, asi como a{ de consum[b!es de
tabace calentado, y de productos de nlmuna o tabaco s mediante jali sin

ARTICULO 30°, Modifiquese el articulo 208 de la Ley 223 de 1995, el cual quedara ast:

Articulo 208, Sujeto pasivo. Son sujetos pasives o responsables del impuesto al consumo de cigarrillos,
tabaco elaboradu pmadura rnpe chnmu sn!uc iones liquidas con o sin nicofina, wnsumxdas por medic de

igarrilio ovap ! quelias contenidas en cagaml(os énicos desechables o
de istracion-oral, sistemas. dérmicos o & icos; asi como ¢o bl
de labaoo ca!ewtada ade cu.:lquler ofro producio de L'abaco o nicotina consumido mediante modalidades sin
o s U olros. cesarios para el consumo de fos preductos
antes dos, los prod fos:i y-solidariamente con-ellos los distribuidores.

Ademas, 00 responsables d:recms Ios transportadores v expendedores ak detal, cuando no puedan
justificar lap delos que oexy

ARTICULO 31°. Modifiquese el articulo 210 de la Ley 223 de 1995, modificado par el articulo 347 de fa Ley 1819 de
2016, ef cual quedara as:

Articulo 210. Base gravable. El impuesto al consumo de cigarrilios y tabace elaborado, soluciones
liquidas, con o sin nicolina, consumidas por medro de cxgamllus electranicos © vapeadores, incluidas
aquelfa: en dispositivos ¢ de-administracion oral; sistemas
démiicos o grivicos; asl.como d tahacn calentado o cualquier oira producto de fabaco o
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nicotina consumido mediante modalidades sin combustion, se liquidard teniendo en cuenta un componente
especifico y un compenente ad valorem, cada uno de los cuales tendrd la siguiente base gravable:

1. Componente especifico. La base gravable es la cantidad de producto, expresada en gramos o miliitros,
ast:

a) En el caso de cigarrilios, tabacos. cigarros y cigarsitos, la base gravable serd la cajetilla de veinte (20)
unidades o proporcional a su contenido.

b} Para las soluciones fiquidas, con o sin na, utfizadas en cigarrillos elecirdnicos o vapeadores ya
sean desechables o recargables, incluyendo aquellas integradas en esios dispositives, la base gravable del
componente especifico serd el volumen expréesado en milifitros,

c} Para los consumibles de tabaco calentado, picadura, rapé o chimd, los Productos de Nicotina Oral (PNQ),
los sistemas dérmicos o transdérmicos v cualquier ofro producto de tabaco o nicotina consumido mediante
modalidades sin combustion, a base gravable del components especifico serd el contenido en gramos det
produsto.

2. Compenente ad valorem. La base gravable sera el precio de venla al publico efectivamente cobrado en
los canales de distribucion, rertificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
conforme a fa reglamentacion que expida el Gobierne nacional,

aj En el caso de cigarrilios, tabaco elaborado, cigarros y cigarritos, el precio de venta al pitblico
correspondera al valor de venta por cada cajetilla de veinte {20) unidades o proporcional a su contenido,
Esta misma regla serd aplicable para los cigarrillos de tahaco para calentar cuando se comercialicen en
presentaciones equivalanies por unidad de consumo.

b Para fa picadura, rapé y chim, la tarifa det compenente ad valorem del diez por ciento (10%) se liquidara
sobre el valor del impuesto al consumo especifico de este producto, al que se refiere ef articulo 211 de fa
Ly 223 de 1995,

c) Para las soluciones liquidas con o sin nicolina, consumidas por medio de cigarriios electronicos o
vapeadores, incluidas aquellas conlenidas en dispositivos desechables o recargables; para los Productos de
Nicotina Oral (PNO), los sist dérmicos o transdérmicos, y cualquier otro praducto de tabaco o nicotina
consumido mediante modalidades sin combustion, la base gravable correspondera al precio de venta al
publico por unidad de} producto. La misma ragla serd aplicable a los dispositives electronicos u ofros
yiecanismos necesarios para la administracion de dichas sustancias.

Paragrafo Primero. £l componenie ad valorem fambién se causard en relacion con los productos
nacionales que ingresen al Departamenio Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Paragrafo Segundo. La participacion del Distrito Capital del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado a que se refiere el articulo 212 de la Ley 223 de 1995 y sus modificaciones, también sera
aplicable en refacion con el componente ad valorem que se regula en este articulo,

Paragrafo Tercero. Para efeclos de la certificacian de que trata el presente articulo, el DANE se encuenira
facuitado para desarrollar, directa o indirectamente a través de terceros, todas las gestiones indispensables
para determinar semestralmente el precio de venta al plblico de los productos sujetos al impuesto al
consumo. Esta centificacion debera expedirse antes del 19 de enero de cada afio v det 19 de julio de cada

afio. Ef DANE debera cerfificar la base gravable para cada uno de los productos especificos sujetos al
impueste al consuma,

Las personas naturales o juridicas, de cualquier orden o naluraleza, domiciliadas o residentes en el territerio
nacional, estan obligadas a suministrar a e! DANE los datos solicitados para efectos de determinar el precio
de venta al piiblico de los productos sujetos al impuesto al consumo. Las personas naturales o juridicas que
incumplan u obstaculicen los i de informacion del DANE estaran sujstas a las sanciones y
multas sefialadas en el articulo 57 de fa Ley 2335 de 2023.

ARTICULO 32°. Modifiquese el articulo 211 de fa Ley 223 de 1995, modificado por el articulo 347 de la Ley 1819 de
2018, el cual quedara asi:

Articulo 211. Tarifas del componente especifico. A parlir de la entrada en vigencia de la presente ley, las

tarifas del componente especifico del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, soluciones

liquidas, con © sin nicotina, consumidas por medio de cigarrillos eleciranicos o vapeadores, incluidas
aquellas contenidas en disposilivos desechables o recargables; productos de administracién oral (Produclos

de Nicotina Orat - PNO}; sistemas dérmicos o transdérmicos; asi como ¢ ibles de tabaco cal o

de cualquler otro producto de tabaco o nicotina consumido mediante modalidades sin combustion, serén las

siguientes:
1. Para los cigarillos, tabaco elaborado, cigarros y cigarritos, la tarifa serd de $5.100 por cada
cajetilla de veinte {20) unidades o proporcionaimente a su contenido,

2. la tarifa para los consumibles de tabaco calentado y de cualquier oiro producto de tabaco o
nicotina consumido mediante modalidades sin combustion sera de $500 por cada gramo.

3. Latarifa por cada gramo de picadura, rapé y chimt sera de $500.

4. La tarifa para soluciones liquidas con o sin nicoting, consumidas por medio de cigarrillos
electronicos. o vapeadores, incluidas. aquellas contenidas en dispositivos desechables o
recargables, serd de $1.000 por miliitre de solucion liquida.

5. La tarifa por cada gramo o fraccién de gramo, cuando ef contenido sea inferior a un gramo, de
productos de picotina de consumo oral PNQ, sistemas dérmicos o fransdérmicos sera de $1.000.

Las iores tarifas del se aclualizaran &N un pi ije equi

al del crecimiento del indice. de precios al-consumidor certificado por &l Deparlamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) mas cuatro (4) puntos. La Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Haclenda y Crédite Publico certificard y publicara, antes del 1° de enero de cada afio, las tarifas
actualizadas.

Paragrafo. Del valor recaudado par concepto. del componente especific se destinara un dieciséis por
clento (16%) al deporte y Ia recreacin, comespondiente al Impuesio af Deporte creado por la Ley 30 de
1971; el saldo serd un-ingreso corriente- de fibre destinacién para la enlidad territorial. Los ingresos
adicionales recaudados por efecto del aumento de Ja tarifa del impuesto seran destinados a cofinanciar ef
aseguramiento en el régimen subisidiado de salud. Este valor serd caleulado de acuerds con fa
reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno nacional dentro de los plazos previstos enla presente

ley. Cuando la diferencia sea negaliva, la enfidad territorial ira el aporte al iento en salud
de los periodos sigui , i resull: i

En caso de que la entidad territorial. cubra Ja lotalidad de la Liguidacion Mensual de Aportes (LMA) con las
rentas destinadas a fa cofinanciacion del régimen subsidiado de salud, los ingresos adicionales recaudados
por efecto del aumento de fa tarifa del-impuesto se podrén destinar a financiar proyectos de inversion en

salud y al
Territoriates d

cimiento de 1as funciones esenciales y compelencias asignadas por la ey a fas Direcciones
d de los departamentos y ef Distrito Capital,

ARTICULO 33°. Madifiquase ! articulc 62 de la Ley
2018, ef cual quedard as

393 de 2010, madificado por el articulo 348 de la Ley 1819 de

Articulo 6°. Tarifas del componente ad valorem. La farifa del componente ad valoram del impuesto at
consumo de cigarilios y tabaco elaborade, soluciones liquidas can o sin nicotina, consumidas por medio de

cigarilios glectrdnicos o vapaadores, Incluidas aquefias contenidas en di bles o
argabi iefos de ac 50 oral. sistemas dérmicos o 35, asi como
de tab; aiio 6 ¢ hac ina consumide mediante modalidades sin

fas s s, seré equivalente a:

1, 12% para los cigarifios, tabaco elaborado, cigarros y cigarritos.

2. 10% para fos cigarrllos de labaco calentado y cualquier olro producio de tabaco o nicotina

consumido mediante mo ion de naluraleza similar.

10% para la picadura, rapé v cf

4. Z0% para soluciones liquidas con o sin nicoting, consumidas por medio de cigarritios electrénicos o
vapeadores, incluidas aquallas contenidas en dispositivos desechables o g

5. 10% para prod icating de consumo oral, si as dérmicos o transdérmicos.

6. 10% para los dispositivos necesarios para €l sumo de fas sustancias de los producios
mencionados en los literales anteriores, incluidos sistemas de calentamiento, vaparizadores,
fookahs, infuseres y analogos.

Pardgrafo Primero. Ei components ad valorem también se causard en relacion con los produclos
nacionales que ingresen al Depariamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Paragrafo Segundo. La participacion del Distrita Capital del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco
elabarado a que se refiere of articulo 212 de la Ley 223 de 1895, también serd aplicable en relacion con ef
componente ad valorem regulado en este articulo

Paragrafo Tercero. L2 ¢
1393 de 2010

acién del componente ad valorem sera fa prevista en el articulo 7 de fa Ley

ARTICULO 34°. Modifiquese el articulo 7 de la Ley 1393 de 2010, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Destinacion. Los recursos que se generen con ocasion del componente ad valorem de que
trata el articulo 6 de la Ley 1393 de 2010, seran destinados por los Departamentos v el Distrito Capital, en
primer lugar, a fa uni lizacion en el liento, incluyendo la primera atencion a los vinculados
segin fa reglamentacion que para el electc expida &l Goblerno Nacion segundo lugar, a la unificacion
de Ios planes obligatonos de salud de ios regimenes contributivo y subsidiado.

En caso de que quedaran excedsntes, estos se deslinardn a financiar proyeclos de inversion para e
fortalecimiento de las funciones i y competencias que la vigente le asigna a las
Direcciones Territoriales de Salud de los departamentos y del Distrito Capital, asi como a fa financiacion de
servicios prestados a la poblacion pobre en lo no cubierto por subsidios a la demanda, la cual debera
ondiciones gue establezca ef Gobierno Nacional para el pago de estas prestacionss en

sujetarse a fas cor
salud, s@ 1 al fortal 1o de fa fiscatizacion y al controf del contrabando,

ARTICULO 35°. Entiéndase que todas las referencias que se hagan en la Ley 223 de 1995 y sus modificaciones
respecto al impuesto al consumo de cigarrilios y tabaco elaborado, a partir de la vigencia de la pre§ente Igy‘ se
eritenderan referidas al impuesto al consuma de cigarilios, tabaco elaborado, picadura, rapé, phlm_u, solticiones
liquidas con o sin nicolina, consumidas por medio de cigarrillos electrdnicas o vapeadores,‘mclu[das a_quellas
confenidas en cigarillos electrénic hables o producios de ini: oral, sistemas
dérmicos o lransdérmicos; asi como consumibles de tabaco calentado o de cualquier olro products de tabace o
nicotina ido. mediante [ sin idn, di i Gnicos u ofros i i
para el consumo de los productos antes mencionados.

CAPITULO VI
Vigencia y derogatorias

ARTICULO 36°. Vigencia. La prasente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas fas disposiciones que le
sean contrarias, en especial las incorporadas en el arliculo 881-1 y en el literal j del articulo 428 del Estatuto
Tributari. En el caso del capitulo VI Impuestos para Financiar fa Salud y et Deporte, entrard en vigencia seis {6)
meses después de su promulgacion. Dentro de este plaza, contade desde fa fecha de su promuigacion y antes de su
entrada en vigencia, el Gobiemo_ Nacional, deberd reglamentar las disposiciones que permitan asegurar su
ejecucidn &, las i y-destinaiarios de las normas, adoplaran las medidas requeridas para su

implementacign.”
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CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 25 de noviembre de 2025. En la fecha se recibi6 en esta Secretaria el
Informe de Ponencia positivo para Segundo Debate del Proyecto de Ley No.o31 de
2025 Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA
LA TRANSPARENCIA, NORMALIZACION, Y FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA TRIBUTARIO, ADUANERO, CAMBIARIO Y FISCAL PARA LA
REACTIVACION ECONOMICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

suscrito  por los Honorables Representantes a la Cdmara ALVARO HENRY
MONEDERO RIVERA, WILMER YAIR CASTELLANOS HERNANDEZ, SARAY
ELENA ROBAYO BECHARA DI OGENES ‘QUINTERO AMAYA, CARLOS ARTURO
VALLEJO BELTRAN, ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA, OSCA_R DARIO PEREZ
PINEDA, y se remite a la Secretaria General de la Corporacién para su respectiva
publicacién en la Gaceta del Congreso, tal y como.lo ordena el articulo 156 de la
Ley 59de 1992.

La Secretaria General,

BLIZABETH MARTINEZBARRERA

Bogotda, D.C. 25 de noviembre de2025.

De conformidad con el articulo 165 dela-Ley 5% de 1:992. “Reglamento del Congreso
autorizamos el presente informe”,

WILMER YAIR CASTELLANOS HERNANDEZ
PRESIDENTE

SECRE TARIA GENBRAI

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
TERCERA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES, EN SESION
ORDINARIA DEL DIA MARTES DIECIOCHO (18) DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTICINCO (2025)

PROYECTO DE LEY N° 031 de 2025 Camara,

“Por medio de.la cual se adoptan medidas para la transparencia,
normalizacién, y fortalecimiento del sistema tributario, aduanero, cambiario y
fiscal para la reactivacién econémica y se dictan otras disposiciones”™

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

CAPITULO I

Disposiciones generales

ARTICULO 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto adoptar medidas
orientadas a promover la transparencia en los cobros y trdmites asociados a la
gestion tributaria, fortalecer los mecanismos de normalizacién y conciliacién de
obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias, y optimizar el recaudo fiscal
tanto en el dmbito nacional como territorial. Asi mismo, busca impulsar lu
reactivacién econémica mediante la implementacién de instrumentos que
faciliten el cumplimiento de las obligaciones fiscales, la reduccién transitoria de
sanciones e intereses, y el fortalecimiento de las finanzas publicas, contribuyendo
a la sostenibilidad del sisterna tributario y al desarrollo econémico del pais.

CAPITULO IT

Conciliacion, alivio de obligaciones tributarias, aduaneras y
cambiarias, y autorizacién a Entes Territoriales para fortalecer el
recaudo

ARTICULO 2°. Terminacién de los procesos administrativos
tributarios, aduaneros y cambiarios y reduccién transitoria de
sanciones e intereses. Respecto a las obligaciones tributarias, aduaneras y
cambiarias administradas por la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN que se encuentren en mora en el pago
a la entrada en vigencia de la presente Ley; o respecto a los procesos
administrativos tributarios, aduaneros y cambiarios adelantados por la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
donde se haya notificado, antes de la entrada en vigencia de esta ley,
emplazamiento para corregir, requerimiento especial, liguidacién oficial,
resolucién que resuelve el recurso de reconsideracién, podran reducir las

respectivas sanciones, actualizacién de sanciones e intereses con las siguientes
condiciones:

1. Que se haga el pago del 100% de la obligacién tributaria, aduanera o
cambiaria.

2. Que se efectiie el pago del 10% de las respectivas sanciones, actualizacién de
saneiones ¢ intereses dentro de los 3 meses siguientes a la entrada en vigencia de
esta Ley; o del 20% de las respectivas sanciones, actualizacién de sanciones e
intereses dentro de los 6 meses siguientes al vencimiento de los primeros 3 meses
siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley.

3. Cuando se trate de procesos administrativos tributarios, aduaneros y
cambiarios, el contribuyente o responsable, agente retenedor o usuario
aduanero, ademds de cumplir con lo anterior, deberd corregir su declaracién
privada y suscribir acta de terminacién por mutuo acuerdo con la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales ~ DIAN.
La terminacién procederd una vez culmine la verificacién de los pagos
respectivos.

En el caso de correcciones a las declaraciones tributarias, aduaneras y
cambiarias de los impuestos administrados por la Unidad Administrativa
[Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN en las cuales se
incremente el valor a pagar o se disminuya el saldo a favor o se disminuyan las
pérdidas liquidas, se podrdan aplicar los beneficios y plazos establecidos en este
articulo, siempre y cuando la correccién se haga dentro de los plazos para la
aplicacién del respectivo porcentaje de descuento de las respectivas sanciones,
actualizacién de sanciones e intereses y se cumplan los demds requisitos
establecidos en este articulo.

Cuando se trate del incumplimiento en la presentacion de obligaciones formales
se podran aplicar los beneficios y plazos establecidos en este articulo, stempre y
cuando se cumpla con el deber formal dentro de los 6 meses siguientes a.la
entrada en vigencia de esta Ley y se cumplan los demds requisitos establecidos
en este articulo.

En el caso de las resoluciones que imponen sancién por no declarar, y las
resoluciones que fallan los respectivos recursos; o cuando se trate de
contribuyentes que no hayan presentado las declaraciones tributarias a que
estdn obligados por lo impuestos y tributos administrados por la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
se podrdn aplicar los beneficios y plazos establecidos en este articulo, siempre y
cuando se presente la declaracién correspondiente al impuesto o tributo
respectivo dentro de los 6 meses siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley
y se cumplan los demds requisitos.
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Cuando se trate de pliegos de cargos y resoluciones mediante las cuales se
impongan sanciones dinerarias, en las que no hubiere impuestos o tributos
aduaneros en discusion, la reduceién y/o transaccién operard respecto del
setenta por ciento (70%) de las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado,
dentro de los 6 meses siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley, deberd
pagar el treinta por ciento (30%) restante de la sancién actualizada.

La simple solicitud de terminacién por mutuo acuerdo no suspende los procesos
administrativos de determinacién de obligaciones ni los sancionatorios, deberd
cumplirse con los requisitos establecidos en este articulo.

La terminacién por mutuo acuerdo que pone fin a la actuacién administrativa
tributaria, aduanera o cambiaria, prestara mérito ejecutivo de conformidad con
lo sefialado en los articulos 828, 828-1y 829 del Estatuto Tributario.

Los términos de correccién previstos en los articulos 588, 709 y 713 del Estatuto
Tributario se extenderdn temporalmente, con el fin de permitir la adecuada
aplicacién de esta disposicién.

PARAGRAFO PRIMERO. En el caso de los procesos administrativos
tributarios, aduaneros y cambiarios adelantados por la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, la terminacién
por mutuo acuerdo podrd ser solicitada por aquellos que tengan la calidad de
deudores solidarios o garantes del obligado.

PARAGRAFO SEGUNDO. No podrén acceder a los beneficios de que trata el
presente articulo los deudores que hayan suserito acuerdos de pago en virtud de
beneficios anteriores y que a la entrada en vigencia de la presente ley se
encuentren en tnora por las obligaciones contenidas en los mismos.

PARAGRAFO TERCERO. Faciltese a los entes territoriales y a las
corporaciones auténomas regionales para realizar las terminaciones por mutio
acuerdo de los procesos administrativos tributarios, de acuerdo con su
competencia.

PARAGRAFO CUARTO. En los casos en los que el contribuyente pague
valores adicionales a los que disponen en la presente norma, se consideraré un
pago de lo debido y no habrd lugar a devoluciones.

PARAGRAFO QUINTO. Los contribuyentes, agentes de retencién y
responsables de los impuestos nacionales, deudores solidarios o garantes, los
usuarios aduaneros y del régimen cambiario que decidan acogerse a la
terminacién por mutuo acuerdo de que trata el presente articulo, podrén
suseribir acuerdos de pago, los cuales no podrdn exceder el término de doce (12)
meses contados a partir de la suscripcion del mismo. El plazo mdximo de
suseripcién de los acuerdos serd dentro de los 6 meses siguientes a la entrada en

vigencia de esta Ley. El acuerdo deberd contener las garantias respectivas de
conformidad con lo establecido en el articulo 814 del Estatuto Ty ributario. A
partir de la suscripeién del acuerdo de pago los intereses que se causen por el
plazo otorgado para el pago de las obligaciones fiscales susceptibles de
negociacion, se liquidardn diariamente u la tasa diaria del interés bancario
corriente para la modalidad de créditos de consuma y ordinario, mas dos (2)
puntos porcentuales. En caso de incumplirse el acuerdo de pago, este prestard
mérito ejecutivo en los términos del Estatuto Tributario por la suma total de la
obligacién tributaria mas el ciento por ciento (100%) de las sanciones e intereses
sobre los cuales versa el acuerdo de pago.

PARAGRAFO SEXTO. Para los efectos de este articulo, no se acepta como
medios de pago los titulos de depésito judicial, compensaciones o cruce de
cuentas de conformidad con el articulo 196 de la Ley 1607 de 2012.

PARAGRAFO SEPTIMO. Cuando el contribuyente incumpla con las
condiciones aqui previstas, los procedimientos administrativos continuardn su
curso, las declaraciones presentadas posteriormente no tendrdn efecto legal
alguno, sin acto administrativo que ast lo declare y los dineros pagados serdn
retenidos por la administracion hasta que el acto administrativo quede
ejecutoriado.

PARAGRAFO OCTAVO. Las solicitudes de terminacion por mutuo acuerdo,
no seran rechazadas por motivo de firmeza del acto administrativo o por
caducidad del término para presentar la demanda ante la jurisdiccion
contencioso administrativa, siempre y cuando el vencimiento del respectivo
término ocurra con posterioridad a la presentacién de la solicitud de
terminacién por mutuo acuerdo y que, ¢ mds tardar, dentro de los 3 0 6 meses
siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley segun el caso, se cumplan los
demds requisitos establecidos en lu ley. La solicitud de terminacion por mutuo
acuerdo no suspende los términos legales para la firmeza de los actos
administrativos, ni los de caducidad para acudir a la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa.

PARAGRAFO NOVENO. Factltese al Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial de la Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales (UGPP) para transar
las sanctones, actualizacién de sanciones e iniereses derivados de los procesos
administrativos de determinacién o sancionatorios de su competencia, en los
mismos términos sefialados en esta disposicion.

El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad de Gestién Pensional
y Parafiscales (UGPP) decidira las solicitudes de terminacién por mutuo acuerdo
una vez culmine la verificacién de los pagos respectivos y contra dicha decisién
procederd tinicamente el recurso de reposicién en los términos del articulo 74 y

siguientes del Cédigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley
1437 de 2011.

ARTICULO °3. Conciliacién contencioso-administrativa en materia
tributaria, aduanera y cambiaria. Faciltese al Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales ~-DIAN,
para realizar conciliaciones en procesos contenciosos administrativos, en
materia tributaria, aduanera y cambiaria de acuerdo con los siguientes
términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los impuestos
nacionales, los usuarios aduaneros y del régimen cambiario, que hayan
presentado demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
Jurisdiccidn de lo contencioso administrativo, podrdn conciliar el valor de las
sanciones e intereses segiin el caso, discutidos contra liquidaciones oficiales,
mediante solicitud presentada ante la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, asi:

Por el noventa (90%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacién
seguin el caso, en cualquiera de las instancias del proceso, siempre y cuando el
demandante pague el ciento por ciento (100%) del impuesto en discusién y el diez
por ciento (10%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacién.

En los casos en que exista fallo de primera instancia que resulte adverso a la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, se podrd solicitar la
conciliacién por el cien por ciento (100%) del valor total de las sanciones,
intereses y actualizacién segiin el caso, siempre y cuando el demandante pague
el setenta por ciento (70%) del impuesto en discusién. Se entenderd que existe
fallo adverso a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, cuando
se accede a mas del sesenta por ciento (60%) de las pretensiones econdéniicas o
dinerarias del demandante.

Cuando el acto demandado se trate de una resolucién o acto administrative
mediante el cual se imponga sancién dineraria de cardcter tributario, aduanero
o cambiario, en las que no hubiere impuestos o tributos en discusién, la
conciliacién operard respecto del ochenta por clento (80%) de las sanciones
actualizadas, para lo cual el obligado deberd pagar en los plazos y términos de
esta ley, el veinte por ciento (20%) restante de la sancién actualizada.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de
devoluciones o compensaciones improcedentes, la conciliacién operaré respecto
del setenta por ciento (70%) de las sanciones actualizadas, siempre y cuando el
contribuyente pague el treinta por ciento (30%) restante de la sancién
actualizada y reintegre la totalidad de las sumas devueltas o compensadas o

imputadas en exceso y sus respectivos intereses en los plazos y términos de esta
ley, intereses que se reduciran al treinta por ciento (309%).

Para efectos de la aplicacién de este articulo, los contribuyentes, agentes de
retencion, declarantes, responsables y usuarios aduaneros o cambiarios, segiin
se trate, deberén cumplir con los siguientes requisitos y condiciones:

. 1. Haber presentado la demanda antes de la entrada en vigencia de esta ley.

2. Que no exista sentencia o decisién judicial en firme que le ponga fin al
respectivo proceso judicial y que sea favorable al demandante.

3. Adjuntar prueba del pago, de lus obligaciones objeto de conciliacion de
acuerdo con lo indicado en los incisos anteriores.

| 4. Aportar prueba de pago de la liquidacién privada del impuesto o tributo

objeto de conciliacién correspondiente al afio gravable 2023. Lo anterior,
siempre y cuando al momento de presentarse la solicitud de coneiliacion se
hubiere generado la obligacién de pagar dicho tmpuesto o tributo dentro de
los plazos establecidos por el Gobierno nacional.

5. Que la solicitud de conciliacién sea presentada ante la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales — DIAN dentro de los 6 meses siguientes a la entrada
en vigencia de esta Ley.

6. El acta que dé lugar a la conciliacion deberd suscribirse y presentarse por
cualquiera de las partes para su aprobacion ante el juez administrativo o ante
la respectiva corporacién de lo Contencioso-Administrativo, segin el caso,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su suscripcion, demostrando
el cumplimiento de los requisitos legales. Las conciliaciones de que trata el
presente articulo deberdn ser aceptadas por lu autoridad judicial respectiva,
dentro del término aqui mencionado.

. La sentencia o auto que apruebe la conciliacion prestard mérito ejecutivo, de
conformidad con lo sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto
Tributario, y hard transito a cosa juzgada.

8. Lo no preuisto en esta disposicion se regulard conforme lo dispuesto en el
Cédigo general del proceso y en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, con excepcién de las normas que le sean
contrarias.

N

PARAGRAFO PRIMERO. La conciliacién podra ser solicitada por aquellos
que tengan la calidad de deudores solidarios o garantes del obligado.

PARAGRAFO SEGUNDO. No podrén acceder a los beneficios de que trata el
presente articulo los deudores que hayan suscrito acuerdos de pago en virtud de
beneficios anteriores y que a la entrada en vigencia de la presente ley se
encuentren en-mora por las obligaciones contenidas en los mismos.

PARAGRAFO TERCERO. En materia aduanera, la conciliacion prevista en
este articulo no aplicard en relacién con los procedimientos de determinacién de
aprehension y decomiso de mercancias.
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PARAGRAFO CUARTO. Los beneficios previstos en este articulo también
aplicardn a los procesos que se encuentren surtiendo el recurso de siplica o de
revisién ante el Consejo de Estado.

PARAGRAFO QUINTO. Facilltese a los entes territoriales y a las
corporaciones auténomas regionales para realizar conciliaciones en procesos
contenciosos administrativos en materia tributaria de acuerdo con su
competencia.

PARAGRAFO SEXTO. Factiltese al Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
de la Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales (UGPP) para iransar las
sanciones, actualizacién de sanciones e intereses derivados de los procesos
administrativos de determinacién o sancionatorios de su competencia, en los
mismos términos sefialados en esta disposicién.

Esta disposicién no serd aplicable a los intereses generados con ocasién a la
determinacién de los aportes del Sistema General de Pensiones, para lo cual los
aportantes deberdn acreditar el pago del 100% de los mismos o del caleulo
actuarial cuando sea el caso.

El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad de Gestién Pensional
yParafiscales (UGPP) decidird las solicitudes de terminacién por mutuo acuerdo
una vez culmine la verificacién de.los pagos respectivos y contra dicha decisién
procederd tinicamente el recurse de reposicién en los términos del articulo 74 y
siguientes del Cédigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley
1437 de 2011.

PARAGRAFO NOVENO. La reglamentacién expedida respecto de los
articulos 46 y 47 de la Ley 2155 de 2019, serd aplicable en lo pertinente para
lograr la debida ejecucién de esta ley, sin perjuicio de su modificacién de ser
necesaria.

PARAGRAFO DECIMO. Los contribuyentes, agentes de retencién y
responsables de los impuestos nacionales, deudores solidarios o garantes, los
usuarios aduaneros y del régimen cambiario que decidan acogerse a la
conciliacién contencioso-administrativa en materia tributaria, aduanera o
cambiaria de que trata el presente articulo, podran suseribir acuerdos de pago,
los cuales no podran exceder el término de doce (12) meses contados a partir de
la suscripeién del mismo.

El plazo maximo de suscripcién de los acuerdos serd dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley. El acuerdo deberé contener las
garantias respectivas de conformidad con lo establecido en el articulo 814 del
Estatuto Tributario. A partir de la suseripcién del acuerdo de pago los intereses
que se causen por el plazo otorgado para el pago de las obligaciones fiscales

susceptibles de negociacion, se liquidardn diariamente a la tasa diaria del
interés bancario corriente para la modalidad de créditos de consumo y
ordinario, més dos (2) puntos porcentuales. En caso de incumplirse el acuerdo
de pago, este prestaré mérito ejecutivo en los términos del Estatuto Tributario
por la suma total de la obligacién tributaria més el ciento por ciento (100%) de
las sanciones e intereses sobre los cuales versa el acuerdo de pago.

ARTICULO 4°. Autorizacién a Entes Territoriales para fortalecer el
recaudo. Se autoriza a las Asambleas y Concejos municipales y distritales para
establecer, de forma transitoria la reduccién de la tasa de interés moratorio y de
las sanciones tributarias que se generen por los impuestos, tasas y contribuciones
administrados por los entes territoriales, el porcentaje de la reduccién lo
determinarén los Entes Territoriales en el marco de la autonomia tributaria
reconocida por el articulo 287 de la Constitucién Politica para la administracién
de sus tributos, con el fin de lograr una normalizacién de la cartera y el
cumplimiento de obligaciones tributarias en mora, que permita mejorar el
comportamiento de los ingresos de los entes territoriales y la financiacién de los
planes de desarrollo locales. Lo anterior de acuerdo con los articulos 2y 3 de la
presente Ley.

La iniciativa de los proyectos de ordenanza o de acuerdo que desarrollen esta
autorizacién corresponderd exclusivamente al Gobernador o al Alcalde, segiin el
€aso.

ARTICULO 5°. Tasa de interés moratoria transitoria para Entes
Territoriales. Para las obligaciones tributarias que se paguen totalmente
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley,
y para las facilidades o acuerdos para el pago de que trata el articulo 814 del
Estatuto Tributario que se suscriban a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley y hasta seis (6) meses después, la tasa de interés de mora serd
equivalente al cincuenta por ciento (50%) de la tasa de interés establecida en el
articulo 635 del Estatuto Tributario. La solicitud para la suscripcion de las
facilidades o acuerdos para el pago de que trata el presente articulo deberd ser
radicada a mds tardar dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Para los efectos de este articulo serd valido cualquier medio de pago, incluida la
compensacién de los saldos a favor que se generen entre la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley y los seis (6) meses posteriores.

ARTICULO 6°. Gastos de inversién de entidades territoriales. Para
fomentar la reactivacién econémica del pais en las regiones, durante las
vigencias fiscales 2025 a 2027, las entidades territoriales podran reorientar para

gastos de inversién, las rentas que constituyen aportes a su cargo, de
conformidad con la Ley 549 de 1999.

La Entidad Territorial informara al Ministerio de Hacienda la opcion que
prefiere para la realizacién de los aportes, ya sea que se acoja a la opeién de
reorientacién de rentas, al modelo de administracién financiera o al modelo de
suspensién de aportes.,

Lo previsto en el presente articulo se efectuard para las entidades territoriales
que tengan recursos disponibles y cumplan con los requisitos establecidos en la
Ley 549 de 1999, y demds normas vigentes, de acuerdo con las instrucciones que
suministre para este proposito el Ministerio de Hactenda y Crédito Pitblico.

Astmismo, las entidades territoriales gue, al momento de la promulgacién de esta
ley, ya hayan optado por una medida de reduccién de aportes podran acogerse
a la reorientacién de rentas, siempre que informen previamente al Ministerio de
Hacienda sobre su decisién.

CAPITULO III
Disposiciones en materia vehicular y accién climatica

ARTICULO 7°. Tarifa de la tasa por la utilizacién de la plataforma
tecnolégica. La tarifa de la tasa por la utilizacion de la plataforma tecnolégica,
a la que se refiere el pardgrafo del articulo 22 de la Ley 2050 de 2020, serd
calculada por el Gobierno Nacional, amialmente, teniendo en cuenta criterios
como la cuantificacién de los materiales, suministros y demds insumos
tecnolégicos, recursos humanos y valor del servicio contratado; cuantificacién
de la construccién, manejo de bases de datos, acceso a otros sistemas de
informacién, tecnificacién, modernizacién y desarrollo evolutivo y la estimacién
de la cantidad promedio de utilizacién y proyeccién de los servicios generadores
de la tarifa de acuerdo con variables que dfecten el sistema. Una vez se
determinen los costos conforme al sistema establecido, el Gobierno Nacional
distribuird los mismos entre los sujetos pasivos de los servicios, asi:

a} Se hard una proyeccién estadistica de la demanda minima anual para el
primer afio de funcionamiento, utilizando la informacidn histérica registrada.

b) Los costos anuales determinados se distribuirdn entre los tramites anuales
Dproyectados estadisticamente, arrojando un valor de ingreso esperado.

ARTICULO 8°. Beneficios en multas y deudas de transito. Adiciénese
un articulo transitorio a la Ley 769 de 2002, asf:

Articulo Transitorio. Los deudores de multas por infracciones a las normas
de trdnsito que se hayan hecho exigibles con anterioridad a la entrada en
vigencia de esta ley, tendran derecho a la siguiente condicion especial de pago,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
podran cancelar el cincuenta por ciento (50%) del valor del capital de la multa,
sin intereses de mora. Siempre que, previamente, asistan a un curso sobre
normas de trdnsito en un Centro Integral de Atencion debidamente registrado
ante el RUNT.

PARAGRAFO 1° La condicién especial de pago establecida en el presente
articulo no se aplicard para el pago de multas por infracciones a las normas de
transito impuestas a conductores bajo el influjo del alcohol u otras sustancias
psicoactivas, y cuyas sanciones penales y administrativas estdn establecidas en
la Ley 1696 de 2013.

PARAGRAFO 2°. La condicién especial de pago establecida en el presente
articulo no afecta las destinaciones de los recursos determinadas en los articulos
10y 160 de la Ley 769 de 2002.

ARTICULO 9°.  Beneficio del IVA para reposicién del parque
automotor. Modifiquese los numerales 4 y 5 del articulo 477 del Estatuto
Tributario, los cuales quedardn asi:

4. Los vehiculos automotores de transporte publico de pasajeros completos y el
chasis con motor y la carroceria adquiridos individualmente para conformar un
vehiculo automotor completo nuevo, de transporte piiblico de pasajeros. Este
beneficio serd aplicable a las ventas hechas a pequefios transportadores
propietarios de hasta de dos (2) vehiculos y para efectos de la reposicién de uno
0 dos vehiculos propios, por una iinica vez, Lo anterior, condicionado a que los
vehiculos adquiridos correspondan a tecnologias menos contaminantes o
eléctricas. Este beneficio tendrd vigencia de cuatro (4) afios contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley.

5. Los vehiculos automotores de servicio publico o particular, de transporte de
carga completos y el chasis con motor y la carroceria adquiridos individualmente
para conformar un vehiculo automotor completo nuevo de transporte de carga
de mds de 10.5 toneladas de peso bruto vehicular. Este beneficio serd aplicable a
las ventas hechas a pequerios transportadores propietarios de hasta de dos (2)
vehiculos y para efectos de la reposicion de uno o dos vehiculos propios, por una
imica vez. Lo anterior, condicionado a que los vehiculos adquiridos correspondan
a tecnolagias menos contaminantes o eléetricas. Este beneficio tendré vigencia
de cuatro (4) afios contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 10°. FEstrategia  de cooperacién y posicionamiento
internacional en hidrégeno. El Gobierno nacional, a través de la Agencia
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Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia, APC-Colombia, en
coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Minas y
Energla y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, disefiardn e
implementardn, en un plazo no mayor-a doce (12) meses contados a partir de la
promulgacién de la presente ley, una estrategia orientada a posicionar el
hidrégeno verde y azul como bienes estratégicos en los mercados internacionales.

Dicha estrategia deberd incluir un plan de accién con metas verificables,
mecanismos de seguimiento y evaluacidn, y acciones especificas para la
atraceién de. inversién extranjera, la- consolidacién de alianzas bilaterales y
multilaterales, y la insercién del hidrégeno en cadenas globales de valor.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional presentaré anualmente al Congreso de la
Repilblica un informe detallado sobre la ejfecucion de la estrategia, los avances
en el cumplimiento del plan de accién y los resultados obtenidos en materia de
posicionamiento internacional del hidrégeno.

ARTICULO 11°. Desarrollo de talento humano en materia de
hidrégeno.

El Ministerio de Educacién Nacional y el SENA promoverdn, en coordinacién con
las instituciones de educacién superior publicas, programas .de formacion
técnica, tecnolégica y profesional orientados al fortalecimiento de las
capacidades requeridas para el desarrollo de la cadena de valor del hidrégeno,
en el marco de sus competencias de la disponibilidad presupuestal y respetando
la autonomia universitaria consagrada en la Constitucién Politica.

CAPITULO IV

Normalizacién tributaria

ARTICULO  12°. Impuesto de mnormalizacién tributaria
complementario al impuesto sobre la renta y al impuesto al
patrimonio. Créase para el afio 2026 el impuesto de normalizacién tributaria
como un impuesto complementario al impuesto sobre la renta y al impuesto al
patrimonio, el cual estard a cargo de los contribuyentes del impuesto sobre la
renta o de regimenes sustitutivos del impuesto sobre la renta, que tengan activos
omitidos o pasivos inexistentes.

El recaudo, liquidacion, determinacién y demds actividades de fiscalizacion,
liquidacién o cobro, del impuesto complementario de normalizacién tributaria

estard a carge de Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN.

PARAGRAFO. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta o de regimenes
sustitutivos del impuesto sobre la renta que no tengan activos omitidos o pasivos
inexistentes a 1 de enero de 2026, no serdn sujetos pasivos del impuesto
complementario de normalizacién, salve que decidan acogerse al saneamiento
establecido en los siguientes articulos de la presente Ley.

ARTICULO 13°. Hecho Generador. El impuesto complementario de
normalizacién tributaria se causa por la posesién de activos omitidos o pasivos
inexistentes a 1° de enero del afio 2026.

PARAGRAFO. Para efectos de lo dispuesto en este articulo, se entiende por
activos omitidos aquellos que no fueron incluidos en las declaraciones de
irmpuestos nacionales existiendo la obligacién legal de hacerlo. Quien tiene la
obligacion legal de incluir activos omitidos en sus declaraciones de impuestos
nacionales es aquel que tiene el aprovechamiento econémico, potencial o real, de
dichos activos. Se entiende por pasivos inexistentes, aquellos reportados en las
declaraciones de impuestos nacionales sin que exista un soporte vdlido de
realidad o validez, con el tnico fin de aminorar o disminuir la carga tributaria a
cargo del contribuyente.

ARTICULO 14°. Base Gravable. La base gravable del impuesto
complementario de normalizacién tributaria seré el valor del costo fiscal de los
actives omitidos (serd el valor real y total de los capitales en efectivo ne
declarados) determinado conforme a las reglas del Titulo II del Libro I del
Estatuto Tributario o el autoavalito comercial que establezca el contribuyente con
soporte técnico, el cual deberd corresponder, como minimo, al del costo fiscal de
los activos omitidos determinado conforme a las reglas del Titulo II del Libro T
del Estatuto Tributario.

La base gravable de los bienes que son objeto del impuesto complementario de
normalizacién tributaria serd considerada como el precio de adquisicion de
dichos bienes para efectos de determinar su costo fiscal. Las estructuras que se
hayan creado con el propésito de transferir los activos omitidos, a cualquier
titulo, a entidades con costos fiscales sustancialmente inferiores al costo fiscal de
los activos subyacentes, no serdn reconocidas y la base gravable se calculard con
fundamento en el costo fiscal de los activos subyacentes.

En el caso de pasivos inexistentes, la base gravable del impuesto complementaric
de normalizacion tributaria sera el valor fiscal de dichos pasivos inexistentes
segtin lo dispuesto en las normas del Titulo I del Libro I del Estatuto Tributario o
el valor reportado en la ultima declaracién de renta.

PARAGRAFO 1. Para efectos del nuevo impuesto de normalizacién tributaria,
las fundaciones de interés privado del exterior, trusts del exterior, seguro con
componente de ahorro material, fondo de inversién o cualquier otro negocio
fiduciario del exterior se asimilan-a derechos fiduciarios poseidos en Colombia y
se encuentran sujetas al nuevo impuesto de normalizacién tributaria. En
consecuencia, su valor patrimonial se determinard con base en el costo fiscal
histérico de los activos omitidos determinados conforme a las reglas del Titulo IT
del Libro I del Estatuto Tributario o el autoavalio comercial que establezca el
contribuyente con soporte técnico y para el calculo de su costo fiscal se aplicard
el principio de transparencia fiscal en referencia a los activos subyacentes.

Para todos. los efectos del impuesto sobre la renta, regimenes sustitutivos del
impuesto sobre la rente, el impuesto al patrimonio y el complementario de
normalizacién tributaria, cuando los beneficiarios estén condicionados o no
tengan control o disposicién de los activos, el declarante serd el fundador,
constituyente u originario del patrimonio transferido a la fundacién de interés
privado del exterior, trust del exterior, seguro con componente de ahorro
material, fonde de inversién o cualquier otro negocio fiduciario. Lo anterior sin
consideracién de la calidad de discrecional, revocable o irrevocable y sin
consideracién de las facultades del protector, asesor de inversiones, comité de
inversiones o poderes irrevocables otorgados a favor del fiduciario o de un
tercero. En caso del fallecimiento del fundador, constituyente u originario, la
sucesién iliquida serd el declarante de dichos activos, hasta el momento en que
los beneficiarios reciban los activos, para lo cual las sociedades intermedias
creadas para estos propésitos no serén reconocidas para fines fiscales.

PARAGRAFO 2. Cuando los contribuyentes tomen como base gravable el valor
de mereado de los activos omitidos del exterior y, antes del 31 de diciembre de
2026, repatrien efectivamente los recursos omitidos del exterior a Colombia y los
inviertan con vocacién de permanencia en el pafs, la base gravable del impuesto
complementario de normalizacién tributaria corresponderd al 50% de dichos
recursos omitidos.

Se entiende gue hay vocacién de permanencia cuando los recursos omitidos del
exterior repatriados e invertides en Colombia, permanecen efectivamente en el
pats porun periodo no inferior a dos (2) afios, contados a partir del vencimiento
del plazo de que trata el inciso anterior.

ARTICULO 15°. Tarvifa. La tarifa del impuesto complementario de
normalizacién tributaria serd:

Del 3% del valor del activo omitido o pasivo inexistente, para montos de hasta
10.000 UVT.

Del 6% del valor del activo omitido o pasivo inexistente, para montos desde
10.001 UVT hasta 20.000 UVT.

Del 8% del valor del active omitido o pasivo inexistente, para montos superiores
a 20.001 UVT.

ARTICULO 16°. Exclusién de sanciones por normalizacién tributaria.
Los activos del contribuyente que sean objeto del impuesto complementario de
normalizacién tributaria deberan incluirse para efectos patrimoniales en la
declaracién del impuesto sobre la renta y complementarios o de regimenes
sustitutivos del impuesto sobre la renta, segiin corresponda, y en la declaracién
anual de activos en el exterior del afio gravable 2026 y de los afios siguientes
cuando haya lugar a ello y dejardn de considerarse activos omitidos. El
incremento patrimonial gue pueda generarse por concepto de lo dispuesto en esta
norma no darad lugar a la determinacién de renta gravable por el sistema de
comparacién patrimonial, ni generard la sancién consistente en incrementar la
renta liguida gravable por el valor de los activos omitidos en el afio en que se
declaren ni en los afios anteriores respecto de las declaraciones del impuesto
sobre la renta y complementarios. Esta inclusion no generard sancién alguna en
el impuesto sobre la renta y complementarios, regimenes sustitutivos del
impuesto sobre la renta, ni en el impuesto sobre la ventas -IVA, ni en materia del
régimen de precios de transferencia ni en materia de informacién exégena, ni en
materia de declaracién anual de activos en el exterior.

Tampoco generard accién penal por la omisién de activos omitidos o pasivos
inexistentes, que hayan quedado sujetos al nuevo impuesto complementario de
normalizacién tributaria y en general no se aplicaré ninguna sancién
correspondiente a la omisién de activos y/o la inclusién de pasivos inexistentes
contenidos en disposiciones actuales.

PARAGRATFO. El registro extempordneo ante el Banco de la Republica de las
inversiones financieras y en activos en el exterior y sus movimientos de que trata
el régimen de cambios internacionales expedido por la Junita Directiva del Banco
de la Repiiblica; y de la inversion de capiial colombiano en el exterior y sus
movimientos, de que trata el régimen de inversiones internacionales expedido por
el Goblerno nacional, que sean consecuencia o producto del impuesto
complementario de normalizacién tributaria, no generard infraccién cambiaria.
Para efectos de lo anterior, en la presentacion de la solicitud de registro ante el
Banco de la Reptiblica de dichos activos se deberd indicar el ntimero de radicacién
o de formulario de la declaracién tributaria del impuesto de normalizacién
tributaria en la quie fueron incluidos.

ARTICULO 17°. No Legalizacién. La normalizacién tributaria de los activos
a la que se refiere la presente ley no implica la legalizacién de los activos cuyo
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origen fuere ilicito o estuvieren relacionados, directa o indirectamente, con el
lavado de activos o la financidcién del terrorismo.

La normalizacién de activos realizada en cualquier tiempo no dard lugar, en
ningiin caso, a la persecucién fiscal o penal, a menos que se acredite el origen
ilicito de los recursos por cualquiera de los delitos contemplados en el Codigo
Penal.

ARTICULO 18°. Saneamiento de Activos. Cuando los contribuyentes tengan
declarados sus activos diferentes a inventarios, objeto de las normalizaciones
tributarias, por un valor inferior al de mercado, podran actualizar su valor

incluyendo las sumas adicionales como base gravable del impuesto de
normalizacién.

ARTICULO 19°. Normas de procedimiento. El nuevo impuesto
complementario de normalizacién tributaria se somete a las normas sobre
declaracién, pago, administracién y control contempladas en los articulos 298,
298-1, 298-2 y demds disposiciones concordantes del Estatuto Tributario, que
sean compatibles con la naturaleza del impuesto complementario de
normalizacién tributaria.

El impuesto complementario de normalizacién se declarard, liquidard y pagard
en una declaracién independiente, que serd presentada dentro de los 6 meses
siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley. Dicha declaracién no permite
correccién o presentacién extemporéanea por parte de los contribuyentes.

PARAGRATFO 1. Sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar, la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) tiene la facultad de
desconocer toda operacién o serie de operaciones cuyo propésito sea eludir la
aplicacién de las disposiciones de que trata la presente ley, de conformidad con el
articulo 869 y siguientes del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 2. En virtud del respeto de las situaciones, juridicas consolidadas,
las disposiciones en relacién con el impuesto complementario de normalizacién
tributaria consagradas en normas anteriores, seguiran aplicando para aquellos
contribuyentes que se hayan sometido a dicho impuesto.

PARAGRAFO 3. El impuesto de normalizacién no es deducible en el impuesto
sobre la renta.

PARAGRAFO 4. En todos los casos, el costo fiscal de los activos omitidos
representados en inversiones en moneda extranjera se determinaré con base en
la Tasa Representativa del Mercado (TRM), vigente al 1 de enero de 2026.

CAPITULOV

Otras disposiciones en materia tributaria, fiscal y de reactivacién
econémica

ARTICULO 20°. Créditos para mejoria de bienes inmuebles. El Fondo
Nacional del Ahorro podrd otorgar lineas de crédito para la mejora de bienes
inmuebles sin exigir garantia hipotecaria.

ARTICULO 21° Gradualidad del impoconsumo en el sector
gastronémico. Modifiquese el inciso segundo del articulo 512-9 del Estatuto
Tributario, el cual quedard asi:

La tarifa aplicable al servicio serd del seis por ciento (6%) durante el aiio 2026 y,
a partir del afio 2027 y en adelante, del siete por ciento (7%) sobre todo consumo.
El impuesto debe discriminarse en la cuenta de cobro, tiquete de registradora,
Jactura o documento equivalente y deberd caleularse previamente e incluirse en
la lista de precios al publico, sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 618 de este
Estatuto.

ARTICULO 22°. Adiciénese el articulo 257- 3 al Estatuto Tributario,
asi:

ARTICULO 257-3. Descuento tributario por aportes y/o donaciones al
Fondo Nacional de Proteccion y Apoyo a Personas con Discapacidad
y sus Cuidadores o Asistentes Personales. Las personas naturales o
Juridicas contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios que
hagan aportes y/o donaciones al Fondo Nacional de Proteccién y Apoyo a
Personas con Discapacidad y sus Cuidadores o Asistentes Personales de que trata
la Ley 2456 de 2025 tendrdn derecho a descontar de su impuesto sobre la renta a
cargo, el cincuenta por clento (50%) del valor de la donacién realizada en el afio
o periodo gravable.

El aporte y/o donacién deberd ser verificado y certificado por el Gerente del
Fondo Nacional de Proteccion y Apoyo a Personas con Discapacidad y sus
Cuidadores o Asistentes Personales.

En ningiin caso, el descuento tributario aquf establecido generara saldo a favor
susceptible de devolucién ni podrd aplicarse con otros beneficios o aminoraciones
tributarias.

Estas donaciones no podrdn ser destinadas a los gastos de funcionamiento del
Fondo. EI Gobierno nacional reglamentara los requisitos para que proceda este
descuento.

ARTICULO 23°. Modifiquese el pardgrafo 2 del articulo 20-3 del Estatuto
Tributario, el cual quedaré ast:

Paréagrafo 2. La persona no residente o entidad no domiciliada en Colombia a
la que se refiere esta disposicién, podrd optar por declarar y pagar en el
formulario del impuesto sobre la renta, una tarifa de:

Tres por clento (3%) sobre la totalidad de los ingresos brutos derivados de la
venta de bienes y/o prestacién de servicios digitales, desde el exterior, vendidos
o prestados a usuarios ubicados en el territorio nacional, a excepcién de los
mencionados en el siguiente inciso.

Seis por ciento (69%) sobre la totalidad de los ingresos brutos derivados de la
prestacién de servicios de publicidad digital desde el exterior por parte de
plataformas de redes sociales, cuando se cumplan todas las siguientes
condiciones: 1) posibilidad de creacién de cuentas personales por parte de nifios,
nifias y/o adolescentes; i) postbilidad de interaccién entre cuentas personales
para fines distintos a la actividad comercial; iii) posibilidad de intercambio de
mensajes, imdagenes, videos u otros contenidos generados por los propios
usuarios; iv) posibilidad de difundir dichos contenidos en las proplas
plataformas. Un tercio de los recursos recaudados por cuenta de este inciso
financiaran programas del gobierno nacional para la promocién y ejecucién de
estrategias de salud mental en nifios, nifias y adolescentes.

En estos casos, no aplicard el articulo 5904-2 del Estatuto Tributario.

Cuando la persona no residente o entidad no domiciliada en Colombia, opte por
este mecanismo, podra solicitar la no aplicacién de la retencién en la fuente
indicada en el inciso 8 del articulo 408 del Estatuto Tributario.

ARTICULO 24°. Eliminado.

ARTICULO 25° Contraprestaciones aeroportuarias. En los contratos de
concesion o Asociacién Piblico-Privada para la construccién, mejoramiento,
rehabilitacién y/o operacién de aeropuertos nacionales, el 20% de la
contraprestacién a favor del concedente se trasladard a los municipios o distritos
donde se ubiquen dichos aeropuertos.

Cuando una concesién incluya varios aeropuertos, los recursos se repartirdn
seguin la proporcién de pasajeros movilizados. Los entes territoriales deberdn
destinar estos _fondos a mejorar la conectividad del aeropuerto, mediante vias,
infraestructuras de transporte piblico o sistemas de transporte masivo o
colectivo.

El 80% restante se destinard al concedente, descontando lo previsto en el articulo
308 de la Ley 1955 de 2019 para los gastos de funcionamiento de la Aerocivil y la
ANL

PARAGRAFO PRIMERO. Si el aeropuerto se ubica en varios municipios, los
recursos se distribuirdn segiin la proporcién del érea de cada entidad territorial.

PARAGRAFO SEGUNDO. En aeropuertos operados directamente por la
Aerocivil 0 la ANI, se trasladard a los municipios el 20% de los ingresos regulados
y no regulados, con el inismo destino de conectividad y transporte.

ARTICULO 26°. Beneficio de Auditoria. Prorréguese por los afios gravables
2027, 2028, 2029 y 2030 el beneficio de auditoria consagrado en el articulo 51 de
la Ley 2155 de 2021. Dicha prérroga se cumplird en las mismas condiciones que
exige el citado articulo.

CAPITULO VI
Impuestos para financiar la salud y el deporte

ARTICULO 27° Modifiquese el articulo 207 de la Ley 223 de 1995, el cual
quedard asi:

Articulo 207. Hecho generador. Constituye hecho generador del impuesto al
consumo, dentro de la jurisdiccion de los departamentos, el consumo de
cigarrillos, tabaco elaborado, picadura, rapé, chimi; de soluciones liquidas con
o sin nicotina, consumidas por medio de cigarrillos electrénicos o vapeadores,
incluidas aquellas contenidas en dispositivos desechables o recargables; de
productos de administracién oral (Productos de Nicotina Oral PNO), y de
sistemas dérmicos o transdérmicos; ast como de consumibles de tabaco calentado
o de cualguier otro producto de tabaco o nicotina consumido mediante
modalidades sin combustion.

Igualmente, hacen parte del hecho generador los dispositivos electrénicos u otros
mecanismos necesarios para la administracién o consumo de los productos antes
mencionados, independientemente de que se expendan integrados o por
separado.

Paragrafo 1. El impuesto que se genere por estos productos deberd declararse
y pagarse conforme a lo establecido en el articulo 213 de la Ley 223 de 1995, en el
formulario de declaracién que para el efecto defina la Federacién Nacional de
Departamentos (FND), en coordinacién con los departamentos, el Distrito
Capital, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y el Ministerio de Hacienda
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y Crédito Piiblico.

Paragrafo 2. La participacién del Distrito Capital en el impuesto al consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado, a que se refiere el articulo 212 de la Ley 223 de
1995, también serd aplicable al consumo de soluciones liguidas, con o sin nicotina
consumidas por medio de cigarrillos electrénicos o vapeadores, incluidas
aquellas contenidas en dispositivos desechables o recargables, ast como al de
consumibles de tabaco calentado, y de productos de nicotina o tabaco consumidos
mediante modalidades sin combustion.

ARTICULO 28°. Modifiquese el articulo 208 de la Ley 223 de 1995, el cual
quedara ast:

Articulo 208. Sujeto pasivo. Son sujetos pasivos o responsables del impuesto
al consumo de cigarrillos, tabaco elaborado, picadura, rapé, chimi, soluciones
liguidas con o sin nicotina, consumidas por medio de cigarrillos electrénicos o
vapeadores, incluidas aquellas contenidas en cigarrillos electrénicos desechables
o recargables, productos de administracién oral, sistemas dérmicos o
transdérmicos; asi como consumibles de tabaco calentado o de cualquier otro
producto de tabaco o nicotina consumido mediante modalidades sin combustion,
dispositivos electrénicos u otros mecanismos necesarios para el consumo de los
productos antes mencionados,  los productores, los importadores y
solidariamente con ellos los distribuidores.

Ademds, son responsables directos los transportadores y expendedores al detal,
cuando no puedan justificar debidamente la procedencia de los productos que
transportan o expenden.

ARTICULO 29. Modifiquese el articulo 210 de la Ley 223 de 1995, modificado
por el articulo 347 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 210. Base gravable. El impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado, soluciones liquidas, con o sin nicotina, consumidas por medio de
cigarrillos electrénicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en
dispositivos desechables o recargables; productos de administracién oral;
sistemas dérmicos o transdérmicos; ast como consumibles de tabaco calentado
o cualquier otro producto de tabaco o nicotina consumido mediante
modalidades sin combustién, se liquidard teniendo en cuenta un componente
especifico y un componente ad valorem, cada uno de los cuales tendré la
stguiente base gravable:

1. Componente especifico. La base gravable es la cantidad de producto,
expresada en gramos o mililitros, asi:

a) En el_caso de cigarrillos, tabacos, cigarros y cigarritos, la base gravable serd
la cajetilla de veinte (20) unidades o proporcional a su contenido.

b) Para las soluciones liquidas, con o sin nicotina, utilizadas en cigarrillos
electrénicos o vapeadores ya sean desechables o recargables, incluyendo
aquellas integradas en estos dispositivos, la base gravable del componente
especifico serd el volumen expresado en mililitros.

¢) Para los consumibles de tabaco calentado, picadura, rapé o chimi, los
Productos de Nicotina Oral (PNO), los sistemas dérmicos o transdérmicos y
cualquier otro producto de tabaco o nicotina consumido mediante modalidades
sin combustion, la base gravable del componente especifico serd el contenido en
gramos del producto.

2. Componente ad valorem. La base gravable serd el precio de venta al
pliblico efectivamente cobrado en los canales de distribucién, certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), conforme a la
reglamentacién que expida el Gobierno nacional.

a) En el caso de cigarrillos, tabaco elaborado, cigarros y cigarritos, el precio de
venta al ptiblico corresponderd al valor de venta por cada cajetilla de veinte
(20) unidades o proporcional a su contenido. Esta misma regla serd aplicable
para los cigarrillos de tabaco para calentar cuando se comercialicen en
presentaciones equivalentes por unidad de consumo.

b) Para la picadura, rapé y chimil, la tarifa del componente ad valorem del diez
por ciento (10%) se liquidard sobre el valor del impuesto al consumo especifico
de este producto, al que se refiere el articulo 211 de la Ley 223 de 1995.

¢) Para las soluciones liquidas con o sin nicotina, consumidas por medio de
cigarrillos electrénicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en
dispositivos desechables o recargables; para los Productos de Nicotina Oral
(PNO), los sistemas dérmicos o transdérmicos, y cualquier otro producto de
tabaco o nicotina consumido mediante modalidades sin combustion, la base
gravable corresponderd al precio de venta al ptiblico por unidad del producto.
La misma regla serd aplicable a los dispositivos electrénicos u otros
meeanismos necesarios para la administracién de dichas sustancias.

Pardgrafo Primero. El componente ad valorem también se causard en
relacién con los productos naclonales que ingresen al Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa Catalina.

Paragrafo Segundo. La participacién del Distrito Capital del impuesto al
consumno de cigarrillos y tabaco elaborado a que se refiere el articulo 212 de la
Ley 223 de 1995 y sus modificaciones, también serd aplicable en relacién con el
componente ad valorem que se regula en este artfculo.

Paragrafo Tercero. Para efectos de la certificacién de que trata el presente
articulo, el DANE se encuentra facultado para desarrollar, directa o

indirectamente a través de terceros, todas las gestiones indispensables para
determinar semestralmente el precio de venta al publico de los productos sujetos
al impuesto al consumo. Esta certificacién deberd expedirse antes del 1° de
enero de cada afio y del 1° de julio de cada afio. El DANE deberd certificar la
base gravable para cada uno de los productos especificos sujetos al impuesto al
consumo.

Las personas naturales o juridicas, de cualguier orden o naturaleza,
domiciliadas o residentes en el territorio nacional, estdn obligadas a
suministrar a el DANE los datos solicitados para efectos de determinar el precio
de venta al publico de los productos sujetos al impuesto al consumo. Las
personas naturales ojurfdicas que tncumplan u obstaculicen los requerimientos
de informacién del DANE estardn sujetas a las sanciones y multas sefialadas en
el articulo 57 de la Ley 2335 de 2023.

ARTICULO 30°. Modifiquese el articulo 211 de lu Ley 223 de 1995, modificado
por el articulo 347 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 211, Tarifas del componernte especifico. A partir de lu entrada
envigencia de la presente ley, las tarifas del componente especifico del impuesto
al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, soluciones liquidas, con o sin
nicotina, consumidas por medio de cigarrillos electrénicos o vapeadores,
incluidas aquellas contenidas en dispositivos desechables o recargables;
productos de administracién oral (Productos de Nicotina Oral - PNO); sistemas
dérmicos o transdérmicos; ast como consumnibles de tabaco calentado o de
cualquier otro producto de tabaco o nicotina consumido mediante modalidades
sin combustién, serdn las siguientes:

a. Para los cigarrillos, tabaco elaborado, cigarros y cigarritos, la tarifa serd de
$5.100 por cada cajetilla de veinte (20) unidades o proporcionalmente a su
contenido.

. La tarifa para los consumibles de tabaco calentado y de cualquier otro

producto de tabaco o nicotina consumido mediante modalidades sin

combustién serd de $500 por cada gramo.

La tarifa por cada gramo de picadura, rapé y chimi serd de $500.

La tarifa para soluciones liquidas con o sin nicotina, consumidas por medio

de cigarrillos electrénicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en

dispositivos desechables o recargables, sera de $1.200 por mililitro de
solucién liquida.

La tarifa por cada gramo o fraccién de gramo, cuando el contenido sea

inferior a ungramo, de productes de nicotina de consumo oral PNO, sistemas

dérmicos o transdérmicos serd de $1.000.
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Las anteriores tarifas del componente especifico se actualizardn anualmente, en
un porcentaje equivalente al del crecimiento del indice de precios al consumidor
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

(DANE) més cuatro (4) puntos. La Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienday Crédito Publico certificard y publicard, antes del 1° deenero de cada
ario, las tarifas actualizadas.

Parégrafo. Del valor recaudado por concepto del componente especifico se
destinard un dieciséls por ciento (16%) al deporte y la recreacion,
correspondiente al Impuesto al Deporte creado por la Ley 30 de 1971; el saldo
serd un ingreso corriente de libre destinacién para la entidad territorial. Los
ingresos adicionales recaudados por efecto del -aumento de la tarifa del
impuesto seran destinados a cofinanciar el aseguramiento en el régimen
subsidiado de salud. Este valor seré calculado de acuerdo con la reglamentacion
que para el efecto expida el Gobierno nacional dentro de los plazos previstos en
la presente ley. Cuando la diferencia sea negativa, la entidad territorial
disminuird el aporte al aseguramiento en salud de los perfodos siguientes, si
resulta necesario.

En caso de que la entidad territorial cubra la totalidad de la Liquidacion
Mensual de Aportes (LMA) con las rentas destinadas a la cofinanciacion del
régimen subsidiado de salud, los ingresos adicionales recaudados por efecto del
aumento de la tarifa del impuesto se podran destinar a financiar proyectos de
inversién en salud y al fortalecimiento de las funciones esenciales y
competencias asignadas por la ley a las Direcciones Territoriales de Salud de
los departamentos y el Distrito Capital.

ARTICULO 31°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 1393 de 2010, modificado
por el articulo 348 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedard asi:

Articulo 6° Tarifus del componente ad valorem. La tarifa del componente
ad valorem del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, soluciones
liguidas con o sin nicotina, consumidas por medio de cigarrillos electrénicos o
vapeadores, incluidas agquellas contenidas en dispositivos desechables o
recargables; productos de administracién oral, sistemas dérmicos o
transdérmicos; ast como consumibles de tabaco calentado o de cualquier otro
producto de tabaco o nicotina consumnido mediante modalidades sin combustién,
y de los dispositivos necesarios para el consumo de las sustancias, serd
equivalente a:

16% para los cigarrillos, tabaco elaborado, cigarros y cigarritos.

. 10% para. los cigarrillos de tabaco calentado y cualquier otro producto de
tabaco o nicotina consumido mediante modalidades sin combustion de
naturaleza similar.

10% para la picadura, rapé y chimii.
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d. 20% para soluciones lfquidas con o sin nicoting, consumidas por medio de
cigarrillos electrénicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en
dispositivos desechables o recargables.

e. 10% para productos de nicotina de consumo oral, sistemas dérmicos o
transdérmicos.

f- 10% para los dispositivos necesarios para el consumno de las sustancias de los
productos mencionados en los literales anteriores, incluidos sistemas de
calentamiento, vaporizadores, hookahs, infusores y analogos.

Parégrafo Primero. El componente ad valorem también se causard en
relacién con los productos nacionales que ingresen al Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Paragrafo Segundo. La participacién del Distrito Capital del impuesto al
consumo de cigarrillos y tabaco elaborado a que se refiere el articulo 212 de la
Ley 223 de 1995, también sera aplicable en relacién con el componente ad
valorem regulado en este articulo.

Paragrafo Tercero. La destinacién del componente ad valorem serd la
prevista en el articulo 7° de la Ley 1393 de 2010.

ARTICULO 32°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 1393 de 2010, el
cual quedara asi:

Articulo 7°. Destinacién. Los recursos que se generen con ocasion del
componente ad valorem de que trata el articulo 6 de la Ley 1393 de 2010, serdn
destinados por los Departarmentos y el Distrito Capital, en primer lugar, a la
universalizacién en el aseguramiento, incluyendo la primera atencién a los
vinculados segiin la reglamentacién que para el efecto expida el Gobierno
Nacional; en segundo lugar, a la unificacién de los planes obligatorios de salud
de los regimenes contributivo y subsidiado.

En caso de que quedaran excedentes, estos se destinardn a financiar proyectos de
inversién para el fortalecimiento de las funciones esenciales y competencias que
la normativa vigente le asigna a las Direcciones Territoriales de Salud de los
departamentos y del Distrito Capital, ast como a la financiacién de servicios
prestados a la poblacién pobre en lo no cubierto por subsidios a la demanda, la
cual deberd sujetarse a las condiciones que establezea el Gobierno Nacional para
el pago de estas prestaciones en salud, igualmente se destinarén al
Sfortalecimiento de la fiscalizacién y al control del contrabando.

ARTICULO 33°. Entiéndase que todas las referencias que se hagan en la Ley
223 de 1995 y sus modificaciones respecto al impuesto al consumo de cigarrillos
y tabaco elaborado, a partir de la vigencia de la presente ley, se entenderdn

referidas al impuesto al consumo de cigarrillos, tabaco elaborado, picadura,
rapé, chimt, soluciones liquidas con o sin nicotina, consumidas por medio de
cigarrillos electrénicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en cigarrillos
electronicos desechables o recargables, productos de administracion oral,
sistemas dérmicos o transdérmicos; as{ como consumibles de tabaco calentado o
de cualquier otro producto de tabaco o nicotina consumido mediante
modalidades sin combustién, dispositivos electrénicos u otros mecanismos
necesarios para el consumo de los productos antes mencionados.

ARTICULO 34° La reserva téenica para el pago de premios que
obligatoriamente deben constituir los operadores directos de la modalidad de
loteria tradicional, es deducible del impuesto sobre renta y complementarios en
la medida en que dicha reserva técnica hace parte de los costos directos de
administracién de estos operadores.

ARTICULO 35°. Adiciénese el articulo 107-3 al Decreto Ley 624 de 1989, el cual
quedard asi:

ARTICULO 107-3. BENEFICIOS POR PAGO DE CONCEPTO DE
ALIMENTACION AL TRABAJADOR. Los empleadores que otorguen un
beneficio de alimentacién al trabajador, y que sean contribuyentes del impuesto
de renta y complementarios, podrdan escoger entre:

a) Descontar de la renta el 25% del valor pagado en beneficios de alimentacién
pagados durante el afio o periodo gravable, o

b) Podran deducir de la renta el 150% de los pagos que se realicen por este mismo
beneficio de alimentacién a sus empleados.

Los beneficios tributarios serdn equivalentes hasta un maximo de dl:(:'Z (10') UVT
mensuales por cada trabajador que devengue hasta tres (3) salarios minimos
legales mensuales vigentes (SMLMV).

Los demds pagos en alimentacién que se gereren a favor del trabajador se
regularan en concordancia con la normatividad legal vigente,

Paragrafo primero. Si el beneficio descrito en el literal A, no se aplica durante
el afio o periodo gravable en el que se generd, el contribuyente podrd imputarse
dentro de su liquidacion privada de su impuesto de renta en periodos gravables
siguientes, hasta un mdximo cuatro (4) perfodos.

Paragrafo segundo. Para garantizar el beneficio, este se podrd otorgar por
medio de las siguientes modalidades exclusivamente:

a. Instalacion de comedores o casinos; los cuales podran ser operados por
terceros.

b. Uso de restaurantes administrados por terceros en el lugar de trabajo o-en sus
inmediaciones;

{
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c. Entrega mensual de un bono de alimentacién a través de vales, cupones o
tarjetas de alimentacién electrénicas emitidas por emnisores especializados en
este tipo de servicio profesional. El bono serd intransferible y tinicamente podra
ser utilizado para la adquisicién de alimentos. Su otorgamiento, uso y destino
especifico deberdn ser regulados y supervisados mediante contratos suscritos
entre el empleador y los emisores especializados, asi como entre estos tltimos y
los establecimientos de comereio.

Pardagrafo tercero. Las entidades del sector piblico del orden nacional y
territorial podrdn autorizar, en concordancia con lo estipulado en el articulo 41
del Decreto 1042 de 1978, que los servidores ptiblicos reciban parte de su salario
en especie, con el fin de acceder a los beneficios tributarios establecidos en el
articulo 387-1 del Estatuto Tributario. Esta modalidad de pago podrd adoptarse
en el porcentgje que cada servidor publico determine, siempre y cuando se
garantice el pago del minimo vital que debe otorgarse corno salario monetario.

Paragrafo cuarto. La exencién prevista en el articulo 387-1 del Estatuto
Tributario también procede en relacién con las rentas de trabajo que no
provengan de una relacién laboral o legal y reglamentaria.

Paragrafo quinto. Incentivo a la compra en mercados campesinos. Los
bonos de alimentacién otorgados en virtud del literal ¢) del articulo 107-3 del
Decreto Ley 624 de 1989 podran ser redimidos, ademds de la red que tenga las
empresas que se dediquen a dicha actividad, en mercados campesinos o en
establecimientos de pequefios productores agropecuarios.

La exencién prevista en el articulo 387-1 del Estatuto Tributario también procede
en relacién con las rentas de trabajo que no provengan de una relacién laboral o
legal y reglamentaria.

ARTICULO 36° Modifiquese el Articulo 104 de la Ley 399 de 1977, el cual
quedard asi:

Las personas naturales y juridicas que cuenten con autorizacion de
comercializacién otorgada por el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (INVIMA), y estén sometidas a su inspeccién,
Vigilancia y Control — IVC de acuerdo con laley, quedardn sujetas al pago de una
contribucion que se causara el primer dia calendario de enero de cada afio y se
fijard por parte del INVIMA, conforme a los siguientes criterios:

a) El INVIMA, mediante resolucién, establecerd anualmente la trifa de la
contribucién a cobrar a los vigilados, con base en los gastos de funcionamiento e
inversién en los que incurre para la prestacién del servicio de vigilancia sanitaria
y la participacion de los vigilados sobre el monto total de gastos calculado.

b)  Laparticipacién decada establecimiento en la contribucién seré calculado
en funcién de dos variables: los gastos operacionales reportados por el vigilado

en sus estados financieros certificados por contador pitblico y los dias esperados
de visita asociados a inspeccion, vigilancia y control, calculados con de acuerdo
con el modelo de riesgos sanitarios de IVC-SOA para cada vigilado, con corte a
31 de dictembre del afio inmediatamente anterior,

c) La tarifa méxima de la contribucion no podra ser superior al cero coma
ocho por ciento (0.8%) de los gastos de funcionamiento ¢ inversién calculados
para la vigencia, asociados al servicio de vigilancia sanitaria que el INVIMA
presta.a sus vigilados en desarrollo de sus funciones de inspeccion, vigilancia y
control.

d) La contribuciéndebera pagarse en los plazos que para tal efecto determine
el INVIMA. De conformidad con el articulo 3 de la Ley 1066 de 2006, los
responsables de la contribucién aqui establecida que no cancelen oportunamente
deberdn liguidar y pagar intereses moratorios a la tasa prevista en el Estatuto
Tributario.

Pardgrafo 1. El INVIMA destinard los recursos recaudados para financiar los
gastos en que incurre par garantizar la cobertura del servicio asociado a las
actividades de inspeccidn, vigilancia y control, y el fortalecimiento técnico y
tecnolgico para el correcto desarrollo de sus funciones.

Paragrafo 2. En caso de que el sujeto pasivo de la contribucién no realice los
pagos de esta en los plazos establecidos en el literal d) del presente articulo,
deberd pagar una sancién equivalente al 1% respecto a su contribucién, sobre los
ingresos operacionales del afio anterior a aguel en que debié realizar el pago, sin
perjuicio del valor liguidado por concepto de contribucion y los intereses
moratorios a que haya lugar.

Paragrafo 3. Las empresas nuevas que se inscriban ante el INVIMA durante el
primer aiio no pagardn la contribucién.

Pardgrafo 4. Teniendo en cuenta que el financiamiento del INVIMA se cubrird
con recursos del Presupuesto General de la Nacién y la Tarifa de Contribucién, el
INVIMA no cobrard por tramites de registro, notificaciones, o modificaciones a
los mismos.

CAPITULO VII
Vigencia y derogatorias

ARTICULO g7. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las
incorporadas en el articulo 881-1y en el literal j del articulo 428 del Estatuto
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Tributario. En el caso del Capitulo Sexto- Impuestos para Financiar la Salud y el
Deporte, entrard en vigencia seis (6) meses después de su promulgacién. Dentro
de este plazo contados desde la fecha de su promulgacién y antes de su entrada
en vigencia, el Gobierno Nacional, deberd reglamentar las disposiciones que
permitan asegurar su ejecucion. Igualmente, las autoridades y destinatarios de
las normas, adoptardn las medidas requeridas para su implementacién.

A

CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION TERCERA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES, martes diectocho (18) de noviembre de dos mil veinticinco
(2025). - En Sesién de la fecha fue aprobado en primer debate en los términos
anteriores y con modificaciones, el Proyecto de Ley N°.031 de 2025
Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA
TRANSPARENCIA, NORMALIZACION, Y FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
TRIBUTARIO, ADUANERO, CAMBIARIO Y FISCAL PARA LA REACTIVACION
ECONOMICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, previo anuncio de su
votacién en Sesién Ordinaria de la Comisién Tercera de la Cémara de
Representantes, el dia martes once (11) de noviembre de dos mil veinticinco
(2025), en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo o1 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley, siga su curso legal en
Segundo Debate, en las Plenaria de la Honorable Camara de Representantes./.

WILMER YAIR CASTELLANOS HERNANDEZ
Presidente

BETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General
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