REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXIV - N° 2248 Bogota, D. C., miércoles, 26 de noviembre de 2025 EDICION DE 26 PAGINAS

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
www.secretariasenado.gov.co

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 271 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se modifican disposiciones
sobre el Servicio Social Obligatorio en la educacion
media para fortalecer la participacion comunitaria
Jjuvenil y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre 24 de 2025
Doctor

HAIVER RINCON GUTIERREZ
Presidente

Comision Sexta

Céamara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de Ley numero 271 de
2025 Camara, por medio de la cual se modifican
disposiciones sobre el Servicio Social Obligatorio en
la educacion media para fortalecer la participacion
comunitaria juvenil y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente Haiver Rincon

Por la presente, y en cumplimiento del encargo
asignado por la Mesa Directiva de esta célula
congresional, comedidamente y de acuerdo a lo
normado por la Ley 5* de 1992, me permito rendir
informe de ponencia para primer debate al proyecto
de ley precitado en los términos que a continuacion
se disponen.

De usted cordialmente,

P
DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Ponente

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES

El presente Proyecto de Ley fue radicado ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes
el dia 26 de agosto de 2025 por el honorable
Representante Carlos Ardila Espinosa, entre otros
firmantes.

El proyecto de ley fue repartido a la Comision
Sexta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes para rendir su primer debate y se
asignd como Ponente al honorable Representante
Dolcey Oscar Torres Romero.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley tiene como objeto fortalecer
el compromiso ciudadano, el liderazgo social,
la participacion juvenil y la responsabilidad
comunitaria de los estudiantes de educacion media,
mediante la integracion estructurada del Servicio
Social Obligatorio a los procesos de desarrollo local
y fortalecimiento del tejido social en sus territorios.

Para tal fin, se establece que al menos veinte
(20) de las ochenta (80) horas del Servicio Social
Obligatorio deberan ejecutarse en colaboracion
activa con los Organismos de Accion Comunal
(OAC) del lugar de residencia del estudiante o su
respectivo municipio. Esta vinculacion se realizara
mediante la participacion en actividades formativas,
solidarias y de interés comunitario, acordadas entre
las instituciones educativas y los organismos de
accion comunal.

La presente ley busca reconocer el territorio como
un espacio pedagogico, fomentar la construccion de
capital social, promover el sentido de pertenencia, y
desarrollar competencias ciudadanas, democraticas
y solidarias en los jovenes, en concordancia con
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los fines formativos de la educacion media y los
principios del Proyecto Educativo Institucional.

3. JUSTIFICACION

El Servicio Social Obligatorio fue consagrado
en la legislacion educativa colombiana mediante
la Ley 115 de 1994 “Ley General de Educacion”
como una herramienta pedagdgica orientada a la
formacion integral de los estudiantes de educacion
media, mediante su vinculacion con actividades de
caracter social, cultural, comunitario o ambiental.
Esta disposicion, contenida en el articulo 97 de la
ley en mencion, ha buscado desde entonces fomentar
valores como la solidaridad, la responsabilidad
social y la participacion ciudadana.

No obstante, con el paso de los afios, el
cumplimiento del Servicio Social Obligatorio ha
carecido de una orientacion clara y homogénea a
nivel nacional. En muchos casos, se ha limitado
a tareas administrativas, jornadas eventuales o
actividades escolares desvinculadas del entorno
comunitario inmediato de los estudiantes, lo cual
ha reducido su alcance transformador y su impacto
social.

En paralelo, los Organismo de Accién Comunal
han desempefiado un papel histéorico como
estructuras fundamentales de organizacion social
de base en las comunidades urbanas y rurales de
Colombia. Estas organizaciones, amparadas por
el articulo 38 de la Constitucion Politica, han sido
clave en la promocion de la participacion ciudadana,
la gestion de iniciativas comunitarias, la defensa del
interés colectivo y la construccion del tejido social
en los territorios.

A lo largo de las décadas, los Organismos
de Accion Comunal (OAC) han contribuido al
fortalecimiento del capital social y a la articulacion
de esfuerzos colectivos para mejorar las condiciones
de vida en los barrios, veredas y corregimientos
del pais. No obstante, pese a su trayectoria y
relevancia en la vida comunitaria, muchas de estas
organizaciones enfrentan actualmente una serie de
desafios estructurales, entre los cuales se destacan
la debilidad institucional, el envejecimiento de sus
liderazgos, la limitada capacidad técnica y la escasa
participacion de las nuevas generaciones, en especial
de nifios, nifas, adolescentes y jovenes.

A lo anterior se suma la necesidad de adaptarse
a las transformaciones del siglo XXI, en donde
competencias como el pensamiento critico, la
innovacion, la alfabetizacion digital, la gestion de
la informacion, la comunicacioén intercultural y
el trabajo colaborativo se vuelven indispensables
para garantizar su vigencia. De igual forma, la
irrupcion de la inteligencia artificial y de nuevas
tecnologias plantea oportunidades y retos para los
OAC, quienes deben explorar formas de aprovechar
estas herramientas en la gestion comunitaria, la
toma de decisiones, la planificacion participativa y
la transparencia de sus procesos. Incorporar estas
habilidades y tecnologias no solo permitiria atraer
a las nuevas generaciones, sino también fortalecer

la capacidad de las comunidades para enfrentar
problemas complejos con soluciones mas creativas,
sostenibles y acordes con las dinamicas actuales del
mundo globalizado.

Frente a este panorama, la Ley 2166 de 2021,
“por la cual se deroga la Ley 743 de 2002, se
desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica
de Colombia en lo referente a los organismos de
accion comunal y se establecen lineamientos para
la formulacion e implementacion de la politica
publica de los organismos de accion comunal y
de sus afiliados”, constituye un avance normativo
significativo, al reconocer el rol activo de la
juventud y promover su inclusion en los procesos
de participacion ciudadana desde una perspectiva de
renovacion generacional, democracia participativa y
fortalecimiento comunitario.

En particular, dicha ley contempla la creacion
del Comité de Trabajo para Jovenes Comunales,
en articulaciéon con los ministerios del Interior y
del Trabajo, y la Consejeria Presidencial para la
Juventud, como mecanismo para fomentar espacios
de incidencia, liderazgo y accion juvenil dentro de
las estructuras comunales. Este enfoque se traduce
no solo en un reconocimiento formal de los derechos
politicos de los jovenes, sino en la habilitacion de
escenarios reales de participacion, formacion y
corresponsabilidad social.

Adicionalmente, el articulo 24 de la Ley 2166
de 2021 habilita expresamente a las instituciones
educativas para articular el Servicio Social
Obligatorio de los estudiantes de educacion
media con los organismos de accion comunal, en
concordancia con el articulo 97 de la Ley 115 de
1994. Este marco normativo permite que el servicio
social estudiantil se desarrolle como una estrategia
de apoyo a los Organismos de Accion Comunal
(OAC), sin menoscabar la autonomia de las
instituciones educativas para definir los objetivos
pedagogicos del servicio social en coherencia con
su Proyecto Educativo Institucional (PEI).

Lanorma establece, ademas, que las instituciones
podran coordinar con los Organismos de Accion
Comunal (OAC) el desarrollo de componentes
teoricos y practicos del servicio social, y gestionar
la certificacion respectiva. Asimismo, abre la
posibilidad para que las organizaciones comunales
celebren convenios o acuerdos con instituciones de
educacion superior, permitiendo que estudiantes
universitarios realicen sus practicas profesionales,
judicaturas o pasantias dentro de las estructuras
comunales.

Este marco legal, por tanto, no solo legitima la
participacion de los estudiantes en los Organismos
de Acciéon Comunal (OAC) como parte de su
proceso formativo, sino que redefine el rol de estas
organizaciones como escenarios pedagogicos, de
liderazgo civicoy de fortalecimiento de lademocracia
desde lo local. La articulacion entre la escuela y la
accion comunal se proyecta asi como una estrategia
de doble via: revitaliza a los Organismos de Accion
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Comunal (OAC) mediante el relevo generacional y
el apoyo técnico-juvenil, y enriquece la formacion
de los estudiantes mediante el aprendizaje situado,
el compromiso con el territorio y la vivencia directa
de la ciudadania activa.

Este proyecto de ley parte de la conviccion de
que articular el Servicio Social Obligatorio con
los Organismos de Accion Comunal representa
una oportunidad estratégica para revitalizar ambas
figuras: por un lado, se fortalece el papel formativo
y comunitario del servicio social, y por otro, se
impulsa la renovacion generacional, la innovacion y
la sostenibilidad organizativa de los Organismos de
Accion Comunal (OAC), mediante la participacion
activa de jovenes estudiantes en sus dinamicas
territoriales.

Adicionalmente, este esfuerzo se enmarca en una
serie de compromisos normativos e internacionales.
La Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su
articulo 12, establece el derecho de nifas, nifios y
adolescentes a expresar su opinion y a participar en
los asuntos que les afectan, de manera progresiva y
conforme a su madurez. De igual forma, la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, en su ODS
4.7, insta a los Estados a garantizar una educacion
que promueva la ciudadania global, los derechos
humanos, la cultura de paz y la participacion activa.

En este sentido, resulta pertinente y necesario
actualizar la normativa vigente para garantizar
que el Servicio Social Obligatorio responda a una
logica de compromiso real con la comunidad, de
apropiacion territorial, y de aprendizaje basado en la
experiencia, en coherencia con los fines formativos
de la educacion media y con los principios de una
democracia participativa.

La modificacién propuesta resulta altamente
conveniente y pertinente en el contexto actual
de fortalecimiento de la formacion ciudadana, la
participacion democratica y la articulacion entre la
escuela y el territorio.

El Servicio Social Obligatorio constituye una
herramienta pedagogica estratégica para fomentar en
los estudiantes de educacion media el compromiso
ciudadano, la participacion activa, el sentido de
corresponsabilidad social y el conocimiento critico
de las realidades locales. No obstante, su actual
reglamentacion, segin lo establecido en el articulo
97 de la Ley 115 de 1994, carece de una orientacion
territorial clara y de un enfoque comunitario que
potencie su impacto formativo, ético y social.

Este proyecto de ley propone, en consecuencia,
la modificacion del mencionado articulo 97
(articulo 2 del presente proyecto), incorporando
una disposicion concreta: que al menos veinte
(20) de las ochenta (80) horas del Servicio Social
Obligatorio se desarrollen en colaboracion activa
con los Organismos de Accion Comunal (OAC) del
lugar de residencia del estudiante o su respectivo
municipio. Esta medida busca afianzar la relacion
entre la escuela y su entorno inmediato, promoviendo
procesos de aprendizaje significativo a partir de la

experiencia directa en contextos reales, populares y
comunitarios.

La participacion de los estudiantes en las
actividades de los Organismos de Accion Comunal
(OAC), organizaciones que historicamente han
desempefiado un papel clave en la gestion del
desarrollo local y la defensa del interés colectivo
(articulo 4 del proyecto), no solo permite el
reconocimiento del territorio como espacio
pedagdgico, sino que contribuye de forma concreta
al fortalecimiento del tejido social, la construccion
de capital social comunitario y el desarrollo de
competencias ciudadanas, solidarias y democraticas.

De manera complementaria, el articulo 6° del
proyecto faculta al Ministerio del Interior, en
coordinaciéon con las autoridades territoriales,
para implementar programas de fortalecimiento
institucional y formacion dirigidos a los Organismos
de Accion Comunal (OAC) que reciban estudiantes.
Estos programas podran incluir temas como liderazgo
juvenil, resolucion de conflictos, pedagogia basica,
derechos humanos y gestion comunitaria, y podran
estar acompafados de incentivos y apoyos logisticos,
con sujecion a la disponibilidad presupuestal y
dentro de los marcos ya establecidos por la Ley
2166 de 2021.

La iniciativa también contempla (articulos 7° y
8°) mecanismos claros de certificacion, seguimiento
y evaluacion del servicio social, con el fin de asegurar
su calidad, trazabilidad e impacto, en coordinacion
con el Ministerio de Educacién Nacional, las
instituciones educativas y las organizaciones
comunitarias participantes.

De esta manera, el presente proyecto se alinea
con el enfoque de educacion para la ciudadania
activa, el reconocimiento de las organizaciones
sociales de base como actores fundamentales
del desarrollo local, y la necesidad de consolidar
practicas de participacion desde los primeros niveles
de formacion como sustento para una democracia
mas solida e inclusiva.

En conclusion, este proyecto representa una
oportunidad valiosa para:

*  Potenciar el impacto pedagogico y social del
servicio social estudiantil;

Revitalizar el rol de los Organismos de Accion
Comunal (OAC)

* Promover una educacion territorialmente
situada, critica y transformadora, que reconozca,
valore e integre el saber comunitario como parte
esencial del proceso formativo.

Su implementacion no solo es legalmente viable,
sino fiscalmente realizable dentro de los marcos
existentes, y altamente coherente con los fines de la
educacion establecidos en la Constitucion y la Ley
General de Educacion.

Del articulado en general:

El presente proyecto de ley tiene como finalidad
fortalecer la formacion ciudadana, el compromiso
social y el liderazgo juvenil, integrando el Servicio
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Social Obligatorio de los estudiantes de educacion
media a procesos comunitarios que contribuyan
al desarrollo local y al fortalecimiento del tejido
social en los territorios. A través de su articulado,
se establece una estructura normativa que articula
al sistema educativo con las organizaciones
comunales, particularmente los Organismos de
Accion Comunal, como espacios de aprendizaje
practico y participacion democratica.

El articulo 1° define el objeto de la ley,
introduciendo un enfoque territorial y comunitario
al Servicio Social Obligatorio, mediante la
exigencia de que al menos 20 de las 80 horas totales
se realicen en colaboracion con los Organismos de
Accion Comunal (OAC) del lugar de residencia del
estudiante o su respectivo municipio.

El articulo 2° modifica el articulo 97 de la
Ley 115 de 1994, estableciendo expresamente
el vinculo obligatorio entre el servicio social y la
accion comunal, orientado al fortalecimiento del
compromiso social del estudiante y a su participacion
activa en procesos comunitarios.

El articulo 3° modifica el articulo 24 de la Ley
2166 de 2021, armonizando dicha disposicion con
la reforma del articulo 97 de la Ley 115.

El articulo 4° establece la obligacion de los
Organismos de Accidon Comunal (OAC) de recibir
y acompafar a los estudiantes, en la medida de su
capacidad, asignando un responsable del proceso
formativo y coordinando con las instituciones
educativas las actividades a desarrollar, lo
que garantiza una participacion estructurada y
pedagogica.

El articulo 5° ordena al Gobierno nacional
reglamentar la ley dentro de un plazo de seis meses,
definiendo los mecanismos de articulacion entre
instituciones educativas, los Organismos de Accion
Comunal (OAC), autoridades territoriales y otros
actores, para una implementaciéon coordinada y
efectiva.

El articulo 6° faculta al Ministerio del
Interior, en coordinacion con las autoridades
territoriales, a desarrollar programas de formacion
y fortalecimiento institucional para los Organismos
de Accion Comunal (OAC), con el fin de garantizar
condiciones adecuadas para el acompanamiento de
los estudiantes. Incluye una clausula de viabilidad
fiscal al condicionar su implementacion a la
disponibilidad presupuestal y al uso de fuentes de
financiacion complementarias.

El articulo 7° regula los mecanismos de
certificacion del cumplimiento del Servicio Social
Obligatorio, estableciendo la necesidad de un
proceso verificable, trazable y transparente, que
evidencie el desarrollo y los resultados de las
actividades realizadas. Se asigna al Ministerio de
Educacion Nacional la expedicion de lineamientos
técnicos sobre la materia.

El articulo 8° establece lineamientos para la
evaluacion periodica del impacto del Servicio Social
Obligatorio, incluyendo la presentacion de informes

por parte de los Organismos de Accion Comunal
(OAC) y la posibilidad de auditoria por 6érganos de
control y veeduria ciudadana, lo que fortalece la
transparencia y la retroalimentacion institucional.

Finalmente, el articulo 9° establece la vigencia
inmediata de la ley a partir de su promulgacion,
derogando las disposiciones que le sean contrarias,
con lo cual se garantiza su aplicabilidad directa y
armonizacion con el ordenamiento juridico vigente.

4. MARCO NORMATIVO
A. Constitucionales

Articulo 1°: Reconoce a Colombia como un
Estado social de derecho, fundado en el respeto de
la dignidad humana, el trabajo, la solidaridad de las
personas que la integran y la prevalencia del interés
general.

Articulo 38: Se garantiza el derecho de libre
asociacion para el desarrollo de las distintas
actividades que las personas realizan en sociedad.

Articulo 41: En todas las instituciones de
educacion, oficiales o privadas, seran obligatorios el
estudio de la Constitucion y la Instruccion Civica.
Asi mismo se fomentaran practicas democraticas
para el aprendizaje de los principios y valores de
la participacion ciudadana. El Estado divulgara la
Constitucion.

Articulo 67: La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcioén
social; con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura.

Laeducacion formara al colombiano en el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia;
y en la préctica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para
la proteccion del ambiente.

ElEstado, lasociedadylafamiliasonresponsables
de la educacion, que serd obligatoria entre los cinco
y los quince afios de edad y que comprenderd como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion
bésica.

La educacion sera gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo.

LaNaciony las entidades territoriales participaran
en la direccion, financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que
sefialen la Constitucion y la ley.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a
todos los miembros de la comunidad nacional. Todos
estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El
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ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en
esta Constitucion implica responsabilidades.

Toda persona estd obligada a cumplir la
Constitucion y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar
de los propios:

2. Obrar conforme al principio de solidaridad
social, respondiendo con acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud
de las personas;

3. Respetar y apoyar a las autoridades
democraticas legitimamente constituidas para
mantener laindependenciay laintegridad nacionales;

4. Defender y difundir los derechos humanos
como fundamento de la convivencia pacifica;

5. Participar en la vida politica, civica y
comunitaria del pais;

6. Propender al logro y mantenimiento de la
paz;

7. Colaborar para el buen funcionamiento de la
administracion de la justicia;

8. Proteger los recursos culturales y naturales
del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano;

9. Contribuir al financiamiento de los gastos
e inversiones del Estado dentro de conceptos de
justicia y equidad.

B. Legales:

Ley 115 de 1994 — Ley General de Educacién:

e Articulo 13: Define los fines de 1a educacion,
destacando la formacion para la participacion y la
responsabilidad social.

* Articulo 14: Establece los objetivos
generales de la educacion media, incluyendo la
formacion ética, politica y ciudadana del estudiante.

e Articulo 97: Regula el Servicio Social
Obligatorio como un componente del curriculo de
la educacion media. Este proyecto de ley busca
fortalecer su contenido y orientacion pedagogica.

Ley 2166 de 2021: “Por la cual se deroga la
Ley 743 de 2002, se desarrolla el articulo 38 de la
Constitucion Politica de Colombia en lo referente a
los organismos de accion comunal y se establecen
lineamientos para la formulacion e implementacion
de la politica publica de los organismos de accion
comunal y de sus dfiliados, y se dictan otras
disposiciones”.

Esta ley reconoce un rol activo de la juventud y
abre espacios reales de participacion. Ademas de
estos derechos politicos, crea el Comité de Trabajo
para Jovenes Comunales, en articulacion con los
ministerios del Interior y del Trabajo, y la Consejeria
Presidencial para la Juventud. Asi mismo, habilita
a los estudiantes de bachillerato y universitarios
para cumplir con sus horas de servicio social y sus

practicas profesionales, respectivamente, en las
organizaciones comunales.

“(.) ARTICULO 24. PASANTIAS Y
PRACTICAS PROFESIONALES. El Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de Educacion
Nacional, permitira la realizacion del servicio
social escolar obligatorio de estudiantes de
educacion media, como apoyo a organismos de

accion comunal, en los términos del articulo 97 de
la Ley 115 de 1994.

Sin detrimento de la autonomia institucional de
las Instituciones Educativas para definir el proposito
del servicio social escolar obligatorio en coherencia
con su Proyecto Educativo Institucional. Para ello,
las Instituciones Educativas podran coordinar con
los organismos de accion comunal el desarrollo de
las horas teoricas y prdcticas, de estudiantes de
educacion media y su respectiva certificacion.

Las OAC  podran  hacer  convenios
interadministrativos o acuerdos de voluntades
con universidades e instituciones de educacion
superior para que los estudiantes realicen practicas
profesionales, judicaturas y/o pasantias en los
diferentes organismos de la accion comunal. (...)".

Ley Estatutaria 1622 de 2013: “Por medio de
la cual se expide el Estatuto de Ciudadania Juvenil

v se dictan otras disposiciones.”

Ley 1098 de 2006: “Por la cual se expide el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia.”

Decreto nimero 1086 de 1994: “Por el cual se
reglamenta parcialmente la Ley 115 de 1994 en los
aspectos pedagogicos y organizativos generales”.

“(...) Articulo 39. Servicio social estudiantil.
El servicio social que prestan los estudiantes de
la educacion media tiene el proposito principal
de integrarse a 15 comunidades para contribuir
a su mejoramiento social, cultural y economico,
colaborando los proyectos y trabajos que lleva
a cabo y desarrollar valores de solidaridad y
conocimientos del educando respecto a su entorno
social.

Los temas y objetivos del servicio social
estudiantil seran definidos en el proyecto educativo
institucional.

Los programas del servicio social estudiantil
podran ser ejecutados por el establecimiento en
forma conjunta con entidades gubernamentales y no
gubernamentales, especializadas en la adulacion a
las familias y comunidades.

El  Ministerio de  Educacion  Nacional
reglamentara los demas aspectos del servicio social
estudiantil que faciliten su eficiente organizacion
y funcionamiento. (Ver Resolucion 4210 de 1996.
Ministerio de Educacion Nacional, se dictan reglas
generales para la organizacion del funcionamiento
del servicio estudiantil obligatorio. (...)".

Resolucion 4210 del 12 de septiembre de
1996 - Ministerio de Educacion: “Por la cual se
establecen reglas generales para la organizacion
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v el funcionamiento del servicio social estudiantil
obligatorio”.

“Articulo 6°. El plan de estudios del
establecimiento  educativo debera  programar
una intensidad minima de ochenta (80) horas de
prestacion del servicio social estudiantil obligatorio
en un proyecto pedagogico, durante el tiempo de
formacion en los grados 10 y 11 de la educacion
media, de acuerdo con lo que establezca el respectivo
proyecto educativo institucional, atendiendo las
disposiciones del Decreto numero 1860 de 1994 y
las regulaciones de esta resolucion.

Esta intensidad se cumpliva de manera adicional
al tiempo prescrito para las pedagogicas y para las
actividades ludicas, culturales, deportivas y sociales
de contenido educativo, ordenadas en el articulo 57
del Decreto numero 1860 de 1994. (...)".

C. Jurisprudenciales

* Sentencia C-376 de 2010: La Corte
Constitucional reiter6 que la educacion no solo debe
transmitir conocimientos técnicos o cientificos, sino
también formar ciudadanos integros, participativos
y conscientes de su responsabilidad social. Enfatizo
que la escuela debe ser un espacio de aprendizaje
democratico y de formacion ética.

* Sentencia C-478 de 1998: La Corte sefiald
que el Servicio Social Obligatorio se justifica
en su valor pedagogico y social, al vincular a los
estudiantes con su entorno comunitario y fortalecer
su sentido de responsabilidad y solidaridad.

* Sentencia T-002 de 1992: Se reconocid
que los derechos de los nifos y adolescentes deben
garantizar espacios de participacion y desarrollo, asi
como entornos donde puedan ejercer su ciudadania
de manera progresiva.

D. Internacionales

Convencion sobre los Derechos del Niiio (CDN
— ONU, 1989)

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que
esté en condiciones de formarse un juicio propio
el derecho de expresar su opinion libremente en
todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en
funcion de la edad y madurez del nifio.

Este principio consagra el derecho de
participacion comouno de los pilares fundamentales
de los derechos de la infancia y adolescencia. No se
trata inicamente de proteger a los menores, sino de
reconocer su capacidad progresiva para participar
activamente en la vida social, cultural, comunitaria
y politica.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

ODS 4 — Educaciéon de Calidad: garantizar
una educacion de calidad inclusiva y equitativa y
promover oportunidades de aprendizaje permanente
para todos.

ODS 11 - Ciudades y Comunidades
Sostenibles: Promueve la planificacion urbana
participativa y el fortalecimiento del vinculo entre

las comunidades y las instituciones locales, lo cual
se ve reforzado por la participacion juvenil a través
de iniciativas como el servicio social articulado con
los Organismos de Accion Comunal.

Este proyecto de ley se fundamenta en un amplio

marco _constitucional, legal, jurisprudencial e

internacional que respalda una vision de la educacién
como medio de transformacion social, participacidén

juvenil vy fortalecimiento del tejido comunitario

desde 1o local.
5. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

El Servicio Social Obligatorio (SSO) en la
educacion media es una politica educativa que busca
fortalecer la formacion integral de los estudiantes
mas alla del ambito académico. Suimportanciaradica
en que promueve el desarrollo de competencias
sociales, ciudadanas y éticas que son esenciales para
la vida en comunidad. A través de estas actividades,
los jovenes adquieren una comprension mas
amplia de la realidad social del pais y desarrollan
sensibilidad frente a las problemadticas que afectan a
sus entornos mas cercanos.

Ademas, el SSO permite que los estudiantes
experimenten de primera mano la responsabilidad
y el compromiso con el bienestar colectivo. Al
participar en proyectos comunitarios, ambientales,
culturales o educativos, los jovenes ponen en
practica valores como la solidaridad, la empatia y
la cooperacion. De esta manera, el servicio social
contribuye a la construccion de ciudadanos activos
que reconocen el papel que desempefian en la
transformacion positiva de la sociedad colombiana.

Otro aspecto fundamental del SSO es su aporte al
fortalecimiento de las instituciones locales. Escuelas,
bibliotecas, hogares comunitarios, organizaciones
sociales y entidades publicas se benefician del apoyo
de los estudiantes, lo que fortalece los vinculos entre
la escuela y la comunidad. Esta interaccion crea un
circulo virtuoso en el que la educacion trasciende
los limites del aula y se convierte en un motor de
participacion social, convivencia y desarrollo local.

De igual forma, el Servicio Social Obligatorio
ayuda a los jovenes a descubrir intereses
vocacionales y a desarrollar habilidades practicas
utiles para su futuro profesional. Actividades
como el acompafiamiento académico, la gestion de
proyectos comunitarios o el apoyo en iniciativas
culturales les permiten adquirir experiencias reales
que enriquecen su formacion personal. En este
sentido, el SSO no solo cumple una funcion social,
sino también formativa, al preparar a los estudiantes
para enfrentar retos ciudadanos, laborales y
personales con mayor madurez y responsabilidad.

Que los estudiantes realicen su Servicio Social
Obligatorio con organizaciones de accion comunal
del lugar donde viven tiene una enorme relevancia
para fortalecer el tejido social y promover
una ciudadania activa. Estas organizaciones
son estructuras comunitarias que conocen de
primera mano las necesidades, problematicas
y potencialidades de cada barrio o vereda. Al
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vincularse con ellas, los jovenes no solo participan
en actividades socialmente valiosas, sino que
también desarrollan un sentido de pertenencia
y responsabilidad hacia su propio entorno,
comprendiendo que su participacion es clave para
mejorar la calidad de vida de la comunidad.

Ademas, trabajar con las juntas de accion
comunal permite que los estudiantes observen
como funciona la participacion ciudadana en el
territorio, entendiendo mecanismos locales de
organizacion, toma de decisiones y gestion de
proyectos. Esto contribuye a que los jovenes se
formen como ciudadanos criticos e informados,
capaces de involucrarse en procesos comunitarios
y de valorar el liderazgo social. Es una experiencia
que fortalece la cultura democratica al mostrar
como, desde lo local, se construyen soluciones
colectivas.

Otro aspecto importante es que estos espacios
permiten a los estudiantes impactar directamente
su realidad cercana. Las actividades que realizan
—como apoyo en proyectos ambientales,
jornadas culturales, recuperacion de espacios
publicos, programas de convivencia, actividades
para adultos mayores o nifios, entre otros—
generan beneficios inmediatos y visibles en sus
propios barrios. Esto hace que los jovenes vean
resultados concretos de su trabajo, fortaleciendo
su motivacion, su autoestima y su comprension
del papel que pueden desempeiar como agentes
de cambio.

El vinculo con las organizaciones de accion
comunal favorece la construcciéon de redes
intergeneracionales y colaborativas. Los jovenes
aprenden de lideres comunitarios con experiencia,
mientras que las organizaciones se enriquecen con
la energia, creatividad y capacidades tecnologicas
de los estudiantes. Esta interaccion fortalece
la cohesion social y ayuda a que los jovenes
visualicen futuros roles de liderazgo comunitario,
consolidando una sociedad mas participativa,
solidaria y consciente de sus desafios locales.

Es menester indicar que el Servicio Social
Obligatorioencuentrasustentoenvarios principios
constitucionales que orientan el sistema educativo
y la vida democratica en Colombia. En primer
lugar, se relaciona con el principio de la funcion
social de la educacion (art. 67), que establece
que la educacion debe formar a los estudiantes
en valores como la solidaridad, la convivencia,
la participacion y la responsabilidad ciudadana.
Al exigir que los jovenes realicen actividades en
beneficio de la comunidad, el SSO materializa
estos mandatos y convierte la educacion en un
proceso que trasciende los contenidos académicos
para fortalecer la formacion civica y ética.

Ademas, el SSO se conecta con el principio
constitucional de la solidaridad social (art. 95),
que establece el deber de todas las personas de
obrar conforme al bienestar general y de participar
activamente en el mejoramiento de la comunidad.

Cuando los estudiantes apoyan proyectos
sociales, ambientales, culturales o comunitarios,
estan cumpliendo con este deber constitucional,
interiorizando la idea de que el ejercicio de los
derechos implica también obligaciones hacia los
demas y hacia el entorno que habitan.

Otroprincipiorelevanteeseldelaparticipacion
ciudadana, consagrado en diversos articulos de
la Constitucion (arts. 1, 2 y 40), y que reconoce a
Colombia como una democracia participativa. La
politica del SSO fortalece esta vision al brindar
a los estudiantes experiencias reales de trabajo
colaborativo en instituciones comunitarias,
como las juntas de accién comunal. A través de
estas practicas, los jovenes comprenden como se
organiza la comunidad, como se toman decisiones
locales y como la participacion contribuye
al desarrollo territorial, fortaleciendo desde
temprana edad una cultura democratica activa.

Asi mismo, la realizacion del servicio social
con organizaciones de accion comunal se alinea
con el principio de descentralizacion y autonomia
territorial (art. 287). Las JAC son expresiones
de organizacion local reconocidas por la ley, y
su articulacion con las instituciones educativas
permite que las politicas publicas tengan un
impacto directo y contextualizado en cada
territorio. Al trabajar con estas organizaciones,
los estudiantes participan en la construccion de
soluciones que surgen desde la comunidad misma,
fortaleciendo la corresponsabilidad entre Estado,
sociedad y ciudadania, tal como lo plantea la
Constitucion de 1991.

En conjunto, el Servicio Social Obligatorio en
la educacion media colombiana se consolida como
una herramienta pedagogica y ciudadana que
trasciende los limites del aula para fortalecer la
formacion integral de los estudiantes. Al vincular
a los jovenes con proyectos comunitarios y con
organizaciones de accién comunal, el SSO permite
que la educacion se convierta en un proceso
vivencial en el que los valores democraticos, la
responsabilidad social y la empatia se desarrollan
a partir de la experiencia directa. Este modelo no
solo aporta beneficios tangibles a los territorios,
sino que también facilita que los jovenes descubran
sus propios roles como agentes de cambio en su
entorno inmediato.

6. POSIBLES
INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019, segun el cual “El autor del proyecto
y el Ponente presentaran en el cuerpo de la
exposicion de motivos un acdpite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran
criterios guias para que los otros congresistas
tomen una decision en torno a si se encuentran
en una causal de impedimento, no obstante, otras
causales que el Congresista pueda encontrar’ .

CONFLICTOS DE
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A continuacion, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razén a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidén congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5° de
1992 quedara asi:

(...)

a) Beneficio  particular: aquel  que
otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que
se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el Congresista
participa de la decision.

c¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, compariero o compariera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que
no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,

vote un provecto de ley o de acto legislativo que

otorgue beneficios o cargos de cardacter general,

es decir cuando el interés del Congresista coincide

o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no
configurarse para el Congresista en el futuro.

c¢) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan
sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el
Congresista tiene un interés particular, actual y
directo. El voto negativo no constituira conflicto
de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un
sector economico en el cual el Congresista tiene
un interés particular, actual y directo, siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y
actual.

e) Cuando el Congresista participe,
discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores de su
campania siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual para el Congresista.
El Congresista debera hacer saber por escrito que
el articulo o proyecto beneficia a financiadores de

su campania. Dicha manifestacion no requerira
discusion ni votacion.

f)  Cuando el Congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco
con los candidatos (...)".

Asi las cosas, y de forma orientativa,
consideramos que para la discusion y aprobacion
de este proyecto de ley no existen circunstancias
que pudieran dar lugar a un eventual conflicto
de interés por parte de los Representantes, pues
es una iniciativa de caracter general, impersonal
y abstracta, con lo cual no se materializa una
situacion concreta que permita enmarcar un
beneficio particular, directo ni actual.

Frente al Proyecto de Ley numero 271 de
2025 Camara, “por medio de la cual se modifican
disposiciones sobre el Servicio Social Obligatorio
en la educacion media para fortalecer la
participacion comunitaria juvenil y se dictan otras
disposiciones”, se considera que pueden existir
conflictos de interés relacionados con: El interés
particular, actual y directo de los congresistas
derivado de que su conyuge, compafiero o
compafiera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil sean los titulares de las
descripciones normativas que hacen parte del
texto, y que menciona el proyecto de ley.

Finalmente, sobre los conflictos de interés
resulta importante recordar lo sefialado por el
Consejo de Estado (2019): “No cualquier interés
configura la causal de desinvestidura en comento,
pues se sabe que solo lo sera aquél del que se
pueda predicar que es directo, esto es, que per
ser el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido
por el legislador; particular, que el mismo sea
especifico o personal, bien para el Congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
Congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
Sfuturos o imprevisibles”.

En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto por el literal ‘a’ del
articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre
las hipotesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés. Sin embargo, la decision es
meramente personal en cuanto a la consideracion
de hallarse inmerso en un conflicto de interés, por
lo que dejamos a criterio de los Representantes
basado en la normatividad existente y a juicio de
una sana légica.

Se recuerda que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite de la presente iniciativa, conforme a lo
dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992,
no exime del deber del Congresista de identificar
otras causales adicionales.
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7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

Titulo: Por medio de la cual se modi-
fican disposiciones sobre el Servicio
Social Obligatorio en la educacion
media para fortalecer la participacion
comunitaria juvenil y se dictan otras
disposiciones.”

Sin modificaciones.

ARTICULO 1°. Objeto. El objeto de
la presente ley es fortalecer el compro-
miso ciudadano, el liderazgo social, la
participacion juvenil y la responsabili-
dad comunitaria de los estudiantes de
educacion media, mediante la integra-
cion estructurada del Servicio Social
Obligatorio a los procesos de desarro-
llo local y fortalecimiento del tejido
social en sus territorios.

Para tal fin, se establece que al menos
veinte (20) de las ochenta (80) horas
del Servicio Social Obligatorio debe-
ran ejecutarse en colaboracidon activa
con Organismos de Accion Comunal
del lugar de residencia del estudiante o
su respectivo municipio.

Esta vinculacion se realizara mediante
la participacion en actividades forma-
tivas, solidarias y de interés comuni-
tario, acordadas entre las instituciones
educativas y los organismos de accion
comunal.

La presente ley busca reconocer el te-
rritorio como un espacio pedagdgico,
fomentar la construccion de capital so-
cial, promover el sentido de pertenen-
cia, y desarrollar competencias ciuda-
danas, democraticas y solidarias en los
jovenes, en concordancia con los fines
formativos de la educacion media y los
principios del Proyecto Educativo Ins-
titucional.

ARTICULO 1°. Objeto. El objeto de
la presente ley es fortalecer el compro-
miso ciudadano, el liderazgo social, la
participacion juvenil y la responsabili-
dad comunitaria de los estudiantes de
educacion media con la_comunidad,
buscando sensibilizarlos sobre las ne-
cesidades de su entorno, fomentando
social de la educacién, mediante la
integracion estructurada del Servicio
Social Obligatorio a los procesos de
desarrollo local y fortalecimiento del
tejido social en sus territorios.

Para tal fin, el Ministerio de Educa-
cién Nacional podra establecer que al
menos veinte (20) de las ochenta (80)
horas del Servicio Social Obligatorio
se ejecuten deberan—ejecutarse en co-
laboracion activa con Organismos de
Accion Comunal del lugar de residen-
cia del estudiante o su respectivo mu-
nicipio.

Esta vinculacion se realizard mediante
la participacion en actividades forma-
tivas, solidarias y de interés comuni-
tario, acordadas entre las instituciones
educativas y los organismos de accion
comunal.

En primer lugar, se complementa la re-
daccion del inciso primero del articulo,
con el fin de resaltar aspectos que estan
en concordancia con la jurisprudencia
que sobre la materia ha establecido la
Corte Constitucional en varias de sus
sentencias.

En segundo lugar, se modifica el inciso
segundo para dejar en claro que es el
Ministerio de Educacion Nacional el
que tiene la competencia funcional, por
Constitucion y por Ley, de reglamentar
la actividad curricular en concordancia
y respeto de la autonomia institucional.

Por ultimo, se elimina el inciso cuarto
del articulo por cuanto se considera, en
términos de técnica legislativa, innece-
sario y excesivo.

ARTICULO 2°. Modifiquese el arti-
culo 97 de la Ley 115 de 1994, el cual
quedar? asi:

ARTICULO 97. SERVICIO SO-
CIAL OBLIGATORIO. Los estu-
diantes de educacion media prestaran
un Servicio Social Obligatorio en con-
cordancia con los fines de la educacion
y el fortalecimiento del sentido de res-
ponsabilidad social y compromiso ciu-
dadano.

ARTICULO 2°. Modifiquese el arti-
culo 97 de la Ley 115 de 1994, el cual
quedari asi:

ARTICULO 97. SERVICIO SO-
CIAL OBLIGATORIO. Los estu-
diantes de educacion media prestaran
un Servicio Social Obligatorio en con-
cordancia con los fines de la educacion
y el fortalecimiento del sentido de res-
ponsabilidad social y compromiso ciu-
dadano.

Se modifica la redaccion del paragrafo
del articulo segundo para darle cohe-
rencia y relacion con el objeto del pro-
yecto de ley.
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TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

Este servicio social tendra una dura-
cion minima de ochenta (80) horas
adicionales al tiempo prescrito para
las pedagogicas y para las actividades
ludicas, culturales, deportivas y socia-
les de contenido educativo, que haran
parte integral del curriculo institucional
y deberan desarrollarse durante los dos
(2) ultimos afios de formacion media,
grados 10 y 11, de acuerdo con la re-
glamentacion que expida el Gobierno
nacional.

Paragrafo: Sera obligatorio que, al
menos, veinte (20) de las ochenta (80)
horas del Servicio Social Obligatorio se
presten colaborando activamente con
alguno de los Organismos de Accion
Comunal del lugar de residencia del es-
tudiante o su respectivo municipio, en
actividades que permitan aportar desde
sus conocimientos, habilidades y for-
macion académica al fortalecimiento
del tejido social y comunitario.

Este servicio social tendra una dura-
cion minima de ochenta (80) horas
adicionales al tiempo prescrito para
las pedagogicas y para las actividades
ludicas, culturales, deportivas y socia-
les de contenido educativo, que haran
parte integral del curriculo institucional
y deberan desarrollarse durante los dos
(2) ultimos afios de formacion media,
grados 10 y 11, de acuerdo con la re-
glamentacion que expida el Gobierno
nacional.

Paragrafo: Serd—obligatorio—que En
concordancia con lo dispuesto en el

articulo primero de la presente ley, al
menos veinte (20) de las ochenta (80)

horas del Servicio Social Obligatorio
se prestarian colaborando activamen-
te con alguno de los Organismos de
Accion Comunal del lugar de resi-
dencia del estudiante o su respectivo
municipio, en actividades que permi-
tan aportar desde sus conocimientos,
habilidades y formacién académica al
fortalecimiento del tejido social y co-
munitario.

ARTICULO 3°. Modifiquese el ar-
ticulo 24 de la Ley 2166 de 2021, el
cual quedara asi:

ARTICULO 24. PASANTIAS Y
PRACTICAS PROFESIONALES. El
Gobierno nacional, en cabeza del Mi-
nisterio de Educacion Nacional, exigi-
rd que por lo menos veinte (20) horas
del servicio social escolar obligatorio
de estudiantes de educacion media, se
presten como apoyo a organismos de
accion comunal, en los términos del
articulo 97 de la Ley 115 de 1994. Sin
detrimento de la autonomia institucio-
nal de las Instituciones Educativas para
definir el proposito del servicio social
escolar obligatorio en coherencia con
su Proyecto Educativo Institucional.
Para ello, las Instituciones Educativas
podran coordinar con los organismos
de accion comunal el desarrollo de las
horas tedricas y practicas, de estudian-
tes de educacion media y su respectiva
certificacion.

Las OAC podran hacer convenios inte-
radministrativos o acuerdos de volun-
tades con universidades e instituciones
de educacion superior para que los
estudiantes realicen practicas profe-
sionales, judicaturas y/o pasantias en
los diferentes organismos de la accion
comunal.

ARTICULO 3°. Modifiquese el ar-
ticulo 24 de la Ley 2166 de 2021, el
cual quedara asi:

ARTICULO 24. PASANTIAS Y
PRACTICAS PROFESIONALES. El
Gobierno nacional, en cabeza del Mi-
nisterio de Educacion Nacional, podra
exigir exigira que por lo menos veinte
(20) horas del servicio social escolar
obligatorio de estudiantes de educa-
cion media, se presten como apoyo a
organismos de accion comunal, en los
términos del articulo 97 de la Ley 115
de 1994. Sin detrimento de la autono-
mia institucional de las Instituciones
Educativas para definir el proposito del
servicio social escolar obligatorio en
coherencia con su Proyecto Educativo
Institucional. Para ello, las Institucio-
nes Educativas podran coordinar con
los organismos de accién comunal el
desarrollo de las horas teéricas y practi-
cas, de estudiantes de educacion media
y su respectiva certificacion.

Las OAC podran hacer convenios inte-
radministrativos o acuerdos de volun-
tades con universidades e instituciones
de educacion superior para que los
estudiantes realicen practicas profe-
sionales, judicaturas y/o pasantias en
los diferentes organismos de la accion
comunal.

Se modifican los verbos rectores del ar-
ticulo bajo el entendido que si bien la
presente iniciativa legislativa consagra
una obligacion a las instituciones de
educacion media del pais, se debe con-
siderar la autonomia institucional de las
mismas, razon por la cual se autoriza al
Ministerio de Educacion Nacional para
que pueda exigir, a través de su regla-
mentacion, la implementacion y puesta
en marcha de las disposiciones norma-
tivas respecto a la obligatoriedad de las
horas minimas que deberan trabajar los
estudiantes con organizaciones de ac-
cioén comunal.
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ARTICULO 4°. Los Organismos de
Accion Comunal (OAC) estaran obli-
gados, en la medida de su capacidad or-
ganizativa y funcional, a recibir, orien-
tar y acompaiiar a los estudiantes de
educacion media que, en cumplimiento
del Servicio Social Obligatorio, desa-
rrollen actividades comunitarias en el
territorio correspondiente a su lugar de
residencia o su respectivo municipio.

Para tal fin, los Organismos de Accion
Comunal (OAC) deberan designar un
responsable del acompanamiento, faci-
litar espacios de participacion juvenil y
coordinar con las instituciones educati-
vas la definicion de tareas pertinentes
que promuevan el liderazgo social, la
formacion ciudadana y el fortaleci-
miento del tejido comunitario.

Sin modificaciones.

ARTICULO 5°. El Gobierno nacio-
nal, en cabeza del Ministerio de Edu-
cacion Nacional y el Ministerio del
Interior, reglamentard en un plazo no
mayor a seis (6) meses la implementa-
cion de la presente Ley.

Esta reglamentacion establecera los
mecanismos de articulacion entre las
instituciones educativas, los Organis-
mos de Accion Comunal (OAC), las
Secretarias de Educacion y las admi-
nistraciones municipales o distritales,
para garantizar el cumplimiento efec-
tivo del Servicio Social Obligatorio en
coordinacion con las organizaciones
comunales.

Sin modificaciones.

ARTICULO 6°. El Ministerio del In-
terior, en coordinacidén con las autori-
dades territoriales, podran desarrollar
programas de formacion y fortaleci-
miento institucional dirigidos a los Or-
ganismos de Accion Comunal (OAC)
que reciban estudiantes en el marco del
Servicio Social Obligatorio.

Estos programas podran incluir for-
macion en liderazgo juvenil, gestion
comunitaria, derechos humanos, peda-
gogia basica y resolucion de conflictos.
Asimismo, se podran asignar recursos
o incentivos para facilitar el acompa-
flamiento pedagdgico y logistico de los
estudiantes.

Estas acciones se desarrollaran en con-
cordancia con lo establecido en los
articulos 103 y 104 de la Ley 2166 de
2021, que facultan al Estado para pro-
mover la capacitacion continua, el for-
talecimiento de la accion comunal y el
apoyo a sus procesos organizativos.

Sin modificaciones.
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TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

ARTICULO 6°. El Ministerio del In-
terior, en coordinacidén con las autori-
dades territoriales, podran desarrollar
programas de formacion y fortaleci-
miento institucional dirigidos a los Or-
ganismos de Accion Comunal (OAC)
que reciban estudiantes en el marco del
Servicio Social Obligatorio.

Estos programas podran incluir for-
macion en liderazgo juvenil, gestion
comunitaria, derechos humanos, peda-
gogia basica y resolucion de conflictos.
Asimismo, se podran asignar recursos
o incentivos para facilitar el acompa-
flamiento pedagogico y logistico de los
estudiantes.

Estas acciones se desarrollaran en con-
cordancia con lo establecido en los
articulos 103 y 104 de la Ley 2166 de
2021, que facultan al Estado para pro-
mover la capacitacion continua, el for-
talecimiento de la accion comunal y el
apoyo a sus procesos organizativos.

Paragrafo. La implementacion de lo
dispuesto en el presente articulo estara
sujeta a la disponibilidad presupuestal
del Ministerio del Interior y podra ar-
ticularse con otras fuentes de financia-
cion, tales como recursos del Sistema
General de Participaciones, del Siste-
ma General de Regalias, de coopera-
cion internacional o de convenios inte-
rinstitucionales con entidades del orden
nacional o territorial.

Sin modificaciones

ARTICULO 7°. Los Organismos de
Accion Comunal (OAC) y las institu-
ciones educativas deberan establecer
conjuntamente mecanismos de certifi-
cacion del cumplimiento de las horas
del Servicio Social Obligatorio, que
incluya evidencia de las actividades
realizadas, informes de seguimiento y
validacion del proceso formativo. El
Ministerio de Educacion Nacional ex-
pedira los lineamientos técnicos sobre
esta materia, con el fin de garantizar
la trazabilidad, transparencia y calidad
del proceso.

Sin modificaciones.

ARTICULO 8°. El Ministerio de Edu-
cacion Nacional, en conjunto con las
autoridades territoriales y organismos
de control, implementard mecanismos
de evaluacion periddica del impacto
del Servicio Social Obligatorio desa-
rrollado en coordinacion con los Orga-
nismos de Accion Comunal (OAC).

Las OAC que reciban estudiantes de-
beran presentar un informe anual sobre
las actividades realizadas, aprendizajes
obtenidos y desafios identificados. Este
informe podra ser auditado por las per-
sonerias municipales o las veedurias
ciudadanas.

Sin modificaciones.
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ARTICULO 9°. Vigencia. La presen-
te ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

Sin modificaciones.

PROPOSICION

Confundamentoenlasanteriores consideraciones,
en cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 5* de 1992, presento ponencia favorable
y solicito respetuosamente a los miembros de la
Comision Sexta de la Camara de Representantes,
dar primer debate al Proyecto de Ley niimero 271
de 2025 Camara, por medio de la cual se modifican
disposiciones sobre el Servicio Social Obligatorio en
la educacion media para fortalecer la participacion
comunitaria juvenil y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

o =

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 271 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se modifican disposiciones
sobre el Servicio Social Obligatorio en la educacion
media para fortalecer la participacion comunitaria
Jjuvenil y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es fortalecer el compromiso ciudadano, el
liderazgo social, la participacion juvenil y la
responsabilidad comunitaria de los estudiantes
de educacion media con la comunidad, buscando
sensibilizarlos sobre las necesidades de su entorno,
fomentando acciones que materialicen la funcion
social de la educacion, mediante la integracion
estructurada del Servicio Social Obligatorio a los
procesos de desarrollo local y fortalecimiento del
tejido social en sus territorios.

Para tal fin, el Ministerio de Educacion Nacional
podra establecer que al menos veinte (20) de las
ochenta (80) horas del Servicio Social Obligatorio
se ejecuten en colaboracion activa con Organismos
de Acciéon Comunal del lugar de residencia del
estudiante o su respectivo municipio.

Esta vinculacion se realizarda mediante la
participacion en actividades formativas, solidarias
y de interés comunitario, acordadas entre las
instituciones educativas y los organismos de accion
comunal.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 97 de
la Ley 115 de 1994, el cual quedari asi:

ARTICULO 97. SERVICIO SOCIAL
OBLIGATORIO. Los estudiantes de educacion
media prestaran un Servicio Social Obligatorio
en concordancia con los fines de la educacion y el
fortalecimiento del sentido de responsabilidad social
y compromiso ciudadano.

Este servicio social tendra una duracién minima
de ochenta (80) horas adicionales al tiempo prescrito
para las pedagogicas y para las actividades ludicas,
culturales, deportivas y sociales de contenido
educativo, que hardn parte integral del curriculo
institucional y deberan desarrollarse durante los dos
(2) ultimos afios de formacién media, grados 10 y
11, de acuerdo con la reglamentacion que expida el
Gobierno nacional.

Paragrafo: En concordancia con lo dispuesto en
el articulo primero de la presente ley, al menos veinte
(20) de las ochenta (80) horas del Servicio Social
Obligatorio se prestaran colaborando activamente
con alguno de los Organismos de Accion Comunal
del lugar de residencia del estudiante o su respectivo
municipio, en actividades que permitan aportar
desde sus conocimientos, habilidades y formacion
académica al fortalecimiento del tejido social y
comunitario.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 24 de
la Ley 2166 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 24. PASANTIAS Y PRACTICAS
PROFESIONALES. El Gobierno nacional, en
cabeza del Ministerio de Educacion Nacional,
podré exigir que por lo menos veinte (20) horas del
servicio social escolar obligatorio de estudiantes
de educaciéon media, se presten como apoyo a
organismos de accion comunal, en los términos del
articulo 97 de la Ley 115 de 1994. Sin detrimento
de la autonomia institucional de las Instituciones
Educativas para definir el proposito del servicio
social escolar obligatorio en coherencia con su
Proyecto Educativo Institucional. Para ello, las
Instituciones Educativas podran coordinar con
los organismos de accion comunal el desarrollo
de las horas teoricas y practicas, de estudiantes de
educacion media y su respectiva certificacion.

Las OAC  podran  hacer  convenios
interadministrativos o acuerdos de voluntades
con universidades e instituciones de educacion
superior para que los estudiantes realicen practicas
profesionales, judicaturas y/o pasantias en los
diferentes organismos de la accion comunal.

ARTICULO 4°. Los Organismos de Accion
Comunal (OAC) estaran obligados, en la medida
de su capacidad organizativa y funcional, a recibir,
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orientar y acompafar a los estudiantes de educacion
media que, en cumplimiento del Servicio Social
Obligatorio, desarrollen actividades comunitarias
en el territorio correspondiente a su lugar de
residencia o su respectivo municipio.

Para tal fin, los Organismos de Accion
Comunal (OAC) deberdn designar un responsable
del acompafiamiento, facilitar espacios de
participacién juvenil y coordinar con las
instituciones educativas la definicion de tareas
pertinentes que promuevan el liderazgo social,
la formacion ciudadana y el fortalecimiento del
tejido comunitario.

ARTICULO 5°. El Gobierno nacional, en
cabeza del Ministerio de Educacion Nacional y el
Ministerio del Interior, reglamentara en un plazo
no mayor a seis (6) meses la implementacion de
la presente Ley.

Esta  reglamentacion  establecera  los
mecanismos de articulacion entre las instituciones
educativas, los Organismos de Accion Comunal
(OAC), las Secretarias de Educacion y las
administraciones municipales o distritales, para
garantizar el cumplimiento efectivo del Servicio
Social Obligatorio en coordinacion con las
organizaciones comunales.

ARTICULO 6°. El Ministerio del Interior,
en coordinacion con las autoridades territoriales,
podran desarrollar programas de formacion y
fortalecimiento institucional dirigidos a los
Organismos de Accion Comunal (OAC) que
reciban estudiantes en el marco del Servicio
Social Obligatorio.

Estos programas podran incluir formacion en
liderazgo juvenil, gestion comunitaria, derechos
humanos, pedagogia basica y resolucion de
conflictos. Asimismo, se podran asignar recursos
o incentivos para facilitar el acompafamiento
pedagodgico y logistico de los estudiantes.

Estas  acciones se  desarrollaran  en
concordancia con lo establecido en los articulos
103y 104 delaLey 2166 de 2021, que facultan al
Estado para promover la capacitacion continua,
el fortalecimiento de la accién comunal y el
apoyo a sus procesos organizativos.

Paragrafo. La implementacion de lo
dispuesto en el presente articulo estard sujeta a
la disponibilidad presupuestal del Ministerio del
Interior y podra articularse con otras fuentes de
financiacion, tales como recursos del Sistema
General de Participaciones, del Sistema General
de Regalias, de cooperacion internacional o de
convenios interinstitucionales con entidades del
orden nacional o territorial.

ARTICULO 7°. Los Organismos de Accidn
Comunal (OAC) y las instituciones educativas
deberan establecer conjuntamente mecanismos
de certificacion del cumplimiento de las horas
del Servicio Social Obligatorio, que incluya
evidencia de las actividades realizadas, informes

de seguimiento y validacion del proceso
formativo. El Ministerio de Educacion Nacional
expedirda los lineamientos técnicos sobre esta
materia, con el fin de garantizar la trazabilidad,
transparencia y calidad del proceso.

ARTICULO 8°. El Ministerio de Educacion
Nacional, en conjunto con las autoridades
territoriales 'y  organismos de  control,
implementard mecanismos de evaluacion
periddica del impacto del Servicio Social
Obligatorio desarrollado en coordinacion con los
Organismos de Accion Comunal (OAC).

Las OAC que reciban estudiantes deberan
presentar un informe anual sobre las actividades
realizadas, aprendizajes obtenidos y desafios
identificados. Este informe podra ser auditado
por las personerias municipales o las veedurias
ciudadanas.

ARTICULO 9°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

y & ==

I
{1

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Ponente

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogotd D.C., 24 de noviembre de 2025

En la fecha fue recibido el informe de ponencia

para Primer Deb
Proyecto de Ley No. 271 de 2025 Camara “POR MEDIO DE l.i\ ?:tSAaLl
SE MODIFICA_'N DISPOSI_GIONE_'S SOBRE EL SERVICIO SOCIAL
OBLIGATORIO EN LA EDUCACION MEDIA PARA FORTALECER LA

PARTICIPACION COMUNITARIA JUV - A
PARTICIPAGI]) JUVENIL Y SE DICTAN OTRAS

Dicha ponencia fue firmada por la Honorabl
SSCAR TORRES o e p e Representante DOLCEY

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 - 1035/ 2025 del 24 de noviembre

de 2025, se solicita la publicacién en la Ga
Repblica, ceta del Congreso de la

il
! ;:.-M‘- NDO RODRIGUEZ RINCON
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 358 DE 2025 CAMARA, 299 DE
2024 SENADO

por medio de la cual se declara patrimonio
historico, étnico y cultural de la Nacion el Festival
Nacional Son de Negro de Santa Lucia Atldantico y
se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre 24 de 2025
Doctor

HAIVER RINCON GUTIERREZ
Presidente

Comision Sexta

Camara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de Ley ntimero 358 de
2025 Camara, 299 de 2024 Senado, por medio
de la cual se declara patrimonio historico, étnico
v cultural de la Nacion, el Festival Nacional Son
de Negro de Santa Lucia Atlantico y se dictan otras
disposiciones.

Respetado Presidente Haiver Rincon,

Por la presente, y en cumplimiento del encargo
asignado por la Mesa Directiva de esta célula
congresional, comedidamente y de acuerdo a lo
normado por la Ley 5% de 1992, me permito rendir
informe de ponencia para primer debate al proyecto
de ley precitado en los términos que a continuacion
se disponen.

De usted cordialmente,

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Ponente

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES

El Proyecto de Ley nimero 299 de 2024 Senado,
358 de 2025 Camara, de autoria de los Senadores
Antonio Zabarain Guevara, Efrain Cepeda Sarabia,
Ana Maria Castaieda Gomez y Carlos Meisel
Vergara, asi como de los Representantes a la
Cémara: Betsy Pérez Arango, Armando Zabarain
D Arce, Modesto Aguilera Vides y German Gomez
Lopez, fue radicado el 30 de octubre de 2024 en la
Secretaria General del Senado de la Republica. Su
texto fue publicado en la Gaceta de Congreso No.
1882 de 2024, y fue aprobado en primer debate por
la Comision Sexta del Senado el 7 de mayo de 2025,
y en segundo debate en la sesion plenaria del Senado
de la Republica el 10 de septiembre de 2025.

El Proyecto de Ley fue remitido, para efectos del
inicio de su tramite en la Camara de Representantes,
a la Comision Sexta Constitucional Permanente,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1°

de la Ley 3* de 1992. Mediante comunicacion del
10 de noviembre de 2025, se oficio la designacion
del Ponente para el primer debate al representante
Dolcey Oscar Torres Romero.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto declarar
el Festival Nacional Son de Negro de Santa
Lucia, en el departamento del Atlantico, como
patrimonio histérico, étnico y cultural de la Nacion.
Asimismo, busca declarar el ano 2025 como el
afio conmemorativo del Festival Nacional Son de
Negro de Santa Lucia, con ocasion del aniversario
numero 151 de la fundacion del municipio de Santa
Lucia. de igual forma, autoriza a las entidades del
orden nacional, departamental y municipal para
incluir, de manera potestativa, dentro de sus partidas
presupuestales los recursos necesarios para la
realizacion de los actos conmemorativos del Son de
Negro.

III. JUSTIFICACION

El presente proyecto de ley es trascendental
para la cultura y el patrimonio colombiano, ya que
su objeto principal es declarar como patrimonio
historico, étnico y cultural de la Nacion los saberes,
conocimientos y practicas ancestrales que se
desarrollan en el marco del Festival Nacional de
Son de Negro, cuna importante del conocimiento
ancestral, tradicion, costumbres y ritos que
conforman y mantienen la expresion de la identidad
cultural ancestral de la region.

El Son de Negro es una expresion cultural, aire
musical, asociado a distintas comunidades asentadas
en la Zona del Canal del Dique, Santa Lucia,
Arenales, Malagana, Soplaviento, San Cristobal y
Mahates, entre otras, que nace desde 1920, integrada
por un grupo de campesinos y pescadores.

El Son de Negro es una danza que tiene su origen
en la época colonial en Cartagena de Indias y se hizo
extensa a lo largo de todas las poblaciones riberefias
del Rio Magdalena, reconocidas por la construccion
de su orilla con mano de obra esclavizada.

En este sentido, Son de Negro, es una expresion
tradicional que los habitantes de las comunidades
afrodescendientes de esta zona del Caribe
colombiano, de la cuenca del rio Magdalena, como
burla de los negros esclavizados por los espafioles,
como grito de libertad, resiliencia y reivindicacion
de sus derechos humanos.

Esta tradicion ha sido insignia del municipio de
Santa Lucia, en el departamento del Atlantico, por
su proposito de salvaguardar la tradicion, reuniendo
por afios, todos los grupos aledafios al Canal del
Dique, como expresion cultural y tradicional y
apoyo a estas comunidades ancestrales palenqueras
o los negros cimarrones que se encuentran anclados
aun en este territorio, preservando el sello cultural
del Festival Nacional son de Negro.

La expresion musical del “Son de Negro”
se interpreta de forma tradicional utilizando
instrumentos como la tambora, el tambor alegre,
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el tambor llamador, ademas de las palmas y las
tablas que se percuten. La sonoridad de este ritmo
también se ve influenciada por el calzado de
los bailarines; esta danza y canto tradicional no
solamente constituye un ambito de participacion y
educacion abierta, sino que también representa un
espacio donde se desarrollan y difunden costumbres
y saberes populares.

El Son de Negro se materializd en 1996, con su
primer festival, gracias a la Fundacion Por Ti Santa
Lucia, respaldado por la destacada investigacion
del profesor Manuel Antonio Pérez Herrera.! Este
estudio se enfoco en la danza con el proposito de
preservar las tradiciones ancestrales provenientes de
las comunidades asentadas en las cercanias del rio
Magdalena (Pérez, 2019).

El Festival Nacional Son de Negro abarca una
variedad de expresiones artisticas y culturales, como
danza, musica, talleres, exposiciones, artesanias
y gastronomia; en desarrollo de las festividades
se presentan conjuntos folcléricos que interpretan
mitos, ritos y desafios ancestrales mediante
manifestaciones como “El baile de negros”, “El
Son negro tradicional”, “El son negro sentao”, entre
otras expresiones.

Por su parte, el Municipios de Santa Lucia?
destaca: “El baile de negros se caracteriza por
integrar hombres pintados de este mismo color,
que danzan, los cuales, con su boca pintada de
rojo y un sombrero multicolor en la cabeza, hacian
burlas y gestos a sus colonizadores en tiempos de la
esclavitud en América; ademas, es una de las danzas
tradicionales del famoso Carnaval de Barranquilla”.

El propdsito principal del Festival Nacional
Son de Negro es el de conservar y difundir la
identidad cultural de Santa Lucia y la herencia
afrodescendiente del Caribe colombiano; ya que,
desde su establecimiento, el festival también se ha
caracterizado por promover el folclor musical del
municipio y fortalecer las relaciones amistosas con
otras localidades del Atlantico y de gran parte de la
costa Caribe.

En la actualidad, el Festival Nacional Son de
Negro, se encuentra en su vigésima tercera edicion,
contando con la participacion de mas de 35 grupos,
aproximadamente 800 artistas especializados en la
danza de negro, asi como otros conjuntos folcloricos
nacionales’. La responsabilidad de la planificacion y
! El Son de Negro un disefio de integracion curricu-
lar para Santa Lucia Atlantico y la subregion Canal del
Dique en el Caribe colombiano” - Manuel Antonio Pérez
Herrera. Dialnet. ISSN: 1657-0111 e-ISSN: 2346-2884.

Alcaldia de Santa Lucia, Atlantico; descripcion in-
formativa sobre el municipio de Santa Lucia. Extraido
del Portal Web: https://www.santalucia-atlantico.gov.co/
municipio/nuestro-municipio.

Alcaldia Municipal de Santa lucia, Atlantico, anun-
cio a medios de comunicacion. E/ Heraldo, extraido de:
https://www.elheraldo.co/sociedad/2024/10/08/el-son-
de-negro-prendera-la-fiesta-en-santa-lucia-con-su-festi-
val/.

ejecucion del Festival recae en la Alcaldia Municipal
de Santa Lucia, con el apoyo de la Gobernacion del
Atlantico y el Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes. El municipio cuenta con una prevision
de asistencia de 8.000 personas a lo largo de los tres
dias que dura la festividad.

Dicho esto la presente iniciativa, denota la riqueza
cultural que contiene cada una de las costumbres y
celebraciones adelantadas por el municipio de Santa
Lucia, convirtiendo al Festival Nacional Son de
Negro, en una espacio donde las manifestaciones
y costumbres propias son visibilizadas, desde sus
ancestros hasta sus sucesores que llevan en alto esta
tradicion, razon por la cual asegurar, salvaguardar,
promocionar este atractivo cultural, turistico y
social, le otorga un reconocimiento a las luchas
vividas por sus antepasados.

El Festival Nacional Son de Negro en Santa
Lucia, Atlantico, va mas alla de ser solo una
expresion cultural; el Caribe colombiano tiene una
identidad marcada por sus raices africanas, ya que
a través del arte, una comunidad ha conservado y
transformado su legado cultural en un simbolo de
resistencia y orgullo en un festival lleno de danza,
musica y expresiones ancestrales, por lo que exaltar
este festival, es una forma de proyectar al mundo la
riquezay diversidad del patrimonio afrodescendiente
en Colombia.

El Son de Negro, tiene sus origenes en las
practicas festivas de los esclavos africanos llegados
al Caribe durante la época colonial, reflejandose en
la danza el dolor y la opresion vividos, pero también
celebra la vida y la libertad conservadas a pesar de
todo.

Del caracteristico “Son de Negro”, son propios
los movimientos exagerados y gesticulaciones
faciales, el maquillaje de los danzantes resalta el
simbolismo de la negritud y refleja la transformacion
de su identidad al pintar sus rostros y cuerpos de
negro carbon.

Reconocer y dar visibilidad a una historia
marginada o subvalorada en la construccion del
imaginario nacional es exaltar este festival; por
lo que Santa Lucia se convierte en el epicentro de
una tradicion que conserva elementos del ritual
africano y dialoga con la identidad colombiana
contemporanea. El Son de Negro es un testimonio
vivo de la multiculturalidad en Colombia y merece
un espacio destacado en el panorama cultural
del pais, al igual que otras expresiones culturales
afrocolombianas.

El Festival Nacional Son de Negro, es una
herramienta clave en la preservacion del patrimonio
afrodescendiente; ya que eventos como este,
permiten que las generaciones actuales y futuras
mantengan un vinculo profundo con sus raices en
un mundo globalizado donde las tradiciones locales
se ven amenazadas por la homogeneizacion cultural.

Posicionar el Festival Nacional Son de Negro en
el mapa nacional de festividades culturales implica
exaltarlo; pues el Son de Negro tiene el potencial
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de ser un referente de la cultura afrocolombiana a
nivel global, al igual que otros festivales del Caribe
como el Carnaval de Barranquilla o el Festival de
San Basilio de Palenque.

Exaltar este Festival, trasciende mas alla de
lo exclusivamente cultural; debido a que con la
declaratoria del Festival Nacional Son de Negro
como patrimonio histérico, étnico y cultural de
la Nacion, se proyecta una identidad llena de
riqueza y diversidad, que preserva el patrimonio
afrodescendiente y una reivindicacion historica;
dandoles a través de este festival, voz y visibilidad
en el presente, a los pueblos afrocolombianos,
asegurando asi, que las futuras generaciones
continien celebrando sus raices con orgullo y
honrando su pasado. Al exaltar este festival, se
enaltece la dignidad, la diversidad étnica de nuestro
pais y la belleza de una cultura viva en el corazon
del Caribe colombiano.

IV. MARCO NORMATIVO

Con el fin de fundamentar juridicamente la
pertinencia del proyecto de ley, es necesario
mencionar el siguiente marco normativo que
respalda la necesidad de declarar y exaltar al
Festival Nacional Son de Negro de Santa Lucia en
el departamento del Atlantico:

*  Constitucion Politica de Colombia: El
articulo 7° establece que “el Estado reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana”. De igual manera, el articulo 8 sefiala
que “es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacion”. Ademas, el articulo 72 dispone que
“el patrimonio cultural de la Nacion estd bajo la
proteccion del Estado” y establece que “la ley
definira los mecanismos para readquirirlo cuando se
encuentre en manos de particulares”.

* Ley 397 de 1997: Conocida como Ley
General de Cultura, desarrolla los articulos 70, 71 y
72 de la Constitucion y establece en su articulo 1°,
numeral 5, que “es obligacion del Estado y de las
personas valorar, proteger y difundir el Patrimonio
Cultural de la Nacion™.

« Ley 1185 de 2008: En su articulo 1°,
precisa que el Patrimonio Cultural de la Nacion
estd compuesto por una diversidad de elementos
materiales e inmateriales, que reflejan la identidad
nacional, incluyendo bienes como “el idioma
espaiol, las lenguas y dialectos de las comunidades
indigenas, afrodescendientes y criollas” y otros
elementos de valor histérico, artistico o simbolico.

*  Decreto nimero 763 de 2009: En su articulo
2°, define el Sistema Nacional de Patrimonio Cultural
de la Nacion (SNPCN), el cual esta encargado
de “contribuir a la valoracion, preservacion,
salvaguardia, proteccion, recuperacion,
conservacion,  sostenibilidad, divulgacion y
apropiacion social del patrimonio cultural”, en
concordancia con la legislacion vigente.

*  Decreto numero 2941 de 2009: Reglamenta
parcialmente la Ley 397 de 1997 y la Ley 1185 de

2008, e integra el Patrimonio Cultural Inmaterial
en su forma dispuesta, sefialando que comprende
“las tradiciones y expresiones orales, incluidas las
lenguas, las artes del espectaculo, los usos sociales,
rituales y actos festivos™ (art. 2°).

*  Decreto nimero 597 de 2013: Expedido por
la Gobernacion del Atlantico y declara varios bienes
de interés cultural en el departamento del Atlantico,
incluyendo en su articulo 2° el “Son de Negro y Son
de Pajarito de los municipios de Manati, Repelon,
Santa Lucia y Suan” como parte integral del
Patrimonio Cultural Inmaterial del Atlantico.

*  Acuerdo No. 003 del 5 de agosto de 2023:
Expedido por el municipio de Santa Lucia; con el
cual el Concejo Municipal de Santa Lucia declara el
Festival Son de Negro como patrimonio historico,
étnico y cultural del municipio, reconociendo su
importancia para la identidad local (art. 1°).

Con este marco normativo, queda clara la
obligacion del Estado y de las entidades territoriales
de proteger, salvaguardar y promover el patrimonio
cultural, lo cual justifica la necesidad de declarar
el Festival Nacional Son de Negro de Santa Lucia
como patrimonio de la Nacion.

V. CONCEPTOS
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El 29 de octubre de 2025, el Ministerio de
Hacienda emitid6 concepto sobre el proyecto de
ley. En dicho documento, la cartera recomienda
tener en cuenta varios elementos que considera
trascendentales. En primer lugar, precisa que la
financiacion de las medidas autorizadas por el
proyecto por parte de la Nacion debera ajustarse a la
priorizacion que realice cada una de las entidades o
sectores involucrados del nivel nacional, de acuerdo
con la disponibilidad de recursos apropiados en el
Presupuesto General de la Nacion para cada vigencia
fiscal. Asimismo, recuerda que, en concordancia
con la autonomia presupuestal, cada entidad es
responsable de programar, ejecutar y controlar
su propio presupuesto, sin interferencia de otras
entidades.

De igual forma, el Ministerio advierte que, si
bien el Congreso de la Republica tiene la facultad
de autorizar gasto publico, corresponde al Gobierno
nacional determinar, conforme a las prioridades
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo,
qué partidas deben ser incluidas en el Presupuesto
General de la Nacion. Este criterio ha sido acogido
y reiterado por la Corte Constitucional en multiples
providencias.

En particular, respecto de la iniciativa evaluada,
el Ministerio sefiala que los gastos derivados de la
declaratoria del Festival Nacional Son de Negro
de Santa Lucia, en el departamento del Atlantico,
como patrimonio histdrico, étnico y cultural de la
Nacion, podran ser atendidos con recursos que se
incorporen al Presupuesto General de la Nacion,
siempre que sean debidamente priorizados por la
entidad competente en el marco de su autonomia
presupuestal.
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Finalmente, el Ministerio emite un concepto
favorable sobre el proyecto de ley, indicando que
este no genera impacto fiscal para la Nacion, siempre
que se mantenga con caracter potestativo.

VI. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

La danza Son de Negro como expresion viva y
resistencia cultural

La danza Son de Negro se consolida como una
de las expresiones mas significativas de la cultura
afrodescendiente del Caribe colombiano, no solo por
su valor estético, sino por su capacidad de mantener
viva una tradiciéon que ha sobrevivido a siglos de
opresion, desplazamiento y marginalizacion. Es
una manifestacion que encarna la fuerza de la
memoria colectiva y que, a pesar de los procesos de
mercantilizaciéon y de la tendencia a homogenizar
o convertir en espectaculo superficial las practicas
culturales, ha resistido con wuna autenticidad
admirable. La danza no se limita al escenario:
constituye un acto consciente de afirmacion
identitaria frente a la globalizacion cultural y
frente a la pérdida de practicas tradicionales en las
comunidades afro del Canal del Dique.

Ejecutada en las calles, plazas y riberas, la
danza Son de Negro conserva el sentido original
de la practica comunitaria: alli donde la gente vive,
trabaja, se encuentra, se organiza y comparte su
vision del mundo. Los danzantes no replican un
performance ajeno a su realidad; por el contrario,
reafirman la historia compartida en la cotidianidad
del territorio, recrean experiencias de lucha,
celebran logros colectivos y recuerdan el pasado
doloroso que sus antepasados enfrentaron. En ese
sentido, la danza es simultineamente una obra de
arte y un testimonio de resistencia cultural. Por ello,
su fortalecimiento requiere un respaldo institucional
que le permita preservarse sin distorsiones, sin
despojo y sin apropiaciones indebidas, garantizando
su continuidad intergeneracional.

Comunicacion ancestral, narrativas
corporales y memoria afrodescendiente

El Son de Negro es mucho mas que una danza:
es un sistema de comunicacion heredado de los
ancestros africanos, un lenguaje corporal codificado
que transmite emociones, memorias, mensajes
comunitarios y relatos historicos. En ausencia
de escritura propia durante la época colonial, los
pueblos afro crearon y sostuvieron complejos
sistemas narrativos que se expresaban mediante el
canto, el tambor, la gestualidad y el movimiento. La
danza, entonces, se convirtié en una forma de narrar
la vida y de dialogar con el mundo.

Las expresiones faciales exageradas de los
danzantes —ojos muy abiertos, dientes expuestos,
muecas de burla, de rabia, de dolor o de risa
desbordada— no son gestos arbitrarios: son signos
profundamente vinculados a la experiencia de la
esclavizacion. Cada gesto comunica una emocion
asociada a la memoria: la angustia de haber sido
arrancado de Africa, el temor y la desesperacion de la
opresion, larebeldia frente al sometimiento y la burla

hacia el esclavizador. Por ello, aunque para algunos
espectadores desprevenidos parezcan expresiones
humoristicas o teatrales, en realidad contienen capas
de significado que solo pueden comprenderse en
relacion con la historia afrocolombiana.

Asi, la danza Son de Negro se convierte en un
acto de memoria viva que permite mantener la
conexion con los ancestros y con su legado cultural,
funcionando como una herramienta pedagbgica y
terapéutica, capaz de transformar dolor ancestral en
energia vital y colectiva. Es un lenguaje identitario
que merece la mas alta proteccion estatal.

Origen historico del Son de Negro y raices en
la resistencia afrocolombiana

El origen historico del Son de Negro esta
profundamente ligado a los procesos de resistencia
y libertad de las comunidades afrodescendientes
establecidas en los palenques del Caribe colombiano.
Desde el siglo XVII, los negros cimarrones que
escapaban de los sistemas esclavistas fundaron
territorios autbnomos como San Basilio de Palenque
y otras comunidades riberefias del Canal del Dique.
Alli, lejos de las ciudades coloniales, reconstruyeron
practicas culturales africanas basadas en la musica,
la danza, los rituales y las formas de organizacion
comunitaria.

Las danzas negras que dieron origen al Son de
Negro eran usadas durante festividades, rituales
comunitarios y ceremonias de cohesion, en
ocasiones interpretadas en secreto o bajo vigilancia
colonial. En aquellos tiempos, la danza funcionaba
también como un mecanismo de burla contra el
opresor: un espacio donde la critica, el humor, la
ironia y la gestualidad les permitian liberar tensiones
y reafirmar su humanidad, incluso en medio de la
esclavitud. Estas practicas sobrevivieron al paso del
tiempo gracias a la transmision oral, la memoria
familiar, las celebraciones barriales y los festivales
locales.

Después de la abolicion de la esclavitud, estas
danzas evolucionaron como simbolos de libertad,
justicia y afirmacion territorial. La bandera roja que
hoy acompafia muchas presentaciones simboliza
la autonomia del pueblo afro, su cosmovision y su
vinculo inseparable con el territorio y la comunidad.
Declarar esta danza Patrimonio Cultural de la
Nacion significa reconocer su papel historico en la
lucha contra la esclavitud y la opresion, asi como su
contribucioén a la construccion identitaria del pais.

Significado simbdlico, gestual y laboral de los
movimientos

Cada movimiento del Son de Negro tiene un
trasfondo simbolico que conecta directamente con
la vida laboral y espiritual de las comunidades
afro del Canal del Dique. Los desplazamientos
laterales, las flexiones del tronco, las inclinaciones
pronunciadas del cuerpo y los giros circulares
son representaciones miméticas de actividades
cotidianas como la pesca, la agricultura y la defensa
territorial. El lanzamiento de la atarraya en forma
circular, la postura del remero inclinando el cuerpo
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hacia adelante, la representacion del makaneo para
remover la tierra o el movimiento ritmico del corte
de monte se incorporan en la coreografia para
rendir homenaje a los oficios tradicionales que han
permitido la supervivencia de estas comunidades.

Asimismo, la danza incorpora elementos
rituales que simbolizan la proteccion, la fuerza y
la resistencia de los pueblos afro. Las posiciones
corporales recuerdan también las estrategias de
defensa usadas por los palenqueros frente a ataques
coloniales o de grupos armados. En este sentido, la
danza se convierte en un archivo corporal donde se
inscriben saberes ancestrales, mitologias locales y
experiencias historicas transmitidas de generacion
en generacion.

Dimension contemporanea del Festival

Nacional Son de Negro

El Festival Nacional Son de Negro, realizado
anualmente en Santa Lucia (Atlantico), ha permitido
que esta tradicion trascienda el ambito local y
adquiera reconocimiento regional y nacional.
Desde su creacion en 1996, el festival ha pasado
de ser una muestra comunitaria a convertirse en un
evento cultural de alto impacto, aglutinando grupos
tradicionales, musicos, bailarines, investigadores,
turistas, artistas urbanos y gestores culturales.
Su caracter multigeneracional permite que nifios,
jovenes, adultos y mayores participen activamente,
reproduciendo y recreando la tradicion de manera
dindmica.

En ediciones recientes, el festival ha reunido
entre 1.300 y 3.000 artistas, procedentes de
diferentes municipios del Canal del Dique y de
otros departamentos del Caribe. Este crecimiento
continuo demuestra su consolidacion como uno de
los festivales afrodescendientes mas importantes
del pais. La institucion del festival ha sido posible
gracias al trabajo comunitario y al apoyo de entidades
como la Corporacion Son de Negro, el Ministerio de
Cultura, la Gobernacion del Atlantico, universidades
y organizaciones culturales. Es una manifestacion
que ya posee legitimidad social, institucional y
comunitaria para ser reconocida como patrimonio
de la Nacion.

Impacto social, educativo y comunitario

El festival ha generado transformaciones
profundas en las comunidades participantes. Su
practica ha fortalecido valores de solidaridad,
cooperacion, respeto por la diversidad 'y
reconocimiento de la identidad afrocolombiana. El
Son de Negro es una herramienta pedagogica que
permite ensefiar historia de manera vivencial; es
una forma de construccion de ciudadania que ayuda
a los jovenes a reconocer sus raices, entender la
importancia del territorio y desarrollar autoestima
colectiva.

La creacion de la Catedra Son de Negro por parte
del Concejo Municipal de Santa Lucia confirma su
valor educativo. Esta catedra ha permitido integrar
la tradicion en los planes de estudio de instituciones
educativas locales, impulsando procesos de

formacion intercultural y de reconstruccion de la
memoria. El reconocimiento legal como patrimonio
nacional permitiria fortalecer estas iniciativas,
expandiéndolas a mas escuelas, universidades y
centros de investigacion del pais.

Impacto econémicoy articulacion institucional

El Festival Son de Negro es un motor de desarrollo
econdémico para Santa Lucia y la region. Durante su
realizacion, se incrementa el flujo de visitantes, la
ocupacion hotelera, el uso de servicios de transporte
y la compra de artesanias, alimentos tipicos y
productos culturales. Las economias familiares
se fortalecen gracias a la venta de sombreros
tradicionales, collares artesanales, instrumentos
musicales, vestuarios, comidas tipicas y objetos
rituales. La declaratoria como patrimonio nacional
impulsaria programas de turismo cultural sostenible,
promoveria la inversion en infraestructura artistica
y museistica, y permitiria acceder a lineas de
financiamiento para fortalecer emprendimientos
culturales afrodescendientes.

El Festival cuenta con un amplio respaldo
institucional. Ha sido apoyado por el Ministerio de
Cultura, la Gobernacion del Atlantico, el Distrito de
Barranquilla, universidades como la del Atlantico
y la del Magdalena, organizaciones culturales,
fundaciones y empresas como Carnaval de
Barranquilla S. A. Esta articulacion interinstitucional
demuestra que el festival es una manifestacion
estratégica dentro del ecosistema cultural del pais.

La declaratoria como patrimonio nacional
garantizaria su  sostenibilidad 'y permitiria
implementar un Plan Especial de Salvaguardia,
asegurar recursos publicos estables, ampliar su
difusion nacional e internacional, fortalecer procesos
de investigacion y consolidar la formacion de nuevas
generaciones de portadores de la tradicion.

Necesidad de la declaratoria como patrimonio
cultural de la nacion

El Son de Negro es una manifestacion que
aporta a la reparacion simbolica de las comunidades
afrodescendientes, historicamente  marginadas,
discriminadas y sometidas a exclusion sistematica.
Reconocer su valor como patrimonio nacional
representa un acto de justicia cultural y dignificacion.
La danza libera el espiritu, expresa dolor, resistencia,
esperanza y dignidad. Es un instrumento para sanar
memorias, fortalecer la identidad afro y construir
paz territorial en una region profundamente afectada
por desigualdades y violencias.

Considerando su riqueza historica, estética,
simbolica, educativa, econémica y social, el Son
de Negro es una manifestacion cultural que debe
ser reconocida y protegida como patrimonio
historico, étnico y cultural de la Nacion. Esta
declaratoria garantizard su preservacion para las
futuras generaciones, permitira consolidar procesos
de salvaguardia, impulsard el desarrollo cultural
y turistico del Caribe colombiano y reafirmara
el compromiso del Estado con la proteccion de
la diversidad étnica y cultural de Colombia. Es
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una accidon necesaria, legitima y profundamente
simbolica para honrar la memoria de los pueblos
afrodescendientes y fortalecer la identidad cultural
de la Nacion.

En sintesis, el Son de Negro es una manifestacion
cultural que condensa la memoria ancestral de la
poblacion afrodescendiente, la resistencia historica
frente a la opresion, la afirmacion territorial, la
creatividadartistica, lacohesionsocial y el dinamismo
econdmico de laregion Caribe. Suriqueza simbolica,
su impacto social, su profundidad histérica y su
vigencia intergeneracional justifican plenamente su
reconocimiento como patrimonio historico, étnico
y cultural de la Nacion. Declararlo oficialmente
como tal no solo asegura su preservacion, sino
que contribuye al fortalecimiento de la identidad
afrocolombiana, al desarrollo territorial, a la justicia
cultural y a la consolidacion de la paz y la diversidad
que caracterizan a Colombia.

VIL POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el Ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a
si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1° El articulo 286 de la Ley 5 de 1992
quedara asi:

(...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del Congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

c¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, compariero o companera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,

vote un provecto de ley o de acto legislativo que

otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es

decir cuando el interés del Congresista coincide o

se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

¢) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el Congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector
economico en el cual el Congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores economicos de quienes
fueron financiadores de su campaiia siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y
actual para el Congresista. El Congresista debera
hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campana. Dicha
manifestacion no requerird discusion ni votacion.

) Cuando el Congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos (...) "

Asilascosas, y de formaorientativa, consideramos
que para la discusion y aprobacion de este Proyecto
de Ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte
de los Representantes, pues es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual
no se materializa una situacion concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.

Frente al Proyecto de Ley numero 358 de
2025 Camara, 299 de 2024 Senado, “por medio
de la cual se declara patrimonio historico, étnico
v cultural de la Nacion el Festival Nacional Son de
Negro de Santa Lucia Atlantico y se dictan otras
disposiciones”, se considera que pueden existir
conflictos de interés relacionados con: - El interés
particular, actual y directo de los congresistas
derivado de que su conyuge, compaiiero o compaiiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil
sean los titulares de las descripciones normativas que
hacen parte del texto, y que menciona el proyecto de
ley.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta
importante recordar lo sefialado por el Consejo de
Estado (2019): “No cualquier interés configura la
causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que
es directo, esto es, que per ser el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que
el mismo sea especifico o personal, bien para el
Congresista o quienes se encuentren relacionados




GACETA DEL CONGRESO 2248

Miércoles, 26 de noviembre de 2025

Pégina 21

con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrio la participacion o votacion
del Congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
Sfuturos o imprevisibles”.

En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto por el literal ‘a’ del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipotesis de
cuando se entiende que no hay conflicto de interés.
Sin embargo, la decision es meramente personal en
cuanto a la consideracion de hallarse inmerso en un
conflicto de interés, por lo que dejamos a criterio
de los representantes basado en la normatividad
existente y a juicio de una sana logica.

Se recuerda que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite de la presente iniciativa, conforme a lo
dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992, no
exime del deber del Congresista de identificar otras
causales adicionales.

VIIIL. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley establece en su
articulado que la financiacion de las medidas
autorizadas por la Nacion deberd atenderse bajo
criterios de priorizacién y racionalizacion por
parte de cada una de las entidades o sectores
involucrados del nivel nacional. Esto, de acuerdo
con la disponibilidad de recursos apropiados en
el Presupuesto General de la Nacion para cada
vigencia fiscal y en consonancia con la autonomia
presupuestal, que implica la facultad de cada entidad
para programar, ejecutar y controlar su propio

IX. PLIEGO DE MODIFICACIONES

presupuesto sin injerencia de otras entidades. Este
principio se encuentra consagrado en el articulo 110
del Estatuto Organico del Presupuesto.

Por otra parte, es necesario que el articulado del
proyecto de ley conserve la expresion “autoricese”
y se mantenga en términos potestativos, con el fin
de evitar un posible vicio de inconstitucionalidad,
conforme a la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, particularmente en lo relativo a
la iniciativa gubernamental en materia de gasto
publico.

Al respecto, en Sentencia C-755 de 2014, se
indicé lo siguiente: “.. el criterio determinante
para establecer si el Congreso violo la regla de
iniciativa gubernamental en materia de gasto
publico no es el cardcter imperativo del verbo.
Por el contrario, se debe establecer si a partir del
analisis integral de la ley surge de manera clara e
inequivoca que el Congreso esta dandole una orden
al Gobierno para apropiar recursos en la ley de
presupuesto respectiva. Si ello es asi, la disposicion
analizada sera inconstitucional. De lo contrario, ha
de entenderse que es ajustada a la Carta Politica.
Adicionalmente, del analisis de la jurisprudencia
es necesario concluir también, que cuando en el
proyecto de ley existe una disposicion que le otorga
la facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer
las respectivas apropiaciones, el Congreso no le
esta dando una orden al Gobierno, y por lo tanto
no vulnera la regla constitucional de iniciativa

’

gubernamental en materia de gasto publico...”.

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN LA
COMISON VI CAMARA DE
REPRESENTANTES

JUSTIFICACION

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DE-
CLARA PATRIMONIO HISTORICO,
ETNICO Y CULTURAL DE LA NA-
CION EL FESTIVAL NACIONAL
SON DE NEGRO DE SANTA LUCIA
ATLANTICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DE-
CLARA PATRIMONIO HISTORICO,
ETNICO Y CULTURAL DE LA NA-
CION EL FESTIVAL NACIONAL
SON DE NEGRO DE SANTA LUCIA
ATLANTICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Sin modificacién.

Articulo 1°. La Reptiblica de Colombia
declara al Festival Nacional Son de Ne-
gro de Santa Lucia en el departamento
del Atlantico como patrimonio histori-
co, étnico y cultural de la Nacion y se

dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. La Reptblica de Colombia
declara al Festival Nacional Son de Ne-
gro de Santa Lucia en el departamento
del Atlantico como patrimonio histori-
co, étnico y cultural de la Nacion y se

dictan otras disposiciones.

Sin modificacion.

Articulo 2°. Declarese el 2025 como el
aflo conmemorativo del Festival Nacio-
nal Son de Negro de Santa Lucia en el
departamento del Atlantico al cumplirse
151 afios de la fundacion del municipio

de Santa Lucia.

Articulo 2°. Declarese el 2025 como el
aflo conmemorativo del Festival Nacio-
nal Son de Negro de Santa Lucia en el
departamento del Atlantico al cumplirse
151 aflos de la fundacion del municipio

de Santa Lucia.

Sin modificacion.
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Articulo 3°. Se-inetuira—dentro—detpre= Articulo 3°. Autori 1 depart Por sugerencia del Ministerio de Ha-
suptesto-General-detaNactén; det-de- rewo o HHOHEEse ? . .epa amet- cienda, se modifica la redaccion del ar-
L. . . | to del Atlantico y al municipio de Santa | | )
partamento—det Atlantico y det Munici- ticulo, dado que es necesario otorgar un

pio de Santa Lucia, las partidas para la
construccion de “La Casa Museo Son de
Negro” en el municipio de Santa Lucia,
sede de la riqueza cultural del muniet=

pto-

Lucia para que incluyan, las partidas
presupuestales para la construccion de
“La Casa Museo Son de Negro” en el
municipio de Santa Lucia, sede de la ri-
queza cultural del ente territorial.

caracter potestativo a la inclusion de las
partidas presupuestales, tal como estan
redactados los demas articulos.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno
nacional para que, en cumplimiento
del Presupuesto General de la Nacion,
otorgue las partidas presupuestales para
concurrir a la finalidad de las siguien-
tes obras de utilidad publica y de interés
social en el municipio de Santa Lucia,
departamento del Atlantico, asi:

a) Diseflo, adquisicion de terrenos,
construccion y dotacion de “La Casa
Museo Son de Negro”.

b) Garantizar el funcionamiento de “La
Casa Museo Son de Negro”.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno
nacional para que, en cumplimiento
del Presupuesto General de la Nacion,
otorgue las partidas presupuestales para
concurrir a la finalidad de las siguien-
tes obras de utilidad publica y de interés
social en el municipio de Santa Lucia,
departamento del Atlantico, asi:

a) Diseflo, adquisicion de terrenos,
construccion y dotacion de “La Casa
Museo Son de Negro”.

b) Garantizar el funcionamiento de “La
Casa Museo Son de Negro”.

Sin modificacion.

Articulo 5°. El Congreso de la Repu-
blica declarara “La Casa Museo Son de
Negro”, como Bien Cultural de Interés
Publico de la Nacion y dispone que se
adelanten los estudios y acuerdos nece-
sarios por medio del Ministerio de Cul-
tura, el departamento del Atlantico y el
Municipio de Santa Lucia para tal fin.

Articulo 5°. El Congreso de la Repu-
blica declarara “La Casa Museo Son de
Negro”, como Bien Cultural de Interés
Publico de la Nacion y dispone que se
adelanten los estudios y acuerdos nece-
sarios por medio del Ministerio de Cul-
tura, el departamento del Atlantico y el
Municipio de Santa Lucia para tal fin.

Sin modificacion.

Articulo 6°. En homenaje al patrimonio
historico, étnico y cultural del Festival
Nacional Son de Negro, se autoriza a la
Nacion para que, en convenio con el de-
partamento del Atlantico y el municipio
de Santa Lucia, se apropien los recursos
y se convoque a un concurso de escul-
tores del departamento del Atlantico
para la construccion de un monumento
en memoria del Festival Nacional Son
de Negro, para ser ubicado en “La Casa
Museo Son de Negro” o en la “Plaza
Son de Negro” a eleccion del municipio.

Articulo 6°. En homenaje al patrimonio
historico, étnico y cultural del Festival
Nacional Son de Negro, se autoriza a la
Nacion para que, en convenio con el de-
partamento del Atlantico y el municipio
de Santa Lucia, se apropien los recursos
y se convoque a un concurso de escul-
tores del departamento del Atlantico
para la construccion de un monumento
en memoria del Festival Nacional Son
de Negro, para ser ubicado en “La Casa
Museo Son de Negro” o en la “Plaza
Son de Negro” a eleccion del municipio.

Sin modificacion.

Articulo 7°. Las autorizaciones de gas-
tos otorgados al Gobierno nacional en
virtud de esta Ley se incorporaran en
el Presupuesto General de la Nacion de
acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal. En primer lugar,
reasignando los recursos hoy existentes
en cada 6rgano ejecutor, sin que ello im-
plique un aumento del presupuesto. En
segundo lugar, acorde con las disponibi-
lidades presupuestales que se produzcan
en cada vigencia fiscal.

Articulo 7°. Las autorizaciones de gas-
tos otorgados al Gobierno nacional en
virtud de esta Ley se incorporaran en
el Presupuesto General de la Nacion de
acuerdo con las normas orgéanicas en
materia presupuestal. En primer lugar,
reasignando los recursos hoy existentes
en cada 6rgano ejecutor, sin que ello im-
plique un aumento del presupuesto. En
segundo lugar, acorde con las disponibi-
lidades presupuestales que se produzcan

en cada vigencia fiscal.

Sin modificacion.
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Articulo 8°. En memoria y honor per-
manente al Festival Nacional Son de
Negro y para dar testimonio ante la his-
toria de la importancia de sus aportes a
la construccion del arte, de la autentici-
dad para el pueblo atlanticense, podran
el Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, a la Gobernacion
del Atlantico y a la Alcaldia de Santa
Lucia realizar de manera conjunta ac-
tividades culturales, civicas y académi-
cas cada afio en el municipio de Santa
Lucia, el segundo dia festivo de agosto
-festivo de la Asuncion de la Virgen-,
con el fin de exaltar el patrimonio his-
torico, étnico y cultural del Festival Na-
cional Son de Negro.

Articulo 8°. En memoria y honor per-
manente al Festival Nacional Son de
Negro y para dar testimonio ante la his-
toria de la importancia de sus aportes
a la construccion del arte, de la auten-
ticidad para el pueblo atlanticense, el
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, la Gobernacion del
Atlantico y la Alcaldia de Santa Lucia
podran realizar de manera conjunta ac-
tividades culturales, civicas y académi-
cas cada afio en el municipio de Santa
Lucia, el segundo dia festivo de agosto
-festivo de la Asuncion de la Virgen-,
con el fin de exaltar el patrimonio his-
torico, étnico y cultural del Festival Na-
cional Son de Negro.

Se ajusta la redaccion con el fin de dar
mayor claridad al articulado.

Articulo 9°. Autoricese al Gobierno
nacional, a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes; Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo
y en coordinacién con el departamento
y el municipio, para que de conformi-
dad con sus funciones constitucionales
y legales contribuyan al fomento, sal-
vaguardia, internacionalizacion, pro-
mocion, proteccion, divulgacion, finan-
ciacién y conservacion de los valores
culturales que se originan alrededor de
las expresiones historicas y culturales
que han hecho tradicion al Festival Na-
cional Son de Negro, Santa Lucia.

Articulo 9°. Autoricese al Gobierno
nacional, a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes; Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo
y en coordinacién con el departamento
y el municipio, para que de conformi-
dad con sus funciones constitucionales
y legales contribuyan al fomento, sal-
vaguardia, internacionalizacion, pro-
mocion, proteccion, divulgacion, finan-
ciacién y conservacion de los valores
culturales que se originan alrededor de
las expresiones histdricas y culturales
que han hecho tradicion al Festival Na-
cional Son de Negro, Santa Lucia.

Sin modificacion.

Articulo 10. Autoricese al Gobierno
nacional, al Gobierno departamental y
al municipal a destinar apropiaciones
del Presupuesto General de la Nacion y
de sus presupuestos locales respectiva-
mente tendientes a:

a) Fortalecer y promover la conserva-
cion de las actividades culturales, musi-
cales y artisticas que se dan en torno al
Festival Nacional Son de Negro, Santa
Lucia

b) Promover la divulgacion y conserva-
cion de los valores culturales del Festi-
val Nacional Son de Negro, Santa Lucia
como Patrimonio Cultural de la Nacion
para garantizar su reconocimiento a ni-
vel nacional e internacional y dinamizar
el turismo en la region.

Articulo 10. Autoricese al Gobierno
nacional, al Gobierno departamental y
al municipal a destinar apropiaciones
del Presupuesto General de la Nacion y
de sus presupuestos locales respectiva-
mente tendientes a:

a) Fortalecer y promover la conserva-
cion de las actividades culturales, musi-
cales y artisticas que se dan en torno al
Festival Nacional Son de Negro, Santa
Lucia

b) Promover la divulgacion y conserva-
cion de los valores culturales del Festi-
val Nacional Son de Negro, Santa Lucia
como Patrimonio Cultural de la Nacion
para garantizar su reconocimiento a ni-
vel nacional e internacional y dinamizar
el turismo en la region.

Sin modificacion.
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¢) La creacién y el fortalecimiento de
escuelas de formacion cultural. Estas
escuelas tendran como objetivo la en-
seflanza, preservacion y difusion de las
manifestaciones artisticas, musicales y
dancisticas propias del Son de Negro,
asegurando la transmision de sus valo-
res, tradiciones y saberes ancestrales a
las nuevas generaciones.

d) Las demas que se consideren necesa-
rias para proteger y promover el Festi-
val Nacional Son de Negro, Santa Lucia
como Patrimonio Cultural de la Nacion.

¢) La creacion y el fortalecimiento de
escuelas de formacion cultural. Estas
escuelas tendran como objetivo la en-
seflanza, preservacion y difusion de las
manifestaciones artisticas, musicales y
dancisticas propias del Son de Negro,
asegurando la transmision de sus valo-
res, tradiciones y saberes ancestrales a
las nuevas generaciones.

d) Las demas que se consideren necesa-
rias para proteger y promover el Festi-
val Nacional Son de Negro, Santa Lucia
como Patrimonio Cultural de la Nacion.

Articulo 11. El Gobierno nacional y los
Gobiernos Locales quedan autorizados
para impulsar y apoyar ante otras enti-
dades publicas o privadas, nacionales o
internacionales, la obtencion de recur-
sos econdmicos adicionales o comple-
mentarios a los que se autoricen apro-
piar en sus respectivos presupuestos
para cada vigencia fiscal, destinados al
objeto a que se refiere la presente ley.

Articulo 11. El Gobierno nacional y los
Gobiernos Locales quedan autorizados
para impulsar y apoyar ante otras enti-
dades publicas o privadas, nacionales o
internacionales, la obtencion de recur-
sos econdmicos adicionales o comple-
mentarios a los que se autoricen apro-
piar en sus respectivos presupuestos
para cada vigencia fiscal, destinados al
objeto a que se refiere la presente ley.

Sin modificacion.

Articulo 12. Para el cumplimiento de
los fines consagrados en la presente ley,
se autoriza al Gobierno nacional, depar-
tamental y municipal suscribir los con-
venios y contratos gtte-sean necesarios.

Articulo 12. Para el cumplimiento de
los fines consagrados en la presente ley,
se autoriza al Gobierno nacional, depar-
tamental y municipal suscribir los con-
venios y contratos necesarios.

Se ajusta la redaccion con el fin de dar
mayor claridad al articulado.

Articulo 13. Vigencia. La presente Ley
rige a partir de su promulgacion y de-
roga todas las normas que le sean con-
trarias.

Articulo 13. Vigencia. La presente Ley
rige a partir de su promulgacion y de-
roga todas las normas que le sean con-

trarias.

Sin modificacion.

PROPOSICION

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 358 DE 2025 CAMARA, 299 DE

en cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 5* de 1992, presentd ponencia favorable
y solicito respetuosamente a los miembros de la
Comision Sexta de la Camara de Representantes,
dar primer debate al Proyecto de Ley nimero 358
de 2025 Camara, 299 de 2024 Senado, por medio
de la cual se declara patrimonio historico, étnico y
cultural de la Nacion el Festival Nacional Son de
Negro de Santa Lucia Atldantico y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Ponente

2024 SENADO

por medio de la cual se declara patrimonio
historico, étnico y cultural de la Nacion, el Festival
Nacional Son de Negro de Santa Lucia, Atlantico, y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia declara
al Festival Nacional Son de Negro de Santa Lucia
en el departamento del Atlantico como patrimonio
historico, étnico y cultural de la Nacion y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 2°. Declarese el 2025 como el afo
conmemorativo del Festival Nacional Son de Negro
de Santa Lucia en el departamento del Atlantico al
cumplirse 151 afios de la fundacion del municipio
de Santa Lucia.
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Articulo 3°. Autoricese al departamento del
Atlantico y al municipio de Santa Lucia para
que incluyan, las partidas presupuestales para la
construccion de “La Casa Museo Son de Negro”
en el municipio de Santa Lucia, sede de la riqueza
cultural del ente territorial.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, en cumplimiento del Presupuesto General
de la Nacion, otorgue las partidas presupuestales
para concurrir a la finalidad de las siguientes obras
de utilidad publica y de interés social en el municipio
de Santa Lucia, departamento del Atlantico, asi:

a) Disefo, adquisicion de terrenos, construccion
y dotacion de “La Casa Museo Son de Negro™.

b) Garantizar el funcionamiento de “La Casa
Museo Son de Negro™.

Articulo 5°. El Congreso de la Republica
declarara “La Casa Museo Son de Negro”, como
Bien Cultural de Interés Publico de la Nacion y
dispone que se adelanten los estudios y acuerdos
necesarios por medio del Ministerio de Cultura, el
departamento del Atlantico y el municipio de Santa
Lucia para tal fin.

Articulo 6°. En homenaje al patrimonio historico,
étnico y cultural del Festival Nacional Son de Negro,
se autoriza a la Nacion para que, en convenio con
el departamento del Atlantico y el municipio de
Santa Lucia, se apropien los recursos y se convoque
a un concurso de escultores del departamento del
Atlantico para la construccion de un monumento en
memoria del Festival Nacional Son de Negro, para
ser ubicado en “La Casa Museo Son de Negro” o en
la “Plaza Son de Negro” a eleccion del municipio.

Articulo 7°. Las autorizaciones de gastos
otorgados al Gobierno nacional en virtud de esta
Ley se incorporaran en el Presupuesto General de
la Nacion de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal. En primer lugar, reasignando
los recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor,
sin que ello implique un aumento del presupuesto.
En segundo lugar, acorde con las disponibilidades
presupuestales que se produzcan en cada vigencia
fiscal.

Articulo 8°. En memoria y honor permanente al
Festival Nacional Son de Negro y para dar testimonio
ante la historia de la importancia de sus aportes a
la construccion del arte, de la autenticidad para el
pueblo atlanticense, el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, la Gobernacion del Atlantico
y la Alcaldia de Santa Lucia podrén realizar de
manera conjunta actividades culturales, civicas
y académicas cada afio en el municipio de Santa
Lucia, el segundo dia festivo de agosto -festivo de
la Asuncién de la Virgen-, con el fin de exaltar el
patrimonio historico, étnico y cultural del Festival
Nacional Son de Negro.

Articulo 9°. Autoricese al Gobierno nacional,
a través del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes; Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo y en coordinacion con el departamento

y el municipio, para que de conformidad con sus
funciones constitucionales y legales contribuyan
al fomento, salvaguardia, internacionalizacion,
promocion, proteccion, divulgacion, financiacion
y conservacion de los valores culturales que se
originan alrededor de las expresiones historicas
y culturales que han hecho tradiciéon al Festival
Nacional Son de Negro, Santa Lucia.

Articulo 10. Autoricese al Gobierno nacional, al
Gobierno departamental y al municipal a destinar
apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion
y de sus presupuestos locales respectivamente
tendientes a:

a) Fortalecer y promover la conservacion de
las actividades culturales, musicales y artisticas que
se dan en torno al Festival Nacional Son de Negro,
Santa Lucia.

b) Promover la divulgacion y conservacion de
los valores culturales del Festival Nacional Son de
Negro, Santa Lucia como Patrimonio Cultural de la
Nacién para garantizar su reconocimiento a nivel
nacional e internacional y dinamizar el turismo en la
region.

c) Lacreaciony el fortalecimiento de escuelas
de formacion cultural. Estas escuelas tendran como
objetivo la ensefianza, preservacion y difusion de las
manifestaciones artisticas, musicales y dancisticas
propias del Son de Negro, asegurando la transmision
de sus valores, tradiciones y saberes ancestrales a las
nuevas generaciones.

d) Las demas que se consideren necesarias
para proteger y promover el Festival Nacional Son
de Negro, Santa Lucia como Patrimonio Cultural de
la Nacion.

Articulo 11. El Gobierno nacional y los
Gobiernos locales quedan autorizados para impulsar
y apoyar ante otras entidades publicas o privadas,
nacionales o internacionales, la obtencion de
recursos econdmicos adicionales o complementarios
a los que se autoricen apropiar en sus respectivos
presupuestos para cada vigencia fiscal, destinados al
objeto a que se refiere la presente ley.

Articulo 12. Para el cumplimiento de los fines
consagrados en la presente ley, se autoriza al
Gobierno nacional, departamental y municipal
suscribir los convenios y contratos necesarios.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las normas
que le sean contrarias.

Cordialmente,

.

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Ponente
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COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogotd D.C., 24 de noviembre de 2025

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley No. 358 de 2025 Cémara - 299 de 2024 Senado
“"POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO HISTORICO
ETNICO Y CULTURAL DE LA NACION EL FESTIVAL NACIONAL sori

DE NEGRO DE SANTA LUCTA ATLANTICO v SE DI
DISPOSICIONES™ CTAN OTRAS

Dicha ponencia fue firmada por la Honorable Representante DO
OSCAR TORRES ROMERQ, P LeEY

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3,6 ~ 1033 / 25 del 24 de noviembre
de 2025, se solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Replblica

ANDO RODRIGUEZ RINCON
Selfetarfo

( CONTENIDO

)

Gaceta namero 2248 - Miércoles, 26 de noviembre de 2025

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate, pliego de
modificaciones y texto propuesto del Proyecto de Ley
namero 271 de 2025 Camara, por medio de la cual
se modifican disposiciones sobre el Servicio Social
Obligatorio en la educacion media para fortalecer la
participacion comunitaria juvenil y se dictan otras
AISPOSICIONES. ..vveeevieiiieiieiie ettt

Informe de ponencia para primer debate, pliego de
modificaciones y texto propuesto del Proyecto de Ley
niumero 358 de 2025 Camara, 299 de 2024 Senado,
por medio de la cual se declara patrimonio historico,
étnicoy cultural de la Nacion el Festival Nacional Son
de Negro de Santa Lucia Atlantico y se dictan otras
dISPOSICIONES. ..eovviereniiieieiieiiesie et
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