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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA DEL DiA 18 DE NOVIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 69 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se crea el proceso unico especial amparo alimentario y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 18 DE NOVIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA No. 069 DE 2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA
EL PROCESO UNICO ESPECIAL AMPARO ALIMENTARIO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°, OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto el amparo
inmediato de los derechos fundamentales de los titulares del derecho de alimentos,
cuando sean sujetos de especial proteccion constitucional y en caso de incumplimiento
grave y reiterado por parte del deudor alimentario, a través de la creacion y regulacion
de un proceso Unico especial de fijacion y/o ejecucion de alimentos, denominado
amparo alimentario. Ademas, se ajustan algunas de las normas procesales sobre los
procesos relativos a la fijacion y ejecucion de la cuota alimentaria.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley, se establecen las
siguientes definiciones:

a) Alimentos: Ademés de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1098 de 2006
Cddigo de Infancia y Adolescencia o la que haga sus veces, asi como en los
articulos 411 a 427 de la Ley 84 de 1873 Cddigo Civil Colombiano o la norma que
haga sus veces, se entiende por alimentos todo lo indispensable para el sustento,
habitacion, vestido, asistencia médica, recreacion, educacion y, en general, todo
lo necesario para el desarrollo integral de los titulares del derecho de alimentos.

b) Obligacién alimentaria: Es aquella que se origina en un vinculo natural, legal
o juridico, y se fundamenta en los principios de solidaridad y reciprocidad, con
la premisa de que el acreedor de alimentos no estd en la capacidad de asegurarse
su propia subsistencia y perdura mientras se conserven las condiciones que la
originaron.

c) Titular del derecho de alimentos: Son titulares del derecho de alimentos
aquellas personas que, de acuerdo con el articulo 411 del Cddigo Civil, la
jurisprudencia de la Corte Constitucional o una decision judicial, hayan sido
reconocidas como acreedoras de una obligacién alimentaria.

d) Deudor alimentario: Personas que deben cumplir con una obligacion
alimentaria reconocida en virtud de lo estipulado en el Articulo 411 del Cédigo
Civil, la jurisprudencia de la Corte Constitucional o una decision judicial.

e) Incumplimiento grave y reiterado de la obligacion alimentaria: Existe
un incumplimiento grave y reiterado cuando, a pesar de contar con capacidad
econdmica:

I Sin haberse fijado una cuota alimentaria a pesar de la existencia de un
vinculo juridico con el acreedor de alimentos el deudor alimentario se
sustrae de forma total de la obligacién alimentaria; o su cumplimiento es
poco significativo en comparacion con las necesidades del acreedor o el
valor de su manutencion.

II. Existiendo un titulo ejecutivo que contenga la obligacién alimentaria el
deudor alimentario se constituye en mora de tres (03) o mas cuotas
alimentarias, sucesivas o0 no sucesivas.
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PARAGRAFO. Determinacion judicial del cumplimiento poco significativo.
Para efectos del literal e), numeral |, del presente articulo, correspondera al juez
determinar, en ejercicio de su autonomia y bajo las reglas de la sana critica, si el
cumplimiento de la obligacion es poco significativo.

Para tomar esta decision, el juez valorara la desproporcion entre el monto aportado y
la capacidad econdmica real o presunta del deudor, asi como la normativa vigente sobre
el minimo vital y los derechos fundamentales del acreedor alimentario.

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS. La presente ley estd regida por los principios
establecidos en la Constitucion Politica, la Ley 1257 de 2008, la Ley 1098 de 2006, la
Ley 1251 de 2008 y la Ley 1618 de 2013, asi como por los siguientes principios: pro
persona y pro victima, corresponsabilidad, participacion, justicia restaurativa, debido
proceso, imparcialidad, celeridad, prevencion, interseccionalidad, no discriminacion,
justicia, equidad, libertad y dignidad.

La interpretacion se realizard adoptando los estandares mas altos posibles que
garanticen el goce efectivo de los derechos de los acreedores de alimentos que
pertenezcan a un grupo de especial proteccion reconocido en el marco normativo y
jurisprudencial vigente.

Paragrafo. En todo caso, se debe reconocer la violencia econémica como forma de
violencia intrafamiliar, el juez priorizard medidas idoneas e inmediatas cuando exista
riesgo de revictimizacion por incumplimiento alimentario.

ARTICULO 4°. ENFOQUES. La presente ley incorpora de manera transversal los
enfoques de igualdad de oportunidades, derechos humanos, participacion social,
diversidad cultural y desarrollo a lo largo del curso de vida, como principios rectores
para el disefio, ejecucion y evaluacion de las acciones derivadas de la presente ley.

ARTICULO 5°. AMBITO DE APLICACION. La presente ley se aplicara en todo el
territorio nacional cuando el deudor alimentario incumpla de manera grave y reiterada
la obligacion alimentaria.

CAPITULO II
AMPARO ALIMENTARIO

ARTICULO 6°. AMPARO ALIMENTARIO. Es el proceso especial de fijacion y/o
ejecucion de alimentos que tiene por finalidad proteger los derechos de las personas
titulares del derecho de alimentos cuando el deudor alimentario incumpla la obligacion
alimentaria de forma grave y reiterada.

El amparo alimentario de conformidad con lo establecido en la Ley 270 de 1996 o la
que la modifique o sustituya, sera de conocimiento de la jurisdiccion ordinaria.

En el amparo alimentario la competencia corresponde en forma privativa al juez de
familia del domicilio o residencia del titular de derecho de alimentos.

ARTICULO 7°. REMISION NORMATIVA. Con excepcion de las demds regulaciones
de la presente ley el amparo alimentario se regira en su tramite, términos, desacato y
régimen probatorio por las mismas normas que regulan la accién de tutela.

El amparo alimentario se regira exclusivamente con las reglas de la accion de tutela, en
lo referente a términos, impulso, decreto, practica de pruebas, medida de desacato y
prevalencia.

PARAGRAFO 1. No seran aplicables al proceso de amparo alimentario las normas
procesales de tutela de materias distintas a las sefialadas en el presente articulo. No
seran aplicables las reglas de procedibilidad del articulo 6 del Decreto 2591 de 1991.

PARAGRAFO 2. Si bien el proceso de amparo alimentario se rige para efectos
procesales por las normas de la accion constitucional de tutela, este proceso de amparo
alimentario no sera enviado a la Corte Constitucional para su eventual revision. Y se

mantendrd la competencia establecida en el numeral 7 del articulo 21 del Cédigo
General del Proceso.

PARAGRAFO 3. En el auto que resuelve el incidente de desacato el juez atendiendo a
los principios de razonabilidad y proporcionalidad podra reformular sus 6rdenes o
agregar ordenes a terceros con relaciones contractuales con el deudor con la finalidad
de asegurar la efectividad de la sentencia.

PARAGRAFO 4. Las drdenes a terceros con relacion contractual con el deudor
requeriran previa vinculacion por auto, por el término de tres (3) dias para que se ejerza
la debida defensa, salvo peligro inminente para la subsistencia del alimentario, caso en
el cual se emitira la orden de caracter provisional.

ARTICULO 8°. PROCEDENCIA. El amparo alimentario es procedente cuando el
titular del derecho de alimentos demanda a causa del incumplimiento grave y reiterado
de la obligacion alimentaria, directamente o a través de su representante legal.

PARAGRAFO. Se deberd anexar prueba del vinculo que origina la obligacion
alimentaria. Si existiere titulo ejecutivo sea este acuerdo conciliatorio, sentencia u otro,
este deberd aportarse. Para ninguno de los supuestos se exigird de apoderado para la
presentacion del amparo.

ARTICULO 9°. REPARTO DEL PROCESO ESPECIAL DE FIJACION Y/O
EJECUCION DE ALIMENTOS. El Consejo Superior de la Judicatura debera expedir las
reglas de reparto del proceso de amparo alimentario en los seis (06) meses siguientes
a la entrada en vigencia de esta ley, las cuales deberan sujetarse a lo establecido en el
Cddigo General del Proceso sobre competencia.

ARTICULO 10°, ADMISION Y MEDIDAS PROVISIONALES. Desde la presentacion
del amparo alimentario, cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente
para proteger el derecho a recibir alimentos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual
fallo, podra ordenar el embargo y las medidas que considere necesarias de oficio 0 a
peticion de parte.

Asimismo, en el evento en que Unicamente se pretenda la ejecucion de la obligacion
alimentaria clara, expresa y actualmente exigible, el juez en el auto admisorio podra
decretar la medida cautelar de asignacion anticipada de alimentos a favor del titular del
derecho de alimentos.

PARAGRAFO. Para efectos de este articulo, el juez podré, ademés, hacer uso de las
medidas especiales establecidas en el articulo 129 de la Ley 1098 de 2006 "Cddigo de
la Infancia y la Adolescencia", asi como de las disposiciones previstas por la Ley 2097
de 2021, la cual crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM), a fin de
asegurar el cumplimiento de la obligacion alimentaria y la efectividad de las medidas
adoptadas.

ARTICULO 11°. CONTENIDO DE LA SENTENCIA. Ademas de lo sefialado en el
Articulo 280 del Cédigo General del Proceso Ley 1564 de 2012, cuando el juez encuentre
procedente ordenar el pago de alimentos impartird las ordenes que garanticen la
ejecucion sucesiva de la obligacion alimentaria teniendo en cuenta los ingresos del
deudor alimentario. En ese caso, la sentencia debera contener la obligacion alimentaria
de manera expresa, clara y exigible y las 6rdenes impartidas al deudor y/o a terceros
con relaciones contractuales con el mismo, ademas aquellas que el juez estime
necesarias para la ejecucion efectiva de la obligacion alimentaria.

ARTICULO 12°. REVISION DE LA CUOTA ALIMENTARIA. Siempre que, por
enfermedad, o el cambio en la situacion econémica del deudor alimentario o el aumento
en las necesidades del beneficiario se deba disminuir o aumentar la cuota alimentaria
fijada por el juez a través del amparo alimentario, esta podra realizarse por medio de
conciliacion.

Las partes podran solicitar la revision de la cuota por cambios en la situacion econémica
del deudor ante el mismo juez que conocié del amparo alimentario o quien haga sus
veces, el juez resolverd en Unica instancia con el mismo procedimiento fijado para el
amparo alimentario y teniendo como requisito de procedibilidad el fracaso de la
conciliacion, salvo los casos de victimas de violencias basadas en género o de violencia
intrafamiliar.
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CAPITULO III
CAPACIDAD ECONOMICA DEL DEMANDADO POR ALIMENTOS

ARTICULO 13°. PRUEBA DE LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL DEUDOR
ALIMENTARIO. Para los procesos de fijacion de cuota alimentaria, procesos ejecutivos
de alimentos y el amparo alimentario, el juez consultara en linea y en tiempo real la
informacién del demandado disponible en las bases de datos de:

a) La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

b) Superintendencia de Notariado y Registro o a quien haga sus veces.

¢) Administrador del Registro Unico Nacional de Transito RUNT, o a quien haga sus
veces.

d) Entidades financieras y plataformas de banca digital o Fintech sugeridas por el
interesado o que estime necesarias.

e) Al empleador o al contratante del demandado si existiera.

f) Operadores de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes a Seguridad Social
PILA.

g) A la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud ADRES.

h) Demas entidades que considere conducentes.

Sin perjuicio de lo anterior, en aquellos casos donde la informacion no esté disponible
en linea, el juez oficiara y/o ordenara en el auto admisorio la consulta de la informacion
del demandado en las bases de datos de las entidades mencionadas.

PARAGRAFO. El acceso a informacién financiera y tributaria se sujetara a orden
motivada, limitacion por necesidad y a la reserva legal vigente, sin acceso a datos
sensibles no pertinentes.

ARTICULO 14°. PLATAFORMA DE CONSULTA SOBRE LA CAPACIDAD DEL
DEUDOR ALIMENTARIO (PCCDA). La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) junto al Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones
dispondran, en el término de doce (12) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de esta ley, de una plataforma que permita a todos los jueces de la jurisdiccion
ordinaria acceder en tiempo real a la informacion necesaria para establecer la capacidad
econdmica del deudor alimentario, asi como las medidas de seguridad para la proteccion
del acceso a la informacion autorizada.

La Superintendencia Financiera, asi como otras entidades publicas como el Ministerio
de Trabajo, Registraduria Nacional del Estado Civil, la Superintendencia de Notariado y
Registro, dispondran de la informacion necesaria a fin de que a través de la plataforma
dispuesta por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) permita a los
jueces que adelanten procesos de fijacion de cuota alimentaria, procesos ejecutivos de
alimentos y el amparo alimentario, el acceso a esta informacion sobre la capacidad
economica del demandado por alimentos en tiempo real.

El uso de la PCCDA es un instrumento auxiliar para determinar la capacidad econdmica
del deudor alimentario, no debe entenderse en perjuicio de la libertad probatoria y del
rol del juez constitucional a la hora de establecer en el proceso la capacidad econdmica
del deudor.

ARTICULO 15°. OBLIGACION DE APORTAR INFORMACION EN LOS
PROCESOS DE ALIMENTOS. Las personas naturales y juridicas, publicas, privadas o
mixtas, que tengan cualquier tipo de relacion contractual o laboral con deudores de
obligaciones alimentarias, que sean requeridas para aportar informacion suficiente para
establecer la capacidad econdémica del accionado en el marco de procesos de fijacion
de cuota alimentaria, procesos ejecutivos de alimentos y el amparo alimentario,
deberan dar respuesta completa y de fondo en un plazo no mayor a tres (03) dias
habiles, con fundamento en los datos que posean del accionado, certifiquen y aporten
documentos que permitan tasar la capacidad econdmica o de pago de la cuota
alimentaria para la garantia del desarrollo en condiciones dignas del titular del derecho
de alimentos.

PARAGRAFO 1. El Consejo Superior de la Judicatura se encargara de actualizar
anualmente la lista de entidades a las cuales las autoridades podran oficiar y/o consultar
para certificar y aportar los documentos que permitan tasar la capacidad econdmica o
de pago del accionado, en procesos de alimentos. Esta lista tendra caracter enunciativo
y no sera obstaculo para que el juez oficie a otras entidades a las cuales el juez
considere pertinente.

PARAGRAFO 2. En caso de no allegar la informacion solicitada en un proceso de
alimentos, sea proceso ejecutivo de alimentos o proceso Unico especial de amparo
alimentario, sin perjuicio de la accion disciplinaria a que haya lugar, el juez debera hacer
uso del poder correccional contemplado en el numeral 3 del articulo 44 de la Ley 1564
de 2012.

ARTICULO 16°. Modifiquese el inciso 1 del articulo 129 de la Ley 1098 de 2006, el
cual quedara asi:

ARTICULO 129. ALIMENTOS. En el auto que corre traslado de la demanda o del
informe del Defensor de Familia, el juez fijara cuota provisional de alimentos, siempre
que haya prueba del vinculo que origina la obligacion alimentaria, y oficiara y/o
dispondra la consulta a diferentes entidades e instituciones que prueben la capacidad
economica del deudor alimentario. El juez sera encargado de establecer la solvencia
econodmica del alimentante tomando en cuenta los documentos y certificados aportados
por las entidades e instituciones requeridas para aportar prueba de la capacidad
econdmica del deudor alimentario, pruebas que aporte o solicite la parte demandante,
su patrimonio, posicion social, costumbres y en general todos los antecedentes y
circunstancias que sirvan para evaluar su capacidad econdmica. En todo caso se
presumira que devenga al menos el salario minimo legal.

ARTICULO 17°. Modifiquese el articulo 419 del Cédigo Civil, el cual quedara asi:

ARTICULO 419. TASACION DE ALIMENTOS. En la tasacion de los alimentos se
deberan tomar siempre en consideracion las facultades del deudor y sus circunstancias

domésticas. Igualmente, se debera considerar la distribucion y tasacion econdémica del
trabajo de cuidado para la sobrevivencia del alimentario.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 18°. MECANISMO DE PAGOS POR LIBRANZA. De conformidad con lo
establecido en el articulo 6 de la Ley 2242 de 2022 "Estado Contigo", créase el
mecanismo de pagos por libranza cuando exista cuota de alimentos por conciliacién o
sentencia judicial. Este mecanismo permitira el descuento directo del salario o ingresos
periodicos del obligado y su transferencia a una cuenta de disposicion exclusiva del
beneficiario, a través de medios automaticos de pago.

PARAGRAFO 1. El empleador o la entidad pagadora deberd realizar el descuento
automatico de la cuota alimentaria establecida en la conciliacién o sentencia, una vez
reciba copia de dicha decision. La consignacion se efectuard mediante la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) a una cuenta especial a nombre del menor
beneficiario, con acceso exclusivo para quien ejerza la patria potestad o representacion
legal del beneficiario.

PARAGRAFO 2. En caso de controversia judicial sobre la conciliacion o sentencia de
alimentos, los pagos descontados al obligado se consignaran en la cuenta especial del
beneficiario, quedando sujetos a las érdenes judiciales que resuelvan la disputa.

PARAGRAFO 3. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Justicia y del
Derecho y la Superintendencia Financiera de Colombia, en coordinacién con la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer o la entidad que haga sus veces,
reglamentara el mecanismo de pagos por libranza, en cumplimiento de la Ley 2242 de
2022 “Estado Contigo”, en plazo no mayor a seis (6) meses, a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley.
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ARTICULO 19°. DIFUSION. La Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla impartird un
mddulo y/o actualizara los existentes, sobre el concepto y aplicaciéon de la presente ley,
en relacién al amparo de alimentos y la nueva disposicion procesal sobre la capacidad
econdmica del deudor alimentario.

ARTICULO 20°. PROCESOS EN CURSO. Los procesos declarativos o ejecutivos
sobre alimentos que se encuentren en curso al momento de la entrada en vigencia de
la presente ley, podran ventilarse ante el mismo juez y en el mismo expediente
mediante el proceso de amparo alimentario por decision del juez, a solicitud de parte o
de oficio, cuando se adviertan los supuestos de hecho del amparo alimentario.

Los términos del proceso de amparo alimentario contaran a partir de la fecha de la
notificacién del auto que da inicio el proceso de amparo alimentario. La sentencia del
proceso de amparo alimentario dara por terminado el proceso declarativo o ejecutivo
en curso.

ARTICULO 21°. CONSIDERACION DE IMPACTOS CULTURALES EN LAS
DECISIONES JUDICIALES. Las medidas adoptadas por las autoridades judiciales al
resolver los procesos de amparo alimentario en los casos de menores indigenas deberan
propender por establecer el bienestar integral de los nifios, nifias y adolescentes
indigenas conforme a su identidad cultural.

ARTICULO 22°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir del 01 de enero del 2027.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria del Senado
de la Republica del dia 18 de noviembre de 2025 al PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA No. 069 DE 2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA
EL PROCESO UNICO ESPECIAL AMPARO ALIMENTARIO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”,

Cordialmente,

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesién Plenaria del
Senado de la Republica del dia 18 de noviembre de 2025, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 18 DE NOVIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
150 DE 2025 SENADO, 183 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establecen disposiciones relativas a la reincorporacion de oficiales y miembros del
nivel ejecutivo al servicio activo en la Policia Nacional y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 18 DE NOVIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY No.
150 DE 2025 SENADO — 183 DE 2024 CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN DISPOSICIONES RELATIVAS A LA REINCORPORACION DE
OFICIALES Y MIEMBROS DEL NIVEL EJECUTIVO AL SERVICIO ACTIVO EN LA
POLICIA NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES “.

“EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA”

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer disposiciones
para la reincorporacién de Oficiales y miembros del Nivel Ejecutivo, con el fin de
reconocer su experiencia y vocacion de servicio; asi como parametros para su ascenso
y el otorgamiento de distinciones al personal de Patrulleros del Nivel Ejecutivo.

ARTICULO 2°. Modifiquese el Paragrafo 1° del Articulo 23 del Decreto Ley
1791 de 2000, modificado por el Articulo 137 de la Ley 2179 de 2021, el cual
quedara asi:

“PARAGRAFO 1°, Atendiendo el sistema de evaluacién y clasificacion y
acciones extraordinarias de valor o resultados operacionales, o por necesidades
del servicio, las Juntas respectivas para la Policia Nacional podran recomendar
el ascenso de personal uniformado del mismo grado, hasta con un afio de
anterioridad al tiempo minimo establecido en el presente articulo”.

ARTICULO 3°. Modifiquese el Articulo 26 del Decreto Ley 1791 de 2000,
modificado por el Articulo 8 de la Ley 1792 de 2016, el cual quedara asi:

“ARTICULO 26. ASCENSO DE GENERALES. Para ascender a los Grados de
Mayor General y General, el Gobierno Nacional escogera libremente entre los

Brigadieres Generales y los Mayores Generales, que retnan los requisitos
establecidos en el presente decreto.

PARAGRAFO. El Oficial General que desempefie en propiedad el cargo de
Director General de la Policia Nacional, serd ascendido al Grado de General
siempre y cuando exista la vacante.

Para la designacion del Director de la Policia Nacional, el Gobierno Nacional
escogera entre los Oficiales Generales”.

ARTICULO 4. Modifiquese el Articulo 70 del Decreto Ley 1791 de 2000, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 70. REINCORPORACION AL SERVICIO ACTIVO. El personal
de oficiales y del nivel ejecutivo retirado a solicitud propia o por llamamiento a
calificar servicios, podra ser reincorporado en cualquier tiempo, a peticién de
parte o por voluntad del Gobierno Nacional o de la Direccién General de la Policia
Nacional, segliin el caso, previo concepto favorable de la Junta Asesora del
Ministerio de Defensa para la Policia Nacional para oficiales o de la Junta de
Clasificacion y Evaluacion para el nivel ejecutivo.

PARAGRAFO 1. El personal que sea reincorporado, y no sea titular de una
asignacion de retiro, ingresara con la obligacion de prestar por lo menos cinco
(5) afios de servicio para poder adquirir el derecho a la misma, segun su régimen,
previa evaluaciéon médica, psicoldgica y de competencias actualizadas.

Queda exceptuado de lo dispuesto en este articulo, el personal que después de
reincorporado adquiera incapacidad absoluta o gran invalidez.

PARAGRAFO 2. El personal reincorporado que sea titular de una asignacion de
retiro, estard exceptuado de cumplir el tiempo minimo establecido en el
paragrafo anterior para efectos de la modificacion del porcentaje de la misma
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por tiempo de servicio o para obtener el reajuste correspondiente al nuevo grado,
si fuere ascendido.

PARAGRAFO 3. Para efectos prestacionales, el reconocimiento y pago de las
cesantias definitivas se hara Gnicamente sobre el tiempo servido a partir de la
fecha de la reincorporacion, sin que dicho reconocimiento tenga efectos sobre el
tiempo servido con anterioridad al mismo”.

ARTICULO 5°. Modifiquese el literal c del numeral 3° del articulo 134 de la
Ley 2179 de 2021, el cual quedara asi:

“C. PRESTACION DEL SERVICIO EN CARGOS OPERATIVOS DE LOS
PROCESOS MISIONALES. Al personal de oficiales, miembros del nivel
ejecutivo a partir del grado de subintendente y suboficiales que cumplan los
demads requisitos para ascenso, se les exigird a partir del 1° de marzo del afio
2031, el haber prestado minimo un (1) afio de servicio en cargos operativos de
los procesos misionales de la Institucion

En el caso del personal de Patrulleros del Nivel Ejecutivo, el citado requisito sera
exigible para el otorgamiento de las distinciones, a partir del 1° de abril del afio
2031".

ARTICULO 6°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de la
fecha de su sancién, promulgacién y publicacién en el Diario Oficial, y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria del Senado
de la Republica del dia 18 de noviembre de 2025 al PROYECTO DE LEY No. 150 DE
2025 SENADO — 183 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CU’AL SE
ESTABLECEN DISPOSICIONES RELATIVAS A LA REINCORPORACION DE

OFICIALES Y MIEMBROS DEL NIVEL EJECUTIVO AL SERVICIO ACTIVO EN LA
POLICIA NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES ”,

Cordialmente,

NICOLAS A. ECHEVERRY ALVARAN
Senador Ponente

JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesién Plenaria del Senado
de la Republica del dia 18 de noviembre de 2025, de conformidad con el texto propuesto
para segundo debate.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 18 DE NOVIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
151 DE 2025 SENADO, 121 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se declara el Dia Nacional de la Cultura Vallenata y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 18 DE NOVIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY No.
151 DE 2025 SENADO — 121 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DECLARA EL DIA NACIONAL DE LA CULTURA VALLENATA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”,

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTiCULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto enaltecer y promover el dia
nacional de la cultura Vallenata en el territorio nacional, resaltando la importancia
histdrica y representativa de sus artistas y obras en los diferentes estilos y formas.

ARTICULO 2°. Definiciones.

2.1. Cultura: “La Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende,
mas alld de las artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de
valores, tradiciones y creencias”.

2.2. Cultura Vallenata: Se entiende como una nacién que ha ido construyendo un
modus vivendis, una manera de pensar, de escribir y cantar sus historias, mitos,
leyendas, vivencias, costumbres y demas acontecimientos de un diario vivir, por
intermedio del folclor vallenato que ha llevado a toda una sociedad a tener un grado de
desarrollo artistico, cientifico e industrial.

La Cultura Vallenata se convierte en una herramienta que fortalece el tejido social,
econdmico, cultural y turistico, no solo de la regién Caribe colombiana, sino de todo el
pais, al ser vehiculo de divulgacion de la riqueza folclérica y cultural.

ARTICULO 3°. Dia Nacional de la Cultura Vallenata. Institiyase en todo el
territorio nacional el dia 14 del mes de abril de cada afio, para celebrar el dia nacional
de la cultura vallenata en el territorio nacional.

ARTICULO 4°. Celebracién y difusién. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, las gobernaciones y alcaldias, las secretarias de cultura o entidades que hagan
sus veces en el orden departamental y municipal, las entidades u organizaciones
culturales y artisticas de naturaleza publica, seran las responsables de dirigir, organizar
y programar actividades tendientes a lograr la celebracion del dia nacional de la cultura
Vallenata.

En la estructuracion de esta celebracidn se invitara a la ciudadania en general y sector
empresarial o privado, se garantizara la participacion de las organizaciones sociales y
comunitarias, escuelas de formacion musical y colectivos artisticos con trabajo en temas
relacionados con la Cultura Vallenata para que sean participes de manera activa en
estas jornadas culturales.

En la estructuracion de esta celebracion se estableceran mecanismos formales de
participacién, tales como mesas territoriales de cultura, convocatorias publicas o
consejos consultivos comunitarios, a fin de asegurar la incidencia efectiva de los actores
culturales locales en la planeacion y ejecucion de las actividades programadas.

Paragrafo Primero. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, la Comision de Regulacion de Comunicaciones y el Sistema de Medios
Plblicos RTVC se articularén para la difusion del dia nacional de la Cultura Vallenata
con las precisiones e indicaciones sefialadas por el Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, transmitiendo las diferentes actividades realizadas en el territorio
nacional. Para el cubrimiento y difusién del dia nacional de la Cultura Vallenata se
articulara con medios de comunicacién comunitarios, alternativos, locales, regionales o
nacionales, de caracter publicos o privados.

Paragrafo Segundo. La Cancilleria por medio de sus cuerpos diplomaticos en
embajadas o consulados, divulgaran a través de actividades culturales, IGdicas o
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académicas la relevancia e importancia de la cultura vallenata en Colombia, utilizando
este dia como una plataforma de visualizacion de nuevos artistas, intérpretes,
organizaciones y colectivos culturales de mujeres, jovenes y ciudadania en general que
resalten rasgos distintivos de la Cultura Vallenata y sus obras ante la comunidad
internacional.

ARTICULO 5°. Iniciativas de conmemoracion y exaltacion. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes en articulacion con las Gobernaciones y Alcaldias, las
Secretarias de Cultura o entidades que hagan sus veces en el orden departamental y
municipal, las entidades u organizaciones culturales y artisticas de naturaleza publica;
fomentaran la creacion de iniciativas de conmemoracion y/o exaltacion de artistas,
intérpretes, acordeoneros, compositores y demas personajes relevantes para la cultura
vallenata en los departamentos, ciudades o municipios, epicentro de su natalicio o del
desarrollo de sus carreras profesionales, como reconocimiento en vida u homenaje
pdstumo. A través de la puesta en marcha de acciones como: esculturas, murales,
festivales u homenajes, entre otras propuestas que permitan resaltar la relevancia
histérica y cultural de los homenajeados.

ARTICULO 6°. Preservacion, divulgacién y fomento de la cultura vallenata. El
gobierno nacional por medio de sus entidades dispondra de un apoyo eficiente y activo
a la preservacion, divulgacion y fomento de la cultura Vallenata en sus diferentes estilos
y formas con politicas publicas que garanticen su desarrollo.

Paragrafo: El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces,
analizara, presentard o promovera segun el caso, la presentacion de iniciativas
legislativas o actos administrativos para declarar segin su historia, relevancia e
importancia los diferentes eventos llamese festivales, ferias, encuentros, carnavales o
torneos que exaltan las diferentes modalidades que representan la cultura vallenata
declarandolas como patrimonio cultural de la nacion.

Adicionalmente, podran apoyar a los entes organizadores de estos eventos en su
realizacion con acompafiamiento que garantice su durabilidad en el tiempo y el
desarrollo del mismo en favor de la cultura vallenata.

ARTICULO 7°. Participacion de la comunidad académica. El Ministerio de
Educacion Nacional y las Secretarias de Educacion Departamental y Municipal en
acompafiamiento del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y secretarias de
cultura departamental y municipal o quien hagan sus veces, incentivaran a las
instituciones educativas publicas o privadas asentadas en el territorio nacional en todos
los niveles educativos (preescolar, basica, media y superior), respetando el principio de
autonomia escolar, para desarrollar en este dia actividades ludicas, culturales y
académicas que fomenten el conocimiento de la Cultura Vallenata en toda la comunidad
académica.

Paragrafo. Las Secretarias de Cultura o quien hagan sus veces en el orden
departamental, las entidades u organizaciones culturales, artisticas o musicales de
naturaleza publica; prestaran acompafiamiento activo por solicitud, a las Instituciones
Educativas publicas o privadas asentadas en el territorio nacional en los diferentes
niveles educativos, en el desarrollo de semilleros que busquen incentivar o desarrollar
talentos en lo referente a la cultura vallenata, con la promocion de actividades
académicas extracurriculares, ludicas o afines dirigidas a nifios, adolescentes y jovenes
del territorio nacional.

ARTICULO 8°. Viabilidad presupuestal. Las entidades de orden nacional,
departamental o municipal realizaran el desarrollo de lo dispuesto en la presente Ley
segun la disponibilidad de recursos y capacidades de cada entidad, acorde con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y en el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Paragrafo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, las secretarias de
cultura o quien haga sus veces, podran gestionar ante la administracion nacional,
departamental o municipal la inclusion de partidas presupuestales que permita el
cumplimiento y desarrollo idéneo de las disposiciones legales que se encuentran en la
presente Ley.

ARTICULO 9°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de su
promulgacion en el Diario Oficial y deroga todas las normas que le sean contrarias.

GACETA DEL CONGRESO 2251

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado
de la Republica del dia 18 de noviembre de 2025 al PROYECTO DE LEY No. 151 DE
2025 SENADO — 121 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA
EL DiA NACIONAL DE LA CULTURA VALLENATA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
Senadora Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del
Senado de la Republica del dia 18 de noviembre de 2025, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
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CONCEPTO JURIDICO MESA MUJERES DEL PACIFICO PARA EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 304 DE 2025 SENADO, 531 DE 2025 CAMARA

por la cual se promueve, protege e incentiva la cadena productiva de la piangua, se reconoce el valor de
las practicas ancestrales y se fomenta el mejoramiento de las condiciones sociales y economicas de las
mujeres piangiieras en Colombia y se dictan otras disposiciones.

CymiSioN @u INTA:
6ENADO

PROPUESTA DE LAS MUJERES PIANGUERAS, CONSEJOS COMUNITARIOS,
ORGANIZACIONES, FORMAS Y EXPRESIONES ORGANIZATIVAS QUE CONFORMAN LA MESA
DE MUJERES DEL PACIFICO, AL CONGRESO DE LA REPUBLICA, PARA EL PROYECTO DE LEY

\‘:“POR LA CUAL SE PROMUEVE, PROTEGE E INCENTIVA LA CADENA PRODUCTIVA DE LA
IPIANGUA, SE RECONOCE EL VALOR DE LAS PRACTICAS ANCESTRALES Y SE FOMENTA EL
tMEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES SOCIALES Y ECONOMICAS DE LAS MUJERES
'PIANGUERAS EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

par

‘EL 4 de marzo de 2025, conforme a lo dispuesto en el articulo 154 de la Constitucion Politica
.de Colombia, un grupo de congresistas radicé ante la Honorable Camara de Representantes
el Proyecto de Ley “Por la cual se promueve, protege e incentiva la cadena productiva de la
,piangua, se reconoce el valor de las précticas ancestrales y se fomenta el mejoramiento de
;las condiciones sociales y econémicas de las muijeres piangiieras en Colombia, y se dictan
Jotras disposiciones.”

JEn el marco del andlisis de dicho proyecto, las mujeres piangilieras y las organizaciones

comunitarias que integramos y dinamizamos todos los eslabones de la cadena productiva de
la piangua en el litoral Pacifico colombiano —en los departamentos de Cauca, Valle del
Cauca, Narifio y Chocé—, presentamos de manera respetuosa las propuestas de ajustes y
adiciones que se exponen a continuacion.

Estas propuestas buscan fortalecer el alcance social, ambiental, cultural y econémico del
proyecto de ley, garantizar la participacion efectiva y el reconocimiento de las mujeres
pianglieras como sujetas de especial proteccién constitucional, y asegurar que las
disposiciones adoptadas reflejen de manera integral las realid.ades territoriales, ancestrales
y productivas de nuestras comunidades.

Solicitamos que estas consideraciones sean incorporadas al expediente legislativo y tenidas
en cuenta durante el trdmite y la discusion parlamentaria del proyecto.

Propuesta de ajuste al Objeto de la ley: La presente ley tiene por objeto promover, proteger
y fomentar el desarrollo sostenible de la cadena productiva de la piangua y de los recursos
asociados a ella, reconociendo y respetando las practicas ancestrales, culturales y
territoriales de las comunidades locales del litoral Pacifico colombiano, particularmente de
las mujeres piangleras, quienes histéricamente se han dedicado a la recoleccién y manejo
sostenible de este recurso, aportando a la seguridad alimentaria, la economia familiar y la
conservacion de los manglares.

Asimismo, la ley establecera mecanismos de integracion con el mercado formal, acceso a
programas sociales y ambientales, financiamiento diferenciado, y fortalecimiento de sus
capacidades productivas, educativas y de liderazgo, en condiciones de equidad y justicia
territorial.

Propuesta de ajuste al articulo 2
Definiciones.
Para efectos de la presente ley, se adoptan las siguientes definiciones:

b) Pianglieras: Mujeres afrocolombianas del Pacifico y demas personas que se dedican o se
hayan dedicado a la recoleccién y aprovechamiento sostenible de la piangua, cuyas practicas
ancestrales contribuyen a la conservacién del manglar y la transmisién intergeneracional de
saberes. El reconocimiento incluye a quienes, por razones de salud, edad o fuerza mayor,
hayan cesado la actividad.

c) Cadena productiva: Proceso econémico, social, cultural y ambiental que articula las
practicas tradicionales y los saberes locales de las comunidades del litoral Pacifico
colombiano, orientado al fortalecimiento sostenible de sus medios de vida y al
reconocimiento de su identidad colectiva.

Propuesta de ajuste al articulo 3.

Corrijase la denominacién “Ministerio de la Igualdad” por io de v

como nombre oficial de la entidad.’
Propuesta de ajuste al articulo 4.

El Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, en coordinacion con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el Ministerio de Igualdad y Equidad, y con la participacién directa y
efectiva de las mujeres piangtieras y sus organizaciones, establecerd una cadena productiva
integral de la piangua que articule todos los eslabones del proceso —extraccién,
transformacion, comercializacion, turismo comunitario y conservacién ambiental—,
garantizando la sostenibilidad ecolégica, la equidad de género, la seguridad alimentaria, y el
fortatecimiento econdmico, cultural y organizativo de las comunidades del litoral Pacifico
colombiano.

La cadena productiva debera incluir los siguientes componentes:

a. Extraccion sostenible y conservacion ambiental.
El Estado garantizara que las actividades de recoleccién y aprovechamiento de la
piangua se realicen de manera sostenible y respetuosa con las practicas ancestrales,
los saberes tradicionales y los principios de conservacion ambiental.

Se adoptaran tecnologias limpias y apropiadas, se fortaleceran las capacidades
técnicas y organizativas de las piangiieras, y se promovera su participacion en la
gestion comunitaria de los recursos naturales, asegurando el cumplimiento de
derechos laborales basicos y medidas de proteccion durante los periodos de veda.

b. Comercializacién formal, justa \ con identidad cultural.
Se promoverd el acceso directo de las piangiieras a mercados locales, regionales,
nacionales e internacionales, mediante mecanismos de comercio justo y marcas
colectivas que reconozcan su identidad cultural, el valor del trabajo femenino y la
sostenibilidad del producto.
El Estado reconocerd, fortalecerd y financiard las asociaciones de mujeres
pianglieras, brindando asistencia técnica, capacitacion empresarial y apoyo en
negociacién de precios.
Se fomentarad el uso de marketing digital, la creacién de plataformas o vitrinas
virtuales de comercializacién y promocién de agroindustria sostenible, y el desarrollo
de campaiias narrativas que visibilicen la historia, la culturay el aporte de las mujeres
pianglieras al pais.

c. Transformacién productiva y valor agregado con identidad ancestral.
El Gobierno, a través del SENA, los Ministerios de Comercio, Cultura, Ambiente y de
lgualdad y Equidad, impulsard la transformacion artesanal, alimentaria y
gastrondmica de la piangua en productos de valor agregado.
En tugar de promover conceptos ajenos a la cultura local como “platos gourmet” o
“chefs”, la ley reconocerd y promoverd la cocina tradicional y ancestral de los pueblos
negros, reconociendo a las mujeres piangtieras como portadoras del saber culinario.
Durante los periodos de veda, se implementardn estrategias de diversificacion
econémica, COMo proyectos agropecuarios, pesqueros, de economia circular o de
comercio electrénico, que garanticen ingresos dignos y sostenibles.

d. Turismo comunitario, étnico y de naturaleza.
El Estado promovera un modelo de turismo comunitario, étnico y sostenible
articulado a la cadena de la piangua, con rutas de memoaria histdrica, proteccion
colectiva y hospitalidad comunitaria, garantizando condiciones de seguridad y no
violencia en los territorios.
Las pianglieras seran formadas como guias turisticas especializadas y promotoras de
la conservacion de los manglares, integrando en las rutas actividades como: visitas
guiadas, talleres de cocina ancestral, experiencias culturales, y programas
educativos que fortalezcan el relevo generacional de la practica piangtiera.

e. Infraestructura y logistica para la vida y la produccién. El Gobierno Nacional
promovera la creacion, adecuacion y fortalecimiento de infraestructura productiva
fluvial, maritima y terrestre, incluyendo vias de acceso, medios de transporte, centros

de acopio, cuartos frios, energias renovables y plantas de transformacién adaptadas
a las condiciones ambientales del Pacifico.
Toda infraestructura deberd cumplir criterios de sostenibilidad ambiental, respeto
cultural y contratacién de mano de obra local, priorizando a las organizaciones de
mujeres piangiieras y a los consejos comunitarios como administradores y
operadores principales.

f. Financiamiento, créditos blandos y
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, junto con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, implementara lineas de crédito diferenciadas y fondos rotatorios
especificos para mujeres rurales, afrodescendientes y cuidadoras ambientales.
Se estableceran subsidios compensatorios durante los periodos de veda y se
promoverd el acceso a fondos de finanzas climaticas que reconozcan los servicios
ecosistémicos y de restauracion de manglares.
Estas medidas deberdn garantizar que las mujeres pianglieras consoliden su
autonomia econdémicay su participaciéon equitativa en los mercados formales.

g. Formacion, reconocimiento de saberes y certificacion.
Se crearan Escuelas de Formacién de Mujeres Pianglieras, con la participacion del
SENA vy las instituciones educativas del nivel local y nacional, para certificar los
saberes ancestrales, promover la formacién en transformacién, comercializacién,
restauracion de manglares y liderazgo comunitario.
Estas escuelas reconoceran los saberes del cuidado como trabajo y promoveran la
seguridad social integral de las cuidadoras ambientales.

finanzas climéticas.

Parégrafo 1. EL Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, junto con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, pondran a disposicién de las piangiieras una ruta de
acompafiamiento integral para la creacién y fortalecimiento de la cadena productiva, dentro
del término de doce (12) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2. El Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, en coordinacién con los ministerios
competentes, contard con un plazo méaximo de seis (6) meses para el disefio y apertura de
las convocatorias dirigidas a las mujeres pianglieras, garantizando pertinencia cultural,
accesibilidad territorial y certificacién de competencias.

53: creacién del programa de mujeres piangiieras
Incorpérese un nuevo articulo

Articulo X. Programa de Mujeres Piangueras protectoras ancestrales del manglar. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6°y 21 de la ley 70 de 1993, y en la Sentencia
ntmero T-105 del 25 de marzo de 2025 de la Corte Constitucional, dentro de los tres (3)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, los ministerios de Ambiente y
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Desarrollo Sostenible e Igualdad y Equidad, crearan el PROGRAMA DE MUIJERES
PIANGUERAS PROTECTORAS ANCESTRALES DEL. MANGLAR.

Este programa tendrd como propdsitos minimos (i) establecer los estimulos y las
condiciones especiales para la recoleccién de la piangua y los moluscos asociados. (ii).
Promover y financiar los emprendimientos productivos sostenibles, de las mujeres
piangieras; (i) Promover la conservacion y restauracion de los ecosistemas de manglaresy
(iv) Avanzar en el reconocimiento de los derechos territoriales de las mujeres
afrodescendientes vinculadas a estos ecosistemas.

Reconocimiento e incentivos.: El Estado reconocera y apoyara a las mujeres piangiieras
que, por razones de salud, edad u otras circunstancias, se encuentren inhabilitadas para
continuar con la actividad de recoleccién de la piangua. Dicho reconocimiento incluira
incentivos econdémicos y sociales orientados a compensar su aporte histérico en la
transmisién de saberes ancestrales y en la conservacién de los ecosistemas de manglar.

Incorpérese un nuevo articulo

Articulo X. Articulacién y promocién.: El Gobierno Nacional promoverd la articulacion entre
las autoridades competentes y las organizaciones de mujeres pianglieras, con el fin de
fortalecer sus procesos organizativos, impulsar el financiamiento de sus iniciativas y
garantizar la proteccion integral de los territorios. Para tal fin, se consolidara el didlogo y la
concertacidn permanente con la Mesa de Mujeres del Pacifico.

Incorpérese un nuevo articulo

Articulo X. Espacios pedagégicos y de formacién.
El Estado fomentaré la creacion de espacios pedagégicos, de capacitacion y de intercambio
de experiencias, dirigidos a las mujeres pianglieras y comunidades locales, para abordar los
conflictos ambientales, sociales y de seguridad que afectan su labor. Estos espacios
promoveran la formacidn en el valor sociopolitico, econdmico y cultural de la piangua, e

incluirdn procesos educativos sobre nuevas masculinidades y equidad de género.
Corrijase el articulo sexto: modificar nombre de los ministerios:

Propuesta de ajuste al articulo 6. Proteccion de los conocimientos y saberes ancestrales.
Los Ministerios de Cultura, de las Artes y los Saberes, y de Ambiente y Desarrollo Sostenible
desarrollardn mecanismos para la proteccion, uso y divulgacion de los conocimientos y
saberes ancestrales relacionados con la piangua.

A través de una politica que garantice el reconocimiento y la proteccién de los derechos de
propiedad intelectual colectiva de las comunidades locales y, en particular, de las mujeres

piangiieras, salvaguardando su patrimonio cultural inmaterial y su transmisién
intergeneracional.

Propuesta de ajuste al articulo 7. Formacién y certificacion por competencias de guias
turisticos especializados en piangua y empoderamiento de las piangiieras. El Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, en conjunto con el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) las mujeres piangiieras en uso de su autonomia, desarrollaran programas de
formacidn y certificacién por competencias en programas de manejo sostenible de los
recursos marino-costeros, transformacidn, comercializacién de productos derivados de la
piangua y recursos asociados, liderazgo, gestion comunitaria, turismo y patrimonio cuttural,,
con enfoque en la sostenibilidad y la proteccion de los ecosistemas locales, incluyendo la
transmisién de saberes tradicionales. para los jévenes, adolescentes y nifios al interior de las
comunidades.

Asi mismo promover Capacitacién en el uso de las tecnologias de la informacién y médulos
de inglés para las rutas de turismo. Encuentros de intercambio de experiencias y la
certificacion debera ir de la mano de la creacién inmediata de rutas de turismo lideradas por
las mujeres Piangiieras.

Propuesta de ajuste al articulo 8. Ir i fi i y técni con enfoque en
equidad de género. El Gobierno Nacional, a través de los ministerios competentes, ofrecerd
incentives financieros y técnicos, priorizando a las mujeres piangiieras en situacién de
vulnerabilidad, para fortalecer sus capacidades productivas, mejorar las condiciones de
trabajo y garantizar su acceso a mercados formales. Estos incentivos estaran dirigidos a
promover la equidad de género, el desarrollo sostenible y la inclusién social, con un enfoque
especial en la superacion de la pobreza.

Asimismo de estableceran incentivos espaciales para las mujeres Pianglieras para garantizar
los ingresos para periodos de vedas dandole prioridad al pago por servicios ambientales.

Se establecerd el pago de salario a los sabedoras tradicionales en la transmisién
conocimiento mediante el servicio de educacién ambiental.

Incorpdrese un nuevo articulo

Articulo X Titulacion colectiva para negras, afr y
palenqueras en los territorios de manglar. De conformidad con Lo dispuesto en los
articulos 6°y 21 de la ley 70 de 1993, y en la Sentencia nimero T-105 del 25 de marzo de
2025 de la Corte Constitucional, que reconocen el derecho de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, a la titulacién colectiva de las dreas de manglar,La
Agencia Nacional de Tierras ~ ANT o la entidad que haga sus veces, titulard como propiedad
colectiva los ecosistemas de manglar en favor de Comunidades Negras, Afrocolombianas,

Raizales y Palenqueras que asilo soliciten, con el compromiso de establecer los respectivos
planes de manejo y conservacién ambiental.

PARAGRAFO. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la Subcuenta Afro
del Fondo Para la Vida y la Biodiversidad -FPV- o el que haga sus veces, apoyar4 técnica y
financieramente, la formulacién de planes de manejo para la restauracién, el uso sostenible
y el manejo integral de los ecosistemas de manglar, liderados por comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, priorizando iniciativas promovidas por las mujeres
pianglieras.

Propuesta de ajuste al articulo 9. Mesa de Coordinacién G | para el Seguimi de
la Ley.: Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el
Gobierno Nacional conformara la Mesa de Coordinacién General para el Seguimiento e
Implementacion de la presente ley, encargada de coordinar, articular y evaluar el
cumplimiento de los mandatos establecidos en esta norma. Que tengas las siguientes
funciones.

La secretaria técnica la tendra el ministerio de agricultura quine tendra las siguientes
funciones: crear con indicadores especificos sobre el impacto en las condiciones de vida de
las piangiieras y presentar un informe ante el Congreso de la Republica, detallando los
avances en la mejora social, econémica y productiva de las mujeres piangiieras

La Mesa estara integrada por:
1. Representantes del Gobierno Nacional:
« Elolaministra de Agricultura y Desarrollo Rural, o su delegado quien la presidira.
« Elolaministra de Igualdad y Equidad o su delegado
« Elolaministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado
« Elolaministra del Interior o su delegado(a).
» Elolaministra de Cultura, los artes y los saberes o su delegado
o Elolaministra de Educacion o su delegado
« Elolaministra de Comercio, Industria y Turismo.
+ Elolaministra de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC).
« Eldirector o directora de la aunap o su delegado
« Eldirector o la directora de la agencia nacionat de tierras o su delegado
« Eldirector o directora de la agencia nacional de tierras o su delegado
» Ladireccidn de mujer rural del ministerio de agricultura.
2. Repr delas idad
s Una (1) mujer piangiiera delegada por cada uno de los departamentos de: Chocé,
Valle del Cauca, Cauca, Narifio y Antioquia.
» Una (1) representante nacional de las mujeres pianglieras, elegida por sus pares en
proceso auténomo, diferente a las anteriores

Elementos generales y transversales para tener en cuenta en todo el articulado
del proyecto de ley

1. Principio de dignificacién y reconocimiento integral det trabajo piangiiero.

Todas las disposiciones de la presente ley deberdn interpretarse y aplicarse
reconociendo el valor histérico, cultural, ambiental y econémico del trabajo de las
mujeres piangiieras, garantizando condiciones dignas, equitativas y seguras.
El Estado debera priorizar en los beneficios, programas y proyectos a las piangiieras
mayores, sabedoras, cuidadoras, personas con discapacidad o en situacién de
vulnerabilidad, incluyendo a quienes se encuentren inhabilitadas para continuar su
labor por razones de salud, edad o fuerza mayor.

2. Principio de participacion efectiva y disefio con las mujeres, no para ellas.

Toda politica, programa o accién derivada de esta ley deberd ser construida y
ejecutada de manera participativa con las mujeres pianglieras y sus organizaciones
propias, garantizando su intervencién desde la definicién hasta la evaluacién de las
medidas. Las piangiieras seran quienes definan los criterios de reconocimiento de su
labor, los mecanismos de distribucién de beneficios y los indicadores de bienestar y
equidad.

3. Enfoque de género, étnico, territorial y de justicia racial.

La ley deberd aplicarse considerando las desigualdades estructurales, raciales,
territoriales y de género que histéricamente han afectado a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras del Pacifico colombiano.
Las medidas de fomento, proteccion y financiamiento deberan incorporar acciones
afirmativas que promuevan la igualdad sustantiva y la justicia restaurativa frente a la
exclusion econémica, ambiental y cultural sufrida por las mujeres pianglieras.

4. Principio de saberes yir ision interg

El Estado reconocerd y protegerd los saberes ancestrales, técnicos y ambientales
que sustentan la actividad piangliera, consideréndolos parte del patrimonio cultural
inmaterial del pais.
Los programas educativos, formativos y de capacitacion deberan incluir el
reconocimiento formal de la experticia de las mujeres pianglieras, permitiendo su
certificacion como competencias laborales y culturales y asegurando su transmisién
intergeneracional.

5. Diversificacién productivay ibilidad isté
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Toda accion derivada de la ley deberd promover la diversificacion de las actividades
productivas en las comunidades piangueras, a fin de reducir la presion sobre la
especie y los ecosistemas de manglar.
El Estado deberd fomentar iniciativas agroecoldgicas, pesqueras, turisticas, de
biocomercio y economia circular, que generen ingresos alternativos y sostenibles
durante los periodos de veda o restriccion ambiental.

6. Mecanismos comunitarios de gobernanza y veeduria.

La ejecucion de la ley deberd articularse con los Consejos Comunitarios de
comunidades negras y las organizaciones de mujeres pianglieras, quienes ejerceran
funciones de veeduria social y control comunitario sobre los procesos de
aprovechamiento, ordenamiento y conservacion del recurso.
El Gobierno Nacional deberéa garantizar el financiamiento, formacién y autonomia de
estas instancias, reconociéndolas como mecanismos de seguimiento y
transparencia participativa.

7. Enfoque de derechos humanos, proteccién y memoria.

Las politicas derivadas de esta ley deberan garantizar la proteccion integral de los derechos
humanos de las mujeres piangiieras frente a cualquier forma de violencia, desplazamiento o
criminalizacién ambiental.
El Estado impulsard acciones de memoria histdrica, reparacion simbdlica y
acompafiamiento psicosocial, reconociendo a las mujeres mayoras y sabedoras como
guardianas de los manglares y de los conocimientos tradicionales.

politica publica y la evaluacion del impacto de la ley en las condiciones de vida, autonomia
econdmica y proteccion ambiental.

10. Enfoque de cuidado y seguridad social integral.

Laimplementacion de la ley deberd reconocer los saberes del cuidado como trabajo esencial
y compensar las cargas histdricas de cuidado no remunerado que asumen las mujeres
piangiieras. El Estado garantizara su acceso progresivo a salud, pension y riesgos laborales,
incorporando un enfoque de cuidadoras ambientales que reconozca su aporte a la
sostenibilidad de los ecosistemas de manglar.

El presente documento fue construido con la partici
del Pacifico representada por la mesa de mujeres del Pacifico:

Organizacion / Grupo Ubicacion (Departamento o M )
ASO MANOS NEGRA Cauca

PLATAFORMA NAL. DE  MUIERES | Regional

NEGRAS

CC. LOS RISCALES- NUQUI Chocé

ASOC. MUJERES RAICES PIANGUERAS Buenaventura

CONSEJO COMUNITARIO LA PLATA- | Buenaventura

8. Titulacién colectiva y gobernanza territorial. BAHIAMALAGA
El Estado promoverd, de manera transversal, la titulacion colectiva de los ecosistemas de GRUPO DE MUJERES EBANO Buenaventura
manglar y bienes de uso publico asociados en favor de las comunidades negras, . R
afrocolombianas, raizales y palenqueras que los habitan ancestralmente. Toda medida de CC MENOR DETRIBUGA Chocd
planificacién, m_versnfm_o consen‘/acxon debera respetar el_ dergcho al territorio cotectivo y_a CC RIO NAYA, DRMI ISLA AJi I T—
la consulta previa, priorizando el liderazgo de las mujeres piangiieras en los planes de manejo
yeonservacion. CONCOSTA Chocé

DRMI ENCANTO DE LOS MANGLARES, | Chocé
9. Principio de infor on participativa y transparencia. BAJO BAUDO
EL Gobierno Nacional deber financiar y mantener actualizado un autocenso nacional de ACADESAN Chocéd
mujeres  piangiieras, elaborado y validado con sus  organizaciones.
Este instrumento servird como base para la focalizacién de programas, el seguimiento a la MUJERES LITORAL DEL SAN JUAN Chocé
CONSEJO COMUNITARIO RAPOSO Buenaventura
ASOC. MUJERES RAICES DEL MANGLAR | Narifio
ASOC. MARY MANGLAR Guapi
CC. PUNTA SOLDADO Buenaventura
COCOMASUR Chocé ASOFENIX Narifio
CC RIO GUAJUT Cauca ASOC. GUAPI DIVERSO (ASOGUADI) Cauca
MUJERES MAR Y MANGLAR GUAJUI Cauca ASO.MUJERES JAIBERAS, PIANGUERAS Y | Buenaventura

5 PESCADORAS

CC GUAPI ABAJO Cauca

CONSEJO COMUNITARIO DE LA PLATA | Buenaventura
DEACA Cauca BAHIA MALAGA

ASOC. INTERETNICA UNIDOS POR EL | Cauca

TERRITORIO NAYA

MUJERES DEL CUERVAL Cauca
RED MATAMBA Y GUASA Cauca
CONCHERAS DE BAZAN Narifio

ASOC. MUJERES PIANGUERAS DE SAN | Narifio

MIGUEL

CONSEJO  COMUNITARIO  ACAPA- | Narifio
ANCOP

CORP. AFROCULTURAL PILON Y MACETA | Narifio

ORAL

APUJAPA Buenaventura
CONSEJO COMUNITARIO CHUCHEROS- | Buenaventura
ELTIGRE

DESPERTAR DE FOLCLOR Buenaventura
ASOUNPEZ Buenaventura

ASOPEZ-CONCHA Narifio

Para cualquier comunicacion, puede contactarse a través de los siguientes medios:

Asociacién Mujeres Piangii
Representante Legal: Matilde Mosquera M.
WhatsApp: 316 329 8652

ASO Manos Negras
Representante Legal: Yolanda Garcia Luango
WhatsApp: 314815 6351

Correos electrénicos: r jerpacifil gmail.com
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CONSTANCIA DE MUJERES PIANGUERAS, CONSEJOS COMUNITARIOS,
{ORGANIZACIONES, FORMAS Y EXPRESIONES ORGANIZATIVAS QUE
| CONFORMAN LA MESA DE MUJERES DEL PACIFICO, AL CONGRESO DE LA
REPUBLICA, SOBRE EL TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY “POR LA CUAL
SE PROMUEVE, PROTEGE E INCENTIVA LA CADENA PRODUCTIVA DE LA
PIANGUA, SE RECONOCE EL VALOR DE LAS PRACTICAS ANCESTRALES Y
SE FOMENTA EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES SOCIALES Y
ECONOMICAS DE LAS MUJERES PIANGUERAS EN COLOMBIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

;Territorio-regién del Pacifico colombiano, octubre 17 de 2025

!
\Respetados parlamentarios,

J

El 4 de marzo de 2025, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 154 de la
Constitucién Politica de Colombia, un grupo de congresistas presenté ante la
Honorable Cdmara de Representantes el Proyecto de Ley “Por la cual se
promueve, protege e incentiva la cadena productiva de la piangua, se reconoce
el valor de las précticas ancestrales y se fomenta el mejoramiento de las
condiciones sociales y econémicas de las mujeres. pianglieras en Colombia, y se
dictan otras disposiciones”. En relacién con dicho proyecto, dejamos las presentes
constancias para que se anexen al expediente correspondiente, manifestando
que, como mujeres pianglieras y organizaciones que dinamizamos todos los
eslabones de la cadena productiva de la piangua en el Pacifico colombiano —en
los departamentos de Cauca, Valle, Narifio y Chocé—, solicitamos que nuestras
consideraciones sean tenidas en cuenta en [as decisiones que se adopten sobre
este asunto.

1. El Proyecto de Ley 531 de 2025 aprobado en plenaria de Cémara de
Representantes el dia 01 de octubre de 2025, no ha surtido el proceso de
Consulta Previa ante el Espacio Nacional de Consulta Previa de las medidas
legislativas y administrativas de caracter general, susceptibles de afectar
directamente a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras. Esto constituye una violacion del derecho fundamental a la
Consulta Previa, libre e informada consagrada en el articulo 6 del Convenio
169 de la OIT y por tanto del Bloque ‘Constitucional.

2. La Consulta Previa de medidas legislativas es de obligatoriedad, asi est&
establecido en el Convenio 169 de la OIT ratificado por la Ley 21 de 1991 y
asi lo establecen fallos de la Corte sobre tutelas a casos de consulta previa no
realizadas, y, en especial lo contemplado en la jurisprudencia que sobre
Consulta Previa otorga derechos a las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras.

3. En el proceso se vulneré el derecho fundamental a la participacién de las
mujeres pianglieras como determinantes principales de los derechos que
pretenden ser reconocidos a través de esta iniciativa legislativa, asi como sus
comunidades y diversas formas organizativas, toda vez que, lo contemplado
en los principios de la Ley 70 de 1993, especialmente el inciso 3 del articulo
3, establece “La participacion de las comunidades negras y sus organizaciones
sin detrimento de su autonomia, en las decisiones que las afectan y en las de
toda la Nacién en pie de igualdad, de conformidad con la ley.”

4. Es imperativo atender lo establecido por la Ley 731 de 2002 modificada y
adicionada por la Ley 2462 de 2025, normativa que busca mejorar la calidad
de vida de las mujeres rurales, priorizando a aquellas con bajos recursos, y
establecer medidas para acelerar la equidad entre hombres y mujeres rurales;
siendo el caso de las mujeres piangiieras sujetas de derecho como mujeres
rurales.

5. En el marco de la proteccién consagrada en el articulo 64 de la Constitucion
Politica de Colombia, que reconoce los derechos del campesinado, y conforme
al Acto Legislativo 01 de 2023, mediante el cual se declara al campesinado
como sujeto de especial proteccién constitucional, dicho reconocimiento se
extiende también a las mujeres pianglieras de Colombia, en atencién a su
particular refacién con la tierra y su papel fundamental en la produccién de
alimentos y la garantia de la soberania alimentaria.

6. Por otra parte, podriamos enunciar el articulo 65 de la Constitucién Politica
referida a la produccién de alimentos, asi como ademds, mencionar
innumerables derechos legales asociados a esta practica productiva, ancestral
y cultural representada en el piangiieo y sus lineas conexas, resumiendo con
ello que se debe garantizar el debido proceso antes, durante y después de la
aprobacién de este Proyecto de Ley, mucho més cuando se trata de una
poblacién altamente vulnerable como lo somos las mujeres negras,
campesinas y rurales que desarrollamos esta actividad productiva.

7. Es de resaltar que no existe analisis de impacto fiscal que garantice la
implementacion de la Ley y no sea una nueva forma de discriminacién a la
poblacién comprometida con la cadena productiva de la piangiia.

8. Siendo entonces que el mencionado proyecto de Ley no ha sido consultado ni
concertado con las directas implicadas como beneficiarias al momento de su
presentacién ni en lo transcurrido de los debates, es necesario que se
escuchen nuestras voces para evitar accion con dafio, que pueden ser
irreversibles en la visibilizacion, integridad cultural y el bienestar integral de
las mujeres piangiieras, sus dindmicas organizativas y socioeconémicas, asi
como en general, en lo relacionado a los derechos como pueblo negro; por
todo lo anterior, solicitamos a este cuerpo legislativo, abstenerse de aprobar

el Proyecto de Ley “Por la cual se promueve, protege e incentiva la cadena
productiva de la piangua, se reconoce el valor de las practicas ancestrales y
se fomenta el mejoramiento de las condiciones sociales y econémicas de las
mujeres piangileras en Colombia y se dictan otras disposiciones”, hasta tanto
surta el debido proceso de consulta previa y concertacion con las instancias y
comunidades implicadas.

Con motivo de la conmemoracién del Dia Internacional de las Mujeres Rurales,
queremos resaltar la importancia de fortalecer la participacion activa e incidente
de las mujeres piangiieras, en su condicién de sujetas de especial proteccién
constitucional y portadoras de identidades étnicas diversas del Pacifico
colombiano, en los espacios de toma de decisiones que afectan directamente sus
territorios y modos de vida. Con el propdsito de prevenir un déficit en la
proteccién de sus derechos, reiteramos que, a pesar de la discriminacion vy la
desigualdad econémica que enfrentamos, las mujeres piangiieras hemos
desempefiado histéricamente un papel esencial como guardianas de los
manglares, contribuyendo de manera significativa a la sostenibilidad ambiental,
a la economia regional y al bienestar de la nacién. Por ello, solicitamos su pronta
y favorable respuesta.

Recibimos notificacién a través del correo electroénico:
mesamujerpacifico@gmail.com y/o WhatsApp: 314 815 6351.
Cordialmente,
COORDINACION MESA MUJERES PACIFICO
NOMBRE Y APELLIDOS | CEDULA DEPARTAMENTO ORGANIZACI
OoN
Yolanda Garcia Luango 34667944 Guapi, Cauca Aso Manos
Negra
Berenice Garcés Caicedo | 34678610 Guapi, Cauca CC Rio Guajui
Enecy Aragén Venté 25717650 Timbiqui, Cauca Piangiieras
S.Miguel
Danybe Venté Aragon 1066838547 Timbiqui, Cauca Piangiieras
S.Miguel
Michel Sinisterra Vergara | 1028181443 Buenaventura, Valle [5{e] Punta
Soldado
Yamile Advincula 1028182538 Buenaventura, Valle CC Rio Naya
Matilde Mosquera Murillo | 1193551692 Buenaventura, Valle Raices
pianglieras
Anabel Magallanes Palma | 1087124871 Francisco Pizarro, | Asopez
Narifio

Ana Carina Blandén | 1087188471 Francisco Pizarro, | CC Acapa
Granja Narifio

Diana Yurley Abadia Rivas | 1077645667 Acandi, Chocd Concosta

Aura Yadira Garcia M. 26362623 Nuqui, Chocd CC Los Riscales
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Concepto juridico Mesa Mujeres del Pacifico para el

Proyecto de Ley niimero 304 de 2025 Senado, 531
de 2025 camara, por la cual se promueve, protege
e incentiva la cadena productiva de la piangua,
se reconoce el valor de las practicas ancestrales
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