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PROYECTO DE LEY NUMERO 303 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se reconoce la cuenca del rio
Patia, como sujeto de derechos, se establecen
medidas para detener su destruccion, protegerla,
recuperarla, restaurarla y conservarla y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., a 3 de septiembre de 2025
Sefor:

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad,

Referencia: Radicacion de Proyecto de Ley
numero 303 de 2025 Camara, por medio del cual
se reconoce la cuenca del rio Patia, como sujeto de
derechos, se establecen medidas para detener su
destruccion, protegerla, recuperarla, restaurarla y
conservarla y se dictan otras disposiciones.

Senor Secretario:

De conformidad con el articulo 139 de la Ley 5*
de 1992, presento ante su despacho, el Proyecto de
Ley niumero 303 de 2025 Camara, por medio del
cual se reconoce la cuenca del rio Patia, como sujeto
de derechos, se establecen medidas para detener su
destruccion, protegerla, recuperarla, restaurarla y
conservarla y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la C4mara bal% »4""’

Circunscripcion Especial de Paz

PROYECTO DE LEY NUMERO 303 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se reconoce la cuenca del rio
Patia, como sujeto de derechos, se establecen
medidas para detener su destruccion, protegerla,
recuperarla, restaurarla y conservarla y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto reconocer la cuenca del rio Patia como sujeto
de derechos, con el fin de establecer medidas a cargo
del Estado Colombiano para detener su destruccion,
protegerla, recuperarla, restaurarla y conservarla,
en articulacion con las comunidades étnicas y la
poblacién campesina que habitan en la zona de
influencia.

Articulo 2°. Reconocimiento. Recondzcase la
cuenca del rio Patia como sujeto de derechos de
especial proteccion, para detener su destruccion,
protegerla, recuperarla, restaurarla, conservarla
y mantener su equilibrio ambiental con cargo al
Estado en articulacion con las comunidades étnicas y
campesinas que habitan en la zona de influencia. En
consecuencia, el rio Patia, su cuenca y sus afluentes
sera representado ante las autoridades competentes
para que en su nombre se defiendan y custodien sus
derechos a existir, a mantener sus ecosistemas, a ser
resguardado de la contaminacion y de la explotacion
indebida.

Articulo 3°. Comision de Protectores de la
cuenca del rio Patia. Crease la Comision de
Protectores de la cuenca del rio Patia, conformada
por los siguientes:




Pégina 2

Miércoles, 3 de diciembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 2295

a) El Ministro-a del medio ambiente o su
delegado.

b) Ministerio de agricultura o su delegado

¢) Los Gobernadores del Cauca y de Narifio o sus
delegados.

d) Los directores de las
ambientales o sus delegados

Corporaciones

e) Un representante de los alcaldes de los
municipios de Cauca y otro por los alcaldes de
Narifio.

f) Losrectores de las universidades del Cauca, de
la Universidad de Narifio y de la Universidad
del Macizo o sus delegados.

g) Tres representantes de las comunidades
Indigenas de la cuenca del Patia en Narifio y
tres por el Cauca

h) Tres representantes de las comunidades afro en
la cuenca del Patia en Narifio y tres del Cauca

1) Tres representantes de las comunidades
campesinas de Narifo y tres del Cauca.

Paragrafo 1°. Los integrantes de la comision de
protectores de la cuenca del Rio Patia tendran voz y
voto, y expediran su propio reglamento en un plazo no
mayor a dos (2) meses, a partir de su conformacion,
garantizando la democracia participativa en la toma de
decisiones.

Articulo 4°. Representantes Legales. .a Comision
de Protectores de la cuenca del rio Patia designara una
representacion legal colegiada entre los Representantes
de las organizaciones sociales que integren dicha
Comision. La representacion estard en cabeza de tres
de sus dignatarios, quienes se encargaran de ejercer la
tutela, cuidado y garantia de los derechos reconocidos
en la presente ley.

Paragrafo 1°. Los representantes a que hace
referencia el presente articulo seran elegidos dentro de
los tres (3) meses siguientes a la conformacion de la
Comision de Protectores de la cuenca del rio Patia, por
un periodo de cuatro (4) afios, y podran ser reelegidos
por una unica vez por un (1) periodo igual al inicial.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional designara un
comisionado gestor para la proteccion de la cuenca
del rio Patia por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Articulo 5°. Plan de Proteccion. La Comision
de Protectores de la cuenca del rio Patia, elaborara
un Plan de Proteccion de la cuenca del rio Patia, que
incluird indicadores claros que permitan impedir su
destruccion, la descontaminacion, conservacion y
proteccion de las aguas y los territorios riberefios, la
recuperacion de los ecosistemas, la reforestacion de
zonas afectadas, asi como la prevencion de dafios
adicionales en la region, en un periodo no mayor a
doce (12) meses posteriores a la conformacion de la
Comision de Protectores de la cuenca del rio Patia.

La Comision de Protectores revisara y ajustara
el Plan de Proteccion minimo cada tres (3) afios,
teniendo en cuenta las medidas adoptadas en el Plan

de Ordenamiento y Manejo de la cuenca Hidrografica
(Pomca) del rio Patia.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible estara a cargo de los gastos que
se ocasionen en la elaboracion del Plan de Proteccion
de la cuenca del rio Patia.

Paragrafo 2°. La ejecucion de dicho Plan exigira
el concurso de las instituciones gubernamentales que
tienen responsabilidad sobre la cuenca del rio Patia.

Articulo 6°. Area excluida de la mineria y Area
de Proteccion para la Produccion de Alimentos. En
un término no mayor a seis (6) meses a partir de la
aprobacion de esta ley, las autoridades competentes
en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, declarard Area Ambientalmente Excluida
de la Mineria y Area de Proteccion para la Produccién
de Alimentos (APPA) la parte alta de la cuenca del rio
Patia, ubicada en la Region del Macizo Colombiano,
y en la Reserva de la Biosfera Cinturén Constelacion
Andina, sin perjuicio de otras figuras de proteccion
ambiental.

Paragrafo 1°. Se exceptiia exclusivamente y previo
al cumplimiento de los requisitos legales, la extraccion
de material de arrastre, recebo para obras civiles y de
mantenimiento vial y la mineria de subsistencia.

Articulo 7°. Acompaiiamiento permanente. La
Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria
del Pueblo, en el marco de sus competencias legales
y constitucionales, realizaran un proceso permanente
de acompafamiento y seguimiento al cumplimiento y
ejecucion de la presente Ley, en concordancia con lo
establecido en el Plan de Proteccion de la cuenca del
rio Patia. Estas entidades rendirdn un informe anual a
la Comision de Protectores de la cuenca del rio Patia y
a la comunidad en general, detallando las actividades
de seguimiento, control y los hallazgos realizados.

Articulo 8°. Asignaciones presupuestales. Se
autoriza al Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga
sus veces, a los departamentos de Cauca y Narifio;
a la Corporacion Autonoma Regional del Cauca
(CRC) y a la Corporacion Autonoma Regional de
Narino (Corponarifio), a incluir en sus presupuestos
las apropiaciones correspondientes para cumplir
cabalmente con el objeto de la presente ley.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
podra destinar recursos del Fondo para la Vida y
la Biodiversidad para la proteccion de la cuenca
del rio Patia. Lo anterior, respetando el principio de
sostenibilidad fiscal y guardando relacion con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Cordialmente,

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la Camara
Circunscripcion Especial de Paz
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto reconocer la
cuenca del rio Patia como sujeto de derechos,
con el fin de establecer medidas a cargo del
Estado Colombiano para detener su destruccion,
protegerla, recuperarla, restaurarla y conservarla,
en articulacion con las comunidades étnicas y la
poblacion campesina que habitan en la zona de
influencia.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley, por medio del cual
se reconoce la cuenca del rio Patia, como sujeto de
derechos, se establecen medidas para detener su
destruccion, protegerla, recuperarla, restaurarla
y conservarla y se dictan otras disposiciones a la
fecha de esta radicacion no cuenta con antecedentes
propios, pero si se tiene como precedente la Ley
2215 de 2014 por medio de la cual se declara al rio
Rancheria, su cuenca y sus afluentes como sujeto de
derechos y se dictan otras disposiciones.

La mayor cantidad de antecedentes en Colombia
a diferencia de otros paises es de decisiones de
caracter judicial tomadas por las altas cortes. Es este
el caso del rio Vita, ¢l rio Atrato, la amazonia, el
paramo de Pisba entre otros.

3. JUSTIFICACION
3.1 Contexto de la cuenca del rio Patia

El rio Patia, es un rio colombiano que recibe ese
nombre a partir de la unidon de los rios Quilcacé y
Timbio, que nacen en el costado noroccidental
del volcan Sotara en el Macizo Colombiano y
desemboca en el Océano Pacifico. El rio Patia tiene
una extension de 410 kilometros y su cuenca abarca
una superficie de 17.000 km?, incluyendo territorios
de los departamentos de Cauca y Narifio. La cuenca
del rio Patia estd conformada por las subcuencas
de los siguientes rios: rio Timbio, rio Quilcacé,
rio Guachicono, rio Esmita, rio Hatoviejo, rio San
Jorge (rio Sambingo), rio Juanambu, rio Mayo, rio
Guaitara, rio Guabas, rio Sajandi, rio Iscuandecito,
rio Telembi, rio Magui Payan, rio San Pablo, rio
Satinga.

La cuenca del rio Patia alberga una rica
biodiversidad, con ecosistemas como paramos,
bosques alto andinos, alta montafia de niebla,
bosque seco tropical, valles interandinos, selva
hiper htimeda del litoral, manglares y areas marinas.
Es una arteria fluvial que determina la cultura de
muchas comunidades. fuente de agua para miles
de personas, sustenta la agricultura, la pesca y el
turismo en la region del suroccidente Colombiano.
Su aporte de sedimentos al sistema de manglares y
al océano pacifico sustenta la vida en esta region del
planeta, y es un corredor bioldgico para especies
migratorias.

Sin embargo, la cuenca del rio Patia enfrenta
diversos desafiosambientales, como ladeforestacion,
la agricultura intensiva, la mineria ilegal, los
proyectos mineros en la parte alta de la cuenca, la
contaminacion por aguas residuales y la construccion
de hidroeléctricas y represas. Estos factores han
impactado o impactarian negativamente afectando
gravemente la biodiversidad y el equilibrio de estos
delicados nichos ambientales, asi como la calidad
del agua, la salud de los ecosistemas y la vida de las
comunidades que dependen del rio. La declaracion
de la cuenca del rio Patia como sujeto de derechos
busca garantizar su proteccion, conservacion,
restauracion y detener su destruccion para asegurar
su bienestar y el de las generaciones futuras.

En los dias 25 y 26 de agosto del afio 2025 las
comunidades organizadas del municipio del Patia, en
cabeza de la asociacion campesina AGROPATIA y
del alcalde Municipal del Patia, junto con el Proceso
de Unidad Popular del Sur Occidente Colombiano
(PUPSOC) han denunciado las graves afectaciones
ambientales al Rio Patia debido al ejercicio de la
mineria ilegal.

Entre las voces mas destacadas en esta lucha se
encuentra la del profesor Oscar Gerardo Salazar,
defensor de los derechos humanos en asuntos
campesinos y ambientales, lider social del Macizo
colombiano, quien ha dedicado su vida a la defensa
de este territorio y sus culturas, especialmente
de la cultura campesina, cuyo reconocimiento y
derechos hoy vienen dando frutos en las acciones
afirmativas de Gobierno. También, impulsé la
formulacion politica de la defensa del rio Patia a
través de las Convenciones Populares del Agua,
para asi, visibilizar la importancia de éste para
la biodiversidad, la soberania alimentaria y el
equilibrio climatico.
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“Desde hace afios hemos construido una propuesta
politica y organizativa que reconoce al Patia como
una arteria vital del Macizo Colombiano y del
Pacifico con su Choco biogeografico, diversidad
bio-cultura y opcion de futuro para la humanidad.
Este rio es mas que un afluente: es un corredor vital
que conecta el Pacifico, la Amazonia, los Andes y el
Choc6 biogeografico. Su cuidado es esencial para la
biodiversidad y para la vida misma en el planeta”,
afirmé Oscar Salazar, recordando que la proteccion
del Patia ha sido una lucha historica.

La defensa del rio Patia es, en palabras del
profesor Salazar, “una apuesta de justicia ambiental
que trasciende lo local y lo nacional. Cuidar el
Patia es cuidar el Pacifico, la Amazonia y el planeta
entero. El proyecto de las tres grandes represas en el
medio y bajo Patia también debe ser detenido”.

Con esto, las comunidades, lideres y lideresas
sociales esperan que el pais y los tomadores de
decisiones reconozcan la importancia planetaria de
la cuenca del Patia y que su nombre sea honrado
como merece: un rio vivo que debe fluir libre para
las generaciones presentes y futuras.

El profesor Oscar Gerardo Salazar concluyo
con un llamado a la conciencia y a la movilizacion
social:

“Defender el rio Patia es defender nuestra
dignidad como pueblos. No vamos a permitir que lo
conviertan en una cloaca, aguas arriba gran mineria,
aguas abajo represas. Invitamos a las comunidades
a unirse a esta causa, porque defender el agua es
proteger la vida y la vida no se negocia, se defiende”.

3.2 Reconocimiento juridico de rios como
sujetos de derechos en Colombia

El reconocimiento de la naturaleza como sujeto
de derechos es un concepto relativamente nuevo en
el derecho, pero esta ganando terreno a nivel global.
En Colombia, la Constitucion Politica de 1991
reconoce el derecho a un ambiente sano, y la Ley
99 de 1993 establece el Sistema Nacional Ambiental
(SINA), que busca la proteccion y conservacion de
los recursos naturales. Sin embargo, la legislacion
colombiana aun no reconoce explicitamente a los
rios como sujetos de derechos.

A nivel internacional, varios paises han adoptado
leyes que reconocen a los rios como sujetos de
derechos. En Nueva Zelanda, el rio Whanganui fue
declarado sujeto de derechos en 2017. En India, el
rio Ganges ha sido reconocido como una “entidad
viviente”. Estos precedentes internacionales
demuestran la necesidad de ampliar el marco legal
actual para proteger la naturaleza de manera mas
efectiva.

La declaracion del rio Patia como sujeto de
derechos en Colombia se basa en la necesidad
de garantizar su proteccion y conservacion, y de
reconocer su importancia para la vida humana y
el equilibrio ecoldgico. Esto significa que el rio
tendra derechos propios, incluyendo el derecho a
existir, a fluir libremente, a la calidad del agua y a la
proteccion de sus ecosistemas.

3.3 Importancia Ecolégica, Cultural vy
Socioeconomica de la cuenca del rio Patia

Proteger la cuenca del rio Patia es proteger
ecosistemas de vital importancia no solo para
las comunidades locales, si no para la nacion
colombiana y para la humanidad. Pues esta cuenca
incide y depende de manera definitiva de varios
ecosistemas, entre ellos:

a) El Macizo Colombiano.
b) Ecosistemas de bosque Seco Tropical

c) La Reserva de la bidsfera Cinturon
Constelacion Andina. Declarada por la UNESCO
Patrimonio Ambiental de la humanidad

d) El Chocoé biogeografico que ofrece la
diversidad biolégica que hace que Colombia sea
el pais mas megadiverso del planeta, siendo este
corredor, que comprende al rio Patia y al rio Caqueta
unidos por el territorio del Macizo Colombiano, lo
que une al Choco Biogeografico con la Amazonia
y todo lo que esto significa para el Planeta Tierra
y las condiciones de vida para la humanidad. De
esto el Estado Colombiano no ha hecho suficiente
conciencia y tiene una deuda histérica por accion,
por omision y por no aplicar el principio de
precaucion al impulsar la politica de la locomotora
minero energética en ecosistemas tan sensibles
como los aqui sefalados.

Asi lo describe el Gedlogo Julio Fierro, actual
director del Servicio Geoldgico Colombiano, en el
“Informe Geo ambiental y de Aguas del Macizo
Colombiano y su relacion con la mineria” elaborado
por la Corporacion Geo ambiental Terrae en el 2021
—pag. 6:

“De manera general, la zona del Macizo
Colombiano representa un area de gran importancia
ambiental debido a sus caracteristicas hidrologicas,
bioldgicas y geoldgicas, ya que convergen diferentes
sistemas de circulacion de aire haciendo que esta zona
sea una de las de mayor captacion y distribucion de
aguas en el pais. Asi mismo, su importancia también
recae en el hecho de que ahi nazcan cuatro de los
rios mas importantes de Colombia: Magdalena,
Cauca, Caquetd y Patia” (la negrilla es nuestra).

El rio Patia también tiene un valor cultural e
historico significativo. Ha sido un eje de interaccion
para las comunidades indigenas, campesinas
y afrodescendientes que habitan su cuenca. La
cultura y el patrimonio de estas comunidades estan
estrechamente ligados al rio. Ademas, el rio Patia
es un destino turistico, atrayendo a visitantes que
buscan disfrutar de su belleza natural, sus paisajes y
su riqueza cultural.

La importancia del cuidado de la cuenca del rio
Patia para prevenir que se agrave el cambio climatico
y sus afectaciones para la sociedad colombiana
y para la humanidad es innegable. Su proteccion
y conservacion son esenciales para garantizar el
bienestar de las comunidades que dependen de ¢l, la
biodiversidad de la region y el equilibrio ecologico
del pais y del planeta.
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La declaracion de la cuenca del rio Patia como
sujeto de derechos es un paso fundamental para
reconocer su valor intrinseco y para asegurar su
futuro y el de las futuras generaciones, preservando
la biodiversidad y tomando medidas ciertas para
contrarrestar el cambio climatico aplicando de manera
adecuada el principio de precaucion que debe orientar
la accion estatal en términos ambientales segun lo
sefialan las altas cortes en Colombia.

3.4 Alcance de la Declaracion de la cuenca del
rio Patia como Sujeto de Derechos

La declaracion del rio Patia como sujeto de
derechos tiene como objetivo principal detener su
destruccion, garantizar su proteccion, conservacion y
restauracion, reconociendo su importancia ecologica,
cultural y socioecondmica. Este reconocimiento legal
busca establecer un marco juridico solido para la
defensa de los derechos de la cuneca del rio y de los
territorios de los que depende su vida y asegurar su
bienestar a largo plazo.

El alcance de esta declaracion abarca las Cuencas
del rio Patia, incluyendo sus afluentes, sus ecosistemas
asociados y las comunidades que dependen de
¢l. La declaracion se basa en el principio de la
interdependencia entre los seres vivos, reconociendo
que la salud del rio estd intimamente ligada a la salud
de sus cuencas y de las comunidades que la habitan.

La declaracion busca promover la participacion de
las comunidades en la gestion y la toma de decisiones
relacionadas con sus territorios, garantizando la
representacion de las comunidades indigenas,
campesinas y afrodescendientes que la habitan. Se
busca asegurar que las decisiones que se tomen sobre
el rio Patia sean justas, equitativas y responsables,
considerando el bienestar de la cuenca del rio, de los
ecosistemas que lo conforman y de las comunidades
que dependen de €l.

3.5 Propuesta de Medidas para la Proteccion,
Conservacion y Restauracion del rio Patia

Para garantizar la proteccion, conservacion y
restauracion de la cuenca del rio Patia, la propuesta
de ley incluye medidas concretas para:

*  Impedir la deforestacion.

*  Controlar la agricultura intensiva e impulsar
sistemas productivos agropecuarios
adecuados promoviendo practicas sostenibles
que protejan los ecosistemas.

¢ Declarar la cuenca alta del rio Patia como area
Excluida de la mineria

e Declarar la cuenca alta del rio Patia como area
de proteccion para la produccion de alimentos
(APPA)

*  Combatir la mineria ilegal y la contaminacion
por aguas residuales, implementando medidas
de vigilancia y control, y promoviendo el
saneamiento ambiental.

e QGarantizar la construccion de las PTAR
con recursos del fisco nacional de todas las
poblaciones de mas de 500 habitantes que
existan en la cuenca de este rio

* Restaurar los ecosistemas afectados por
la degradacion ambiental, mediante la
reforestacion, la recuperacion de humedales
y la limpieza de rios y quebradas.

* Fortalecer la gestion del agua en las Cuencas
del rio, promoviendo la participacion de
las comunidades y garantizando un acceso
equitativo al agua potable.

*  Promover el desarrollo sostenible en las
Cuencas del rio, que integre la proteccion
del medio ambiente con las necesidades de
las comunidades locales.

Estas medidas buscan asegurar que la cuenca
del rio Patia y los ecosistemas de los que depende
y a los que determina, mantengan su equilibrio y
pueda seguir cumpliendo sus funciones ecoldgicas,
ambientales, culturales y socioecondmicas, y que
pueda seguir siendo sinéonimo de vida para las
generaciones futuras.

3.6 Beneficios de la Declaracion de la cuenca
del rio Patia como Sujeto de Derechos

La declaracion de la cuenca del rio Patia
como sujeto de derechos trae consigo multiples
beneficios, tanto para el rio, como sus territorios, sus
comunidades, los ecosistemas que dependen de €l y
de los que ¢l depende:

e Proteccion de ecosistemas sensibles.

*  Recuperaryconservarequilibriosambientales
rotos por actividades econdmicas, practicas
o por politicas inadecuadas.

»  Restablecimiento de derechos a comunidades
locales.

»  Aplicacion de los principios de prevencion y
precaucion

*  Proteccion y conservacion del rio, su cuenca,
sus ecosistemas y la biodiversidad que
alberga.

* Mejora de la calidad y cantidad del agua,
asegurando la biodiversidad para los
ecosistemas que nutren y de los que depende
el rio y su cuenca.

*  Promocioén del desarrollo sostenible, que se
basa en el respeto por el medio ambiente y
las comunidades locales.

* Fortalecimiento de la  participacion
ciudadana en la gestion del rio, garantizando
la representacion de las comunidades
indigenas, campesinas y afrodescendientes.

e Reconocimiento del valor intrinseco del rio
y su importancia para la vida humana y el
equilibrio ecoldgico.

* Reconocimiento de los  diferentes
ecosistemas que se relacionan en virtud de la
cuenca del rio Patia y que son fundamentales
para la vida de la humanidad, la proteccion de
la biodiversidad del choc6 biogeografico, de
la Amazonia y para contrarrestar el cambio
climatico.
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La declaracion de la cuenca rio Patia como sujeto
de derechos es una forma eficaz y cierta de cumplir
con los compromisos de la COP16, de cumplir con
la humanidad en su reto de preservar las condiciones
de habitabilidad del planeta. Es un reto historico y un
imperativo ético.

4. MARCO JURIDICO

4.1 Disposiciones Constitucionales: La
Constitucion Politica de 1991 incorporé a
nuestro ordenamiento juridico una serie de
disposiciones ambientales con el objetivo
de otorgarle importancia manifiesta al
medio ambiente de cara a su proteccion y
conservacion. Entre estas, el articulo 8° que se
erige como el pilar fundamental, reconociendo
entonces al medio ambiente como un derecho
de rango constitucional, prescribiendo lo
siguiente:

“Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion”.

Se destaca también el articulo 79 que consagra
como derecho fundamental el goce de un ambiente
sano y, por ende, el deber del Estado de la proteccion
de la diversidad e integridad del ambiente.

De igual forma, el articulo 80 establece un mandato
al Estado de planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion, asi
como el deber de prevencion y control de los factores
de deterioro ambiental, la imposicion de sanciones
legales y el exigir la reparacion de los dafios causados.

4.2 Jurisprudencia: La Corte Constitucional
ha construido una linea jurisprudencial
respecto de la importancia de la proteccion
conservacion del medio ambiente. Entre los
primeros pronunciamientos, se rescata la
Sentencia T-411 de 1992 en la cual se plante6 la
problematica ambiental de la siguiente forma:

“la proteccion al ambiente no es un ‘“amor
platonico hacia la madre naturaleza”, sino la respuesta
a un problema que de seguirse agravando al ritmo
presente, acabaria planteando una auténtica cuestion
de vida o muerte: la contaminacion de los rios y mares,
la progresiva desaparicion de la fauna y la flora, la
conversion en irrespirable de la atmosfera de muchas
grandes ciudades por la polucion, la desaparicion
de la capa de ozono, el efecto invernadero, el ruido,
la deforestacion, el aumento de la erosion, el uso de
productos quimicos, los desechos industriales, la lluvia
dcida, los melones nucleares, el empobrecimiento de
los bancos genéticos del planeta, etc., son cuestiones
tan vitales que merecen una decision firme y undanime
de la poblacion mundial. Alfiny al cabo, el patrimonio
natural de un pais, al igual que ocurre con el historico-
artistico, pertenece a las personas que en él viven,
pero también a las generaciones venideras, puesto que
estamos en la obligacion y el desafio de entregar el
legado que hemos recibido en condiciones optimas a
nuestros descendientes.”

Posteriormente, en Sentencia C-431 de 2000 la
Corte enfatizd que la defensa del medio ambiente es
un objetivo de principio dentro de la estructura del
Estado Social de Derecho, lo anterior fue reiterado
y desarrollado recientemente en Sentencia C-449 de
2015, asi:

“la defensa del medio ambiente sano constituye un
objetivo de principio dentro de la actual estructura del
Estado social de derecho. Bien juridico constitucional
que presenta una triple dimension, toda vez que:
es un principio que irradia todo el orden juridico
correspondiendo al Estado proteger las riquezas
naturales de la Nacion; es un derecho constitucional
(fundamental y colectivo) exigible por todas las
personas a traves de diversas vias judiciales, y es una
obligacion en cabeza de las autoridades, la sociedad
v los particulares, al implicar deberes calificados
de proteccion. Ademas, la Constitucion contempla
el “saneamiento ambiental” como servicio publico
vy proposito fundamental de la actividad estatal
(articulos 49 y 366 superiores)”.

Por ultimo, el fallo hito en proteccion ambiental es
la Sentencia T-622 de 2016 mediante la cual reconoce
al rio Atrato como sujeto de derechos, con miras a
garantizar su conservacion y proteccion. Para ello, le
ordena al Gobierno nacional elegir un representante
legal de los derechos del rio, y mediante el Decreto
numero 1148 de 2017 el Presidente de la Republica
designd al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible como representante legal. Adicionalmente,
ordena la conformacion de una comision de guardianes
comprendida por un representante del Gobierno
nacional y uno de las comunidades; éstas tltimas, en
un proceso autdbnomo, escogieron a 14 representantes
de 7 organizaciones comunitarias y conformaron un
cuerpo colegiado de guardianes, el cual actuara como
el representante de las comunidades; y el Ministerio
de Ambiente actuara como el otro representante de la
comision de guardianes.

Esta sentencia historica declara a un rio como
sujeto de derechos y tiene un componente de
participacion que es de suma importancia, pues
ordena la construccion de diferentes planes de accion
en conjunto con las comunidades para resolver la
crisis humanitaria, social y ambiental que presenta el
rio Atrato, sus afluentes y sus comunidades.

Los planes de accion estan encaminados a la
eliminacion de la extraccion ilicita de minerales,
la realizacion de estudios epidemiologicos y
toxicologicos, el disefio e implementacion de un plan
de seguridad alimentaria y la descontaminacion de
las fuentes hidricas afectadas por el mercurio y otras
sustancias toxicas. El disefio y construccion de estos
planes de accién debe hacerse de manera conjunta
con otras entidades, que ordena la Corte dentro de
la Sentencia, como Presidencia de la Republica,
el Ministerio de Defensa, Salud, Agricultura,
Hacienda, Minas, Ambiente, DNP, DPS, Corpouraba,
Codechoco, las gobernaciones y alcaldias que hacen
parte de la Cuencas, y las demas entidades que tengan
conocimiento cientifico y técnico en relacion con el
proceso de recuperacion del rio.
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El Ministerio de Ambiente y las demas entidades
han venido desarrollando una serie de acciones
para cumplir con las ordenes de la Sentencia.
A continuacidon, se¢ muestran los documentos
relacionados con este proceso

5. CONCLUSIONES Y LLAMADO A LA
ACCION

La declaracion de la cuenca del rio Patia como
sujeto de derechos es una iniciativa urgente y
necesaria para proteger y restaurar este importante
ecosistema. Reconocer al rio, su cuenca, sus
afluentes y sus territorios como un ser vivo con
derechos propios es un acto de justicia ambiental, un
compromiso con la sostenibilidad y una apuesta por
convertir consignas - como las de la proteccion de la
biodiversidad, la de ordenar los territorios en torno a
la proteccion de agua y prevenir el cambio climatico
- en politicas, planes, programas y proyectos que de
verdad las materialicen para el bien de la sociedad
colombiana y la humanidad.

Se requiere una accion conjunta y decidida
de todos los actores involucrados: el gobierno,
las comunidades, la comunidad internacional, el
sector privado y las organizaciones de la sociedad
civil. La responsabilidad de proteger y conservar
la cuenca del rio Patia es compartida y requiere un
compromiso firme para garantizar su bienestar y el
de las generaciones futuras.

Este documento busca generar un debate publico
sobre la importancia de reconocer a la naturaleza
como sujeto de derechos. La declaracion de la
cuenca del rio Patia como sujeto de derechos es un
paso crucial para construir un futuro mas sostenible
y equitativo, donde la naturaleza y las personas
puedan vivir en armonia.

6. CONFLICTOS DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5?
de 1992, se hacen las siguientes consideraciones: Se
estima que de la discusion y aprobacion del presente
proyecto de ley no podria generarse un conflicto
de interés en consideracion al interés particular,
actual y directo de los congresistas, de su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, por cuanto
se tratan de disposiciones de caracter general que
crean una ley que pretenden el reconocimiento de
derechos de la cuenca del rio Patia.

La descripcion de los posibles conflictos de
interés que se puedan presentar frente al tramite del
presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la Ley 5* de 1992 modificado por
la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de
identificar causales adicionales.

7. IMPACTO FISCAL

Deacuerdoconelarticulo7°delalLey819de2003,
sobre “Analisis del impacto fiscal de las normas”, es
importante sefialar que los gastos derivados de esta

iniciativa legislativa deben considerarse incluidos
en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual
de Inversion correspondiente. Por lo tanto, una vez
se promulgue este proyecto de ley, el Gobierno
nacional debera llevar a cabo acciones que aseguren
su implementacion y cumplimiento, respetando las
normas y el marco fiscal de mediano plazo.

La Corte Constitucional ha enfatizado que
el andlisis del impacto fiscal de las iniciativas
parlamentarias no debe ser un obstaculo para
establecer regulaciones que requieran gastos fiscales.
Aunque es responsabilidad de los congresistas y de
ambas camaras del Congreso evaluar el esfuerzo
fiscal que puede ocasionar el proyecto en cuestion,
es evidente que la valoracion precisa de ese impacto
recae en el Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Hacienda. Este ministerio cuenta con los recursos
técnicos necesarios para determinar adecuadamente
el impacto fiscal y, si es necesario, demostrar a los
legisladores la inviabilidad financiera del proyecto
de ley que se esté considerando.

Con base en lo expuesto anteriormente,
pongo a disposicion de la honorable Camara de
Representantes, la discusion y aprobacion del
presente proyecto de ley.
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Cordialmente,

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la Camara
Circunscripcién Especial de Paz
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PROYECTO DE LEY NUMERO 480 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 39 de
la Ley 152 de 1994 y el articulo 32 de la Ley 136
de 1994, y se fortalecen las competencias de los
concejos municipales y distritales en la participacion
vy observacion de las metas e indicadores del plan de
desarrollo y el presupuesto local.

Bogota, D. C., 26 noviembre de 2025.

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General delaCamarade Representantes
Cordial Saludo:

La abajo firmante, en calidad de Congresista,
se permite radicar el Proyecto de Ley nimero
480 de 2025 Camara, por medio del cual se
modifica el articulo 39 de la Ley 152 de 1994 y el
articulo 32 de la Ley 136 de 1994, y se fortalecen
las competencias de los concejos municipales y
distritales en la participacion y observacion de
las metas e indicadores del plan de desarrollo y el
presupuesto local, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 154 de la Constitucion Politica de Colombia
y los articulos 139 y siguientes de la Ley 5* de 1992.

Atentamente los honorables Congresistas,

Do

GLOR[A ILIANA RODRIGUEZ VALENCIA

eprese'n te a la Cimara por Cundinamarca

[

fpuriee Quecpe

PROYECTO DE LEY NUMERO 480 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 39
dela Ley 152 de 1994 y el articulo 32 de la Ley
136 de 1994, y se fortalecen las competencias
de los concejos municipales y distritales en
la participacion y observacion de las metas e
indicadores del plan de desarrollo y el presupuesto
local.

Articulo 1°. Adicion de un paragrafo al articulo
39 de la Ley 152 de 1994. Adicionese un paragrafo
al articulo 39 de la Ley 152 de 1994, el cual quedara
asi:

“Paragrafo. El concejo municipal o distrital
aprobard el plan de desarrollo con base en los
programas y subprogramas propuestos por el alcalde
o alcaldesa.

Sin embargo, los concejos podran emitir
observaciones y recomendaciones formales sobre
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las metas, indicadores de resultado y distribucion de
recursos de los programas y subprogramas, cuando
dichas observaciones se encuentren sustentadas en
diagnodsticos comunitarios, audiencias publicas,
control politico o mecanismos de participacion
ciudadana.

Las observaciones que sean adoptadas por
mayoria del concejo deberan ser evaluadas por
la administracion municipal o distrital, la cual
deber4 justificar por escrito su aceptacion o rechazo
en la version final del plan de desarrollo o en la
formulacion del presupuesto correspondiente.”

Articulo 2°. Adicion de un numeral al articulo
32 dela Ley 136 de 1994. Adicionese un numeral al
articulo 32 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara
asi:

“13. Emitir observaciones, recomendaciones
o ajustes razonados sobre la asignacion de
recursos y metas de los programas del plan de
desarrollo municipal o distrital, siempre que
dichas observaciones se sustenten en procesos de
participacion ciudadana y se presenten dentro de los
plazos establecidos por la ley para la aprobacion del
presupuesto.”

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias.

La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias

R‘l{preyle a la Cémara por Cundinamarca

‘I",\.."\ ) P / .
\ — P L

EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La Constitucion Politica de 1991 consagré a
Colombia como un Estado social de derecho fundado
en la participacion de todos en las decisiones que
los afectan (articulos 1° y 2°), y reconocio a los
municipios como la entidad fundamental de la
division politico-administrativa del Estado (articulo
311). En este marco, los concejos municipales
y distritales son las corporaciones politico-
administrativas llamadas a representar la voz de la
ciudadania en la adopcion del plan de desarrollo y
del presupuesto, asi como en el control politico de
su ejecucion (articulo 313).

Sin embargo, pese a ese disefio constitucional,
diversos estudios sobre planeacion y politicas
publicas en Colombia coinciden en senalar que el
modelo vigente presentatres problemas estructurales:
1) debilidad de los mecanismos de seguimiento y
evaluacion de los planes territoriales; ii) caracter

jerarquico y centralista del sistema de planeacion,
que limita la incidencia real de los gobiernos y
comunidades locales; y iii) escasa articulacion entre
los diagndsticos participativos de la ciudadania y las
metas, indicadores y recursos finalmente aprobados
en los planes de desarrollo y presupuestos.

El presente proyecto de ley se enmarca
precisamente en la necesidad de corregir estos
desequilibrios, fortaleciendo las competencias
de los concejos municipales y distritales para
formular observaciones, recomendaciones y ajustes
razonados sobre las metas, indicadores de resultado
y distribucion programatica de los recursos del
plan de desarrollo y del presupuesto, cuando
dichas observaciones se sustenten en insumos de
participacion ciudadana y en ejercicios de control
politico.

2. Marcoconceptual: planificacion, seguimiento
y evaluacion en el ambito territorial

La literatura especializada ha subrayado que
la planificacion publica no puede reducirse a la
elaboracion de un documento cada cuatro anos, sino
que es un proceso continuo, ciclico y esencialmente
politico, que integra formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas.

Buitrago Bermtdez y Martinez Toro definen
el seguimiento y la evaluaciéon como un proceso
permanente que hace parte integral de la planificacion
territorial, necesario para la revisidon y ajuste
sucesivos de los instrumentos de ordenamiento y
desarrollo municipal. Cuando la planificacion se
limita a la aprobacion formal de documentos sin un
sistema efectivo de evaluacion, esos planes tienden
a convertirse en “documentos destinados al archivo
muerto”, sin capacidad real de orientar las decisiones
publicas ni de corregir rumbos.

Estos autores distinguen tres momentos
evaluativos que resultan especialmente relevantes
para el proposito de esta iniciativa:

Evaluacion ex ante: analisis previo de los
programas, proyectos o normas para anticipar sus
posibles impactos y decidir si son pertinentes.

Evaluacion concomitante o continua:
seguimiento durante laimplementacion para verificar
el cumplimiento de procedimientos, cronogramas,
insumos, productos y resultados, permitiendo hacer
ajustes oportunos.

Evaluacion ex post: analisis posterior de
resultados e impactos, con miras a aprender de la
experiencia y reorientar la accion publica.

Un sistema de planeacion territorial robusto
exige, por tanto, que los érganos de representacion
politica, entre ellos los concejos, cuenten con
herramientas claras para intervenir no solo en el
momento de la aprobacion del plan de desarrollo,
sino también en las fases de seguimiento y evaluacion
de su ejecucion, especialmente en lo que se refiere
a metas, indicadores de resultado y asignacion
programatica de recursos. Esa es precisamente la
brecha que busca cerrar este proyecto.
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3. El modelo colombiano de planeacion:
centralismo, ciclos electorales y debilitamiento
del nivel local.

La reflexion académica sobre los planes de
desarrollo en Colombia ha mostrado como, en
la préctica, el modelo de planeacion ha sido
predominantemente jerarquico y centralista, con
fuerte dependencia del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) y del ciclo electoral de cuatro afos.

Zapata-Cortés (2020) sefala que el sistema de
planeacion colombiano opera de facto de arriba hacia
abajo (top-down): el PND actia como instrumento
director de la agenda nacional y subnacional,
y condiciona la elaboracion de los planes
departamentales y municipales, que deben alinearse
con sus politicas y estrategias (Ley 152 de 1994,
articulos 31 y 32). Esta autora advierte que, si bien
la normativa consagra instancias de participacion
como los Consejos Territoriales de Planeacion, en la
practica muchas veces se restringe su incidencia real
y se termina reproduciendo un modelo centralista en
el que las decisiones sustantivas se toman desde el
nivel nacional, y las entidades territoriales operan
principalmente como ejecutoras.

Desde otra arista, Herrera e Infante muestran que
los planes de desarrollo condensan el proyecto politico
del gobierno de turno y las tensiones entre agendas
estatales, demandas sociales y condicionamientos
internacionales. En ese sentido, los planes son el
resultado de disputas y negociaciones entre multiples
actores, y no pueden ser entendidos solo como
instrumentos técnicos o neutros.

Rengifo, por su parte, al analizar la evolucion
de la planificacién regional en Colombia, destaca
que la planeacion se consoliddé como mecanismo
de direccion y organizacion de las regiones, pero
advierte que su aplicacion ineficiente y excesivamente
concentrada ha generado desigualdades territoriales,
con zonas altamente intervenidas y otras rezagadas.
La planificacion, sefiala, solo puede cumplir su
proposito de construir un “orden deseado” si
incorpora la participacion activa de la ciudadania y
de los gobiernos locales en todo el ciclo de decision,
y N0 como una etapa meramente formal.

Los diagnosticos académicos convergen, entonces,
en una critica al disefio y funcionamiento real del
sistema de planeacion:

Fuerte centralismo y verticalidad: el PND y
las directrices nacionales condicionan de manera
decisiva las agendas locales.

Dependencia del ciclo electoral de cuatro afios:
la planeacion se subordina a los tiempos politicos, lo
que dificulta visiones de mediano y largo plazo.

Débil  articulacion entre  participacion
ciudadana y contenido efectivo de los planes: los
procesos de participacion tienden a ser consultivos,
pero no necesariamente incidentes.

Insuficiente cultura de seguimiento 'y
evaluacién: se privilegia la formulacion sobre la
evaluacion de resultados e impactos, particularmente
en el nivel municipal.

El proyecto de ley que aqui se expone busca actuar
justamente en uno de los eslabones mas sensibles
de esta cadena: el rol que cumplen (o deberian
cumplir) los concejos municipales y distritales en
la observacion, andlisis y evaluacion de las metas,
indicadores y recursos del plan de desarrollo y del
presupuesto.

4. Problema normativo: limitaciones de los
concejos frente al plan de desarrollo y el
presupuesto

La Ley 152 de 1994 -Ley Organica del Plan de
Desarrollo- determind que los concejos municipales
y distritales adoptan el plan de desarrollo con base
en los programas y subprogramas presentados por el
alcalde o alcaldesa. Sin embargo, la redaccion vigente
del articulo 39 no desarrolla de forma suficiente:

La facultad de los concejos para formular
observaciones y recomendaciones formales sobre
las metas e indicadores de resultado de esos programas
y subprogramas.

La posibilidad de proponer ajustes razonados en
la distribucion programatica de recursos, cuando
existan diagnésticos comunitarios o evidencia de
desalineacion con las necesidades territoriales.

El deber de la administracion municipal o
distrital de responder por escrito, de manera técnica
y juridica, a las observaciones adoptadas por mayoria
del concejo, explicando su aceptacion o rechazo
y dejando constancia en el texto final del plan de
desarrollo o en el presupuesto.

Aunque la Ley 136 de 1994 (modificada por
la Ley 1551 de 2012) establece en su articulo 32
varias funciones de los concejos relacionadas con la
adopcion del plan de desarrollo y del presupuesto,
tampoco reconoce de manera clara esta competencia
de observacion y recomendacion sobre metas,
indicadores y asignacion programatica de recursos,
sustantiva para materializar el control politico
preventivo.

En la practica, esto se traduce en que los concejos:

Aprueban el plan de desarrollo en su estructura
general, pero no cuentan con una base legal explicita
para incidir sobre la calidad de las metas e indicadores
de resultado, ni para exigir la incorporacion de los
diagnosticos construidos con la ciudadania.

Realizan control politico posterior, cuando
la ejecucion ya estd en marcha y los recursos
se encuentran comprometidos, lo que limita su
capacidad para prevenir decisiones equivocadas o
ineficientes.

Carecen de un mecanismo normativo que obligue
a la administracion a dar respuesta escrita y
razonada a sus observaciones sobre la planeacion y
la presupuestacion.

Esta situacion reproduce, en el nivel local, el
problema que la literatura ha denominado “planes
de papel”: documentos formalmente adoptados, pero
con escasa capacidad de orientar la accion publica,
de incorporar la voz ciudadana y de ser sometidos a
evaluacion sistematica
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CONTEXTO

Reconocerexplicitamentelafacultad del concejo
para emitir observaciones, recomendaciones o ajustes
razonados sobre metas, indicadores y asignacion de
recursos de los programas y subprogramas del plan
de desarrollo, cuando estas observaciones se basen
en diagndsticos comunitarios, audiencias publicas,
cabildos abiertos, veedurias, consejos territoriales
de planeacion u otros mecanismos de participacion
ciudadana.

Obligar ala administracion municipal o distrital
a evaluar dichas observaciones y a responderlas por
escrito, de manera técnica y juridicamente motivada,
ya sea incorporandolas en el plan de desarrollo o en el
presupuesto, o justificando su rechazo. Esta respuesta
debera quedar registrada en los documentos oficiales,
garantizando transparencia y trazabilidad.

Fortalecer el control politico preventivo,
al permitir que el concejo intervenga de forma
informada antes de que los recursos se comprometan,
reduciendo el margen de decisiones discrecionales y
mejorando la calidad del gasto publico.

Profundizar la participacion incidente, al
establecer un canal claro mediante el cual los insumos
derivados de la participacion ciudadana se traduzcan
en observaciones formales del concejo y en respuestas
obligatorias de la administracion.

De esta manera, el proyecto traduce en ajustes
normativos la idea, ampliamente desarrollada en
la literatura, de que la planificacion solo es efectiva
si se concibe como un proceso circular que articula
participacion, formulacion, ejecucion, monitoreo y
evaluacion, y si distribuye el poder de decision entre
distintos actores, en lugar de concentrarlo en una sola
autoridad.

MARCO JURIDICO
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Articulos 1° y 2° de la Constitucion Politica
de Colombia - Estado social de derecho y
participacion

El proyecto se inscribe, en primer lugar, en los
articulos 1° y 2° de la Constitucion Politica de
Colombia, que definen al pais como un Estado social
de derecho y fijan los fines esenciales del Estado.
La Constitucion Politica de Colombia establece
que “Colombia es un Estado social de derecho”
y que son fines esenciales del Estado, entre otros,
“garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la
participacionde todos enlas decisiones que los afectan
v en la vida economica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion” (Constitucion Politica de
Colombia, 1991, articulos 1°-2°). Sobre esta base, el
proyecto desarrolla de manera especifica el mandato
de facilitar la participacion en las decisiones publicas,
al proponer el fortalecimiento del papel de los
concejos municipales y distritales en la planeacion
del desarrollo y en la definicion de metas, indicadores
y asignaciones programaticas de recursos.

Articulo 40 de la Constitucion Politica de
Colombia - Derecho de participacion en el poder
politico

En segundo término, el proyecto se relaciona
con el articulo 40 de la Constitucion Politica de
Colombia, que reconoce que “fodo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico” (Constitucion Politica de
Colombia, 1991, articulo 40). Este derecho se ejerce,
entre otros canales, a través de los representantes
elegidos en corporaciones publicas como los concejos
municipales y distritales. Al precisar y robustecer
las condiciones en que los concejos intervienen en la
elaboracion, aprobacion, seguimiento y evaluacion
de los planes de desarrollo, la iniciativa apunta a que
esa participacion representativa no sea meramente
formal, sino que se ejerza de manera informada,
deliberativa y con incidencia real en las decisiones
que orientan la accion del Estado en el territorio.

Articulo 287 de la Constitucion Politica
de Colombia - Autonomia de las entidades
territoriales

El proyecto también encuentra sustento en
el articulo 287 de la Constitucion Politica de
Colombia, segun el cual las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestion de sus intereses,
al disponer que estas pueden “gobernarse por
autoridades propias, ejercer las competencias que les
correspondany administrar los recursos y establecer
los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones” (Constitucion Politica de Colombia,
1991, articulo 287). Al fortalecer la capacidad
institucional y técnica de los concejos para incidir
en la planeacion del desarrollo y en la asignacion
programatica del gasto, la iniciativa busca hacer
operativa esa autonomia territorial, asegurando que
las decisiones sobre el rumbo y las prioridades del
desarrollo local se adopten a través de las autoridades
propias de las entidades territoriales, con mayores
herramientas para gestionar sus intereses.

Articulos 311 y 313 de la Constitucion Politica
de Colombia - Municipio, desarrollo local y
funciones de los concejos

De manera especifica, los articulos 311 y 313
de la Constitucion Politica de Colombia sirven
de fundamento directo al objeto del proyecto. El
articulo 311 define que al municipio, como entidad
fundamental de la division politico-administrativa
del Estado, le corresponde, entre otras funciones,
“ordenar el desarrollo de su territorio, promover
la participacion comunitaria y el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes” (Constitucion
Politica de Colombia, 1991, articulo 311). Por su
parte, el articulo 313 dispone que corresponde a
los concejos, entre otras funciones, “adoptar los
correspondientes planes y programas de desarrollo
economico y social y de obras publicas” y “dictar
las normas organicas del presupuesto y expedir
anualmente el presupuesto de rentas y gastos”
(Constitucion Politica de Colombia, 1991, articulo
313). En este contexto, el proyecto no crea nuevas
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competencias para los concejos, sino que se limita a
precisar y fortalecer las condiciones bajo las cuales
ejercen las funciones que la Constitucion Politica
de Colombia ya les asigna en materia de planeacion
y presupuesto, con el fin de que puedan cumplir
de manera mas efectiva la mision de ordenar el
desarrollo del territorio y promover la participacion
comunitaria.

Articulo 339 de la Constitucion Politica de
Colombia - Planes de desarrollo y planeacion
democratica

Finalmente, el articulo 339 de la Constitucion
Politica de Colombia establece que habrd un Plan
Nacional de Desarrollo y que este estara compuesto
por una parte general y un plan de inversiones de las
entidades publicas, disposicion que se replica para
los niveles territoriales y que da forma a un modelo
de planeacion democratica, articulada y de largo
plazo. La Constitucion Politica de Colombia sefiala
que los planes de desarrollo deben contener “los
propositos y objetivos nacionales de largo plazo,
las metas y prioridades de la accion del Estado en
el mediano plazo y las estrategias y orientaciones
generales de la politica econdomica, social y
ambiental” (Constitucion Politica de Colombia,
1991, articulo 339). En armonia con este mandato,
el proyecto reconoce que los planes de desarrollo no
son instrumentos meramente programaticos, Sino
herramientas centrales de orientacion de la accion
publica y de la inversion. Por ello, propone reforzar
el papel de los concejos municipales y distritales
en la definicion y evaluacion de metas, indicadores
y asignaciones programaticas, de manera que la
planeacion sea verdaderamente democraticay refleje,
a través de sus representantes, la participacion de la
ciudadania en las decisiones que la afectan.

En conjunto, estos preceptos de la Constitucion
Politica de Colombia muestran que la iniciativa
no desborda el marco institucional ni altera la
separacion de funciones entre oOrganos del poder
publico. Por el contrario, se limita a desarrollar y
hacer operativos los mandatos de participacion,
autonomia territorial, promocion del desarrollo
local y planeacion democratica que la Constitucion
consagra de manera expresa.

Fundamento legal

Ley 152 de 1994 - Ley Organica del Plan de
Desarrollo

“La presente ley tiene como proposito
establecer los procedimientos y mecanismos para
la elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento,
evaluacion y control de los planes de desarrollo...”.

(Ley 152 de 1994, articulo 1°)

La Ley 152 de 1994 se erige como la columna
vertebral del sistema de planeacion en Colombia,
en la medida en que define los procedimientos y
mecanismos que rigen todo el ciclo de los planes
de desarrollo: desde su formulacién hasta su
seguimiento y evaluacion.

En coherencia con este marco, el proyecto de
ley tiene por finalidad ajustar y fortalecer algunos
de esos procedimientos en el nivel territorial, de
manera que los concejos municipales cuenten con
mejores herramientas técnicas y participativas
para incidir en la definicion de metas, indicadores
y en la asignacion programatica de recursos. No se
pretende crear un nuevo sistema de planeacion, sino
perfeccionar el que la propia Ley 152 ya consagra.

Ley 136 de 1994 - Organizacion vy
funcionamiento de los municipios

“Elmunicipio es la entidad territorial fundamental
de la division politico administrativa del Estado, con
autonomia politica, fiscal y administrativa...” (Ley
136 de 1994, articulo 1°).

La Ley 136 de 1994 constituye el marco basico
de la organizacién municipal. En ella se reconoce
la autonomia politica, fiscal y administrativa del
municipio y se regulan, entre otros aspectos, las
competencias del concejo municipal.

Partiendo de esa autonomia, el proyecto parte de
la premisa de que el concejo no puede permanecer
en un rol meramente formal frente a la planeacion
del desarrollo. Por ello, los ajustes propuestos a la
Ley 136 buscan fortalecer institucionalmente al
concejo para que ejerza, de forma real y efectiva, sus
funciones de debate, aprobacion y control politico
del Plan de Desarrollo, sin alterar la estructura
municipal ni las competencias ya definidas por el
ordenamiento vigente.

Ley 388 de 1997 - Ordenamiento Territorial

“La presente ley tiene por objetivos armonizar
y actualizar las disposiciones contenidas en la Ley
9* de 1989 con las nuevas normas...” (Ley 388 de
1997, articulo 1°).

La Ley 388 de 1997 se asume como el eje del
ordenamiento territorial municipal y distrital. Esta
norma integra el uso del suelo, el desarrollo urbano
y la funcion social y ecolédgica de la propiedad con
la planeacion economica y social.

En el marco del proyecto, se reconoce que el
Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y el Plan de
Desarrollo deben estar articulados. En consecuencia,
los ajustes planteados se orientan a reforzar el
eslabon mas débil de esa articulacion: la capacidad
del concejo municipal para analizar y evaluar, con
soporte técnico y participacion ciudadana, si las
metas, los indicadores y la asignacion programatica
de recursos resultan coherentes con las decisiones
territoriales definidas en el POT.

Sentencia C-524 de 2003 - Corte Constitucional
(Ley 152 de 1994)

“Declararinexequiblelaexpresion ‘sindetrimento
de otras que le asignen las respectivas corporaciones
administrativas’ contenida en el articulo 35 de la Ley
152 de 1994.” (Corte Constitucional de Colombia,
2003, Sentencia C-524, parte resolutiva)

La Sentencia C-524 de 2003 refuerza la lectura
participativa de la Ley 152 de 1994, en la medida
en que la Corte Constitucional destaca el caracter
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obligatorio del apoyo institucional a los Consejos de
Planeacion, consolidando la participacion ciudadana
como un componente esencial del sistema de
planeacion.

Sobre esta base, el proyecto asume que
la planeacion no puede concebirse como un
tramite cerrado, sino como un proceso abierto y
participativo. En coherencia con ello, la iniciativa
busca que el concejo municipal cuente también con
condiciones institucionales y técnicas suficientes
para actuar como un actor informado y articulado
con la ciudadania en la discusion, el seguimiento y
la evaluacion del Plan de Desarrollo.

Sentencia C-152 de 1995 - Corte Constitucional
(Ley 136 de 1994)

“Declarase EXEQUIBLE el paragrafo 1°
del articulo 71 de la Ley 136 de 1994.” (Corte
Constitucional de Colombia, 1995, Sentencia C-152,
parte resolutiva)

La Sentencia C-152 de 1995 se entiende como
un aval constitucional al disefio de la iniciativa
normativa municipal previsto en la Ley 136 de 1994,
particularmente en lo que se refiere a las relaciones
entre alcaldes y concejales en la presentacion de
proyectos de acuerdo.

Con fundamento en dicha decision, el proyecto
se ubica dentro de una arquitectura institucional ya
validada por la Corte Constitucional. No se propone
modificar ese disefio de competencias, sino fortalecer
la capacidad del concejo para ejercer, de manera
informada y responsable, la iniciativa y el debate de
los instrumentos de planeacion, especialmente del
Plan de Desarrollo.

Sentencia C-795de 2000 - Corte Constitucional
(Ley 388 de 1997)

“Demanda de inconstitucionalidad contra
el articulo 7° de la Ley 388 de 1997.” (Corte
Constitucional de Colombia, 2000, Sentencia C-795,
antecedentes)

La Sentencia C-795 de 2000 puede ser entendida
como un momento de depuracion constitucional de
la Ley 388 de 1997: la Corte analiza el alcance de
esta ley en materia de ordenamiento territorial y
declara inexequible su articulo 7°.

A partir de dicha revision, se afirma que el marco
del ordenamiento territorial ya ha sido clarificado
por la Corte Constitucional. En consecuencia, los
ajustes que el proyecto propone no buscan reabrir esa
discusion, sino operar dentro de la Ley 388 vigente,
mejorando la articulacion funcional entre el POT y el
Plan de Desarrollo a través de un concejo municipal
mas fuerte y mejor preparado técnicamente.

Sentencia C-192 de 2016 - Corte Constitucional
(principios de la Ley 388 de 1997)

“El articulo 2° de la Ley 388 de 1997 establece
como uno de sus principios la prevalencia del interés
general sobre el particular.” (Corte Constitucional
de Colombia, 2016, Sentencia C-192, fundamentos
juridicos)

La Sentencia C-192 de 2016 se asume como
una reafirmacion de los principios que informan el
ordenamiento territorial en Colombia: la funcion
social y ecologica de la propiedad y la prevalencia
del interés general sobre el particular.

Desde estos principios, el proyecto sostiene que
fortalecer la capacidad técnica del concejo para
evaluar metas, indicadores y recursos programaticos
es una condicion necesaria para que las decisiones de
planeacion y de ordenamiento territorial respondan
efectivamente al interés general. En tal sentido, la
iniciativa se propone dotar al concejo de mejores
herramientas para que este mandato constitucional
no permanezca meramente declarativo.

Sentencia C-385de 2022 - Corte Constitucional
(Plan Nacional de Desarrollo)

“Se declara exequible que en el Plan Nacional
de Desarrollo el Gobierno nacional defina el tipo
y precio maximo de la vivienda de interés social.”
(Corte Constitucional de Colombia, 2022, Sentencia
C-385, parte resolutiva)

La Sentencia C-385 de 2022 se interpreta como
una confirmacién de que el Plan de Desarrollo puede
contener definiciones materiales de gran impacto
social y econdmico, y no Unicamente lineamientos
programaticos generales.

Si el Plan de Desarrollo tiene tal densidad
material, resulta imprescindible que los concejos
municipales cuenten con mayores capacidades
juridicas y técnicas para analizar sus implicaciones.
El proyecto se orienta precisamente a ese objetivo:
fortalecer el rol del concejo en la definicion y
evaluacion de metas, indicadores y asignaciones
programaticas, de modo que su participacion en la
planeacion esté a la altura del impacto real que estos
planes tienen sobre la vida de la ciudadania.

IMPACTO FISCAL

Este proyecto de ley no tiene impacto fiscal sobre
el presupuesto de la nacion.

CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de
2019, segun el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de
motivos un acapite que describa las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo
al articulo 286. Estos serdn criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar’.

Procedo a indicar los criterios que la Ley 2003
de 2019 contempla para hacer el analisis frente a los
posibles impedimentos que se puedan presentar en
razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la
funcién congresional, entre ellas la legislativa, asi:

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5% de 1992
quedara asi: (...)
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a)

b)

Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozanelrestodelos ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a)

b)

d)

Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su campana siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campaiia.
Dicha manifestacion no requerird discusion
ni votacion.

Cuando el congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptuan los casos en
que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...)".

Por tanto, y de forma orientativa, se considera
que para la discusion y aprobacion de este Proyecto
de Ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte
de los Representantes, ya que es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual
no se materializa una situacién concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.

En conclusion, este proyecto se enmarca en lo
dispuesto por el literal a del articulo 1° de la Ley 2003
de 2019, sobre las hipotesis de cuando se entiende que
no hay conflicto de interés. Sin embargo, la decision
es netamente personal en cuanto a la consideracion
de hallarse inmerso en un conflicto de interés, por lo
que se deja a criterio de los representantes basado en
la normatividad existente y a juicio de una sana logica.

Atentamente,

| GLORIA y[ LIANA RODRIGUEZ VALENCIA
Rep tante a la Cimara de Cundinamarea
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