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PROYECTO DE LEY N° de 2.025
“Por medio de la cual se adiciona un articulo en el capitulo Il del titulo Xll de la ley
599 de 2000 (Codigo Penal) y se modifica el articulo 4° y 5° de la Ley 1696- de
2013 —Ley no-mas borrachos al volante-"
EL CONGRESO DE COLOMBIA

Doctor

DIEGO. ALEJANDRO GONZALEZ e ) :
Secretario (ﬁegeral S e - . Articulo 1°. Objeto: La presente ley tlene por ol eto adicionar la ley 599 de 2000 a
Senado- de a Republica ‘ T L : ' ’ fin de que se considere como un delit &ligro comun la conducta de conducir un

vehiculo automotor en estadoc ibriaguez o bajo los efectos de una sustancia

Asunto: Radicacién proyéctoﬂ de ley “Por medio de la cual se adiciona un aftlt:ulo
en el capitulo-If del titulo XII de la-ley 599 de 2000 (Cédigo Penal) y se modifica el

articulo 4° y 8° de la Ley 1696 de 2013 — as borrachos al volante-” ores frente a la reparacion economlca COEE

r las autoridades de transno

V’Respetado Secretario,

fo por los articulos 139 y 140 de laLey 5 :
enado:de-la Republica el proyecto de ley = | 53C. GONDUCCION DE VEHICULO AUTOMOTOR EN ESTADO DE

Egtl)gf’;’?C%ADl ,‘G‘gTL%L,(b\?_ )Ey S’;::_LIV%E’)’IZ‘(;;‘JE’L’ .| 'EMBRIAGUEZ' 0 LOS EFECTOS DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS: El
96 DE 2013 —LEY NO MAS BORRACHOS AL ] lo automotor en estado de embriaguez bajo grado de
que cumple con los requisitos légales de acuerdo C J penor al grado 2° o bajo los efectos de una sustancia
sto en el articulo 145 de Ia referida ey, - dencia fisica o psiquica, incurrira en prisién de

G ; el ) cho meses (48) y multa de trece (13) a setenta y
rvaa gavrle el tramite legislar‘tivg,brreviisto enel arﬁculo . S‘m;gsmuzlfgngg;nzs IZ f,g,‘gdf ec?”‘lgigz.bllldad g

te art/culo sin petjuicio 'de las que se lmpongan

‘V@ MORENO HURTADQ
or de la Republica ™




Pégina 2

Jueves, 4 de diciembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 2305

sustancias psicoactivas para-asi garantizar, en primer lugar, la reparacién de las
victimas si las hubiere o el pago de las sanciones administrativas impuestas.

Articulo 5. Vigencia y derogatorias: La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

(Sipe [Nola l\
e .
) GUSTAVO MORENO HURTADO
Senador de la Republica

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETAMA GENERAL

Segun cifras de la Secretana de/ Movnlldad
&, deis 2023 sex reglstraron 643 compart

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto busca crear un-tipo penal’ espemﬂco que abarque Ia conducta de
aquellas personas que conducen en estado de embriaguez o bajo los efectos de
una sustancia psicoactiva que produzca dependencia fisica o psiquica.

Asi mismo, el proyecto busca garantizar la:solvencia de los infiactores frente a la
reparacion econémica de las victimas y las multas impuestas por las autondades de 2
transito. :

2, MARCO NORMATIVO

Para -esta |n|0|at|va han d

tenerse en cuenta y -consultarse las S|gu|entes

representando un mcrem nto del 46% en comparacmn c n el 2022

Hasta el mes de éeptiembre de 2023 se imparﬁeron’ fas-de 1 .495 comparendos ‘a E

conductores en estado de embriaguez, de los cuales 93 fueron en grado cero (0);
404 en gradr) uno (1); 437 en grado dos (2); 368 en grado tres (3); y 188 personas
se negaron a realizarse la prueba y fueron sancmnados con una multa mas alta’.

En este mismo periodo, se reglstraron 20 fatalldades asomadas al estado de
embrlaguez

Si bien.es una problematlca particularmente compleja, su gravedad no se limita' a

. Colombia. De hecho, segtin la Orgamzacmn Mundlal de la' Salud (OMS), cada afo .

fallecen cerca de 1,19 millones de personas en el'mundopor esta causa?. A su'vez,
la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) manifiesta que el riesgo de.sufrir

. un accidente de transito mortal es 17'veces mayor para una persona que conduce
bajo los estados: del alcohol que para una persona sobrla3

. Esta conducta, por o tant '"eX|g una regulamon precisa y efectlva ‘No solo porque
el consumo de alcohol antes'de onducir ha sido socialmente tolerado en muchos
contextos; ‘sino :porque. se ‘trata’’de una droga psicodepresora que, incluso en
pequenas dosns afecta: las capamdades del conductor y aumenta mgnlflcatlvamente
eI ri 'sgo de’; ‘|n|estros wales

Es por lo antenor que el presente documento reallza la revision de la regulacion y
el marco normativo existente, para fortalecer las acciones:institucionales, en. la
medida que a futuro se pleda garantizar la‘reduccion’ de los riesgos y dafios a la
- integridad- f|5|ca de conductores, pasajeros y terceros, vinculadosen los accidentes
-~ de -transito,- s:tuacmn ‘que ‘demanda de forma oportuna las operacmnes de las
autondades de una-manera efectlva

3 enfermedades cardlacas y distintos tipos de cancer aSl ‘como

conduclr en' estado de embnaguez en Bogot’
web/no

Hoja-informativa-Alcohol-

paho.

- htpsi/w
" espanol pdf
 ersona! o”Osobna E

3 y.del comportamlento como Ia depres:on la’

’%2& el%20 i sgo%20de,gue°/g Qpara%ZOunaAQOp

El alcohol al ser un depresor del sistema nervioso central—.es decir, es una droga
que hace mas lenta-la actividad' cerebral—, puede cambiar el estado de animo-de
las personas, el comportamiento y el autocontrol. Puede causar problemas con la
memoria, afectar la coordinacién y el control fisico.

Los efectos del alcohol en los organismos, pueden iniciar con una aparente
sensacion de estimulacion, seguida de un estado de excitacion v, finalmente, de
sedacion, lo que compromete la percepcion, los reflejos y la toma de decisiones,
convirtiéndolo asi en un potencial factor de‘riesgo en-diferentes actividades.de la
vida cotidiana de las personas y en especial, .en la-accidentalidad vial.

Los riesgos en que ‘se incurren al_conducir én estado de ebriedad pueden ser
calculados segtin los niveles de alcohol en el cuerpo. Por lo que, una vez alcanzada
una determinada concentraci ‘alcohol en la sangre, los efectos son similares
para todas las personas, sin epender de la cantidad ingerida, sino de la proporcion
de alcohol en el'organismo; tal y como se detalla a continuacion:

De 05 a 08 gll:<Se. produce una reaccién lenta y se da el comienzo de la
edufoacwn motnz con perdlda de la capacldad de concentracion e 1ntum|on

dos y lenmud de las respuestas asi como perdlda del control
y: problemas serios de coordinacion, torpeza expresiva
/Qduce una disminucién del rendlmlento |ntelectual con
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Para poder demarcar el camino normativo que motiva la presente ‘iniciativa, es
importante sefalar que, en Colombia, la ley clasifica’el homicidio como culposo—
cuando ocurre de manera accidental— o doloso, cuando existe intencion de matar.

tiene la intencion de causar dafio o provocar la muerté en la via. Sin embargo, si el

responsable del accidente se encuentra bajo los efectos: del alcohol o de -alguna
_ sustancia pS|c0act|va “el delito puéde se flcado como homicidio culposo
_agravado, lo que, pese a su mayor graved 1.contempla rebajas de pena y la

posibilidad de pr|5|on domlcmarla e : : :

"‘Artlculo 109. Homicidio culpiis
pns:on de treinta y dos: (32) a

‘de fuego, se impondra igualmente la privacion del derecho

bable y su no producc:on se deja librada al azar”. 5

se*produciré 'si no hace nada para-evitarlo. Por
hcen0|a vencida, conduce: sin Iuces o esta

Ahora; en el caso de:las muertes. causadas-por:accidentes de transito, estas'suelen
ser calificadas como-homicidio culposo, bajo el supuesto de.que ningtin conductor

onducta culposa sea oomet|da ut|llzando medios

omotares y motocicletas y la de. privacion del derecho a la -

ando Ia. realizacion de Ia mfracclon penal ha sido -

- Terceraver
Grads coro 7 T 3 Thos d
[20-39 mg] licencia leencia i
v Multa de 90 SMDLY Multa de 135 SMDLY Multa de 180 SMDLY
20 horas de trabajo 20 Foras de rabajo 30 horas de trabajo
1 1 i 3
vehiculo veniculo Vehiculo
Grado uno 3 afios de susponsion € aiios de suspension
[40-99 mg] licencia licencia Cancelaci6n de licencia
Multa de 180 SMDLV
30 horas de trabajo 50 horas de trabajo 60 horas de trabajo
3
. veniculo vehiculo vehiculo
Grado dos ¥ 5
[100-149mgl  |licencia licencia Cancelacién do licencia
Multa de 360 SMDLY Multa de 530 SMDLY Multa de 720 SMOLV.

No obstante, conducir bajo los efectos del alcohol no es un acto involuntario ni
imprevisible, sino una decision consciente que expone al peligro no solo al propio
conductor, sino también a quienes transitan por las vias. Por ende, la permisividad
del marco normativo frente a estos casos minimiza el impacto de una conducta
altamente riesgosa y deja en evidencia la necesidad de una reforma que establezca
sanciones mas proporcionales al dafio que puede ocasionar.

En Colombia, el 19 de diciembre de 2013 se promuigo la Ley 1696 que endurece
las sanciones para-los conductores qu anejen en estado de embnaguez Las
penas varian segln el grado de ahcoram

alcohol.

Dentro.de las penalidades mas recurrentes que se utilizan para los infractores sé
encuentran las sancnones mlmstratlvas Como su nombre lo indica, son una

I"objetivo de esta medida es evitar que se cometan .
los: bienes juridicos. Bajo este .aspecto,.la sancion
rticulo 152 del Codigo Nacional de Transito (Ley 769 de
cancelacion de la licencia de conduccion, multas por

Tabla 1 L

Grado de

hasta noventa-horas: Sumado-a ello;.la inmovilizacién  de Ios vehlculos puede ir
desde un dia habil hasta vemte dias habiles.

La: presente |n|c|at|va Ieglslatlva busca tipificar penalmente la conducta de conducir
en estado de embriagiez a. partir del grado 3, estableclendola -como un delito de
mera conducta dentro del Cédigo Penal. Disposicion que se enmarcaria en el Titulo
XXl “Delitos contra la Segundad Publica”, especificamente en.el capitulo segundo,
donde se regulan los delitos de Ppeligro comin o que pueden representar unriesgo’
grave para la comunidad. . .

En este orden de |deas tenemos que el ico protegldo en esta normatividad
no es otro distinto a-la. Seguridad Publica, entendiendo que hay ciertas conductas
que, al ser e;ecutadas por los:ciudadanos, ponen en grave pehgro a la comunidad

ropender por- que “la conducmon de vehiculos
uedas termlne siendo una actlvndad peligrosa o de
onsidera - al . vehiculo .como un bbjetoo, elemento

En este: con’texto
automotores ‘monta

| ge'ncla y prudencia, ¥ su |ncump||m|ento configura una
te sentido; resulta Justlf cable que la ley penal sancione la

estado de embriaguez o bajo el efecto de sustancias

comportamientos son. sancionados con. penas
la-suspensioén” del pase.-de conduccién, los
idas no-han sido suficientes para disminuir los

OND! CTQRES\EN’EST_,,DO,DE EM RIAGUEZ)

onducta representa un grave riesgo para la seguridad de -

entizar a Ta poblamon de no mezclar el alcohol con
como lesionados y muertes a

En aras de generar una serie de recomendaciones u observaciones— capaces de
guiar y apoyar el planteamiento juridico de la presente iniciativa—, el ejercicio.
comparativo . resulta sumamente valioso, puesto que permite, en este caso
particular, evidenciar las bondades y limitaciones de los marcos normativos de
distintos paises a la hora de tratar los riesgos asociados a la conduccién vehicular
en estado de embriaguez. Por ello, para el estudio comparado, se ha hecho la
revision de la regulacion en Ecuador, Esparia, México.y Perd.

Asi pues, para poder ordenar y sistematizar la- informacién, resulta .conveniente
establecer unas variables que delimitenaqueéllo que de los paises en cuestion, se
va a comparar sobre el camino Ieglsl an tomado frente al consumo de

alcohol vinculado con la conduccion vehicular:Por ello, en este caso; sera Uil saber
como se sanciona la falta; cuales:son los limites de alcohol en sangre permitidos;
coémo se tipifica el delito en Ios palses a comparar y cual es el niimero de acmdentes
o victimas relacit
,factlca la efectl /

3. Si el nivel de alcohol por litro de sangré‘supera 1,2 gramos, - se aplicara'
multa de fres salarios bésicos unificados del trabajador. en general, la
suspens:an de la licencia por sesenta dias y treinta dias de privacion de
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definidos: a partir de 0,3 gramos_por fitro de sangre se considera una infraccion,
mientras que superar los 1,2 gramos conlleva las sanciones méas severas.

Por tanto, las sanciones en Ecuador combinan medidas tanto de caracter penal
como administrativo, configurando un esquema progresivo que busca desincentivar
la conduccion en estado de embriaguez. Combinando asi las sanciones
administrativas ya mencionadas, con restricciones a la libertad personal,
estableciendo periodos de detencion proporcionales al nivel de alcohol en sangre
registrado, reforzando asi el caracter disuasivo.de la regulacion.

Luego, con respecto a las conductas' que -pueden resultar fatales, estan
contempladas en la Jurlsprudenma ecuatonana tipificadas a partir del articulo 376
del COIP, bajo la seccion segunda donde se establecen los delitos culposos de
transito, asi:

‘Art. 377.‘ Muen‘e culposa la pérsona que ocasione un accidente de transito
-del. que’resulte la muerte de una o més personas por infringir un deber
< 'ob/etlvo de cuidado, sera sancionada con pena privativa de la libertad de uno
> a tres afios; suspens:on de Ia licencia de conducir por seis meses una vez

'cumplld Ia pena pnvatlva de la libertad.

-Serd sanc:onados de ‘tres a cinco afios, cuando el resultado dafioso es
pmducto de al Iones innecesarias, peligrosas e ilegitimas, tales como:

=XC so de vel crdad

2, Conoc:mlento de 1as malas condiciones mecénicas del vehiculo.

f3 Llantas lisas ¥ desgastadas

‘4. Haber conduc:do el vehlculo mas alla de las horas permitidas por la ley o
“ malas condlc:ones fisicas de la o el conductor.

5 Inobselvanc:a de. Ieyes reglamentos regulaciones técnicas u érdenes
e gltlmas de Jas autondades o0 agentes de tréansito. (...)".7

Ademas se tlplf{can las IeS|ones personales causadas por accidentes de transito en
el articulo 379, y'si la persona conduce en estado de. embnaguez o bajo los efectos
de sustanmas psmoactlvas se estlpula que

“Art 379 (...) En'los delitos: de transito que tengan como resultado lesiones,
. sila persona conduce &l vehiculo en estado de embliaguez o bajo los efectos
"“.de sustancias: estupefacientes; pstcotroplcas 0. preparados” que - las

contengan se apllcaran las.sancione
" increme tadas en un terc:o yla suspen n.de Ia Ilcenma de. conductr por un

;Oréé‘ni‘co “Integral Penal (20 4) Articulo - 377. htig :
) wload /2021/03/cow act f b—" e R

ximas'previstas en-el artlculo 1525

w.defensa.gob.ec/wp- -

tiempo igual a la mitad de la pena pnvatlva de libertad prevista en cada caso

()-8

Lo que quiere decir que, en Ecuador se tipifica la muerte culposa y las lesiones
personales causadas por accidentes de transito, y el delito de conducir bajo los
efectos del alcohol o sustancias psicoactivas se contempla con sanciones
especificas, incrementandose las penas y la suspension de la licencia de conducir.

Por ultimo, vemos que pese a la existente. regulacién en Ecuador, durante -el
segundo-trimestre del 2023, se registro.un total de 4.995 siniestros de transito, de
los cuales el 7,95% de los casos estaban relacionados con la conduccion en estado
de ebriedad o drogas, donde hubo 603 fallecidos, de acuerdo con datos del Inst|tuto
Nacional de-Estadistica y Cens:

Ahora, para el caso.de.Espa a; de:

( | erdo con el Codigo Penal— en el capithlo \%
“de los d litos contra la egundad;

ial"—, se estipula que, en cuanto a sanciones:

sera castlgado con la pena de prisién de tres a sels meses o con Ia de-

] -mismas penas sera castigado el que condujere un vehlculo de motor
o Iclomotor bajo Iavmﬂuencta de drogas téxicas, estupefactentes sustancias

L cé‘&igo Pe’naxf(isss")'f Articui:J 380, https: [[wim‘v boe. és‘[elizé'szmgi995[1112311o(cbn
. *2.cédigo Penal: (1995). Articulo 381,

2. A los efectos del presente precepto se reputara manifiestamente temeraria
la conduccién en la que concurrieren las circunstancias previstas en el
apartado primero y en el inciso segundo del apartado segundo del articulo
anterior”. 11

Por lo que cuya pena podria extenderse a penas de prision entre dos a cinco afios,
multa de doce a veinticuatro meses y privacion del derecho a conducir vehiculos a
motor y ciclomotores durante un periodo de seis a diez afios el que, con manifiesto
desprecio por la vida de los demas, reallzare la-conducta descrita en el articulo
anterior.12

Asi las cosas, lo recién expuesto nos permitiria sefialar que, en cuanto a sanciones,
la legislacion espafiola establece sanciones administrativas (como multas y trabajos
en beneficio de la comunidad)y sanciones penales (privacion de libertad, de manera
excarcelable), con-un: periodo de:privacion del derecho a conducir que puede variar
entre uno y cuatro afos, dependiendo de la gravedad del delito. Asimismo, aqui se
evidencian los limites de alcohol en sangre permitidos por la ley, que son 1,2 gramos
por litro, 0 0,60 miligramos porlitro de aire espirado. Ademas, aca se muestra como
la tipificaCién del delito incluyela agravante de temeridad manifiesta, lo que puede
conllevar penas, mas séveras de hasta cinco afios de prisién y una mayor duracién
en Ia pnvacmn del derecho a conducir.

Ahora de: acuerdo con. CIfras presentadas por el Instituto Nacional de Toxicologia y
1 se estima que, en 2023, de los 862 conductores fallecidos y
sometldos a autopsia y analisis toxicolégico, el 53,6% dieron positivo en alcohol,
“drogas o pslcofarmacos ‘Ademas, ha habido un aumento de 0,8% en relacion con

" el afio anterior. Si bien se ha reg:s’(rado un descenso de la deteccion de alcohol del

2 8% ésta ha SIdO la sustancna mas detectada en los conductores fallecidos.13

*Por-otro Iado en-México, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial establece
que la conducmon bajo-los efectos:del alcohol o drogas esta penada, y aunque se
trata de:un pais federal, la legislacion establece pautas generales que deben seguir
las “entidades, federativas' y: los :municipios en materia de sanciones y medidas
preventlvas A nivel nac1onal se-contempla que las autoridades competentes deben
implementar medidas ‘como la realizacion permanente de pruebas de alcoholemia,
con el objetivo de evitar la conducmon de vehlculos bajo Ios efectos del alcohol o
suistancias pslcoactlvas Fil

En cuanto:a las-sanciones; Mexn:o aphca tanto sancmnes admlnlstratwas como
penales, mcluyendo las| primeras el retlro de‘la licencia o permlso para conducir por

“un penodo no.menor-a‘un-afo, y- para conduc’tores de transporte pubhco o carga,
esta suspensmn se extlende a sels meses. como mmlmo Estas sanclones varian

hitps://www.boe. es[ell(es{lo(1995[11[23[10(con

relaciones con las-cortes.: (2024) Més de lamitad de lo¢ conducmres
“ trafico’ “en_ 2023 habian.. consumido a|guna sustancia, ‘toxica:
i/gabin icacion/notici

2 M:msterm de 1a presidencia, ju
fallec|dos en - accldentes de
hittps://www miusticia.gob.es/és/iristitucic

sustancias-trafico-2023 ', :

‘mmlsteno Memena |NTCF-» !

segln la entidad federativa; que puede definir regulaciones adicionales en funcién
de la situacion local. Ademas, el Cadigo Penal Federal establece, en el articulo 171,
que el conductor en estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas sera sancionado
con prision de hasta seis meses, una multa de hasta cien pesos y la suspension o
pérdida del derecho a usar la licencia de conducir. Si el conductor causa dafio a
personas o bienes; las sanciones pueden agravarse.

Sobre los limites de alcohol permltldos la ley dice que no se puede conducir con
una alcoholemia superior a 0.25 mg/L en aire espirado o 0.05 g/dL en sangre. Sin
embargo, para motocicletas, el limite es:mas: estncto 0.1 mg/L en aire espirado o
0.02 g/dL en'sangre. Ademas, para vehiculos estmados al transporte de pasajeros
y carga, esta prohibido conducir con:cualquier cantidad de alcohol en el organismo.

Por ultlmo en cuanto a la acc
Situacion de la Segurldad Vial'e

alidad vehicular en 2021, el Informe sobre la
éxico destaca que el 29.3% de los siniestros ~
onductor habia consumido alcohol. De igual

senala que hubo un aumento en el porcentaje de smlestros
nes donde el alcohol estuvo presente, especialmente los fines

i ‘os anos, que puede ser convemda a servicios
as de la cancelacién del brevete de conducir.

del Codlgo Penal estipula que: “si estando ebrio(a) se.
ut Ilzando vehiculo motorizado, conflgurana el delito

GACETA DEL CONGRESO 2305
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siguen -su tramlte al ser. detenldo el conductor postenormente a Ia comlsmn del LIMITE ALCOHOL | A partir de 0,3 g/L | Limite de 0,60 Limite de 0.25 El limite de alcofiol
delito. - ; X . EN SANGRE se considera mgl/L en aire mgl/L en aire en sangre debe ser
) P . N L . L infraccion. Se espiradoo 1,2g/L | espirado 0 0.05 superior a 0.5 g/l.
El tramite por ser.de 'ﬂag;anc:a son de atencién répida .s:endo puestos los establecen tres enpsang,e_ ¢ g,(?l_ en sangre. - uperlorano g
detenidos por la.policia a.disposicion-de la Fiscalia y luego al juez. Se realiza . - | rangos: 0,3-0,8 gL, Para motocicletas:
‘la audiencia de-incoacién de proceso. inmediato y se resuelve entre una 0,8-12 g/l y mas 0.1 mg/L 00.02
semana- hasta:un.mes como maximo; .y si el intervenido se acoge a la de1,2glL, con g/dL. Prohibido
. sanciones para transporte
“terminacion antlc:pada ‘en una sola audiencia‘seria resuelto con sentencia” progresivas. publico y carga.
Con lo anterior, vemos que, en Per, la sancion or conducir bajo los efectos del TIPIFICACION | GOIP tinifica R - —
alcohol incluyen medidas administrativas, como la’ penalizacién de_puntos en la DEL DELITO  pitoa 2 Codigo Penal Homicidio culposo -
li de -conducir, con la-sus| documento al alcanzar 12 puntos : efacios de slor [ e Jen | Por conducconen
icencia P 1o T p . Y - | efectos de alcohol la bajo | estado de ebriedad
medldas penales como la pena d n que puede variar- entre seis meses y dos o drogas, con los efectos del conpenade4a8
sanciones alcohol o drogas, | afios de prision,
espemﬁcas Vi estableciendo cancelacion de
S sanciones licencia o
agrava lapenaen | conforme a lo prohibicién de
‘casos de dispuesto en el renovacion.
conduccion articulo 171.
temeraria.
En 2023, el 53,6% | 29.3% de los EI 7% de los.
& : de los conductores | siniestros no accidentes de
gistrados en 2023, seglin datos del Ministerio dé Transporte - ia"e.:?'d“ d'el'“’:‘ | '"diza’:" siel - "é'”s"" en2023
3 . . . B positivo en alcohol, | conductor estuvieron
que’ Ia lmprudenma y el exceso de veloc|dad fueron las drogas o | consumio alcohol, | relacionados con el
icofa con | De los inci de
un aumento del conocidos, el 7. 4% alcohol (de un total
0,8% respecto al present aliento de 87.000
ESPANA - 5 MEXICO BB PE_RU é'no arvllenor. alcohdlico accidentes).

Sanciones

multas, trabajos anci ) il v .
de\a inistratiy % izacion de 6 |
(retiro.de licencia | puntos en la
de'1 afio minimo, 6 | licencia;
suspension al
alcanzar 12
puntos) y penales
(prision de 6 .
meses a 2 afios 0,

penales (prisién,

En relacién con los limites de alcohol en sangre, los paises presentan variaciones

que reflejan sus respectivos enfoques frente a la seguridad vial. Espafia y Ecuador dg l.a .lTp:_ementamon de un _S|stema de penalizacion que combin(_e sar?ciones
se alinean en un limite de 1.2 gramos por litro de sangre, lo que parece ser un administrativas Icomo la pérdida ‘de puntos y la suspension de la-licencia, con
estandar en paises con un enfoque mas riguroso. En contraste, México establece sanciones penales mas severas para los casos mas graves, como los homicidios

un limite mas bajo (0,05 g/dl), mientras que Peri se encuentra en un punto culposos.

intermedio con un limite de 0,5 /. Por dltimo, cabe mencionar que la tipificacion de los delitos debe ser clara y precisa,

Ciertamente, es interesante notar que los paises con limites mas bajos, como con agravantes en situaciones de temeridad, y con procesos judiciales agiles que
México, podrian tener una postura mas preventiva, mientras que los mas altos, permitan sancionar rapidamente a los infractores. A nivel de accidentes, Colombia
como Espafia y Ecuador, podrian estar enfocados en sancionar mas severamente deberfa intensificar los esfuerzos en la educacion: vial y en el control del consumo
las infracciones ya cometidas. En términos de efectividad, parece que un limite mas de alcohol, utilizando los ejemplos intemacionales como base para. crear una
estricto podria contribuir a reducir el riesgo de accidentes, dado que los efectos del respuesta lntegral que busque reducme[ 'mp~?°§9 de este problema en la seguridad
alcohol empiezan a ser peligrosos incluso en niveles mas bajos. vial. -

IM CTO FISCAL

Respecto a la tipificacion del delito, en todos los paises existe un marco normativo
que tipifica la conduccién bajo los efectos del alcohol o drogas, con variaciones en
la severidad segun el tipo de infraccion. En Ecuador, la tipificacion es clara,
estableciendo sanciones que van desde multas hasta prisién dependiendo del nivel
de alcohol en sangre. Espafia y Perti también tienen un enfoque bastante detallado,
con agravantes por conduccién temeraria, y en Pert se contempla el homicidio
culposo en situaciones de ebriedad.

México, por su parte, tiene una regulacion menos estricta en cuanto a la pena de
prisién, pero también contempla sanciones por dafio causado. La tipificacién clara
de estos delitos contribuye a que los sistemas judiciales puedan responder de
manera mas rapida y adecuada a los siniestros viales, lo cual es crucial para reducir
la impunidad y asegurar la justicia.

“7%.de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parémetros de racionalida&
de la actlwdad Ieglslatlva, _y como una caga que le.. incumbe inicialmente aI

Finalmente, los porcentajes de accidentes relacionados con el consumo de alcohol
varian, aunque en todos los paises se reconoce que el alcohol es un factor
significativo en los accidentes de transito. En Ecuador, el 7,95% de los accidentes
fueron vinculados al consumo de alcohol; en Espafia, mas de la mitad de los
conductores fallecidos (53,6%) dieron positivo por alcohol o drogas, lo que refleja
un problema mucho mas amplio; en México, el 7,4% de los accidentes tuvieron
relacion con el consumo de alcohol; y en Pert, el 7% de los accidentes también
estuvieron relacionados con la ebriedad. Estos datos sugieren que, aunque el
consumo de alcohol no sea la Unica- causa de los accidentes, si es una de las
principales, y en paises como Esparia, el impacto del alcohol en los siniestros es
considerablemente mas alto, viendo que en paises de la regién el porcenta;e ronda
el 7% en todos los casos analizados. ’

‘ns'glvat‘)l,es en el ejercicio de la
ogislativo en:cabeza del Ministro

{ funcionarios y la experticia en materia ebénémica. Por lo tanto, en‘el caso de
1.4 RECOMENDACIONES DEL ANALISIS COMPARADO i ug los: con ms:gtas tr:lar'mten un proyecto incol orgndo_est(maflvos em)neo

Por eso, como resultado final de este breve anahsus comparado, seria justo
establecer, primero, que se recomienda adoptar un limite mas bajo de alcohol en
sangre, similar al de México (0,05 g/dl), para aumentar la prevencion antes de que
los conductores alcancen niveles peligrosos. Ademas, Colombia podria beneficiarse
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Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.

Por otra ‘parte,; es preciso reiterar que, si-el Ministerio de Hacienda no
participa en el curso del proyecto durante su-formacién en el Congreso de la
Republica, mal puede ello significar que. el proceso legislativo se encuentra
viciado por no haber tenido en cuenta las condlctones establecidas en el art.
7° de la Ley 819 de 2003. Puesto- g  la'carga principal en la presentacion
de las consecuencias fiscales de ‘los "Qrozectos reside_en_el Ministerio de

Hacienda, la omision del Ministerio-en-informar a los congresistas acerca de
los melemas que presenta el szecto no_afecta la validez del proceso
Ieglslat/vo ni vicia.ld ley orresgondlent

le esta ‘iniciativa consndero que dificilmente puede -generarse un
de |nteres enla pammpacmn Ieglslatlva de este proyecto por cuanto sus
d

Ministerio. No obstante, la carga de demostrarzoonvencera los congresistas
acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de

Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes, pongo en consideracion del
Honorable Congreso de la Republica este proyecto de ley que consulta y atiende
una de las mas importantes exigencias sociales que clama una poblacién
histéricamente olvidada por el Estado y sus instituciones.

Cordialmente,

/\}\j&w ' \[VQ(@UL
USTAVO MORENO HURTADO
Senador de la Republica

SENADO DE LA“RLP(IBLIQA ‘
’ SECRLTARﬁA GENERAL

; .
to des lL) ﬂ Act6 legislative )
le su correspondiente!

Bogota D.C., 06 de Noviembre de 2025

Sefior Presidente:

CUMPLASE

LIDIO ARTURO GRRCIA TURBAY

Proyects: Sarly Novoa <
Revisé: Dra. Doli Rojas - Jefe (E) Seccien

Niann Alsiandrn GonzAlar - S

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.317/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADICIONA UN ARTICULO EN EL CAPITULO il DEL TITULO XII DE LA LEY 599 DE
2000 (CODIGO PENAL) Y SE MODIFICA EL ARTICULO 4° Y §° DE LA LEY 1696 DE
2013 - LEY NO MAS BORRACHOS AL VOLANTE”, me permito remitir a su despacho
el -expediente de la mencionada iniciativa; presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por el Honorable Senador GUSTAVO MORENO
HURTADO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de
la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Reptblica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - NOVIEMBRE 06 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 318 DE 2025 SENADO

por la cual se establecen incentivos por resultados en la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar
(PAE) con el fin de mejorar la eficiencia del uso de los recursos, la calidad nutricional, el desemperio
educativo y la transparencia en su ejecucion.

Bogota, 11 de noviembre de 2025

Doctor .

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Asunto: Radicacién Proyecto de Ley “Por la cual se establecen incentivos por resultados en
la ejecucion del Programa de Alimentacién Escolar (PAE) con el fin de mejorar la
eficiencia del uso de los recursos, la calidad nutricional, el desempefio éducativo y la
transparencia en su ejecucion”.

Respetado Secretario:

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los articulos 139y 140 de la Ley 5 de 1.992,
presento ante el Congreso de la Repiiblica el proyecto de ley Radicacién Proyecto de Ley
“Por la cual se establecen incentivos por resultados en la ejecucién del Programa de
Alimentacién Escolar (PAE) con el fin de mejorar la eficiencia del uso de los recursos, la
calidad nutricional, el desempefio educativo y la transparencia en su ejecucién” iniciativa
legislativa que cumple con los requisitos legales de acuerdo con el orden-de redaccién
previstos en el articulo 145 de la precitada ley.

Solicito al sefior Secretario se sirva darle el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de
laLey 5 de 1.992. '

Cordialmente,

Naeia k- Jeetal

MARJIA ANGELICA GUERRA '
Senadora de la Republica

PROYECTO DE LEY NO.

“Por la cual se establecen incentivos por resultados en la ejecucion del Programa de
Alimentacién Escolar (PAE) con el fin de mejorar la eficiencia del uso de los recursos, la
calidad nutricional, el desempefio educativo y la transparencia en su ejecucién”

EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:

ARTICULO 1o. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un mecanismo de pago por
resultados en la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), financiado con recursos
del Sistema General de Participaciones (SGP), con el fin de mejorar la eficiencia, la oportunidad,
la calidad nutricional y la transparencia en su ejecucién por parte de las entidades territoriales.

ARTICULO 2o. Ambito de aplicacién y fuente de financiacién. Las disposiciones de esta ley
aplican exclusivamente a la gestién, ejecucién, control y evaluacion de los recursos del
componente de alimentacién escolar del Sistema General de Participaciones (SGP—PAE)
asignados por la Nacidn a las entidades territoriales certificadas.

A los efectos de esta ley, se entenderd por “recursos no ejecutados” aquellos saldos del SGP—
PAE que, al cierre de cada vigencia fiscal, no se encuentren comprometidos, conforme a la
normativa presupuestal vigente y a la certificacion que para tal fin expida el Ministerio de
Educacion Nacional.

ARTICULO 3o. Asignacién de los saldos no ejecutados del SGP-PAE. Los recursos del
componente de alimentaci6n escolar del Sistema General de Participaciones (SGP—PAE) que, al
cierre de una vigencia fiscal, no se encuentren comprometidos, serdn identificados por el
Ministerio de Educacién Nacional con base en la informacién presupuestal y contable reportada
por las entidades territoriales certificadas y validada por el Departamento Nacional de
Planeacion.

Una vez consolidado el monto total de saldos no ejecutados, ef Ministerio de Educacién Nacional
incorporara dichos recursos en el presupuesto de la vigencia fiscal siguiente, manteniendo su
destinacién especifica, para financiar el esquema de pago por resultados establecido en la
presente ley.

Los recursos asi incorporados no podran destinarse a otro propésito ni alterar la férmula de
distribucién del SGP, y deberan asignarse antes del 30 de enero de cada afio mediante resolucién
motivada que determine las entidades beneficiarias, los montos y las-condiciones de desembolso.

Cuando no existan saldos no comprometidos en la vigencia fiscal anterior, no procedera el pago
por resultados y los recursos del SGP-PAE se asignaran conforme a los criterios ordinarios de
distribucion establecidos en la Ley 715 de 2001.

ARTICULO 4o. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entenderd por:

a) Pago por resultados: transferencia adicional, de carécter no permanente y condicionada,

financiada con los saldos no ejecutados del SGP—PAE, otorgada a entidades territoriales

certificadas que alcancen altos niveles de desempefio.

Indice de Desempeiio del PAE (ID-PAE): instrumento técnico que medira la ejecucion

de los recursos, la cobertura efectiva, la calidad nutricional y la transparencia del

programa, conforme a la metodologia que adopte el Ministerio de Educacién Nacional

en conjunto con el Departamento Nacjonal de Planeacién (DNP).

¢) Entidad certificada: entidad territorial certificada para la administracion de los recursos
del sector educativo, en los términos de la Ley 715 de 2001 y normas complementarias.

b

N2

ARTICULO 5o0. Asignacién de los incentivos. El Ministerio de Educacién Nacional, con el
acompafiamiento técnico del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), expedira anualmente
una resolucion mediante la cual se definird la metodologia para el calculo del Indice de
Desempefio del PAE, los criterios de elegibilidad y los umbrales de desempefio necesarios para
acceder a los incentivos.

El pago por resultados se asignard con base en los resultados verificados del ID-PAE
correspondientes a la vigencia fiscal anterior, y se financiardn exclusivamente con los saldos no
ejecutados del SGP-PAE disponibles. El monto de los incentivos que reciba cada entidad
territorial serd proporcional a su puntaje en el ID-PAE.

La resolucién de asignacién deberd expedirse dentro del primer mes de cada afio y su desembolso
se realizaré en la misma vigencia fiscal, una vez verificada la disponibilidad presupuestal.

ARTICULO 6o. Uso y destinacién de los incentivos. Los recursos obtenidos por concepto de
pago por resultados deberan destinarse exclusivamente a fortalecer el Programa de Alimentacién
Escolar (PAE), en proyectos que contribuyan al mejoramiento de su infracstructura, calidad,
cobertura y/o eficiencia operativa.

En ningtn caso podrén utilizarse para gastos de funcionamiento, creacién de cargos, pago de
némina o compromisos laborales permanentes.

ARTICULO 7o0. Transparencia, verificacién y control. El Ministerio de Educacion Nacional
publicaré en su portal oficial la lista de entidades beneficiarias, los puntajes obtenidos, los montos
asignados y los actos administrativos que los respalden.

Antes de autorizar el pago, la informacion reportada por las entidades territoriales ser4 objeto de
verificacion por parte de la Contraloria General de la Republica o de las contralorias territoriales,
segin corresponda.

Las veedurias ciudadanas registradas conforme a la Ley 850 de 2003 tendran acceso a la
informacién, podran hacer seguimiento a la ejecucién y formular observaciones al Ministerio de
Educacién Nacional y a los érganos de control.

ARTICULO 80. Responsabilidad de los mandatarios territoriales. Los gobernadores,
alcaldes y secretarios de educacion serdn responsables por la veracidad de la informacién
utilizada para la evaluacién del desempefio y por el adecuado uso de los incentivos.

En caso de comprobarse inexactitudes, falsedad o uso indebido de los recursos, deberdn reintegrar
los valores recibidos dentro del término de sesenta (60) dias calendario siguientes a la
notificacién del hallazgo, sin perjuicio de las sanciones fiscales, disciplinarias o penales a que
haya lugar.

ARTICULO 90. Efectos fiscales y pr p les. El 1 ismo de pago por resultados
creado por esta ley no genera nuevas apropiaciones ni compromisos presupuestales adicionales
para la Nacion, ni modifica las reglas de distribucion del Sistema General de Participaciones.

Los pagos por resultados se financiardn exclusivamente con los saldos no ejecutados del SGP~
PAE y no constituirdn obligaciones permanentes ni derechos adquiridos para las entidades
territoriales beneficiarias.

ARTICULO 100. Evaluacién y seguimi El Ministerio de Educaciéon Nacional y el
Departamento Nacional de Planeacion presentarin al Congreso de la Republica, anualmente, un
informe de evaluacién sobre la aplicacion de esta ley, con analisis de resultados en cobertura,
calidad y eficiencia del PAE, y con recomendaciones para su ajuste y/o fortalecimiento.

ARTICULO 11o. Reglamentacién. El Ministerio de Educacién con apoyo del Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) reglamentard la presente ley en un plazo méximo de seis (3) meses
contados a partir de su promulgacion, definiendo los indicadores técnicos, las fuentes de
informacién y los procedimientos para la implementacién del fndice de Desempefio del PAE.

ARTICULO 120. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias,

Cordialmente,

Jooa - Gengal

Senadora de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY N°

“Por la cual se establecen incentivos por resultados en la ejecucién del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) con el fin de mejorar la eficiencia del uso de los recursos, la
calidad nutricional, el desempefio educativo y la transparencia en su ejecucién”

L INTRODUCCION

El propésito del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) ha sido garantizar un
complemento alimentario diario a los estudiantes del sistema educativo oficial, con el
objetivo de mejorar la nutricién infantil, reducir la desercién y mejorar el desempefio
académico. Desde su creacion, el PAE ha evolucionado hasta convertirse en uno de los
programas sociales mds grandes del pais, tanto en cobertura como en monto de recursos.

Durante la década de 2010, el programa se consolidé progresivamente. En 2014 atendia a
cerca de 4,6 millones de estudiantes, lo que representaba el 64% de la matricula oficial. Para
2018, la cobertura aumento6 a 5,4 millones, y el presupuesto anual ascendié a 1,09 billones
de pesos, financiado principalmente con recursos del Sistema General de Participaciones
(SGP) y cofinanciacién territorial. La ejecucion promedio en ese periodo superaba el 93%.

Entre 2019 y 2021, el PAE experimenté mejoras importantes derivadas de la Ley 2042 de

2020, que fortalecié los mecanismos de contratacién, la vigilancia ciudadana y la

trazabilidad. En 2021, el programa alcanzé una cobertura de 5,8 millones de beneficiarios,

cquivalentes al 77% de la matricula oficial, y registré niveles de ejecuc‘ién}presupuestal

cercanos al 95%. Ademds, mas del 80% de las entidades territoriales certificadas (ETC)

lograron iniciar el programa dentro del primer mes del calendario escolar, lo que redujo los
" periodos sin servicio.

Estas cifras evidencian que, hasta 2022, el PAE mostraba avances en cobertura, ejecucién y
articulacion interinstitucional. Departamentos como Caldas, Antioquia y Narifio reportaron
cobertura del 100% con cumplimiento de los estandares nutricionales y reduccién de
observaciones fiscales. Segtin el Ministerio de Educacién, la tasa de hallazgos con incidencia
fiscal cay¢ del 14% en 2018 al 8% en 2021, lo que refleja un proceso de consolidacién
técnica.

Sin embargo, a partir de 2023, la evolucion del PAE se estancé y comenzaron a evidenciarse
problemas crecientes de planeacion, ejecucion y cobertura efectiva. En 2023, el programa
atendié a 5,8 millones de estudiantes, un incremento nulo con respecto al 2021.

Estudiantes beneficiados del PAE en Colombia

2017 2018 20 19 2020 2021 2022 2023 2024

Millones de estudiantes
o = N WA Gu e

Fuente: Ministerio de Educacion. Elaboracion propia

A pesar del incremento en la cobertura durante la Gltima década, no todos los departamentos
se han beneficiado de igual manera. En 2023, 19 de los 32 departamentos se ubicaron por
debajo de la tasa de cobertura nacional del 79%. Estas disparidades regionales generan
contrastes marcados: mientras Bogota (97,1%), Chocd (96,2%) y Narifio (96,2%) registraron
las tasas més altas, departamentos como Amazonas (48,4%), Casanare (44,7%) y Guaviare
(39,6%) presentaron los niveles mas bajos de cobertura.

Cobertura del PAE como % de la matricula oficial por departamentos
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Fuente: Ministerio de Educaci6n. Elaboracién propia

Aunque a nivel nacional la cobertura muestra una tendencia ascendente, este patrén no se
replica en todos los departamentos. En varios territorios se evidencian retrocesos, reflejando
una reduccién en la cobertura del PAE entre 2022 y 2023, Tal es el caso de Arhazonas,
Vaupés y Guaviare, donde las caidas fueron particularmente pronuimiadas, con
disminuciones de 29, 36 y 65 puntos porcentuales, respectivamente.

Cambio anual de cobertura del PAE por departamentos entre 2022 y 2023

Guaviare -65 _;
Vaupés -36

Amazonas 29 —
Meta -24 I
Magdalena -23 :
Putumayo -6 -l
Norte'de Santander -5
Caquetd -3 -l
Chocé -3 -1
Atléritico 2 I[
Cauca -1 ]I
Boyaci -1 Il
Guajira 0,1 |

70,0 -60,0 -50,0 -40,0 -30,0 -20,0 -10,0 0,0
Cambio anual (puntos porcentuales)

Fuente: Ministerio de Educacién. Elaboracién propia
Inseguridad alimentaria

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2024), el 25,5%
de los hogares colombianos (lo que equivale a 14,6 millones de personas) enfrentan
dificultades para acceder a alimentos, al presentar inseguridad alimentaria’ moderada o
grave'. Ademis, la proporcién de hogares que experimentaron inseguridad alimentaria grave

! Moderada: Saltarse comidas, comer menos-0 alimentos menos variados. Grave: Uno o mas mlembms pasaron un
dia entero sin comer por falta de dmeru 0 recursos.

(es decir, en los que al menos una persona pasé un dia o mas sin comer por falta de dinero u
otros recursos) fue del 4,9%, lo que representa 2,6 millones de colombianos. En particular,
en los hogares con al menos un menor de 18 afios de edad, la prevalencia de inseguridad
alimentaria moderada o grave alcanzo el 29,7%. Es decir, aproximadamente 1 de cada 3
hogares con un menor de 18 afios enfrenta situacion de inseguridad alimentaria.

Prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave por topo de hogar (2024)
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Fuente: DANE.

En este sentido, el PAE cumple una funcién esencial en la mejora del estado nutricional de
la poblacién infantil en Colombia, al garantizar el acceso regular a una alimentacion
equilibrada y suficiente durante la jornada escolar. A través de la provisién de desayunos,
almuerzos o .complementos alimentarios, el programa busca cubrir entre el 20% y el 40% de
los requerimientos diarios de energia y nutrientes, segtin el tipo de jornada, contribuyendo a
reducir los déficits caléricos y nutricionales que afectan a los nifios y adolescentes en
situacién de vulnerabilidad. Este aporte resulta particularmente relevante en hogares que
enfrentan inseguridad alimentaria moderada o grave, donde la calidad y cantidad de los
alimentos suele ser limitada, y donde la comida recibida en el entorno escolar representa, en
muchos casos, la principal fuente de nutrientes esenciales para el desarrollo fisico y
cognitivo.

De igual modo, el PAE contribuye a la diversificacion y calidad de la dieta de los estudiantes
mediante la inclusién de alimentos frescos, proteinas de origen animal y vegetal, frutas,
verduras y productos locales. Al mejorar la ingesta de micronutrientes como hierro, calcio y
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vitamina A, el programa incide positivamente en la prevencion de la desnutricién, la anemia
y otros trastornos relacionados con la deficiencia nutricional. De esta manera, el PAE es
esencial para atender la necesidad de alimentacion.

Beneficios educativos del PAE — Evidencia nacional e internacional

En Colombia, ¢l PAE se ha consolidado como una herramienta clave para fortalecer diversos
aspectos educativos y sociales. De acuerdo. con ¢l Departamento Nacional de Planeacién
(2021), entre 2012 y 2019 el programa contribuyé a reducir la desercién escolar en un 12%
y el ausentismo en un 14%.

Tasas de ausentismo y desercion de acuerdo con focalizacion de la alimentacién
escolar
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Fuente. Departamento Nacional de Planeacién

De igual modo, Granados (2022) evidencia que el PAE ejerce un efecto positivo y
significativo sobre las expectativas de los estudiantes de acceder a la educacion superior, al
tiempo que mejora su permanencia en las instituciones educativas y su trayectoria académica.

A su vez, Porto (2016) resalta que el programa favorece la seguridad alimentaria de los
hogares, lo cual disminuye la probabilidad de trabajo infantil. El estudio encuentra que el
PAE reduce la probabilidad de que los estudiantes trabajen en un 4%. En conjunto, estos
resultados cenfirman el papel estratégico del PAE en el contexto colombiano para promover
la cobertura y calidad educativa, y elevar la calidad de vida de los estudiantes.!

Efectos del Programa de Alimentacién Escolar en el Trabajo Infantil

Método ) fmpucto en Trabajo Infantil
Minimos Cuadrados Ordinarios 0.0517%
(0.003)
Emparcjamiento simple con VMC 0.049%4%
(0.003)
Emparcjamiento simple con kerell 0.053%4*
(0.004)
Emparejamicnio con reduccién de sesgo m=1 0.037%4%
(0.004)
Emparejamiento con reduceién de sesgo m=4 0.037%%%
(0.003)
Emparejamiento con reduccion de sesgo m=16 0.038%%%
(0.002)
Emparcjamiento con reduccion de sesgo m=64 0.040%8%
. (©.003)
Emparejamiento con reduccion de sesgo m=256 <0.040%%
(©.003)
Emparcjamicnio genético -0.039%+%
©001)

Error Estdodar en purénfesis . # representa significancia estadistica al 105, * al 5% y *4% al 16, VMC es ol

cmparejamiento por vecino més cercana y m es el mimera de vecinos empleados

Fuente: Porto (2016)

La literatura internacional subraya que los programas de alimentacion escolar desempefian
un papel esencial en la promocién de la permanencia estudiantil y en la mejora de la calidad
educativa, especialmente en América Latina. De acuerdo con Gaibor (2023), en Ecuador se
observa una relacién positiva entre la cobertura del programa de alimentacién escolar'y el
desarrollo cognitivo. El estudio indica que, en promedio, este programa genera un incremento
de 0,5 puntos en las calificaciones finales de las instituciones educativas donde los
estudiantes de Bachillerato reciben el beneficio dél almuerzo escolar.

Probl enfirentados por el Programa de Alimentacién Escolar (PAE)

1. Nutricién e infraestructura deficientes

En materia nutricional, los informes técnicos muestran retrocesos. El 30% de las raciones
revisadas por la UApA en 2024 no cumpli6 con los estandares minimos de aporte calérico y
proteico establecidos por el Ministerio de Salud. En algunos contratos se documentaron

deficiencias graves: raciones frias entregadas fuera del horario escolar, alimentos vencidos o
carencia de frutas y verduras frescas en el 40% de las entregas verificadas.

Los problemas de infraestructura agravan la situacion. Segin el censo de sedes educativas
rurales de 2024, mds del 40% de los colegios piblicos rurales no cuenta con cocina o 4rea
adecuada para la preparacién de alimentos, y més del 35% no dispone de agua potable
permanente. Estos factores dificultan cumplir los estdndares de inocuidad y calidad del
programa.

2. Falta de ejecucién

Desde la perspectiva presupuestal, el PAE ha enfrentado dificultades para cjecutar la
totalidad de los recursos disponibles. Segtin el Sistema Integrado de Informacién Financiera
(SIIF), en 2023 quedaron sin ejecutar aproximadamente 152 mil millones del SGP-PAE,
equivalentes al 7% del presupuesto total. Estos saldos. representan recursos que pudieron
financiar' mas de 220 mil cupos anuales adicionales, lo que evidencia una deficiencia
operativa significativa.

El inicio tardio de la operacion del PAE en varios departamentos se convirtié en un patrén
recurrente. En 2024, la Contraloria reporté que 780 mil nifios y nifias no recibieron el servicio
durante los primeros meses del calendario escolar, lo que afectd la permanencia educativa,
especialmente en regiones rurales dispersas. En departamentos como La Guajira, Chocé y
Arauca, el servicio se prestd de manera intermitente durante los primeros trimestres.

El informe de la Contraloria General de la Republica de febrero de 2024 alerté sobre 30
hallazgos fiscales asociados al PAE por una cuantfa superior a 8 mil millones de pesos, de
los cuales ¢l 48% correspondieron a sobrecostos y el 47% a pagos sin soporte. Estos datos
revelan un incremento de las irregularidades administrativas y financieras en comparacién
con el periodo 2018-2021.

Otro dato relevante proviene del seguimiento de la Unidad de Alimentos para Aprender
(UApA), que informé que, para la vigencia 2024, solo el 67% de las entidades territoriales
certificadas (ETC) lograron contratar el servicio antes del inicio del calendario escolar, cifra
muy inferior al 83% alcanzado en 2021. Esta reduccién se tradujo en interrupciones
prolongadas que afectaron directamente la continuidad del servicio a mas de medio millén
de estudiantes.

Las brechas territoriales también se han ampliado. En 2024, departamentos como Amazonas,
Guaviare y Casanare registraron coberturas inferiores al 50%, mientras que otros como

Narifio y Caldas mantuvieron niveles cercanos al 100%. Esta disparidad muestra la falta de
criterios de asignacién basados en desempefio, lo que impide premiar a los territorios que
ejecutan bien y corregir a los que sistematicamente fallan.

3. Defectuosa gestion

Desde el punto de vista de la gestion, la dispersién de responsabilidades entre Nacién,
departamentos y municipjos ha generado un sistema sin incentivos claros. La asignacién del
SGP se realiza con base en criterios demogréaficos y no en resultados de gestion. Esto ha
llevado a que entidades con reiteradas fallas reciban cada afio los mismos montos, sin rendir
cuentas por su desempefio.

La ausencia de incentivos también desalienta la innovacién y la mejora continua. Las ETC
que cumplen con excelencia no obtienen beneficios adicionales, mientras que las que
presentan irregularidades o subejecucién no enfrentan sanciones efectivas. Este disefio
perpetia las desigualdades institucionales y frena el progreso del programa.

Por otra parte, la falta de articulacion interinstitucional ha afectado la planeacién. En 2024,
el 45% de las ETC reporté no haber recibido oportunamente los lineamientos técnicos para
la contratacion del servicio. Esto explica en parte los retrasos en los cronogramas y los errores
en la estructuracién de los contratos.

4. Problemas de cara al afio 2026

La Contraloria ha advertido que la ineficiencia administrativa y la falta de control pueden
comprometer la sostenibilidad del PAE. Si los niveles de subejecucion y desfinanciamiento
se mantienen, 1,6 millones de nifios podrian quedar sin alimentacion escolar en 2026, lo que
implicaria un retroceso inaceptable en los derechos de la nifiez.

Desde el punto de vista fiscal, los recursos del PAE representan en promedio el 8,5% del
total del componente educativo del SGP. Su correcta ejecucion, por tanto, tiene un impacto
directo en la eficiencia global del gasto publico en educacién. Un esquema de incentivos
basado en resultados permitiria optimizar estos recursos sin incrementar el gasto total.

El diagndstico evidencia que los principales problemas actuales no derivan de falta de
presupuesto, sino de fallas en la gestion, planificacién y rendicién de cuentas. Los recursos
existen, pero no se utilizan de manera oportuna ni eficaz. Por esta razon, se hace necesario
un mecanismo normativo.que condicione parte de la asignacién del SGP-PAE al desempefio
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territorial, trasladando los saldos no ejecutados hacia los entes que demuestren eficiencia,
cobertura y calidad.

Este mecanismo no requiere crear nuevos fondos ni estructuras, pues puede operar dentro del
flujo presupuestal existente del SGP. Bastara con que el Ministerio de Educacién determine,
mediante resolucién anual, las entidades beneficiarias y los montos de incentivo segiin
resultados verificados.

Caso del Municipio de Sincelejo

En 2024, de 2.7 mil millones de pesos asignados al Programa de Alimentacién Escolar (PAE)
para el municipio de Sincelejo mediante el Sistema General de Participaciones (SGP), se
comprometieron 0 pesos, lo equivalente a una ejecucién de 0%. Por su parte, en la primera
mitad de 2025 (enero-junio), de 2.5 mil millones de pesos asignados al Programa de
Alimentacién Escolar (PAE) para el municipio de Sincelejo mediante el Sistema General de
Participaciones (SGP), se comprometieron pesos 393 millones de pesos, o equivalente a una
ejecucién de 16%.

Ejecucién del PAE con recursos del SGP — Sincelejo

Comprometido

2023 2.210.222.488 2.160.415.322 98%

2024 2.769.033.967 - 0%
|

2025 2.510.852.005 393.960.882 16%

Fuente: Derecho de peticién respondido por el Ministerio de Educacién. Elaboracién propia

Esto es muy preocupante, dado que el PAE es fundamental para garantizar el derecho a la
alimentacién de nifios, nifias y adolescentes, contribuyen a la permanencia su escolar y
mejoran su rendimiento académico. Al suministrar nutrientes y energia indispensables, estos
programas: favorecen el desarrollo fisico y cognitivo de los estudianies, mejoran su
concentracion en clase, incrementan la asistencia y contribuyen a reducir la desercién escolar.

A partir del ejemplo anterior, los. recursos no comprometidos podrian haberse utilizado en
vigencias fiscales posteriores, permitiendo un uso mas eficiente de los fondos y beneficiando
especialmente a los municipios con mejor capacidad de ejecucion.

Experiencia internacional del esquema de pago por resultados

La experiencia internacional demuestra la eficacia del esquema de pagos por resultados. En
Chile, el programa de Subvencién Escolar Preferencial asigna recursos adicionales a
establecimientos que mejoran sus indicadores de desempefio; en México, el esquema de
Escuelas de Tiempo Completo premié durante afios la eficiencia en gestién alimentaria.
Ambos casos lograron mejorar cobertura y calidad sin elevar el gasto total. Colombia puede
replicar estas buenas précticas adaptdndolas a su marco institucional. Un sistema de
incentivos con base en resultados corregir4 la falta de motivacion institucional y mejorara la
eficiencia del gasto publico educativo.

La medida también fortalecera la rendicién de cuentas. Al vincular los recursos adicionales
a indicadores objetivos, se reduce el margen de discrecionalidad y se promueve la
transparencia ante los organismos de control y la ciudadania. De este modo, el diagnéstico
evidencia que el PAE atraviesa una crisis de ejecucién y confianza. Persisten saldos no
ejecutados, demoras en la operacién, deficiencias nutricionales y desigualdad territorial.
Estos problemas justifican plenamente la adopcién de un esquema de pago por resultados
que premie la excelencia administrativa y garantice que los recutsos lleguen efectivamente a
los nifios y nifias de Colombia.

1.  JUSTIFICACION

El Programa de Alimentacion Escolar (PAE) constituye uno de los pilares fundamentales de
la politica ptiblica educativa y social en Colombia, al garantizar un complemento alimentario
diario a millones de estudiantes del sisterna oficial. Su objetivo no se limita tinicamente a
mejorar las condiciones nutricionales de la poblacién infantil, sino también a promover la
permanencia escolar y la equidad educativa. Sin embargo, en los tultimos afios se ha
evidenciado un estancamiento en su cobertura y una creciente ineficiencia en la ejecucién de
los recursos, lo que ha limitado el impacto del programa. En 2023, cerca de 5,8 millones de
nifios recibieron atencién, una cifra similar a la de 2021, mientras 19 de los 32 departamentos
se ubicaron por debajo de la tasa nacional de cobertura (79%), lo que refleja profundas
brechas territoriales en la garantia de este derecho.

A pesar de que el PAE cuenta con una asignacion presupuestal considerable —que representd
en 2023 cerca del 8,5 % del componente educativo del Sistema General de Participaciones
(SGP)—, los problemas de gestion y ejecucion persisten. El Sistema Integrado de
Informacién Financiera (SIIF) reporté que durante la vigencia 2023 quedaron sin ejecutar
aproximadamente 152 mil millones de pesos, equivalentes al 7 % del total de los recursos del

SGP-PAE. Dichos saldos habrian permitido financiar mas de 220 mil cupos adicionales de
alimentacién escolar. Esta subejecucion, junto con el inicio tardio del servicio en multiples
territorios, genera discontinuidades que afectan la asistencia escolar y reducen la eficiencia
del gasto piiblico. En 2024, por ejemplo, 780 mil estudiantes no recibieron el servicio durante

- los primeros meses del calendario escolar, lo que demuestra la magnitud del problema
operativo.

Adicionalmente, la falta de incentivos vinculados al desempefio ha perpetuado las
inequidades en la gestion territorial. La distribucién de recursos del PAE, actualmente basada
en criterios demograficos, no distingue entre entidades con altos niveles de cumplimiento y
aquellas con reiteradas deficiencias administrativas o hallazgos fiscales. En consecuencia,
los territorios més eficientes no obtienen estimulos por su buena gestién, mientras que las
entidades con problemas estructurales reciben los mismos montos cada afio. Este disefio
institucional desincentiva la mejora continua y limita la adopcién de buenas précticas
administrativas. Por ello, se requiere un marco normativo que introduzca mecanismos de

recompensa asociados a resultados verificables de cobertura, calidad nutricional y .

transparencia.

El presente proyecto de 'ley propone la creacién de un mecanismo de pago por resultados,
financiado con los saldos no ejecutados del SGP-PAE, para reconocer a las entidades
territoriales certificadas que alcancen altos niveles de desempeiio en la gestion del programa.
Dicho esquema no implica nuevos gastos para la Nacién ni altera la férmula de distribucion
del SGP; por el contrario, promueve la eficiencia del gasto publico existente, al reasignar
recursos ociosos hacia los entes que demuestran una ejecucién éptima. La creacién del Indice
de Desempefio del PAE (ID-PAE) permitird medir objetivamente variables de ejecucién
presupuestal, cobertura efectiva, calidad nutricional y transparencia, consolidando una
herramienta técnica que fomente la rendicién de cuentas y la mejora institucional.

La evidencia internacional respalda la eficacia de este tipo de esquemas. En Chile, el
programa de Subvencién Escolar Preferencial destina recursos adicionales a establecimientos
con avances comprobados en sus indicadores de gestion, mientras que-en México, el modelo
de Escuelas de Tiempo Completo incorporé incentivos asociados al cumplimiento de metas
de alimentacién y permanencia escolar. Ambos casos lograron elevar la eficiencia
administrativa sin aumentar el gasto publico total. Colombia puede replicar estas
experiencias, adaptandolas a su marco normativo, para consolidar un PAE mds equitativo,
transparente y sostenible. :

En sintesis, la creacion de incentivos por resultados permitird transformar la cultura de
ejecucion del PAE, pasando de un esquema meramente distributivo a uno orientado al

desempefio y la rendicion de cuentas. Este proyecto de ley responde a la necesidad de cerrar
las brechas territoriales, reducir la subejecucién presupuestal, fortalecer la calidad nutricional
y asegurar la continuidad del servicio para todos los estudiantes del sistema oficial. Con su
implementacion, se garantizard que cada peso del SGP destinado a alimentacién escolar

_cumpla efectivamente su propésito: nutrir a los nifios y nifias de Colombia para que aprendan,

permanezcan en la escuela y alcancen su pleno desarrollo fisico y cognitivo-
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Il OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto tiene como finalidad establecer un mecanismo de pago por resultados
en la ejecucién del Programa de Alimentacién Escolar (PAE), financiado con recursos del
Sistema General de Participaciones (SGP), con el fin de mejorar la eficiencia, la oportunidad,
la-calidad nutricional y la transparencia en su ejecucion por parte de las entidades territoriales.

Iv. MARéO NORMATIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley se fundamenta en un conjunto de disposiciones constitucionales,
legales y regl tarias que establ la obligacion del Estado colombiano de garantizar el
derecho a la alimentacion adecuada, la permanencia escolar y la eficiencia en el uso de los
recursos publicos.

La Constitucién Politica de Colombia reconoce en su articulo 44 los derechos
fundamentales de los nifios, entre los cuales se incluye la alimentacién equilibrada. De igual
manera, el articulo 67 establece que la educacién es un derecho y un servicio piblico, cuya
prestacion debe orientarse al acceso ¥ permanencia de los estudiantes en el sistema educativo.
Por su parte, el articulo 366 dispone que el bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado, priorizando la inversién en los
servicios publicos sociales de educacion, salud y saneamiento basice. En consonancia, el
articulo 209 consagra los principios de la funcién administrativa, entre ellos la eficiencia,
economia, equidad y 1ranspé:encia, que guian la gestion de los recursos péblicos destinados
a programas como el PAE.

En el d4mbito legal, la Ley 715 de 2001 define las competencias y recursos del Sistema
General de Participaciones (SGP), estableciendo en sus articulos 6°, 76 y 78 la
responsabilidad de las entidades territoriales certificadas en la prestacion del servicio de
alimentacién escolar. Asimismo, la Ley 1176 de 2007 determind los criterios de distribucién
de los recursos del SGP para los sectores de educacion, salud y propésito general, e incluyé
el componente alimentario como parte del servicio educativo. Por su parte, la Ley 489 de

1998, en su articulo 3°, obliga a las entidades publicas a promover una gestién orientada a
resultados y a la mejora continua del desempefio institucional.

En materia de transparencia y control, la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion) y la
Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica)
establecen los principios que deben regir la ejecucion de los recursos piiblicos, en especial
los destinados a la nifiez. De igual forma, la Ley 1952 de 2019 (Cédigo General
Disciplinario) sanciona la ineficiencia y la negligencia en la administracién de programas
sociales. Estos instrumentos juridicos proporcionan el sustento para vincular incentivos
institucionales al cumplimiento de metas verificables de cobertura, calidad y eficiencia en la
ejecucion del PAE.

A nivel reglamentario, ¢l Decreto 1852 de 2015, modificado por el Decreto 1019 de 2022,
establece los lineamientos para la operacién del Programa de Alimentacién Escolar,
definiendo los criterios técnicos, administrativos y nutricionales que deben observar las
entidades territoriales. Dichas normas asignan al Ministerio de Educacién Nacional la
funcion de seguimiento, asistencia técnica y evaluacién del PAE, lo cual se complementa con
las competencias de supervisién y control fiscal ejercidas por la Contraloria General de la
Repiblica y la Procuraduria General de la Nacién. Este marco regulatorio, sin embargo, no
contempla actualmente mecanismos de incentivos asociados al desempefio, lo que justifica
la necesidad de esta iniciativa legislativa.

En el plano internacional, Colombia es signataria de instrumentos que respaldan el derecho
ala alimentacion y la obligacién de los Estados de garantizarlo progresivamente. Entre ellos
destacan el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (articulo 11),
la Convencién sobre los Derechos del Nifio (articulos 24 y 27), y las Directrices Voluntarias
de la FAO sobre el Derecho a la Alimentacién Adecuada (2004). Estos compromisos
internacionales obligan al Estado colombiano a implementar politicas publicas eficaces que
aseguren el acceso continuo y equitativo a la alimentacién de los nifios y nifias én edad
escolar.

V. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.” En
cumplimiento del articulo, se certifica que la iniciativa es fiscalmente neutra.

El proyecto no tiene impacto fiscal. Los incentivos se financiaran con los saldos no
comprometidos del SGP-PAE, que ya fueron incorporados en el presupuesto General de la
Nacién y cuya destinacion especifica no se modifica. La norma no crea nuevas apropiaciones,
fondos ni plantas de personal, y no afecta el balance ni el gasto estructural del Estado.

VL. CONFLICTO DE INTERESES

El presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en cumplimiento de la Ley
2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la esfera privada de cada uno de los
congresistas el examen del contenido del presente Proyecto de Ley, y de otros elementos que
puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés.

Por 1o anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este proyecto, y en caso
de existir algiin conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la Reptiblica,
durante el tramite de este. .

VII. CONCLUSION Y PRESENTACION

Por las razones anteriormente expuestas, ponemos en consideracion del Honorable Congreso
de la Repiiblica el presente Proyecto de Ley que busca establecer un mecanismo de pago por
resultados en la ejecucion del Programa de Alimentacién Escolar (PAE), financiado con
recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), con el fin de mejorar la eficiencia, la
oportunidad, la calidad nutricional y la transparencia en su ejecucién por parte de las
entidades territoriales.

Mook Yol

MARIA ANGELICA GUERRA
Senadora de la Republica
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. SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA -~ SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 11 de Noviembre de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.318/25 Senado “POR LA CUAL SE
ESTABLECEN INCENTIVOS POR RESULTADOS EN LA EJECUCION DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE) CON EL FIN DE MEJORAR LA
EFICIENCIA DEL USO DE LOS RECURSOS, LA CALIDAD NUTRICIONAL, EL
DESEMPENO EDUCATIVO Y LA TRANSPARENCIA EN SU EJECUCION”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Republica por la Honorable Senadora MARIA
ANGELICA GUERRA. - La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comisién SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — NOVIEMBRE 11 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURA GARCIA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

WZALEZ GONZALEZ

PROYECTO DE LEY NUMERO 325 DE 2025 SENADO

por medio el cual se regulan las condiciones de bienestar animal en la reproduccion, cria y
comercializacion de animales de compariia en el territorio colombiano.

PROYECTO DELEY No.  DE 2025

"Por el cual se regulan las condiciones de bienestar animal en la reproduccién, cria
y comercializacién de animales de compaiia en el teritorio colombiano”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO: Lai presente tiene por objeto regUIur las actividades que ejerzan
personas naturales debidamente inscritas en el Registro Mercantil y/o juridicas en la
reproduccién, cria y comercializaciéon de animales de compaiiia, y fomentar su
adopcion y tenencia responsable buscando se dé cumplimiento a los principios de
bienestar y proteccién animal establecidos en el orden juridico colombiano.

or el clalse regulan las cond:c:ones def,
cria, y comerc;ahzoct’ de ammoles d .

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION: La presente Ley aplica para todas las personas
naturales y/o juridicas que desarrollen actividades de cria, reproduccion y comercio
de animales de compaiia.

‘blenesicr ammol en
: compama en etferritorio

; e PARAGRAFO PRIMERO: Prohibase la actividad, instalacion y funcionamiento de
or del Congreso de Ig Repubhcc y en uso del derecho criaderos de animales domésticos dentro de los perimetros urbanos definidos por tas
50 de la- Constifi Autoridades de Planecaciéon

: ,;conducfo me. permlro conmderoc@n de] Honoro . : . - . .
-:'RepUblica, ‘@l siguierife’ provecto deé Ley.! Por el.cual s& regulan. las'condiciories d& - PARAGRA_FO SEGUNDO'. No e consideran animales de . los cn\r’no\es
. b/enesfar ctn/ma! en- o reprodﬁccto' olizacisn-de animaies de pertenecientes a especies exdticas y no convencionales. En ese sentido, prohibase
R - 2 la comercializacién, tenencia e importacion de los mismos.

Vcompamo en€l femtono lombiano!

“En mi condIcic’m dé ‘S‘en
._consdgrado en el articy

PARAGRAFO TERCERO: Las actividades de cria, reproduccidn y comercio de animales
de compafiia sélo podrdn ser ejercidas por las personas juridicas y/o personas
naturales debidamente inscritas en el Registro Mercanftil, en consonancia con el
numeral 1 del articulo 19 del Decreto Ley 410 de 1971. ’

Afem‘o meme

ARTICULO 3°. DEFINICIONES. Para efectos de esta Ley se establecen las siguientes
definiciones:

1. Animaies de compafiia: animales domésticos que viven ordinariamente bajo la
dependencm de una persona Yy cncdos cuidados y'protegidos por el mismo para el
disfrute de su compania; salvo oquel\os que pertenezcan a la fauna silvesire, exdticos
o no convencionales, bravios o salvajes que viven libres e independientes de los seres
humanos y aquellos animales que no puedan ser comercializados al estar prohibida
su tenencia.

2. Animales domésticos: son aquellos que se han convertido con el humano durante
siglos, dependen de éste para su alimentacién y cuidado, y de los que se conoce
mas informacion sobre su manejo, comportamiento, enfermedades, medicina
preventiva, vacunaciones, entre ofros. Estas caracteristicas hacen que los animales
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12. Los operarios, cuidadores y cualquier persona que tenga contacto con
los animales deberén contar con conocimientos técnicos, habilidades y
conocimientos suficientes para garantizar que los animales sean tratados
de forma respetuosa y adecuada con apoyo de médico veterinario
especidlista en etologia.

13. Todos los procedimientos deberdn ser asesorados, orientados, vigilados,
autorizados o, segin comesponda, practicados por un. médico
veterinario con tarjeta profesional vigente y registrado en el Consejb

_ Profesional de Medicina Veterinaria y Zootecnia de Colombia
(COMVEICOL).

. Disponer de espacio suficiente para poder mantener aisladas a las

hembras en el caso de que se encuentren en periodo de celo.

* 15. Las personas naturales y/o juridicas que desarrollen actividades de cria,
reproduccion y comercio de animales de compaiiia, deberdan certificar su
participacion y actualizacién en programas de bienestar y proteccién animal,
de manera periédica, segun lo dispuesto por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en el protocolo de operacion.

~

PARAGRAFO PRIMERO. Las autoridades territoriales cbmpeiemes podrén establecer
progresivamente criterios mds rigurosos en aplicacién del principio de rigor subsidiario
y del mandato constitucional de proteccién a los animales.

PARAGRAFO SEGUNDO: El Ministerio de Ambiente y Desarollo Sostenible en
articulacién con las entidades territoriales deberdn disefiar e implementar un
programa de capacitacion y actualizacién permanente sobre estrategias, requisitos,
hdbitos y conductas para la proteccién y el bienestar animal, dirigido a todas las
personas naturales y/o juridicas que desarrollen actividades de cria, reproducciéon y
comercio de animales de compafia..

ARTICULO 6°. IDENTIFICACION DE LOS ANIMALES DE COMPARIA. Todos los animales de
compaiia, en especial los perros y gatos, objeto de cria, reproduccién y
comercializacién a partir de la promulgacién de la presente Ley, podran estar
identificados con microchip de quince (15) digitos siguiendo la norma ISO/ICAR
11784/85 Registrados en plataferma autorizada por el gobierno nacional y  con
selloy firma de médico veterinario y estar registrado en la plataforma del Registro
Unico Nacional de Criaderos y Comercializadores de Animales de Compafiia
(RUNCCAC).

PARAGRAFO PRIMERO: Quienes presten el servicio de identificacion con microchip
tendrdn la obligacién de reportar todos los dias enla plataforma autorizada por el
gobierno nacional , la informacién de los animales implantados con el microchip en
el Registro Unico Nacional de Criaderos y Comercializadores de Animales de
Compania (RUNCCAC)

PARAGRAFO SEGUNDO: Los centros de comercializacion de animales de compafia
podrén prestar el servicio de insercidn del microchip de identificacién acorde con el
presente articulo teniendo un médico veterinario con tarjeta profesional vigente
de Comvezcol.

PARAGRAFO TERCERO: Las entidades territoriales con apoyoe del Gobierno Nacional
podrén garantizar, a la Policia Nacional o a quien haga sus veces, la dotacién de
lectores de microchip para el control de animales de compafiia.

ARTICULO 7°. EDAD MINIMA DE LOS ANIMALES. Los animales de compania de los que
trata la presente Ley no podran ser comercializados antes de cumplir cuatro (4)
meses de edad a efectos de acatar las disposiciones vigentes en materia de
vacunacién, desparasitacion e identificacion con microchip. Los animales deben
estar esterilizados con edad minima de 12 meses para cirugia y contar con
exdmenes prequirirgicos (con tatugje interno en la oreja derecha y certificado
médico veterinaria del procedimiento quirdrgico) y en éptimas condiciones de salud
fisica y emocional.

Para tal efecto, cada persona juridica o persona natural debidamente inscrita en el
Registro Mercantil deberd llevar un registro con los datos de cada uno de los animales
que ingresan y egresan de él, en el que consignen los siguientes datos, entre ofros:
edad, origen, sexo y condiciones de salud.

PARAGRAFO PRIMERO: Los animales de compafia hembras y machos de la especie
canina y felina sélo podrén ser utilizados para reproduccién a partir de los
veinticuatro (24) meses de edad, hasta los cuatro (4) anos de edad. Luego, deberdn
ser retirados de la crianza y esterilizados. Las hembras utilizadas para la reproduccion
s6lo podrdn criar una vez al afé.”

PARAGRAFO SEGUNDO: Todas las personas juridicas o establecimientos de comercio
debidamente constituidos que realicen actividades de reproduccién, cria y
comercializacién de animales de compafia, deberdn contar con un profesional en
medicina veterinaria registrado con tarjeta profesional vigente de COMVEZCOL.

ARTICULO 8°. PLAN DE CONTINGENCIA POLIZA Y GARANTIA DE RETIRO. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en coordinacién con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y las enfidades encargadas de la
ejecucién de la politica publica de proteccién y bienestar animal, deberdn expedir
un plan de contingencia que garantice la vida y el bienestar de los animales que no
sean comercializados o que cumplieron con su etapa productiva, en el marco de la
reglamentacién contenida en el articulo 5°.

Este plan de contingencia incluird que todas las personas juridicas y personas
naturales debidamente inscritas en el Registro Mercantil, que quieran realizar las
actividades de las que habla el articulo 2° de la presente Ley debqré’n contar con

una poéliza que cubra los gastes de manutencidon de los animales que no sea
comercializados o que cumplieron con su etapa reproductiva.

PARAGRAFO. E Gobierno Nacional a fravés de la enfidad que delegue
reglamentard, en un término de seis (6) meses, las condiciones de la pdliza referida
en el presente articulo.

ARTICULO 9°. PROCEDIMIENTOS QUIRURGICOS. En concordancia con lo estipulado en
la presente Ley, queda prohibido todo procedimiento quirirgico p'racticodo con el
fin de modificar la apariencia de un animal de compafia u otras que no sean
médicas o terapéuticas. Enfiéndase como tales: cortar la cola o las orejas, seccionar
o cortar las cuerdas bucales, quitar o extirpar las garras, los dientes u otros similares.
Cudlquier intervencién quirirgica de otra naturaleza deberd contar con larespectiva
historia clinica y estar autorizada por un médico veterinario registrado con tarjeta
profesional vigente de COMVEZCOL.

ARTICULO 10°. ACTIVIDADES RECREATIVAS O PUBLICITARIAS. Queda prohibida Ia
utilizacién de animales de compania en espectdculos de circo o similares, concursos
de television, obsequio en concursos, incentivo u oferta, premios, sorteos y rifas.

PARAGRAFO: La redlizacion de 'cﬂolquier actividad de las enunciadas en el presente
articulo acarreard la aprehensién de los animales por parte de la autoridad
administrativa o policial competente y la imposicién de las multas aplicables, segin
la Ley 1774 de 2016.

ARTICULO 11°. LUGARES NO AUTORIZADOS. Queda” prohibida la  exhibicién,
comercializacién, compraventa, donacién, permuta de animales, cualquiera sea su
especie, en via o espacio publico, supermercados a cualquier escala, ceniros
comerciales que no cumplan las condiciones del articulo 5° de la presente Ley, asi
como pasillos e islas de centros comerciales, ferias permanentes o temporales,
centros de abasto y plazas de mercado publicas o privadas, eventos comerciales
itinerantes, salvo jornadas de adopcién.

PARAGRAFO PRIMERO: La exhibicidn, comercializacién, compraventa, donacién,
permuta de animales, cualquiera que sea su especie en lugares no autorizados,
acarreard la aprehension de los animales por parte de la autoridad administrativa o
policial competente y la imposicién de las multas aplicables, segin la Ley 1774 de
2016, o la norma que la modifique o sustituya.

ARTICULO 12°. EXHIBICION: Cuo'nLdO se frate de establecimientos de comercio o de
cualquier tipo de instalaciones en las que se pretenda comercializar con animales de
compania, estos no deberdn ser exhibidos en vitrinas, jaulas, guacales o lugares que
no cuenten con espacios fisicos adecuados, de conformidad con las condiciones
sanitarias y de bienestar animal reglamentadas en los términos del articulo 5° de la
presente Ley, en cuanto ala tenencia de animales y el respeto a sus cinco libertades.
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Adicionalmente los criaderos deberén expedir al comprador un Certificado de
Origen por cada animal comercializado. Todas las fransacciones comerciales que se
realicen sobre un animal de compafia deberdn acompanarse con el certificado de
origen, el cual deberd ser entregado al momento de la venta.

L

ARTICULO 18°. PROHIBICION DE VENTA O ENTREGA A MENORES DE EDAD. Se prohibe
la compra, venta o entrega de animales de compafia en el marco de una
fransaccién comercial a menores de edad. Los criaderos, tiendas y/o- personas
naturales debidamente inscritas en el Registro Mercantil, deberén verificar dicha
condicién.

ARTICULO 19°. AVES ORNAMENTALES DE ESPECIES DOMESTICAS. De conformidad con
las caracteristicas comportamentales propias de esta especie, y con las condiciones
de espacio y hdbitat requeridas para favorecer el desarrollo y la expresion de sus
comportamientos naturales, queda prohibida la cria, venta y comercializacién de
aves ornamentales de especies domésticas, dentro de los dos (2) afios siguientes a
la enfrada en vigencia de la presente Ley.

PARAGRAFO PRIMERO: En un término no superior a seis (6) meses después de la
entrada en vigencia de la presente Ley, el gobierno nacional a fravés del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecerd cuales son las aves ornamentales,
objeto de prohibicion del presente articulo.

ARTICULO 20°. GARANTIAS DEL COMERCIO DE ANIMALES DOMESTICO DE COMPARNIA.
Las personas juridicas o personas naturales debidamente inscritas en el Registro
Mercantil descritas en el articulo 2° de la presente Ley deberdn entregar los animales
con las debidas garantias sanitarias, libre de toda enfermedad, y acreditarlo
mediante certificado expedido por un médico veterinario con tarjeta profesional
vigente de COMVEZCOL Eilo no eximird al vendedor de responsabilidad ante
enfermedades congénitas, sean de base genética, hereditaria u otras, no
detectadas al momento de la venta.

Dentro de los catorce (14) dias siguientes a la venta, el comprador podrd reclamar
al vendedor el dinero producto de esta, si el animal resulta portador de alguna
enfermedad congénita, sea de base genética o hereditaria, enfermedades en
proceso de incubacién o si padece lesiones que hubieren estado ocultas al
momento de la venta. Serén aplicables los articulos 1914 y siguientes del Codigo Civil.

En cualquier caso, los animales que sean devueltos al vendedor por ser portadores
de enfermedades o defectos referidos este articulo deberén ser valorados
inmediatamente por un médico veterinario con tarjeta profesional vigente de
Comvezcol ,a cargo del vendedor, quien deberd registrar la novedad de la venta
en el RUNCCAC. « EF

El vendedor estd obligado a asumir todos los gastos necesarios para atender y tratar
la enfermedad o lesién del animal devuelto, con el fin de garantizar una vida libre de
dolor y en condiciones de bienestar.

ARTICULO 21°. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. Las Secretarias de Salud del
orden departamental, en coordinacion con las Secretarias de Gobierno, las
- entidades con competencias en proteccién y bienestar animal y las autoridades
policivas, verificardn el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley e impondra
las sanciones y/o medidas correctivas aplicables, de conformidad con la
normatividad vigente; en particular, la establecida para los comportamientos
descritos en el numeral 16 del articulo 92 y en el numeral 4 del articulo 94 de la Ley
1801 de 2016.

PARAGRAFO: Para el cumplimiento del presente articulo deberd generarse unreporte
anual que relacione las sanciones y medidas correctivas aplicadas a las personas
naturales y/o juridicas que descitolién actividades de cria, reproduccidn y comercio
de animales de compaiia, asi como el nivel de reincidencia de las mismas y el plan
de mejora para la disminucién de dichos indicadores

ARTICULO 22°. VIGENCIA: La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién
en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

ECHEVERRY ALVARAN
Senddor de la RepUblica
Partido Conservador Colombiano

Y.
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FL dia 25 de Movemdie del aiio 2025
Ha sido presentado en este despacho el
Provecto deley X Actolegislativo
No. 825 su correspondiente
Exposicion de Mot -

SENADO DE LA REPUBLIC
~ SECRETARIA GENERAL

e Moeotas

Ccloeattf Nwanso,

PROYECTO DE LEY No. DE 2025

"Por el cual se regulan las condiciones de bienestar animal en la reproduccién, cria
y comercializacién de animales de compaiiia en el territorio colombiano”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

< OBIJETO
.
El presente proyecto pretende establecer condiciones de bienestar animal en las
actividades desarroliadas por personas naturales o juridicas que ejerzan labores de
cria, comercializaciéon y reproduccion de animales de compania en el temitorio
nacional.

Para lograr ese propdsito, la iniciativa contiene los siguientes elementos esenciales:

(i) Regular y reglamentar las actividades que ejercen tiendas
de animales, criaderos comerciales e individuales y veterinarias
sobre la explotacién de animales de compaiiia.

(ii) La creacién del registro Unico Nacional de Criaderos y
Comercializadores de Animales de comparia.

(i) Las condiciones y requisitos para la comercializaciéon y
reproduccién de los animales de compania.

(iv) La creacién del registro Nacional de Regulacién de la
Poblacién de Animales de Compaiiia, el cual se compondrd
del Regisfro de Reproduccién, el Registro de la Enajenacion, el
Registro de Animales Rescatados y el Registro de la-Tenencia.

(v) El otorgamiento de un plazo para que el Gobierno nacional
reglamente la implementacién de lo establecido en el
presente proyecto de ley.

< ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley ha sido objeto de diversas 'iniciativas legislativas
presentadas ante el Congreso de la Republica, particularmente en el periodo
constitucional comprendido entre 2018 y 2022.

El primer intento fue el Proyecto de Ley No. 002 de 2018 Camara “Por el cual se
regulan las condiciones de bienestar animal en la reproduccién, cria y
comercializacién de animales de compariia, én el territorio colombiano™.

La construccién de dicha iniciativa tuvo como objeto reglamentar las actividades
relacionadas con la explotacion de animales de companiia, por parte de todo tipo
de criadero, los criaderos comerciales y criadores individuales, como las tiendas de
animales y veterinarias; buscando siempre que se cumpla con los principios
contenidos en el articulo 3 de la ley 1774 de 2016.
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Dicho proyecto de ley tuvo pdhencio positiva para primer debate, la cual fue
publicada en la gaceta 753 de 2018, siendo discutido y aprobado en primer debate
en la Comisién Quinta Constitucional Permanente de la Honorable Cémara de
Representantes en fecha 16 de octubre de 2018. Posteriormente, se nombrd ponente
al Honorable Representante a la Cémam Nicolds Albeiro Echeverry Alvaran, quien
presenté ponencia para segundo debate publicada ‘en gaceta 976 de 2018. No
obstante, el proyecto fue archivado segin lo eshpulodo en el articulo 190 de laley 5
de 1992.

De igual manera, la presente iniciativa fue radicada la legislatura pasada como
proyecto de ley 354/2022 Senado, 315/2020 Cdmara, fue publicado en la Gaceta
741 de 2020. La ponencia para primer debate se encuentra en la gaceta 414 de 2021
y la ponencia para segundo debate se encuentra en la gaceta 1142 de 2021, el texto
definitivo de Cémara de Representantes se publicé en la gaceta 285 de 2022.

En la legislativa del afo 2022-2023 el Senador Nicolas Albeiro Echeverry Alvardn
radicé el proyecto No. 074 “Por el cual se regulan las condiciones de bienestar animal
en la reproduccién, cria y comercializaciéon de animales de compaiiia en el territorio
colombiano”, el cual logré ser .aprobado en primer debate, sin embargo, con
ponencia positiva para segundo debate, no logré tener curso legislativo.

Por Ultimo, en la legislatura 2024 — 2025 fueron radicados los proyectos de ley 004 de
2025 y 022 de 2025 , Senado POR EL CUAL SE REGLAMENTAN LAS ACTIVIDADES DE
REPRODUCCION, CRIA Y COMERCIALIZACION DE ANIMALES DE COMPARIA Y SE
- DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, autores respectivamente los H.S. NICOLAS ALBEIRO
ECHEVERRI ALVARAN, ESMERALDA HERNANDEZ SILVA, ANDREA PADILLA VILLARRAGA
H.R. ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS, publicados en las Gaceta 1280/2024, Gaceta
1119/24 PI 004/24, con ponencia de los senadores Ss. José David Name Cardozo —
Coordinador, Esmeralda, Hernéndez Silva, Andrea Padilla Villarraga y Didier Lobo
Chinchilla, nuevamente esta valiosa iniciativa no alcanzé su curso legislativo.

% JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

La ley 1774 de 2016 “por medio de la cual se modifican el cédigo civil, la Ley 84 de
1989, el cédigo penal, el cédigo de procedimiento penal y se dictan otras
disposiciones” establece:

Articulo 3°. Principios N

L

c) Solidaridad Social. El Estado, la sociedad y sus miembros tienen la obligacién de
asistiry proteger a los animales con acciones diligentes ante situaciones que pongan
en peligro su vida, su salud o su integridad fisica.

Por su parte, la ley 84 de 1989 “Estatuto Nacional de Proteccién de los Animales”,
indica que:

Articulo 1. A partir de la promulgacién de la presente Ley, los animales tendrén en
todo el territorio nacional especial proteccién contra el sufrimiento y el dolor,
causados directa o indirectamente por el hombre.

Articulo 5. ...son también deberes del propietario, fenedor o poseedor de un animal,
entre ofros:

a) Mantener el animal en condiciones locativas apropiadas en cuanto a
movilidad, luminosidad, aireacion, aseo e higiene;

b) Suminisirarle bebida, alimento en cantidad y calidad suficientes, asi como
medicinas y los cuidados necesarios para asegurar su salud, bienestar y para
evitarle dafo, enfermedad o muerte;

c) Suministrarle abrigo apropiado contra la intemperie, cuando la especie de
animal y las condiciones climdticas asf lo requieran.

De igual manera, acorde con la politica nacional de proteccién y bienestar animall,
la misma se fundamenta en la concepcién de los animales como seres sinfientes y
que por lo tanto requieren de ciertas condiciones para su cuidado y bienestar,
evitando causarles cualquier sufrimiento innecesario y promover acciones humanas
basadas en el respeto a las demdas especies y propender por su desarrolio natural.

Asf mismo, se debe tener en cuenta la definicién de bienestar animal que desarrolla
la Organizacién Mundial de Sanidad Animal, la cual lo define como “el estado fisico
y mental de un animal en relacién con las condiciones en las que vive y muere”, lo
cual nos permite percibir el papel que debemos cumplir como sociedad al tener la
obligacién de materializar las condiciones adecuadas para el buen desarrollo de su
vida, especialmente para los animales domésticos.

A partir de lo anterior, se buscan condiciones de bienestar de los animales exigen
que se prevengan sus enfermedodes y se les administren tratamientos veterinarios
apropiados; que se les profejo maneje y alimente correctamente y que se les
manipule y sacrifique de manera compasivalll

En razén a lo anteriormente expuesto, en el convencimiento de sus bondades, para
complementar y mejorar la aplicacién de las normas que protegen a los animales
en el pais, favoreciendo a la comunidad en general, las condiciones de los animales
domésticos y el conirol de las actividades productivas, que cumplen con las
caracteristicas a que se refiere la presente iniciativa

En Colombia, existe un conjunto de normas vigentes que han consolidado las bases
y desarrollos entorno al bienestar animal, a saber:

-6 " ley 1774 de 2016 Por medio de la cual se madifican el
Codlgo Civil, la Ley 84 de 1989, el Cédigo Penal, el Cédigo
de Procedlmlenfo Penctl y se dictan otras dlSpOSICIOneS

1.1, Jurisprudenclales -

Las decisiones ]UdICIG|eS han sido la herrcmlentcx més efectiva pclr(] mvonzar enla’

protecmon de los on[mclesvcomo seres sinfientes son:

- Semenpl 343 de 2017. Maglsfrudo Poneme ALEJANDRO LINARES CANTILLO
= Sentencia C-467.de.2016. nglstrodo Ponente: LUIS GUILLERMO GUERRERO
PEREZ ' o '

% COMPETENCIA DEL CONGRESO
Cqﬁslﬂucional . :
* “ARTICULO 114 Cbrresbénde al Congreso' de la Republica reformar la

Constitucion, hacer Ids Ieyes y ejercer comrol politico sobre el goblemo yla~. =
. odmlmsfracmn

El Congreso de'la Republlccl esicra 1ntegrodo por eI Senado y ‘la Comora
de Represenfonies ) -

AR]'ICULO 150. Corresponde cﬂCongreso hocer las Ieyes Por med]o deéllas ‘
ejerce lass S|gurentes funciones: PN
Interpretar, reformor y derogcr las \eyes

-legal
LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS COMISIONES DEL ~
CONGRESO DE COI.OMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

“ARTICULO 2° Tanto en el Sencdo como en la Camctrc de Represenmntes

funcionardan Commones Constitucionales Permcmenfes encargadas de dar

" primer debate a'los proyectos de acto leglslchvo ode ley referente a.los
csunfos de su competencm :

LEY-5 DE 1992 POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL CONGRESO EL
SENADO YLA CAMARA DE REPRESENTANTES

' “ARTICULO éo. ClASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO El Congreso de Ic‘.
Repubhco cumple:

1. Funcién CONSTITUYENTE, para reformar la Constitucién Politica mediante
actos legislativos.

2. Funcién LEGISLATIVA, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las
leyes y codigos en todos los ramos de la legislacién

< CONFLICTO DE INTERES

El arficulo 3 de la 'Ley 2003 de 2019, establece que se deben consignar las
consideraciones que describan circunstancias o eventos que podrian generar
conflicto de interés a los Congresistas de la RepUblica en la discusion y votaciéon de
las iniciativas legislativas, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar’ 16s conflictos de infereses que pudieran surgir en el
ejercicio de sus funciones. Se enfiende como conflicto de interés una situacién donde
la discusidn o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el
resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales,  disciplinarias,  fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decisién.

c) -Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecfo _del congresista, de su cényuge, compariero o
compunera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil (...)"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno
Rubio, sefiald que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que sélo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se
el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien
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para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o
inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la parficipacién’ o
votacién del congresista,.lo que excluye sucesos corﬁingem‘es, futuros o imprevisibles.
También se tfiene noticia que el inferés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econdmico o morql, sin distincién alguna”.

Es preciso sefialar, entonces, que la descripcion de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frenté al trémite o votacién de un proyecto de ley o
iniciativa legislativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992
modiificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.

Con base en lo anterior, nos permisos manifestar que no existe ninguna situacion que
conlleve a la suscritos a tener intereses particulares que rinan con el contenido del
proyecto de ley que se somete a aprobacién del Congreso de la Republica.
Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en
«algun congresista en particular que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley; sin
embargo, el conflicto de interés es un tema especial e individual en el que cada
congresista debe valorar su situacién particular y tramitar los impedimentos que le
fuesen aplicables.

Cordialmente,

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY - :
Séeador de la RepUblica
Partido Conservador Colombiano

0 Arficulo 7.1.1 Decreto 2113 de 2017 Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y Desarrollo Rural

g ng ' SENADO DE LA REPUBLICA
i lEﬁEE%% B SECRETARIA GENERAL

EL dia 2 de /W/megfé del afio 29%
Ha sido presentado en este dcspacho el

Proyecto dL ley X Actoleg
No. 835 (o

Exposicion de Motives,

HS. Nicolss Cchesenny  dlvanss).

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 25 de Noviembre de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.325/25 Senado “POR" EL CUAL SE
REGULAN LAS CONDICIONES DE BIENESTAR ANIMAL EN LA REPRODUCCION,
CRIA Y COMERCIALIZACION DE ANIMALES DE COMPANIA EN EL TERRITORIO
COLOMBIANO”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por el Honorable Senador NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN. La materia de
que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision QUINTA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — NOVIEMBRE 25 DE 2025
De conformidad con-el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado

Proyecto de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ART! GARCIA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Proyects: Sarly Nov
Revisé: Dra Noll Rias — Jefa (F) Seccién | avas
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PROYECTO DE LEY NUMERO 326 DE 2025 SENADO
por medio de la cual se reforma la Ley 2143 de 2021.

Bogotd& D.C., noviembre de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General :
Honorable Senado de la Republlca
Ciudad

Asunto: Radicociéﬁ del Proyecto De Ley "Por medio de la cual se reforma la
ley 2143 de 2021"

Respetado Doctor Gonzdlez:

En ejercicio de las funciones‘cuonsbﬁtucionoles y legales que me asisten como
Senador de la Republica, me permito radicar el Proyecto de Ley-filulado “Por
medio de la cual se reforma la ley 2143 de 2021"

El presente proyecto de ley tiene como objetivo realizar una reforma parcial
ala Ley 2143 de 2021, con elfin de fortalecer el marco normativo que regula
a las asociaciones mutuelistas en Colombia. Esta iniciativa busca corregir
vacios normativos y ambigUedades’ conceptuales -idenfificadas en-la ley
original, las cuales han generado dificuliades operativas e interpretativas en
la implementacién de sus disposiciones. En particular, se propone aclarar el
fratamiento de las contribuciones patiimoniales de los asociados, la definicion

©y manejo de los fondos mutuales pasivos, y mejorar los procesos de
integracién y fusién de las en’rldodes mutudlistas con otras organizaciones del
sector solidario.

A fravés de estas reformcs se pretende otergar mayor segundad |und|ca alas

asociaciones mutualistas, promowendo su sostenibilidad y fortalecimiento, Yy

favoreciendo su articulacién con las demds entidades del sector solidario,

contribuyendo asi al desarrollo de la economia social y solidaria en el pais.
s

Agradezco su atencién y solicito respetuosamente proceder con el curso legal
correspondiente.

Afenfamenfé,

NICOLAS/ECHEVERRY ALVARAN
Senador de la RepUblica

Partido Conservador Colornbiano

v, R oel -
%u !mg%%_ﬂg SENADO DE LA REPUBLIC,
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Ha sido pzesentado en este despacho el
Provecto de ley %
l.‘.\o. i

Exposicion de ™

H-S. Micotac ECHe Seary '“AL/AM:&

B PROYECTO DE LEY No DE 2025 SENADO :
“POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA LA LEY 2143 DE 2021"
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
: DECRETA: -
Arhculo 1°. Modlﬂquese eI arﬂculo 19 de la Ley 2143 de 2021 el cual quedara
asi:
“Articulo 19. Fondo Social Mutual:-el fondo social mutual s el conjun?o de
" bienes-integrados por: (i) las ‘contribuciones patrimoniales. que ‘realizan los
asociados segun las prescripciones estatutarias y reglaméntarios que
regulen dicha materia,- (i) los excedentes de ejercicio que destine la
asamblea general acorde con lodispuesto en el articulo 28 de la presente
ley y (iii) [c:s donomones con deshncqon especmcc para es\‘e fondo".

Amculo 2u Modlflquese el amculo 20 de la I.ey 2143 de 2021 el cuul quedam
asf:
“Articulo 20. Comrlbuc1ones se denomlnon confrlbumones,los, cudtas
aportadas por los - asociados de.. las asociaciones mutudlistas - para
incrementar-el Fonde Social Mutual y/o los Fondos. Mutuales. Pasivos
“destinados para'la prestacion de los servicios. : .
Dichas contribuciones podrdn ser en  dinero, ."especie 'y trabajo
convencvonolmeme avaluados. Para tal fin los estatutos y reglamentos de
las -asociaciones ‘mutudlistas  determinardn el procedlmlemo para
establecer el valor de las - coninbucwones aportadas.en especie o en
trabajo.

* Las contribuciones pueden ser«ordlnonas oextraordinarias. Las pnmeros son-
las que fijan los estatutos y reglomentos y las segundas las que apruebe la
_»oscmblec generol por situaciones exTroordinqrics” '

Arhculo 3°. Modlf'quese el ari‘lculo 21 de la Ley 2143 de 2021, el cual quedara
-asf:

=" “Articulo 21: Fondos mutuales de ccrocfer pczswo represenfon el conjunio

_ de las contribuciones que los asociados mutudlistas realizan obligatoria o
voluntariomente, de acuerdo con "o defmldo én. los estatutos” ¥
reglamenfos para cdelcmar las actividades propias de sU objeto socxol
Dichos fondos mutuales presuponen un.convenio. o contrato del due
emana una determinada obligacién de- contribucién econémica . &l
‘derecho de percibir unds beneficios sociales. Las diferéntes condiciones de
la conTnbucmn a esTos fondos estardn determmados por los reglomen‘ros"

- Articulo 4. Modlflquese el umculo 47 de la: Ley 2143 de 202] el cuul quedara
" asi:
“Articulo 47 Fusién'e, ncorporocxon las CISOC\GC[OneS mutualistas, por.
determinacién de su asamblea general, podrdn fusionarse con otrd u otras
personas juridicas del sector selidario para-constituir una nueva entidad del
mismo:- sec’ror, que la subrogcra en Sus: derechos Y obllguaones

Para tfal fin, la nueva entfidad del sector solidario adoptard una
denominacién distinta a la de las que se fusionan. En este caso, las
entidades que se fusionen se disolverdn sin liquidarse y la nueva entidad se
hard cargo del patrimonio de las disueltas.

También las asociaciones mutualistas podrdn fusionarse para incorporarse
o incorporar a ofra entidad del sector solidario. La entidad del sector que
es incorporada o absorbida se denomina incorporada y la entidad del
sectorsolidario que albsorbe o incorpora se denomina incorporante.

Poro efectos dé la fusion, la incorporante se subrogqro en todos los
derechos y obligaciones de la incorporada.

Pardgrafo 1. La decisién que ddopte la fusién o incorporacion deberd ser
aprobada por la asamblea general de las asociaciones mutualistas que
participen en el proceso de fusién. Para tal fin se requerird que la
aprobacién tengd como minimo la mayoria del que trata el articulo 36 de
la presente ley.

Pardgrafo 2. Toda fusidn requerird autorizaciéon previa por parte de la
Superintendencia de Economia Solidaria o la entidad que haga sus veces”.

Atentamente,

4
ng%{éﬁs\%mm

Se or de la RepuUblica
Partido Conservador Colombiano
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PROYECTO DE LEY DE 2025 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA LA LEY 2143 DE 2021"

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 2143 de 2021 constituyéd un hito en el reconocimiento juridico,
econdémico y social de las asociaciones mutualistas en Colombia al dotarlas
de identidad, autonomia y vinculacién con la economia nacional como
empresas del sector solidario. No™ obstante, tras su promulgacion se han
idéntificado vacios normativos y ambigtedades conceptuales, que han
generado dificulfades interpretativas. y operativas para las entidades
mutualistas. ’

Estos vacios se evidencian, particularmente, en lo relacionado con el cardcter
patrimonial de las contribuciones mutuales, la definicién y tratamiento de los
fondos mutuales pasivos y las limitaciones en los procesos de integracion del
sector mutualista con otras formas organizativas del sector solidario.

En virtud de lo anterior, se propone la presente reforma parcial a los articulos
19, 20, 21 y 47 de la Ley 2143 de 2021, con el propésito de fortalecer el marco
normativo que rige a las asociaciones mutualistas, otorgar mayor seguridad
juridica a sus operaciones y promover su articulacion con las demds entidades
del sector solidario.

I1. Justificacién de las reformas
1. Aclaracién del cardcter pafrimonial de las confribuciones mutuales

El actual articulo 19 de la Ley 2143 de 2021 no establece de manera expresa
que las contribuciones al Fondo Social Mutual son de naturaleza patrimonial.
Esta omision ha dado lugar a interpretaciones diversas sobre la propiedad y
destinacion de los aportes realizados por los asociados, afectando la
estabilidad contable, financiera y juridica de las mutuales.

La modificacién propuesta busca precisar la naturaleza patrimonial de dichas
contribuciones, equiparéndolas en su fratamiento da los aportes sociales de
ofras entidades del sector solidario, pero respetando la especificidad
mutualista. Con ello se garantiza un marco mds coherente, transparente y
equitativo para el manejo del patrimonio social.

2. Definicién y alcance de las contribuciones y fondos mutuales pasivos
Los articulos 20 y 21 de la ley actual no delimitan con precision el concepto

de contribucién, ni diferencian con claridad entre las contribuciones
ordinarias, extraordinarias y las de cardcter pasivo.

En la préctica, ello ha generado incertidumbre contable y operativa respecto
al registro de los recursos aportados, sus obligaciones correlativas y los
derechos derivados para los asociados.

Lareforma introduce una definicién mas claray técnica de las contribuciones,
reconociendo su posible realizacién en dinero, especie o trabajo
convencionalmente avaluado, y su clasificacién entre ordinarias y
extraordinarias, conforme lo dispongan los estatutos. '

En cuanto a los fondos mutuales pasivos, se precisa su naturaleza como
instrumentos destinados a la prestacion de servicios sociales, sustentados en
convenios o contratos que definen la obligacién de contribuir y el dereécho
correlativo de percibir beneficios. Esta clarificacién normativa fortalecerd la
fransparencia y la sostenibilidad de las asociaciones mutudlistas.

3. Ampliacién de las posibilidades de integracién del sector mutualista

El articulo 47 de la Ley 2143 de 2021 restringe las operaciones de fusién
Unicamente entre asociaciones mutualistas, impidiendo su integraciéon con
ofras formas del sector solidario, como las cooperativas, fondos de empleados
o sociedades administradoras del régimen solidario. Esta limitacién resulta
confraria al principio de unidad y cooperacién del sector solidario,
consagrado en la Constitucion y en la Ley 454 de 1998.

En un contexto econdémico y social dindmico, caracterizado por la necesidad
de unir esfuerzos, optimizar recursos y fortalecer la competitividad, se hace
indispensable permitir la fusién e integracién interinstitucional dentro del sector
solidario.

La reforma propuesta al articulo 47 busca precisamente habilitar estas
posibilidades, preservando los controles legales y la supervision de la
Superintendencia de la Economia Solidaria.

Ill. Impacto esperado y conclusiones

Las reformas aqui propuestas permitirdn consolidar un marco juridico mds
claro, coherente y moderno para las asociaciones mutualistas, en armonia
con la legislacién general del sector solidario. Los principales impactos
esperados son: .

e Seguridad juridica para Tosvosociodos y las organizaciones mutuales.

e Fortalecimiento patrimonial de las mutuales mediante reglas claras
sobre las contribuciones.

e Promocién de la integracion solidaria, favoreciendo procesos de fusién
y cooperacién entre entidades.

e Mayor sostenibilidad y competitividad del movimiento mutualista dentro
de la economia solidaria nacional.

Atentamente,

be—on
NICOLAS ECHEVERRY ALVARAN
Sefador de la Republica

Partido Conservador Colombiano
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GACETA DEL CONGRESO 2305

- SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 25 de Noviembre de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.326/25 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE REFORMA LA LEY 2143 DE 2021”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por el Honorable Senador NICOLAS ALBEIRO
ECHEVERRY ALVARAN. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — NOVIEMBRE 25 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO $ARCIA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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