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IANDO GONZALEZ

Doctor Replesenllante : Ia Camara epreseqtanle ala Camara
RAI'JL FERNANDO RODRI’ GUEZ RINC (’)N Coordinador Ponente Coordinador Ponente
Secretario Comision Sexta & —

f::‘—. g DORINA HERNANDEZ PALOMINO
HAIVER RINCON GUTIERREZ Representante a la Camara
Representante a la Camara Ponente

Ponente

Céamara de Representantes

REF: Proyecto de Ley nuimero 398 de 2025
Camara - 212 de 2024 Senado, por el cual se
modifica parcialmente el Capitulo V del Titulo 11l de
la Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones”

Cordial saludo,

En cumplimiento del honroso encargo conferido
por la Mesa Directiva de la Comision Sexta de la
Céamara de Representantes, y de conformidad con
lo dispuesto en la Constitucion Politica y en la Ley
5* de 1992, nos permitimos rendir Informe de
Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de

LUIS CARLOS OCHOA TOBON
Representante a la Camara
Ponente

ceentafite a la Camara
Ponente

Ley numero 398 de 2025 Camara, 212 de 2024
Senado, por el cual se modifica parcialmente el
Capitulo V del Titulo 11l de la Ley 30 de 1992 y se
dictan otras disposiciones de la siguiente manera:

1. Antecedentes del proyecto de ley
Marco juridico y constitucional
Objetivo del proyecto
Justificacion

Impacto Fiscal

AR

Concepto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico

Conflicto de Intereses

~

8. Proposiciones recibidas en primer debate

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 398
DE 2025 CAMARA, 212 DE 2024 SENADO

por la cual se modifica parcialmente el Capitulo V
del Titulo Il de la Ley 30 de 1992 y se dictan otras
disposiciones
1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

DE LEY

El Proyecto de Ley nimero 398 de 2025 Cémara,
212 de 2024 Senado, por el cual se modifica
parcialmente el Capitulo V del Titulo 11l de la Ley 30
de 1992 y se dictan otras disposiciones fue radicado
por el sefior Ministro de Educacion doctor, Daniel
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Rojas Medellin y los honorables Representantes
Jaime Raul Salamanca, Jennifer Pedraza, Gabriel
Becerra, David Racero, Gildardo Silva, Pedro
Baracutao, Etna Argote, Catherine Juvinao, Jairo
Cala, Cristian Avendario, Katherine Miranda,
Daniel Carvalho, Alfredo Mondragon, Mary Anne
Perdomo, Andrés Cancimance, Erick Velasco,
Maria del Mar Pizarro, Hernando Gonzalez, Susana
Gomez, Leider Vazquez, Diego Caicedo, Olga Lucia
Velazquez, Norman Banol, Eduard Sarmiento,
Jezmi Barraza, Dolcey Torres, Alejandro Garcia,
Juan Gomez, Carolina Giraldo, German Gomez,
Julia Miranda, Santiago Osorio, Maria Fernanda
Carrascal, Ermes Pete, Alirio Uribe, Alejandro
Ocampo, Cristobal Caicedo, Duvalier Sanchez,
Ana Monsalve, Luis Alban, Wilder Escobar, Monica
Bocanegra, Haiver Rincon, Wilmer Castellanos y los
honorables Senadores Ariel Avila, Sandra Ramirez,
Roberth Daza, Aida Avella, Isabel Zuleta, Alex
Florez, Maria José Pizarro, Sandra Jaimes, Carlos
Benavides, Soledad Tamayo, Pablo Catatumbo,
Pedro Florvez, Imelda Daza, Julian Gallo, Wilson
Arias, Ana Carolina Espitia, Omar Restrepo,
Humberto de la Calle, el 3 de septiembre de 2024.

Debe tenerse en cuenta que esta iniciativa cuenta
con varios antecedentes: el Proyecto de Ley niumero
028 de 2020 Camara, “por medio de la cual se
modifican los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992
y se dictan otras disposiciones” y el Proyecto de
Ley nimero 54 de 2020 Camara, acumulado con
el Proyecto de Ley niimero 84 de 2022 Camara
“por medio de la cual se modifican los articulos
86 y 87 de la Ley 30 de 1992 y se dictan otras
disposiciones”. Estas iniciativas fueron aprobadas
en primer debate y archivadas por lo dispuesto en el
articulo 190 de la Ley 5% de 1992.

Esta iniciativa fue asignada a la Comision Sexta
Constitucional del Senado de la Reptblica, enviada
el dia 23 de septiembre de 2024, en la que se designo
como ponentes para primer debate a los Honorables
Senadores Pedro Hernando Flores Porras, Julio
Alberto  Elias Vidal, Carlos Andrés Trujillo
Gonzalez, Gustavo Adolfo Moreno Hurtado, Sandra
Ramirez Lobo y Ana Maria Castarieda Gomez, cuya
ponencia se encuentra publicada en la Gaceta del
Congreso numero 2212 de 2024 del Senado de la
Reptblica.

En dicha célula legislativa fue aprobada el 19 de
febrero de 2025, y posterior a esto fueron designados
como ponentes los senadores anteriormente
designados para el primer debate. Presentado y
sustentado el informe de ponencia para segundo
debate, fue aprobado por la Plenaria del Senado de
la Republica el dia 24 de septiembre de 2025. La
ponencia para segundo debate se encuentra publica
en la Gaceta del Congreso nimero 1024 de 2025,
con una fe de erratas publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 1263 de 2025. ambas del Senado
de la Republica.

Sefialar también que durante su tramite en
la Cémara alta se remitieron tres conceptos: (I)
Concepto Juridico de la Defensoria del Pueblo,

publicado en la Gaceta del Congreso nimero 441 de
2025 del Senado de la Republica; (II) Comentarios
de la Fundacion Empresarios por la Educacion,
publicado en la Gaceta del Congreso numero
1656 de 2025 del Senado de la Republica; y (III)
Comentarios del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico publicados en la Gaceta del Congreso
numeros 1775 de 2025 y 1822 de 2025 del Senado
de la Republica, sobre el cual se hara referencia
posteriormente.

Posterior a su aprobacion y envio a la Camara
de Representantes, mediante Nota Interna niimero
C.S.C.P. 3.6 - 960/2025, el dia 5 de noviembre
de 2025 fuimos designados como coordinadores
ponentes y ponentes los suscritos. En cumplimiento
de dicha designacion, el 12 de noviembre radicamos
el Informe de Ponencia para el primer debate al
Proyecto de Ley numero 398 de 2025 Camara,
212 de 2024 Senado “por el cual se modifica
parcialmente el Capitulo V del Titulo III de la
Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones”,
cumpliendo con los tiempos estipulados, a su vez, se
le dio primer debate a la iniciativa en la Corporacion
el 25 de noviembre de la presente anualidad.
Finalmente, mediante Nota Interna nimero C.S.C.P.
3.6 - 1042/2025 del 1° de diciembre, nuevamente
fuimos designados como coordinadores ponentes
y ponentes, los que asi figuramos en primer debate
con la adicion del honorable Representante Luis
Carlos Ochoa Tobon.

2. MARCO JURIDICO Y CONSTITUCIONAL
a. Marco constitucional

La Constitucion Politica de 1991 consagra en su
articulo 27 que el Estado debera garantizar la libertad
de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra.
Asi mismo, reconoce la educacion como un derecho
de las personas y como un servicio publico que tiene
una funcidn social y estipula que le corresponde al
Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y
vigilancia de la educacion con el fin de velar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacion moral, intelectual y fisica de los
educandos (articulo 67 de la Constitucion Politica).
Del mismo modo, establece que la educacion es
responsabilidad del Estado, de la sociedad y de la
familia.

A partir de estas disposiciones constitucionales,
se entiende que la educacion es un servicio publico
el cual puede ser prestado por el Estado o por
particulares segiin lo establecido en el articulo 67
de la Constitucion, para lo cual la ley establecera
las condiciones para la creacion y gestion de las
instituciones de educacion (articulos 68).

Adicionalmente, mediante la constitucion se
cre6 la garantia de la autonomia universitaria
(articulo 69), la cual faculta a las universidades
para darse sus directivas y regirse por sus estatutos.
En consecuencia, le corresponde al Congreso
de la Republica, de acuerdo con sus facultades
constitucionales, establecer la configuracion
legislativa para expedir las normas que regiran la
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prestacion del servicio publico educativo, asi como
las disposiciones generales con arreglo a las cuales
las instituciones de educacion superior pueden darse
su propia reglamentacion.

El articulo 69 de la Constitucion Politica ordena
al Estado crear mecanismos financieros para hacer
posible el acceso de todas las personas aptas a la
educacion superior y fortalecer la investigacion
cientifica en las universidades oficiales y privadas.

b. Marco Normativo

En la Ley 30 de 1992 el Legislativo desarrollo
los fundamentos constitucionales de la educacion
superior. La Ley 30, “por la cual se organiza el
servicio publico de la Educacion Superior”, nacio
de la necesidad de ir mas alla de lo estipulado en
el Decreto Ley 80 de 1980, y es el resultado de
un proceso de concertacion en el que participaron
representantes del sector educativo y del Gobierno.

La Ley defini6 los principios orientadores de la
educacion superior; los objetivos de este nivel y de las
instituciones de educacion superior, y los campos de
accion y programas académicos. Organizé también
la estructura institucional del sector: establecid
como oOrganos rectores al Ministerio de Educacion
Nacional y el Consejo Nacional de Educacion
Superior (CESU), y como organo ejecutivo al
ICFES. Cre6 al CESU con funciones propositivas
de coordinacion, planificacién, recomendacion y
asesoria, mientras que al ICFES le otorgd funciones
de inspeccion, vigilancia y control.

Junto a lo anterior, por medio de esta disposicion,
se cred el Sistema Nacional de Acreditacion con el
fin de mejorar la calidad de la educacion superior
a través de un proceso de autoevaluacion continua.
Comoresultado delaley, en 1994 se fund6 el Consejo
Nacional de Acreditacion (CNA), que se encarga de
orientar este sistema. El CNA inici6 labores en 1995
y un afio después publicé la primera version de los
Lineamientos para la Acreditacion, complementada
en 2001 con los Lineamientos para la Acreditacion
Institucional.

Por medio de la Ley 30 de 1992, se establecio
la creacion del Sistema Nacional de Informacion
de la Educacion Superior (SNIES). La norma
clasifico las instituciones de educacion superior
de acuerdo con los programas que podian
ofrecer. Las Instituciones Técnicas Profesionales
inicialmente podian ofrecer programas técnicos
profesionales, situacion que cambid con la Ley
749 de 2002, por medio de la cual se les permitio
desarrollar programas de formacion hasta el nivel
profesional, solo por ciclos propedéuticos y en
determinadas areas. Las Instituciones Universitarias
y Escuelas Tecnologicas pueden ofrecer programas
profesionales y especializaciones (por excepcion,
maestrias y doctorados). Las Universidades podian
ofrecer todos los programas. Quedaron por fuera de
la clasificacion las Instituciones Tecnologicas, las
cuales fueron incorporadas con la Ley 115 de 1994
para desarrollar programas tecnoldgicos y técnicos
profesionales.

Adicionalmente, con la promulgacion de la
Ley 30 de 1994 se ofrecieron las garantias legales
para el ejercicio de la autonomia y el gobierno
universitario. Amparadas en el concepto de
autonomia, las instituciones pueden nombrar sus
directivas, regirse por sus propios estatutos y crear,
organizar y desarrollar programas académicos. Para
el caso de las universidades estatales, la autonomia
incluye aspectos presupuestales y administrativos,
y en general de gobierno institucional, en el que
el Ministerio de Educacion Nacional no tiene
atribuciones significativas.

Con la exequibilidad de la Ley 30 de 1992,
mediante la Sentencia C-311 de 1994, la Corte
Constitucional inst6 al estado a que avanzara bajo
criterios de progresividad en la concepcion de la
educacion superior como un derecho fundamental.
Lo anterior porque histdricamente el acceso a
educacion superior ha estado supeditado al principio
del mérito que se correlaciona con la posibilidad de
haber obtenido ventajas comparativas durante la
etapa de educacion inicial, basica y media; o a la
capacidad adquisitiva para poder pagar el costo de
una matricula de pregrado y su sostenimiento.

La falta de una politica de estado de propender
por una concepcion de la educacion superior como
un derecho ha generado que se haya priorizado
la financiacion desde una perspectiva técnica de
demanda; es decir que, se crearon mecanismos de
financiacion individuales para jovenes que fueron
priorizados por sus resultados en pruebas de estado
en grado 11, capacidad de endeudamiento de
sus familias y otros menores relacionados con la
vulnerabilidad poblacional.

La concepcion de la educacion como un
derecho obliga a buscar la ampliacion de cobertura,
facilitando el acceso y mejorando las condiciones de
calidad para los estudiantes y de bienestar para la
comunidad universitaria. Lo anterior se complementa
con la obligacién del Estado de fortalecer desde
una financiacion desde la oferta, donde no existan
barreras de accesos por falta de ingresos monetarios,
que conlleva al fortalecimiento presupuestal de las
instituciones de educacion superior publicas

Con la Ley 30 de 1992 se buscd también la
asignacion regular de recursos para las universidades
publicas, dado que hasta el afio 1992 estos eran
limitados y estaban sujetos a la intermediacion
politica que las instituciones realizaran ante el
Congreso de la Republica. Con ella se fijaron
recursos economicos crecientes, destinados a su
funcionamiento e inversion.

Ahora bien, el articulo 122 de la Ley 2294 del
19 de mayo de 2023, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia,
potencia mundial de la vida” estableci6:

“ARTICULO 122. REFORMA PARTICIPATIVA
DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR.
El Ministerio de Educacion y las demas entidades
responsables de la gestion en el sector educativo,
propiciara, incentivard y garantizara el ejercicio
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efectivo de la participacion vinculante de la
Comunidad universitaria y demds actores en todas
las decisiones que puedan definir los fundamentos y
la planeacion de la Politica Publica en materia de
Educacion Superior. El Ministerio de Educacion, el
Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU) y
el Sistema Universitario Estatal (SUE) adelantaran
de manera participativa, con la ciudadania, las
organizaciones y actores de la educacion superior,
la reforma integral de la Ley 30 de 1992 con el
fin de garantizar la educacion superior como un
derecho, en correspondencia con el articulo 67 de
la Constitucion Politica de Colombia.

PARAGRAFO. Con el fin de avanzar en la
financiacion adecuada de las Instituciones de
Educacion Superior publicas, el Ministerio de
Educacion Nacional priorizara en la reforma la
actualizacion de los articulos 86 y 87 de la Ley 30
de 1992, para atender los fines misionales de estas
instituciones, con criterios de cierre de brechas y
atencion de las regiones”.

En el marco de este mandato, el pasado 3 de
septiembre fue radicado ante el Congreso de la
Republica el proyecto de ley “Acuerdo Nacional
por la Educacion Superior”, una iniciativa que
busca modificar los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de
1992 con el propdsito de garantizar una financiacion
adecuada y sostenible para las universidades e
instituciones técnicas profesionales, tecnoldgicas y
universitarias (ITTU) publicas del pais.

c. Progresividad en la cobertura de la
educacion superior

La Declaracion Universal de los Derechos

Humanos en su articulo 26 sefiala que:

“I1. Toda persona tiene derecho a la educacion.
(...) La instruccion técnica y profesional
habra de ser generalizada, el acceso a los
estudios superiores serd igual para todos,
en funcion de los méritos respectivos. 2.
La educacion tendra por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales;
favorecerd la comprension, la tolerancia y
la amistad entre todas las naciones y todos
los grupos étnicos o religiosos, y promoverd
el desarrollo de las actividades de las
Naciones”.

Por otro lado, en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Pacto
DESC), articulo 13, se consagra que:

“l. Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a la
educacion. Convienen en que la educacion
debe orientarse hacia el pleno desarrollo
de la personalidad humana y del sentido
de su dignidad, y debe fortalecer el respeto
por los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Convienen asimismo en
que la educacion debe capacitar a todas
las personas para participar efectivamente

en una sociedad libre, favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y entre todos los grupos
raciales, étnicos o religiosos, y promover las
actividades de las Naciones Unidas en pro
del mantenimiento de la paz (...).

2. Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen que, con objeto de lograr el pleno
ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria
y asequible a todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes
formas, incluso la ensefianza secundaria
técnica y profesional, debe ser generalizada
v hacerse accesible a todos, por cuantos
medios sean apropiados, y en particular por
la implantacion progresiva de la ensenianza
gratuita;

¢) La ensefianza superior debe hacerse
igualmente accesible a todos, sobre la base
de la capacidad de cada uno, por cuantos
medios sean apropiados, y en particular por
la implantacion progresiva de la ensenianza
gratuita”.

En el articulo 2.1 del mismo pacto, que desarrolla
el principio de progresividad, se indica que:

“[Cada uno de los Estados Partes en el
presente  Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante
la asistencia y la cooperacion internacionales,
especialmente economicas y técnicas, hasta el
maximo de los recursos de que disponga, para
lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcion
de medidas legislativas, la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos”. Esto significa, en los
términos expuestos por los organos encargados
de la interpretacion autorizada de las normas del
PIDESC, que los derechos sociales estan sometidos
a un régimen de ampliacion progresiva en su goce
vy garantia, lo que implica para los Estados el
deber de avanzar en esa materia, de conformidad
con sus capacidades y recursos. Del mismo modo,
una obligacion de esa naturaleza involucra una
prohibicion correlativa de regresividad, consistente
en que una vez alcanzado determinado nivel de
proteccion, resultan prima facie contrarias al Pacto
las accionesy disposiciones estatales que disminuyen
ese grado de satisfaccion de los derechos sociales”.
(Sentencia T-068 de 2012)

Es necesario también indicar que la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), ha sostenido la
existencia de cuatro dimensiones del derecho a la
educacion, dentro de las cuales aquella denominada
Accesibilidad econdmica, tiene que ver con que
“(...) mientras que la enserianza primaria ha de ser
gratuita para todos, se pide a los Estados Parte que
implanten gradualmente la ensefianza secundaria y
superior gratuita”. (Organizacion de las Naciones
Unidas, 1999).
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Aun cuando es cierto que la Constitucion, las
normas y los desarrollos institucionales han logrado
avances especificos significativos sobre la gratuidad
en los niveles de educacion basica y media, también lo
es que la jurisprudencia ha establecido que el caracter
fundamental de la educacion superior tiene una
condicion de progresividad, dicho en otras palabras,
postula para el Estado la responsabilidad de procurar
el acceso creciente de las personas al sistema. A
manera de ejemplo, se puede citar la Sentencia T-068
de 2012, mas adelante sera retomada.

En la Sentencia C-931/04 la Corte Constitucional
sefiald que el derecho a la educacion superior se
enmarca en el bloque de constitucionalidad y en
tratados internacionales y, por ende, lo entiende
como un derecho social y cultural que contiene un
caracter progresivo, es decir, que el Estado tiene un
compromiso con la ampliacién de la cobertura real
en la educacion superior hasta que logre satisfacer el
principio de universalidad.

En sentencias como la C -114/05, T-933/05
y T 689/05 la Corte recordd que la educacion es
entendida a nivel constitucional en dos dimensiones:
como un derecho de las personas, inherente y esencial
al ser humano; y como un servicio publico que
propende por canalizar los fines mismos del Estado.
Adicionalmente, destaco que el servicio publico de
la educacion goza de un carécter prioritario para la
asignacion de recursos publicos a titulo de gasto social,
tal como indican los articulos 365 y subsiguientes de
la Constitucion.

En la sentencia T - 321/07, sobre la proteccion
del derecho a la educacion superior senald la Corte
Constitucional que el Estado no tiene la obligacion
directa de garantizar el ejercicio del derecho a la
educacion superior o en niveles posteriores a los
delimitados por la Constitucion de 1991, pero no
desconoce el deber estatal de facilitar el acceso
progresivo a los niveles superiores.

Finalmente, en la Sentencia T-068/12, la Corte
insiste en la obligatoriedad y vinculatoriedad del
contenido de los anteriores mandatos y establece que
el derecho a la educacion superior es fundamental y
progresivo e implica obligaciones estatales para su
garantia del goce efectivo:

“Estederecho es fundamentaly goza de un caracter
progresivo. En efecto, su fundamentalidad esta dada
por su estrecha relacion con la dignidad humana,
en su connotacion de autonomia individual, ya que
su practica conlleva a la eleccion de un proyecto
de vida y la materializacion de otros principios y
valores propios del ser humano; y su progresividad
la determina: i) la obligacion del Estado de adoptar
medidas, en un plazo razonable, para lograr una
mayor realizacion del derecho, de manera que la
simple actitud pasiva de éste se opone al principio en
mencion (aqui encontramos la obligacion del Estado
de procurar el acceso progresivo de las personas a
las Universidades, mediante la adopcion de ciertas
estrategias, dentro de las cuales encontramos
facilitar mecanismos financieros que hagan posible

el acceso de las personas a la educacion superior, ast
como la garantia de que progresivamente el nivel de
cupos disponibles para el acceso al servicio se vayan
ampliando); (ii) la obligacion de no imponer barreras
injustificadas sobre determinados grupos vulnerables
v (iii) la prohibicion de adoptar medidas regresivas
para la eficacia del derecho concernido.” (...) “La
Corte ha sostenido que la naturaleza de derecho
fundamental del derecho a la educacion superior,
contiene dentro de su nucleo esencial la garantia
de que su goce efectivo esta a cargo del Estado, lo
que significa que si bien éste ultimo no tiene una
obligacion directa de procurar el acceso inmediato
de todas las personas a la educacion superior, si
significa que no queda eximido de su responsabilidad
de procurar el acceso progresivo de las personas al
sistema educativo” (Sentencia T-068 de 2012).

Atendiendo este curso de accion, y lo definidoen la
materia por laLey 30 de 1992, los diferentes gobiernos
han logrado consolidar el aumento sostenido en la
cobertura del servicio de educacion superior, sobre la
base de la ampliacion de la financiacion a la oferta y
a la demanda. Este esfuerzo institucional antecede a
la propuesta que el presente Proyecto de Ley expone,
y no se puede dejar de entender como la base sobre
la que se construye el modelo de financiacion que acé
se propone, que igualmente gravita en la logica del
crecimiento gradual.

3. OBJETIVO DEL PROYECTO

Este proyecto de ley tiene como objetivo
implementar un nuevo modelo de financiamiento
para las Instituciones de Educacion Superior (IES)
publicas, reformando los articulos 86 y 87, que
tratan sobre los aportes regulares de la Nacion a las
universidades publicas. Ademas, afiade un articulo
que introduce un mecanismo de financiacion para las
Instituciones Técnicas Profesionales, Tecnologicas y
Universitarias (ITTU) publicas, incluyendo aquellas
que, segin su normativa de creacion, no estan
vinculadas a la financiacion por parte de la Nacion.

La iniciativa busca abordar el problema estructural
de la financiacion de las IES publicas, estableciendo
un modelo que garantice la sostenibilidad del sistema
publico de educacion superior a mediano y largo
plazo. Esto incluye la reduccion de brechas regionales
y poblacionales, y la creacion de condiciones que
favorezcan mejoras significativas en areas como la
cobertura, regionalizacion, permanencia, calidad,
pertinencia, bienestar, dignificacion de la labor
docente, entre otros aspectos.

4. JUSTIFICACION

La educacion superior desempeiia un rol
fundamental en el desarrollo econdémico, social y
politico del pais. Diversos escenarios, tanto nacionales
como internacionales, han destacado la relevancia
de este nivel educativo para el progreso integral de
las personas y las sociedades. En 2014, el Consejo
Nacional de Educacién Superior (CESU) presento
la politica publica “Acuerdo por lo Superior 2034,
una hoja de ruta hacia la excelencia educativa
en Colombia. Dicho documento identificaba los



Pégina 6

Miércoles, 10 de diciembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 2315

desafios clave que enfrentaba el sistema de educacion
superior, tales como la necesidad de promover
la inclusion educativa, garantizar el acceso, la
permanencia y graduacion de los estudiantes, cerrar
las brechas existentes y disefiar un nuevo esquema
de financiamiento que asegurara la sostenibilidad
financiera del sector. Estos aspectos se posicionaron
como ejes estratégicos para orientar y fortalecer el
sistema educativo en el mediano plazo.

En el mismo sentido, desde los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) adoptados por
todos los paises miembros de la Organizacion de
Naciones Unidas y que trazan la hoja de ruta a 2030,
y en particular desde el ODS 4, se defini6 para los
paises la meta especifica de asegurar “el acceso en
condiciones de igualdad para todos los hombres y
las mujeres a una formacion técnica, profesional
y superior de calidad, incluida la ensefianza
universitaria”’. De otro lado, en el Plan Nacional
Decenal de Educacion 2016-2026 “El camino hacia
la calidad y la equidad”, el acceso equitativo a
educacion superior se constituye como uno de los
grandes pilares.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, adoptado
y abierto a firma, ratificacion y adhesion por la
Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) en su Resolucion 2200
A (XXI) de 16 de diciembre de 1966, establece en
su articulo 13, literal c¢), el reconocimiento de los
Estados Partes, de que la ensefianza superior debe
hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base
de la capacidad de cada uno, por cuantos medios
sean apropiados, y la implantacion progresiva de la
ensefanza gratuita.

El proposito plasmado en el actual Plan Nacional
de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la
Vida” de convertir al pais en una Nacion lider de la
proteccion de la vida, a partir de la construccion de
un nuevo contrato social que propicie la superacion
de injusticias y exclusiones historicas, la no
repeticion del conflicto, el cambio de la forma de
relacionamiento con el ambiente, y la transformacion
productiva sustentada en el conocimiento y en
armonia con la naturaleza; pone en un eje estratégico
la transformacion de la educacion superior, y en
particular, el avance hacia la educacion superior
como un derecho fundamental progresivo para la
realizacion humana.

Bajo esta ruta programatica y reconociendo que
la oferta de educacion superior publica ha crecido
ampliamente en las Gltimas tres décadas, avance que
hasidoevidenciadoatravésdeunaseriedeindicadores
como cobertura estudiantil, cualificacion docente,
fortalecimiento de la investigacion, incorporacion de
nuevas metodologias y tecnologias en los procesos
de ensefianza-aprendizaje, internacionalizacion y
movilidad estudiantil, docente y administrativa,
infraestructura fisica y tecnoldgica, asi como en su
organizacion académica y administrativa; el presente
proyecto de ley aborda de manera directa uno de los
asuntos estructurales que, en una vision de largo

plazo, permitirdn avanzar en el fortalecimiento de
las IES publicas, en su rol como actores de equidad
y desarrollo nacional y territorial.

Las IES publicas se han esforzado por estar a
la vanguardia tanto en temas académicos, como
del desarrollo territorial. Se reconoce que, si bien
han existido importantes esfuerzos de gobiernos
anteriores por acompafiar dicho crecimiento con
mayores recursos, también es cierto que un proceso
de mitigacion de las necesidades estructurales que
enfrentan las IES publicas para atender los desafios
en materia de equidad, regionalizacion y avance
cientifico y tecnologico del pais, se requiere de
un marco normativo y presupuestal que garantice
la sostenibilidad financiera en el mediano y largo
plazo.

El financiamiento de la oferta en la educacion
superior publica requiere, en el caso colombiano,
una nueva dindmica que defina las caracteristicas y
limitaciones de la financiacion estructural y acuda a
nuevos instrumentos, principios y practicas que la
fortalezcan. En Colombia, desde hace varios afios, se
viene proponiendo una revision de los mecanismos
para financiar la oferta educativa superior del
pais, tema que incluso fue referido por el Consejo
Nacional de Educacion Superior (CESU), cuando en
2014 este presentd la Propuesta de politica publica
para la excelencia de la educacion superior en
Colombia en el escenario de la paz. Acuerdo por lo
Superior 2034.

Con los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992
se busco regularizar un esquema de asignacion de
recursos para las universidades publicas, toda vez
que, con anterioridad a la sancion de la Ley, dichos
recursos eran limitados y estaban sujetos a la gestion
que las universidades realizaban ante el Gobierno
nacional o el Congreso de la Republica. Con la
Ley 30 de 1992 se fijaron recursos econdémicos
crecientes, destinados a financiar los presupuestos
de funcionamiento e inversion. También, fue posible
la ampliacion del crédito estudiantil para matricula
y sostenimiento y la asignacion de becas para
programas prioritarios del Estado.

Con el paso de los afios, el mecanismo de
financiacion de las universidades publicas, planteado
en los articulos 86 y 87 de la mencionada ley,
fueron suscitando una suerte de cuestionamientos,
asociados, entre otros, a los siguientes aspectos:

- El esquema actual de financiacion genera
brechas y disparidades entre las IES
publicas, tanto en las asignaciones entre
universidades e ITTU, como al interior
de cada subsistema. En el esquema de
financiacion establecido en los articulos 86
v 87 de la Ley 30, no estan incluidas las
Instituciones Técnicas Profesionales, las
Instituciones Tecnologicas y las Instituciones
Universitarias vy Escuelas Tecnologicas
(ITTU) publicas. La financiacion planteada
en los articulos 86 y 87 solo tenia como
destino a las universidades publicas,
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desconociendo el papel fundamental de las
ITTU publicas en el crecimiento y desarrollo
del sector y la responsabilidad de la Nacion
en la concurrencia de recursos para su
financiacion, quedando estas instituciones
supeditadas a la consecucion de recursos
propios, a través, por ejemplo, del cobro de
matriculas, o de la financiacion de la entidad
territorial a la que se encontraban adscritas.

Ademas, la forma como esta concebido el
esquema actual de financiacion, no posibilita que
todas las IES publicas puedan acceder a recursos
ordinarios del PGN. Como se ha mencionado
anteriormente, dentro de las ITTU publicas existen
15 instituciones de orden territorial cuya norma de
creacion no vincula a la Nacion en su esquema de
financiacion.

- El crecimiento de los aportes definidos en
el esquema actual de transferencias no se
compadece con el crecimiento historico
de los costos asociados a la prestacion del
servicio en las universidades publicas. La
oferta de educacion superior publica ha
crecido significativamente desde la sancién
delaLey30,crecimiento queseevidenciaen
mayorcoberturadeestudiantes,procesosde
regionalizacion,cualificaciondocente,masy
mejorinvestigacion,internacionalizaciony
movilidad,aumentodelaplantadepersonal
docente, en particular con vinculaciones
ocasionalycatedratico,nuevainfraestructura
fisicaytecnolégica,entreotros. Entre tanto,
las transferencias ordinarias de la Nacion
han estado supeditadas a la indexacion
del IPC y a las voluntades en algunos
afios especificos, para disponer puntos
porcentualesadicionalesdecrecimientoreal.

El articulo 86 de l1a Ley 30 de 1992 establece un
crecimiento de las transferencias inercial en pesos
constantes (crecimiento por IPC), lo que implica
que el incremento de los recursos no responde a la
dindmica de los costos de prestacion del servicio ni
alcrecimientoomejoramientodelasuniversidades
y del sector.

Encuantoalafinanciaciéndelospresupuestosde
lasUniversidadespublicas,elSistemaUniversitario
Estatal (SUE) en su publicacion titulada
“SostenibilidadyFinanciaciondelas Universidades
Publicas en Colombia 2021” ha sefialado que los
aportes en pesos constantes definidos en el articulo
86 de la Ley 30 de 1992 ajustados afio a afio con el
Indice de Precios al Consumidor,

“(...) no se ajusta a la canasta de las
Universidades, pues sus gastos doblan los indices
de inflacion, es decir, aumentan en promedio un
9% anual, lo que corresponde aunincremento de5
puntos porcentuales por encima del IPC. Sinduda,
los compromisos y gastos de las Universidades
publicas no son los mismos de hace casi 30 afios,
pueslas Universidades han evolucionado producto
de su naturaleza y mision, atendiendo a las metas

establecidas por el Ministerio de Educacion
Nacional para este sector, a los referentes
nacionales e internacionales y a las obligaciones
generadas por el Gobierno y el Congreso con la
expedicion de leyes y decretos en temas salariales
y prestacionales que impactan los presupuestos
de las Universidades. (...) Se ha manifestado que
solo el rubro de gastos de personal docente (por la
aplicacion de la normatividad que actualmente los
regula),havenidogenerandoundéficitdealrededor
de 4 puntos porcentuales por encima del IPC (...)”

A manera de ejemplo, en el grafico siguiente se
presentauncomparativoentrelatasadecrecimiento
anual del numero de estudiantes atendidos en
programas de pregrado por las instituciones de
educacion superior publicasy el crecimiento anual
de las transferencias ordinarias que constituyen
la base presupuestal. El periodo de analisis toma
como lineabase el afio 2000. Puede observarse que,
mientrasqueelcrecimientodelapoblacionatendida
porlasIES publicasentre2000y 2024 fuedel 188 %,
labasepresupuestalcreciéenesemismoperiodo,en
términos reales, apenas un 78%. (Ver grafico 1).

Grifico 1. Tasa de crecimiento de los
estudiantes atendidos en pregrado en las IES
publicas vs. Tasa de crecimiento de la base
presupuestal

—ArACIOn Maticuls pregrada e ariacion base ppisl (pesos Corstanies

Fuente: Calculos propios MEN con base en
SNIES— Subdireccion de Desarrollo Sectorial

En el informe presentado por el SUE, se sefiala
una estimacion de recursos adicionales por $17
billones en mayor cuantia de inversion (cerca de
$15 billones), cuyo objeto es avanzar en el cierre
de brechas de calidad para alcanzar una situacion
optima en todas las universidades publicas.

“De acuerdo con la ultima actualizacion de este
ejercicio con corte al 2018, entre las necesidades
presupuestales que surgen de la evolucion de las
Universidades Publicas y la cuantificacion de las
variables para atender las metas del sector que se
vienen midiendo en este ejercicio conocido como
brechas, los requerimientos se han establecido
en $17,2 billones, de los cuales $2,5 billones
adicionales son para funcionamiento y $14,7
billones para inversion (...) (pag. 77-78).

- Sibien en diferentes vigencias se ha buscado
inyectar recursos adicionales a las IES
publicas, estos recursos no han permanecido
en el tiempo, lo que ha impedido corregir,
de manera estructural, la problematica de
financiacion de las IES publicas y poder
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atender de manera adecuada los desafios
en materia de ampliacion de cobertura,
regionalizacién, mejoramiento de la calidad,
etc., en un marco presupuestal sostenible
en el mediano y largo plazo. Es necesario
entonces, definir un marco regulatorio para
la financiacion de las IES publicas, que
responda a las realidades institucionales y
del sector luego de 30 afios de la Ley 30 de
1992.

El siguiente grafico compara la evolucion de las
transferencias que constituyen base presupuestal con
el total de recursos dispuestos para las IES publicas
entre 2006 y 2024. Los valores se presentan en
billones de pesos constantes de 2024. En el periodo
analizado puede observarse que el crecimiento de las
transferencias en los ultimos afios ha estado en parte
apalancado por recursos adicionales. Los recursos
de base presupuestal si bien han crecido en términos
reales, lo han venido haciendo a un ritmo menos
acelerado. En particular se destaca el crecimiento
significativo de la base presupuestal entre 2019 y
2024.

Grafico 2. Evolucion de la base presupuestal
y de los aportes totales del PGN a las IES
publicas 2006-2024

(billones de pesos constantes de 2024)
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Fuente: Calculos propios Ministerio de Educacion Nacional-
Subdireccion de Desarrollo Sectorial. *En 2023 y 2024 se
incluye, ademas de los aportes ordinarios y adicionales del PGN
a las IES publicas, los recursos apropiados desde el PGN para

infraestructura, dotacion y nuevas sedes universitarias.

- El esquema actual de financiacién promueve
la inequidad en la distribucién de recursos
entre las IES publicas, ya que responde en
mayor cuantia al comportamiento historico
de las transferencias, sin tener en cuenta las
diferencias regionales e institucionales. En
general, la asignacion de recursos a las IES
publicas no estd armonizada con el logro de
metas nacionales y sectoriales de mediano y
largo plazo.

El articulo 122 de la Ley 2294 del 19 de mayo
de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia, potencia
mundial de la vida” establece:

“ARTICULO 122. REFORMA PARTICIPATIVA
DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR. El
Ministerio de Educacion y las demds entidades
responsables de la gestion en el sector educativo,
propiciara, incentivara y garantizard el ejercicio
efectivo de la participacion vinculante de la

Comunidad universitaria y demas actores en todas
las decisiones que puedan definir los fundamentos y
la planeacion de la Politica Publica en materia de
Educacion Superior. El Ministerio de Educacion, el
Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU) y
el Sistema Universitario Estatal (SUE) adelantaran
de manera participativa, con la ciudadania, las
organizaciones y actores de la educacion superior,
la reforma integral de la Ley 30 de 1992 con el
fin de garantizar la educacion superior como un
derecho, en correspondencia con el articulo 67 de
la Constitucion Politica de Colombia.

PARAGRAFO. Con el fin de avanzar en la
financiacion adecuada de las Instituciones de
Educacion Superior publicas, el Ministerio de
Educacion Nacional priorizara en la reforma la
actualizacion de los articulos 86 y 87 de la Ley 30
de 1992, para atender los fines misionales de estas
instituciones, con criterios de cierre de brechas y
atencion de las regiones”.

En este sentido, una reforma al actual esquema
de financiacion de la educacion superior publica
deberia contemplar entre otros, algunos elementos
que se han identificado como consensos en el
didlogo permanente que se ha sostenido con los
diferentes actores del sector:

- La necesidad apremiante de articular e
integrar a todo el sistema de educacion
superior publico como un conjunto, es decir,
a las Universidades y a las Instituciones
Técnicas  Profesionales,  Tecnologicas
y  Universitarias  (ITTU)  publicas,
reconociendo su diversa condicion juridica
de creacion, sus diversas condiciones,
oferta, esquemas de financiacion, cobertura,
rol de las entidades territoriales.

- Corregir gradualmente la problematica
estructural de financiacion de las IES
publicas, reconociendo la complejidad

institucional, las brechas y diferencias
regionales y poblacionales, en coherencia
con la misionalidad de estas instituciones,
promoviendo un sistema publico de
educacion superior financieramente estable.

- Avanzar en el mejoramiento de la calidad de
la oferta, la pertinencia y los crecimientos
de cobertura que la educacion superior
requiere, la composicion de ese crecimiento
y su costo, entre otros, a través de un esquema
financiero eficiente y con crecimientos del
gasto acorde a las necesidades.

- Definir un mecanismo estructural de
financiacion dirigido a las ITTU estatales,
que permita avanzar en superar la brecha
en la asignacion de recursos y definir una
base presupuestal para este conjunto de
instituciones y en particular para aquellas
cuya norma de creacion no ha vinculado a la
Nacidn en su esquema de financiacion.

- Proponer  mecanismos  flexibles de
distribucion de recursos adicionales que
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fomenten el mejoramiento continuo de la
cobertura, calidad, pertinencia y desempefio
institucional, en un marco de rendicion de
cuentas responsable por parte de las IES
publicas. Debe fomentarse entonces, en
el marco de una gestion transparente y de
la autonomia institucional, la adopcion de
practicas de buen gobierno y gestion en los
procesos de toma de decisiones con una
rendicion de cuentas permanente frente a
la ciudadania. Los nuevos recursos deben
garantizarse en una senda de crecimiento
estructural para contribuir a la estabilidad
financieray presupuestal de las IES publicas.

- En una trayectoria incremental, se hace
necesario que los nuevos recursos que se
deriven de una eventual reforma al esquema
de transferencias a las IES publicas sean
destinados hacia factores asociados con la
calidad como: avanzar en la implementacion
de acuerdos de formalizacion laboral de
profesores y administrativos, cualificacion
docente, bienestar de la comunidad
universitaria, permanenciade los estudiantes,
fortalecimiento de infraestructura fisica
y tecnoldgica, dotacion, proyectos de
regionalizacion, disefio y adecuacion de
nueva oferta académica, proyectos de
investigacion, reconocimiento de la brecha
del diferencial del crecimiento real de los
salarios de los profesores, fomentar el
acceso de nuevos estudiantes al sistema de
educacion superior entre otros.

- Identificaciéon y armonizacion de otras
fuentes de financiacion que permitan
fortalecer el sistema publico de educacion
superior: Aportes de entidades territoriales
y Sistema General de Regalias, aportes del
sector privado, recursos de cooperacion
internacional, entre otros.

5. IMPACTO FISCAL

La metodologia aplicada parte de la definicion
de metas de ampliacion de cobertura en educacion
superior, la composicion de la matricula de pregrado
y la participacion por sector (publico y privado) en
un horizonte de tiempo establecido en el que se
espera alcanzar estas metas.

- Cobertura con calidad: El acceso a
educacion superior como un derecho parte de
la idea de establecer un esquema operativo,
en el que los jovenes que culminan su
proceso de formacion en educacion media
tengan la posibilidad de acceder a un cupo
en educacion superior, orientando el sistema
a la reduccion de brechas territoriales
y sociales mediante la regionalizacion,
acercando la educacion a las comunidades
y fortaleciendo el bienestar estudiantil, la
planta docente y administrativa, asi como
la infraestructura institucional. Ademas,
asegurando la calidad y el desarrollo de

areas misionales como la investigacion,
con enfoque en la pertinencia regional y el
reconocimiento del contexto cultural.

A diferencia de la educacion preescolar, basica 'y
media, donde el ideal es alcanzar la cobertura total
de la poblacion objetivo, en educacidén superior
partimos del supuesto de lograr una meta del
80%, promedio alcanzado por los paises de mayor
desarrollo (OCDE), que se convierte en referente del
acceso a este nivel educativo cuando las limitaciones
operativas y financieras del Estado para garantizar
la prestacion del servicio son minimas.

El 80% de cobertura se esperaria alcanzar en el
afio 2040 y la estimacion del nimero de jovenes a
atender para lograr esta meta se establece en funcion
de las proyecciones de poblacion del DANE para el
rango de edad de 17 a21 afios (edad tedrica ideal para
cursar la educacion superior). Actualmente, uno de
cada dos jovenes tiene acceso a educacion superior.
Con la reforma al esquema de transferencias a las
IES publicas, se esperaria que a 2040 cuatro de cada
cinco jovenes accedan al sistema.

En este escenario, se consideraria aceptable que
alrededor del 20% de los jovenes que culminan
la educacion media, opten por otras rutas de
formacion, como la educacién para el trabajo y el
desarrollo humano o las formaciones cortas, asi
como la vinculacion directa al mercado laboral.

-  Composicion de la matricula vy
participacion por sector: La matricula de
pregrado que se esperaria atender en 2040,
para alcanzar la meta de cobertura del 80%,
estaria cercana a 3.060.000 estudiantes.
En el escenario propuesto, se contempla
que tres de cada cuatro estudiantes sean
atendidos en el sector oficial (incluyendo
el SENA y las IES publicas de régimen
especial). Esto supone avanzar hacia una
participacion cercana al 72% de la matricula
oficial y 28% de la matricula del sector
privado. Actualmente, la participacion es
56% publica y 44% privada.

En la ruta de educacion superior como un
derecho se partiria del supuesto que, el aumento
de la capacidad instalada y el crecimiento de
la matricula atendida entre 2025 y 2040, mas
de 830.000 estudiantes adicionales, se dé en su
totalidad en las 67 IES publicas vinculadas o
adscritas administrativa y presupuestalmente al
sector educacion, mas aquellas IES publicas que se
creen con los recursos para nueva infraestructura
de educacion superior dispuestos por el Gobierno
nacional.

En resumen, se estima pasar de cerca de 845.000
estudiantes, atendidos en las [ES publicas vinculadas
o adscritas administrativa y presupuestalmente al
sector educacion, en 2023, a cerca de 1.678.000
estudiantes en 2040. Bajo este supuesto, se
alcanzaria la meta de cobertura del 80% en el afio
2040.
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La tabla 1 y la grafica 3 dan cuenta de los
principales supuestos del modelo:

Tabla 1. Supuestos cobertura y matricula para
la estimacion del impacto fiscal de la reforma

Supuesto Afio base (2023) Meta 2040

Poblacion proyectada de 17 a 21 aiios 4.118.892 3.790.920

Matricula Pregrado 2.280.847 3.061.444

Matricula Oficial (incluye SENA) 1.289.606 2.185.864

Supuesto Afio base (2023) Meta 2040

Matricula IES piblicas (Educacion) 845 556 1677383

Matricula Privada 991241 B75.570

Participacion Matricula Oficial 56% 2%
Participacion Matricula Privada 44% 28%
Tasa de cobertura 55.4% B0%

Fuente: Calculos MEN con base en SNIES y proyecciones de poblacion DANE

Grdfico 3. Supuestos comportamiento de la
matricula para la estimacion del impacto fiscal de
la reforma

Fuente: Célculos MEN con base en SNIES y
proyecciones de poblacion DANE

Sobre el comportamiento esperado de la
matricula, es importante precisar que, tal y como
se sefiala en diversos estudios y las proyecciones
demograficas del DANE, desde hace mas de una
década se ha observado un cambio dréstico en las
tasas de natalidad “En el ario 2000 nacieron 750.000
nifios y ninias en el pais, en tanto en el 2023 fueron
510.000. El cambio es mayor si se analizan aparte
las estadisticas de Bogotd y las grandes capitales.
Para 2021, en Bogotd las madres tenian un promedio
de 1,2 hijos, muy similar al de las madres europeas
actuales. Esto significa que hay menos nifios y ninias
para asistir a los colegios. En los estratos bajos, la
transicion demogrdfica ha sido mas lenta”.

Este comportamiento demografico ha incidido
significativamente para que entre 2023 y 2024 hayan
cerrado alrededor de 769 colegios de educacion
basica y media, lo cual repercutird sobre la matricula
en educacion superior en las proximas décadas.
Teniendo en cuenta que la tasa de natalidad ha caido
mas drasticamente en las familias de ingresos altos
(alrededor de 1,2) que en las de familias de ingresos
bajos (mayor a 3,4) el efecto de la disminucion sera
mas fuerte sobre las universidades privadas, tal y
como se muestra en la grafica.

Definidos los supuestos de ampliacion de
cobertura, la estimacion del impacto fiscal de la
reforma se realiza tomando como referencia el
escenario descrito a continuacion:

i) Se estima el impacto de la reforma
del articulo 86, al cambiar el factor de
indexacion del IPC al ICES. Tomando como
referencia el comportamiento del indicador
en los ultimos siete afios, se proyecta una
variacion promedio anual de tres (3,0) puntos
porcentuales adicionales.

i1) Para proyectar el monto anual de las
transferencias que requeriria el sistema
para seguir avanzando en el cierre de
brechas, alcanzar la meta del 80% de
cobertura en 2040 y corregir gradualmente
la problematica estructural de financiacion
de las IES publicas; se estim6 un valor per
capita, con base en el total de los aportes
del PGN a las IES publicas. Este per capita,
que se indexa cada afio con el ICES, recoge
el costo real de la prestacion del servicio
y se toma como referencia para calcular
anualmente los recursos adicionales de base
presupuestal, que se requieren para atender
los nuevos estudiantes que van ingresado al
sistema.

ii1) Se estima el impacto de la reforma del
articulo 87, al cambiar el porcentaje de
variacion del PIB, pasando del 30% al 70%,
incluyendo el componente anticiclico que
permite contrarrestar la posibilidad de tener
anualidades donde el crecimiento de la
economia sea negativo.

iv) Se estima el valor de la base presupuestal de
las ITTU publicas partiendo del 0,05% del
PIB del afio base.

v) Se estimd un valor bajo dos escenarios a
precios constantes. El primero calculando un
valor per capita con base en las Transferencias
del PGN a las IES oficiales (incluye el
fortalecimiento de la capacidad instalada)
y el segundo con base en el costo total del
sistema (que incluye los recursos que serian
girados por gratuidad y el fortalecimiento de
la capacidad instalada).

Teniendo en cuenta que los elementos
considerados en la reforma a los articulos 86 y 87 de
laLey30de 1992, estan armonizados con las medidas
contempladas por el Gobierno Nacional en el Plan
Nacional de Desarrollo, para el fortalecimiento
financiero de las IES publicas, el cierre de brechas,
la atencion de la problematica estructural de
financiacion y la ampliacion de cobertura, el impacto
fiscal de la reforma se cuantifica desde 2027.

En consecuencia, se estima que, entre 2027 y
2040, en precios constantes de 2024, el impacto
fiscal de la reforma podria ascender a $22,1 billones
entre recursos flexibles e inflexibles (Ver grafico 7).
Este escenario supone, ademas, que para 2040 el
monto total de los aportes dispuestos desde el PGN
para las IES publicas, es decir, la base presupuestal
mas los aportes adicionales, representen alrededor
del 1% del PIB.
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Grafico 4. Impacto fiscal de la reforma a los
articulos 86 y 87 de Ley 30 de 1992
Perspectiva Financiacion IES publicas
Hacia una inversion del 1% del PIB
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Fuente: Calculos MEN.

Ahora bien, con el fin de controlar el crecimiento
de los costos de las IES publicas, la reforma al
actual esquema de transferencias, establecido en los
articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992, implica una
revision detallada de los elementos y aspectos que
los determinan. En ese sentido sera fundamental
que desde el Gobierno Nacional se avance, por
ejemplo, en una propuesta que permita modificar el
régimen salarial y prestacional docente establecido
en el Decreto 1279 de 2022. Ese proceso debe ser
consensuado con los diferentes grupos de interés del
sector y la propuesta debe estar orientada a fortalecer
las plantas profesorales, establecer topes salariales
que permitan controlar el crecimiento de los costos
salariales, asi como a dignificar la profesion docente.

6. CONCEPTO DEL MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE EN EL
SENADO DE LA REPUBLICA

Con la finalidad de contar con mayores
herramientas para el debate en la Comision Sexta
Constitucional Permanente, nos permitimos adjuntar
este concepto el cual da luces sobre la capacidad
fiscal de la Nacioén para viabilizar la propuesta
legislativa aqui sustentada.

para funclonamiento e Inversion, por los aportes de
los entes territoriales, por los reqursos y rentas
proplas de cada Institucion,

Las unNersIdadﬁ esm!zles u oficiales recibirén
nacionales
v de las entidades Lemmrla\ﬁ que signifiquen
slempre un Incremento en pesos constantes,
tmando mo base s presupuestos de rentas y
gastos, vigentes a partir de 1993,

Parégrafo. En todo caso la Nacin y las entidades
territorlales podrin reallzar de manera excepcional
frente a situadones especificas que Io requieran,
aportes adiclonales que se destinen para el
financlamiento de infraestructura de universidades
plblicas, los cuales no harén parte de la base
presupuestal para el célculo de los aportes sefalados
&n el presents articulo,

estardn constituldos por aportes del presupuesto nacional
para fundonamienta e Inversian, porlos aportes recibidos de
los entes territoriales para funclonamiento & inversian; y por
los recursos y rentas propias de cada institucién universidad
estatal uofidal, en el marco de su autonomia. Los aportes
del Presupuestn General de la Nadén y los aportes de las
entidades territoriales  asignados anualmente a las
universidades estatales u oficlales se calculardn tomando
como base el presupuesto asignado a cada universidad.
Dichos aportes deberdn Incementzrse cads afio en un
porcentaje, coma minima, equivalente al fndice de Costos de
la Educadén Superior - ICES - de las universidades estatales
u oficiales, caleulado por el DANE, indicador que induye la
variagén de gastos saladales. Para garantzar a2
sostenibilidad de las nuevas secdonales, sedes o lugares de
desarrollo creadas para ampliar la oferta de educaciin
superior, se dispondrén recursos adiclonales provenientes de
Ios aportes del Presupuesto General de la Nadén o de las
entidades teritoriales, 1os cusles hardn parte oe 18 base
presupuestal de las universidedes oficiales o estatales,
slempre que dichas seccionsles, sedes o lugares de
desarrollo permanezcan en operadan

Las universidades estatales u oficisles recibirdn anualments
Bportes de |05 presupuestos naclonales v de las entidades

ales, que un &n pesas
constantes, tomands como base |os presupuestos de rentas
¥ astos, vigentes a partir de 1993

Parégrafo 1. En los cesos en que el incremento anual del
Indiee de Costos de la Educacién Superior - ICES de las
universidades estatales u ofidales sea inferior a la variacién
del fndice de Precias al Consumidar - IPC, el aumento de los
aportes del Presupuesto General de la Macin y de las
entidades territoriales se ajustard con base en la varlacion
del fndice de Predos al Consumidor - 1PC,
Paragrafo 2. Desde el Presupuesto General de la Nackon se
ursos a: aumentar
Dmumsmmenm el acoeso, la permanencia y la graduacian
de las v los estudlantes de pregrado de las universidades
estatales u oficlales, teniendo como criterios |as brechas de
acceso  y permanencia territoriales y  sodales; al
mejoramiento de la calidad y la pertinencia de la oferta; al
blenestar institucional; a atender |as variaciones producto de
la aplicaddn del sistema salarlal y prestacional docente
vigente, asi como las demds que afecten el costo saladal; y
al fortaledmiento de plantas profesorales y administrativas
de las universidades estatales u oficiales. Estos recursos
harén parte de |a base presupuestal y estardn sujetos a la
disponibilidad presupuestal. Su asignacin y seguimiento
sera reglamentada por el Goblemo Nacional en cabeza del
Mintsterio de Educacion Nacional en un plazo no superior a
Ios sels (6) meses posteriores a la promulgacion de la
presente ley. Dicha reglamentacién incomarara Indicadores.
orientados al clerre de brechas, reglonalizaddn, bienestar,
cobertura, Internacionalizacién, transformacién  digital,
pertinencia v otros gue respondan 3 los ejes misionales de

Ias universidades estatales u oficales y el mejoramiento de
Ia calidad, asi como mecanismos pera el uso efidents y
trangparente dé Ics recursos.
Pardgrafo 3. En todo caso, la Nadén y las entidades
territoriales podran realizar de manera excepcional frente a
situaciones  especificas  que o requieran, aportes
transferendas adidonales de recursos que se destlnen gara
&l g8 gastos no
planes de universidades piblicas, los Cuﬂle‘ forwletlmleﬂto
de 12 calidad. Estas transferencias no harén parte de la base
presupuestal para el cdlculo de los aportes sefialados en &l
presente articulo de las universidades estatsles u oficiales
Paragrafo 4: En el marco de la autonomia de la que gozan
las universidades estatales y oficiales, estas propenderdn por
procesos participativos en la cidn anusl
del donde su é pueda
proponer pryectos de inversién y de bienestar,

Articulo 3°, Presupuesto de las Institudones Técnicas

L ies o Escuelas estatales u oficisles.
Adidbnese un articulo nuevo a la Ley 30 de 1992, el cual
quedard asi:

Articulo 86 3. Con l fin de constituir i base presupuestal de
las instituclones técnicas  profesionales,  instituciones
B§  © escuelas

tecnoligicas estatales u oficiales, induidas aquellas que son
establecimientos pabiicos del orden territorisl, cuya norma
de creacin no vincula @ la Nacin en su esquema de
finandackin, la Naciin Incomorars recursos del Presupuesto
General de la Nacién equivalentes al 0,05% del Pmducto
Interno Bruto calculado por el DANE pare el afio anterior & la
entrada en vigenda de esta ley. La forma de distribucion de
#8808 recursos serd calculada por &1 Ministerio de Educacion
Naclonal. Estos recursos y los que hagan las entidades
territoriales se incrementardn cada afio como minimo con la
variacién del ndice de Costos de |a Educacién Superior -
ICES - para las instituciones de educackn superior estatales
u oficisles calculado por & DANE, indicador que Incluye 18
verladén de gestos saladsles. La distribucion de estos
recursos serd parte de la base presupuestal de todas las
instituciones técnicas profesionales, instituciones
tecnolbgicas, institudones  universitarias o  escuelas
tecnolégicas estatales u oficlales, Induidas aquellas que son
establecimientos pablicos del orden territorial cuya norma de
creaddn no vlno.ula & la Necidn en su esqueme de
la de las nuevas

seccionales, phor iy lugares de desarrollo creadss para
ampliar la oferta de educackén superor, se dispondrén
recursos adiclonales, provenientes de los aportes del
Presupuesto General de la Nackin o de las entidades
territoriales, 10s cusles hardn parte de 1a base presupuestal
de las instituciones técnicas profesionales, instituciones
¥ escuelas
tecnoligicas estatales u oficlales, induidas aquellas que son
plblicos del orden territorial cuya norms de

(57}
Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Presidente "l ﬁ
LIDIO ARTURO GARCA TURBAY adl 50 25 576,
Senadc dela Repdica Bitoa b G, 55 o seplimbro de 2025 14:27

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No, 8 - 68
Bogotd D.C.,
Radicado entrada
No. Expedienta 46839/ 2025/0F1

Asunto: Comentarios &l texto de ponencia propuesto pera segundo debate del Proyects de Ley 212 de
2024 Senado, "Por ia cual se modifica parcaimente ef Capituio V del Titulo IIf de (2 Ley 30 de 1992 y s
digtan otras disposidones™

Respetado presidente:

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 dela Ley 819 de 2003!, desde el Ministerio
de Haclenda y Crédito Plblico se presenta los comentarios y consideraciones respecto del texto
propuesto para segundo debate en los siguientes téminos:

El Proyecto de Ley, de iniclativa del Ministerio de Educacidn Naclonal (MEN), con el acompafiamiento de
distintos congresistas, segin lo establecido en su articulo 1, tiene por objeto *(...} modificar parcialmente
el Capitulo V' del Titulo IIT de b Ley 30 de 1992, con reladdn a bos articulos 86 y 87 de la Ley 30 de
1992, para financiar los presupuestas de las unlversidades estatales u oficiales, adsaritas o vinculadas
admnsnamra o p!&'upuesﬂ.tmeme al sector ecm:aaon asi cama adfaanar disposiciones en ko refarido
al de jas instify técnicas i Ingt ifuciones

0 escuelas icas, estatales u oficiales, inciuidss aquelias que son establecimientos
plblicos del order territorisl®

Los cambios propuestos pretenden implementar un nuevo modelo de financlamiento para las
Instituciones de Educacién Superlor (IES) publias, asi como adicionar disposiciones sobre el
financiamiento de las Instituciones Técnicas Tecnolégicas, U las (ITTU) 0 Escuelas
Tecnolbgicas estatales. De igual manera, se contempla con la implementacién de la iniciatva la reducdén
de brechas reglonales y poblacionales, mejorar las Areas de cobertura, |a regionalizacion, permanencia,
calidad, pertinencla, benestar, dignificecion de la labor docerte, v demés,

Para tal efecto, la iniciativa establece por principales propuestas modificadones & la Ley 30 de 19927,
las cuales se resaltan a continuackin en control de cambios, de acuerda con el texto de ponencla
propuesto para segundo debate:

Acticulo 29, Presupuesto de las universidades estatales u
ofidales. Modifiguese el articule BE de s Ley 30 de 1002, &l
cual quedark si:

Articulo B6. Los presupuestos de las universidades | Aticulo  B6. Los presupuestos de las  universidades
nadenales, departamentales y munidpales estardn | nadondles, departamentales estatales u ofidales de orden
constituidos por aportes del nadonal | nadona rtamental, distrital v munidpales munidpal

38 dickun poreas ompdnicm o AN 4 Erespsts, e
acan g,

ot s
Pkl e

creaclin no vinculz 2 |2 Nacién en su esquema de
finandacién, slempre que dichas secdonales, sedes o lugares
de desamolio permanezcan en operaddn,

Pardgrafo 1. En los casos en que el Incremento anual del
fngice de Costos de 18 Educaddn Superor - ICES - de |88
instituciones de educacion superior estatales u oficiales sea
inferior a la variacian Indice de Precios al Consumidor - IPC,
&l aumento de los aportes del Presupuesto General de la
Nadién y de las entidades territoriales se ajustard con base
en la varlackn del [ndice de Predes al Consumidor - IPC,

Pardgrafo 2. Desde el Presupuesto General de la Naciin o los
presupuestn de las entidades territoriales se dispondrén
recursos  adiclonales  orientados  a:  aumentar
progresivamente &l acceso, permanenda y graduacién de las
v los estudlantes de pregrado de las instituclones técnicas
profesionales, institudones tecnolbgicas,  institudones
universitarias y escuelas tecnolgicas estatales u ofidales,
teniendo como eriterios 188 brechas de Beceso y permanencis
territoriales y socisles; al mejoramiento de la calidad v la
pertinencia de |a oferta; sl bienestar instituclonsl; & atender
las variadones producto de |3 aplicacion del sistema salanial
y prestadonal docente vigente, asi como las demds que
afecten el cosm salarial; y al fortaledmiento de&amas

tvas de las nicas
omfeﬂona\a. instituciones  tecnologicas,  instituciones
sitarias y escuelss estatales u ofidales,

induidas aquellas que son establecimientos piblicos del
orden terdtorlsl cuya norma de creackn no vincule & I
Nacidn en su esquema financladdn, Estos recursos hardn
ne de la base presupuestal y estadn sujetos a la
disponibilidad Dresuoues\al de la Nackin y las entidades
territoriales. Su serd
por el Gobierno Na(lnnal en cabeza del Ministero de
Educacién Nacional en un plazo no superior a los sels (6)
meses posteriores a la promulgaciin de la presente ley.
Dicha reglamentadén incorporard indicadores orlentados al
derre de brechas, reglonalizadén, bienestar, cobertura,
internacionalizacién, transformacién digital pertinenda y
otros que responden @ los ejes misionales de las
universidades estatales u ofidales y el mejorRmianto de ia
calidad, asi como mecanismos para el uso eficiente y
transparente de los recursos.

Perdgrafo 3. En todo caso, la Neddn y las entidades
territoriales podrin realizar transferencias adiclona les que se
destinen para gastos no recurrentes, infraestructurs o planes
de fortzlecimiento de la calided. Estas transferendas no
harin parte de la base presupuestal de las institudones
técnicas  profesionales, instituciones  tecnologicas,
Instituciones universitarias y escuelas tecnoldgicas estatales
u ofideles.

Pardgrafo 4. En &l marco de la sutonomia de la que gezan
lss__institudones técnicas profesionales, instituciones




Péagina 12

Miércoles, 10 de diciembre de 2025

DE LEY 212 DE 2

tecnoligicas, instituciones  universitarias o  escuelas
tecnoligicas estatales y oficlales, estas propenderdn por
implementar procesos participativos en la elaboracibn anual
del presupuesto, donde su comunidad académica pueda
proponer provectos de inversion v bienestar,

Articulo 87. A partir del sexto afio de la vigencia de
la presente ley, el Gobierno Nacional incrementard
sus aportes para les universidedes estatales v
oficisles, en un porcentaje no inferior al 30% del
incremento real del Producto Interno Bruto,

Este incremento se efectuaré en conformidad con los
objetivos previstos para el Sistema de L

Articulo 42, Modifiquese el articulo B7 de la Ley 30 de 1992,
&l cual quedars asi:

Articulo 87, A partir del sexto afio de la vigenda de la
presente |ey Bel Gobierno Nacional incrementard anuaimente
sus aportes para las universidades estatales u oficiales, de
orden nacional, departamental, distrital y municipal, en un
porcentaje no inferior 2l 30 70% del incremento real del
Producto Intemo Bruto. Estos recursos no harén parte de la

astatales u oficlales y en razdn 3l mejoramientn de
2 calidad de las insttudones que ko integran,

Pardgrafo. E| incemento al que se refiers el
presente articulo se had para los sistemas que se
creen en desarmllo de los articulos 81y 82 ¥ los
dineros serdn distribuidos por el Consejo Nadonal de
Educackin Superior (CESL), prewia reglamentackin
del Goblerno Nacional.

base delas estatales u oficiales,

Este incremento se efectuard en conformidad con los
objetivos previstes para el Sistema de Universidades
estatales u oficiales y en rzn al mejoramiento de |3 calidad
de las instituciones que lo integran,

Pardgrafo. El incremento al que se refiere el presente articulo
se hard para los sistemas que se creen en desarrollo de los
articulos 81y B2 y los dineros serdn distribuidos por &l

Consejo Nachonal da Educacién Superior (CESU), previa
reglamentacién del Gobierna Nacional,

Pardgrafo 1, En el caso de que la tasa real de crecimiento
anual del Producto Interno Bruto real ses negativa, los
BPOriEs por este CONGEpLo Para 138 universidades estatales u
oficiales se caloulardn tomando como base la tasa real de
crecimiento  anual  del  Producto  Interno  Bruto
comespondiente al (timo afio con wvariaclon positiva,
Pardgrafo 2, La metodologia de distribucidn de los recursos

e los que trata el presente articulo serd definida por &
Ministerio de Educacion Nacional teniendo en cuents eriterios
de equidad relecionados con las actividades misionales y el
mejoramiento de la calidad, priorizando el derre de brechas
entre 1as estatales u oficiales.

Articuls 5°: Crecimiento progresiva de los recursos a las
instituciones de educacion superior estatales u oficiales,
Adidonese un articulo nuevo & 13 Ley 30 de 1992, ¢ cual
quedard asi:

Articulo 87 3. Las transferencias para funclonamiento e
inversion, asi como los demds recursos asignados desde el
Presupuesto General de la Nadén y de las entidades
territoriales propenderdn por un crecimiento  progresivo
hasta alcarzar como minimo el equivalente al 1% del
Producto Interno Bruto.

Articulo 6°: Control soclal a los recursos de las instituciones
de educacién superior esmtales u oficiales. Adidénese un
articubo nuevo a la Ley 30 de 1992, el cual quedard asi:

Articuls 87 b, Las comunidades educativas de las
instituciones de educacibn_superior estatales u_oficisles

pedmn constituir veedurias cludadanas, atendiendo 3 ko
reglamentado en la Constitucion Politica y en |a Ley 850 de
2003 o la que haga sus veces. B Ministerio del Interior
prestard ssesora técnica o las comunidades educatives que
autbnomamente  decklan ejercer el control  soclal.
Adicionalmente, la Contraloria General de la Repiblica en el
marco de o establecido en & Acto Legislativo 04 de 2019 v
€l Decreto Ley 403 de 2020, que reglamenta |3 funcion para
el seguimienta permanente a los recursos plblicos y el
ejerdicio de la vigilancia y control fiscal concomitante y

a las veedurias ¢ que s
consmuyan en la instituciones de educaciin superior
estatales u oficisles, propendiendo por una eorrects v fluids
adticulacibn con ¢l control social.

Respecto de las anteriores modificaciones vale |a pena resaltar frente al articulo 86, que los aportes
girados anualmente del Presupueste General de la Macién (PGN) a las universidades deberdn ser
ajustados cada afio por el indice de Costos de la Educacién Superior (ICES) de las universidades estatales
u oficiales, el cual es calculado por el DANE. Ademds, se establece que, en caso de que el ICES sea
menor a |a variacién del IPC, el aumento se hard con respecto a este (itimo. Sobre el contenido del
nuevo articule B6A, para la constitucibn de Ia base presupuestal de las Instituciones Técnicas,

Tecn o U ias o Escuelas T les u oficiales incluidgs los de orden territorial
(TTTU) se pretende incorporar recursos del PGN equivalentes al 0,05% del PIB calculado por el DANE, y
Su crecimiento seria con el ICES o si su variacién es menor commesponderia al IPC.

Adicionalmente, los articulos que modlflcane< arﬁculu 86 ¥ adiciona el articulo BGA del Proyecto de Ley,
pretenden que desde & PGN se dere S 3 aumentar progresivamente
¢l access, permanencia y graduacion de las y Ios estudiantes de pregrado de las universidades estatales
u oficiales y de las Técnicas u ias y Escuelas
Tecnolégicas estatales u oficiales

Por su parte, se establecen medidas de cardcter potestativo que no implican un gasto adicional para la
Macién relacionadas con: i) La procura en el aumento de las transferencias de orden nacional y territorial
a las IES estatales u oficiales para funcienamiento e inversidn, hasta alcanzar como minimo el
equivalente al 1% del Producto Interno Bruto (PIB); i) La posibilidad de que las comunidades educativas
de las IES estatales u oficiales constituyan veedurias ciudadanas,

En este sentido, la inclusidn del articulo 87a a la Ley 30 de 1992 que busca un crecimiento progresivo
de los aportes de 13 Nacidn hasta alcanzar como minime el equivalente al 1% del Producto Interno Bruto
(PIB), debe tenerse presente que se busca con una progresividad y de acuerdo a la disponibilidad de
recursos del PGN y de las Entidades Territoriales, al no tener fuente de destinacion especifica, Es asi
que en el mismo articulado se establece que el ™.l Presupuesto General de la Nacién y de las entidades
territoriales propenderan por un crecimiento progresive hasta alcanzar como minimo el equivalente al
1% del Producto Interno Bruto..”

Dicho esto, sea lo primero sefialar que mediante comunicacién con Radicado No. 2-2024-037692 del 11
de julio 2024, la Direccién General del Presupuests Publico Nacional (DGPPN) de este Ministerio y la
Direccién de Programacion de Inversiones Publicas del Departamento Macional de Planeacién (ONP),
informaron al Ministerio de Educacién Nacional (como entidad cabera administrativa del Sector
Educacidn) los techos indicativos de gasto para las vigencias 2025 - 2028. Cabe manifestar que esta

informacién cbedece al Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) aprobade por el CONPES frente a este
periodo, como se muestra a continuacién:

Tabla 1. MGMP Educacion 2025-2028
Cifras en millones de pesos

Funcionam iento 71229692 755035 EI6T0563 BATIATRY
cin TLIOLETS 75492368 83630441 BEOTAINT
Propios 37818 33970 40.130 4134
Invers ion BO13.028 3722262 3672106 3805335
Nacién BODOOTY 3708825 3BSRIE7  37UILOTE

12545 13840

Ahora bien, de acuerdo con lo estimado inicialmente por el MEN en la exposicién de motivos® y en el
informe de ponencia para primer debate* del Proyecto de Ley, de aprobarse el mismo en el Congreso de
la Republica, se requeririan a pamr de la vigencla 2027 alrededor de $1 billén anuales para su

o cual eq al 1,1% del Techo indicado en dicha vigencia, y
cerca al 1% de lo informado para la wgenc\a 2028:

Tabla 2. Cifras MEN frente al PL212 de 2024 Senado
(Gacetas del Congreso 1555y 2212 de 2024)

it

H

Fuente: Tabla realizada por el MEN,

No obstante lo anterior, dado gque se actualizaron las cifras a |a presente vigencia 2025 en el informe de
ponencia para segundo debate®, se tiene entonces que el efecto del cambio en la férmula de calculo de
los aportes de la Nacién en virtud de las propuestas de modificacién para los articulos 86 y 87 de la Ley
30 de 1992, al utilizar como referente al Indice de Costos de la Educacitn Superior (ICES), implicaba el
aumento de la base presupuestal entre $0,4 billones y $0,5 billones anuales, los cuales tendrian que
ser priorizados e incorporados por el Sector en sus proyecciones de mediano plazo conforme los techos
de MGMP y sus sucesivas actualizaciones, asi come de acuerdo con las proyecciones anuales de las
expectativas macroecondmicas que puedan ofrecer variaciones en los espacios de gasto, Asi mismo se
indicé que los demas recursos planteados ,alrededor de $0,7 billones anuales, si blen en el articulade
se especifica que la Nacidn di de recursos para elacceso,
la permanencia y la graduacion de estudiantes de pregrado, ello no estaria atada a una formula de
cdlculo fija sine a las disponibilidades fiscales de cada vigencia y los espacios de gasto que se pudieran
abrir en virtud de las proyecciones macroecongmicas de mediane plazo, atendiende el proceso de

3 i i Covpres 1 55 2034, gy 19
* Gvem o oo 221 2. 2038, 040, v 5.
= Garem o Conygemn 1740 2005, 1. 1.

planeacién y programacién presupuestal correspondiente y que pueden o no, entrar a formar parte de
la denominada base presupuestal.

En lo que respecta a los aportes que deben realizar las entidades territoriales en el marco de esta
iniciativa, es de sefialar dependera de la que le ha la Constitucidn
Nacional a este tipo de entidades. Esto, porgue se podr‘la QENerar que Se recurra a gastos de inversion
y de funcionamiento, lo que podria significar que las entidades territoriales acudan a sus ingresos
corrientes de libre destinacién para la atencion de estas nuevas funciones, de manera que tendria que
preverse el limite para dichos gastos de acuerdo con lo establecido por la Ley 617 de 2000%, y las
limitaciones que podrian tener las entidades que estén ejecutando acuerdos de restructuracion de
pasivos en el marco de la Ley 550 de 199597, Ademas, es de gran importancia articular las iniciativas de
financiacién de educacion superior desde el orden territorial con las recientes reformas constitucionales
que estableciercn la concurrencia de las entidades teritoriales en el sistema de educacién superor, y
en todo caso, se estd a la espera de la radicacion del proyectn de ley de competencias en los préximos
meses,

En los anteriores términos, este Ministerio manifiesta su analisis fiscal sobre el proyecto de ley del asunto
y seflala que el mismo conserva una proyeccdn presupuestal coherente con el Marco de Gasto de
Mediano Plazo del Sector de Educacion, que debe alinearse con las restricciones vigentes del Marco Fiscal
de Mediano Plazo; articulacion que resulta esencial para garantizar la viabilidad financiera de la reforma

, Sl d fiscal del Estado. Por lo tanto, se emite concepto
favorable 3 la iniciativa OD)E'tD de andlisis en la medida en que las erogaciones contenidas en la misma
‘estan sujetas al Indice de Costos de la Educacién Superior.

Finalmente, se manifiesta la disposicitn para colaborar con las iniciativas del Gobierno nacional de las
diferentes carteras dentro de los pardmetros constitucionales y legales de disciplina fiscal y presupuestal
wvigente.

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General

Ministerio de Haclenda y Crédito Pablico
DGPEN/DAF/OAT

Aprabs: Rosabiory Chapnmo Espinasa
Favish: Maria Angekica Busislo Adachi
Revist: Camilc Guterrez VG
Froyacth: Sanbago Cano Arias

Con Copa; Or, Dige Aljandro GonzAke Gonzdlez, Secratan Ganaral del Sanado da b Rapdteca,

@ Por Ia qud e sfors parcsknens s Ley 116 e 1954, o Decrsy Extraondiouio 1137 de 1966, se adkions la Ley Onphaica de Pasupsssto, o
Diacreto 1421 de 1993, 3¢ dietsn otm s Rormas tendentes 3 o b descentmizacn, y 3t dmn normes pars b rasonsizacsn dd geRo pUblco
ndonl.

7 For o cas) 20 ezmbiece un régumen ue pMUEyS Y (SCRRE 9 reSaretn empresans y I resArucuICdn O 3 S terMossie gor sieurer 18
funcitn sceial de 13 &TPTesas y lograr Bl CesMTORD SMIGACD de 132 FeQKIES Y 48 CKTMN QPOSCON AT PATN ATTONITA e régITIEN MY ViGEME GO
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7. CONFLICTO DE INTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por
la cual se modifica parcialmente la Ley 5* de 1992, se
hacen las siguientes consideraciones:

Régimen de conflicto de interés de los Congresistas

Todos los congresistas deberan declarar los
conflictos de intereses que pudieran surgir en el
ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusion o votacion de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del
Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compaiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

De conformidad con lo anterior, se indica que
esta iniciativa legislativa, se enmarca dentro de
las causales de ausencia de conflicto de interés,
especificamente la prevista en el literal a) Cuando
el congresista participe, discuta, vote un proyecto de
Ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o
cargos de caracter general, es decir cuando el interés
del congresista coincide o se fusione con los intereses
de los electores.”, dado que tiene como propdsito,
modificar parcialmente el Capitulo V del Titulo III de
la Ley 30 de 1992, con relacion a los articulos 86 y 87
de la Ley 30 de 1992, para financiar los presupuestos
de las universidades estatales u oficiales, adscritas
o vinculadas administrativa o presupuestalmente al
sector educacion, asi como adicionar disposiciones
en lo referido al financiamiento de las instituciones
técnicas profesionales, instituciones tecnologicas,
instituciones universitarias o escuelas tecnologicas,
estatales u oficiales, incluidas aquellas que son
establecimientos publicos del orden territorial.

Sin embargo, es importante sefalar, que la
descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite del presente
proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 5* de 1992 modificado por la
Ley 2003 de 2019, no exime a los Congresistas de
identificar causales adicionales.

8. PROPOSICIONES RECIBIDAS EN

PRIMER DEBATE
PROPOSICIONES PL 212 de 2024 Senado — 398 de 2025 Camara
Reforma Parcial a la Ley 30
No. ARTICUL PROPONENTE OBSERVACIONES
]

1 1 HR Gabriel Becerra Constancia
2 2 HR Eduard Triana Constancia
3 2 HR Yulieth Andrea Sanchez Constancia
4 2 HR Martha Alfonso Constancia
5 2 HR Jaime Raul Salamanca Constancia
6 2 HR Ciro Rodriguez Constancia
7 3 HR Martha Alfonso Constancia
8 3 HR Yulieth Andrea Sanchez Constancia
9 3 HR Gabriel Becerra Constancia
10 3 HR Ciro Rodriguez Constancia
1 4 HR Eduard Triana Constancia
12 4 HR Yulieth Andrea Sanchez Constancia
13 4 HR Martha Alfonso Constancia
14 5 HR Martha Alfonso Constancia
15 7 HR Martha Alfonso Constancia

9. PROPOSICION

Atendiendo los argumentos y justificaciones
desarrolladas a lo largo del presente documento
de ponencia y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5* de 1992, se presenta
ponencia positiva y favorable, y se solicita a los
honorables Representantes a la Camara que integran
la Plenaria de la Camara de Representantes discutir
y aprobar en Segundo debate el Proyecto de Ley
numero 398 de 2025 Camara de 212 de 2024
Senado, “por la cual se modifica parcialmente el
Capitulo V del Titulo Il de la Ley 30 de 1992 y se
dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,
ANDCO GONZALEZ
epresentante a la Camara

Coordinador Ponente

Representante d la Camara
Coordinador Ponente
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DORINA HERNANDEZ PALOMING
Representante a la Camara
Ponente

HAIVER RINCON GUTIERREZ
Representante a la Camara
Ponente
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10. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 398 DE 2025 CAMARA, 212 DE
2024 SENADO

por la cual se modifica parcialmente el Capitulo V
del Titulo Il de la Ley 30 de 1992 y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar parcialmente el Capitulo V del
Titulo III de la Ley 30 de 1992, con relacion a
los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992, para
financiar los presupuestos de las universidades
estatales u oficiales, adscritas o vinculadas
administrativa o presupuestalmente al sector
educacion, asi como adicionar disposiciones en
lo referido al financiamiento de las instituciones
técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas,
instituciones universitarias o escuelas tecnologicas,
estatales u oficiales, incluidas aquellas que son
establecimientos publicos del orden territorial.

Articulo 2°. Presupuesto de las universidades
estatales u oficiales. Modifiquese el articulo 86 de
la Ley 30 de 1992, el cual quedar? asi:

Articulo86.Lospresupuestosdelasuniversidades
estatalesu oficiales de orden nacional, departamental,
distrital y municipal estaran constituidos por aportes
del presupuesto nacional para funcionamiento e
inversion; por los aportes recibidos de los entes
territoriales para funcionamiento e inversion; y por
los recursos y rentas propias de cada universidad
estatal u oficial, en el marco de su autonomia.

Los aportes del Presupuesto General de la
Nacion y los aportes de las entidades territoriales
asignados anualmente a las universidades estatales
u oficiales se calculardn tomando como base el
presupuesto asignado a cada universidad. Dichos
aportes deberan incrementarse cada afio en un
porcentaje, como minimo, equivalente al Indice
de Costos de la Educacion Superior (ICES) de las
universidades estatales u oficiales, calculado por el

DANE, indicador que incluye la variacion de gastos
salariales.

Para garantizar la sostenibilidad de las nuevas
seccionales, sedes o lugares de desarrollo creadas
para ampliar la oferta de educacion superior, se
dispondran recursos adicionales provenientes de los
aportes del Presupuesto General de la Nacion o de
las entidades territoriales, los cuales haran parte de
la base presupuestal de las universidades oficiales
o estatales, siempre que dichas seccionales, sedes o
lugares de desarrollo permanezcan en operacion.

Paragrafo 1°. En los casos en que el incremento
anual del Indice de Costos de la Educacion Superior
(ICES) de las universidades estatales u oficiales
sea inferior a la variacién del Indice de Precios al
Consumidor (IPC), el aumento de los aportes del
Presupuesto General de la Nacion y de las entidades
territoriales se ajustara con base en la variacion del
Indice de Precios al Consumidor (IPC).

Paragrafo 2°. Desde el Presupuesto General de
la Nacion se dispondran recursos adicionales a las
universidades estatales u oficiales que se distribuiran
conforme los siguientes criterios:

1. Aumentar progresivamente el acceso, la
permanencia y la graduacion de las y los estudiantes
de pregrado.

2. Cierre de brechas territoriales y sociales
como factor transversal para la distribucion de
recursos. En ninglin caso esta disposicion significara
una disminucion de la base presupuestal existente
para las universidades estatales u oficiales a la
entrada en vigencia de la presente ley.

3. Financiar programas estratégicos
de mejoramiento de la calidad educativa, la
investigacion, la innovacién y la infraestructura
fisica y tecnologica de dichas instituciones.

4. Financiar las variaciones del régimen
salarial 'y prestacional docente, asi como
otros factores que inciden en el costo salarial,
implementacion de programas de formalizacion
laboral y el fortalecimiento de las plantas docentes y
administrativas.

Para este propdsito el Ministerio de Educacion
Nacional establecera mecanismos con criterios
verificables como el aumento de cobertura, la
permanencia y el mejoramiento de la calidad.

Estos recursos haran parte de la base presupuestal
y estardn sujetos a la disponibilidad presupuestal.
Su asignacién y seguimiento sera reglamentada por
el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de
Educacion Nacional en un plazo no superior a los
seis (6) meses posteriores a la promulgacion de la
presente ley, incorporando mecanismos para el uso
eficiente y transparente de los recursos.

Dicha reglamentacion incorporara indicadores
orientados al cierre de brechas, regionalizacion,
bienestar, cobertura, internacionalizacion,
transformacion digital, pertinencia y otros que
respondan a los ejes misionales de las universidades
estatales u oficiales y el mejoramiento de la calidad.
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Adicionalmente, 1la transferencia de los
recursos estaran sujetos al cumplimiento de planes
indicativos, evaluados con indicadores de retencion
y graduacion estudiantil, participacion en programas
de formacion docente, proyectos de investigacion
y publicaciones, movilidad estudiantil y docente,
bienestar estudiantil, acceso y uso de infraestructura
académica y tecnologica, procesos de mejoramiento y
transformacion con base en las nuevas tecnologias de
la informacion, y ejecucion en proyectos estratégicos.

Todo lo anterior se desarrollara respetando en todo
momento la autonomia universitaria, en el marco de
la Constitucion y la ley, de tal manera que los planes
indicativos y los indicadores definidos fortalezcan
la calidad educativa y la mision institucional sin
menoscabar la libertad académica, administrativa
y de autogobierno de las universidades estatales y
oficiales.

Paragrafo 3°. En todo caso, la Nacion y las
entidades territoriales podran realizar transferencias
adicionales de recursos que se destinen para gastos no
recurrentes, infraestructura o planes de fortalecimiento
de la calidad. Estas transferencias no haran parte de
la base presupuestal de las universidades estatales u
oficiales.

Paragrafo 4°. En el marco de la autonomia de la
que gozan las universidades estatales y oficiales, estas
propenderan por implementar procesos participativos
en la elaboracion anual del presupuesto, donde su
comunidad académica pueda proponer proyectos de
inversion y de bienestar.

Articulo 3°. Presupuesto de las Instituciones
Técnicas Profesionales, Instituciones Tecnologicas,
Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas
estatales u oficiales. Adicionese un articulo nuevo a la
Ley 30 de 1992, el cual quedar3 asi:

Articulo 86 a. Con el fin de constituir la
base presupuestal de las instituciones técnicas
profesionales, instituciones tecnoldgicas, instituciones
universitarias o escuelas tecnoldgicas estatales u
oficiales, incluidas aquellas que son establecimientos
publicos del orden territorial, cuya norma de creacion
no vincula a la Nacion en su esquema de financiacion,
la Nacion incorporard recursos del Presupuesto
General de la Nacion equivalentes como minimo al
0,05% del Producto Interno Bruto calculado por el
DANE para el afio anterior a la entrada en vigencia
de esta ley, alcanzando progresivamente el 0,07% del
Producto Interno Bruto de acuerdo con los recursos
establecidos en el paragrafo 2° del presente articulo.
La forma de distribucién de estos recursos sera
calculada por el Ministerio de Educacion Nacional
contemplando criterios de equidad territorial cierre de
brechas, fortalecimiento institucional y mejoramiento
de la calidad.

Estos recursos y los que hagan las entidades
territoriales se incrementaran cada afio como minimo
con la variacion del Indice de Costos de la Educacion
Superior (ICES) para las instituciones de educacion
superior estatales u oficiales calculado por el DANE,
indicador que incluye la variacion de gastos salariales.

La distribucion de estos recursos sera parte
de la base presupuestal de todas las instituciones
técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas,
instituciones universitarias o escuelas tecnologicas
estatales u oficiales, incluidas aquellas que son
establecimientos publicos del orden territorial cuya
norma de creacion no vincula a la Nacion en su
esquema de financiacion.

Para garantizar la sostenibilidad de las nuevas
seccionales, sedes o lugares de desarrollo creadas
para ampliar la oferta de educacidon superior, se
dispondran recursos adicionales, provenientes de
los aportes del Presupuesto General de la Nacion
o de las entidades territoriales, los cuales haran
parte de la base presupuestal de las instituciones
técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas,
instituciones universitarias y escuelas tecnologicas
estatales u oficiales, incluidas aquellas que son
establecimientos publicos del orden territorial
cuya norma de creacion no vincula a la Nacion
en su esquema de financiacion, siempre que
dichas seccionales, sedes o lugares de desarrollo
permanezcan en operacion.

Paragrafo 1°. En los casos en que el incremento
anual del Indice de Costos de la Educacién Superior
(ICES) de las instituciones de educacion superior
estatales u oficiales sea inferior a la variacion Indice
de Precios al Consumidor (IPC), el aumento de los
aportes del Presupuesto General de la Nacion y de
las entidades territoriales se ajustara con base en la
variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC).

Paragrafo 2°. Desde el Presupuesto General de
la Nacion se dispondran recursos adicionales a las
instituciones técnicas profesionales, instituciones
tecnologicas, instituciones universitarias, escuelas
tecnologicas estatales u oficiales que se distribuiran
conforme los siguientes criterios:

1. Aumentar progresivamente el acceso, la
permanencia y la graduacion de las y los
estudiantes de pregrado.

2. Cierre de brechas territoriales y sociales
como factor transversal para la distribucion
de recursos. En ningun caso esta disposicion
significard una disminucion de la base
presupuestal existente para las instituciones
técnicas profesionales, instituciones
tecnologicas, instituciones universitarias,
escuelas tecnoldgicas estatales u oficiales a
la entrada en vigencia de la presente ley.

3. Financiar programas estratégicos de
mejoramiento de la calidad educativa,
la investigacion, la innovacion y la
infraestructura fisica y tecnologica de dichas
instituciones.

4. Financiar las variaciones del régimen
salarial y prestacional docente, asi como
otros factores que inciden en el costo
salarial, implementacion de programas de
formalizacion laboral y el fortalecimiento de
las plantas docentes y administrativas.
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Para este proposito el Ministerio de Educacion
Nacional establecera mecanismos con criterios
verificables como el aumento de cobertura, la
permanencia y el mejoramiento de la calidad. Estos
recursos haran parte de la base presupuestal y estaran
sujetos a la disponibilidad presupuestal.

Su asignacion y seguimiento serd reglamentada
por el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio
de Educacion Nacional en un plazo no superior a los
seis (6) meses posteriores a la promulgacion de la
presente ley, incorporando mecanismos para el uso
eficiente y transparente de los recursos.

Dicha reglamentacion incorporara indicadores
orientados al cierre de brechas, regionalizacion,
bienestar, cobertura, internacionalizacion,
transformacion digital, pertinencia y otros que
respondan a los ejes misionales de las instituciones
técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas,
instituciones universitarias, escuelas tecnologicas
estatales u oficiales y el mejoramiento de la calidad.

De igual manera, los recursos estardn sujetos
al cumplimiento de planes indicativos, evaluados
con indicadores de retencion y graduacion,
proyectos de investigacion y publicaciones,
movilidad académica, bienestar estudiantil, acceso
y uso de infraestructura tecnoldgica, procesos de
mejoramiento y transformacion con base en las
nuevas tecnologias de la informacion, y ejecucion
en proyectos estratégicos.

Todo lo anterior se desarrollara respetando
la autonomia universitaria establecida en la
Constitucion y la ley.

Paragrafo 3°. En todo caso, la Nacion
y las entidades territoriales podran realizar
transferencias adicionales que se destinen para
gastos no recurrentes, infraestructura o planes de
fortalecimiento de la calidad. Estas transferencias
no haran parte de la base presupuestal de las
instituciones técnicas profesionales, instituciones
tecnologicas, instituciones universitarias y escuelas
tecnoldgicas estatales u oficiales.

Paragrafo 4°. En el marco de la autonomia de la
que gozan las instituciones técnicas profesionales,
instituciones tecnologicas, instituciones
universitarias o escuelas tecnologicas estatales
y oficiales, estas propenderan por implementar
procesos participativos en la elaboracion anual del
presupuesto, donde su comunidad académica pueda
proponer proyectos de inversion y bienestar.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 87 de la Ley
30 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 87. El Gobierno nacional incrementara
anualmente sus aportes para las universidades
estatalesuoficiales,de ordennacional, departamental,
distrital y municipal, en un porcentaje no inferior al
70% del incremento real del Producto Interno Bruto.
Estos recursos no haran parte de la base presupuestal
de las universidades estatales u oficiales.

Paragrafo 1°. En el caso de que la tasa real de
crecimiento anual del Producto Interno Bruto real

sea negativa, los aportes por este concepto para
las universidades estatales u oficiales se calcularan
tomando como base la tasa real de crecimiento
anual del Producto Interno Bruto correspondiente al
ultimo afio con variacion positiva.

Paragrafo 2°. La metodologia de distribucion de
los recursos de los que trata el presente articulo sera
definida por el Ministerio de Educacion Nacional
teniendo en cuenta criterios de equidad relacionados
con las actividades misionales y el mejoramiento de
la calidad, priorizando el cierre de brechas entre las
universidades estatales u oficiales.

Paragrafo 3°. Cuando la tasa de crecimiento
del PIB sea superior al doble de lo registrado en la
vigencia anterior, el incremento anual de que trata
este articulo sera del 30%.

Articulo 5°. Crecimiento progresivo de los
recursos a las instituciones de educacion superior
estatales u oficiales. Adicionese un articulo nuevo a
la Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 87 a. Las transferencias para
funcionamiento e inversidon, asi como los demas
recursos asignados desde el Presupuesto General de
la Nacion y de las entidades territoriales propenderan
por un crecimiento progresivo hasta alcanzar como
minimo el equivalente al 1% del Producto Interno
Bruto.

Articulo 6°. Control social a los recursos de
las instituciones de educacion superior estatales u
oficiales. Adicionese un articulo nuevo a la Ley 30
de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 87 b. Las comunidades educativas de
las instituciones de educacion superior estatales u
oficiales podran constituir veedurias ciudadanas,
atendiendo a lo reglamentado en la Constitucion
Politica y en la Ley 850 de 2003 o la que haga
sus veces. El Ministerio del Interior prestard
asesoria técnica a las comunidades educativas que
autonomamente decidan ejercer el control social.

Adicionalmente, la Contraloria General de la
Republica en el marco de lo establecido en el Acto
Legislativo 04 de 2019 y el Decreto Ley 403 de
2020, que reglamenta la funcion para el seguimiento
permanente a los recursos publicos y el ejercicio
de la vigilancia y control fiscal concomitante y
preventivo, acompanara a las veedurias ciudadanas
que se constituyan en la instituciones de educacion
superior estatales u oficiales, propendiendo por una
correcta y fluida articulacion con el control social.

Paragrafo. La conformacion de las veedurias
no sustituye el ejercicio de control interno en
las instituciones de educacion superior estatales
u oficiales, ni las de inspeccion y vigilancia del
Ministerio de Educacion Nacional. La Contraloria
General de la Republica publicara anualmente en un
portal de acceso publico los informes consolidados
de seguimiento y control social de las instituciones
de educacion superior estatales u oficiales.

Articulo 7° Con el proposito de garantizar el
cierre de brechas en la asignacion de recursos a
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las instituciones de educacion superior estatales u
oficiales, el Gobierno nacional asignara recursos
adicionales bajo un esquema de distribucion
progresivo en los siguientes quince (15) afios de
entrada en vigencia de la presente ley, orientados
a mejorar las condiciones presupuestales para la
oferta, el acceso, la permanencia, la regionalizacion
y la calidad entre instituciones, dicha asignacion
se definird a partir de criterios que haran parte de
la reglamentacion definida en el pardgrafo 2° del
articulo 2° y en el pardgrafo 2° del articulo 3° de la
presente Ley a cargo del Ministerio de Educacion
Nacional.

Articulo 8°. Vigencia y derogaciones. La
presente ley rige a partir de su sancioén y publicacion
en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones
legales o reglamentarias que le sean contrarias.

Cordialmente,

-

<

o~

A /(H.EKﬁNDO GONZALEZ
Representante d la Camara - epresentante a la Camara

Coordinador Ponente Coordinador Ponente

H INC ERREZ : / -
Representante a la Camara @;ﬁfd%ﬁﬁ%mﬁm

:’
Ponente Representante a la Camara .
Ponente

recursos adicionales provenientes de los aportes del Presupuesto General de la
Nacién o de las entidades territoriales, los cuales hardn parte de la base
presupuestal de las universidades oficiales o estatales, siempre que dichas
seccionales, sedes o lugares de desarrollo permanezcan en operacion.

Parégrafo 1. En los casos en que el incremento anual del indice de Costos de la
Educacion Superior - ICES de las universidades estatales u oficiales sea inferior a
la variacion del indice de Precios al Consumidor - IPC, el aumento de los aportes
del Presupuesto General de la Nacién y de las entidades territoriales se ajustara
con base en la variacién del indice de Precios al Consumidor - IPC.

Pardgrafo 2. Desde el Presupuesto General de la Nacién se dispondran recursos
adicionales a las universidades estatales u oficiales que se distribuiran conforme
los siguientes criterios:

1. Aumentar progresivamente el acceso, la permanencia y la graduacion de las
y los estudiantes de pregrado.

2. Cierre de brechas territoriales y sociales como factor transversal para la
distribucién de recursos. En ningiin caso esta disposicion significard una
disminucién de la base presupuestal existente para las universidades
estatales u oficiales a la entrada en vigencia de la presente ley.

3. Financiar programas estratégicos de mejoramiento de la calidad educativa,
la investigacion, la innovacion y la infraestructura fisica y tecnolégica de
dichas instituciones.

4. Financiar las variaciones del régimen salarial y prestacional docente, asi
como otros factores que inciden en el costo salarial, implementacion de
programas de formalizacién laboral y el fortalecimiento de las plantas
docentes y administrativas.

Para este propésito el Ministerio de Educacion Nacional establecera mecanismos
con criterios verificables como el aumento de cobertura, la permanencia y el
mejoramiento de la calidad.

Estos recursos hardn parte de la base presupuestal y estardn sujetos a la
disponibilidad presupuestal. Su asignacion y seguimiento sera reglamentada por el
Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Educacion Nacional en un plazo no
superior a los seis (6) meses posteriores a la promulgacién de la presente ley,
incorporando mecanismos para el uso eficiente y transparente de los recursos.

Dicha reglamentacion incorporara indicadores orientados al cierre de brechas,

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA VEINTICINCO (25) DE
NOVIEMBRE DE 2025, AL PROYECTO DE LEY 212 de 2024 SENADO -
398 DE 2025 CAMARA

‘POR LA CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL CAP{TULO V DEL TTULO Ili DE
LA LEY 30 DE 1992 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES'

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar parcialmente el
Capitulo V del Titulo [If de la Ley 30 de 1992, con relacion a los articulos 86y 87 de
la Ley 30 de 1992, para financiar los presupuestos de las universidades estatales u
oficiales, adscritas o vinculadas administrativa o presupuestalmente al sector
educacion, asi como adicionar disposiciones en lo referido al financiamiento de las
instituciones técnicas profesionales, instituciones tecnolégicas, instituciones
universitarias o escuelas tecnoldgicas, estatales u oficiales, incluidas aquellas que
son establecimientos publicos del orden territorial. ‘

Articulo 2°. Presupuesto de las universidades estatales u oficiales. Modifiquese
el articulo 86 de la Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 86. Los presupuestos de las universidades estatales u oficiales de orden
nacional, departamental, distrital y municipal estaran constituidos por aportes del
presupuesto nacional para funcionamiento e inversion; por los aportes recibidos
de los entes territoriales para funcionamiento e inversién; y por los recursos y
rentas propias de cada universidad estatal u oficial, en el marco de su autonomia.

Los aportes del Presupuesto General de la Nacién y los aportes de las entidades
territoriales asignados anualmente a las universidades estatales u oficiales se
calculardn tomando como base el presupuesto asignado a cada universidad.
Dichos aportes deberén incrementarse cada afic en un porcentaje, como minimo,
equivalente al Indice de Costos de la Educacién Superior - ICES - de las
universidades estatales u oficiales, calculado por el DANE, indicador que incluye la
variacién de gastos salariales.

Para garantizar la sostenibilidad de las nuevas seccionales, sedes o lugares de
desarrollo creadas para ampliar la oferta de educacion superior, sé dispondrén

regionalizacion, bienestar, cobertura, internacionalizacién, transformacion digital,
pertinencia y otros que respondan a los ejes misionales de las universidades
estatales u oficiales y el mejoramiento de la calidad.

Adicionalmente, la transferencia de los recursos estaran sujetos al cumplimiento
de planes indicativos, evaluados con indicadores de retencién y graduacion
estudiantil, participacién en programas de formacién docente, proyectos de
investigacion y publicaciones, movilidad estudiantil y docente, bienestar estudiantil,
acceso y uso de infraestructura académica y tecnolégica, procesos de
mejoramiento y transformacién con base en las nuevas tecnologias de la
informacidn, y ejecucion en proyectos estratégicos.

Todo lo anterior se desarrollard respetando en todo momento la autonomia
universitaria, en el marco de la Constitucion y la ley, de tal manera que los planes
indicativos y los indicadores definidos fortalezcan la calidad educativa y la misién
institucional sin menoscabar la libertad académica, administrativa y de
autogobierno de las universidades estatales y oficiales.

Pardgrafo 3. En todo caso, la Nacién y las entidades territoriales podrén realizar
transferencias adicionales de recursos que se destinen para gastos no recurrentes,
infraestructura o planes de fortalecimiento de la calidad. Estas transferencias no
harén parte de la base presupuestal de las universidades estatales u oficiales.

Pardgrafo 4: En el marco de la autonomia de la que gozan las universidades
estatales y oficiales, estas propenderdn por implementar procesos participativos
en la elaboracién anual delf presupuesto, donde su comunidad académica pueda
proponer proyectos de inversion y de bienestar.

Articulo  3°. Presupuesto de las Instituciones Técnicas Profesionales,
Instituciones Tecnolégicas, Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnolégicas
estatales u oficiales. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 30 de 1992, el cual
quedara asf:

Articulo 86 a. Con el fin de constituir la base presupuestal de las instituciones
técnicas profesionales, instituciones tecnolégicas, instituciones universitarias o
escuelas tecnoldgicas estatales u oficiales, incluidas aquellas que son
establecimientos publicos del orden territorial, cuya norma de creacién no vincula
a la Nacién en su esquema de financiacion, la Nacién incorporard recursos del
Presupuesto General de la Nacion equivalentes como minimo al 0,05% del
Producto Interno Bruto calculado por el DANE para el afio anterior a la entrada en
vigencia de esta ley, alcanzando progresivamente el 0,07% del Producto Interno
Bruto de acuerdo con los recursos establecidos en el pardgrafo 2 del presente
articulo. La forma de distribucion de estos recursos sera calculada por el
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Ministerio de Educacién Nacional contemplando criterios de equidad territorial
cierre de brechas, fortalecimiento institucional y mejoramiento de la calidad.

Estos recursos y los que hagan las entidades territoriales se incrementaran cada
afio como minimo con la variacién del Indice de Costos de la Educacién Superior -
ICES - para las instituciones de educacion superior estatales u oficiales calculado
por el DANE, indicador que incluye la variacién de gastos salariales.

La distribucién de estos recursos serd parte de la base presupuestal de todas las
instituciones técnicas profesionales, instituciones tecnolégicas, instituciones
universitarias o escuelas tecnoldgicas estatales u oficiales, incluidas aquellas que
son establecimientos publicos del orden territorial cuya norma de creacién no
vincula a la Nacién en su esquema de financiacion.

Para garantizar fa sostenibilidad de las nuevas seccionales, sedes o lugares de
desarrollo creadas para ampliar la oferta de educacién superior, se dispondran
recursos adicionales, provenientes de los aportes del Presupuesto General de la
Nacién o de las entidades territoriales, los cuales hardn parte de la base
presupuestal de las instituciones técnicas profesionales, instituciones
tecnoldgicas, instituciones universitarias y escuelas tecnolégicas estatales u
oficiales, incluidas aquellas que son establecimientos publicos del orden territorial
cuya norma de creacién no vincula a la Nacién en su esquema de financiacion,
siempre que dichas seccionales, sedes o lugares de desarrollo permanezcan en
operacion.

Pardgrafo 1. En los casos en que el incremento anual del indice de Costos de ia
Educacién Superior - ICES - de las instituciones de educacion superior estatales u
oficiales sea inferior a la variacién indice de Precios al Consumidor — IPC, el
aumento de los aportes del Presupuesto General de la Nacion y de las entidades
territoriales se ajustard con base en la variacién del indice de Precios al
Consumider - IPC.

Paragrafo 2. Desde el Presupuesto General de la Nacién se dispondrén recursos
adicionales a las instituciones técnicas profesionales, instituciones tecnolégicas,
instituciones universitarias, escuelas tecnoldgicas estatales u oficiales que se
distribuirdn conforme los siguientes criterios:

1. Aumentar progresivamente el acceso, la permanencia y la graduacion de las
y los estudiantes de pregrado.

2. Cierre de brechas territoriales y sociales como factor transversal para la
distribucion de recursos. En ninglin caso esta disposicion significara una
disminucién de la base presupuestal -existente para las instituciones

técnicas  profesionales,  instituciones  tecnolégicas,  instituciones
universitarias, escuelas tecnologicas estatales u oficiales a la entrada en
vigencia de la presente ley.

3. Financiar programas estratégicos de mejoramiento de la calidad educativa,
la investigacién, la innovacion y la infraestructura fisica y tecnolégica de
dichas instituciones.

4. Financiar las variaciones del régimen salarial y prestacional docente, asi
como otros factores que inciden en el costo salarial, implementacion de
programas de formalizacion laboral y el fortalecimiento de las plantas
docentes y administrativas.

Para este proposito el Ministerio de Educacion Nacional establecerd mecanismos
con criterios verificables como el aumento de cobertura, la permanencia y el
mejoramiento de la calidad. Estos recursos haran parte de la base presupuestal y
estaran sujetos a la disponibilidad presupuestal.

Su asignacién y seguimiento sera reglamentada por el Gobierno Nacional en
cabeza del Ministerio de Educacion Nacional en un plazo no superior a los seis (6)
meses posteriores a la promulgacion de la presente ley, incorporando mecanismos
para el uso eficiente y transparente de los recursos.

Dicha reglamentacion incorporara indicadores orientados al cierre de brechas,
regionalizacién, bienestar, cobertura, internacionalizacion, transformacién digital,
pertinencia y otros que respondan a los ejes misionales de las instituciones
técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas, instituciones universitarias,
escuelas tecnolégicas estatales u oficiales y el mejoramiento de la calidad.

De igual manera, los recursos estardn sujetos al cumplimiento de planes
indicativos, evaluados con indicadores de retencion y graduacion, proyectos de
investigacion y publicaciones, movilidad académica, bienestar estudiantil, acceso y
uso de infraestructura tecnoldgica, procesos de mejoramiento y transformacién
con hase en las nuevas tecnologias de la informacion, y ejecucion en proyectos
estratégicos.

Todo lo anterior se desarrollard respetando la autonomia universitaria establecida
en la Constitucién y la ley.

Parégrafo 3. En todo caso, la Nacion y las entidades territoriales podrén realizar
transferencias adicionales que se destinen para gastos no recurrentes,
infraestructura o planes de fortalecimiento de la calidad. Estas transferencias no
haran parte de la base presupuestal de las instituciones técnicas profesionales,

instituciones tecnoldgicas, instituciones universitarias y escuelas tecnoldgicas
estatales u oficiales.

Pardgrafo 4. En el marco de la autonomia de la que gozan las instituciones
técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas, instituciones universitarias o
escuelas tecnoldgicas estatales y oficiales, estas propenderan por implementar
procesos participativos en la elaboracion anual del presupuesto, donde su
comunidad académica pueda proponer proyectos de inversiony bienestar.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 87 de la Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 87. El Gobierno Nacional incrementard anualmente sus aportes para las
universidades estatales u oficiales, de orden nacional, departamental, distrital y
municipal, en un porcentaje no inferior al 70% del incremento real del Producto
Interno Bruto. Estos recursos no hardn parte de la base presupuestal de las
universidades estatales u oficiales.

Pardgrafo 1. En el caso de que la tasa real de crecimiento anual del Producto
Interno Bruto real sea negativa, los aportes por este concepto para las
universidades estatales u oficiales se calcularan tomando como base la tasa real
de crecimiento anual del Producto Interno Bruto correspondiente al tiltimo afio con
variacion positiva.

Parédgrafo 2. La metodologia de distribucién de los recursos de los que trata el
presente articulo sera definida por el Ministerio de Educacién Nacional teniendo en
cuenta criterios de equidad relacionados con las actividades misionales y el
mejoramiento de la calidad, priorizando el cierre de brechas entre las
universidades estatales u oficiales.

Parégrafo 3. Cuando la tasa de crecimiento del PIB sea superior al doble de lo
registrado en la vigencia anterior, el incremento anual de que trata este articulo
serd del 30%.

Artfculo 5°: Crecimiento progresivo de los recursos a las instituciones de
educacién superior estatales u oficiales. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 30
de 1992, el cual quedara asi:

Artlculo 87 a. Las transferencias para funcionamiento e inversién, asi como los
demds recursos asignados desde el Presupuesto General de la Nacion y de las
entidades territoriales propenderan por un crecimiento progresivo hasta alcanzar
como minimo el equivalente al 1% del Producto Interno Bruto.

Articulo 6°: Control social a los recursos de las instituciones de educacion

superior estatales u oficiales. Adicidnese un articulo nuevo a la Ley 30 de 1992, el
cual quedara asi:

Articulo 87 b. Las comunidades educativas de las instituciones de educacion
superior estatales u oficiales podran constituir veedurias ciudadanas, atendiendo a
lo reglamentado en la Constitucion Politica y en la Ley 850 de 2003 o la que haga
sus veces. El Ministerio del Interior prestard asesoria técnica a las comunidades
educativas que autdnomamente decidan ejercer él control social.

Adicionalmente, la Contraloria General de la Republica en el marco de lo
establecido en el Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto Ley 403 de 2020, que
reglamenta la funcién para el seguimiento permanente a los recursos publicos'y el
ejercicio de la vigilancia y control fiscal concomitante y preventivo, acompafiard a
las veedurias ciudadanas que se constituyan en la instituciones de educacion
superior estatales u oficiales, propendiendo por una correcta y fluida articulacion
con el control social.

Parégrafo. La conformacion de las veedurias no sustituye el ejercicio de contro}
interno en las instituciones de educacion superior estatales u oficiales, ni las de
inspeccion y vigilancia del Ministerio de Educacién Nacional. La Contraloria
General de la Rep(blica publicard anualmente en un portal de acceso publico los
informes consolidados de seguimiento y control social de las instituciones de
educacion superior estatales u oficiales.

Articulo 7° Con el propésito de garantizar el cierre de brechas en la asignacién de
recursos a las instituciones de educacion superior estatales u oficiales, el
Gobierno Nacional asignara recursos adicionales bajo un esquema de distribucion
progresivo en los siguientes quince (15) afios de entrada en vigencia de la
presente ley, orientados a mejorar las condiciones presupuestales para la oferta, el
acceso, la permanencia, la regionalizacién y la calidad entre instituciones, dicha
asignacion se definird a partir de criterios que haran parte de la reglamentacion
definida en el pardgrafo 2 del Articulo 2 y en el pardgrafo 2 del articulo 3 de la
presente Ley a cargo del Ministerio de Educacién Nacional.

Articulo 8°. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de su sancién y

publicacién en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones legales o
reglamentarias que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES. -COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE.
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25 de noviembre de 2025.-En sesidn de la fecha, fue aprobado en primer debate, y en los
términos anteriores, el Proyecto de Ley 212 de 2024 Senado - 398 de 2025 Camara ‘POR
LA CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL CAPITULO V DEL TITULO Il DE LA
LEY 30 DE 1992 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES' (Acta No. 019 de 2025)
previo anuncio de su votacidn en sesion ordinaria del dia 18 de noviembre de 2025, segin
Acta No. 018, en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que en el citado proyecto siga su curso legal en segundo debate
en la plenaria de la Cdmara de Representantes.

==y

)7

HERNAuDarfs/BNzALEZ
Coerdinador Ponente

JAIME RAUL SALAMANCA
Coordinador Ponente

=

HAIVER RINCON GUTIERREZ
Presidente

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Bogotd, D.C., 5 de diciembre de 2025

Autorizo la publicacién del presente informe de Ponencia para Segundo Debate, el
texto aprobado en primer debate y el texto que se propone para segundo debate
del Proyecto de Ley No. 398 de 2025 Camara — 212 de 2024 Senado “POR LA
CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL CAPITULO V DEL TiTULO Il DE LA
LEY 30 DE 1992'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

La ponencia para segundo debate fue firmada por los Honorables Representantes
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES (Coordinador Ponente), HERNANDO
GONZALEZ (Coordinador Ponente), HAIVER RINCON GUTIERREZ, DORINA
HERNANDEZ PALOMINO, JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO y LUIS CARLOS
OCHOA TOBON.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 1057 /25 del 5 de diciembre de 2025, se
solicita la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Reptblica.

-

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario

* %k 3k

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 460 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se fortalece la democracia en la
eleccion de rectores y directores de las instituciones
de educacion superior de caracter publico y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., diciembre de 2025
Doctor

Haiver Rincén Gutiérrez
Presidente Comision Sexta
Cémara de Representantes
E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia positiva para
segundo debate del Proyecto de Ley niimero 460
de 2024 Camara, por medio de la cual se fortalece la
democracia en la eleccion de rectores y directores de
las instituciones de educacion superior de cardcter
publico y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente,

Atendiendo la designacion que la Mesa Directiva
de la Comision Sexta Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes llevo a cabo, y de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica y en la Ley 5% de 1992, me permito rendir
informe de ponencia positiva del Proyecto de Ley

namero 460 de 2024 Camara para segundo debate
en la Camara de Representantes de la Republica de
Colombia.

Adjunto a la presente la ponencia en original y 2h
copias.

Cordialmente,

JATIME RAUL SALAMANCA TORRES
Ponents
Representante a la Camara

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 460 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se fortalece la democracia
en la eleccion de Rectores y directores de las
Instituciones de Educacion Superior de Caracter
Publico y se dictan otras disposiciones.

A continuacion, se presenta Informe de Ponencia
correspondiente al Segundo Debate del Proyecto
de Ley numero 460 de 2024 Camara, por medio
de la cual se fortalece la democracia en la eleccion
de rectores y directores de las instituciones de
educacion superior de cardcter publico y se dictan
otras disposiciones. La presente ponencia consta de
la siguiente estructura:
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1. Objeto del proyecto

2. Tramite de la iniciativa

3. Contenido de la iniciativa

4. Justificacion de la iniciativa
5. Analisis del Ponente

6. Pliego de modificaciones

7. Conlflictos de interés

8. Impacto Fiscal

9. Proposicion

1. OBJETO DEL PROYECTO

De acuerdo con la Exposicion de Motivos,
el presente proyecto de ley pretende fortalecer
la democracia al interior de las instituciones
de educacion superior de cardcter publico en el
marco de los procesos de eleccion de sus rectores
y directores, mediante el establecimiento de
principios que garanticen el caracter vinculante
de la participacion de sus estamentos. Lo anterior
en el marco del respeto al principio de autonomia
universitaria consagrado en la Constitucion
Politica.

2. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El dia 11 de diciembre de 2024 fue radicado
ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes ¢l Proyecto de Ley numero
460 de 2024 Camara, por medio de la cual se
fortalece la democracia en la eleccion de rectores
vy directores de las instituciones de educacion
superior de caracter publico y se dictan otras
disposiciones, por iniciativa de los honorables
Representantes Erick Adrian Velasco Burbano,
Jaime Raul Salamanca Torres, Gabriel Becerra
Yanez, Jennifer Pedraza Sandoval, Andrés
Cancimance Lopez, Heraclito Landinez Suarez,
Gildardo Silva Molina, Gabriel Ernesto Parrado
Duran, James Mosquera Torres, Astrid Sanchez
Montes de Oca y Carmen Felisa Ramirez Boscan.

El proyecto de ley y su exposicion de
motivos fueron enviados a la Comision Sexta
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes

En consecuencia, la Mesa Directiva de la
Comision Sexta Constitucional de la Camara
de Representantes designd al honorable
Representante Jaime Raul Salamanca Torres
como ponente para el primer debate. El dia 10
de junio de 2025 fue aprobado en primer debate,
como se evidencia en el Acta nimero 045 de 2025,
previo anuncio de su votacion en sesion ordinaria
del dia 4 de junio de 2025, segin Acta numero
044 de 2025, en cumplimiento del articulo 8° del
Acto Legislativo 01 de 2003.

A continuacidn se relacionan las proposiciones
que fueron radicadas durante su discusion en el
primer debate:

Articulo propuesto en la Observaciones
Ponencia para primer
debate
|Articulo 2. Principios en lalArticulo 2. Principios en lafue  radicada por el
leleccion de rectores yleleccion de rectores yRepresentante Daniell
directores en las|directores en las|Carvalho, y avalada por ell
linstituciones de educacionfinstituciones de educacionjponente en la sesion.
superior de caracterjsuperior de caracter
[publico. Sin perjuicio de lajpublico. Sin perjuicio de laj
lautonomia universitaria,fautonomia universitaria,|
seran  principios de lajseran principios de laf
eleccion de rectores yleleccion de rectores
directores de las|directores de las|
linstituciones de educacionjinstituciones de educacion|
superior de caracter publicojsuperior de caracter publico|

Articulo segun la
proposicion radicada

la participacionfla participacion|

democratica y lajJdemocratica vy 1a|
iinculatoriedad  de  lasyvinculatoriedad de las|

decisiones de sus{decisiones de sus|

lestamentos. lestamentos.

Su designacion seraSu designacion serd)

realizada por el respectivofrealizada por el respectivol
consejo superiorjconsejo superior|
niversitario, consejouniversitario, consejo|
directivo u 6rgano que hagaldirectivo u érgano que hag
sus veces, atendiendo allsus veces, i
resultado  derivado  deliconsiderando el resultado
Imecanismo _electoral quelderivado del mecanismo

fimplementara los principiosjelectoral que implementara
lconsagrados en el presenteflos principios consagrados|
articulo. Dicha designaciéonjen el presente articulo,|
lasi como los requisitos paraDicha designacion, asi como|
ostentar el cargo, sellos requisitos para ostentar
reglamentaran  por  lasjel cargo, se reglamentaran|
finstituciones de educacionpor las instituciones de|
superior en sus respectivosjeducacion superior en sus|
estatutos. [respectivos estatutos.

Con el fin de que la iniciativa siguiera su
curso legal en segundo debate en la plenaria de la
Cémara de Representantes, la Mesa Directiva de
la Comision Sexta Constitucional de la Cdmara de
Representantes designdé nuevamente al honorable
Representante Jaime Raul Salamanca Torres como
ponente para el segundo debate.

El presente informe de ponencia corresponde
a dicha designacion, y la radicacion del mismo se
lleva a cabo oportunamente de conformidad a lo
establecido en el articulo 150 de la Ley 5* de 1992.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley consta de cuatro
(4) articulos, en los que se incluye su vigencia, los
cuales consagran lo siguiente:

Articulo 1. Se establece como objeto del proyecto de ley la adopcion
de disposiciones destinadas al fortalecimiento de la
democracia en el proceso de eleccion de rectores y
directores al interior de las instituciones de educacion
superior de caracter publico, estableciendo principios que
garanticen la participacion democratica y vinculante de
sus estamentos. Lo anterior en el marco del respeto al
principio constitucional de autonomia universitaria.
Articulo 2. Se consagran la participacion democratica y la
vinculatoriedad de las decisiones estamentos de las
instituciones de educacion superior de caracter publico
como principios de la eleccion de rectores y directores de
estas entidades.

En el marco de la autonomia universitaria la designacion
de rectores y directores sera realizada por el respectivo
consejo superior universitario, consejo directivo u 6rgano
que haga sus veces, considerando el resultado derivado
del mecanismo electoral que implementara los principios

consagrados en el presente articulo. Dicha designacion,
asi como los requisitos para ostentar el cargo, se
reglamentaran por las instituciones de educacion
superior en sus respectivos estatutos.

Se establece, en cabeza de las mismas instituciones de
educacion superior publicas, el deber de incorporar
estatutariamente los mecanismos de participacion que
garanticen la inclusion y aplicacion de los principios
consagrados en el articulo anterior, garantizando durante
este proceso de incorporacion la promocion de los
principios de participacion democratica y vinculatoriedad
de los estamentos que la componen. Para esto las
instituciones de educacion superior publicas contaran
con dieciocho meses a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley.

Vigencia.

Articulo 3.

Articulo 4.

4. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

La justificacion de la iniciativa por parte del autor
incluye los siguientes elementos:

a) Autonomia politica de las instituciones de
educacion superior.
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b) La eleccion de cuerpos directivos de
instituciones de Educacion Superior en
Colombia.

c) La inconformidad de la comunidad
universitaria con la eleccion de cuerpos
directivos de las Instituciones de Educacion
Superior en Colombia.

d) Democracia universitaria: el caso de la
Universidad de Narifio.

e) Antecedentes legislativos.
f) Identificacion del problema.

A continuacion, se senalan los principales
puntos abordados en cada uno de los componentes
comprendidos por el autor en la exposicion de
motivos destinados a justificar esta iniciativa.

a) Autonomia politica de las instituciones de

educacién superior:

El proyecto de ley caracteriza el concepto de
autonomia politica de las instituciones de educacion
superior partiendo del tratamiento constitucional
y legal que se le ha ofrecido en nuestro pais.
Se considera un importante punto de partida en
esta materia la consagracion constitucional de la
autonomia universitaria en el articulo 69 de la
Constitucion Politica, el cual establece que las
universidades tienen la facultad de “darse sus
directivas y regirse por propios estatutos”!. En
consecuencia, se concluye que las universidades se
encuentran facultadas para elegir el mecanismo de
eleccion de sus cuerpos directivos. Adicionalmente,
el mismo articulo contempla la facultad y el deber
en cabeza del Congreso de la Republica de discutir
y emitir leyes que desarrollen un “régimen especial”
para las universidades?, lo que posibilita contemplar
a nivel legislativo diversas disposiciones sobre
estas materias, entre ellas lo relativo a los procesos
democraticos al interior de estas instituciones.

También se tom6 como punto de partida lo
dispuesto en la Ley 30 de 1992, la cual se refirié
a la autonomia de las instituciones de educacion
superior en el Capitulo VI, especificamente en sus
articulos 28 y 29. En consecuencia se precisO el
concepto de institucion de educacion superior de
conformidad con el articulo 16 de la Ley 30 de 1992,
el cual determina qué instituciones comprenden
este concepto, no restringiendo su alcance a las
universidades:

“Son instituciones de educacion superior:
a. Instituciones técnicas profesionales;

b. Instituciones universitarias, o, escuelas

tecnologicas, y
c. Universidades ™.

Ahora bien, por una parte, en el articulo 28 se
indica lo siguiente:

1 Constitucion Politica de Colombia, Titulo II, Capitulo 1,

articulo 69.
2 Ibidem.

“La autonomia universitaria consagrada en la
Constitucion Politica de Colombia y de conformidad
con la presente Ley, reconoce a las universidades el
derecho a darse y modificar sus estatutos, designar
sus autoridades académicas y administrativas, crear,
organizar y desarrollar sus programas académicos,
definir 'y organizar sus labores formativas,
académicas, docentes, cientificas y culturales,
otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a
sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus
correspondientes regimenes y establecer, arbitrar
v aplicar sus recursos para el cumplimiento de su

mision social y de su funcion institucional 3.

En el mismo sentido, en el articulo 29 se
sefiala, sin excluir a las instituciones de educacion
superior diferentes a las universidades, que la
autonomia de las instituciones universitarias o
escuelas tecnoldgicas y de las instituciones técnicas
profesionales estd determinada por su campo de
accion en siete aspectos®:

a) Darse y modificar sus estatutos.

b) Designar sus autoridades académicas y
administrativas.

c¢) Crear,  desarrollar  sus  programas
académicos, lo mismo que expedir los
correspondientes titulos.

d) Definir y organizar sus labores formativas,
académicas, docentes, cientificas, culturales
y de extension.

e) Seleccionar y vincular a sus docentes, lo
mismo que a sus alumnos.

f) Adoptar el régimen de alumnos y docentes.

g) Arbitrar y aplicar sus recursos para el
cumplimiento de su mision social y de su
funcion institucional.

Por otra parte, el Capitulo I del Titulo III de
la misma ley se refiere al régimen especial de las
Universidades del Estado y de las otras instituciones
de educacion superior estatales u oficiales. En lo que
concierne a las universidades estatales, el articulo
57, modificado por la Ley 467 de 2001, establece:

“El caracter especial del régimen de las
universidades estatales u oficiales, comprendera
la organizacion y eleccion de directivas, del
personal docente y administrativo, el sistema de
las universidades estatales u oficiales, el régimen
financiero, el régimen de contratacion y control

fiscal y su propia seguridad social en salud (...)".

En la Exposicion de Motivos también se realiza
un ejercicio de sintesis de lo establecido en el
Capitulo II del Titulo III, capitulo que se refiere
especificamente a la organizacion y eleccion de las
directivas, destacandose las siguientes disposiciones:
1) el articulo 62 sefala que la direccion de las
universidades estatales u oficiales corresponde a
tres autoridades, al Consejo Superior, al Consejo

3 Ley 30 de 1992, Titulo I, Capitulo VI, articulo 28.
4 Ley 30 de 1992, Titulo I, Capitulo VI, articulo 29.
5 Ley 30 de 1992, Titulo III, Capitulo I, articulo 57.
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Académico y al Rector/a; 2) el articulo 63 sefala que
las universidades estatales u oficiales se organizaran
de tal forma que “en sus 6rganos de direccion estén
representados el Estado y la comunidad académica
de la universidad®”; 3) el articulo 65 determina las
funciones del Consejo Superior Universitario, entre
las cuales se incluye en el literal e) la designacion
y remocion del rector en la forma en que prevean
sus estatutos; 4) lo anterior es ratificado por el
articulo 66, el cual sefiala que el “(...) Rector es el
representante legal y la primera autoridad ejecutiva
de la universidad estatal u oficial y sera designado
por el Consejo Superior Universitario (...)” .

Jurisprudencialmente los autores retoman
los reiterados pronunciamientos emitidos por la
Honorable Corte Constitucional en los cuales ha
definido el contenido, alcance y los limites del
principio de autonomia universitaria establecido
en el articulo 69 de la Constitucion. A través de
Sentencia T-310 de 1999 este tribunal defini6 la
autonomia universitaria como “(...) la capacidad de
auto regulacion filosofica y de autodeterminacion
administrativa de la persona juridica que presta el
servicio publico de educacion superior”. A su vez,
la Corte en sentencias C-926 de 2005 y SU-115 de
2019 ha determinado que la autonomia universitaria
se concreta en tres dimensiones: una académica, una
financiera y una politica. Frente a estas dimensiones
la jurisprudencia ha reconocido que las instituciones
de educacion superior tienen la potestad de
autoorganizacion y de autorregulacion. Dichas
prerrogativas aseguran y protegen la independencia
de las instituciones de educacion superior y, a
su vez, mantienen una correlacion relevante con
otros derechos constitucionales, “que en ocasiones
la complementan y en otras la limitan”. Asi, la
autonomia universitaria es inescindible del derecho
al libre desarrollo de la personalidad, del derecho
a la educacion y a escoger libremente profesion u
oficio y de las libertades de catedra, de ensefianza, de
aprendizaje y de investigacion.

Resulta relevante la profundizacion de la dimension
politica de la autonomia universitaria realizada en la
Exposicion de Motivos, a través de jurisprudencia
constitucional, especialmente la referida Sentencia
SU-115 de 2019 de la Corte Constitucional, en la que
se determind que el autogobierno de las universidades
se concreta en sus estatutos, ya que estos mismos
recogen los mecanismos disefiados para la toma de
decisiones sobre la comunidad universitaria o sobre
cualquiera de sus miembros, como expresion de
voluntad universitaria.

A su vez, en la misma providencia, la Corte
Constitucional considerd que el amplio espectro de
desarrollo de la autonomia universitaria no puede
asumirse como la independencia o el aislamiento
de las universidades. De tal suerte que la Corte ha
aclarado al respecto que la autonomia universitaria
no significa de ningtin modo la independencia total

6 Ley 30 de 1992, Titulo ITI, Capitulo I, articulos 62 y 63.
7 Ley 30 de 1992, Titulo ITI, Capitulo I, articulos 65 y 66.

de la institucion educativa. Es por esta razon que en
Sentencia C-491 de 2016 se precisé que esta figura
debe ser interpretada en forma armodnica con las
facultades de vigilancia e inspeccion del Estado sobre
la educacion, de modo que debe resultar congruente
con los principios y fines constitucionales, como
con los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion Politica. Por lo tanto, en cualquiera de
sus facetas, la autonomia universitaria estd sometida
a las normas constitucionales y a los parametros
legales que las desarrollan.

En consecuencia, dichos estatutos deben
garantizar las diferentes expresiones de los derechos
politicos, los cuales, segun la Corte Constitucional,
en Sentencia T-066 de 2015, pueden clasificarse
de multiples formas, que, en el caso particular de
la participacion, estas expresiones pueden ser: i)
de participacion directa; ii) de acceso a la funcion
publica; y iii) derecho al sufragio, tanto en su
dimension activa como pasiva. De todos modos, los
derechos politicos permiten que los miembros de la
comunidad universitaria participen de manera activa
en la consolidacion de los escenarios democraticos
en los que se debaten los asuntos trascendentales que
impactan de forma multidimensional en su relacion
con la universidad. Por tal razén, los mencionados
postulados constituyen garantias para que los
miembros de la comunidad universitaria incidan
y controlen el poder politico, los cuales deben
ser ejercidos mediante los procedimientos y los
mecanismos consagrados para tal fin.

Finalmente, se destaca en la Exposicion de
Motivos que la misma Corte Constitucional a
través de su jurisprudencia ha declarado que la
autonomia (y por ende la autonomia politica) es
una condicion que se le debe reconocer a todas las
instituciones de educacion superior, no solamente a
las universidades. Lo anterior con fundamento en lo
expuesto en la Sentencia C-506 de 1999, providencia
que examind la constitucionalidad del articulo 5°
de la Ley 443 de 1998, en cuanto establecia como
de libre nombramiento y remocion los empleos
de Rector, Vicerrector y Decano de Institucion de
Educacion Superior distinta a los entes universitarios
autonomos, a lo que declar6 su inexequibilidad por
no existir ni tedrica ni facticamente instituciones de
educacion superior que no sean autonomas:

“(...)laexistenciatedrica o factica deinstituciones
de educacion superior que no sean autonomas, a mas
de constituir una flagrante violacion a la autonomia
universitaria que proclama el articulo 69 de la Carta
Politica, comportaria abierto desconocimiento de
categorica jurisprudencia de esta Corte, acerca de
su significado y alcance”.

b) La elecciébn de cuerpos directivos de
instituciones de Educacion Superior en Colombia:

En la Exposicion de Motivos los autores llevan
a cabo un esfuerzo por retomar algunas destacadas
experiencias normativas relacionadas a la eleccion
de cuerpos directivos de instituciones de educacion
superior en el pais, entre las que se cuentan:
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Universidad Nacional: el procedimiento
de eleccion de rector/a se encuentra
reglamentado por el Acuerdo nimero 252
de 2017. Dicho acto administrativo plantea
un procedimiento que incluye la inscripcion
de las candidaturas, la wverificacion de
requisitos, la presentacion de los candidatos
y sus planes y programas a la comunidad
académica, la realizacion de una consulta
a la comunidad académica en la cual
participan estudiantes, docentes y egresados,
la presentacion de las cinco candidaturas con
mayor nimero de respaldos ponderados al
Consejo Superior Universitario y finalmente
la designacion de rector/a por parte del
Consejo Superior Universitario. En este
procedimiento la designacion es competencia
exclusiva e indelegable del Consejo Superior
Universitario y como paso previo se realiza
una consulta a la comunidad académica con
ponderacion de los resultados y a partir de la
cual se filtran las cinco candidaturas con mas
respaldo.

Universidad Pedagogica: en este caso el
Acuerdo numero 028 del 8 de noviembre
de 2023 establece el reglamento para la
designacion de su Rector/a para el periodo
2024-2028. El proceso de eleccion del
rector/a incluye la realizacion de wuna
consulta electronica a la comunidad
académica en la que participan docentes de
planta, catedraticos ocasionales, docentes del
Instituto Pedagdgico Nacional,representantes
de egresados/as ante los cuerpos colegiados
de la Universidad, estudiantes de pregrado
y posgrado, funcionarios de planta,
provisionales y supernumerarios tanto de la
Universidad Pedagdgica como del Instituto
Pedagogico Nacional y los/as trabajadores
oficiales de la Universidad Pedagogica
Nacional y del Instituto Pedagogico
Nacional, la publicacion de los resultados
de la consulta y su remision al Consejo
Superior, que posteriormente designara al
rector/a 8. Sobre el caricter vinculante o
no de la consulta realizada a los distintos
estamentos de la comunidad académica, es
preciso sefialar lo establecido en el paragrafo
5° del articulo 17 del citado acuerdo, en
donde se sefiala con claridad que “La nula
o baja participacion de quienes integran la
comunidad académica o de algun estamento
no interrumpira la Consulta ni afectara el
proceso de designacion de Rector(a) que
legal y estatutariamente es competencia

exclusiva del consejo Superior”™ .

Universidad de Antioquia: el proceso de
eleccion de rector para el periodo 2024-
2027 fue establecido mediante la Resolucion
Superior 2587 del 12 de diciembre de

Ibidem.
Ibidem.

2023, mediante la cual se fija el calendario
para la designacion. Asi pues, el proceso
incluye la inscripcion de las candidaturas,
la realizaciéon de foros dirigidos a la
comunidad universitaria, la realizacion de
una consulta electronica en la que participan
docentes  vinculados, ocasionales, de
catedra, estudiantes, egresados, personal
de carrera administrativa, trabajadores/as
oficiales, de libre nombramiento y remocion,
provisionales y temporales y jubilados y la
designacion se realiza en sesion ordinaria
del Consejo Superior Universitario. De
acuerdo con el Acuerdo Superior 023 de
1994 el Consejo Superior también analizara
las opiniones de la comunidad universitaria
en el momento de designar al rector/a.
Es importante sefialar que la comunidad
universitaria puede inscribir candidaturas
para ocupar la rectoria.

Universidad del Valle: La Resolucion
numero 028 de julio 6 de 2007 reglamenta
el proceso para la designacion de Rector.
Dicha resolucion se basa en el articulo 18
del literal 18 literal f) del Estatuto General
de la Universidad, segun el cual es funcién
del Consejo Superior “Designar al Rector
de la Universidad de la lista de candidatos
presentada por el Consejo Académico”.
Dicha lista, segiin sefala el articulo 23 del
Estatuto General de la Universidad, sera
conformada por entre 3 y 7 candidaturas
cuyo origen se encuentra en la postulacion
realizada por los sectores académicos de la
universidad!®. En el marco de lo anterior,
el mas reciente proceso de designacion de
rector/a en la Universidad del Valle incluyo
una convocatoria con anticipacién no menor
a dos meses del vencimiento del periodo
del rector en ejercicio, la verificacion del
cumplimiento de las condiciones exigidas,
la realizacion de consultas independientes a
los docentes nombrados y a los estudiantes
regulares. Estas consultas pueden tener un
caracter vinculante en el sentido de definir
el voto de sus respectivos representantes en
el Consejo Superior, para lo cual deberan
votar al menos el 10 % de los miembros
del respectivo estamento. Posteriormente,
el Consejo Académico “feniendo como
referencia los resultados de las consultas”™
conformara una lista de candidatos/as entre
los cuales deben estar los ganadores de las
consultas estamentarias, ademas todos los
candidatos incluidos deben haber participado
en el proceso de consulta. Finalmente,
el Consejo Superior, en sesion especial,
escuchara a los candidatos y designara por
mayoria de votos al Rector de la Universidad.
La ausencia de un acuerdo implicard la

10" Resolucion niimero 028 de 2007, Consejo Superior de la
Universidad del Valle.
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conformacion de una nueva lista que se
tramitara con el procedimiento indicado para
la primera!l. En este caso, la participacion de
los estamentos de la comunidad académica
tiene dos efectos vinculantes: por un lado,
puede obligar a los respectivos representantes
de docentes y estudiantes a votar de acuerdo
con el mandato de la consulta realizada y por
otro, obliga a incluir a los ganadores dentro
de las opciones que seran consideradas por el
Consejo Superior, que tiene plena autonomia
para designar al rector o rectora.

Universidad de Caldas: El Estatuto Electoral
expedido mediante el Acuerdo numero
49 de 2018 regula el proceso de eleccion
de rector en la Universidad de Caldas. En
lo que respecta a la eleccion del rector se
sefala que tienen derecho a participar con
su voto en el proceso de eleccion todos los
docentes de carrera, especiales, ocasionales
y catedraticos; los estudiantes regulares
debidamente matriculados y los graduados.
Los estamentos docente, estudiantil y de
graduados participan en una consulta “(...)
con el fin de conocer los candidatos de su
preferencia”. Posteriormente, el Consejo
Superior nombra y posesiona al rector a
partir de la conformacion de una terna que
incluye a los candidatos mas votados en
cada uno de los estamentos; la terna estara
conformada por tres nombres —uno por
estamento— y tras la sustentacion de las
propuestas de gobierno de los candidatos,
el Consejo Superior elegira al rector. En
este caso, la participacion de la comunidad
universitaria filtra las candidaturas y a partir
de los resultados de la consulta se genera la
terna sobre la cual debe elegir el Consejo
Superior.

Universidad Industrial de Santander:
la eleccion del rector en la Universidad
Industrial de Santander se rige por el Acuerdo
numero 166 de 1993, que corresponde al
Estatuto General de la Universidad. En
su articulo 28 se establecen tres pasos que
componen el procedimiento para la eleccion
del rector: 1) postulacion de candidatos. Los
aspirantes a Rector, expresaran su deseo
en forma escrita ante el Secretario General
de la Universidad. En el momento de
postularse deberan presentar su Hoja de Vida
junto con los documentos que consideren
pertinentes para demostrar que cumplen
con los requisitos y calidades exigidas, en el
articulo anterior; 2) el Consejo Académico
actuard como comité¢ de credenciales para
comprobar el cumplimiento de los requisitos
de los aspirantes al cargo de Rector y para
evaluar sus méritos académicos. El Comité
de Credenciales levantara una memoria de lo
actuado y el Secretario General la entregara

Ibidem.

al Consejo Superior; 3) el Consejo Superior
designara al Rector de la Universidad, entre
los aspirantes que cumplan los requisitos.

Universidad Tecnolégica de Pereira: El
Acuerdo del Consejo Superior Universitario
numero34del6deoctubrede2023 reglamenta
el mecanismo de designacion del rector de
la Universidad Tecnologica de Pereira. En
dicho acto se estructura el mecanismo de
designacion, comprendido por 9 etapas: 1)
definicion del mecanismo de designacion
del Rector y fijacion de cronograma; 2)
convocatoria y divulgacion de inscripcion
de aspirantes al cargo de Rector; 3)
inscripcion de aspirantes al cargo de Rector;
4) verificacion de requisitos de aspirantes al
cargo de Rector; 5) acta de cumplimiento de
requisitos de aspirantes al cargo de Rector; 6)
consulta a la comunidad universitaria sobre
candidatos; 7) conformacién de terna de
candidatos a presentar al Consejo Superior;
8) evaluacion de candidatos y propuestas por
parte del Consejo Superior; 9) designacion
de rector. Como puede verse, el sexto punto
establece una consulta a la comunidad
universitaria alrededor de las candidaturas
presentadas y verificadas para aspirar al
cargo de Rector. Este procedimiento se
profundiza en el Capitulo IV del mencionado
Acuerdo, especificamente a partir del
articulo décimo cuarto. Inicialmente, se
presentaran los candidatos mediante medios
y recursos institucionales adecuados y
suficientes, incluyendo un foro destinado
a la presentacion de las propuestas de los
aspirantes. Posteriormente, se desarrollara
la consulta en la que participan docentes,
estudiantes, egresados y administrativos y se
conformara la terna de candidatos, integrada
por aquellos que obtengan la mayor votacion
ponderada en la consulta. En este caso, la
participacion de los estamentos condiciona
la conformacion de la lista de elegibles,
cuya designacion es potestad del Consejo
Superior Universitario.

Universidad de los Llanos: El Acuerdo
Superior numero 003 de 2021, que
corresponde al Estatuto General de la
Universidad de los Llanos, sefiala en su
articulo nimero 26 que la designacion
de rector debe incluir una Resolucion
Superior que establezca el procedimiento
de eleccion. Por su parte, el Acuerdo
Superior numero 003 de 2021 establece
cinco fases. Este procedimiento contempla
una consulta previa ante los estamentos
de la Universidad (estudiantes, profesores
de tiempo completo, empleados publicos
de carrera, provisionales, trabajadores
oficiales y egresados). A continuacion, el
Consejo Superior Universitario conformara
una terna, asi: si los candidatos son mas de
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tres, se incluirdn a quienes hayan obtenido
la mayor votacion en la consulta; cuando los
candidatos sean menos de tres, se ternaran
todos los candidatos que se hayan sometido
a la consulta. Finalmente, la eleccion y
designacion del rector/a sera llevada a cabo
por el Consejo Superior Universitario, que
incluye entre sus miembros a un representante
de los estudiantes, uno de los egresados y uno
de los profesores de tiempo completo.

* Universidad Distrital Francisco José de
Caldas: a través del Acuerdo No. 003 de
1997 se expide el Estatuto General de la
Universidad Distrital Francisco Jos¢ de
Caldas y, entre otros asuntos, se reglamenta
la designacion del rector/a. En lo relativo a la
participacion de la comunidad universitaria,
se sefiala que la consulta a la comunidad
incluird la participacion de estudiantes,
profesores, egresados y servidores publicos.
Posteriormente, el  Consejo  Superior
designara al Rector a partir de los resultados
de un sistema de calificacion que consta de
tres items: 1) hoja de vida y evaluacion de
competencias; 2) consulta a la comunidad; y
3) entrevista Consejo Superior Universitario.
Asipues, en el caso de la Universidad Distrital
Francisco Jos¢ de Caldas, la participacion
de la comunidad universitaria se materializa
tanto en la consulta como en los efectos que
de ella se derivan, que en este caso consisten
en el otorgamiento del méximo de puntos
posibles en uno de los tres items que considera
el Consejo Superior para designar al rector.

*  Universidad del Atlantico: el 17 de marzo de
2015 fue expedido el Acuerdo Superior No.
01, por medio del cual se adopta el Estatuto
Electoral de la Universidad del Atlantico,
que establece la reglamentacion general
dentro de la cual se desarrollan los procesos
de elecciones en la Universidad. En el marco
de las orientaciones del Estatuto Electoral,
se promulg6 el Acuerdo Superior nimero 05
del 10 de agosto de 2021, que establece los
lineamientos de la eleccion y designacion mas
reciente para el cargo de Rector. El proceso de
eleccion incluye la realizacion de una consulta
a la comunidad académica en la que participan
estudiantes activos y profesores de carrera.
De la consulta realizada se conformara una
lista de cinco elegibles, que seran aquellos
que obtengan la mayor votacion ponderada.
Posteriormente, el Consejo Superior de la
Universidad designara el nuevo rector/a con
base en la lista conformada. En este caso, la
participacion de la comunidad universitaria
genera la lista de elegibles sobre la cual se
toma la decision final sobre la designacion
del cargo de rector/a. No obstante, el orden
de los resultados no tiene ninglin otro efecto
vinculante.

C. La inconformidad de la comunidad
universitaria _con la eleccién de cuerpos
directivos de las Instituciones de Educacion
Superior en Colombia:

La Exposicion de Motivos refiere los siguientes
casos en los que la comunidad universitaria de las
distintas I[ES Publicas ha expresado suinconformidad
con diversos procesos de eleccion y designacion de
rector:

*  Enel 2012 en la Universidad Industrial de
Santander, segun retoma la prensa 12, “la
comunidad universitaria ha manifestado su
total rechazo y descontento con la decision
del Consejo Superior Universitario pues
consideran que Torrado representa la
continuacion de las relaciones ente la
administracion de la universidad con grupos
paramilitares”.

En ese momento hubo tres suspensiones al
proceso de eleccion y se sefiala que “previo a las
suspensiones realizadas por el CSU, se realizo
una consulta a la comunidad el 20 de abril, la
cual consistio en conocer de cerca la opinion y
preferencias de los estamentos universitarios sobre
los ocho candidatos postulados que cumplian con
los requisitos necesarios. En ese entonces, los
estudiantes consideraron un insulto la postulacion
por tercera vez del rector Jaime Alberto Camacho
Pico y la candidatura de Sergio Isnardo Murioz
Villarreal, quien venia desemperniando el cargo de
vicerrector administrativo de la universidad durante

2

los dos periodos de Camacho™.

Adicionalmente, se sefiala que “Ivonne Suarez,
docente, investigadora y directora de la Escuela de
Historia de la UIS, se lanzo al principal cargo de
la universidad siendo apoyada por un buen numero
de profesores y estudiantes. Desafortunadamente,
su candidatura no desperto el mismo interés entre
los directivos y delegados del gobierno que hacen
parte del CSU”. En ese marco los estudiantes
consideraron que no se tuvo en cuenta la consulta
realizada por parte del CSU.

* En la Universidad Nacional se han hecho
publicos distintos casos en los cuales se ha
expresado la inconformidad de la comunidad
universitaria con las decisiones relativas
a la eleccion de rector. En 2012 Leopoldo
Minera gand la consulta y se designd a
Ignacio Mantilla; en 2015 la consulta la gano
Mario Herndndez y el rector designado fue
Mantilla; en 2018 la consulta la gané Jorge
Ivan Bula y la rectora designada fue Dolly
Montoya; en 2021 gano el voto en blanco
y el CSU reeligié a Dolly Montoya y mas
recientemente, Leopoldo Munera gand la
consulta y se design6 a Ismael Pefial3.

12’ Noticia publicada por El Turbion el 16 de julio de 2012.
Disponible en: https://elturbion.com/4368

13 Noticia publicada por 070 el 5 de abril de 2024. Dispo-
nible en: https://cerosetenta.uniandes.edu.co/editorial-la-
nachoexige-una-constituyente-universitaria/
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El ultimo caso sefialado en la Universidad
Nacional de Colombia condujo a un paro que inicid
el 21 de marzo de 2024 y que se extendio durante
aproximadamente tres meses y medio, hasta el 5 de
julio del mismo afio. En ese caso, fue claro que el
desencadenante fue la eleccion del sefior José Ismael
Pefia como rector de la Universidad, que se efectud —
segun los estudiantes— sin tener en cuenta el resultado
de la consulta realizada a la comunidad universitaria
en la que el candidato Leopoldo Munera resulto
ganador.

*  Enlamas reciente eleccion de la Universidad
de los Llanos los resultados de la consulta
previa no fueron vinculantes. El rector
designado solo obtuvo la mayoria de los votos
de los egresados (y fue derrotado por el voto
en blanco en la votacion de los estudiantes),
mientras otro aspirante obtuvo la mayoria de
los votos de docentes, administrativos y en el
total de sufragios.

En medio del proceso los estudiantes expresaron
dudas frente al proceso que resultd en la reeleccion

del sefior Charles Arosa!4:

“Desde el principio, este fue un proceso
amaniado, el vicerrector de Recursos es quien
contrata la entidad escrutadora externa, pero a su
vez es subalterno directo del Rector. No confiamos
en la administracion” senalo el representante de los
estudiantes.

Ensimilarsentido, los estudiantes habian expresado
que “se evidencio que existe un tratamiento diferente
hacia el rector y hacia los decanos que aspiraban a
presentarse al proceso de eleccion del rector en lo
que respecta al requisito de no pertenecer a otro
organo de direccion y gobierno de la Universidad al
momento de la inscripcion”.

Pese a lo anterior y a la derrota en las urnas, el
Consejo Superior reeligio al sefior Charles Arosa en
su cargo.

* La mas reciente eleccion de rector llevada
a cabo en la Universidad Tecnoldgica de
Pereira también generd controversia por
la falta de coherencia entre los resultados
de la consulta hecha a los estudiantes y la
eleccion adelantada por el Consejo Superior
Universitario.

En este caso, el candidato Alexander Molina
Cabrera resultd ganador de la consulta virtual hecha
a la comunidad universitaria 1, pero no obtuvo las
mayorias necesarias en el CSU para ser designado
por este Organo.

A juicio de la representante estudiantil ante el
CSU la universidad vivid una “crisis de democracia™
pues “la comunidad universitaria ha dejado de
manera clara y contundente su posicion sobre quién

14 Noticia publicada por Periodico del Meta el 23 de agosto
de 2024. Disponible en: https://periodicodelmeta.com/
otroround-de-la-lucha-por-el-poder-en-unillanos/

15 Noticia registrada por: EL DIARIO. Disponible en:
https://www.eldiario.com.co/actualidad/665303/

quiere que sea esa persona (el rector)”, por lo cual
los estudiantes pedian “que se cumpla la Sentencia
8.29 del 2022 donde aclara que la autonomia y la
democracia universitaria estin en manos de toda la
comunidad y no solamente en sus directivas”.

En este proceso el candidato ganador de la consulta
termind por retirarse de la contienda en medio de
campanas de desprestigio que segin manifesto, lo
afectaron a él y a su familia !¢, mientras se mantiene
el candidato Luis Fernando Gaviria, quien busca
reelegirse por cuarta vez, pese a que en la consulta
s6lo obtuvo el 37 % de los apoyos 17.

D) Democracia Universitaria: el caso de la
Universidad de Narifio.

Los autores retoman la experiencia al interior
de la Universidad de Narifio como una excepcion
a la mencionada ausencia de vinculatoriedad de
las decisiones tomadas por los estamentos que
conforman las instituciones de educacion superior
en esta materia, pues en esta institucion se ha
establecido estatutariamente un procedimiento en el
que la comunidad universitaria tiene la capacidad de
elegir mediante su voto a la persona que asume la
rectoria. El mecanismo de eleccion directa de rector
se institucionalizé desde 1998, cuando mediante el
Acuerdo numero 026 de junio de ese afno se modifico
el Estatuto General de la Universidad 18,

Se retoma el actual Estatuto General de la
Universidad de Narino, el cual establece en su articulo
118 que la eleccion de las directivas universitarias, el
rector, los decanos y los directores de departamento
académico correspondera a un periodo de cuatro afnos
mediante el voto directo de los profesores vinculados
por concurso y de los estudiantes '°. Para estos
efectos, los resultados de cada eleccion son reducidos
a términos porcentuales y se ponderan en 50 % para
cada estamento, siendo electo quien retna la mayor
suma de estos personajes. En el marco del proceso de
socializacion de las propuestas de los/as aspirantes, se
realizan foros programaticos, uno por cada facultad.

E) Antecedentes legislativos.

En la Exposicion de Motivos se registran dos
antecedentes legislativos recientes relacionados con
el objeto de la presente iniciativa:

El primer antecedente corresponde al Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 224 de 2023 “Por medio de la
cual se regula el derecho fundamental a la educacion

16" Noticia registrada por: El Expreso. Disponible en: https://
elexpreso.co/hoy/consenso-en-la-universidad-tecnologi-

ca-depereira-luis-fernando-gaviria-volvera-a-liderar/

I7 Noticia registrada en: Revista RAYA. Disponible en:

https://revistaraya.com/la-universidad-publica-de-perei-
raatrapada-en-el-poder-del-expresidente-cesar-gaviria.
html

El proceso democratico de elecciones de la Universidad
de Narino. Udenar Periodico, 27 de septiembre de 2017.
Disponible en: https://www.udenar.edu.co/el-proceso-
democratico-de-elecciones-de-la-universidad-de-narino/

18

Estatuto General de la Universidad de Narifo, articulo
118. Disponible en: https://electronica.udenar.edu.co/
wpcontent/uploads/2020/10/Estatuto-General.pdf
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y se dictan otras disposiciones”, el cual consagra en
su articulo 5° una serie de principios relacionados
con el ejercicio de la democracia en las instituciones
educativas, especificamente en su literal s):

“s) Democracia. El gobierno y la gestion de la
educacion deberan ser democradticos, participativos,
pluralistas y directos acordes con la regulacion
aplicable. Los establecimientos educativos e
instituciones de educacion superior garantizardn
la participacion real y efectiva de los sujetos
integrantes de la comunidad educativa para la
toma de decisiones”. (Las negrillas no hacen parte
del texto original).

En similar sentido, en el articulo 12 del mismo
proyecto de ley se refieren los deberes y obligaciones
del Estado, sefialando en el literal o) lo siguiente:

“o)  Promover, apoyar y garantizar la
participacion en la direccion y funcionamiento
de los establecimientos educativos e instituciones
de educacion superior de manera democritica,
participativa, pluralista y directa”. (Las negrillas
no hacen parte del texto original).

Un segundo antecedente se encuentra en el
Proyecto de Ley numero 247 de 2022 “por la
cual modifica parcialmente la Ley 30 de 1992,
implementando  mecanismos de  democracia
universitaria en los procesos de eleccion de los
rectores de las universidades estatales, de las
representaciones parte del Consejo Superior
Universitario, y se dictan otras disposiciones”, de
iniciativa del honorable Representante Jaime Raul
Salamanca Torres. Esta iniciativa buscaba modificar
parcialmente la Ley 30 de 1992, estableciendo
lineamientos de democracia universitaria en la
eleccion de los rectores de las universidades
publicas, entre otras disposiciones.

En el articulado de este proyecto se modifica
el articulo 66 de la Ley 30 de 1992, indicando
que el rector serd elegido mediante mecanismos
de democracia universitaria que impliquen
la participacion vinculante de los estamentos
estudiantiles, profesorales y del estamento de los
trabajadores y personal administrativo.

F) Identificacion del problema.

Finalmente, esta iniciativa lleva a cabo
una identificacion del problema a partir de las
consideraciones expuestas, concluyendo que si bien,
en el marco del principio constitucional de autonomia
universitario y de las disposiciones relativas a la
autonomia de las instituciones de educacion superior
se ha reconocido a estas instituciones la potestad de
desarrollar sus propios mecanismos de eleccion de
directivasy, en este marco, lamayoria de instituciones
como las universidades estatales ha delegado en
los consejos superiores la responsabilidad de la
eleccion de rector/a, se ha manifestado abiertamente
una inconformidad, por parte de la comunidad
universitaria ante diversos procesos de eleccion
y designacion de rectores por parte de los cuerpos
directivos de distintas Instituciones de Educacion
Superior en Colombia. Lo anterior no implica

que esta inconformidad no resulte extensible a las
demas categorias de instituciones de educacion
superior publicas, especialmente considerando que
las garantias en materia de autonomia politica no
deben ser excluyentes y, también deben ser parte
del ejercicio de la autonomia de las instituciones
universitarias, escuelas tecnologicas y de las
instituciones técnicas profesionales.

5. ANALISIS DEL PONENTE

5.1. Naturaleza ordinaria de la
legislativa

iniciativa

En primer lugar, se comparte la conclusiénrelativa
a la naturaleza y tramite de la presente iniciativa
legislativa, ya que en consideracion de lo establecido
en la Ley 5% de 1992, por medio de la cual se adopta
el Reglamento del Congreso, el Senado y la Camara
de Representantes, asi como de la jurisprudencia
de la Honorable Corte Constitucional, el tramite a
surtirse en la presente oportunidad corresponde al
tramite de una ley ordinaria.

Conforme al Capitulo Sexto del Titulo II de la
Ley 5* de 1992, se establecid un proceso legislativo
ordinario como regla general, el cual no resulta
aplicable a aquellos asuntos cuya naturaleza exige
tramites especialidades conforme la Seccion 6A del
referido capitulo. Por lo tanto, si bien no se cuenta
con una disposicion normativa que determine
especificamente los asuntos que deben ser objeto
del tramite de una ley ordinaria, por exclusion se
ha interpretado que estos asuntos corresponderan
a aquellos que no se encuentran expresamente
comprendidos dentro de las categorias de ley y la
Constitucion que cuentan con un tramite especial. En
consecuencia, considerando que la vinculacion de la
presente iniciativa al tramite legislativo a una ley
estatutaria podria eventualmente resultar relevante,
se retomaran las disposiciones que conforme a la
Constitucion Politica y la Ley 5* de 1992 requieren
de dicho tramite.

A nivel constitucional se consagrd en el articulo
152 de la Constitucion Politica lo siguiente:

“ARTICULO  152. Mediante las leyes
estatutarias, el Congreso de la Republica regulara
las siguientes materias:

a) Derechos y deberes fundamentales de las
personas y los procedimientos y recursos
para su proteccion,

b) Administracion de justicia;

¢) Organizacion y regimen de los partidos
y movimientos politicos, estatuto de la
oposicion y funciones electorales;

d) Instituciones y mecanismos de participacion
ciudadana.

e) Estados de excepcion.

f)  Laigualdad electoral entre los candidatos a
la Presidencia de la Republica que reunan
los requisitos que determine la ley”.

A nivel legislativo se estableci6 en el articulo de
la Ley 5% de 1992 lo siguiente:
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“ARTICULO 207. Materias que regula. Se
tramitaran como proyectos de ley estatutaria, de
conformidad con el articulo 152 y concordantes de
la Constitucion Politica, los referidos a las siguientes
materias.

1. Derechos y deberes fundamentales de las
personas y los procedimientos y recursos para
su proteccion.

Administracion de justicia.

3. Organizacion y régimen de los partidos y
movimientos politicos.

4. Estatuto de la oposicion y funciones
electorales, reglamentando la participacion de
las minorias (art. 112 inc. 3 constitucional).

5. Instituciones y mecanismos de participacion
ciudadana.

6. Estados de excepcion, regulando las facultades
que de ellos se originan (art. 214 ord. 2
constitucional)”.

Considerando las mencionadas causales de un
tramite legislativo estatutario, debe precisarse que un
intento de equiparar los asuntos objeto de en la presente
iniciativa y las causales ya referidas, resultaria contrario
a lo determinado por la Corte Constitucional en su
jurisprudencia. Lo anterior por cuanto el contenido
de la presente iniciativa legislativa no busca regular el
nucleo esencial de derecho fundamental alguno, ya que
si bien existe una relacion con derechos fundamentales
como a la educacion o algunos derechos politicos, esto
no bastaria para considerar que se busca regular su
nucleo esencial, debido a que, en su lugar, se buscan
adoptar estandares que deberan ser materializados en
el marco de la respectiva autonomia con la que cuentan
las instituciones de educacion superior. Escenarios
similares tuvieron que ser analizados por la Corte
Constitucional, especialmente a raiz del estudio de
constitucionalidad realizado a algunas disposiciones
consagradas en la Ley 30 de 1992. Resulta pertinente
rescatar las consideraciones adoptadas por la Corte
Constitucional en SentenciaC-311 de 1994, providencia
en la que se valoraron objeciones similares:

“El contenido de la Ley 30 de 1992 —al no regular
un derecho fundamental, sino establecer pautas para la
organizacion de un servicio publico— no corresponde
exactamente a lo que debe ser el objeto de una ley
estatutaria, al tenor de lo dispuesto en el articulo 153,
literal a) de la Carta Politica. Desconocer lo anterior
-como lo pretenden los demandantes- implicaria,
repetimos, que toda normatividad, incluyendo las
disposiciones contenidas en los Codigos, tendria el
cardacter de ley estatutaria, lo que a todas luces resulta
una carente de logica juridica y una forma de entrabar
la actividad legislativa y entorpecer las funciones
de esta Corte; de ser ello asi, cualquier ley de le
Republica que de una forma u otra se relacione con
un derecho fundamental —sin que llegue a regular su
nucleo esencial— tendria que ser tramitada en una sola
legislatura, aprobada por la mayoria de los integrantes
del Congreso, y ser revisada previa y automdaticamente
por la Corte Constitucional”.

Es asi, como no resultaria contrario a lo
consagrado en la Constitucion Politica elevar a
nivel legal estandares destinados a la participacion
democratica y vinculante de los estamentos que
componen las instituciones de educacion superior
de caracter publico durante los procesos de
eleccion de rectores y directores, ya que se lograria
incorporar disposiciones normativas razonables
que promueven los derechos politicos y respetan el
principio constitucional de autonomia universitaria.

En segundo lugar, se considera que la presente
iniciativa ofrece alternativas a la problematica
evidenciada en aras de promover procesos
democraticos al interior de las instituciones de
educacion superior de caracter publico en el marco de
los procesos de eleccion de sus rectores y directores,
mediante el establecimiento de principios que
garanticen el caracter vinculante de la participacion
de los estamentos que componen la comunidad
académica, sin afectar el principio de autonomia
universitaria consagrado en la Constitucion Politica.

5.2. Conveniencia de la iniciativa

5.2.1. El Manifiesto Liminar de Coérdoba, el
movimiento estudiantil colombiano y el
Gobierno Universitario

La  historia del movimiento estudiantil
universitario latinoamericano estd fuertemente
inspirado por la Reforma Universitaria de Cérdoba
de 1918. Sin embargo, mas de 100 anos después
de su proclama, sus principios no se materializan a
plenitud.2® Se considera pertinente retomar los diez
postulados de la Reforma de Cordoba, consignados
por los estudiantes de la Universidad Nacional de
Cordoba (Argentina) en junio de 1918, exponen
tanto el legado, como los retos y desafios que tiene
tanto el movimiento estudiantil latinoamericano,
como los gobiernos de estas naciones, para dignificar
y transformar positivamente la educacion superior.
Estos son:

1. Libertad de catedra
Autonomia Universitaria
Docencia libre
Cogobierno

Libertad académica
Gratuidad de la ensefianza
Unidad Latinoamericana

Asistencia libre a clases

A e A U o

Vinculacion de la Universidad con el resto
del sistema educativo

10. Mision social de la universidad.

Sobre el numeral cuatro, que atiende directamente
el proposito del presente proyecto de ley, este
tuvo como proposito que profesores, estudiantes

20 Esta seccion se realizo basandose en la lectura de: Ace-
vedo, A. (2018). El Manifiesto Liminar de Cérdoba ayer
y hoy.
Disponible en: https://unperiodico.unal.edu.co/pages/de-
tail/el-manifiesto-liminar-de-cordoba-ayer-y-hoy/
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y egresados participasen en el gobierno
universitario, con el fin de alcanzar una universidad
latinoamericana moderna, la cual debe apostar por
ser una institucion abierta, cientifica, libre, critica, y
en especial, con un amplio sentido social.

En el mismo sentido, el cogobierno aparece
como un elemento condicionante de la autonomia
universitaria. El imperativo de una democracia
participativa como garantia de una independencia
real de los diferentes poderes econdmicos y politicos,
asi como una manifestacion de las aspiraciones y
vision de los estamentos universitarios, permiten una
comprension mas completa y compleja del rol de la
universidad en las sociedades latinoamericanas.

Ademas, si entendemos a la autonomia como
la decision de actuar libremente segun el dictamen
moral de la propia conciencia, la extrapolacion de
dicho concepto a la Universidad, y a las demandas
expuestas en Cordoba, invita a comprender
la autonomia como la libertad para crear
conocimiento en la diversidad, sin radicalismos
politicos, regulada por la diferencia, y no por la
homogeneizacion, auténtica en su complejidad y
particularidad.

En efecto, la reforma de Cérdoba, mas alla de
buscar que los estudiantes tuviesen un espacio de
accion politica, se propuso influir en la realidad
politica y social de Latinoamérica, objetivo que
se logrd, en el sentido de que este es un punto de
partida para el accionar universitario en los paises
de la region, incluyendo a Colombia.

Continuando, es posible construir un barrido
historico del desarrollo del movimiento estudiantil
colombiano, sus demandas, y la relacion de este
con la busqueda de la democracia universitaria
como mecanismo para fortalecer la autonomia. La
generacion de universitarios de la primera mitad
del siglo XX dentro las bases de la lucha por este
objetivo, al proponer que el cogobierno favoreciera
el alcance de mayores margenes de autonomia
universitaria.2!

Es importante sefialarlo: la busqueda de un
espacio legitimo para el estudiantado en la
estructura del gobierno universitario colombiano
ha sido un objetivo historico.

El movimiento estudiantil colombiano surgio
en el marco del proceso de modernizacion estatal y
social propio de la primera mitad del siglo XX. La
celebracion del primer Congreso Internacional de
Estudiantes de la Gran Colombia de 1910, la revuelta
estudiantil de 1929, la movilizacion de mayo de
1938, las pedreras de 1946 y las movilizaciones
que acompaiarian la caida de la dictadura de Rojas
Pinilla en 1957 son algunos de los hitos de apogeo
de las demandas estudiantiles.

2l Informacion basada en la lectura de: Tarazona, A. & Mal-
te, R. (2003). Gobernabilidad universitaria: las primeras
luchas por el cogobierno universitario en Colombia. Re-
cuperado de:
https://revistas.pedagogica.edu.co/index.php/PY S/arti-
cle/view/2767/2489

En 1936, con la reforma universitaria, se abrid
el debate sobre el papel que tenia la universidad
al interior de wuna sociedad que pretendia
modernizarse, lo que llevo a la reformulacion de su
rol en el desarrollo cientifico, social y académico
del pais, consideraindolo como una verdadera
potencia modernizadora. En cada uno de estos
eventos, el movimiento estudiantil jamas dejo de
reclamar espacios de participacion en el manejo
de la universidad. El reclamo por la autonomia,
entendida de esta manera, siempre ha permanecido
en el centro de las demandas de la comunidad
universitaria.

Uno de los puntos coyunturales de esta
discusion fue la crisis universitaria de 1971-1972,
que expuso como el problema fundamental de la
universidad colombiana estaba relacionado con el
monopolio del poder necesario para determinar el
rumbo de las instituciones universitarias. Se vivia
en un escenario en el cual las autoridades politicas
como de la nacion, los profesores, los estudiantes,
trabajadores ademds de las fuerzas politicas
extrauniversitarias convirtieron a la Universidad
en un escenario de disputa politica.

Al inicio del nuevo siglo, en el afio 200522,
el rechazo a la imposicion de directivos en las
universidades publicas fue uno de los puntos
del pliego petitorio construido por alrededor
de 29 universidades publicas en el marco de un
Paro Nacional Universitario Multiestamentario
convocado para el 13 de abril de dicho afo. Este
episodio expresd una vez mas las luchas historicas
del movimiento estudiantil colombiano, el cual
se ha opuesto sistematicamente a las lesiones a
la autonomia académica de las universidades, la
limitacion presupuestal que mantiene el modelo
de financiacién vigente y la exclusion de las
negociaciones del TLC con los Estados Unidos.
Se confirma, una vez mas, como la exigencia de
autodeterminacion interna y rechazo a la injerencia
en la designacion de los cargos directivos de
las Universidades Publicas del pais ha sido
un constante en los reclamos del movimiento
universitario estatal.

Retomando un evento mdas contemporaneo,
entre marzo y noviembre del 2011, el movimiento
estudiantil desarroll6 una serie de movilizaciones
masivas para oponerse a la reforma de la Ley
30 de 1992, presentada en su momento?. La
consolidacion coyuntural de las demandas de los
estudiantes propicio la construccion de un programa
minimo, el cual, entre sus diferentes puntos,
abordo el problema de la autonomia universitaria,
exigiendo que esta debia ser entendida como:

22 Informacion basada en la lectura de:
https://www.archivodelosddhh.gov.co/saia_releasel/al-
macenamiento/ APROBADO/2018-04-06/433507/ane-
xos/1_1523301485.pdf

Informacion basada en la lectura de: http://manecolom-
bia.blogspot.com/2011/10/programa-minimo-delmovi-
miento. html

23
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- La facultad de las Instituciones de
Educacion Superior para definir sus cuerpos
de gobierno de manera democratica y con
participacion mayoritaria de los estamentos
que componen la comunidad universitaria
en direccion de la misma.

- Definiciéon auténoma de sus agendas
investigativas, programas, curriculos y
contenidos por miembros de la comunidad
académica como herramienta para asegurar
la calidad.

- Determinacion autonoma del gasto, en base
a las necesidades, prioridades y definiciones
de la comunidad universitaria.

- Bajo ninguna circunstancia se puede
entender que en virtud de la autonomia
universitaria se obligue a las universidades
publicas a basarse en sus propios
esfuerzos econdémicos para garantizar su
funcionamiento e inversion.

Se entiende entonces que entre las demandas
del movimiento universitario es posible vislumbrar
como la participacion directa de los estamentos
de la comunidad educativa en la eleccion de los
cargos directivos, y por ende de la direccion de las
instituciones, es un imperativo para garantizar una
autonomia real, reforzando asi la justificacion y
pertinencia de este proyecto de ley.

5.2.2. Eleccion de Rector: el caso colombiano

La universidad latinoamericana* fue fundada
bajo el modelo de la Universidad de Salamanca,
sobre el cual se establecieron las primeras
universidades coloniales en Hispanoamérica. Con
el advenimiento de las republicas independientes,
la figura de la universidad se transformé para
responder a las nuevas exigencias de desarrollo, asi
como la apertura liberal a las ciencias y el acceso
a las capas medias de la sociedad a la educacion.

Las diversas transformaciones de la relacion
Estado — wuniversidad, y la influencia del
movimiento estudiantil universitario en las mismas,
ha desarrollado una serie de transformaciones,
brevemente abordadas en el hito anterior. Con
la llegada de la Constitucion Politica de 1991, y
la posterior promulgacion de la Ley 30 de 1992,
la educacion superior y sus organos de direccion
han sido reglamentados, dandole centralidad al
Consejo Superior Universitario. A continuacion,
se recupera un parangon sobre la participacion
de la comunidad universitaria en el gobierno
universitario entre la Universidad Nacional de
Colombia y la Universidad Nacional Autonoma de
Meéxico.

24 Redaccion basada en la lectura de: Castro, E. (2015). Los
conceptos de autonomia y democracia universitaria en la
Universidad Publica Colombiana, en el marco de la Glo-
balizacion y a través de la educacion por competencias.
1992 —2013. Disponible en: https://repository.urosario.
edu.co/bitstream/handle/10336/12778/CentenoCastro-
Edilberto-2015.pdf?sequence=1&isAllowed=y

CONVENCIONES

D. Directivos universitarios  R.T. Representacién de
6.N, Gobierno nacional os trabajadores
R.P. Representacibn administrativos
profesora R.Gr. Representacién de los
gremios del capital
estugiantil R.S. Representscién
R.Eg. Representacitn de sindical
1os egresados 0. tros
CU, Comunidad
universitaria.
R.C.U. Representantes
de la comunidad
universitaria

1210/1983 y Acuerdo 011/2005)

Universidad UNAM (Ley Organi
de 1045)

Cuerpos Consejo

galnoi_-ﬂﬂ‘ Unliversitario
uperiores D.41

G.N.37,5%
RP.125%
RE.125%

0.25%
C.U.375%
R.C.U.25%

Junta de Goblerno
100% nombrados
directamente R.P.6,1%
por el Consejo RE.61%

Universltario. C.U.1
RC.U.122%

Consejo Académico
D.87.8%

MB

Por la Junta de
Goblerno

Eleccion o
smbramiento del
rector

Imagen 01. Cuadro comparativo. Participacion de la
comunidad universitaria en el gobierno universitario.
Por: Munera, 2011, p. 34, como se citd en Castro,
2015%.

El cuadro permite evidenciar la baja participacion
de la comunidad universitaria en el gobierno
universitario de la universidades estatales u oficiales
colombianas, siendo que el modelo vigente lleva
a que, de los miembros del Consejo Superior
Universitario, solo el 37,5% sean miembros de la
comunidad universitaria. Por la misma linea, se
recuerda como actualmente el nombramiento del
rector es definido con una baja participacion de la
comunidad, siendo que este es designado por el CSU,
y se presenta una consulta previa que no tiene ningiin
efecto vinculatorio.

Por lo mismo, no se evidencia una direccion
democratica de la universidad publica en Colombia,
ya que el 6rgano maximo de decision cuenta con bajos
niveles de representacion y de participacion de la
comunidad universitaria, limitando asi la participacion
de los diferentes estamentos en las discusiones y
decisiones sobre el presente y futuro de los diferentes
planteles educativos, limitando el debate y dando pie
a la politizacion de las Universidades Estatales.

Como se refiri6 previamente en este informe, un
caso excepcional es la de la designacion del Rector de
la Universidad de Narifio, la cual se posiciona como
la Unica Universidad en Colombia que cuenta con
una votacion estamentaria, definitoria, vinculante y
ponderada, existiendo una participacion orientada a
reflexionar sobre el destino de la vida universitaria
en un acto tan trascendente como es la eleccion
del Rector, Decanos de Facultad y directores de
DepartamentoZ®.

Este mecanismo surge mediante el Acuerdo
numero 026 de junio de 1998 del Consejo Superior,
con el cual se modifico el articulo 28 del Estatuto
General de la Universidad, dando lugar a la eleccion
directa del Rector, mediante el voto directo de los
profesores y estudiantes regulares de la Universidad
de Narifio.

25 Recuperado de: https:/repository.urosario.edu.co/ser-
ver/api/core/bitstreams/2c2cf445-e468-4063-bdce-
289351747d4e/content

26 Basado en la informacion disponible en: https:/www.
udenar.edu.co/el-proceso-democratico-de-elecciones-de-
launiversidad-de-narino/
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Traer este ejemplo a colacion permite también
reconocer los alcances del legislador en las
determinaciones de la eleccion de los rectores y demas
integrantes de los Consejos Superiores, siendo que la
autonomia faculta a los claustros universitarios para
autodeterminarse administrativamente, por lo que las
especificidades de la eleccion deben ser determinada
internamente. Sin embargo, la emision de lineamientos
generales, como pretende este proyecto, se encamina
a garantizar que las Universidades implementen el
principio rector de la vinculacion de la comunidad
universitaria en la eleccion del Rector, y eliminar el
sistema actual que abre la puerta al clientelismo y a la
injerencia de los intereses politicos locales y nacionales.

5.2.3. Autonomia
participacion estamental

Universitaria y

Esta justificacion se ha propuesto entender las
garantias de democracia universitaria como una
profundizacion del principio constitucional de la
autonomia universitaria, exponiendo, asi como este
proyecto en vez de ir en contravia de dicho principio,
lo promociona y profundiza. Para esto, se rescatan
algunos debates al respecto.

En la dimension tedrica, pueden encontrarse tres
grandes ideas sobre la praxis democratica 27: la idea
de una democracia representativa, en clave liberal,
que se basa en los procedimientos y en el respeto de
las libertades individuales; la idea de una democracia
socialista que enfatiza en la igualdad de condiciones
materiales como requisito para participar; y la
democracia pura o directa, relacionada con la soberania
popular.

El Estado Social de Derecho es una apuesta por
reunir dichas perspectivas, fundandose en la idea
de la soberania popular, mediatizada por el sistema
representativo y soportado en un sistema de valores
igualitarios compartidos.

También, recordar como la universidad trasciende
la formacién en competencias profesionales, y se
constituye en un escenario de formacion politica y
ética de los ciudadanos. Idealmente, los claustros
universitarios deben evitar emular las practicas
politicas que se desarrollan en el llamado ‘pais
politico” colombiano, pues el objeto y naturaleza de
las instituciones universitarias es diferente a las del
Estado.

Sin embargo, como se ha evidenciado en esta
justificacion, el ejercicio del gobierno universitario
parece superponer la representacion sobre la
participacion directa y la deliberacion estamental,
cuando precisamente estas estan llamadas a ser
los ejercicios fundantes del gobierno universitario.
Diferentes estudios*® han denotado como, por el

27 Basado en la informacién disponible en: Pardo, O. (2003)
Democracia y gobierno en la Universidad. Recuperado
de: https://revistas.unab.edu.co/index.php/reflexion/arti-
cle/view/706

Informacion basada en la lectura de: https://www.
udea.edu.co/wps/wem/connect/udea/b807bc04-e022-
4c6d-bada-5b5274c9744a/gobierno-universitario.
pdf?MOD=AJPERES

28

contrario, el disefio del gobierno universitario refleja los
rasgos de la cultura politica colombiana: politiqueria,
lealtades y transacciones que funcionan en las altas
esferas del gobierno y en las facultades, departamentos
y centros de ensefianza, siendo que las consultas
no vinculantes se han convertido en una ficcion de
participacion universitaria. He aqui la necesidad de
darle peso a las consultas a los estamentos, volverlas
vinculantes.

Esteproyectodeley buscaqueladeliberacioninterna
y el proceso de decision autbnoma de los integrantes de
la comunidad universitaria adquiera mayor peso en el
organo de direccion institucional, el Consejo Superior
Universitario. Esto, reconociendo que la finalidad de
la autonomia es precisamente la independencia de los
claustros universitarios con respecto al ejercicio de los
diferentes poderes (politicos, econdmicos, culturales,
sociales y demas) en los campos cognitivos articulados
en la educacion superior?’.

La concrecion de la autonomia como
autodeterminacion de las comunidades universitarias
requiere de mecanismos politicos equitativos que
permitan la adopcion de decisiones colectivas
vinculantes, en medio de la heterogeneidad de sus
miembros, esto, en palabras de la Mesa Amplia de
Profesoras y Profesores de Universidades Publicas,
al abordar el tema de la autonomia y la democracia
universitaria.

Implica esto una reforma a las disposiciones de la
Ley 30 de 1992, como la aqui propuesta, de manera
tal que la representacion del gobierno nacional, externa
a los estamentos universitarios, no sea mayor a la de
la comunidad universitaria. Solamente, mediante la
garantia de gobiernos universitarios democraticos,
serd posible el ejercicio real y pleno del principio
constitucional de la autonomia universitaria.

Ampliando, la democracia universitaria puede
definirse®? con base a la estrecha relaciéon entre el
ejercicio de la democracia politica y la construccion de
conocimiento.

En palabras de Carl Sagan:

“Los valores de la ciencia y los valores de la
democracia son concordantes, en muchos casos
indistinguibles. La ciencia prospera con el libre
intercambio de ideas, y ciertamente lo requiere. [...]
Tanto la ciencia como la democracia alientan opiniones
poco convencionales y un vivo debate. Ambas exigen
raciocinio suficiente, argumentos coherentes, niveles
rigurosos de prueba y honestidad”. (2005, p. 57,
como se cito en Castro, 2015)

29 Redaccién basada en la lectura de: Eje: Autonomia y
Democracia Universitaria. MANPUP. Recuperado de:
https://manpup-colombia.org/eje-autonomia-y-democra-
cia-universitaria/

30 Redaccion basada en la lectura de: Castro, E. (2015). Los
conceptos de autonomia y democracia universitaria en la
Universidad Publica Colombiana, en el marco de la Glo-
balizacion y a través de la educacion por competencias.
1992-2013.Disponible en: https://repositosry.urosario.
edu.co/bitstream/handle/10336/12778/Centeno.Castro-
Edilberto -2015.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Lo anterior, permite concluir que, efectivamente,
la democracia es un principio fundante de la
naturaleza auténoma de la universidad, pues
representa una garantia para el libre desarrollo de la
ciencia y el conocimiento.

Sobre la autonomia, es posible recatar el concepto
kantiano, desde el cual se puede entender como “la
capacidad y libertad de autodeterminacion que
tiene la universidad para decidir el rumbo de la
institucion y gobernarla en los espacios académico,
administrativo y financiero” (Hernandez, 2009, p.
209, como se citod en Castro, 2015). Esta definicion da
lugar a la comprension de la comunidad académica
como un sujeto colectivo.

Que una institucion sea auténoma implica
que es capaz de desarrollar, de manera colectiva,
competencias encaminadas a definir prioridades,

asi como construir y ejecutar sus propios proyectos
institucionales. Esta autonomia no significa que
el Estado debe desatenderse de las Universidades,
sino que, por el contrario, se fundamenta en un
fuerte supuesto de confianza en las capacidades
y posibilidades de las instituciones de educacion
superior.

En consecuencia, se comparte el diagndstico
realizado por los autores del presente proyecto
de ley, ya que puede evidenciarse que la presente
iniciativa resulta una alternativa constitucional y
pertinente a la problematica derivada de la ausencia
de vinculatoriedad de las decisiones tomadas por los
estamentos que conforman las instituciones publicas
de educacion superior, a través de estandares
normativos que buscan profundizar los procesos
democraticos al interior de estas instituciones y
respetan su autonomia.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Enmicondicion de ponente, someto a consideracion de la corporacion el siguiente pliego de modificaciones,
que se refiere exclusivamente al articulo segundo del proyecto de Ley:

Texto aprobado en Comision

Texto Propuesto

Articulo 2°. Principios en la eleccion de rectores y direc-
tores en las instituciones de educacion superior de caracter
publico. Sin perjuicio de la autonomia universitaria, seran
principios de la eleccion de rectores y directores de las
instituciones de educacion superior de caracter publico la
participacion democratica y la vinculatoriedad de las deci-
siones de sus estamentos.

Su designacion serd realizada por el respectivo consejo su-
perior universitario, consejo directivo u érgano que haga
sus veces, considerando el resultado derivado del mecanis-
mo electoral que implementara los principios consagrados
en el presente articulo. Dicha designacion, asi como los
requisitos para ostentar el cargo, se reglamentaran por las
instituciones de educacioén superior en sus respectivos es-
tatutos.

Articulo 2°. Principios en la eleccion de rectores y directores en
las instituciones de educacion superior de caracter publico. Sin
perjuicio de la autonomia universitaria, seran principios de la
eleccion de rectores y directores de las instituciones de educa-
cion superior de caracter publico la participacion democratica y
la vinculatoriedad de las decisiones de sus estamentos.

El respectivo Consejo Superior Universitario, Consejo Directi-
vo u 6rgano que haga sus veces, designara la candidatura que
obtenga el respaldo mayoritario de la comunidad universi-
taria mediante el proceso democritico que se implemente
de acuerdo con los principios consagrados en el presente ar-
ticulo, en el marco del principio la autonomia universita-
ria. Dicha designacion, asi como los requisitos para ostentar
el cargo, se reglamentaran por las instituciones de educacion
superior en sus respectivos estatutos.

7. CONFLICTOS DE INTERES

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, se procede a realizar
las consideraciones que describan circunstancias
o eventos que podrian generar conflicto de interés
en la discusion y votacion de la presente iniciativa
legislativa a los Congresistas de la Republica, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5* de 1992,
modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019,
que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusion o votacion de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea

indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el vesto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista

participa de la decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su comyuge, compariero o comparniera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil (...)".

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado
en Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, con
ponencia del Consejero de Estado Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefial6 que:
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“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquel del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrio la participacion o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, economico
o moral, sin distincion alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del
presente proyecto de Ley podria derivar en conflictos
de interés en razon de beneficios particulares, actuales
y directos a favor de un congresista, de su conyuge,
compaiiero o compaflera permanente o pariente dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto en la
ley, que tenga participacion en actividades vinculadas
a la rectoria y direccion de las instituciones de
educacion superior de caracter publico.

Sin embargo, es importante resaltar que la
descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite o votacion del
presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, modificado por
la Ley 2003 de 2019, no exime a los congresistas de
identificar causales adicionales en las que pueda estar
incurso.

8. IMPACTO FISCAL

Elarticulo 7° delaLey 819 de 2003, “Por la cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y Transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”, establece lo siguiente:

“ARTICULO 7°. ANALISIS DEL IMPACTO
FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza
o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y deberd ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningun caso este concepto podra ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberan contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

No obstante, debe retomarse lo dispuesto por la
Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-911
de 2007, con ponencia del Magistrado Jaime Araujo
Renteria, en la cual se considerd que el estudio del
impacto fiscal para un proyecto de ley no puede
considerarse como un obstaculo insuperable para la
actividad legislativa, ya que el Ministerio de Hacienda,
debe fungir como entidad de apoyo considerando
su competencia y las herramientas suficientes con
las que cuenta para adelantar este tipo de estudios,
complementando asi las exposiciones de motivos de
las iniciativas legislativas:

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El
Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los
elementos necesarios para poder efectuar estimativos
de los costos fiscales, para establecer de donde pueden
surgir los recursos necesarios para asumir los costos
de un proyecto y para determinar la compatibilidad
de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las
bancadas que quieren presentar un proyecto de ley
que implique gastos. De esta manera, el Ministerio
decidiria qué peticiones atiende y el orden de
prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder
de determinar la agenda legislativa, en desmedro de
la autonomia del Congreso”.

Eneste sentido la Corte Constitucional en Sentencia
C-866 de 2010, con ponencia del Magistrado Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, ha trazado las siguientes
subreglas respecto al analisis del impacto fiscal de las
iniciativas legislativas, de la siguiente forma:

“En hilo de lo expuesto, es posible deducir las
siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7°
de la Ley 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
un parametro de racionalidad legislativa, que
cumple fines constitucionalmente relevantes como
el orden de las finanzas publicas y la estabilidad
macroeconomica, (ii) el cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde
al Congreso, pero principalmente al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, en tanto que “es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia economica. Por lo tanto, en
el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de
las consecuencias economicas del proyecto”; (iii)
en caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico no intervenga en el proceso legislativo u
omita conceptuar sobre la viabilidad economica del
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proyecto no lo vicia de inconstitucionalidad, puesto
que este requisito no puede entenderse como un
poder de veto sobre la actuacion del Congreso o una
barrera para que el Legislador ejerza su funcion
legislativa, lo cual “se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico”; y (iv) el informe presentado por el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico no obliga
a las células legislativas a acoger su posicion,
sin embargo, si genera una obligacion en cabeza
del Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo asi
se garantiza una debida colaboracion entre las
ramas del poder publico y se armoniza el principio
democradtico con la estabilidad macroeconomica”.

Finalmente, en Sentencia C-520 de 2019 emitida
por la Corte Constitucional, con ponencia de la
Magistrada Cristina Pardo Schlesinger, se retomaron
las siguientes subreglas:

“(i.) Verificar si la norma examinada orvdena
un gasto o establece un beneficio tributario, o si
simplemente autoriza al Gobierno nacional a incluir
un gasto, pues en este ultimo caso no se hace exigible
lo dispuesto en la Ley Organica de Presupuesto,

(ii.) Comprobar si efectivamente, en las
exposiciones de motivos de los proyectos y en las
ponencias para debate se incluyeron expresamente
informes y andlisis sobre los efectos fiscales de las
medidasy se previo, al menos someramente, la fuente
de ingreso adicional para cubrir los mencionados
costos;

(iii.) Establecer si el Ministerio de Hacienda
rindio concepto acerca de los costos fiscales que
se han estimado para cada una de las iniciativas
legislativas bajo el entendido de que la no
presentacion del concepto no constituye un veto a la
actividad del legislador;

(iv.) En caso de que el Ministerio de Hacienda
haya rendido concepto, revisar que el mismo haya
sido valorado y analizado en el Congreso de la
Republica, aunque no necesariamente acogido.

(v.) Analizar la proporcionalidad de la
exigencia en cuanto a la evaluacion del impacto
fiscal de las medidas, tomando en consideracion
el objeto regulado y la naturaleza de la norma, a
fin de ponderar la racionalidad fiscal que implica
la evaluacion de impacto, frente al ambito de
configuracion que tiene el legislador segun se trate
de cada medida en particular”.

En consecuencia, debe advertirse que en el
presente proyecto de ley no se ordena a las entidades
publicas erogaciones presupuestales o beneficios
tributarios. En este orden de ideas se tiene que la
iniciativa no acarrea la necesidad de presentar un
analisis de impacto fiscal por parte de los autores o
del ponente, ni del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

9. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos, y
dando cumplimiento a los requisitos sefialados por
la Ley 5* de 1992, se presenta ponencia positiva y,

en consecuencia, se solicita a los miembros de la
Plenaria de la Honorable Camara de Representantes
dar tramite al segundo debate del Proyecto de
Ley niimero 460 de 2024 Camara, “por medio de
la cual se fortalece la democracia en la eleccion
de rectores y directores de las instituciones de
educacion superior de cardcter publico y se dictan

otras disposiciones”.

= 1~
JAXIME RAUL SA
Ponente

Representante a la Camara

MANCA TORRES

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
460 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se fortalece la democracia
en la eleccion de rectores y directores de las
instituciones de educacion superior de cardcter
publico y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. Adoptar disposiciones
normativas destinadas al fortalecimiento de la
democracia en el proceso de eleccion de rectores y
directores al interior de las instituciones de educacion
superior de caracter publico, estableciendo principios
que garanticen la participacion democratica y
vinculante de sus estamentos, respetando el principio
constitucional de autonomia universitaria.

Articulo 2°. Principios en la eleccion de rectores
y directores en las instituciones de educacion
superior de cardcter publico. Sin perjuicio de la
autonomia universitaria, seran principios de la
eleccion de rectores y directores de las instituciones
de educacion superior de caracter publico la
participacion democratica y la vinculatoriedad de
las decisiones de sus estamentos.

El respectivo Consejo Superior Universitario,
Consejo Directivo u organo que haga sus veces,
designara la candidatura que obtenga el respaldo
mayoritario de la comunidad universitaria mediante
el proceso democratico que se implemente de
acuerdo con los principios consagrados en el presente
articulo, en el marco del principio la autonomia
universitaria. Dicha designacion, asi como los
requisitos para ostentar el cargo, se reglamentaran
por las instituciones de educacion superior en sus
respectivos estatutos.

Articulo 3°. Construccion colectiva. A partir
de la entrada en vigencia de la presente ley las
instituciones de educacion superior publicas
contaran con dieciocho meses para la incorporacion
estatutaria de los mecanismos de participacion que
garanticen la inclusion y aplicacion de los principios
consagrados en el articulo anterior, garantizando
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durante este proceso de incorporacion la promocion De los honorables Congresistas,
de los principios de participacion democratica y
vinculatoriedad de los estamentos que la componen.

Articulo 4°. Vigencia. La presente Ley
entrara en vigencia a partir de su promulgacion y
publicacion en el Diario Oficial. Se derogan todas
aquellas disposiciones legales, reglamentarias o
administrativas que sean contrarias o incompatibles ~ Ponente )
con lo establecido en la presente Ley. Representante a la Camara
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