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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 334 DE 2025 SENADO
por la cual se modifica el articulo 411 del Codigo Civil.

PROYECTO DE LEY No. ___ “POR LA CUAL SE MODIFICAN LOSARTICULOS 411Y
: 414 DEL CODIGO CIVIL” i

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:
Bogota, D.C., 03 de noviembre de 2025

Artl’culd 1. Objeto. La presente ley tiene por objefo establecer causalés de

Sefiores ‘exoneracién de la obligacion de alimentos debidos a ascendientes, de conformidad
MESA D'RECTNA, . con los principios de reciprocidad y solidaridad familiar. Para ello, se modifican los
Senado de la Republica N S : 3

GCiudad articutos 411 y 414 en el sentldo de exonerar a las personas cuyos ascendientes

incumplieron con sus obligaciones de responsabilidad parental de deber alimentos a
estos tltimos.

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “Por la cual se modifica el articulo 411 del )
Codigo Civir". Articulo 2. Definiciones. Paraﬁe'fe,ctos de la'presente ley, se entiende por:
Respetados sefiores, a) Abandono: ausencia absoluta del pédre o la madre durante las etapas de la
vida del hijo en la cual este era una persona dependiente y requeria del cuidado,
atencién, apoyo de su padre o madre. El abandono implica la ausencia fisica,
la falta de un vinculo afectivo y'el incumplimiento de la obligacién de allmentos

Por medio de la presente nos permitimos radicar el Proyecto de Ley “Por la cual se
modifica el articulo 411 del Codigo Civil”.

De manera atenta solicitamos respetuosamente iniciar el trdmite correspondiente, athijo.
en cumplimiento de las disposiciones previstas en la Constitucion y la Ley, ) . S e
conforme el siguiente articulado y la respectiva exposicion de motivos. b) ‘Responsabilidad parental: De conformidad con (o establecido en la Ley 1098 .

de 2006, es la obligacién inherente a la orientacion, cuidado, acompafiamiento
y crianza de los nifios, las nifas y los adolescentes durante su proceso de
Cordialmente, formacién. Esto inéluye la responsabilidad compartida y solidaria del padre y la
madre de asegurarse.que los nifios, las nifasy los adolescentes puedan lograr

wy . el maxima nivel de satisfaccién de sus derechos.

ALFREDO DELUQUE ZULETA Articulo 3. Modifiquese el articulo 411 del Cédigo Civil, el cual quedard as;i:

Senador de la Republica : ARTICULO 411. TITULARES DEL DERECHO DE ALIMENTOS. Se deben
alimentos: ' -
1°) Al cényuge.

2°) A los descendientes.
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3°) Alos ascendientes..

sin su culpa.

59 Alos hijos naturales, su posteridad y a los nietos natura{es
6°) A'los Ascendientes Naturales. .. .

7°) Alos hijos adoptivos: i L

8°) A los padres adoptantes.

9°) A los hermanos (egltlmos i t

10°) Al que h:zo una donacron cuantlosa si no hublere sido rescrndlda o
revocada. :

La accién del donante se dirigird.contra el donatario.

No se deben alimentos a los ascendientes que hubieren abandonado al hijo o
quehayan incumplido con la responsabilidad parental a lo largo deila infanciay
adolescencia del hijo, ni‘a'las personas des:gnadas en el presente articulo-en
los -+ ~casos en -que una ley ' se los . ' niegue.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 414 del Codigo Civil, el cual quedaré asi:

. ARTICULO 414. ALIMENTOS CONGRUOS. Se deben alimentos: congruos alas
personas desrgnadas en los ndmeros 10, 20, 30,40 y-10.del amcula 411, menos
en los. casos en que la Ley los limite expresamente a lo necesano para la

culpable de injuria- grave. contra la persona que ‘I6 debia’ alimentos.

i

" Sedeben asimismo alimentos congruos en el caso del aﬁl’éulo 3301.

En el caso de injuria atroz cesard enteramente la obligacién de prestar
alimentos.

Para [os efectos de este amculo, constlruyen /njurla atroz los delitos graves y
aquellos delitos leves que entranen ataque .a la persona del que debe
allmentos Consmuyen injuria grave los demdas delltos leves contra cualquiera,
de los_derechos individuales de'la misma persona que ,debq alimentos.
Paragrafo. No procederé el derecho'a alimentos a favor de los ascendientes cuando,
durante la infancia o.adolescencia del descendiente, équello’s Hubieren incurrido-en

4°) A cargo del cényuge culpable, al'cényuge d:vorc:ado o separado de cuerpo .

submstencta, ygeneralmenre en los casos en que elalimentario se haya hecho,

3°) A los ascendientes. !

4°) A cargo del cényuge culpable, al cényuge divorciado o separado de cuerpo
sin su culpa.

5°) A los hijos naturales, su posieridadya los nietos naturales.

6°) A los Ascendientes Naturales.

7°) A los hijos adoptivos.

8°) A los padres adoptantes.

9°) A los hermanos legitimos.

10° Al que hizo una donacién cuantiosa si no hubiere sido rescindida o
revocada.

La accién del donante se dirigira contra el donatario.

No se deben alimentos a los ascendientes que hubieren abandonado al hijo o
que hayan incumplido con la responsabilidad parental a lo largo de la infancia y
adolescencia del hijo, ni a las personas designadas en el presente articulo en
los casos en que una ley se los niegue.
Articulo 4. Modifiquese el articulo 414 del Cddigo Civil, el cual quedara asi:

ARTICULO 414. ALIMENTOS CONGRUOS. Se deben alimentos congruos a las
personas designadas en los nimeros 10, 20, 30, 40y 10 del articulo 411, menos
en los casos en que la Ley los limite expresamente a lo necesario para la
subsistencia; y generalmente en los casos en que el alimentario se haya hecho
culpable de injuria grave contra la persona que le debia alimentos.

Se deben asimismo alimentos congruos en el caso del articulo 330.

En el caso de injuria atroz cesara enteramente la obligacién de prestar
alimentos.

Para los efectos de este articulo, constituyen injuria atroz los delitos graves y
aquellos delitos leves que entrafien ataque a la persona del que debe
alimentos. Constituyen injuria grave los demds delitos leves contra cualquiera
de los derechos individuales de la misma persona que debe alimentos.

Paragrafo. No procederd el derecho a alimentos a favor de los ascendientes cuando,
durante la infancia o adolescencia del descendiente, aquellos hubieren incurrido en

abandono o en incumplimiento grave y reiterado de la responsabilidad parental, en'los

términos previstos por la ley.

Articulo 5. Vigencia. La presente ley rige a partir de su’‘promulgacion.

Atentamente,

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de la RepUblica

Drcnte ol it go2t

1 este despacho. el

N D @»_lw,,&zdua M.Pe(m
/_ro\nn \}'90\13 Resatle . i

SECRETARIO GENERAL

| OBJETO DEL PROYECTO

Por medio de la presente iniciativa se busca establecer los casos en los cuales las
personas puedan exonerarse de la obligacién de alimentos debidos a sus
ascendientes que los abandonaron o que, en su oportunidad, incumplieron con sus
obligaciones de responsabilidad parental incluyendo la misma obligacién de
alimentos, el cuidado, proteccion, carifoy crianza.

Lo anterior con fundamento en los mismos principios de reciprocidad familiar y
solidaridad que sustentan el deber de alimentos.

Si un padre o madre fue negligente, ausente e incumplié con sus deberes como
familiar inmediato, no deberia tener la expectativa ni mucho menos deberia tener el
derecho de exigir alimentos a ese hijo o hija a la cual no le brindé los mismos cuidados.

[ ANTECEDENTES DEL PROYECTO ]

De conformidad con las cifras publicadas en el Boletin Estadistico de noviembre de
2024 de la Direccién de Proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar’,
con corte a esa fecha, habia 72.660 nifios, nifias y adolescentes estaban en procesos
administrativos de restablecimiento de derechos.

Los principales asuntos que se registran de estos procesos administrativos son la
omision o negligencia, la violencia sexual, y la falta absoluta o temporal de los
responsables

Yinstituto Colombiano de Bienestar Familia - ICBF. (2024, noviembre). BOLETIN ESTADISTICO DVRECC\ON DE

PROTECCION, NOVIEMBRE 2024. https:// ichf.qe direccion, 2024 pdf
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10 BRINCIPALES MOTIVOS Estos dos tipos de proceso sumaron més del 20% del inventario final de la gestién de
DEINGRESO RELEVANTE o : la especialidad de familia en el pais. Si se suman los procesos de patria potestad y
Omisién o negligencis (TS FEINTE] : proteccién por violencia intrafamiliar esta cifra aumenta al 25%. Es decir, una cuarta

Violencia Sexual
(Actos, acoso, acceso, entre otras)

Falta absoluta o
temporal de responsables

Alta permanencia en calle
Abandono

Por Condiciones espe:la\es E
de cuidadores

Violencia fisica

Conductas Sexuales
entre menores de 14 afios

Maltrato
Violencia Psicolégica

Otros motivos

Tomado de: Boletin .D'\reccién DeF 6n, noviembre 2024. ICBF?

Por otra parte, las estadisticas de la Rama Judicial demuestran que para 2024, los
procesos de alimentos, de investigacién, impugnacién de maternidad o ‘paternidad
concentraron buena parte del volumen de procesos gestionados por la especialidad

de familia en el pais:

Adjudicacidn de apoyos.
: _ . Otros procesos
<L ciedad

Parria polestad
Otros procesos de jurisdiccin volintaria
- Dicla

Subclase de Proceso

Declaratoriu de ausencia y muerie [ -]

Meuidasde proeceion porviolencin rafanitr B0

Divorcio de comii acuerdo

Medidas de mmcmun de infancia por violencia intrafamiliar. [ €
nifios -

Permiso para salir del pals
Acceso camal abusiva con metior de catorce afios {17

Inventario Final .~

Tomado de: Estadisticas Rama Judicial, 2024*

2lbidem.

Rama Judicial. (2024). Procesos de Familia con mayor inventario final:

hitps:/app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiN TkzM21xMzgtOTUONY00Mi cOLWESZTItMTJ MmNhMTgOOTF\IIwIdC\SI YszN\Y
k4LTawZjgtNDFmMy04ZGY 1LThIYjkSOTAXNTk4YilsImMiOjR9

parte de los procesos que conoce la especialidad de familia esté relacionada con
problemas que impactan directamente el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes
alinterior de su hogar.

Estas cifras, no obstante, solo evidencian aquellos casos que pueden o se atreven a
acudir a las autoridadesy a la justicia para restablecer los derechos de los nifios, nifas
y adolescentes, pero no nos permiten ver la realidad que posiblemente muchos otros
padecen.

Adicionalmente, segun la Encuesta de Calidad de Vida del DANE del ano 2024, 68,8%
de los hogares en Colombia reconocen como jefe de hogar a una figura femenina sin
coényuge.

Grafico 6. Hogares sin presencia de cényuge segtin sexo del jefe/a* (%)

Total nacional y area
2024

Porcentaje

Centros poblados y rural disperso

Total nacional Cabecera

s1Hogares jersin conyuge ,
Tomado de: DANE, ECV 20244,
*Los porcentajes respectivos se calculan sobre los hogares con jefatura femenina y masculina, respectivamente.

Estos datos evidencian que mas de un 30% de los hogares en Colombia tienen una
madre cabeza de familia sin figura paterna que responda por los hijos. Y esto no tiene
en cuenta los casos en que hay solo un jefe masculino de hogar sin conyuge presente.

Ante la cruda realidad de ausencia o abandono de los padres o madres de familia a la
que se enfrentan muchos nifios, nifias y adolescentes en Colombia, se hace necesario
reflexionar sobre la estricta obligacion que la ley vigente les impondré en el futuro de

# Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2025, 24 de abril). Encuesta Nacional de Calidad de Vida
(ECV) 2024. https://www.dane.qgo' V/bol-ECV-2024.pdf

deber alimentos a un padre o madre ausente en caso de que estos lo reqweran para
subsistir. . .

Elarticulo 411 del Cédigo Civil establece a quiénes se deben alimentos, € incluye en
los numerales 3y 6 a los ascendientes. Aunque el mismoarticulo 411 en elinciso final
establece que no se deben alimentos a las personas alli listadas en los Qésos enque
la ley se los niegue, no existe una disposicién de rango legal en el:ordenamiento
juridico colombiano que le niégue alimentos a aquellos ascendientes negligentes y
ausentes. De hecho, la Ley 1850 de 2017 que establece medidas para proteger a los
adultos mayores reitera, sin excepciones, el derecho que tienen las personas adultas
mayores a recibir alimentos por parte-de las personas a quiénes la ley obligue.

Asi las cosas, esta obligacién deberia estar condicionada a que dicho padfe o madre
hubieren cumplido.a suvez con ese deber de alimentos a los hijos cuando estos lo
: i’ed'uerian. ‘De lo contrario, aquellas personas mayores que, teniendo descendientes,
no cumplieron con su deber de alimentos y responsabilidad parental, deberfan ser
atendidas y provistas de un minimo vital por el Estado, no por sus descendientes por
los cuales .no respondieron y con los dque no tienen un vinculo afectivo.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley consta de 4 articulos. Su estructura es la siguiente:

"Articulo 1. Objeto. Establece cau-salesbde exoneracién del déber de alimentos a favor

de los hijos respecto de sus ascendientes cuando estos hayan incumplido sus
obligaciones de responsabilidad parental, modificando para tal efecto los articulos
411 y 414 del Cédigo Civil, conforme a los principios de reciprocidad y solidaridad
familiar.

Articulo 2. Definiciones. Precisa los conceptos de "abahdono", entendido como la
ausencia integral del padre o la madre durante las etapas de dependencia del hijo
(incluyendo ausencia fisica, afectiva y de provision de alimentos), y de
de deberes de orientacién, cuidado y garantia de derechos. de nifios, nifias y
adolescentes por parte de ambos progenitores.

Articulo 3. Modificacién del articulo 411 del Cédigo Civil. Conserva la enumeracion
de titulares del derecho de alimentos e introduce la regla seguin la cual no sé adeudan
alimentos a los ascendientes que hubieren .abandonado al hijo o incumplido su

“responsabilidad parental”, en los términos de la 'Léy 1698 de2006, como el conjunto .

responsabilidad parental durante su infancia y adolescencia, nia qwenes una ley se
los niegue expresamente.

Articulo 4. Modificacion del articulo 414 del Cédigo Civil. Precisa que los “alimentos
congruos” se deben a los sujetos sefialados en el art. 411 (nums. 1,2, 3,4y 10)yen el
caso del art. 330, salvo cuando por ley se limiten a lo necesario o cuando el alimentario
haya incurrido en injuria grave; si hay injuria atroz, cesa totalmente la obligacién. Se
anade un pardgrafo que excluye el derecho de los ascendientes a reclamar alimentos
cuando, durante la infancia o adolescencia del descendiente, incurrieron en
abandono o en incumplimiento grave y reiterado de la responsabilidad parental.

Articulo 5. Vigencia. Dispone que la ley rige a partir de su promulgacién.

1 EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa busca adecuar el régimen civil de alimentos a:los
principios contemporéneos de reciprocidad y solidaridad familiar, corrigiendo un
vacio que ha permitido situaciones notoriamente injustas: la imposicién del deber de
alimentos a descendientes que, durante su nifiez y adolescencia, fueron objeto de
abandono o de incumplimiento grave y reiterado de la responsabilidad parental por
parte de quienes ahora pretenden exigirles dicho auxilio.

El proyecto no desconoce la proteccién constitucional reforzada de las personas
mayores ni el cardcter esencial de la obligacién alimentaria; por el contrario,
procura ordenarla con criterios de justicia material, evitando que la ley se
convierta en un instrumento de beneficio para quien incumplié sus deberes méas
basicos frente a sus hijos.

En el Estado Social de Derecho, el derecho de alimentos se fundamenta en la dignidad
humana y en la solidaridad intrafamiliar, y no en un automatismo ciego. La
reciprocidad que inspira dicha institucion exige verificar, no solo la necesidad del
alimentario y la capacidad del alimentante, sino también la conformidad ética y
juridica de la pretensiéon con la historia relacional entre las partes. Cuando un
ascendiente ha desconocido de manera injustificada sus deberes parentales cuidado,
presencia, afecto, y en especial sostenimiento oportuno, se rompe el presupuesto
factico que legitima la reciprocidad. No resulta admisible que quien incumplié
prolongadamente su obligacién esencial con un niflo o adolescente, esgrima afos
después el aparato judicial para imponerle a ese mismo descendiente, ya adulto, un
deber econémico en su favor.
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La iniciativa propone, en consecuencia, excluir det derecho a pedir alimentos a los
ascendientes que hayan abandonado a sus hijos o que hayan incufrido en
incumplimientos graves y reiterados de la responsabilidad parental. Esta regla no es
una innovacién aislada: el derecho comparado ofrece antecedentes expresos en los
codigos civiles chileno y francés, asi como en legislaciones de Nicaragua, entre otras,
que condicionan o niegan el derecho a alimentos de los progenitores incumplidos. Se
trata, pues, de una actualizacion razonable del Cédigo Civil colombiano, hoy atn
tributario de categorias decimondnicas que el propio legislador ha venido
modernizando.

Con el fin de garantizar seguridad juridica, el proyecto define normativamente el
abandono y el incumplimiento grave y reiterado de la responsabilidad parental, y
dispone reglas procesales minimas: competencia de los jueces de familia, trémite
verbal sumario,-estandar probatorio acorde con la naturaleza del asunto, posibilidad
de medidas cautelares y efectos progresivos de la decisién. Se incorporan
presunciones iuris tantum que facilitan la acreditacién (p. ej., mora prolongada e
injustificada en cuota fijada; pérdida de patria potestad por causa imputable; condena
penal por inasistencia alimentaria), sin cerrar la puerta a otros medios de prueba
idoneos.

La iniciativa también armoniza su contenido con el sistema vigente de proteccion de
personas mayores, en especial con la Ley 1850 de 2017, y con el articulo 233 del
Cdodigo Penal. La exoneracién del deber del descendiente no implica desproteccion
del adulto mayor vulnerable ni criminaliza la pobreza: preserva la prelaciéon entre
obligados (otros descendientes y parientes cuando existan) y reafirma la
responsabilidad subsidiaria del Estado a través de su oferta social para garantizar el
minimo vital de quienes carezcan de soporte familiar legitimo. Asi, la medida conjuga
justicia intergeneracional con proteccion efectiva de poblaciones de especial amparo
constitucional.

En términos de politica publica, la reforma reduce litigiosidad innecesaria y alineé los
incentivos familiares: incentiva el cumplimiento temprano de deberes parentales y
desincentiva el uso oportunista del sistema judicial. De paso, proporciona a los jueces
criterios claros para resolver conflictos de alimentos ascendentes/descendentes a la
luz de la realidad factica, evitando decisiones disonantes con el valor superior de
proteccion integral de la niflez y con el mandato de corresponsabilidad parental fijado
por la Ley 1098 de 2006.

La propuesta respeta el principio de progresividad y la prohibicién de regresividad en
la proteccion de personas mayores, porque no elimina la institucién de alimentos ni
su alcance constitucional; simplemente depura su titularidad frente a casos de
indignidad por incumplimiento parental grave, preservando la finalidad de la
obligacién, la subsistencia del necesitado, a través de la prelacion legal y.de los
mecanismos de politica social cuando corresponda. De esta manera, se protege de
forma simultdnea el minimo vital del adulto mayor y la igualdad sustancial del
descendiente que padecié abandono.

El texto propuesto incorpora una regla negativa expresa en el articulo 411 del Cédigo
Civil, que excluye el derecho a reclamar alimentos por parte de los ascendientes que
hubieren incurrido en abandono o en incumplimiento grave y reiterado de la
responsabilidad parental. De manera armdnica, se adiciona un paragrafo al articulo
414 para precisar que, en tales supuestos, no procede el derecho a alimentos a favor
de los ascendientes, manteniendo incélume el régimen de alimentos congruos y sus
excepciones por injuria grave o atroz.

Finalmente, la reforma es fiscalmente neutra. No crea entidades ni cargas
permanentes al erario; su ejecucion se circunscribe al funcionamiento ordinario de la
justicia de familiay a la articulacion con la oferta social existente para poblacién mayor
en situacién de vulnerabilidad. En suma, la iniciativa realiza un ajuste de justicia
material en el régimen de alimentos, fortalece la coherencia del sistema, y reafirma
que la solidaridad familiar, piedra angular del derecho de alimentos, se exige, pero
también se merece.

[ REFERENCIAS NORMATIVAS
Laevolucién de la obligacién de alimentos en el civil law:

La obligacion de alimentos esta consagrada en el Codigo Civil desde su expedicién en
1873 en la época de los Estados Unidos de Colombia. Han pasado mas de 150 afios y
dos constituciones desde su entrada en vigencia. Si bien el Cédigo Civil ha sufrido
innumerables modificaciones atendiendo a la evolucién de la sociedad y del
ordenamiento juridico colombiano, contintia estando vigente buena parte de su
version original.

El doctor Fernando Hinestrosa, en el afio 2006, planted la siguiente reflexién sobre el
estatuto: :

Aesta éltura dela presentacién sobreviene ineludible la pregunta de qué hacer
con el Cédigo Civil, sobre la base de que buena parte de su orientacién yde
sus_di: ici corr onden a d,_método y, sobre todo,

. sino, en cuéntos casos, contrastantes con de las de hoy. ;Redactar un
estatuto nuevo?, (;s'eguir con la préctica de la “descodificacion” y promulgar
leyes dispersas reguladoras de materias especificas, al calor de los impulsos y
de las presiones de distintos sectores?, ;optar por una revisién de libro porlibro,
en el orden que sea?® (Negrillas fuera de texto original)

Coincide el autor de la presente iniciativa con el doctor Hinestrosay considera que, en

efecto, el articulo 411 del Cédigo Civil mantiene la mentalidad de su-época que es

diferente a la de hoy. El articulo 411, que establece los titulares del derecho de
alimentos, ha sido objeto de varias modificaciones y andlisis de constitucionalidad.
Pero ni el legislador ni la interpretacion de las altas cortes han evaluado la injusticia
que puede conllevar el obligar a un hijo o hija que fue abandonado por su padre o
madre a proveerle alimentos. )

Nuestro Cédigo Civil fue adaptado del Cédigo Civil de Chile, elaborado por Andrés

Bello, que a su vez fue inspirado por el cédigo civil francés. No obstante, el codigo civil’

chileno si establece algunas causales en las cuales el padre o la madre quedard
privado de reclamar alimentos:

Art. 324. En el caso de injuria-atroz cesara la obligacion de prestar alimentos.
Pero sila conducta del alimentario fuere atenuada por circunstancias graves en
la conducta del alimentante, podré el juez moderar el rigor de esta disposicion.

Sélo constituyen injuria atroz las conductas descritas en el articulo 968.

Quedarén privados del derecho a pedir alimentos al hijo el padre o la madre

que no haya do pensién de alii licial te decretada, o que

5 Hinestrosa, Fernando (2006). EL Codigo Civil de Bello. Revista de Derecho Privado, Universidad
Externado de Colombia. ISSN 0123-4366 .

le h. d en_su_infancia_cuando la fili: debido ser
establecida por medio de sentencia judicial contra su oposicion..

Igualmente, el articulo 207 del Cdédigo Civil francés, modificado en 2020, que
establece reglas aplicables al deber de alimentos, sefala que las obligaciones de
alimentos son reciprocas. En ese sentido, seguidamente indica que si un acreedor de
alimentos incumplié sus propias obligaciones de alimentos frente al deudor, el juez
podré exonerar a este Ultimo en todo o en parte de su deber de alimentos para con el
acreedor incumplido.®

Similarmente, en Nicaragua (que en el siglo XIX también adopté el Cédigo Civil de
Andrés Bello pero ha promulgado legislacion posterior en materia de familia), el
articulo 323 del Cédigo de Familia vigente (desde el afio 2014) establece en materia de
alimentos que la autoridad competente debera tener en cuenta a la hora de fijar una
pensién de alimentos “Que los ascendientes hubieren cumplido con su obligacién
derivada de la relacién parental.”

El anterior estudio breve de derecho comparado sirve de sustento para la presente
iniciativa, en el sentido de ilustrar la necesidad de actualizar tas normas del cédigo civil
en relacion con el deber de alimentos a los ascendientes para que tengan un espiritu
més justo y alineado con la reciprocidad familiar.

La interpretacién de los jueces en Colombia del deber de alimentos hacia los
a ient

Sibien lajurisprudencia ha reconocido que los principios de reciprocidad y solidaridad
familiar son los fundamentos del deber de alimentos, esto no ha sido suficiente para
que los jueces se aparten de la literalidad de las disposiciones del Titulo XXI del Libro
Primero del Cédigo Civil que regulan dicho deber. Estas disposiciones contienen unas
excepciones taxativas al deber de alimentos, como lo son la pérdida de patria potestad
o los casos de injuria atroz o grave previstos en el articulo 414, pero nada dicen sobre
los casos de abandono e incumplimiento de la responsabilidad parental, incluyendo
el mismo deber de alimento hacia los hijos.

5 Code Civil. Article 207. Les obligations résultant de ces dispositions sont réciproques. Néanmoins,
quand le créancier aura lui-méme manqué gravement a ses obligations envers le débiteur, le juge pourra
décharger celui-ci de tout ou partie de la dette alimentaire. (...)
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Teniendo en cuenta lo anterior, y que, de conformidad con el articulo 230 de la
Constitucion, lo.serces estan sometidos al imperio dela ley, la jurisprudencia se ha
mantenido inmutable en el reconocimiento del deber de alimentos que tienen los hijos
hacia. sus ascendientes. A continuacién se transcribirdn algunos extractos de
decisiones de la Corte Constitucional en los cuales se refleja la postura de la justicia
en Colombia frente a este tema:

Sentencia T-184 de 1999:

“El reconocimientoy concrecién de las obligaciones alimentarias y su realizacion
material, se vincula con la necesaria proteccién que el Estado debe dispensarala
familia como institucién basica o nicleo fundamental de la sociedad, y con la
efectividad y vigencia de derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, en

casos la vigencia de los derechos fundamentales de las personas al. minimo vital
o los derechos de la misma estirpe en favor de los nifios, o de las personas de la
tercera edad, o de quienes se encuentren en condiciones de marginaciéon o de
debilidad manifiesta (art. 2°, 5, 11, 13, 42, 44 y 46 C.P.).” (Negrillas fuera de texto)

Sentencia C-919.de 2001:

“De este modo, la obligacion alimentaria se fundamenta en el prin
solidaridad, segtin el cual los miembros deé la familia tienen la obligacién de
suministrar la subsistencia a aquellos integrantes de la misma que no estdn en
capacidad de asegurarsela por.si mismos, aunque también puede provenir de una
donacién entre vivos, tal como lo establece el articulo 411 del Codigo Civil. Por esta
razdn, se ha sefialado que ‘dicho deber se-ubica en forma primigenia en la familia;
dentro de la cual cada miembro es obligado y beneficiario reciprocamente,
atendiendo a razones de equidad. Una de las obligaciones més importantes due se
generan en el seno de una familia es la alimentaria...” o

Sentencia C-1033 de 2002:

“a.la obligacién alimentaria no es una que difiera de las demds de naturaleza civil, por
cuanto presupone la existencia de una norma juridica y una situacién de hecho,
contemplada en ella como supuesto capaz de generar consecuencias en derecho. b.
Su especificidad radica en su fundamento y su finalidad, pues, la obligacion
alimentaria aparece en el marco del deber de solidar'i,dad que une-alos miembros

la medida‘en'que el cumplimiento de aquéllas sea necesario para asegurar en ciertos’

Sentencia T-685 de 2014:

mas cercanos de una familié ytiene pbr finalidad la subsistencia de ql]ienes son
sus beneficiarios. c. El deber de asistencia alimentaria- se establece sobre dos
requisitos.. fundamentales i) la necesidad del beneficiario y ii)-la capamdad del
obligado, quien debe-ayudar.a la sub5|stenc1a de sus parientes, sin que ello lmpllque
el sacrificio de su propia existencia. d. La obllgacxon de dar alimentos'y los derechos
que. de ella surgen tiene unos medios de prqteccmn efectiva, “por. cuanto. el
ordenamiento juridico contiene.normas relacionadas con los titularés dél derecho, las
clases de alimentos, las reglas para tasarlos,. la-duracion de la obligacion, los
alimentos provisionales (arts.411a 427 del Cédigo Civil); el concepto de la obligacion,
las vias judiciales para reclamarlos, el procedimiento que debe agotarse para el
efecto, (arts. 133.a 15é del C_édigo: del Menor), y. el trémite judicial -pafa reclamaF
alimentos para mayores de edad (ai’ts._435_a 440 Cddigo de Procedimiento Civil), todo
lo cual permite al beneficiario de la prestacién alimentaria hacer efectiva su garantia,
cuando el obligado eludesu requnsabilidéd." (Negrillas fuera de textb) &

“En reiteradas _oéasiones, esta Cofporaci()'n ‘se ha pronunciado sobre casos en los
que adultos mayores no tienen una pensién o algt’m ingreso.econémico ni la
posibilidad de costearlo por si solos,A sefalando ‘que “re‘sulta imbortante la
obllgatorledad” que deben tener los descendlentes o compafieros sentlmentales
para que asuman el costo de las necesndades basicas de.ellos.

Y es que incluso, es tal la obligatoriédad de que los hijos sean i’esponsables dela
alimentacion de sus padres cuando ellos ya son adultos mayores: y no tienen
posibilidad de costear sus necesidades basicas, que el articulo 233 del Codlgoyr
Penal contempla sanciones por suincumplimiento. El citado articulo dice:

“Articulo-233. El que se Sl}straiga sin justa causa a la prestacion del' alimentos
legalmente debidos a sus ascendientes, déscendientes, adoptante, adoptivo,
cényuge o compar”iero o compaﬁera permanente, incurrira en priéidn de dieciséis (1 6)
a cincuentay cuatro (54) meses y multa de trece punto treinta ytres (13.33)a tremta
(30) salanos ‘minimos legales mensuales vigentes.”(Negrilla fuera del texto)

En el-.caso de'los adultos mayores, _quienes hacen pérte'de lo_s»gru'pos vulnerables, su
subsistencia estd comprometida en .razén a su édad y.condiciones de salud, cuya

mas cercanos de una familia, y tiene por finalidad la subsistencia de quienes son
sus beneficiarios. c. El deber de asistencia alimentaria se establece sobre dos
requisitos fundamentales: i) la necesidad del beneficiario y ii) la capacidad del
obligado, quien debe ayudar a la subsistencia de sus parientes, sin que ello implique
el sacrificio de su propia existencia. d. La obligacién de dar alimentos y los derechos
que de ella surgen tiene unos medios de proteccién efectiva, por cuanto el
ordenamiento juridico contiene normas relacionadas con los titulares del derecho, las
clases de alimentos, las reglas para tasarlos, la duraciéon de la obligacién, los
alimentos provisionales (arts. 411 a 427 del Cédigo Civil); el concepto de la obligacién,
las vias judiciales para reclamarlos, el procedimiento que debe agotarse para el
efecto, (arts. 133 a 159 del Cdédigo del Menor), y el tramite judicial para reclamar
alimentos para mayores de edad (arts. 435 a 440 Cdodigo de Procedimiento Civil), todo
lo cual permite al beneficiario de la prestacién alimentaria hacer efectiva su garantia,
cuando el obligado elude su responsabilidad.” (Negrillas fuera de texto)

Sentencia T-685 de 2014:

“En reiteradas ocasiones, esta Corporacién se ha pronunciado sobre casos en los
que adultos mayores no tienen una pensién o alglin ingreso econémico ni la
posibilidad de costearlo por si solos, sefialando que “resulta importante la
obligatoriedad” que deben tener los descendientes o companeros sentimentales
para que asuman el costo de las necesidades basicas de ellos.

Y es que incluso, es tal la obligatoriedad de que los hijos sean responsables de la
alimentacién de sus padres cuando ellos ya son adultos mayores y no tienen
posibilidad de costear sus necesidades basicas, que el articulo 233 del Cédigo
Penal contempla sanciones por su incumplimiento. El citado articulo dice:

“Articulo 233. El que se sustraiga sin justa causa a la prestacién de alimentos
legalmente debidos a sus ascendientes, descendientes, adoptante, adoptivo,
cényuge o compafiero o compafera permanente, incurrird en prisién de dieciséis (16)
a cincuenta y cuatro (54) meses y multa de trece punto treinta y tres (13.33) a treinta
(30) salarios minimos legales mensuales vigentes.”(Negrilla fuera del texto)

En el caso de los adultos mayores, quienes hacen parte de los grupos vulnerables, su
subsistencia estd comprometida en razén a su edad y condiciones de salud, cuya

" sustento originario en los principios de reciprocidad familiar y §olldar|dad_
- familiar, asicomoen eldebermoralyjhridicode brindarles la asistencia qUei‘equieran

legales.” (Negrllla fuera de texto)

-brindar-herramientas a los jueces para-aplicar la ley de forma justa, y puntualmente

capacidad laboral se encueritra agotada 'y cuyo dnico medio de supervifvencié esté
représentado en una pension o'ingresos propios, y que, al-no contér con‘lellos,'para
asumirsus necesidades mas elementales, afectan de manerainmediata su calidad de
vida, y afectacién de su minimo vital, los-coloca en una condicién de lndefenslon
requiriendo una proteccion |nmed|ata de sus derechos fundamentales ’

De. manera que, en caso de que est'e 'gnipo vulnérable dependa para su
supervivencia del pago deuna pensnon o cuota alimentaria, el no cumpllmlento de
esa obligacién afecta de manera directa su derecho fundamental al minimo vital,
y desatiende el deber constitucional del Estado y de las familias de velar por la
seguridad de équellas'perspnas que estén en circunstancia de debilidad manifiesta
ya seaporsu condicién econémica, fisica o mental.” (Negrillas fuera de texto) :

Sentencia C-451.de 2016:

“La solidaridad familiar de los hijos frente a los ascendientes directos también se’
ve reflejada enlas normas que regulanel derecho de alimentos que aquellos deben
a éstos, punto que se ubica.dentro de los items del concepto de cuidado y auxilio. De
forma puntual, el articulo 411 del Cédigo Civil establece que soﬁ titulares del derecho
de alimentos los ascendientes matrimoniales naturéles y adbptivos Con'base en esa
norma, la Corte ha reconocndo que los alimentos legales tienen porfundamento el
prlncmlo de solidaridad, 'segtin ‘el cual los miembros de ‘la familia tienen la
ubllgacnon de suministrar la sub5|stenc1a a aquellos integrantes de-la misma que
no estan en capacidad de asegurarsela por-si mlsmos Esto impone.verificar la
necesidad del alimentario o beneficiario y la capacidad écondmica del allmentante u
obllgado

Entonces, a partir de lo anterlor la-Corte concluye que la obhgacmn de cundado vy

auxilio que los hijos debenalospadresya los demas ascendientes en linea recta
que se'encuentren:en estado de necesmad o.de debilidad mamflesta encuentra

para sobrellevar una vida digna, Tal socorro incluye el deber de brindar allmentos

A partir dé.lo anterior se puede concluir que se hace necesario modificar la ley para

para .aplicar las disposiciones sobre el'deber‘de aLimentos verdaderamente. de’
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conformidad con los principios de reciprocidad y solidaridad familiar. En la medida en
que un padre o madre haya cumplido con su responsabilidad parental y sus propias
obligaciones serd que sus descendientes estaran obligados a suministrarles
alimentos en caso de requerirlos futuro.

racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica
econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las
cdmaras han efectuado un anélisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al
citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de
ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El
articulo 7°de la Ley 819 de 2003 no puede interpretarse de modo tal que la falta
de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del
proceso legislativo afecte la validez constitucional del trémite respectivo.

en el

[ ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL |

El cumplimiento de las metas y la ejecucién de las medidas establecidas-en el
Proyecto de Ley se hard en el marco de las competencias constitucionales y legales
de las entidades involucradas y en concordancia con las disponibilidades
presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo. Por consiguiente, para continuar con el tramite legislativo, es pertinente tener
a consideracion la siguiente jurisprudencia de la Corte Constitucional:

“Las obligaciones previstas en elarticulo 7° de la Ley 819/03 constituyen

un parametro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir

propésitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas
publicas, la estabilidad macroecondmica y la aplicacion efectiva de las leyes.
Esto dltimo, en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido
del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el
margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de las previsiones
legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos
de ley y la planeacién de la politica econémica;, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso.

Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una

Es relevante mencionar que la Corte Constitucional, en Sentencia C-911 de 2007,
sefala que elimpacto fiscal de las normas no puede convertirse en ébice, para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo
7° de'la Ley 819 dé 2003 constituyen un requisito de trémite que le incumbe
cumplir dnica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se wulnera el principio de separacién de las Ramas del Poder
Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo.

Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para
la actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley
en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que
su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcidn legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro

barrera en la funcion constitucional de produccién normativa, se muestra de Hacienda”.
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democrético. Si se considera dicho mandato como un mecanismo de

W B,

CONFLICTO DE INTERES

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el art. 291
de la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir un acdpite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusién
y votacién de proyectos de ley, de acuerdo al articulo 286, se plantea lo siguiente:

Con esta iniciativa legislativa no podrian verse beneficiados en forma particular, actual
y/o directa, en los términos de los literales a) y ¢) respectivamente del citado art. 286 de
la Ley 5 de 1992, los propios congresistas y/o su cényuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Sin perjuicio de lo-anterior, en todo caso los congresistas podrédn cualesquiera otras
razones que consideren como causales de impedimento.

Vlf__—yﬂdy:/\é

Atentamente,

(2207

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de la Reptiblica

gﬁ iggg@ ik SENADO DE LA REPUBLICA.
d& i SECRETARIA GENFRAL

EL dia 03 de D'C""It del afo 0%
Ha sido presentado en este despacho el
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. SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 03 de Diciembre de 2025

Serfior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.334/25 Senado “POR LA CUAL SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 411 Y 414 DEL CODIGO CIVIL”, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores
ALFREDO DELUQUE ZULETA, JUAN FELIPE LEMOS URIBE, JOHN MOISES
BESAILE FAYAD. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado dela
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

Secreta

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — DICIEMBRE 03 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO CiA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

DEEGO ALEJANDRONGONZALEZ GONZALEZ
Proyects: Sany Novoa .
Revisé: Dra. Dol Rojas - Jefe (E) Seccion Leyes

Revis: Dr. Diego Alejandro Gonzalez — Secretario General

PROYECTO DE LEY NUMERO 335 DE 2025 SENADO

por la cual se establecen lineamientos para la formulacion de la politica publica de proteccion a la fauna
silvestre en las vias terrestres del pais, se establecen disposiciones relacionadas con la construccion
de infraestructura para la preservacion de la vida animal, se crea el registro nacional de animales
atropellados en vias colombianas y se dictan otras disposiciones o Ley de politica publica de proteccion a

la fauna silvestre en las vias terrestres del pais.

Bogota D.C., Diciembre de 2025.

Doctor
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ

Secretario General del Senado de la Republica.

Capitolio Nacional
Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por la cual se establecen lineamientos para la formulacion de la
politica pablica de proteccion a la fauna silvestre en las vias terrestres del pais; se establecen disposiciones
relacionadas con la construccion de infraestructura para la preservacion de la vida animal, se crea el registro
Nacional de animales atropellados en vias colombianas y se dictan otras disposiciones” o “Ley de politica
pliblica de proteccion a la fauna silvestre en las vias terrestres del pais”

Respetado Secretario,

LILIANA BENAVIDES SOLARTE

SENADORA

Jlearder Usgoet &)

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ
OCHOA

Representante a la Camara por
Cundinamarca - PACTO HISTORICO

De conformidad con lo estipulado en los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992 present6 a consideracion
del Senado de la Republica el Proyecto de Ley “Por la cual se establecen lineamientos para la formulacion
de la politica publica de proteccion a la fauna silvestre en las vias terrestres del pais; se establecen
disposiciones relacionadas con la construccion de infraestructura para la preservacion de la vida animal, se
crea el registro Nacional de animales atropellados en vias colombianas y se dictan otras disposiciones” o
“Ley de politica ptblica de proteccion a la fauna silvestre en las vias terrestres del pais”

De las y los Honorables Representantes,

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ
Senadora de la Republica
Partido Liberal

N— - -t
KARINA ESPINOSA OLIVER
Senador de la Republica

eyt

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara
Departamento de Casanare

=N

P

GERMAN ROGELIO ROZO ANIS
Representante a la Camara
Departamento de Arauca

ELIZABETH JAY- F'ANG DIAZ
Representante a la Camara
Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina
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PARTE DISPOSITIVA.

PROYECTO DE LEY DE 2025

“POR LA CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE PROTECCION A LA FAUNA SILVESTRE EN LAS VIAS TERRESTRES DEL PAIS; SE
ESTABLECEN DISPOSICIONES RELACIONADAS CON LA CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA PARA LA PRESERVACION DE LA VIDA ANIMAL, SE CREA EL REGISTRO
NACIONAL DE ANIMALES ATROPELLADOS EN VIAS COLOMBIANAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” O “LEY DE POLITICA PUBLICA DE PROTECCION A LA FAUNA SILVESTRE EN
LAS VIAS TERRESTRES DEL PAIS.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tlene por ob/eto blecer los it ientos para la lacion de
la politica ptiblica con enfoque en 0 biental para la proteccion a la fauna silvestre

en las vias de las redes carretera y férrea del pais como medida tendiente a evitar y mitigar el atropellamiento
de fauna silvestre que ve alferado su enlomo con razén a la habilitacién de espactos para la circulacion de

vehiculos automotores; se estable lacionadas con la cc deir tura para
la preservacion de la vida animal, se crea el registro nacional de le pellados en vias colt
se fortalece el régimen de bilidades de las entidades del sector transporte, de vias nacionales y

se dictan ofras disposiciones.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La Politica Piiblica de Proteccion a la Fauna Silvestre en las vias
terrestres del pais, es de limiento a todas las del sector fransporte, sus
contratistas de obra, interventoria y concesionarios que intervienen en las etapas de planeacion estratégica,

factibilidad, factibilidad y disefios definitivos, construccion, operacion o funcionamiento, intervencion
(mejoramiento, rehablll(acton y )y di tel: ; asi como a las deméas entidades e
2]
instit previstas en esta ley; y las compromete en la proteccion de la vida de la fauna

silvestre del pa[s.

ARTICULO 3°. POLITICA PUBLICA DE PROTECCION A LA FAUNA SILVESTRE EN LAS VIAS
TERRESTRES DEL PAIS. Teniendo en cuenta los i ientos g les establecidos en la p te Ley,

el Estado Colombiano, en los siguientes seis (6) meses posteriores a la entrada en vigencia, bajo la

finacion de los ministerios de Ambiente y D llo Sostenible y Transporte, estableceran la politica
publica de proteccion a la fauna silvestre en las vias terrestres del pais como medida tendiente a garantizar
el respeto por el desarrollo adecuado de la fauna silvestre que ve alterado su entorno con razén a la
habilitacion de para la cir i6n de automotores.

P

ARTICULO 4. LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
PROTECCION A LA FAUNA SILVESTRE EN LAS VIAS TERRESTRES DEL PAIS.

La politica publica de proteccion a la fauna silvestre en las vias terrestres del pais contemplaré siquiera
como minimo los siguientes lineamientos:

L Se estableceran medidas tendientes a garantizar la mitigacion de los efectos de:

i R de movimiento a los animales que pudi igi tras la habilitacion de espacios
para el transito de vehiculos automotores.

ii.  Fragmentacion de ecosistemas, pérdida de habitat y afectacion de rondas hidricas y cuerpos de
agua ocasionadas por infraestructura de las redes viales carretera y férrea. Para lo cual se debera
identificar de manera particular el impacto de la fragmentacion de ecosistemas y pérdida de

tividad en el atropell de fauna con el fin de fund tar la inclusion de soluci de
disefio, trazado, tecnoldgicas y de ingenieria 0 medidas de manejo efectivas para evitar y mitigar
este impacto.

jii.  Deterioro de la calidad del habitat por cambios micro ambientales, contaminacion, ruido, luz artificial
o similares, ocasionados por el transito de vehiculos automotores.

iv.  Atraccion de animales con razén a la creacion de habitats o corredores artificiales que aumentan la
probabilidad de atropellamiento.

v.  Cualquier otra consecuencia del libre trénsito de vehiculos por espacios donde se registre un
impacto significativo sobre la vida de animales silvestres.

Il.  Se desarrollaran planes y programas para prevenir los atropellos de animales en las redes carretera
y férrea del pais, incluyendo desde su disefio la construccion de pasos de fauna, la instalacion de
sefializacion adecuada, medidas para incidir en el comportamiento de los conductores y la adopcion
de tecnologias que alerten a los conductores sobre la presencia de animales en la via.

L. Se fuaran obllgac:ones especrf icas y razonables sobre cada uno de los actores responsables de la

funcic iento, intervencion (

Aofinifi

y disefios construccion, op ion o
)y tlEmiERto S

)i iento, rehabilitacion y

los diferentes tramos viales de las redes carretera y férrea del pais; relacionadas con la proteccion
de la vida animal.

V. Se instaurara una zonificacion que incluya éreas de exclusion y d de tividad
ecoldgica, bajo criterios cientificos y técnicos, tendientes a garantizar la conservacion de los habitats
dentro de los territorios donde se emplace el proyecto o la infraestructura de las redes tera y
férrea, en su area de influencia.

V. Se promovera la investigacion y el desarrollo de tecnologias innovadoras que ayuden a prevenir
afectaciones sobre la vida silvestre en las vias de las redes férrea y carreteras colombianas. Estas

tecnologias podran incluir siste de alerta temp para evitar atropell en las vias,
dispositivos de teledeteccion para monllarear especies, entre otros. Se propendera por la
lab entre instituci tidad or [ de la
iedad civil y emp privadas para avanzar en el desarrollo y la aplicacién de estas

tecnologias.

VI Se lmplementaran incentivos a las unidades productivas, organizaciones y comunidades que
y proyectos a la proteccion y conservacion de los animales
sllvestres en Ias vias del pais. Dichas practicas y proyectos deben estar acompafiados por expertos

en la materia, asi como aprobados por las P . Estos i
pueden incluir, entre otros, beneficios fiscales, apoyo técnico, sellos de compromiso con la

proteccion de la fauna silvestre y reconocimiento ptiblico orientado a f tar el compromiso con
la conservacion de la naturaleza.
VIl.  Se dispondran programas de rescate y rehabilitacion de les silvestres que hayan Itad

£t

por atrof i u otras actividades h o0 que se en en situacion de
fad. Para la operatividad de esta medida se sugiere la articulacion y contribucion a la
financiacion de los CAV (Centros de atencion y valoracion) y CAVR (Centros de atencion, valoracién

y rehabilitacion) de fauna silvestre establecidos mediante Resolucion 2064 de 2010 de Minambiente
“Por la cual se regl: tan las medidas posteri a la apl i6n pr 0
iso de especil de especies silvestres de Fauna y Flora Terrestre yAcuatlca y se dictan

otras disposiciones” o aquella que haga sus veces.

Vill.  Se 4 la confc jon de alianzas entre plblicas y privadas; asi
como con organizaciones de la sociedad civil, tendientes a garantizar la conservacion e
implementacion de proyectos de conservacion de la vida silvestre en el area de influencia de los

territorios donde se emplace el proyecto o la infraestructura de transporte de las redes férrea o
carretera. Estas asociaciones tendran como objetivo sumar esfuerzos, recursos y conocimientos
para lograr resultados de conservacion de la vida silvestre mas efectivos y sostenibles.

IX. Se instituiré un sistema de to a las medidas adoptadas en la politica piblica, asi como en
esta ley, tendiente a determinar los efectos de las mismas y los ajustes razonables que resulten

necesarios para mejorar los impactos de las mismas sobre la proteccion de la vida animal silvesre.

X.  El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en ion con el Ministerio de Ambientt
y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Transporte y el Instituto Nacional de Vias - INVIAS) y la
Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, y las Entidades Teritoriales, desarrollaran campafias

ducativas destinadas a la f 6n en general, incluyendo ¢ y locales.
El objetivo de estas es destacar la imf ia de proteger y respetar la fauna silvestre
en las vias de las redes férrea y carretera del pais. Para alcanzar esta meta, las campaiias se
difundirén a través de medios de comumcacron tradicionales y digitales, ademés de la organizacién

de eventos y charlas infc que p la sensibilizacién y educacion
ambiental.
X. Sep 4 la colaboracion entre entidad b ( izaci biental
p privadas y la 1 en general para garantizar el éxito de la politica ptblica de

proteccion a la fauna silvestre.

Se i an criterios como los incorporados en los Lineamientos de Infraestructura Verde
Vial para Colombia tados por el Ministerio de Transporte en la pl: ion estratégica, prefactibilidad,
factibilidad y disefios d construccion, operacion o funci iento, int ion (mejoramiento,
rehabilitacion y iento) y iento de vias de las redes carretera y férrea del pais, con el

objetivo de minimizar el impacto sobre los ecosistemas y la fauna silvestre.

ARTICULO 5. INFRAESTRUCTURA PARA LA PROTECCION DE LA VIDA ANIMAL. La Agencia Nacional
de Infraestructura — ANI, el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, y demas instituciones que intervienen en el
proceso de contralacron de obras de infragstructura de las redes viales carretera y férrea del pais

la ia de i tos técnicos y compromisos por parte de contratistas de obra e
lnrerventona y concesionarios viales. Dichos lir Y compromisos se ori¢ an al bleci )
de medidas efectivas para la proteccion de la vida silvestre, la cual podra incluir, entre otras:
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1. Laconstruccion de senderos elevados, tineles, elevacion de vias u obras si

disefiadas para la proteccion de la fauna.
2. Laimplementacion de puntos de atencién y rescate para

victimas de i en

atrop iento y de p ia de fauna en las redes viales carretera y férrea, los cuales serén alimentados
con el apoyo de los tratistas de obra, toria contratados por entidades sectoriales y

it

el area de influencia del proyecto de la red vial o férrea.

Paragrafo 1. Con el fin de contar con informacion para la toma de decisiones y la incorporacién de sol

ios, el cual tendra por objetivo determinar el grado de afectacion a la vida animal en las vias del

de disefio trazado, tecnoldgicas y de ingenieria e infraestructura para la proteccion de la vida animal en
proyectos de la red vial carretera y férrea, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo en los dieciocho
(18) meses posteriores a la entrada en vigencia de la p ley izara los términos de ié
para proyectos lineales de infraestructura de transporte.

Paragrafo 2°. Mantenimiento de la infraestructura. En todos los casos el mantenimiento de la
infraestructura vial para la proteccion de la vida animal estaré a cargo de los administradores de la via de la
red férrea o carretera donde se encuentre ubicada dicha obra bien sea el Instituto Nacional de Vias, la ANI
o los entes territoriales por medio de sus contratistas de obra o interventoria o concesionarios segtin
corresponda.

Parégrafo 3°. Elaboracion de Li jentos Técnicos. El Ministerio de Transporte, en cabeza de la
Agencia Nacional de Infraestructura y el Instituto Nacional de Vias, con la participacion de las demés
instituciones que intervienen en el proceso de contratacion de obras de infr de la red y
férrea en el pais, tendran un plazo méaximo de 12 meses a partir de la sancion de la presente Ley, para la
elaboracion de los lineamientos técnicos de los que versa el presente articulo.

territorio nacional. Por su parte, los entes iales del orden Dey I, Distrital y Municipal podran
aportar datos y acceder a la informacion procesada en el Registro Unico Nacional.

El aplicativo Sukubun y el mapa de vulnerabilidad faunistica, seran robustecid jiante la incorp

de las recomendaciones técnicas que disponga el Ministerio de Ambiente y D llo Sostenible, para que

la toma de decisiones sobre atropellamiento permita contar con informacion de calidad para la incorporacion
de soluciones de trazado, disefio e ingenieria en infraestructura en los modos terrestre carretero y férreo

I en operacion o funci y en proceso de disefio y construccion para la evitacion y
mitigacion del efecto barrera y el atropellamiento de fauna, asi como para la evaluacion del impacto de las
medidas adoptadas en las redes vial carretera y férrea en el pais.

Paragrafo 1. Se debera garantizar la interoperabilidad de la h i Sukubun con el Sistema de
Informacion Ambiental de Colombia - SIAC, el Sistema de Informacion de Biodiversidad - SIB y el Sistema
Nacional de de Carreft del Ministerio de Transporte — SINC, asi como el acceso a la
informacion de dicha plataforma por parte de las entidades territoriales, autoridades ambientales, la
ciudadania, centros de investigacion y universidades. Asi mismo, se podréa hacer articulacion con
organizaciones y entidades que dispongan de registros histéricos de Il to o reportes de p

de fauna silvestre en las redes viales carreteras y férreas para el acceso a dicha informacion.

Parégrafo 2°. Se debera integrar la infc ion disponible en el aplicativo d¢ llado por ANI para la
deteccton de atropellamlento de fauna y la of ion se izara en el aplicativo Sukubun. Esta

Paragrafo transitorio. Los contratistas de obra e interventoria y los concesionarios que en la
estén desarrollando proyectos de infraestructura vial de las redes carretera y férrea deberén asumir el
mantenimiento de las obras que el Estado realice con el fin de garantizar la preservacion de la vida animal,
o en desarrollo de la politica ptblica de proteccion a la fauna silvestre en el érea de influencia de dichos
proyectos.

ARTICULO 6. REGISTRO UNICO NACIONAL DE ANIMALES AFECTADOS POR ATROPELLAMIENTO.
El Ministerio de Transporte, con la orientacion y fa técnica del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y por medio de sus entidad Iscrit: el Instituto Nacional de Vias, la Agencia
Nacional de Infraestructura y el Instituto Nacional de Vias para la Integracion Regional — INVIR o aquellas
que hagan sus veces, fortal el aplicativo Sukubun y el mapa de vulnerabilidad faunistica para

conformar el Registro Unico Nacional de Atropellamiento de Fauna Silvestre, que incluird reportes de

6n se I tara con los reportes de atropellamiento y presencia de fauna en la red férrea.

ARTICULO 7°. MONITOREO Y EVALUACION CONTINUA. El Ministerio de Transporte, con la

y asesoria técnica del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y por medio de sus entidades adscritas
y vinculadas: el Instituto Nacional de Vias, la Agencia Nacional de Infr y el Instituto Nacional de
Vias para la Integracion Regional - INVIR o aquellas que hagan sus veces, implementaré un sistema de
monitoreo continuo de las vias a su cargo, para evaluar el impacto de las medidas de proteccion a la fauna
silvestre que empleara como insumo la informacion del Registro tnico Nacional de animales afectados por
atropellamiento en la etapa de operacion o funcionamiento de las vias. Contratistas de obra, interventoria
contratados por entidades sectoriales y territoriales y cc ios estaran obligados a p tar informes
semestrales a INVIAS y ANI sobre la impl tacion de las medidas y los ltados obtenidos, o
trimestrales para los contratos cuya duracion sea inferior a seis meses, los cuales seran de acceso puiblico

ARTICULO 8°. SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA. El Ministerio de Transporte, con la
orientacion y asesoria técnica del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacién con el
Instituto Nacional de Vias-Invias, la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI , dentro de los 12 meses
siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, conformaré un inventario y/o sistema de informacion

dfica que permita refe iar la pi ia de fauna silvestre en las vias y las modificaciones realizadas
por los administradores de la red vial nac:onal en pro de preservar las especies. Para conformar este

tario se debera consid la i ion disponible en el aplicati y el mapa de
vulnerabilidad faunistica de que trata el articulo 7°.

Qikiih

Paragrafo. En virtud de dar

) a lo enelp articulo, el Ministerio de las
Tecnologias y las C el Instituto Geografico Agustin Codazzi y demés entidades pertinentes
brindarén su asesoria, ayuda, acc to y servicios en la conformacion del inventario, para que de
esta forma, la informacion obtenida quede georreferenciada en los mapas del pais al igual que puedan estar
al acceso del publico a través de fos medios tecnolégicos que el ministerio y el instituto idl

ARTICULO 9°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga las normas que le sean contrarias.
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PARTE MOTIVA.
PROYECTO DE LEY ___DE 2025
“Por la cual se establ li ientos para la fc de la politica publica de proteccion a la
fauna silvestre en las vias terrestres del pais; se establ disposicit lacionadas con la

construccion de infraestructura para la preservacion de la vida animal, se crea el registro Nacional
de animales atropellados en vias colombi y se dictan otras disposiciones” o “Ley de politica
puiblica de proteccion a la fauna silvestre en las vias terrestres del pais”

1. OBJETO.
La iniciativa legislativa p e incorporar al ord: 1to juridico vigente un mandato de proteccion a la
vida animal en los diferentes tramos del Pais, entre otras medidas a través de la incorporacion de un mandato
de expedicion de una politica publica en la materia, el mandato especifico de adopcion de infraestructura
tendiente a garantizar la proteccion de la vida de ani ilvestres, especialmente de fenémenos de
atropellamiento de los que son victimas. En igual sentido, se establece la creacion de un sistema de registro
de afectacion a la vida animal en las diferentes vias del pais.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY.

El respeto por la fauna silvestre es un elemento fundamental a fa luz de nuestro derecho constitucional y
convencional; fuente superior del derecho que encuentra su principal columna en una Carta Superior,
acertadamente interpretada por la Honorable Corte Constitucional como una Constitucion Econdmica, tal y
como observaremos a lo largo de este documento. Deber de proteccion frente a la vida animal que exige de
un esfuerzo conjunto en pro de la garantia de respeto por dichos principios superiores; para el presente caso
frente a los animales silvestres, con significativa participacion de especies en via de extincion. Ahora bien,
en el presente caso es importante recordar la necesidad de establecer estrategi i alap i0
de la vida animal en las vias colombianas, problematica que requiere de la atencion del Estado; asf como
del establecimiento de medidas inmediatas que permitan cesar de manera definitiva con sus afectaciones;
lo anterior teniendo de presente el indice de afectaciones colaterales que esto deriva a su vez sobre la
garantia de derechos constitucionales de la sociedad colombiana como lo es el derecho a disfrutar de un
ambiente sano.

Es importante resaltar que con anterior a esta iniciativa legislativa, los Honorables Congresistas para la fecha
Juan Diego Gomez Jiménez y Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran; radicaron ante la Secretaria General de la

Céamara de Representantes el Proyecto de ley “Por medio de la cual se establecen los pasos de fauna como
una tegia para en las vias ff para la p ion y ion de
atropellamiento y cualquier ofro tipo de daiios o desmejoramiento del bienestar animal por causa de la
construccion en una determinada via y se dictan otras disposiciones. [Pasos de fauna]’, bajo la identificacion
de 39 de 2021; iniciativa legislativa que planteo una solucion a problematicas similares a las que

fundamentan esta iniciativa legislativa.

3. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE LEY.
3.1, LOS ANIMALES SILVESTRES A LA LUZ DEL ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO.

3.1.1. PROTECCION ANIMAL; UNA GARANTIA QUE SE DERIVA DE LA CARTA CONSTITUCIONAL
ECOLOGICA.

Con la constitucion de 1991 se da un cambio de perspectiva en lo relacionado con el pape!f del medio
ambiente y de la fauna en su relacion con el Estado y la sociedad, cambio de perspectiva, que ha sido
interpretado por la Honorable Corte Constitucional fundamentada principaimente en el articulo 8 superior, ef
cual incorpora de manera taxativa la obligacion Estatal e individual de proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion. No obstante, constata la misma corte que,

“en desarrollo de tal valor, nuestra Constitucion recoge en la forma de derechos colectivos (arts.
79y 80 C.P.) y obligaciones especificas (art. 95-8 C.P.) las pautas generales que rigen la relacion
entre el ser humano y el ecosistema. Con claridad, en dichas disposiciones se consigna una
atribucion en cabeza de cada persona para gozar de un medio ambiente sano, una obligacion
Estatal y de todos los colombianos de proteger la diversidad e integridad del ambiente y una
facultad en cabeza del Estado tendiente a prevenir y controlar los factores de deterioro y garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion.”!

Conjunto de preceptos que, en concepto del mismo tribunal, permiten observar “una estrategia definida
frente a la relacion entre la persona y su entorno natural™ la cual en su concepto consiste en que el

7 Sentencia T-760 del veinticinco (25) de septiembre de dos mil siete (2007) Corte Constitucional, Magistrada Ponente Dra. Clara
Inés Vargas Hernandez, di ible en Sitio Web https:/www. .qov. ia/2007/t-760-07.htm
2 Sentencia T-760 del veinticinco (25) de septiembre de dos mil siete (2007), Corte Constitucional, Magistrada Ponente Dra. Clara
Inés Vargas Hernéndez, disponible en Sitio Web https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/t-760-07.htm

“desarrollo sostenible3, conservacion, restauracion y sustitucién hacen parte de las garantias contenidas en
nuestra Ct para que el bienestar y el g ico del ser humano se efectie
en armonia y no a costa o en perjuicio de la naturaleza®'.

At

Estrategia que implica en este sentido un cambio en la relacion normativa entre la sociedad y el medio que
lo rodeo, partiendo de un principio de respeto y de proteccion; fenémeno fruto de un importante cambio de
perspectiva, acertadamente descrito por el mismo primer nivel hermenéutico de la Carta Constitucional quien
indica que,

P

“La Constitucion de 1991 modifico pr te la relacion tiva de la sociedad colombiana
con la naturaleza. Por ello esta Corporacion ha sefialado, en anteriores decisiones, que la
proteccion del medio ambiente ocupa un lugar tan t dental en el iento juridico que
la Carta contiene una verdadera "constitucion ecologica", conformada por todas aquellas
disposiciones que regulan la relacion de la sociedad con la naturaleza y que buscan proteger el
medio ambiente. Igualmente la Corte ha precisado que esta Constitucion ecologica tiene dentro
del ordenamiento colombiano una triple dimension: de un lado, la proteccion al medio ambiente es
un principio que irradia todo el orden juridico puesto que es obligacion del Estado proteger las
riquezas naturales de la Nacion. De ofro lado, aparece como el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que es exigible por diversas vias judiciales. Y,
finalmente, de la itucio légica derivan un conjunto de obligaciones impuestas a las
autoridades y a los particulares. Es mas, en varias oportunidades, la Corte ha insistido en que la
imp ia del medio ambiente en la Constit es tal que implica para el Estado, en materia
ecolégica, "unos deberes calificados de proteccion”.

"

Este cambio de perspectiva implica entonces un cambio real en la concepcion del Estado, a partir de una
constitucion con principios predominantes que superan una concepcion antropocéntrica, entendiendo la
importancia de ese otro llamado ambiente; cambio de perspectiva que es bien relacionado por la Corte,
quien de manera clara realiza un anlisis de la manera como la vision ecologica es estructural de la carta
constitucional, al respecto indica que,

“de una lectura sistemética, axiolégica y finalista surge el pto de Constitucion Ecologi

fi fo por las siguientes 34 disy Preambulo® (vida), 2% (fines esenciales del
Estado: proteger la vida), 8% (obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la
Naci6n), 118 (inviolabilidad del derecho a la vida), 44° (derechos fundamentales de los nifios), 4910

S “E/ pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente,
invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer fa unidad de fa Nacion y asegurar a sus infegrantes la vida, la convivencia, el trabajo,
la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democrético y participativo que garantice un orden
politico, econémico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la
siguiente: Constitucion Politica de Colombia”

© “Son fines esenciales del Estado: servir a fa comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes enla C facilitar la 6n de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econbmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a fodas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

7 “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.”

8 “El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte”

© “Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, Ia inegridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su
opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
econbmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demés derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.
La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio
pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores.
Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.”
0 <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> “La atencion de fa salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de fa salud.

al Estado organizar, dirigir y la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme
alos principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Naci6n, las entidades territoriales y los particulares y
delerminar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.
Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion y con participacion de la comunidad.
La ley sefialara los términos en los cuales la atencion basica para todos los habitantes seré gratuita y obligatoria.
Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad.
El yur(e y el consumo de sustancias estupefacientes o slmimplcas esta prohibido, salvo prescripcion médica. Con fines preventivos y

3 Articulo 3 de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Piblico
de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,

y se dictan ofras disposiciones”, disponible en Sitio Web
http://www. i 90! 0099_1993.html
4 Declaracion de Rio, principios 1, 3 y 4, disponible en Sitio

Web  https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm

laley a medidas y ie istrativos de orden i pr filéci [e/apéuucu para las personas que
consuman dichas sustancias. EI snmelrmlenlo a esas medidas y e requisre el i adicto.

Asi mismo el Estado dedicaré especial atencion al enfermo depend:enle o adicto y a su familia para fortalecerla en valores y principios que
contribuyan a prevenir comportamientos que afecten el cuidado integral de la salud de las personas y, por consiguiente, de la comunidad, y
desarrollaréa en forma permanente campaiias de prevencion conira el consumo de drogas o sustancias estupefacientes y en favor de la
recuperacion de los adictos.”
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(atencion de la salud y del saneamlento ambiental), 58'" (funcion ecoldgica de la propiedad), 6612

(créditt por fad ambiental), 677 (la ed para la proteccion del
biente) 78” (regulacion de la produccion y cc iali de bienes y servicios), 7915
(derecho aun te sano y participacion en las d bientales), 806 (planificacion del

manejo y aprovechamiento de los recursos naturales), 8117 (prohibicion de armas quimicas,

1 <Aticulo modificado por el articulo 1o. del Acto Legislativo 1 de 1999. El nuevo texto es el siguiente:> "Se garantizan la propiedad privada y

los demés derechos adquiridos con arreglo a las Ieyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.

Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los

particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberé ceder al interés pablico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecolégica.

El Estado protegeré y promoveré las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad pblica o de interés social definidos por el legislador, podré haber expropiacion mediante sentencia judicial e
izacion previa. Esta se fijara los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha

6n podra por via iva, sujeta a posterior accion contenciosa - administrativa, incluso respecto del precio.”

124 55 disposiciones que se dicten en maleria crediticia podrén reglamentar las condiciones especiales del crédito agropecuario, teniendo en

cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como también los riesgos inherentes a la actividad y las calamidades ambientales.”

139 a educacion es un derecho de la persona y un servicio piblico que tiene una funcion social: con ella se busca el acceso al conocimiento,

ala msncla ala recmca, yalos demés blenes y valores de la cultura.

L pel derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la préctica del trabajo y la recreacion,

para el mejc i ltural, cientifico, y para la profeccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que

complenderé como minimo, un afio de preescolar y nueve de educamén bésica.

L a gratuita en las institucic del Eslado sm ,, , icio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarios.

C al Estadc 'y ejercer la ia de e i0 el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento

de sus fines y por la mejor formacion moral, mleledual y fisica de las educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a

los menores las condiciones necesanas para su acceso y permanencia en eI slslema educahvo

La Nacién y las entidades en la direccion, y istraci

términos que sefialen fa Constitucion y la ley.”

" “La ley regulara el conirol de cahdad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la informacién que debe

al publico en su

Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccidn y en la comercializacion de bienes y servicios, atenten contra la salud, la

seguridad y el adecuadu aprowsrunamlenla a wnsulmdules Y usuarios.

El Estado garanti de las de

Para gozar de este derecho las deben ser. ivas y ol

15 *Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizaré la participacion de la comunidad en las decisiones

que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e infegridad del ambiente, conservar las éreas de especial importancia ecolégica y fomentar la

educacion para el logro de estos fines.”

18 *E| Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos nalurales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,

restauracion o sustitucion.

Ademés, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios

causados.

Asi mismo, cooperaré con ofras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.”

17 “Queda prohibida Ia fabricacidn, importacién, posesién y uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares, asi como la introduccién al territorio

nacional de residuos nucleares y desechos téxicos.

El Estado regulara el ingreso al pais y la salida de 6] de los recursos genéticos, y su utilizacion, de acuerdo con el interés nacional.”

de los servicios educativos estatales, en los

y usuarios en el estudio de las disposiciones que les conciernen.
bservar imi icos internos.”

biologicas y nucleares), 82'¢ (deber de proteger los recursos culturales y naturales del pais), 2151
por perturbacion o del orden ecoldgico), 22620 (internacionalizacion de las
lelamones ecoldgicas, 268-721 (fiscalizacion de los recursos naturales y del ambiente), 277-422

(defensa del ambiente como funcion del Procurador), 282-523 (el Defensor del Pueblo y las

18 £ deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre

el interés particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica y regularén la utiizacion del suelo y del espacio aéreo

urbano en defensa del interés comun.”

9 Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma grave e

inminente el orden econémico, social y ecolégico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podra el Presidente, con la firma de todos

los ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no podrén exceder de noventa

dias en el afio calendario.

Mediante tal declaracion, que deberé ser motivada, podré el Presidente, con la firma de todos los ministros, dictar decretos con fuerza de ley,

destinados exclusivamente a con)urar la cns:s y a :mpedu la exlanslﬂn de sus elecfos

Estos decretos debe f / estado de y podrén, en forma transitoria,

establecer nuevos tributos o modificar los exrs{entss En estos ulhmos casos, las medidas dejaran de regir al término de la siguiente vigencia

fiscal, salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue carécter permanente.

El Gablema en el decrelo que declare el Estado de Emergencia, sefialaré el término dentro del cual va a hacer uso de las facultades
aque se refic te articulo, y I Congreso, si éste no se hallare reunido, para los diez dias siguientes al vencimiento

de dicho término.

El Congreso examinara hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable por acuerdo de las dos camaras, el informe motivado que le presente el

Gobierno sobre las causas que determinaron el Estado de Emergencia y las medidas adoptadas, y se pronunciaré expresamente sobre la

convenigncia y oportunidad de las mismas.

El Congreso, durante el ano sﬁgmante a la dsclara(ona de Ia emergencta, podré derogar, modificar o adicionar los decrelus a que se refiere este

articulo, en aquell: i Gobierno. En refacion con aquell: son de iniciativa de sus miembros,

el Congreso podré ejercer dichas atribuciones en todo tiempo.

El Congreso, si no fuere convocado, se reunira por derecho propio, en las condiciones y para los efectos previstos en este articulo.

El Presidente de la Republica y los ministros serén responsables cuando declaren el Estado de Emergencia sin haberse presentado alguna de

las circunstancias previstas en el inciso primero, y lo seran también por cualquier abuso cometido en el ejercicio de las facultades que la

Constitucion oforga al Gobierno durante la emergencia.

El Gobierno no podré desmejorar los derechos sociales de los je diante los decretos en este articulo.

PARAGRAFO. E| Gobierno enviaré a la Corte Constitucional al dia siguiente de su expedicion los decrefos legislativos que dicte en uso de las

facultades a que se refiere este articulo, para que aquella decida sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno no cumpliere con el deber de

enviarlos, la Corte Constitucional aprehendera de oficio y en forma inmediata su conocimiento.”

20E] Estado promoveré la infernacionalizacion de las relaciones politicas, econdmicas, sociales y ecoldgicas sobre bases de equidad,

reciprocidad y conveniencia nacional.”

21 <Articulo modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 4 de 2019, El nuevo texto es el siguiente:> *El Contralor General de la Republica

tendré las siguientes atribuciones: (...)

7. Presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente.”

22 €| Procurador General de la Nacion, por i o por medio de sus delegados y agentes, tendra las siguientes funciones: (...)

4. Defender los intereses colectivos, en especial el ambiente.”

23 €| Defensor del Pueblo velaré por la promocion, el ejercicio y la divulgacion de los derechos humanos, para lo cual ejercera las siguientes

funciones: (...)

&. Interponer acciones populares en asuntos relacionados con su compelencia.”

acciones populares como mecanismo de proteccion del ambiente), 2892 (programas de
€00 ion e int ion en zonas fr para la preservacion del ambiente), 300-225
(Asambleas Depart: tales y medio ), 3012 (gestion administrativa y fiscal de los
depart: tos atendiendo a les y a cir ecologicas), 3107 (control de
dens:dad en San Andrésy Prowdenma con el fin de preservar el ambiente y los recursos naturales),
313-9% (Concejos Municipales y i logico), 31729 y 294% (contribucion de valorizacion
para conservacion del y los turales), 330-5% (Concejos de los territorios
indigenas y preservacion de los turales), 33132 (Corporacion del Rio Grande de la

244por mandato de la ley, los departamentos y municipios ubicados en zonas fronterizas podran adelantar directamente con la entidad territorial

limitrofe del pais vecino, de igual nivel, programas de cooperacion e integracion, dirigidos a fomentar el desarrollo comunitario, la prestacion de

senvicios piblicos y la preservacion del ambiente.”

25 <Articulo modificado por el articulo 20. el Acto Legistativo No. 1 de 1996. EI nuevo texto es el siguiente:> Corresponde a las Asambleas
por medio de 2. Expedir las disposit con la planeacién, el desarrolio econémico y social, el

apoyo financiero y crediticio a los municipios, el turismo, el transporte, el ambiente, las obras piblicas, las vias de comunicacion y el desarrollo

de sus zonas de frontera.”

605 ley sefialaré los casos en los cuales las asambleas podran delegar en los concejos municipales las funciones que ella misma

delermine. En cualquier momento, las asambleas podrén reasumir el ejercicio de las funciones delegadas.”

27 | Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se regiré, ademés de las normas previstas en la Constitucion y
las leyes para los ofros departamentos, por las normas especiales que en materia administrativa, de inmigracién, fiscal, de comercio exterior,
de cambios, financiera y de fomento econdmico establezca el legislador.

Mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de ) se podra limitar el ejercicio de los derechos de circulacion y residencia,
establecer controles a la densidad de la poblacion, regular el uso del suelo y someter a condiciones especiales la enajenacion de bienes
inmuebles con el fin de proteger la identidad cultural de las comunidades nativas y preservar el ambiente y los recursos naturales del
Alcmplélaga

hubiere lugar, la Asamble izaré itucional de I

Magdalena y preservacion del ambiente), 33233 (dominio del Estado sobre el subsuelo y los

turales no bles), 333% ( a la libertad por razones del
medio ambiente), 334% (intervencion estatal para la preservacion de los recursos naturales y de
un ambiente sano), 339% (politica ambiental en el plan nacional de desarrollo), 34057

33 “E| Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados

con arreglo a las leyes preexistentes.”

34 4L a actividad economica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comtin. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos

previos ni reqursr[us sin autorizacion de Ia ley.

La libre econdmica es un derecho de todos que supone

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica obligaciones. EI Estado fortalecera las organizaciones solidarias y

estimularé el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impediré que se obstruya o se restrinja la libertad econémica y evitara o controlaré cualquier abuso que

Ppersonas o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional.

La ley delimitaré el alcance de Ia libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.”

35 <Articulo modificado por el articulo 10. del Acto Legislativo 3 de 2011. £l nuevo texto es el siguiente:> “La direccién general de la economia

estaré a cargo del Estado. Este infervendré, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la

produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de

cansegurr enel plano nacional y lem!anal en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
qL las y los beneficios yla ion de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad

fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva Ios objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso el

gasto piblico social ser4 prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las

personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios bésicos. También para promover

la productividad y competitividad y el desarrollo arménico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Pdblico, dentro de sus

arménica.

El Procurador General de la Nacion o uno de los Ministros del Gobierno, una vez proferida la sentencia por cualquiera de las méximas

en un marco de

raizales de San Andrés. EI municipio de Providencia tendra en las renlas departamentales una participacion no inferior del 20% del valor total
de dichas rentas.”

28 “Corresponde a los concejos: {...)

9. Dictar las normas necesarias para el control, la 6n y defensa del patrimonic logico y cultural del municipio.”

2 “Solo los municipios podrén gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para que ofras entidades impongan contribucion de
valorizacion.

La ley destinaré un porcentaje de estos tributos, que no podré exceder del promedio de las sobrefasas existentes, a las entidades encargadas
del mangjo y conservacion del ambiente y de los recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de fos municipios del
érea de su jurisdiccion.”

judiciales, podrén solicitar la apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo trémite sera obligatorio. Se oirén las explicaciones
de los proponentes sobre las consecuencias de la sentencia en las finanzas publicas, asi como el plan concreto para su cumplimiento y se
decidira si procede modular, modificar o diferir los efectos de la misma, con el objeto de evitar alteraciones serias de la sostenibilidad fiscal. En
ninguin caso se afectaré el nicleo esencial de los derechos Iundamenlales
PARAGRAFO Ahnlerpre[are/ presente articulo, bajo ning autoridad alguna de natural jni legislativa o judicial,
y ar fiscal para Los <sic> derechos fundamenla/es, restringir su alcance o negar su pru[EL‘L‘lun efecava
38 <Ingiso 1o. mndlf icado por el articulo 20. del Acto Legislativo 3 de 2011. El nuevo texto es siguiente:> *Habré un Plan Nacional de Desarrollo
conformado por una parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la parte general se sefialaran los
propositos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones
generales de la palrnca econdmica, social y ambiental que serén adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones publicas contendra los
de los principales programas y proyectos de inversion piblica nacional y la especificacion de los recursos financieros

30 L 3 ley no podra conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en relacion con los tributos de propiedad de las entidades
Tampoco podré imponer recargos sobre sus impuestos salvo lo dispuesto en el articulo 317."

21 “De conformidad con la Constitucion y las leyes, los territorios indigenas estaran por consejos y

seguin los usos y costumbres de sus comunidades y ejerceran las siguientes funciones: (...

5. Velar por la preservacion de los recursos naturales.”

32 'Cléase Ia Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdal gada de la ion de la de la actividad
I de tierras, la generacion y dis on de energia y el yp ion del ambiente,

ortual
los :ecursns mnalay:ms ydemas 1e0Urs0s naturales renovables.
La ley su y fuentes de jacic
ignacion de regalias y en la participacion que les

y definiré en favor de los municipios riberefios un tratamiento especial en la
en los ingresos corrientes de la Nacion.”

requeridos para su ejecucion, dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal.

Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto
de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempeiio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la
ley. Los planes de las entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo.”
37 Habré un Consejo Nacional de Planeacion infegrado por representantes de las entidades territoriales y de los sectores econémicos, sociales,
ecolégicos, comunitarios y cullurales. EI Consejo tendra caracter consultivo y servira de foro para la discusion del Plan Nacional de Desarrollo.
Los miembros del Consejo Nacional serén designados por el Presidente de la Reptblica de listas que le presenten las autoridades y las
organizaciones de las entidades y seclores a que se refiere el inciso anterior, quienes deberan estar o haber estado vinculados & dichas
actividades. Su periodo seré de ocho afios y cada cuatro se renovaré parcialmente en la forma que establezca la ley.

En las entidades territoriales habra también consejos de planeacion, segun lo determine la ley.
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4, "

(rep 6n de los
de idades del iento ambi

icos en el Consejo Nacional de Planeacion), 366% (solucion
|y de agua potable como finalidad del Estado).”®

Lectura sistematica, axiologica y finalista descrita por la corte que en su concepto da lugar a la consolidacion
de una Constitucion Ecologica que incorpora en si misma una triple dimension, la cual es relacionada por el
primer nivel hermenéutico en materia constitucional al indicar que,

“Esta Constitucion ecoldgica tiene dentro del ordenamiento colombiano una triple dimension: de
un lado, la proteccion al medio ambiente es un principio que irradia todo el orden juridico puesto
que es obligacion del Estado proteger las riquezas naturales de la Nacion. De otro lado, aparece
como el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que
es exigible por dit vias judiciales. Y, finalr , de la constitucién ecoldgica derivan un
conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades y a los particulares™?
Dimensiones que en todos los casos propenden por el respeto frente al ambiente en su conjunto, incluyendo
naturaimente a la riqueza en fauna y flora de la que goza nuestro Estado; a través del establecimiento de
responsabilidades tanto al Estado como a los particulares. Ahora bien, es clara la corte en indicar que este
cambio de perspectiva no se limita al derecho interna, sino que obedece a una concurrencia juridica, con
fundamentos mucho mas amplios, al respecto indica este tribunal que,

“El bien juridico establecido en el derecho al “medio ambiente sano” no es resultado de las labores
aisladas que quiera o pueda adelantar el Estado sino que es la consecuencia directa de la decidida
concurrencia de éste en el ambito interno e internacional y el vinculo de la libertad de cada persona
frente a tal objetivo”

Como complemento a lo ya indicado, la corte ha reconocido la existencia de instrumentos internacionales
de proteccion al medio ambiente, al respecto indico que,

El Consejo Nacional y los consejos territoriales de planeacion constituyen el Sistema Nacional de Planeacion.
38 Ef bienestar general y el mejoramiento de Ia calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado. Seré objefivo

. .

“no en pocas oportt la jurisp i itucional y los i internacionales
sobre derechos humanos han resaltado la relevancia juridica y préctica del derecho a disfrutar de
un medio ambiente sano asi como su conexién con derechos como la vida y la salud.
Especificamente, en la Observacion General 14 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales se reconocié que éste constituye un medio real para posibilitar la vida del hombre en el
planeta” que “(...) la referencia que en el parrafo 1 del articulo 12 del Pacto se hace al "més alto
nivel posible de salud fisica y mental” no se limita al derecho a la atencion de la salud. Por el
contrario, el historial de la elaboracion y la redaccion expresa del parrafo 2 del articulo 12 reconoce
que el derecho a la salud abarca una amplia gama de factores socioeconémicos que promueven
las condiciones merced a las cuales las personas pueden llevar una vida sana, y hace ese derecho

tensivo a los factores d bésicos de la salud, como la alimentacion y la nufrlcron la
vivienda, el acceso a agua limpia potable y a sanitarias ad fas, condi de
trabajo seguras y sanas y un medio ambiente sano."!

Componente de proteccion internacional que recuerda la Corte#?, ha reconocido en el medio ambiente un
elemento fundamental y parte en la relacion con la garantia de la dignidad humana; este entre otros a través
de la Declaracion de Estocolmo de 1972, la Carta Mundial de la Naturaleza de 1982, la Declaracion de Rio
y la resolucion 45 de 1994 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

En igual sentido, la Corporacion Constitucional ha reconocido la existencia de una relacion entre la garantia
de proteccion al medio ambiente y otras garantias constitucionales, al respecto® indicé que,

“En efecto, el nuevo principio itucional establecido por el Constituyente de 1991 pretende la
garantia eficaz de los derechos fundamentales a través de acciones positivas provenientes del
mismo Estado. Asi las cosas, el Estado Social debe hacer lo que esté a su alcance por establecer
un “minimo social de existencia” que salvaguarde los derechos fund. tales de los individ

|| El medio ambiente ( Art. 78 C.P. ), es uno de los inimos de existencia del ser
humano. Es por intermedio de este que los seres humanos desarrollan su vida en condiciones
dignas (Art. 11 C.P. ) Asientonces, surge de nuestra C el bien juridico ambiental como

derecho protegido por el Estado Colombiano, también llamado Constitucion Ecologica ( Arts. 7, 8,

de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales, el gasto pablico social tendré prioridad sobre
cualquier ofra asignacion.

39 Sentencia T-411 de 1992 del dleclstele (17) de mil novecientos noventa y dos (1 992) Corte Constitucional, Magistrado Ponente
Dr. Alejandro Martinez Caballero, di ible en Sitio Web https://www. qov ia/1992/T-411-92.htm

40 Sentencia T-760 del veinticinco {25) de septiembre de dos mil siete (2007), Corte Constitucional, Magistrada Ponente Dra.
Clara Inés Vargas Hernandez, disponible en Sitio Web hitps://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/20074-760-07.htm

41 Sentencia T-760 del veinticinco (25) de septiembre de dos mil siete (2007), Corte Constitucional, Magistrada Ponente Dra.
Clara Inés Vargas Hernandez, disponible en Sitio Web https./www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/-760-07.hm

“2 Sentencia T-760 del veinticinco (25) de septiembre de dos mil siete (2007), Corle Constitucional, Magistrada Ponente Dra.
Clara Inés Vargas Hernandez, di: ible en Sitio Web https://www. qov.cofrelatoria/2007/-760-07.htm

3 Sentencia C-150 del veintidés ( 22 ) de febrero de dos mil cinco ( 2005 ), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Jaime
Aratijo Renteria, disponible en Sitio Web https:/iwww.corteconstitucional.qov.co/relatoria/2005/C-150-05.htm

11, 49, 58, 63, 65, 66, 67, 72, 79, 80, 81, 82, 86, 87, 88, 90, 95.8, 215, 226, 150, 189,246,268.7,
277.4,282.5, 289, 360, 361 y 366 entre ofros. )".

3.1.2. STATUS JURIDICO DE LOS ANIMALES SILVESTRES Y EL DEBER DE PROTECCION DE
ANIMALES SILVESTRES A LA LUZ DEL ORDENAMIENTO JURIDICO VIGENTE.

La vision civil del derecho planteaba la condicion de cosa a los animales; categorizacion genérica frente a la
totalidad de los mismos; concepcidn traida al derecho colombiano e incorporada a través del cdigo civil4;
permitiendo ejercer de esta forma sobre ellos facultades de disposicion de los derechos que derivan del
ejercicio de la propiedad; vision que fue evaluada en su constitucionalidad, dando lugar a la clarificacion
frente a la interpretacion de la norma por el tribunal constitucional quien partio del reconocimiento de las
garantias de proteccion, declarando la constitucionalidad del precepto, pero clarificando que la condicion de
bien mueble se limita de manera exclusiva a efectos civiles, sin que la misma pueda ser causa para negar
el respeto del animal, el cual parte con la ley 84 de 1989% y de manera mucho mas contundente con la ley
1776 de 201647; evolucion normativa acertadamente descrita por la Honorable Corte Constitucional®,

Al respecto recuerda que con estas normas se reconocio la condicion de seres sintientes a los mismos; “y,
en razén de esta calificacion, se introdujo la prohibicion general de malfrato y el imperativo del bienestar
animal, aunque con amplias salvedades cuyo alcance hoy en dia es objeto de profundos debates™”;
legislacion que relaciona la Corte, ha tenido desarrollo entre otras disposiciones en la ley 1638 de 2013, la
cual prohibe el uso de animales silvestres, tanto nativos como exaticos, en circos fijos e itinerantes.

Frente a otros fundamentos en materia ambiental, recuerda la misma corporacion que,

% la norma mencionada en sus articulos 665 668 y 669,

http:/mww.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codiqo_civil.htmi

45 Sentencia C-467 del treinta y uno (31) de agosto de dos mil dieciséis (2016), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Luis

Guillermo Guerrero Pérez, disponible en Sitio Web hitps:/www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2016/C-467-16.htm

48 “Por Ia cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales y se crean unas contravenciones y se regula fo

referente a su procedimiento y competencia’, disponible en Sitio Web hitps:/www.anir qov
84-del-27-diciembre-1989

7 “Por Ia cual se crean y se desarrol/an las zonas de Interés de desarrollo rural, econdmico y social, Zidres” Articulo 2, di ible

disponible  en  Sitio  Web

“La legislacion ambiental y sanitaria, por su parte, contiene profusas regulaciones que atienden a
los objetivos de proteger el medio ambiente y la salud ptblica: instrumentos para regularizar el
comercio internacional de especies amenazadas segin la C CITES, inst t
les como la D de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano o la Carta
Mundial de la Naturaleza, el régimen de zoocriaderos establecido en la Ley 611 de 2000,
herramientas para el manejo y aprovechamiento de la fauna silvestre, o la normatividad sobre el
de los feros de los ipios y distritos o sobre el control de plagas, son tan
solo algunos de los instrumentos legales referidos a los animales.

De este entramado tan profuso y disperso, sin embargo, es posible extraer dos categorias
relevantes que sirven para establecer el estatus juridico de los animales silvestres. En la medida
en que en principio y como regla general ‘la fauna silvestre que se encuentra en el territorio

nacional pertenece a la Nactun y que por ende su ideracion como ia se It
excluida, los les sih son relevantes desde el punto de vista constitucional desde dos
perspectivas: primero, como el integ dela L Y do, como individ

sintientes que tienen un valor propio independientemente de su aporte ecosistémico. En el primer
caso, los animales silvestres no son reconocidos en tanto individuos sino como ejemplares de una
especie silvestre que cumple distintas funci e que son tuteladas en atencion al
deber constitucional de proteccion al medio ambiente, y en el segundo, en cambio, los animales
son reconocidos como seres que tienen un valor propio.”s

En materia de las perspectivas frente a la proteccion de la fauna silvestre, la Honorable Corte Constitucional
ha interpretado un marco de proteccion desde dos aproximaciones que esta define como,

“Comple tarias, pero no i I puesto que parten de supuestos
conceptuales y tedricos y de sensibilidades dlstmtas que, en determinados eventos, pueden
conducir a soluciones y respuestas diferentes frente a las probleméticas que plantea la proteccion
de los animales. Asf, por ejemplo, el ambientalismo reclama la consideracién del ecosistema como
un todo, desde una p tiva si: y global, que el parte del

en Sitio Web http:/www. qov. 1776 2016.htmi

8 Sentencia SU016 del veintitrés (23) de enero de dos mil veinte (2020) Corte Consh{uclunal Magistrado Ponente Dr. Luis
Guillermo Guerrero Pérez, disponible en Sitio Web https:/iwww. qov. /2020/SU016-20.htm

“ Sentencia SUO16 del veintitrés (23) de enero de dos mil veinte (2020) Curte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Luis
Guillermo Guerrero Pérez, disponible en Sitio Web qov.co/relatoria/2020/SU016-20.htm

50 Sentencia SU016 del vemmres (23) de enero de dos mil veinte {2020) Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Luis
Guillermo Guerrero Pérez, di ible en Sitio Web https: gov ia/2020/SU016-20.htm citando
textualmente el articulo 248 del Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974 ‘por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales ~ Renovables y  de  Proteccion al  Medio  Ambiente”, disponible en Sitio Web
hitp:/fwww.secretariasenado.qov.co/senado/basedoc/decreto_2811_1974.htmi
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to del valor i
ecosistémicas”.

de los animales, al margen de su relevancia y de sus funciones

Y contintia por dar desarrollo a las dos perspectivas previamente mencionadas.

3.1.2.1. Proteccion de los animales silvestres en tanto parte integral del medio ambiente.
(Valor ecosistémico)

Frente a esta perspectiva indica la Corte que,

“el deber general de proteger el medio ambiente estatuido en la Constitucion Politica y en la
legislacion que la desarrolla, conlleva el deber de proteger la fauna silvestre. Los individuos de
cada una de las especies son protegidos en tanto hacen parte de integral del medio ambiente, y
en tanto contribuyen al funcionamiento del sistema en el que se encuentran insertados. Por ello,
los contornos y el nivel de este deber de proteccion frente a las distintas especies es muy variado,
y esta en funcion de al menos dos variables: de su importancia y de sus fi istémi

y de su tipo y nivel de vulnerabilidad. En principio, la proteccion juridica de las especies es mas
robusta en tanto mayor sea su aporte y en tanto p un mayor nivel de
bilidad frente a su on’.

3.1.2.2. La proteccion de los animales sil
(Valor como individuos sintientes)

en cuanto seres sintientes con valor propio.

Frente a esta perspectiva de proteccion frente a la fauna silvestre, la Corte Constitucional ha indicado®' que

“los animales silvestres son objeto de proteccion juridica en tanto individuos a los que el
ordenamiento constitucional les reconoce un valor intrinseco, y en razén del cual existe una
prohibicion de maltrato y un imperativo de bienestar animal. De esta suerte, dentro del

La Corte recuerda que esta proteccion, realmente no es nueva en cuanto legalmente’? de forma previa se
reconocio a los animales como seres sintientes frente a los que debe existir un deber general de respeto,
prohibicion de maltrato, asi como un deber de proteccion general, aplicable tanto al Estado como frente a
particulares. Deber de proteccion que de igual forma se recuerda ha tenido un importante desarrollo a nivel
jurisprudencial, avance que se ha dado de conformidad

“con los hallazgos de la comunidad cientifica sobre las caracteristicas de los animales en &mbitos
como el nivel de i la aut iencia, el I, el sentido del tiempo, la capacidad
de relaci iento y la p por otros individuos, los de icacion, el
control de la existencia, Ia c idad, la idad de cambio, la racionalidad, las emociones y la
idiosincrasia, la intencionalidad de la conducta, la bisqueda de recompensas y la vida en
comunidad.”

De manera general, en precepto jurisprudencial, de igual forma ha recordado que,

“Los cambios normativos y jurisprudenciales también se han insertado en un ambiente politico,
cultural e i lenelquelasp aticas iadas al imiento de los anil como
fines en si mismos, cobran mayor importancia, tanto a nivel legal, como a nivel doctrinal y
jurisprudencial. En ese contexto, por ejemplo ya desde 1975 autores como Peter Singer
planteaban un debate sobre la necesidad de revaluar las précticas que prescinden de la capacidad
de los animales para sentir placer y dolor, y, desde otras vertientes conceptuales, autores como
Tom Regan, Steven Wise, Martha Nusshaum, Will Kimlicka y Sue Donaldson postulan el valor
intrinseco de los animales ya partir de idl sobre la ia abogan por [

que més alléd del bienestar animal se en el ambito de los derechos de los
animales."s3

Jjuridico los anir son protegidos no sélo en funcion de su aporte ecc

Aivsidialment: orardna”

sino en tanto seres sinti i s”.

51 Sentencia SUO16 del veintitrés (23) de enero de dos mil veinte (2020), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Luis
Guillermo Guerrero Pérez, disponible en Sitio Web https:/www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/SU016-20.htm

52 | oy 84 de 1989 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales y se crean unas contravenciones y
se regula lo referente a su imie y ia",  disponible en  Sitio  Web
‘hitps:/fwww.ani gov. rco-leqal/n 84-del-27-diciembre-1989

53 Sentencia SUO16 del veintitrés (23) de enero de dos mil veinte (2020), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Luis
Guillermo Guerrero Pérez, disponible en Sitio Web hitps:/iwww.corteconstitucional.qov.co/relatoria/2020/SU016-20.htm

Posturas que reconoce la Corporacion Judicial® que han tenido importantes impactos sobre diferentes
legislaciones, relacionando de manera directa el caso de la “alusion a la dignidad de los seres vivos, como
en la C de Suiza, o mediante la pt amplia de los denominados “derechos de la
naturaleza” en las constituciones de Bolivia o Ecuador’

En relacion con la misma garantia de proteccion a los animales, este tribunal se refiri frente a la
interpretacion que podria derivar errad: te frente a la i de proteccion de manera especifica
sobre la vida animal, con razén a la no inclusion taxativa en el texto superior; al respecto indico que,

“aunque la Carta Politica no contiene un mandato especifico del que se derive directamente el
imiento de los como individuos con valor propio, del entramado de principios,
valores y derechos si se infiere una obligacion implicita de proteger a los animales como seres
intientes, que Ive una p de maltrato: primero, como el deber de proteccion del
medio ambiente permea todo el ordenamiento constitucional, y como los animales integran el
medio natural, el bienestar animal tituye un estandar l. Y segundo, la propia
dignidad humana impone un principio de reconocimiento y de respeto hacia las demas formas de
vida que tienen capacidad de sentir."5

3.1.3. PROHIBICION AL MALTRATO ANIMAL EN LA CONSTITUCION POLITICA DE 1991.

La Corte Constitucional desde el primer momento ha relacionado que nuestra Carta Superior posee las
caracteristicas que un programa que no se limita a sefialar los limites del poder pblico, sino que establece
un deber positivo de garantizar la creacion de un orden politico, econdmico, social y justo para la totalidad
de la poblacion, preceptos fundamentados en el preambulo constitucional asi como en el articulo segundo

54 Sentencia SUO16 del veintitrés (23) de enero de dos mil veinte (2020), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Luis
Guillermo Guerrero Pérez, disponible en Sitio Web https:/www.corteconstitucional.qov.co/relatoria/2020/SU016-20.htm

55 Sentencia C-666 del treinta (30) de agosto de dos mil diez (2010), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Humberto
Antonio Sierra Porto, disponible en Sitio Web, https:/www.corteconstitucional.qov.co/relatoria/2010/C-666-10.htm, Citada por
Sentencia SU016 del veintitrés (23) de enero de dos mil veinte (2020), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Luis Guillermo
Guerrero Pérez, disponible en Sitio Web https://www.corteconstitucional.gov.co/elatoria/2020/SU016-20.htm

de la misma carta; tal y como lo ha reconocido el Alto Tribunal Constitucionals; fenémeno descrito
acertadamente con posterioridad por la misma Corte®’.

La Corte Constitucional ha sido reiterativa en que estas disposiciones han definido

“un programa de accion politico-juridico que incluye al ambiente como escenario de nuestro
Estado Social de Derecho, donde seres racionales, en ejercicio de su dignidad (art. 12 C.P),
despli a su vez comport dignos hacia los seres humanos y no humanos que
comparten su espacio, como correlato de sus deberes relacionales’s®

En este sentido, la Carta del 91 constituyo un importante cambio de paradigma frete a la vision de los
animales, pasando de un ordenamiento juridico en que su observancia estaba orientada de manera plena a
la concepcion més clasica de (a propiedad hacia un nuevo modelo, en que se reconoce el sentido social de
la misma. No obstante, advierte la Honorable Corte Constitucional en la misma providencia que este cambio
de paradigma inicio a darse desde la década de los setentas donde se avanzo en los “imperativos de

to del ambiente como patr io comdn®, con especial proteccion de los animales contra el
sufrimiento y el dolor®®”

58 Entre otras desde la Sentencia T-411 de 1992 del diecisiete (17) de mil novecientos noventa y dos (1992), Corte Constitucional,

Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero, disponible en Sitio Web

https:/Awww. it qov.co/relatoria/1992/T-411-92.htm

57 Sentencia C - 045 del seis (6) de febrero dos mil diecir (2019), Corte C Ponente Dr. Antonio José

Lizarazo Ocampo, disponible en Sitio Web https./fww. itucional.qgov latoria/2019/C-045-19.htm

58 Sentencia C-666 del treinta (30) de agosto de dos mil diez (2010), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Humberto

Antonio Sierra Porto, disponible en Sitio Web, https:/www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/C-666-10.htm.

59 Articulo 1 del Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales

Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” disponible en Sitio Web,
i qov. d 2811_1974.html, el cual establece que “El ambiente es patrimonio

comdn. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social. La

preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e interés social".

0 Articulo 1 de la Ley 84 de 1989 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales y se crean unas

contravenciones y se regula lo referente a su procedimienfo y competencia’, disponible en Sitio Web

hitp i qov i leqal/normatividad/ley-84-del-27-diciembre-1989, el cual establece que ‘A

partir de la promulgacion de la presente Ley, los animales tendrén en todo el territorio nacional especial proteccion contra el

sufrimiento y el dolor, causados directa o indirectamente por el hombre”.
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Esta Gltima ley, reconoce la Honorable Corte que se constituyd en un valioso, (que califica como principal)
instrumento normativo para la proteccion de los animales contra el sufrimiento y el dolor causados directa o
indirectamente por el ser humano. Elemento que lleva al Alto Tribunal Constitucional a indicar que,

por lo menos dos conclusiones sobre la legislacion en la materia, previa a la Constitucion de 1991:
(i) Contiene un general de reconc al y de prohibicion del maltrato
animal; (i) las excepciones a dichos mandatos son en extremo limitadas y las finalidades que las
son de vital importancia a la hora de tibilizar los usos y de los

con un i que d la p y que incluye, sin lugar a dudas, a los

ot " hiont,

P

animales.

Frente a los avances en materia de las relaciones normativas de la sociedad colombiana con la naturaleza,
Ja Carta Constitucional del 91 tuvo importantes impactos con la creacion de una vision distinta, en torno a la
creacion de una vision ecologica de la propiedad privada, lo cual constituye una visién completamente nueva
frente al papel de la misma. Cambio de perspectiva que ha llevado a la Honorable Corte Constitucional®' a
deducir que dejo como resultado la calificacion de interés superior de proteccion del ambiente y la fauna,
entendida esta en concepto del mismo tribunal como,

“un deber de resguardo de los contra el | el malfrato y la crueldad. De la
relacion entre la naturaleza y los seres humanos se puede inferir el estatus moral de la vida
animal y dotar de la capacidad de sufrimientos a los mismos, por ello se entiende que son seres
sintientes que conllevan a una serie de obligaciones para los seres humanos, de cuidado y
proteccion"®2

A modo de conclusién la Honorable Corte Constitucional ha indicado en la misma providencia ime,

“Del recorrido normativo y jurisprudencial relacionado con la obligacion constitucional de

ion del ambiente y la p ion del maltrato animal, se pueden deducir dos conclusiones.
En primer lugar, la jurisprudencia de esta Corporacion ha delineado el estandar constitucional de
prohibicién del maltrato animal como alcance de la obligacion de proteccion a la diversidad e
i idad del i Esta obli deriva de una concepcion que no es utilitarista, es decir,

51 Sentencia C — 045 del seis (6) de febrero dos mil dieci (2019), Corte C Ponente Dr. Antonio José
Lizarazo Ocampo, disponible en Sitio Web https:/ww. itucional.gov. 19/C-045-19.htm

52 Sentencia T-095 del veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr.
Alejandro Linares Cantillo, disponible en Sitio Web https://www.corteconstitucional.qov.co/telatoria/20164-095-16.him

que no ve a los animales sencillamente como un recurso dlsponlble para Ia satisfaccion de las
necesidades humanas,-sino que son ab]elo de p io 63

Dicho esto, el mandato de proscripcion del maltrato animal ya relacionado no se circunscribe de manera
limitada a este pronunciamiento, en cuanto este ha sido reiterativo en miltiples sentencias.54

314 LA _INICIATIVA LEGISLATIVA, UNA PROPUESTA DE ENRIQUECIMIENTO DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO VIGENTE, SUSTENTADO EN UNA CONSTITUCION VIVIENTE.

La Corte Constitucional, en ejercicio de su labor de interprete de la Carta Superior ha reconocido: a la misma
como una Constitucion viviente, lo cual implica la posibilidad de avanzar de forma constante, tanto por la via
jurisprudencial, como por la via legal, en €l establecimiento de disposiciones de respeto de las garantias
previstas por el texto constitucional; en este sentido el Alto Tribunal Constitucional refiriéndose a la garantia
de respeto porlas garantlas en materia de respeto por la vida animal indicé que, -

“Los contenidos de la regla constitucional de proteccion del ambiente y la prohibicion del maltrato
anlmal dentro de un concepto de Constitucion viviente, han sido desarrollados, perfilados o

1 I , de manera prog por la jurisprudencia constitucional y por el desarrollo
Ieglslatlvo aqui descrlto que hoy en dia es un cuerpo arménico y uniforme que avanza en una
proteccién cada vez mayor de los animales frente al maltrato.”

Con la propuesta legislativa que se somete a consideracion de este Congreso de la Republica se
pretende enriquecer las garantias relacionadas con la p de la fauna, especi: te de anit

silvestres, que ven afectado su bienestar con razén a la intervencion del hombre, con-la habilitacion de
espacio para el transito de vehiculos automotores. En este sentido, la iniciativa legislativa se constituye
en una herramienta con perspectivas de alto impacto en la proteccion dela vida animal silvestre,

3 Sentencia T-095 del veinticinco- (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016) Corte Constltumonal Magistrado Ponente Dr.
Alejandro Linares Cantillo, en Sitio Web https./www. qov. latoria/2016/-095-16.htm

4 Entre ofras en las sentencias T-146 del {remfamnn (31) de marzo de dos mil dieciséis (201 6), Carle Cunsmucmnal Magistrado
Ponente Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez, di ible en Sitio Web https./fwww. qov. ia/2016/t-146-
16.htm, C-467 del treinta y uno (31) de agosto de dos mil dieciséis (2016) ), Corte Constitucionial, Magistrado Ponente Dr. Luis
Guillermo Guerrero Pérez, disponible en Sitio Web https:/www.corteconstitucional.qov.co/RELATORIA/2016/C-467-16.htm, T-
296 del veintidés (22) de mayo de dos mil trece (2013) ), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzélez Cuervo,
y T-095 del veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Ale/andm Lmares
Cantillo, disponible en Sitio Web https./www.corteconstitucional.gov. m/relatona/201 6/-095-16.hm ~

elemento fundamental para la consolidacion de la garantia real de proteccion a las garantias previstas
por la Constitucion Ecologica que nos gobierna.

3.1.5. COLOMBIA, UN PAIS MEGABIODIVERSO RECONOCIDO COMO TAL POR EL MARCO
LEGAL Y LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL VIGENTE.

Uno de los elementos importantes reconocidos por la Corte Constitucional en interpretacion de la Carta
Superior, es la condicion de derecho fund: | para la exi ia de la idad al medio ambiente®,
al respecto esta indico que,

“El planeta viviré con esta o con otra biosfera dentro del pequerio paréntesis biolégico que
representa la vida humana en su existencia de millones de afios, mientras que con nuestra
estulticia si se destruye la biosfera que ha permitido nacer y desarrollarse a nuestra especie
estamos condenandonos a la pérdida de nuestra calidad de vida, la de nuestros descendientes y
eventualmente a la desaparicion de la especie humana. (...) Desde esta perspectiva la Corte ha
reconocido el caracter ecoldgico de la Carta de 1991, el talante fundamental del derecho al medio
ambiente sano y su conexidad con el derecho fundamental a la vida (articulo 11), que impone
deberes correlativos al Estado y a los habitantes del territorio nacional”.

Premisas que justifican, pero mas atin demandan del establecimiento de reglas de aprovechamiento de
bienes o recursos que hacen parte de nuestro ecosistema, como lo es para el caso que nos interesa, los
espacios destinados a la construccion de vias terrestres, como estrategia de conectividad; sin afectar su
entorno, o siquiera mitigando al maximo posible su impacto; contribuyendo a su vez a la conservacion de la
condicion de “‘megadiverso”, de la que goza nuestro pais; reconocimiento hecho por la misma Corporaciont®

desde inicios de esta constitucion, con fund. enunr to a su vez hecho desde el ejecutivo;

5 Sentencia C-339 del siete (7) de mayo de dos mil das (2002), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo
Renteria, disponible en Sitio Web https:/www. qov.co/Relatoria/2002/C-339-02.htm

8 Sentencia C-519 del veintiuno (21) de noviembre de mil novecientos noventa y cuatro (1994, Magistrado Ponente Dr. Viadimiro
Naranjo Mesa, disponible en Sitio Web hiips:/www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/{994/C-519-94.htm, - Revision,
constitucional de la Leyes 162 y 165 de 1994 “por medio de la cual se aprueba el Convenio sobre Diversidad Biologica”, hecho

en Rio de Janeiro el 5 de Jjunio de 1992, disponibles respectivamente en
hitp:/fwww. secreranassnado gov. co/senadu/basedoc/lez 0162 _1994.html y

hitps:/Avww. gov.

php?i=37807.

decision fundamentada en las riquezas naturales particulares en la materia de nuestro Estado. Al respectc
indico que,

“Por su parte, Colombia es uno de los paises que mayor interés debe tener respecto de los acuerdos
internacionales en materia de biodiversidad. La razon es, por lo demés, sencilla: nuestro pais ha sido
reconocido a nivel mundial como uno de los centros biolégicos de mayor diversidad. Sobre el
particular, basta con remitirnos a la exposicién de motivos suscrita por los ministros de Relaciones
Exteriores y de Medio Ambiente, cuando presentaron ante el h. Congreso de la Reptiblica el proyecto
de ley correspondiente al Convenio de Diversidad ya referenciado. La infc ion alli contenida da
cuenta de la importancia de los recursos que se hallan en nuestro territorio, desafortunadamente
desconocida e ignorada por la mayoria de los colombi:
siguientes apartes:”

Resulta pertinente, pues, t ibir los

Donde continia por relacionar aportes de dicha intervencion, citando entre otras premisas las siguientes,

“Paises como Colombia, catalogados como ‘megabiodiversos’ no pueden darse el lujo de anular una
de las ventajas comparativas mas criticas en las relaciones internacionales y la economia del siglo
XXI: los recursos genéticos y la Diversidad biologica. En muchos casos esta ventaja es absoluta
cuando se trata de especies endémicas, es decir tnicas y no repetidas en lugar alguno del Planeta
()

“Colombia es uno de los 13 paises del Planeta que concentran el 60 por ciento de la riqueza bioldgica.
Ellos incluyen ademaés Brasil, México, Perd, Australia, China, Ecuador, india, Indonesia, Madagascar,
Malasia, Venezuela y Zaire. Nuestro pais retne aproximadamente el 10 por ciento de todas las
especies animales y vegetales del globo, aunque representa menos del 1 por ciento de la superficie
terraquea. Esta caracteristica ubica al pais en uno de los primeros lugares en diversidad de especies
por unidad de area, y nimero total de especies.

“Un tercio de las 55.000 especies de plantas de Colombia son endémicas, lo que se considera una
riqueza sin igual, equivalente al 10% del total identificado (Bundestag, 1990). El pais cuenta, por
ejemplo, con el 15% de las especies de orquid lasificad lialmente; con méas de 2.000
plantas medicinales identificadas y con un niimero elevado de especies de frutos comerciales,
silvestres o apenas localmente cultivados, que son comsstlbles o0 que pueden llegar a ser utilizados
para el mej to genético de Iti
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“En el pais se han clasificado 338 especies de iferos, lo que rep
conocidas en el Planeta; el 15% de las especies primates vivientes; 1.754
y casi 3.000 vertebrados terrestres (...).”

un 8% del total de las
de aves (18%);

3.2. AFECTACION DE LA FAUNA EN TERRITORIOS ALEDANOS A LAS VIAS
COLOMBIANAS; UNA AMENAZA A LA BIODIVERSIDAD EN COLOMBIA QUE EXIGE DE LA
FIRME ACTUACION DEL ESTADO.

3.2.1. ATROPELLAMIENTO DE ANIMALES SILVESTRES EN LAS VIAS COLOMBIANAS,
UNA PROBLEMATICA QUE EXIGE LA ACTUACION DEL ESTADO EN SU CONJUNTO Y EL
COMPROMISO REAL POR PARTE DEL LEGISLATIVO.

A través de oficio de respuesta ha radicado 20226050193221, de fecha 01 de junio de 2022, la Agencia
Nacional de Infraestructura AN, dio respuesta a peticion formulada por la Unidad de Trabajo Legislativo de
la H. Senadora Laura Ester Fortich, en este sentido se dio respuesta al oficio relacionado con la
disponibilidad de registros de seguimiento al nimero de animales vertebrados que son objeto de
atropellamiento en las vias colombianas, el conocimiento institucional frente a las vias con mayor grado de
afectacion a la vida animal y las medidas adoptadas para disminuir estas cifras la institucion indicé que,

“No, actualmente se trabaja en el levantamiento de informacion de eventos de atropellamiento en
las carreteras nacionales, sin embargo, este corresponde a un ejercicio de caracter voluntario por
parte de los Concesionarios que se han querido sumar a la actividad, por lo cual los datos
recolectados no provienen de todos los proyectos existentes, no presentan ningun caracter
sistémico ni se realizan con una metodologia de i ion que permita establecer cifras
globales para el pais. En consecuencia de lo anterior, no se han generado anélisis respecto a las
vias a cargo de la agencia que presenten mayor afectacion sobre la vida animal, se destaca para
este punto, que esta informacion requiere un estudio especializado que ademéas de necesitar una
base de datos robusta requiere anélisis estadisticos que it tabl tendencias y
correlacion con diferentes variables tales como; épocas del afio, coberturas aledafias, existencia
de corredores ecologicos, ancho de la via, entre otros. Finalmente, con respecto a las medidas

i fi i 6n no se cuenta con cifras base de atropellamiento

£t

para disminuir las cifras de
en el pais, sin embargo, se tienen avances en la implementacion de pasos de fauna en las
concesiones viales a cargo de la ANI, asi con corte a 2021 se han desarrollado un aproximado de
217 pasos de fauna (se incluyen en el calculo obras de drenaje adaptadas para el paso de fauna),

y se estima que en el marco del desarrollo de los proyectos actualmente contratados, se
construyan un total de 678 pasos de fauna, con lo cual se espera aportar a la disminucién de
eventos de atropellamiento en las carreteras concesionadas. Asi mismo, la ANI seguira trabajando
de manera articulada con entidades del sector y la academia para fortalecer el marco normativo
existente y desarrollar procesos educativos para los diferentes actores que intervienen en la
problematica.”

En este sentido, no existe informacion clara frente al nimero de afectaciones a la vida animal en las vias
colombianas, no obstante existen cifras aproximadas que han sido tomadas por instituciones de naturaleza
privada y publicadas por medios de comunicacion que permiten tener una vision de la magnitud del
problema, al respecto el Periédico El Tiempo, (2021), dio a conocer cifras publicadas por el ITM (Instituto
Tecnoldgico Metropolitano) de acuerdo con las cuales el nimero de animales afectados a través de este
tipo de atropellamientos se calcula en millones de animales. Solo como marco de referencia se da a conocer
que “en una investigacion que lideré este profesor y realizada entre 2014 y 2019 en entre los municipios de
Medellin, Envigado, El Retiro, La Ceja, La Union, El Carmen de Viboral y Rionegro, se determiné un estimado
de 575.284 animales atropellados en esa zona de estudio”.

El Instituto Humboldt,(2018) llamo la atencion desde ese momento frente a las dificultades que implica para
el conocimiento de la problematica en el caso de nuestro pais, no sin antes advertir que el nimero puede
ser muy alto, y relacionar que en el caso de los paises donde poseen el registro la cifra es alarmante, al
respecto coloca como cifra de ejemplificacion la de Brasil donde las cifras estiman que este nimero seria
de alrededor de 475 millones de animales afectados al afio.

La inexistencia de cifras oficiales en el caso colombiano ya es punto de preocupacion, sumado a que el
analisis frente al porcentaje de vias que cuentan con garantias siquiera aceptable en materia de desarrolio
de infraestructura y otras medidas tendientes a garantizar el respeto por la vida animal es realmente bajo,
al respecto el mismo (Instituto Humboldt, 2018) indica que en Colombia se esta iniciando a implementar
medidas en departamentos como Antioquia, Cundinamarca o Cesar, siendo insuficientes hasta este
momento los esfuerzos, teniendo de presente el amplio nimero de departamentos que posee nuestro pais.
Frente al mismo tema SEMANA RURAL, (2018) indicé que,

“Al afio, en Estados Unidos, hay 253.000 accidentes de transito con animales implicados, segtn

el Departamento Federal de Transporte y Administracion de Autopistas. De estos, el 90 por ciento
tiene que ver con atropellamiento de venados y se cree que el 50 por ciento de los accidentes
entre la fauna y los vehiculos pesados no son ref los. No se trata de un gato o un perro

cruzando una autopista, esta misma fuente reporta que alrededor del Parque Nacional Saguaro
(en el estado de Arizona) los carros atropellan 51.000 animales al afio, de los cuales 1.400 son
aves, 26.000 reptiles, 6.500 mamiferos y 17.000 anfibios. Esas cifras se traducen en la pérdida de
individuos que podrian contribuir a la conservacion de sus especies. No importa que estén en
areas protegidas, si hay vias cercanas o incluso en medio de la zona de reserva, los animales
corren el riesgo de chocarse contra una méaquina de 1,75 toneladas a una velocidad p dio de
112 km/h.

En Latinoamérica el problema es igual de grave segun los estudios, ademas de que se sabe que
hay un subregistro considerable. En Brasil, que tiene registros fiables desde 1999, se estima que
los casos de atropellamiento de fauna corresponden a 1.775 especies de aves y 623 de mamiferos.
Estamos hablando de la nacién con mayor biodiversidad en el mundo.

Colombia es segunda en el mismo ranking, pero los estudios locales atin no alcanzan a

i ionar la itud de este fe en todo el territorio nacional. “En Brasil llevan mas de
20 afios haciendo estudios en todas sus carreteras con todas las variables y estableciendo las

P con més af En Colombia esa infc 6n todavia la est: [ do”,
explica Juan Carlos Jaramillo, docente e investigador del Instituto Tecnolégico Metropolitano de
Medellin, for de la red colombiana de iento de fauna atropellada (RECOSFA). La
aplicacion movil que lleva el mismo nombre de la red es la que utilizan varios organismos oficiales
para hacer el registro de animales atropellados en vias. Es un primer esfuerzo por recopilar datos
y saber qué tanto esté afectando el atropellamiento a la conservacion de algunas especies.”

En este sentido, es clara la existencia de una problemaética, que exige de la adopcion de medidas y politicas
pliblicas que permitan superar este alto indice de afectacion a la garantia constitucional relacionado con el
goce de un ambiente sano; asi como de respeto frente a la fauna silvestre, especies en alto grado de
vulnerabilidad frente a circunstancias de atropellamiento en las vias del pais.

3.2.2. ANIMALES ATROPELLADOS, UNA AMENAZA A LA BIODIVERSIDAD EN COLOMBIA.

El atropellamiento y afectaciones en general en el territorio nacional frente a fauna silvestre es un fenémeno
que definitvamente amenaza la biodiversidad Colombiana, al respecto son miltiples las noticias que
relacionan esta preocupante situacion, una de ellas es la que fue relacionada por RCN Radio, (2021),
relacionada con el alto indice de afectacion a Zarigleyas en las vias del pais, especie animal que se

encuentra dentro de los animales considerados en pefigro de extincion, esto con razén a una evidenciada
disminucion en su poblacion afio tras afio.

Situacion similar, aunque en menores proporciones de atropellamiento se han presentado frente a otra
especie, en via de extincion; el tigrillo lanudo, hecho que fue documentado por el Periddico El Colombiano,
(2021); hechos que tal y como lo documenta el mismo documento, no son aislados, sino que corresponden
a uno entre mltiples casos que suceden a diario en las vias colombianas. Muestra de ello es una vez mas
el caso documentado por RCN Radio, (2022), en un hecho mas reciente donde se relaciond la forma como
un PUMA perdié la vida, especie que de igual forma ha Jo una fuerte ion en su
presencia en toda América latina, encontrandose de igual forma de peligro de extincion en el pais.

Este fenomeno, y el riesgo que implica esto para la biodiversidad colombiana, bien ha sido relacionado por
Semana Rural, (2018) indico que “las especies atropelladas no son una plaga sino todo lo contrario, cada
pérdida de un ejemplar podria significar un paso méas hacia la extincion local.”; en materia de cifras de
atropellamiento a estas especies indica que,

“Si bien no existe un monitoreo unificado y permanente para saber cuanta fauna se atropella en
Colombia, estudios recientes muestran los primeros procesos de investigacion en zonas
estratégicas para la conservacion de la fauna, como La Orinoquia, el Valle de Aburra y el valle del
rio Magdalena.
De acuerdo con la fundacion Panthera Colombia, la fauna silvestre atropellada en el valle del rio
Magdalena es de 45 individuos por kilémetro recorrido al afio. En el Casanare, segtin la Fundacion
Cunaguaro, cinco 0sos meleros son atropellados semanalmente en la via que comunica Yopal con
Pore, un tramo de 80 kilémetros de carretera. En el valle de Aburré, solo en la ladera del suroriente,
se reportan 26 especies atropelladas de las 39 que habitan en este ecosistema. Los animales méas
f si se los datos en diferentes regiones del pais, son los 0sos
meleros (hormigueros), las zarigieyas, los 0sos palmeros, especies de serpientes y sapos, el zorro
de monte, los armadillos y las aves.”

Finaliza este articulo por relacionar que la zariglieya, el oso melero, el zorro de monte, las aves y los
reptiles son los animales més afectados por este fenomeno.

3.3. LA INFRAESTRUCTURA COMO HERRAMIENTA DE PROTECCION A LA FAUNA
SILVESTRE EN LOS DIFERENTES TRAMOS VIALES DEL PAIS.
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El desarrollo de infraestructura para la proteccion de la vida silvestre en el pais seria una de las medidas
que contribuiria de manera significativa a colocar a Colombia a la vanguardia del mundo en materia de
proteccion a la vida animal. Las experiencias a nivel internacional son miltiples, asi como su desarrolio a
lo largo del mundo. Este tipo de estructuras son comiinmente conocidas como pasos de faunas sobre o bajo
la via, al respecto Escalona y Benitez (2021) define estos espacios como

“ o hahid:

‘pequefios y estrechos col , Se trata de estructuras fisicas fijas en un paisaje
dinamico. Con una vida Util de unos 70 afios, la localizacion y disefio de los pasos necesita
acomodarse a la cambi fin de las condiciones del hébitat y las poblaciones animales en
el tiempo. Para que estas estructuras cumplan su funcién de conectores de habitat, las estrategias
de mitigacion deben contemplarse a distintas escalas, a escala local (adyacente a los pasos) y a
nivel de sitio y a una escala regional, viendo los impactos provenientes del desarrollo o
perturbacion” al respecto Escalona y Benitez, (2021) plantea algunas de las alternativas que
existen dependientes las necesidades propias de cada territorio asi,

Nombre de Ia estruclura i

Descrip

Alcantanllas QObras de drenaje como ductos, alcantarillas de caja o losa

Similares a alcantarillas de losa, pero de dimensiones mayores a estas

Paso Superior de Fauna® . s
y menores a las de un puente, con cercados de induccién y otras

PSE .

(es®) adaptaciones para el uso de fauna
Obras para pasar encima de cuerpos de agua. Habitat pasa por debajo

Puentes . .
de la carretera, con dimensiones > 6 m de ancho

Viaducto La carretera queda suspendida sobre pilotes durante una seccion,
pasando el hébitat por debajo

Tanel La carretera cruza por el interior de un cerro, quedando conectado

el habitat por arriba

Paso Inferior de Fauna” (p1e)  Cruce sobre carretera entera con la intencién de conectar el habitat

Paso Aéreo de Fauna (paF) Puentes de soga u otro material sobre el dosel para especies arboricolas

Ejemplos de estructuras que funmonan como pasos de fauna A) caja de Iosa B) paso superior de
fauna, C) viaducto, D) paso inferior de fauna, E) puente. "

Con respecto a este tipo de estructuras en igual sentidos se han planteado otras definiciones que de
igual forma contribuyen a la interpretacion de lo que se plantea con la iniciativa legislativa, al respecto
Animal - La Revista, (2017) definio este tipo de estructuras como “estructuras artificiales que permiten a
los animales cruzar barreras generadas por las obras civiles. Pueden ser tineles, puentes elevados,
tendidos de cable, escalerillas, e incluso en algunas obras como embalses se pueden disefiar escaleras
para peces”; informacion proporcionada con fundamento en declaraciones dadas por Jose Fernando
Navarro, bidlogo e investigador asociado al grupo media ambiente y sociedad de la universidad de
Antioquia.

A continuacion algunos ejemplos de viaductos y otras formas de infraestructura que contribuyen a la
preservacion de la vida animal en diferentes vias a nivel nacional e interacional.

Banff National Park Alberta, Canada, - via Joel
Sartore®’.

68
V|a trans-canadiense. Holanda — Cruce para ammales silvestres.”

57 Imagen tomada del portal “cultura inquieta”, pasos de
autopista seguros para animales, 6 de mayo de 2017,

disponible en Sitio Web
inquie /diseno/item/11619-

disponible en Sitio Web pasos-de-autopista-sequros-para-animales.htm!

hitp: inquie i 11619- 70 Imagen tomada del portal “Pnadacurioso” 10+ Puentes y
-de-autopista-segi -D: imales.htm! cruces para animales que salvan a miles de ellos cada afio,

%8 magen tomada del portal “Debate”, 10 ingeniosos disponible en Sitio Web

“puentes para animales” 16 de marzo de 2017, disponible MWWM-"G—WW

en Sitio Web  https:/www.debate.com.mx/mundo/10- animales/?utm_s mediy

ingeniosos-puentes-para-animales-20170316-0240.htmi —Campaign=organic
% Imagen tomada. del portal “cultura inquieta”, pasos de

autopista seguros para animales, 6 de mayo de 2017,

Banff National Park. Alberta, Canada. Imagen via
Reddit™

Alemania. Imagen

Christmas Island, Australia. - via Christmas Island
National Park.7s

7' Imagen tomada del portal “cultura inquieta’, pasos de inqui i 11619-
autopista seguros para animales, 6 de mayo de 2017, ‘pasos-de-autopista-sequros-para-animales. htm!
disponible Sitio Web 74 Imagen tomada del portal “cultura inquieta’, pasos de

inqui i 11619- autopista seguros para animales, 6 de mayo de 2017,
pasos-de-autopista-sequros-para-animales.htm! disponible Sitio leb
72 Imagen tomada del portal “cultura inquieta”, pasos de inquic i 11619-
aulopista seguros para animales, 6 de mayo de 2017, pasos-de-aulopista-sequros-para-animales.htm!
disponible Sitio Web 75 Imagen tomada del portal “cultura inquieta’, pasos de

i 11619. autopista seguros para animales, 6 de mayo de 2017,

as0s-de-autopista-sequros-para-animales. htmi disponible en Sitio Web
73 Imagen tomada del portal “cultura inquieta’, pasos de i i 11619-
autopista seguros para animales, 6 de mayo de 2017, pasos-de-autopista-sequros-para-animales. htm!
disponible en Sitio Web
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7% Imagen tomada del portal “cultura inquieta, pasos de
autopista seguros para animales, 6 de mayo de 2017,
disponible en Sitio Web

http: inqui 1619-

pasos-de-autopista-sequros-parar- les.html

77imagen tomada del portal “Debate’, 10 ingeniosos
“puentes para animales” 16 de marzo de 2017, disponible
en Sitic Web  hifps: debate.com. 10-

Colombia.”
P

2016, disponible en Sitio Web
ani.qov.co/ -de-faur

pensada-para-el-bienestar-de-todos-0

79 Imagen tomada de Cormacarena, El Meta ahora cuenta

con 17 pasafaunas para el cruce seguro de animales

silvestres, 22 de junio de 2021, disponible en Sitio Web

ingeniosos-puentes-para-animales-20170316-0240.him!
78 Imagen tomada de pagina Web de Agencia Nacional de
Infraestructura AN, “pasos de fauna, infraestructura
pensada para el bienestar de todos” Aguachica Cesar

https: /aww. qov |-mela-ahora-cuenta-
con-17- -para-el-cruce-sequro-de-animales-
silvestres/

80 |magen tomada de portal “Animal - La revista, pasos de
fauna, viva el desarrollo, pero con seguridad para todos, 04
de abril de 2017, disponible en Sitio Web

htlps://animalrevista.com/pasos-fauna-

sequros/t. YIS7kXaZPrd

4. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

“POR LA CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA

LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
PROTECCION A LA FAUNA SILVESTRE EN LAS VIAS
TERRESTRES DEL PAIS; SE ESTABLECEN
DISPOSICIONES RELACIONADAS CON LA
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PARA LA
PRESERVACION DE LA VIDA ANIMAL, SE CREA EL

REGISTRO NACIONAL DE ANIMALES ATROPELLADOS

EN VIAS COLOMBIANAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” O “LEY DE POLITICA PUBLICA DE
PROTECCION A LA FAUNA SILVESTRE EN LAS VIAS

TERRESTRES DEL PAIS.

i
i

OBJETO DEL CONTENIDO

ENUNCIADq.

Se enuncia el proyecto de ley
realizando  una  descripcion
general del contenido de este, sus
efectos, asi como su marco de
aplicabilidad.

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por
objeto los li tos para la formulacion
de la politica pablica con enfoque en educacion y
sensibilizacion ambiental para la proteccion a la fauna
silvestre en las vias de las redes carretera y férrea del
pais como medida tendiente a evitar y mitigar el
atropellamiento de fauna silvestre que ve alterado su
entorno con razén a la habilitacion de espacios para la
circulacion de vehiculos automotores; se establecen
disposiciones relacionadas con la construccion de
infraestructura para la preservacion de la vida animal,
se crea el registro nacional de animales atropellados en
vias colombianas, se fortalece el régimen de
D bilidades de las entidades del sector
transporte, de vias nacionales y se dictan otras
disposiciones.

Se establece las metas que se
pretende alcanzar con la eventual
aprobacion del proyecto de ley y
su posterior sancion como ley de
la Republica.

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La Politica
Publica de Proteccion a la Fauna Silvestre en las vias
terrestres del pais, es de obligatorio cumplimiento a
todas las entidades del sector ftransporte, sus
contratistas de obra, interventoria y concesionarios que
intervienen en las etapas de planeacion estratégica,
prefactibilidad, factibilidad y disefios  definitivos,
construccion, operacion o funcionamiento, intervencion
(mejoramiento, rehabilitacion y mantenimiento) 'y
desmantelamiento; asi como a las demas entidades e
instituciones expresamente previstas en esta ley; y las
compromete en la proteccion de la vida de la fauna
silvestre del pais.

OBJETO DEL CONJENIDO

ENUNCIADQ.

Se establece el marco de
aplicabilidad de la norma, dando
claridad frente a las principales
instituciones que se veran
comprometidas en el
cumplimiento de la norma, asi
como en la expedicion de la
politica plblica prevista por la
norma.

ARTICULO ~ 3°.  POLITICA  PUBLICA DE
PROTECCION A LA FAUNA SILVESTRE EN LAS
VIAS TERRESTRES DEL PAIS. Teniendo en cuenta
los i i g I blecidos en la presente
Ley, el Estado Colombiano, en los siguientes seis (6)
meses posteriores a la entrada en vigencia, bajo la
coordinacion de los ministerios de
Desarrollo Sostenible y Transporte, establecerén la
politica publica de proteccion a la fauna silvestre en las
vias terrestres del pais como medida tendiente a
garantizar el respeto por el desarrollo adecuado de la
fauna silvestre que ve alterado su entorno con razén a
la habilitacion de espacios” para la circulacion de
vehiculos automotores.

Se establece el mandato de la
creacion de una politica piblica
que aborde la tematica de
proteccion de la fauna silvestre
que se ve expuesta con razon al
paso de obras de infraestructura
vial en el territorio nacional.
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PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

ARTICULO 4. LINEAMIENTOS GENERALES
PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE PROTECCION A LA FAUNA
SILVESTRE EN LAS VIAS TERRESTRES DEL
PAIS.

La politica publica de proteccion a la fauna silvestre
en las vias terrestres del pais contemplara siquiera
como minimo los siguientes lineamientos:

Se establecera i
mitigacion de los efectos de:
Restricciones de movimiento a los animales que
pudiesen originarse tras la habilitacion de espacios
para el transito de vehiculos automotores.
Fragmentacion de ecosistemas, pérdida de habitat y
afectacion de rondas hidricas y cuerpos de agua
ocasionadas por infraestructura de las redes viales
carretera y férrea. Para lo cual se debera identificar
de manera particular el impacto de la fragmentacion
de ecosistemas y pérdida de conectividad en el
atropellamiento de fauna con el fin de fundamentar
la inclusion de soluciones de disefio, trazado,
tecnoldgicas y de ingenieria o medidas de manejo
efectivas para evitar y mitigar este impacto.
Deterioro de la calidad del habitat por cambios micro
ambientales, contaminacion, ruido, luz artificial o
similares, ocasionados por el transito de vehiculos
automotores.

Atraccion de animales con razén a la creacion de
hébitats o corredores artificiales que aumentan la
probabilidad de atropellamiento.

a garantizar la

i
OBJETO DEL CONJENIDO

ENUNCIADq.

Se incorporan lineamientos para
la formulacion de la politica
publica referida en el articulo
tercero de la misma rorma.

Lineamientos  generales que
deberan ser desarrollados via
reglamentaria desde el gobierno
nacional y que deberia dejar
como resultados un avance
significativo en la implementacion
de herramientas que permita
mitigar los efectos negativos
sobre la vida de la fauna silvestre,
del paso de infraestructura vial en
los diferentes territorios a lo largo
y ancho del pais.

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO,

1
|

OBJETO DEL CONTENIDO

.

Cualquier ofra consecuencia del libre transito de
vehiculos por espacios donde se registre un impacto
significativo sobre la vida de animales silvestres.

Se desarrollaran planes y programas para prevenir
los atropellos de animales en las redes carretera y
férrea del pais, incluyendo desde su disefio la
construccién de pasos de fauna, la instalacién de

falizacion adecuad. jidas para incidir en el
comportamiento de los conductores y la adopcion de
tecnologias que alerten a los conductores sobre la
presencia de animales en la via.

Se fijaran obligaciones especificas y razonables
sobre cada uno de los actores responsables de la

z o o v
disefios  definitivos, construccion, operacion o
funcionamiento, intervencién  (mejoramiento,
rehabilitacion y imiento) y de lamientt
de los diferentes tramos viales de las redes carretera
y férrea del pais; relacionadas con la proteccién de
la vida animal.

/ 4 frata Fandibilidad

Se instaurara una zonificacion que incluya areas de
exclusion y corredores de conectividad ecol6gica,
bajo criterios cientificos y técnicos, tendientes a
garantizar la conservacion de los habitats dentro de
los territorios donde se emplace el proyecto o la
infraestructura de las redes carretera y férrea, en su
area de influencia.

Se promovera la investigacién y el desarrollo de
tecnologias innovadoras que ayuden a prevenir

ENUNCIADO.

Vi,

VI

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

afectaciones sobre la vida silvestre en las vias de las
redes férrea y carreteras colombianas. Estas
tecnologias podran incluir sistemas de alerta
temp para evitar atrof s en las vias,
dispositivos de teledeteccion para monitorear
especies, entre ofros. Se propenderd por la
colaboracion entre instituciones  académicas,

idades gub I 0 izaciones de la
sociedad civil y empresas privadas para avanzar en
el desarrollo y la aplicacion de estas tecnologias.

" "

Se implementaran incentivos a las unidades
productivas, organizaciones y comunidades que

] précticas y proyectos i a
la proteccion y conservacion de los animales
silvestres en las vias del pais. Dichas practicas y
proyectos deben estar acompafiados por expertos
en la materia, asi como aprobados por las

toridad bientales  competentt Estos
incentivos pueden incluir, entre otros, beneficios
fiscales, apoyo técnico, sellos de compromiso con la
proteccion de la fauna silvestre y reconocimiento
publico orientado a fomentar el compromiso con la
conservacion de la naturaleza.

Se dispondréan programas de rescate y rehabilitacion
de animales . silvestres que hayan resultado
fectados por atropellamiento u otras

0 que se en situacién de
bilidad. Para la operatividad de esta medida
se sugiere la articulacion y contribucion a la
financiacion de los CAV (Centros de atencion y
valoracion) y CAVR (Centros de atencion, valoracién

fividad

"

OBJETO DEL CONtI'ENIDO

ENUNCIADq.

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

i
|
OBJETO DEL CONTENIDO

VI,

y rehabilitacion) de fauna silvestre establecidos
mediante Resolucion 2064 de 2010 de Minambiente
“Por la cual se r tan las medidas posteri

a la aprehension p tiva, restitucion o d iso
de especil de especies silvestres de Fauna y
Flora Terrestre y Acuética y se dictan otras
disposiciones” o aquella que haga sus veces.

Se fomentara la conformacion de alianzas
estratégicas entre entidades publicas y privadas; asi
como con organizaciones de la sociedad civi,
tendientes a garantizar la conservacion e
implementacion de proyectos de conservacion de la
vida silvestre en el area de influencia de los
terriforios donde se emplace el proyecto o la
infraestructura de transporte de las redes férrea o
carrefera. Estas asociaciones tendrén como objetivo
sumar esfuerzos, recursos y conocimienfos para
lograr resultados de conservacion de la vida silvestre
mas efectivos y sostenibles.

Se instituira un sistema de seguimiento a las
medidas adoptadas en la politica piblica, asi como
en esta ley, tendiente a determinar los efectos de las
mismas y los ajustes razonables que resulten
necesarios para mejorar los impactos de las mismas
sobre la proteccion de la vida animal silvestre.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
en colaboracion con el Ministerio de Ambie y
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Transp y
el Instituto Nacional de Vias - INVIAS) y la Agencia
Nacional de Infr - ANI, y las Entidad

ENUNCIADGF).
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PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

Territoriales, desarrollarén campaiias educativas
destinadas a la poblacion en general, incluyendo
conductores y comunidades locales.

El objetivo de estas campaiias es destacar la
importancia de proteger y respetar la fauna silvestre
en las vias de las redes férrea y carretera del pais.
Para alcanzar esta meta, las campaiias se
difundiran a través de medios de comunicacion
tradicionales y digitales, ademas de la organizacion
de eventos co y charlas i ivas que
promuevan la sensibilizacion y educacion ambiental.

Se promoveré la colaboracion entre entidades
gubernamentales,  organizaciones ambientales,

P privadas y la en general para
garantizar el éxito de la politica ptiblica de proteccion
ala fauna silvestre.

Se consideraran criterios ambientales, como los
incorporados en los Lil s de Infraestructt

Verde Vial para Colombia adoptados por el
Ministerio de Transporte en la planeacion
estratégica, prefactibilidad, factibilidad y disefios
definitivos, construccion, operacion 0

), ion (mey
rehabilitacion y imiento) y de

de vias de las redes carretera y férrea del pais, con
el objetivo de minimizar el impacto sobre los

ecosistemas y la fauna silvestre.

|

1
OBJETO DEL CONTENIDO
ENUNCIAD(;).

ARTICULO 5. INFRAESTRUCTURA PARA LA
PROTECCION DE LA VIDA ANIMAL. La Agencia

Se incorpora un mandato de
realizar avances en materia de la
adecuacion de la infraestructura

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

Nacional de Infraestructura— ANI, el Instituto Nacional
de Vias — INVIAS, y deméas instituciones que
intervienen en el proceso de contratacion de obras de
infraestructura de las redes viales carretera y férrea
del pais garantizaran la existencia de lineamientos
técnicos y compromisos por parte de contratistas de
obra e inferventoria y concesionarios viales. Dichos
lineamientos y compromisos se orientaran al

tablecimiento  de did fi para la
proteccion de la vida silvestre, la cual podré incluir,
entre otras:

La construccion de senderos elevados, ftneles,
elevacion de vias u obras similares especificamente
disefiadas para la proteccion de la fauna.

La implementacion de puntos de atencion y rescate
para les victimas de atrop en el area
de influencia del proyecto de la red vial o férrea.

Paragrafo 1. Con el fin de contar con informacion para
la toma de decisiones y la incorporacion de soluciones
de diseiio trazado, tecnologicas y de ingenieria e
infraestructura para la proteccion de la vida animal en
proyectos de la red vial carretera y férrea, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo ible en los dieciocho
(18) meses posteriores a la entrada en vigencia de la
presente ley actualizara los términos de referencia
para proyectos lineales de infraestructura de
transporte.

Paragrafo 2°. M de la infi tura.
En todos los casos el mantenimiento de la
infraestructura vial para la proteccion de la vida animal

1
OBJETO DEL CONTENIDO

ENUNCIADO.

vial del Estado de tal forma que
responda al deber de proteccion
de lafauna silvestre en el territorio
nacional, involucrando a su vez
en la solucion a los entes
territoriales y disponiendo de
medidas que propenden a su vez
por el involucramiento social en la
construccion de infraestructura
vial que propenda por la
proteccion de la vida silvestre.

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

estara a cargo de los administradores de la via de la
red férrea o carretera donde se encuentre ubicada
dicha obra bien sea el Instituto Nacional de Vias, la
ANI o los entes territoriales por medio de sus
contratistas de obra o interventoria o concesionarios
segun corresponda.

Paragrafo 3°. Elab ion de Li

Técnicos. El Ministerio de Transporte, en cabeza de
la Agencia Nacional de Infraestructura y el Instituto
Nacional de Vias, con la participacion de las demés
instituciones que intervienen en el proceso de
contratacion de obras de infraestructura de la red
carretera y férrea en el pais, tendran un plazo maximo
de 12 meses a partir de la sancion de la presente Ley,
para la elaboracion de los lineamientos técnicos de los
que versa el presente articulo.

Parégrafo transitorio. Los cc de obra e
interventoria y los concesionarios que en la actualidad
estén desarrollando proyectos de infraestructura vial
de las redes carretera y férrea deberan asumir el
mantenimiento de las obras que el Estado realice con
el fin de garantizar la preservacion de la vida animal,
o en desarrollo de la politica publica de proteccion a la
fauna silvestre en el area de influencia de dichos
proyectos.

!
OBJETO DEL CONTENIDO

ENUNCIADq.

ARTICULO 6. REGISTRO UNICO NACIONAL DE

ANIMALES AFECTADOS POR
ATROPELLAMIENTO. El Ministerio de Transporte, con
la tacion y ia técnica del Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible y por medio de sus

Se establece la creacion de un
registro nacional de animales
afectados por atropellamiento.

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

P Janrif. A

el Instituto Nacional
de Vias, la Agencia Nacional de Infraestructura y el
Instituto Nacional de Vias para la Integracion Regional
- INVIR o aquellas que hagan sus veces, fortaleceran
el aplicativo Sukubun y el mapa de vulnerabilidad
faunistica para conformar el Registro Unico Nacional de
Atropellamiento de Fauna Silvestre, que - incluira
reportes de atropellamiento y de presencia de fauna en
las redes viales carretera y férrea, los cuales seran
alimentados con el apoyo de los contratistas de obra,
interventoria contratados por entidades sectoriales y
concesionarios, el cual tendré por objetivo determinar el
grado de afectacion a la vida animal en las vias del
territorio nacional. Por su parte, los entes territoriales
del orden Dep tal, Distrital y Municipal podran
aportar datos y acceder a la informacién procesada en
el Registro Unico Nacional.
El aplicativo Sukubun y

el mapa de vulnerabilidad
seran  robustecido: diante  la
incorporacion de las recomendaciones técnicas que
disponga el Ministerio de biente y D
Sostenible, para que la toma de decisiones sobre
atropellamiento permita contar con informacion de
calidad para la incorporacion de soluciones de trazado,
disefio e ingenieria en infraestructura en los modos
terrestre carretero y férreo actualmente en operacion o
funcionamiento y en proceso de disefio y construccion
para la evitacion y mitigacion del efecto barrera y el
atropellamiento de fauna, asi como para la evaluacion
del impacto de las medidas adoptadas en las redes vial
carretera y férrea en el pais.

|
OBJETO DEL CONTENIDO

ENUNCIADO.




Pégina 20

Miércoles, 10 de diciembre de 2025 GACETA DEL CONGRESO 2329

i
PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO. OBJETO DEL CON?TENIDO

ENUNCIADQ.

Paragrafo 1. Se deberéa garantizar la interoperabilidad
de la herramienta Sukubun con el Sistema de
Informacion Ambiental de Colombia — SIAC, el Sistema
de Informacion de Biodiversidad — SIB y el Sistema
Nacional de Informacion de Carreteras del Ministerio de
Transporte - SINC, asi como el acceso a la informacién
de dicha plataforma por parte de las entidades
territoriales, autoridades ambientales, la ciudadania,
centros de investigacion y universidades. Asi mismo, se
podra hacer articulacion con organizaciones y
entidades que dispongan de registros histéricos de
atropellamiento o reportes de presencia de fauna
silvestre en las redes viales carreteras y férreas para el
acceso a dicha informacion.

Paragrafo 2°. Se deberd integrar la informacion
disponible en el aplicativo desarrollado por ANI para la
deteccion de atropellamiento de fauna y la operacién se
centralizaré en el aplicativo Sukubun. Esta informacion
se complementaréa con los reportes de atropellamiento
y presencia de fauna en la red férrea.

|
|
PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO. OBJETO DEL CONTENIDO

ENUNCIADOl.

proteccion a la fauna silvestre que empleara como
insumo la informacion del Registro tnico Nacional de
animales afectados por atropellamiento en la etapa de
operacion o funcionamiento de las vias. Contratistas de
obra, interventoria contratados por entidades

ectoriales y territoriales y concesionarios estaran
obligados a presentar informes semestrales a INVIAS y
ANI sobre la imple tacion de las medidas y los

obtenidos, o tri para los contratos
cuya duracion sea inferior a seis meses, los cuales
seran de acceso publico

ARTICULO 8°. INVENTARIO Y/O SISTEMA DE Se  establecen  mandatos
INFORMACION GEOGRAFICA. El Ministerio de orientados @ garantizar el
Transporte, con a ori i6n y ia técnica del funcionamiento de un sistema de
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en informacion  geografico  de
coordinacién con el Instituto Nacional de Vias-Invias, la referenciacion ala fauna silvestre,
Agencia Nacional de Infraestructura — ANI , dentro de en el territorio nacional.

los 12 meses siguientes a la entrada en vigencia de esta
ley, conformara un inventario ylo sistema de

ion geografica que permita referenciar la

presencia de fauna silvestre en las vias y las

ARTICULO 7°. MONITOREO Y EVALUACION ) ) o modificaciones realizadas por los administradores de la
CONTINUA. EI Ministerio de Transporte, con la S,e dispone la .lmp|eme.ntac|on de un red vial nacional en pro de preservar las especies. Para
orientacion y asesoria técnica del Ministerio de | Sistema de monitoreo vial que permita conformar este inventario se debera considerar la
Ambiente y Desarrollo Sostenible y por medio de sus | analizar los resultados obfenidos en el informacion disponible en el aplicativo Sukubun y el

idades adscritas y vi : el Instituto Nacional | marco de la implementacion de a politica mapa de vulnerabilidad faunistica de que trata el

de Vias, la Agencia Nacional de Infraestructura y el plblica.
Instituto Nacional de Vias para la Integracion Regional
- INVIR o aquellas que hagan sus veces, implementara
un sistema de monitoreo continuo de las vias a su
cargo, para evaluar el impacto de las medidas de

articulo 7°.

Paragrafo. En vitud de dar cumplimiento a lo
tablecido en el p articulo, el Ministerio de las
Tecnologias y las C icaciones, el Instituto

i
i
PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO. OBJETO DEL CONTENIDO

ENUNCIAD(?.

Geogréfico Agustin Codazzi y demas entidades
pertinent brindaré su i ayuda,
acompariamiento y servicios en la conformacion del
inventario, para que de esta forma, la informacién
obtenida quede georreferenciada en los mapas del pais
al iqual que puedan estar al acceso del publico a través
de los medios tecnoldgicos que el ministerio y el

instituto consideren.

ARTICULO 9. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La Establece la vigencia inmediata
presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion de la noma; con las respectiva
y deroga las normas que le sean contrarias. derogatoria taxativa y general de

algunas normas.

5. IMPACTO FISCAL.

Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y
la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y oforgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la
funcion constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con el balance entre
los poderes publicos y el principio democrético.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su

Ji to corresponde inici: te al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad
entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica
trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las cémaras han efectuado un
anélisis de impacto fiscal erroneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al
procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas
del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico dentro del proceso legislativo afecte
la validez constitucional del trémite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para
el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar

Con relacion al impacto fiscal del presente Proyecto de ley nos remitimos a la Jurisprudencia del primer nivel ! : ’
hermenéutico en materia constitucional; la Honorable Corte Constitucional que en Sentencia C-625 de 2010 cvorr ectame‘nfe ese ”‘"p‘?c"“)'v y a partir fje ello, llegado el caso, demostr ara los mimbros del
con ponencia del Honorable Magistrado Nilson pinilla, en la cual establecio que, drgano legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parémetro de De alli que esta corporacion haya sefialado que corresponde al Gobierno el esfuerzo de llevar
racionalidad legisiativa, que esté a cumplir propésitos constitucionalmente alos legisladores a la conviccion de que el proyecto por ellos propuesto no debe ser aprobado,
valiosos, entre aellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la y que en caso de resultar infuctuoso ese empefio, ello no consiluye razén suficiente para tener

i i s 4 ; 3 i por incumplido el indicado requisito, en caso de que las camaras finalmente decidan aprobar
aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad

" s g e o o la iniciativa cuestionada.”
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye

el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. EI Ahora bien, las disposiciones previstas en la iniciativa legislativa encuentran fundamento en el Plan
mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la Nacional de Desarrollo y sus respectivos anexos, al respecto encontramos que se establecieron
politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la disposiciones especificas en la materia, que evidencio el compromiso del Estado con la superacion de
aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo limiento recaiga exclusi te en el circunstancias de afectacion a la vida animal en los diferentes corredores viales del pais, al respecto
Congreso. podemos resaltar el articulo 178 del mencionado plan, el cual indica de manera puntual, mandatos

relacionados con las campaiias para la seguridad vial, al respecto dispone,
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EFICACIA DE LAS CAMPANAS PARA LA SEGURIDAD VIAL. Con el fin de contribuir a la
construccion de una cultura ciudadana en torno a la seguridad vial y de garantizar la eficiencia
de los recursos destinados a la realizacion de para el cuidado de la vida de los
actores viales, la Agencia Nacional de Seguridad Vial, en un término no superior a tres (3)
meses, implementard una_estrategia de prevencién de la_siniestralidad que contenga
camparias masivas de concientizacion en sequridad vial, habitos y comportamientos seguros,
dirigida a todos los actores viales, inspirada en mensajes que de esta naturaleza se han
adoptado en el pais y que han demostrado efectos positivos de persuasion tales como "estrellas

0o uo

negras", "inteligencia vial, "entregue las llaves’, "algunos animales no utilizan casco",
"abréchate el casco”, "tu éngel de la guarda tiene limite de velocidad", entre ofras; lo anterior
sin perjuicio de las demas campafias y estrategias que de acuerdo a su competencia esté
realizando o proyecte realizar la Agencia, para ello debera articular esfuerzos con las
autoridades territoriales, de manera tal que los mensajes de las campafias se apropien con
mayor efectividad. En todo caso, la Agencia Nacional de Seguridad Vial, deberd medir
permanentemente el impacto y alcance de sus estrategias y camparias y comunicar el resultado
de tales mediciones a través de su pagina Web.

Con el mismo fin de preservar la vida animal, el paragrafo Tercero del articulo 38 del mismo plan nacional
de desarrollo establece la“ESTRATEGIA NACIONAL DE COORDINACION PARA LA ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO DE LOS ASENTAMIENTOS Y REASENTAMIENTOS HUMANOS’, dispone que

PARAGRAFO TERCERO. La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres -
UNGRD, o quien haga sus veces, desarrollar en el plazo de seis (6) meses, contados a partir
de la entrada en vigencia del presente articulo, los protocolos de atencién para los animales en
situaciones de emergencia, en el marco de la Ley 1523 de 2012. Estas disposiciones seran de
obligatorio cumplimiento por todas las autoridades competentes, las cuales deberén prestar
apoyo para cumplir los lineamientos fiiados por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres - UNGRD y para atender a los animales en situaciones de emergencia. Los
protocolos deberan tener en cuenta a los animales de produccion y granja y animales de
compafifa. En el caso de los animales silvestres, se expedirén los protocolos correspondientes
con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Con miras, a garantizar el bienestar animal, de igual manera a través de la mencionada norma se
establecid un sistema nacional tendiente a la proteccion animal, al respecto el articulo 31 de la
mencionada ley establece

SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL -SINAPYBA. Créese el
Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal - SINAPYBA, como el conjunto de politicas,

- PP

ori nes, normas, programas, instituciones y actores que permiten la
proteccion y el bienestar animal, asi como la implementacion de la politica nacional de
proteccion y bienestar animal, El SINAPYBA estaré integrado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el Ministerio de Transporte, y el Departamento Nacional de Planeacion. Lo
dispuesto en el presente articulo deberé sujetarse a las disponibilidades presupuestales, el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y El Marco de Gasto de Mediano Plazo.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno nacional definira la organizacion y el funcionamiento del
Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal en un término de un (1) afio contado a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, bajo el liderazgo del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural lideraré y establecera
las disposiciones sobre la proteccion y bienestar de los animales de produccion y transporte
utilizados en el sector agropecuario, pesquero y acuicola. EI Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible lideraré las acciones para los otros grupos de animales silvestres, en
articulacion con las demas entidades competentes.

PARAGRAFO TERCERO. EI SINAPYBA no podra limitar, ni prohibir, ni suspender las

actividades que se realicen con animales, que sean producto de la tradicion, la costumbre y las

précticas culturales de nuestros pueblos, asi como tampoco aquellas que se encuentran
itidas por la I ion vigente en el to de sancion de la presente ley.

En igual sentido, dentro de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo se encuentra sustento del
compromiso del Estado en materia de proteccion animal, incluyendo naturalmente a los animales
silvestres, al respecto establece en el acépite Justicia ambiental y gobernanza inclusiva, que

El pais garantizara el tratamiento justo de todos los colombianos a través de la participacion
efectiva, inclusiva, diferencial y con enfoque de género en la toma de decisiones sobre el
desarrollo ambiental. Se fortaleceré el poder para la gente en las decisiones ambientales que
tengan que ver con su territorio, respetandose las relaciones ecolégicas y culturales que
integran a las ciudades con el campo, respetando las consultas populares y las consultas
previas, libres e informadas. Se aseguraré la transparencia y el acceso a la informacion, la
participacion publica en procesos de toma de decisiones y el control efectivo de la gestion
ptiblica, y se fortaleceré la gobemanza inclusiva a fravés de la conservacion de las especies,
del bienestar y la proteccion de los animales.

En igual sentido establece disposiciones relacionadas con la politica publica general de proteccion
animal, que vendria a ser fortalecido entre otras, con las disposiciones previstas por la mencionada
iniciativa legislativa; disposiciones previstas en la pagina 44 y 45 del mencionado instrumento de
desarrollo, el cual dispone que,

Por ofra parte, la gobernanza del Sistema Nacional Ambiental se fortalecera con la
implementacion de la Politica y Plan Nacional de Proteccion y Bienestar Animal con enfoque
interespecie, en las politicas sectoriales, nacionales y territoriales. Asi mismo, se desarrollara
una est ja de coordinacion interinstitucional para su implementacién en el marco del
sistema nacional de proteccion y bienestar animal. Se priorizaran los programas de atencién a
los animales (esterilizacion canina y felina, medicina preventiva y curativa) en condicién de
calle, fundacion y hogares de paso y hogares de escasos recursos a desarrollarse con las
entidades nacionales y territoriales segin su competencia. De igual forma se haré en el plan
maestro de centros regionales para el bienestar animal para los animales grandes y pequefios
aprehendidos por maltrato y animales sin hogar que ingresen por urgencias y el plan maestro
de los centros de atencion y valoracion de fauna silvestre con protocolos de bienestar animal
en regiones que se prioricen. se creard la Estrategia Nacional para el Control de
Trafico llegal de Fauna Silvestre con el fin de establecer acciones conjuntas para controlar,
prevenir y evitar dichas précticas ilegales, asi como fortalecer la educacion en los derechos de
animales e implementar protocolos para la rehabilitacion y el bl ) de los
incautados a sus ecosistemas de referencia.

|

Mandato de proteccion de la fauna silvestre que, de igual forma, encuentra sustento en los objetivos de
Desarrollo Sostenible, de manera directa en los componentes relacionados con la “accién por el clima”,
el componente de "vida de ecosistemas terrestres” asi como el componente de “ciudades y comunidades
sostenibles”. Compromisos aplicables de manera integral a nuestro Estado. Dicho esto, es importante
resaltar que la iniciativa legislativa no demandaré de erogaciones fiscales nuevas, toda vez que su
implementacién no demanda de recursos diferentes a los que ya se encuentran previstos en las
asignaciones presupuestales dispuestas para las entidades responsables, y su implementacion resulta
necesaria para el cumplimiento de los compromisos ya mencionados, en cabeza del Estado,
comprometidos entre otros a través del Plan Nacional de Desarrollo como en los objetivos de desarrolio
sostenible; compromisos asumidos por el Estado Colombiano en la conocida agenda 2030.

6. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir
ofras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para
cada caso en particular por su titular, siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser
analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1° antes mencionado, se encuentran: a) Beneficio particular:
aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista, de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que
afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision; y el c) Beneficio directo: aquel que
se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su cényuge, compafiero o compaiiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un confiicto de interés serian aquellos que
tengan un beneficio particular, actual y directo en materias relacionadas con infraestructura vial, sin
embargo, la Ley 2003 de 2019, establece que para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de
interés “Cuando el Congresista participe, discuta, vote un Proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de caracter general, es decir, cuando el interés del Congresista coincide o se fusione
con los intereses de los electores”, situacion que puede acontecer con el presente Proyecto de ley.
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9. CONSIDERACIONES FINALES.

La constitucion ecologica del 91 incorpord al ordenamiento juridico colombiano las bases sélidas de la
estructuracion de un robusto mandato de proteccion frente a la fauna de nuestro pais; mandato que ha
guiado en mltiples oportunidades al Congreso de la Repliblica, quien a lo largo de la vigencia de nuestro
Estado Constitucional, Social y Democratico de Derecho ha contribuido de manera significativa al desarrolio
del mandato cc ional y la materializacion del mismo en acciones con capacidad de impactar
positivamente sobre la vida de la fauna silvestre.

Esfuerzo valioso, que puede ser complementado a través del fortalecimiento de este desarrollo con nuevas
medidas, que respondan al déficit de proteccmn a especies ammales para el caso de interés de esta
iniciativa legislativa de especies sil , P les afectadas con p| iadas a fendmenos
de atropellamientos y otras formas de afectacion en las vias colombianas; propuesta de actuacién que parte
del reconocimiento de la necesidad de avanzar en el desarrolio industrial del pais, sin sacrificar con ello la

riqueza en fauna con la que ha contado nuestro pais.

Para ello se plantea la incorporacion de una politica piiblica en materia de proteccion a estas especies en
las vias colombianas, complementadas con otras acciones a nuestro ordenamiento juridico. Medidas que
estan llamadas a contribuir en la labor de hacer de Colombia un referente en materia de proteccion a su
fauna silvestre, siendo necesario como primer paso para avanzar en este objetivo la incorporacion al
ordenamiento juridico vigente; labor que solo sera posible con la voluntad politica de esta corporacion.

Estamos seguros de que esta corporacion, entendera la responsabilidad historica que le asiste, relacionada

con avanzar de manera significativa en la proteccion real de la vida animal en las vias colombianas.

De las y los Honorables Congresistas,
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LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ CARLOSSULQ POYZALEZ VILLA
s ica
Senadora de la Reptblica
Partido Liberal I
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LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ
LILIANA BENAVIDES SOLARTE OCHOA

Representante a la Camara por

SENADORA Cundinamarca - PACTO HISTORICO

%ﬂw

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara
Departamento de Casanare
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KARINA ESPINOSA OLIVER
Senador de la Reptiblica

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA ~ SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogotéa D.C., 03 de Diciembre de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.335/25 Senado “POR LA CUAL SE ESTABLECEN
LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE PROTECCION A
LA FAUNA SILVESTRE EN LAS ViAS TERRESTRES DEL PAiS; SE ESTABLECEN
DISPOSICIONES RELACIONADAS CON LA CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA
PARA LA PRESERVACION DE LA VIDA ANIMAL, SE CREA EL REGISTRO NACIONAL DE
ANIMALES ATROPELLADOS EN VIAS COLOMBIANAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” O “LEY DE POLITICA PUBLICA DE PROTECCION A LA FAUNA
SILVESTRE EN LAS VIAS TERRESTRES DEL PAIS”, me permito remitir a su’despacho ‘el

%EA\

GERMAN ROGELIO ROZO ANiS
Representante a la Camara

/ T - w
\CJ/(/ ('/\ l
ELIZABETH JAY-PANG DiAZ
Representante a la Camara

Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina

Departamento de Arauca
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARfA GENERAL
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Carrera 7 No. 8 - 68 Edificio Nuev

| Congreso

diente de la mencionada-iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los Honorables Senadores LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ,
CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA, LILIANA BENAVIDES SOLARTE, KARINA ESPINOSA
OLIVER; y los Honorables Representantes ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA, HUGO ALFONSO
ARCHILA SUAREZ, GERMAN ROGELIO ROZO ANIS, ELIZABETH JAY-PANG DIAZ. La materia
de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEXTA Constitucional
i con las disposicil Constitucionales

Permanente del Senado de la Republica, de cor
y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - DICIEMBRE 03 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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