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Bogota, D.C., Diciembre de 2025.

Doctor:

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ

Secretario General del Senado de la Republica.
Congreso de la Replblica.

Capitolio Nacional

Ciudad

S

LILIANA BENAVIDES SOLARTE

SENADORA

Vt‘\@”’u‘

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley. Por medio de la cual se establecen los lineamientos para la
formulacién de la Politica Piblica de promocion del ), lainnovaciénemp ial y la emp

con enfoque de inclusion” - “Ley de Emprendimie I ion Emp ial y Empresa con enfoque de
inclusion” )

Respetado Secretario, reciba un cordial saludo.

De conformidad con lo estipulado en los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992 present6 a consideracion
del Senado de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establecen los lineamientos para la
formulacion de la Politica Piblica de promocion del emprendimiento, lainnovacionempresarial y la empresa
con enfoque de inclusion” - “Ley de Emp. ), Innovacion Emp ial y Empresa con enfoque de
inclusion’; iniciativa legislativa que cumple las disposiciones correspondientes al orden en la redaccion del
proyecto consagradas en el articulo 145 de la citada ley. Agradezco surtir el tramite legislativo previsto en el
articulo 144 de la Ley 5 de 1992.

De las Honorables y los Honorables Congresistas,

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ

T —/—

SOLEDAD TAMAYQ-T:

Senadora de la Repiiblica —Senadora de la Repblica
Partido Liberal PL Emprendimiento PcD

Partido Conservador Colombiano

S . .
KARINA ESPINOSA OLIVER
Senador de la Republica

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara
Departamento de Casanare

%QA\

GERMAN ROGELIO ROZO ANiS
Representante a la Camara
Departamento de Arauca

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Representante a la Camara
Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina
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personales; o de servicios proporcionados por p pertenecientes al- mismo
PARTE DISPOSITIVA poblacional.

4. Para su vinculacién laboral, cuenta con un porcentaje minimo de personas con-discapacidad

PROYECTO DELEY No__ DE 2025, contratado de acuerdo a la legislacion laboral vigente

Por medio de la cual se establecen los i parala formulacion de a Politica Pdblica de 5. Que su cadena de produccion incluya fzomo minimo un proceso que garantice ‘el desempeiio de la-
promocidn del emprendimiento, fa i i6n empresarial y la empresa con enfoque de inclusion” - “Ley de labor segiin el cargo ap cond idad o pers idadoras o asistentes per
Emprendimiento, I ién Emp ial y Empresa con enfoque de inclusién” 6. Que su objeto social este enfocado en la oferta de p tos y pres: de servicios inclt
para personas con discapacidad.
El Congreso de Colombia
En igual sentido, se 4 por producto.o proceso de ir ion emp i 'con enfoque de inclusion
DECRETA a aquellos que involucren en su cadena de produccion procesos que permitan la p de p
. con discapacidad o sus productos o servicios, sean inclusivos y faciliten la acces:blhdad a pérsonas con
CAPITULO . discapacidad.
DISPOSICIONES GENERALES.
ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer los i i para la formulacién de El jento de emprendimi i i6n emp ial 0 emp con enfoque de inclusion, se
la P.olitica. ‘Pﬂblica de promocign de! prendimiento, la i ion empresarial  la empresa con enfoque oforgara por una vigencia de dos afios, prorrogables de manera indefinida, siempre que cumpla con la
de inclusin, para p con discapacidad y | ; 0 asi p les, asi como totaldad de los requisitos previstos por la Ley. En fodos los casos, el Gobierno nacional podra retirar los
fablecer ofras disposiciones dirgidas a la inclusion de las | con di idad y poblacion b previstos en la presente ley, en aquellos casos en los que se evidencie la variacion en las
cuidadora o asistente personal en los &mbitos laboral y empresatial. . que fund taron el reconacimiento, que afecte el enfogue de inclusion previsto por esta ley.
ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones acé establecidas serén aplicables @ las | ARTiCULO 4, EL ENFOQUE DE INCLUSIGN COMO PRINCIPIO DEL EMPRENDIMIENTO. Modifiques
personas con discapacidad, asi como alas f idadoras o asi p les, y te de

el literal d) y adiciénese el literal e) al articulo 3 de la ley 1014 de 2006, los cuales quedarén asi.
manera integral a las diferentes instancias estatales, que cumplen una misionalidad relacionada con el objeto

de la presente ley, asi como al sector privado en aqueflo que sea de su competencia.

d) Apoyo a pi de jimient ibles desde la perspectiva social, cultural, ambiental

- y regional y con enfoque de Inclusmn
ARTICULO 3. EMPRENDIMIENTOS, INNOVACIONES EMPRESARIALES Y EMPRESAS CON ENFOQUE

DE INCLUSION. Para la ad Ja inferpretacion de lap te ley, y la adopcion de las medidas afirmativas e) Inclusion de la garantia de ibilidad a p con discapacidad, como eje I de la
previstas en la misma se adoptarén las siguientt iciones, se 4n por emprendimientos y oferta puiblica en materia de emprendimiento.
empresas con enfoque de inclusion a aqueflas que cumplan cuando menos alguna de las siguientes
condiciones.
CAPITULO Il
1. Ser lideradas, desde los espacios de rep cion legal, direccion y toma de decision, POLITICA PUBLICA DE PROMOCION DEL EMPRENDIMIENTO, LA INNOVACION EMPRESARIAL Y
yoritaric pory con di: idad y/o p cuidadoras o asistentes personales. LA EMPRESA CON ENFOQUE DE INCLUSION.
2. Que la composicion accionaria, cuota de participacion o derechos de propiedad, pertenezca ;
itari ap con di: idad y/o idadoras o asistentes personales. ARTICULO 5. POLITICA PUBLICA DE PROMOCION DEL EMPRENDIMIENTO, LA INNOVACION
3. Desarrollar una actividad econémica en Ia que los ingresos de la compaiiia provengan de Ia oferta EMPRESARIAL Y LA EMPRESA CON ENFOQUE DE INCLUS’ON El GObleﬂlO nacional adoptaré una
de productos elaborados por con di idad y/o [ idadoras o Polmca Publica de promocion del emprendimiento, la i P yla presa con enfoque de
. i para p con di: idad y p idadoras o asi p les, asi como de
mslrumentos de implementacion de la misma; tales como Planes Prog y Proyectos, orientados a la
p del emprendimiento y la i i P I con enfoque de inclusion; con el objetivo de i. Incluir, dentro de la oferta del Estado, programas especificos de asesoramrenio en temas
p la igualdad de of fes, la ibilidad en Ia i ion y el emprendimiento a p lacionados con la lizacio P ial, la ion de , inne
con discapacidad y la sostenibilidad. empresariales y de empresas; registro de marcas, patentes y s:mtlares y demas temas relevantes
en el marco del emprendimiento y la innovacion.
ARTICULO 6. LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA A efectos de la j. Fomentar la Cooperacion Internacional, que propendan por el acompaiiamiento de organizaciones
formulacion, de la Politica Publica de Pi io del Emprendimi la | P lyla publicas o privadas en la promocion de la innovacion, el emprendimi ylag ion de
empresa con enfoque de inclusion de p con pacidad y de p Il o empresas prevista en la presente ley.
p les, g izaran los sigui li i k. Formular e implementar un plan especmco de capacitacion, asi como de acceso de personas con
: discapacidad ypersonas cuidadoras o p les a los empleos deI futuro, relacionados
a. Propender por la participacion de las personas con di idad y las p idad 0 con avances tecnolégi ! 6n a las idades de nuevas g iones y el d lloy
istentes p les, en la formulacion de la politica publica, asi como en sus instrumentos de fortalecimiento de la calidad de vida de los ciudadanos.
implementacion. I Disponer de una mta de atenc:on y simplifi cac:on de los tramites, requeridos para la formalizacion
b. Diagnosticar y monitorear las barreras que enfrentan las f con discapacidad y las | de los emprendi ) jaciones emp. les y emp con enfoque de inclusion; a través
cuidadoras o asistentes personales que limitan su d Il dor y de crear o de la coordinacion de los Ministerios de Trabajo y Comercio.
fortalecer emp y de polmca publlca onentados a superaﬂas m. Fomentar la creacion de ecosistemas de productividad InCIllSIVOS que generen oportunidades de
c. Disponer de oferta estatal orientada al financi de [ i ion y d llo p | parap con discay d en centros p
empresariales y empresas con enfoque de IﬂC/USIO" hderadas o creadas v con particién mayoritaria n. Reglamsntar las demés disposiciones que resulten oportunas en el marco de la promocion del
de p con discapacidad y/o p foras 0 tes p lair ion empi lylag ion de emp con enfoque de inclusion
d. Implement: didas especificas de promocion del liderazgo de p con discaf iy de en el marco de lo previsto en esta ley
Ias personas con dlscapactdad asi como de a cultura, de creacion y fortalectmlento de empresas;
de innovacién emp | y el emprendimiento, con miras a fortalecer los producti CAPITULO Il
del pais.
6. Desarrollar prog de formacion y itacion - incluy ori a  capaci FOMENTO DE EMPRENDIMIENTOS, INNOVACIONES EMPRESARIALES Y EMPRESAS CON
prendedores, innovadores empresariales y ios con discapacidad, asi como a ENFOQUE DE INCLUSION.
idadoras o asi p les en alianza con el sector publico y pnvado
4 incentivos; asi como beneficios especificos para emprendi i i ARTICULO 7. PARTICIPACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD COMO DESTINATARIAS DE LA
presariales y emp lideradas por p con di idad y | cuidadoras o OFERTA ESTATAL EN MATERIA DE EMPRENDIMIENTO Y DESARROLLO EMPRESARIAL. Adiciénese
asistentes personales. el articulo 47 C, a la Ley 2069 de 2020, el cual quedara asi,
g. Establ beneficios especificos orientados a incentivar la vinculacion de | con
discapacidad, asi como de p idadoras o asi I les en los 6rganos de direccion ARTICULO 47C. PARTICIPACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD COMO
y toma de decision de las personas juridicas, asi como de las entidades encargadas de la DESTINATARIAS DE LA OFERTA ESTATAL EN MATERIA DE EMPRENDIMIENTO Y
implementacién de la Ley. : DESARROLLO EMPRESARIAL.. Las autori yterritoriales gar la
h. Promover los emprendimient légicos, asi como los emprendimi lacionados con la de oferta institucional para personas con discapacidad, asi como para sus cuidadores o asistentes
economia azul, la economia verde, y la promocmn del desarrollo econémico de las personas personales, en los planes, programas y proyectos, en materia de emprendimiento, innovacion
d 0 il I asi como emp. con discapacidad que residen en lugares

empresarial y apoyo a empresas.
aledaﬁos alos cuerpos de agua.
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ARTICULO 8. OFERTA ESTATAL A PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y PERSONAS CUIDADORAS
O ASISTENTES PERSONALES. Adiciénese el articulo 72 A, a la Ley 2069 de 2020, el cual quedaré as,

ARTICULO 72A. OFERTA ESTATAL A PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y PERSONAS
CUIDADORAS O ASISTENTES PERSONALES. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a
través de iNNpulsa Colombla, 0 quten haga sus veces, desarro[lara planes, programas y pmyectas

orientados al fortalecir to y d llo de micro, fi )

ol i P iales i yoritaric te desde su ]unta dlrecllva 0 representac:on
legal por p con discapacidad o p cuidadoras o s personales; 0 que Ia mitad
mas una de sus acciones pertenezca a | con discapacidad o cuidadc 0
personales; o que més del veinte por ciento (20“/) de sus frabajad jan a p con

discapacidad o cuidadores, o méas del diez por ciento (10%) de sus érganos d/rectlvos sean personas
con discapacidad o cuidadores.

ARTICULO 9. CONSULTORIOS EMPRESARIALES CON ENFOQUE DE INCLUSION. EI Gobierno
Nacional, por medio del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; con el flami del Ministeric

ARTICULO 12. GARANTIAS DE ACCESO A SEGURO MIPYME CON ENFOQUE DE INCLUSION.
Modifiquese parégrafo 2 y adicio un paragrafo 3 en el articulo 27 de la Ley 2069 de 2020, el cual
quedara asi,

PARAGRAFO 2o. EI Gobierno Nacional establecera programas especificos de financiamiento y
apoyo a la adquisicion del seguro Mipyme, a emprendimientos y empresas con enfoque de inclusion

para p con discapacidad y cuidadores o asisft p

PARAGRAFO 30. El Gobierno Nacional ala 6n de esta medida.

ARTICULO 13. ENCUENTROS PARA LA PROMOCION DEL EMPRENDIVIENTO Y LA INNOVACION
CON ENFOQUE DE INCLUSION. Adiciénese el paragrafo 3 al articulo 51 de la ley 2069 de 2020; el cual
quedara asi

PARAGRAFO3 Se izaré el establecimiento de ios de p. ion de emprendimientos e

de Educacion Nacional, establecera un plan de accion tendiente a incentivar a las Instituciones de Educacion

Superior, que posean oferta educativa relacionada con el Emp yla Innovacién Empresanal a
colocar en funci iento, Consultorios Emp iales con enfoque de Inch ; los cuales pai

a Emprendedores, Innovadores empi iales y empi con enfoque de inclusion; en la totalidad de
las etapas del proceso de emp. ydeir ion empresarial.

PARAGRAFO. En todos los casos se garantizaré el respeto pleno por la autonomia de las instituciones de
educacion superior, quienes libremente definiran la creacion de estos espacios.

ARTICULO 10. INCENTIVOS A LA FORMALIZACION CON ENFOQUE DE INCLUSION. EI Gobierno
nacional, bajo la direccién del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, con el apoyo de iNNpulsa
Colombia, Bancoldex, el Fondo Emprender y las Camaras de Comercio implementaréa una politica integral
de i ivos para la formalizacion de emprendimie y emp con enfoque de inclusion.

ARTICULO 11. INNPULSA COLOMBIA CON ENFOQUE DE INCLUSION. Adicionese los numerales, 19,
20y 21 al articulo 48 de la ley 2069 de 2020, los cuales quedaran asi.

con enfoque de inclusién para p con i y cuidadores o asistentes

personales

ARTICULO 14. ALIANZAS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO EMPRESARIAL Y LA
INCLUSION FINANCIERA DE LOS MICRONEGOCIOS CON ENFOQUE DE INCLUSION. Adicionese un
parégrafo al articulo 9 de la ley 2069 de 2020; el cual quedara asi

Parégrafo 1. EI Gobierno Nacional garantizaré la accesibilidad a los servicios financieros asociados,

garantizando la igualdad de oportunidades a d llo iales o mi \cios liderados por
g p les, en el acceso a microcréditos

p;

con d y a sus cui 0

y recursos para el desarrollo empresarial.

ARTICULO 15. INVERSIONES EN CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION CON ENFOQUE DE
INCLUSION. Adicionese el paragrafo 2 al articulo 42 de la ley 2069 de 2020, la cual quedaré asi.

PARAGRAFO 2. El Gobierno nacional garantizaré el blecimiento de planes, p y
proyectos orientados al.fomento de la i 6n en ciencia, t logia e i ion de p con
idad, asi como de p id 0 asi [

19. Propendera por el fortalecimiento de la oferta estatal en materia de dimiento, i

p
empresarial y generacion de empresas con enfoque de inclusion para personas con dlscapacrdad y
cmdadores a través del establectmlento de planes, pr proyectos, estrategias e

las a fortal sUS [ dores y asegurando el acceso a oporfunidades de

to y de P

P

ARTICULO 16. PRIORIZACION DE PROGRAVAS DE FORTALECIMIENTO DE EMPRENDIMIENTOS Y
EMPRESAS DE ORIGEN RURAL CON ENFOQUE DE INCLUSION. Modifiquese el articulo 72 de la Ley
2069 de 2020, el cual quedara asi.

ARTICULO 72. EI Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través de su entidad adscrita
iNNpulsa, o quien haga sus veces, priorizara por lo menos una (1) vez por afo un (1) prog

ARTICULO 17. FONDO EMPRENDER CON ENFOQUE DE INCLUSION. Modifiquese el parégrafo primero
y adiciénese un paragrafo 2° al articulo 40 de la Ley 789 de 2002, los cuales quedarén asi:

PARAGRAFO 1. El Goblemo nacional d iré de medidas dife que tiendan a financiar

it p les que p g y sean desarrolladas por aprendices con discapacidad o
asociacion entre api , practicants iversitarios o profesionales, en la que cuando menos el
cincuenta por ciento de estos, sean p con discapacidad, asi como de iniciativas innovadoras,

que propendan por fortalecer las garantias de proteccion a los derechos fundamentales de las
personas con discapacidad.

PARAGRAFO 2. El Gobiemno nacional determinaré dentro de los 6 meses siguientes a la
promulgacion de esta ley, las condiciones g que sean para el funcic iento de
este fondo, asi como las medidas diferenciales para proyectos inclusivos. La decision de financiacion
de los proyectos empi iales p fos al Fondo Emp sera tomada por el Consejo
Directivo del SENA, propendiendo por la inclusion de proyectos con enfoque de inclusion.

ARTICULO 18. BOLSA DE EMPRENDIMIENTOS, INNOVACIONES Y EMPRESAS CON ENFOQUE DE
INCLUSION. El Gobierno Nacional, bajo la direccion del Ministerio de Edt on Nacional y el Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo, con el apoyo del fondo emprender e INNpulsa Colombia, crearé una bolsa
de emprendimiento, innovacion y gestion empresarial con enfoque de inclusion, en el que las instituciones
de educacion superior, podran inscribir aquellos proyectos académicos o ideas de negocio desarrolladas por
p con discaf d, personas 0 personales, que cursan o cursaron su proceso
de ion en la institucion educativa, o que habiendo sido formulado por personas sin estas
caracteristicas, su proyecto academlco u idea de negocio, este orientado a la consolidacion de un pais mas
incluyente, a este i

P i dant,

ARTICULO 19. DESARROLLO DE PLATAFORMAS DIGITALES DE APOYO A EMPRENDEDORES,
INNOVADORES EMPRESARIALES Y EMPRESARIOS CON ENFOQUE DE INCLUSION. El Gobierno
Nacional, por medio del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Tecnologia de la

) ! o P ! Infc on y las Cc icacione. 4 y colocaré en funcionamiento plataformas digitales de apoyo a
especr?l ) al de emp A o’desamlnllo d‘e frr’lpn_anfilm‘lentos de ongfn f”'f’l de P ores, i o P iales y emp ios con enfoque de inclusion; las cuales estaran
pequenos produzitor es y un (1) programa es;I)eCIaI N f’ ‘ ) de emp! y orientadas a proporcionar recursos, ient de ion y redes de apoyo a
empresas de origen rural de personas cuidadoras o p ; 0 de personas con P cori:di idad- asf como frente a los procesos y aspecios relacionados

i i i 3 A fe hle il e
discapacidad. Dichos programas confararf con las G ) mas abh posibles resp a 7 et O EBBH
otros programas del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el objetivo de favorecer a estas Eilotoa s casaese o de ion frente a los impacos de dichos recursos digitales
g
comunidades vulnerables 5 18 itucion de ecosist de emprendimi . i1 66 . I particpacien do

, innovadores y emp. ios, el éxito en empi innovaciones y empresas creadas

P
entre otras.

ARTICULO 20. CREACION DE MARCA, “COLOMBIA INCLUYENTE” Y RECONOCIMIENTO A
EMPRESAS, EMPRENDIMIENTOS E INNOVACIONES MODELO DE INCLUSION. Crease un sello
distintivo como marca de cerﬁﬁcacién I f "Colombia Incluyente” con el propésito de reconocer y
tar a emprendimientos, P con enfoque de inclusion. El sello de
calidad sera otorgado por el Goblemo nac:onal a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. EI
Gobierno nacional Iment jiante mencion de honor “Colombia Incluyente”, a las
personas jundlcas que se destaquen como modela de inclusion en la promocion de los derechos yla
dep con

enfoque de inclusion

e . 2

asi como a P tos e innc P con

i P

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentara las disposiciones previstas por este articulo, dentro de
los seis meses siguientes a la expedicion de la norma. Superado este término conservara su facultad
reglamentaria.

ARTICULO 21. SEMANA DEL EMPRENDIMIENTO, LA EMPRESA Y LA INNOVACION EMPRESARIAL
CON ENFOQUE DE INCLUSION. Institucionalicese la semana coinci con el 03 de diciembre, como

semana del emprendimiento, la empresa y la i ion con enfoque de inclusion. Semana enla cual las
diferentes entidades publicas relacionadas con el sector d de oferta insti a
p el fortalecimiento de las iniciativas que propend porel pod 0 de las p con
discapacidad y sus asistentes personales; el establecimiento de fici que icen su inclusio

A il

empresarial y productiva; asi como de ienciacion ci frente a las de avanzaren la
construccion de un mundo libre de barreras y el papel protagénico que deberia cumplir de cada ciudadano
para cumplir dicho fin. En igual sentido, se promoveré desde el Estado, la vinculacion de organizaciones
privadas de los diferentes sectores, en dichas actividades.

CAPITULO IV.
ACCESO AL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS.
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ARTICULO 22. FACTORES DE DESEMPATE EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION. Modifiquese
el numeral 3 del articulo 35 de la ley 2069 de 2020, la cual quedaré asi.

3.Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la
Ley que por lo menos el veinte por ciento (20%) de los integrantes de sus 6rganos de direccion y
decision sean personas con discapacidad; o que el diez por ciento (10%) de su némina este en
condicién de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un
proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su némina
esta en condicién de di idad en los términos del p te numeral, debe tener una participacion
de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el io, union lop de sociedad
futura y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

CAPITULO V.
EDUCACION Y CAPACITACION.

ARTICULO 23. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA FORMACION PARA EL EMPRENDIMIENTO CON
ENFOQUE DE INCLUSION. Adiciénese un literal h) al articulo 12 de la Ley nimero 1014 de 2006, el cual
quedara asi:

h) Sensibilizar acerca de la importancia de establ and. claros de ibilidad para
con discapacidad y f idadoras o asistentes p les dentro del ist
emprendedor;

ARTICULO 24. PROGRAMAS DE CAPACITACION Y CENTROS DE FORMACION ESPECIALIZADOS
EN EMPRENDIMIENTO E INNOVACION EMPRESARIAL, ASI COMO EN LA CREACION DE EMPRESAS.
El Gobierno nacional, a través del Servicio Nacional de \p je (SENA), 4 de

6n en emprendimiento e i io P as:oomaencreacmndeempresas garan!lzando

en todos los casos el enfoque de ir ap con di idad y

CAPITULO VI.
SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

ARTICULO 25. ACTUALIZACION DE POLITICAS PUBLICAS Y SUS INSTRUMENTOS DE
INTERVENCION CON FUNDAMENTO A EVALUACION DE RESULTADOS E IMPACTO SOCIAL. EI
Gobierno nacional, a través del Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo; con el pafiami del Dey Nacional de Estadisticas (DANE), blecera un
sistema de evaluacion y imiento a los elmpacto social de las Politicas Publicas, que aborden
el emprendimi lai ion emy ial y la g de emp con enfoque de inclusion, que
sera evaluada cada 5 afios.

CAPITULO VII.
DISPOSICIONES FINALES.

ARTICULO 26. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga las normas que le sean contrarias.

De las Honorables y los Honorables Congresistas,
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KARINA ESPINOSA OLIVER
Senador de la Republica
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HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara
Departamento de Casanare
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ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Representante a la Camara

Departamento Archipiélago de San
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GERMAN ROGELIO ROZO ANiS
Representante a la Camara
Departamento de Arauca
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PARTE MOTIVA.

PROYECTO DE LEY No ____ DE 2025.
“Por medio de la cual se establecen los lineamientos para la formulacion de la Politica Ptiblica de
promocién del emprendlmlenta Ia innovacion empresarial y la empresa con enfoque de inclusion” - “Ley de
ial y Empresa con enfoque de inclusion”

P
Emp Emp

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

Por medio de esta iniciativa legislativa, se establecen disposiciones especificas tendientes a fomentar el
emprendimiento, la innovacion empresarial y la creacion de empresas lideradas por personas con
discapacidad y personas cuidadoras; como estrategia de garantizar su inclusién, su empoderamiento y
liderazgo, asi como la ion de nuevas unidades producti que contribuyan al crecimiento
econémico del pais. A instancia de ellos, se establecen entre otras disposiciones lineamientos relacionados
con la formulaciéon de una Politica Publica especifica para el sector; el mandato de fomento del
emprendimiento y la innovacion empresarial desde el Estado; acompafiado con medidas y ajustes
normativos entre otras a las leyes 2069 de 2020, la ley 1014 de 2006 y la ley 789 de 2002 y la ley 2337 de
2023; complementada con disposiciones relacionadas con el acceso al sistema de compras publicas a
empresas lideradas por personas con discapacidad, el incentivo a la vinculacion de estas personas, objeto
de Ia especial proteccion del Estado, en las instancias de direccion y liderazgo de las diferentes unidades
productivas; reglas en materia de formacion y capacitacion para la inclusion asi como de actualizacion de
las medidas adoptadas en las Politicas Publicas asi como de los diferentes instrumentos de intervencion del
Estado, con fund ) en las y seguimientos a resultados e impactos de las medidas
adoptadas. En este sentido, la disposicion normativa, propende por el empoderamiento econémico de este
segmento poblacional, al tiempo de incentivar la generacion de nuevas unidades productivas bajo una vision
o enfoque de inclusién.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY.

De conformidad con lo previsto en la Carta Constitucional, asi como el marco convencional vigente, a
Colombia le asiste-el deber de promover la inclusion efectiva de las personas con discapacidad, mandato
que en consecuencia implica un mandato de fortalecimiento de las garantias constitucionales y los derechos
de las personas con discapacidad, asi como el establecimiento de disposiciones y medidas que propendan
por el goce efectivo de sus derechos, a saber, las personas cuidadoras o asistentes personales. En este
sentido, la mencionada disposicion normativa, propende por el empoderamiento econémico y productivo de
personas objeto de la especial proteccion constitucional del Estado, o directamente relacionados con la
garantia de proteccion efectiva de los derechos de otras personas reconocidas como vulnerables, como
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principales y mas directos apoyos en miras de una participacion real como actores fundamentales de la
sociedad.

.

En este sentido, con la iniciativa ida a consideracion del legi ), se pretende adoptar un marco
juridico de promocion de derechos flindamentales relacionados de manera directa con el empoderamiento
econdmico y las garantias de construccion de una sociedad mas igualitaria, a través del
medidas que fortalezcan la proteccion de las personas con discapacidad, en busqueda de dar condiciones
que les permitan aportar de manera efectiva y libre de barreras; en la consolidacion de un ecosistema de
emprendimiento e innovacion empresarial, y liderar la constitucion de unidades productivas, con capacidad
de impactar de manera positiva a través de la generacion de nuevos ingresos al pais asi como a miltiples
familias que puedan encontrar una opcion laborar en este nuevo ecosistema de desarrollo. Desarrollo que
involucra ademas del empoderamiento economico a través del establecimiento de garantias para el
desarrollo de unidades productivos; el empoderamiento individual de las personas con discapacidad y el
establecimiento de garantias para su acceso real en las instancias de toma de direccion, liderazgo y toma
de decision de las personas juridicas.

imiento de

Ahora bien, es importante resaltar, que el Estado Colombiano posee un marco juridico general en materia
de emprendimiento, integrado, entre otras, por las disposiciones normativas,” que se plantean, sean
modificadas o adicionadas en este proyecto de ley; disposiciones normativas importantes que continuaran
aplicandose, como complemento al reconocimiento explicito que se hace en la iniciativa, en relacién con
fortalecer el componente de inclusion que dispone este proyecto de ley. En relacion con la necesidad de
fortalecer las disposiciones que propenden por el desarrollo de la innovacion empresarial, el emprendimiento
y la generacion de empresas, la medida planteada resulta oportuna, al establecer un marco que permitira el
desarrollo, o siquiera, el fortalecimiento de una linea de ion de unidades productivas e innovaciones
e invenciones, que serén incorporadas dentro de la oferta productiva del pais.

3. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE LEY.

La iniciativa legislativa establece disposiciones en materia de emprendimiento, innovacion empresarial y

3.1.LA INICIATIVA LEGISLATIVA, RESPONDE Y SE ENMARCA DE MANERA PLENA A
MANDATOS SUPERIORES A LA LUZ DEL DERECHO CONSTITUCIONAL Y EL DERECHO
CONVENCIONAL

La propuesta normativa, prevista en este proyecto de ley, responde de manera plena a los fines mismos del
Estado, respetando en su integridad al ordenamiento juridico vigente y contribuye a la consolidacion del
modelo social y de derechos humanos en la discapacidad, asi como al cumplimiento de la responsabilidad
de inclusion establecida al legislador, en respeto del mandato de inclusion del que es garante el Estado en
su conjunto.

3.1.1. Las p con di idad y la g ia de especial p a la luz del
derecho constitucional y del derecho ional, y el blecimi de medid.
diferenciales en favor de p con di: idad como i fectivo de

dar cumplimiento a la garantia de respeto pleno por sus derechos fundamentales y el
deber de proteccion del Estado frente a este importante segmento poblacional.

El segmento poblacional de personas con discapacidad goza de especial proteccion, lo anterior a la luz de
la Carta Constitucional, como de Convenciones que comprometen al Estado Colombiano en su garantia, al
respecto la Corte Constitucional establecio qué.

las personas en situacion de discapacidad son sujetos de especial proteccion por parte del Estado
y de la sociedad en general, por lo que, tanto instituciones como individuos deben facilitar de una
forma actlva el ejercicio de los derechos de este sector de la poblacion. En la normatividad

l | y legal esta p ito que el pto de p en situacion de
discapacidad engloba a “aquellas p con deficiencias fisicas, [
sensoriales, que al interactuar con diversas barreras puedan impedir su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas”. En dicho colectivo se

encuentran las personas con limitacion, con alguna deficie con alguna dy las

4[],

generacion de empresas, orientada de manera especifica en personas con d idad y en p

p Dicha terminologia no debe ser entendida de manera lineal sino
comprensiva, ya que debe incluir las deficiencias fisicas o mentales de caracter temporal y

cuidadoras o asistentes personales de personas con di idad, como to poblacional relacionads
de manera directa con el cumplimierito de las garantias canstltuclonales y a la especial proteccion del
Estado, como garante de sus derechos, en este sentido; a continuacion 0s algunos el )
centrales que deberian ser tenidos en cuenta en el tramite del proyecto de ley, de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente, y a la luz de las realidades de demandas sociales y econdmicas que justifican
la incorporacion del plant normativo di en este.proyecto de ley. En este sentido,
observaremos.

P

permanente que implique limitaciones en las funciones y estructuras corporales, restricciones o
barreras en el acceso. Por ende, las personas en situacion de discapacidad deben ser tuteladas
en primer lugar (i) mediante la prohibicién de medidas negativas o restrictivas que constituyan
obstéculos o barreras para hacer efectivos sus derechos; y en segundo término (i) mediante
medidas de accion positiva o acciones afirmativas de tipo legislativo, administrativo o de ofra indole

que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos de dicho colectivo de personas. En este
dltimo caso, dichas medidas no deben ser entendidas como una forma de discriminacion, sino
como una preferencia que tiene como fin promover la integracion social o el desarrollo individual
de_las personas en_situacion de _discapacidad para su integracion efectiva en la
sociedad!(Subrayado fuera del texto).

Disposicion que establece un marco de accion que compromete al Estado y la sociedad en su conjunto,
orientado hacia la abstencion de adoptar medidas especificas que pudiesen afectarles, asi como de disponer
de medidas diferenciales en favor de dicho segmento poblacional. Medidas afirmativas que poseen
fundamento tanto de indole constitucional, entre otros, en los articulos 13, 47, 54 y 68 superiores, como de
indole convencional, igualmente superiores a los del articulo 93 constitucional, al hacer parte del
denominado bloque de constitucionalidad, de nuestro ordenamiento juridico; como en el derecho
convencional, dentro de los que podemos resaltar la Convencion Interamericana para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, aprobada mediante la Ley 762
de 2002 asi como la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobada mediante
la Ley 1346 de 2009.

Esta especial proteccion constitucional compromete al Estado en la adopcion de medidas afirmativas en
favor de este segmento poblacional, responsabilidad que de igual forma le es aplicable al legislador, como
actor fundamental en la conformacion del ordenamiento juridico aplicable en el territorio nacional. Al
respecto, la Corte Constitucional, recuerda haciendo mencion de las personas con discapacidad que.

“La Constitucion fija unos deberes precisos para el Estado, de adelantar acciones afirmativas en
favor de todas aquellas personas que se en las jonadas circunstancias, a
quienes debe garantizar no solo las condiciones para equilibrar su desventaja factica, sino, sobre
todo, a fin de lograr su Integracmn real a Ia sociedad. Si eI Estado omite diferenciar positivamente
en los eventos de p en de di: d, permite que la_condicién natural de
desigualdad y desgroteccién en que se hallan se mantenga y les impide participar e integrarse
ialmente, ejercer pl sus prerrogativas y asumir sus obligaciones; en otros términos,
vulnera sus derechos fundamentales.” (Subrayado fuero del texto).

Frente a la misma tematica, la Honorable Corte Constitucional indico qué.

Nuestra Carta Politica enfatiza el amparo reforzado que deben gozar las personas con
discapacidad en varios de sus articulos. Asi, el articulo 13 de la Carta, establece que “el Estado

* Sentencia C-606 del primero (1°) de agosto de dos mil doce (2012), Corte Constitucional, Magistrada Ponente, Doctora Adriana
Maria Guillén Arango, disponible en Sitio Web https:/www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2012/C-606-12.htm

2 Sentencia T-097 del veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Luis
Ermesto Vargas Silva, disponible en Sitio Web https:/www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-097-16.htm

. que propenda precisamente por desarrollar un enfoque de inclusion que entienda las realidades propias del

protegerd especialmente a aquellas pelsonas que, por su condicion econdmica, fisica o
mental, se tren en de debilidad ifiesta y 4 los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan,” norma de la que se deriva directamente una obligacion
de contenido positivo en cabeza de las autoridades, consistente en adoptar todas las medidas
que sean necesarias para lograr una lgualdad real de trato, condiciones, proteccion y
oportunidades entre los iados, no en términos formales o juridicos.

El articulo 47 Superior, sefiala la obligacion del Estado de adelantar “politica de prevision,
rehabilitacion e integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a
quienes se prestara la atencion especializada que requieran.” El articulo 54 de la Carta dispone
que es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y habilitacion profesional
y técnica a quienes lo requieran.

El Estado debe propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar
a los minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud.” El articulo
68 de la Carta instituye como obligaciones espec:ales del Estado la “erradicacion del

Ifabeti y la educacion de p con
capacidades excepcionales.

- fisicas o it 0 con

Sl bien es cierto la (ermmologla utilizada en estos los articulos 47, 54 y 68 superiores no fue

ni pl istente con las definicit técnicas de los términos aplicables
alasp con di d, estas disposicit resaltan, tal como lo ha sefialado la Corte
en anteriores oportunidades, la voluntad inequi del tituyente de “eliminar, mediante
actuaciones positivas del Estado y de la sociedad, la silg y sutil inacion de las
I con cualquier tipo de discapacidad, que se igada en lo mas profundo
de las sociales, culturales y ecc i I en nuestro pais, y es

fundamentalmente contraria al principio de dignidad humana sobre el que se construye el
Estado Social de Derecho™

En este sentido, con la iniciativa legislativa colocada a consideracion del Congreso de la Replblica, se

plantea el establ to de medidas ificas de pi ion del em fimiento de _con
discapacidad, que obedece de manera plena, a la bisqueda del establecimiento de una politica ptblica de
promocion del emprendimi la ion de emp ylair ion en este segmento poblacional,

segmento poblacional y establezca garantias reales tendientes a la eliminacion de barreras frente a los
mismos para el acceso real a ecosistemas de emprendimiento e innovacién empresarial, empoderando al

3 Sentencia C-804 del onice (11) de noviembre de dos mil nueve (2009), Corte Constitucional, Magistrada Ponente, Doctora Maria
Victoria Calle Correa, disponible en Sitio Web https:/www.corteconstitucional.qov.co/relatoria/2009/C-804-09.htm
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segmento poblacional y permitiendo su integracion real a la sociedad, para el presente caso desde el punto
de vista productivo.

3.1.2. El Estado como garante de la proteccién de los derechos de las personas con
discapacidad.

De conformidad con lo indicado por la Corte Constitucional*, “El Estado Colombiano debe, a través de todos
sus estamentos, garantizar a todas las personas el efectivo goce de sus derechos constitucionales.”,
mandato que debe cumplirse bajo parametros claros, previstos por el mismo Alto Tribual Constitucional,
quien establece qué.

dicho mandato, la proteccion que debe brindarse a las p en ficion de dis idad
debe ser integral, en el entendido de que, tratandose ds un grupo poblacional tradlcranalmenfe
discriminado y marginado, corresponde a todas las ramas del poder publico, garantizar la igualdad
plena de estas personas frente a todos los integrantes de la sociedad en cuanto al acceso a la
educacion, trabajo, salud, pensiones, libertades y demas prerrogativas que, en definitiva, les
permita gozar de unavida dlgna deber que ademas de estar contenido en la Constitucion, también
se do en i ionales y normas juridicas expedidas
por el legislador.

Mandato que, al estar previsto, para todas las ramas del poder publico, involucra de manera directa al
legistador, tal y como podremos observar, con posterioridad en la presente, exposicion de motivos; y que al
involucrar a la totalidad de las ramas establece un conjunto de obligaciones puntuales, que de manera
general han sido puntualizados por la Corte quien, recordando los estipulados previstos por la sentencia T-
093 de 2016 establecié qué.

los mandatos constitucionales se infiere que el Estado tiene las siguientes obligaciones: i) oforgar
las condiciones necesarias para que las p en situacion de di idad puedan ejercer
sus derechos en igualdad de condiciones a los demas; i) sancionar los malfratos o abusos que se
presenten y a su vez, el deber de velar por la proteccion integral de las personas que se encuentra

“ Sentencia T 575 del trece (13) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), COrle Cons{/luclonal Magistrado Ponente, Doctor

en circunstancia de vulnerabilidad; y por dltimoy, iii) adelantar diversas politicas piblicas en las que
se contemple, la prevision, rehabilitacion e integracion social de los grupos de especial proteccion®,

Mandatos que, para el caso en concreto del legisiador, tienen desarrollo auténomo, tal y como lo
observaremos a continuacion.

3.1.3.  Elmandato de promocion de los derechos de personas con-discapacidad, como regla
de actuacion del legislador.

La Carta Constitucional incorporé el mandato a las diferentes instancias estatales, de orientar sus
actuaciones en pro de la garantia de respeto pleno por los derechos, para el caso, en concreto, de las
personas con discapacidad; mandato que para el concreto que nos asiste, establece entre otras obligaciones
de abstenerse de hacer, en el sentido de restringirle la posibilidad dé.

(i) “adoptar medidas discriminatorias” y (i) “d la especial p que se debe a las
personas que por su condicion fisica o mental se tren en cil tancias de debilidad
manifiesta”. Primero, a la luz del inciso 1 del articulo 13 de la CP, el legislador debe “abstenerse
de adelantar, pramover 0 ejecutar polmcas, pmgramas 0 medtdas que conduzcan a agravar o
perp su ion de o di " asi como “evitar qué
medidas, programas o pohtlcas asi estas hayan sido adoptadas bajo el marco de presupuestos

I I a grupos marginados o discriminados
o, en ofras palabras, /os coloque enuna st(uacton de mayor adversidad”.”

Mandato complementado con un deber especifico hacer, que tal y como lo indico la misma Corte
Constitucional, en pronunciamiento jurisprudencial implica un deber de actuacion consistente en qué.

Este deber especifico de proteccion se traduce en una “obligacion de hacer” concreta a cargo del
legislador, consistente en incluir tales su;etos asi como aquellas personas que por su condicion
(...) fisica 0 mental se tren.en de debilidad manifiesta, en los supuestos de
hecho de las normas que reconozcan o concedan derechos, beneficios, ventajas u oportunidades
a favor de sujetos en atencion a sus condiciones fisicas especiales o a las barreras que estos

© Sentencia T 575 del trece (13) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), Corte Constitucional, Magistrado Ponente, Doctor

en condiciones de igualdad.®

En el mismo sentido, contintia el Alto Tribunal Constitucional por determinar de manera especifica el alcance
del mandato constitucional frente al legislador a la luz del derecho a la igualdad, indicando qué.

A la luz de los incisos 2 y 3 del articulo 13 Superior, “el legislador debe promover y proteger los
derechos de las personas en situacion de discapacidad y, por tanto, debe “(i) procurar su igualdad
de derechos y oportunidades frente a los demés miembros de la sociedad, (ii) adelantar las
politicas pertinentes para lograr su (...) integracion social de acuerdo a sus condiciones y (iii)
otorgarles un frato especial, pues la no aplicacion de la diferenciacion positiva contribuye a
la ion o la discriminacion.?

PEIY g

Deber de proteccion que en concepto del Alto Tribunal Constitucional

se traduce en una “obligacion de hacer” a cargo del en incluir tales
sujetos, asi como aquellas personas que por su condicion (...) fisica o mental se encuentren en

i tancias de debilidad manifiesta, en los supuestos de hecho de las normas que reconozcan
0 jan derechos, b ventajas u of a favor de sujetos en atencion a sus
condiciones fisicas especiales o a las barreras que estos sujetos experimentan y que impiden su

participacion en la sociedad o el ejercicio de sus derechos en condiciones de igualdad.

De los estipulados previstos, es observable el mandato especifico establecido al congreso de la Repiblica
en materia de adoptar medidas diferenciales que propendan por la mayor garantia de respeto por los
derechos fundamentales de las personas con discapacidad. En este sentido, la disposicion normativa se
desarrolla en cumplimiento pleno del mandato constitucional, depositado a esta corporacion en su conjunto,
como legislador, en el sentido de incorporar a su ordenamiento juridico disposiciones que reconozcan las
necesidades diferenciales de este segmento poblacional, en el acceso a la promocion del emprendimiento,
la innovacion empresarial y la creacion de empresas.

3.1.4. Elmodelo social y de derechos h de p i6n de la di idad,
un cambio de visién que exige de una adecuacion de nuestro ordenamiento

® Sentencia C-329 del veinticuatro (24) de julio de dos mil dlecmueve {2019}, Corte Cunsmuolunal Magistrado Ponente, Doctor

Carlos Bernal Pulido, disponible en Sitio Web https:/iwww. gov ia/2019/C-329-19.htm
® Sentencia C-329 del vemtmuatro (24) de julio de dos mil dlecmueve {2019) Corte Cunsmuclonal Magistrado Ponente, Doctor
Carlos Bernal Pulido, disponible en Sitio Web https:/fwww. qov. latoria/2019/C-329-19.htm

Alejandro Linares Cantillo, disponible en Sitio Web, hitps./fwww. gov. ia/2017/T-575-17.htm Alejandro Linares Cantillo, disponible en Sitio Web, https:/www.corteconstitucional.qov. co/relafona/ZOﬂ/T 575-17.htm
S Sentencia T 575 del trece (13) de septiembre de dos mil diecisiete (201 7), Corre Consh{umonal Magistrado Ponente, Doctor 7 Sentencia C-329 del veinticuatro (24) de julio de dos mil diecit (2019) Corte Constit i Ponente, Doctor
Alejandro Linares Cantillo, disponible en Sitio Web, https:/www. qov. ia/2017/T-575-17.htm Carlos Bemnal Pulido, disponible en Sitio Web https:/fwwy. ional.gov. ia/2019/C-329-19.htm

sujetos experimentan y que impiden su participacion en la sociedad o el ejercicio de sus derechos juridico, que alcanza, la ad ion de los de empr

innovacién empresarial y creacion de empresas.

El Estado Colombiano y de manera general, multiples Estados, han avanzado en diversas comprensiones
frente al abordaje de la discapacidad, evolucion que ha implicado a su vez un cambio de perspectiva reciente
en la comprension de la discapacidad, implica un avance significativo en materia de garantia de respeto por
derechos fundamentales de personas con discapacidad al interior del territorio nacional, evolucion descrita
por (Palacios, 2008)1 y reconocida por la Honorable Corte Constitucional en repetidas oportunidades't,
cambio de perspectiva descrito por este Alto Tribunal Constitucional, referenciando a (Palacios, 2008)12
describiendo qué.

La di idad ha sido cc

! P

fida desde distintas perspectivas a lo largo de Ia historia. Existe
una primera etapa en la que esta poblacion era inada de la d en general por
considerar su impedimento como una lmpostb/lldad para aportal alos intereses de la comumdad
Este es el modelo de prescindencia, el cual asociaba la discapacidad a ias reli 0

pirifuales y que esta p no era ‘normal” y se decidia apartarla.
Posteriormente, el modelo médico-rehabilitador reconsideré la percepcion de la discapacidad y
acepto que las p con discapacidad podian ibuir a la sociedad. Las causas de la
discapacidad ya no eran religiosas, sino cientificas y podian ser tratadas a través de
procedimientos médicos. Este modelo reconocio derechos a las personas con discapacidad, pero

a través del lente del diagnéstico médico y su posible rehabilitacion.

e

Finalmente, la perspectiva actual y vigente, comprende la discapacidad desde el modelo social,
el cual sostiene que el origen de la discapacidad no atiende a factores religiosos o médicos, sino
sociales. En otras palabras, comprende que la di:  no es del sujeto, sino que surge de
las barreras ext asociadas a la cc i en general. Parte del reconocimiento de goceﬁ/
ejercicio de los derechos humanos a favor de todas las p con di idad. Los p
esenciales del modelo social de di idad son la ia e ind fe
humana, la igualdad, la incl la ibilidad I, entre otros.

la dignidad

Sobre este nuevo paradigma, la doctrina sostiene que parte de dos presupuestos: (i) las personas
con discapacidad tienen mucho que aportar a la sociedad. Esto se fundamenta en el principio de
la dignidad humana que comprende al ser humano como un fin y no como un medio; y (i) la

30 Agustin Palacios, EI modelo social de di origenes, y ion en la C

sobre los Derechos de las Personas con Drscapacrdad cermt es No 36, Ed:tonal CINCA, Julio de 2008, disponible en sitio Web.
https:/www.uv.mx/cendhiu/files/2021/11

1 Entre ofras, en la Sentencia C.025 del cinco (5) de febrero de dos mll veintiuno (2021), Carte Constitucional, Magtsfrada
Sustanciadora Dra. Cristina Pardo i disponible en Sitio Web https:/fwww. ional.gov. Jz /2021/C-
025-21.htm

2 [dem.
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discapacidad es generada por factores sociales y estructurales que deben ser modificados para
garantizar que esta poblacion goce de Ios hos h en igualdad de condici Sobre
este presupuesto, se ha fo que “no son las limitaciones individuales las raices del
problema, sino las hmttactones de la propia sociedad, para prestar servicios aproplados y para

d I te que las delasp con / sean tenidas en
cuenla dentro de la organizacion social.

P i .,

En el mismo sentido (Morales. 2021) recuerda cémo, la estabilidad laboral reforzada por condiciones de
salud no es un tema nuevo en Colombia, resaltando qué.

A lo largo de la historia, ha existido cuatro modelos de atencion a la discapacidad: (i) el de la
prescindencia, segtn el cual una persona con discapacidad no tiene nada que aportarle a la

iedad; (ii) el de la : para el cual son “anormales” y, por ello, deben estar segregadas
todas las personas que tienen alguna situacion de incapacidad; (iij) el modelo médico o
rehabilitador, cuya premisa es que cualquier persona con condicion de di idad debe curarse,
con el fin de que pueda ser parte activa de la sociedad, y (iv) el modelo social. Nace a finales de
los afios noventa y entiende que el contexto socioambiental, capaz de influir en una persona con
discapacidad, es protagonista en estas circunstancias. Deja de lado la atencion en el individuo,
para enfocarse en las barreras que el entorno le impone y el rol principal de la sociedad en su
manejo y atencion. 13

Este modelo se integra a nuestro ordenamiento juridico con la incorporacion de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad a través de la ley 1346 de 2009, entrando materialmente en
vigor en 10 de junio de 2011, dejando atras el modelo médico o rehabilitador acogido en la ley 361 de 1997.
En el mismo sentido (Morales. 2021) resalta qué.

Bajo el modelo social, son el Estado y la sociedad (y no el individuo) los obli a desarrollar
un entomo en el que no existan barreras que perpeten la diferencia de acceso a los derechos
que genera la discapacidad. Es asi como la Ley 1246 del 2009 tiene por objeto “garantizar y
asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, mediante la

ion de medidas de inclusion, accion afirmativa y de ajustes razonables, y eliminando toda
ionna de discriminacion por razon de la discapacidad”.

El modelo social hace una distincion clara entre los de deficiencia y di: idad. La
discapacidad es un estado que evoluciona a lo largo del tiempo. Es la consecuencia de la
inte 6n entre p con y las berreras que estas deben enfrentar, cuando su

13 £ modelo social de discapacidad: Aplicacion en Colombia, Gabriela Delgado Morales, Ambito Juridico, 15 de marzo de 2021
disponible en sitio web hitps:/fwww.ambitojuridico.com/noticias/columnista-online/civil-y-familia/el-modelo-sacial-de-discapacidad-
aplicacion-en-colombia

entorno les impide una participacion igualitaria, plena y efectiva en la sociedad. A la luz del modelo
social, puede ocurrir, que un empleado con imposibilidad en la movilidad de sus piernas
no esté en condicion de discapacidad para d en labores como ingeniero de sistemas,
por ejemplo. La deficiencia en sus piemas no le impide desarrollarse en su campo profesional.
Califi car una incapacidad fotal y con]unta por deficiencia en solo algunos ¢rganos, que no

ob lizan el de lo de la labor p. I, seria ir en contravia de las
disposiciones del modelo social de discapacidad.™

Este cambio de vision frente a la concepcion de la discapacidad exige de la incorporacion especifica de
medidas que propendan por la consolidacion de esta vision, en nuestro ordenamiento juridico; para el caso
en concreto en la consolidacion de un marco integral de promocion del emprendimiento, la innovacion
empresarial y la creacion de emp orientadoalag ion de ingresos que garanticen el goce efectivo
de los derechos de las personas con discapacidad de manera directa o a través de su asistente o persona
cuidadora; bajo una vision de brindarle las condiciones de accesibilidad que les permita materializar sus
innovaciones, emprendimientos e ideas de negocio.

En este sentido, con esta prop gisl se somete a c¢ ion del Congreso de la Republica
una vision que busca garantizar la integracion real de las personas con discapacidad en los ecosistemas de
) € innovacion emp ial; asi como de la generacion auténoma de ingresos, al tiempo de
permitirles contribuir en igualdad de condiciones a la.consolidacion de nuevas unidades productivas en el
territorio nacional.

emprendimil

3.1.5. La proteccion de p idad 0 asi p les como
idéneo de proteccion a los derechos fund: les de las p con
discapacidad.

Recientemente, fue sancionada la ley 2297 de 2023, “Por medio de la cual se establecen medidas efectivas
yof en io de la ia de las p con di d y los cuidadores o asistentes
personales bajo un enfoque de derechos humanos, biopsicosocial, se incentiva su formacion, acceso al
empleo, emprendimi¢ ion de. ing y atencion en salud y se dictan otras disposiciones”,
surgida tras el cumpllmlento de la totalidad de tramites, previstos en el proceso legislativo a partir de la
acumulacion del proyecto de Ley No. 041 de 2020C “Por medio del cual se establecen medidas efectivas y
oportunas en materia de formacion, atencion en salud fisica y mental y, generacion, ingresos a los

idadores familiares e informales de p con di idad en situacion de dependencia funcional y

se dictan otras disposiciones”, de autona del H.R. Oscar Leonardo Villamizar Meneses.

4 [dem.

Acumulacion dada con el proyecto de Ley No. 267 de 2020C “Por medio de la cual se promueve la
visibilizacion de los cu:dadores dep con di idad, se incentiva su fi acceso a empleo,

fimiento y g 1 de ing y se dictan otras disposiciones” de coautoria de alrededor de
dleClSlete congresistas a saber, H.S. Arturo Char Chaljub, H.S. Laura Ester Fortich Sanchez, H.S. Ruby
Helena Chagiii Spath, H.S. John Harold Suarez Vargas, H.S. Aydee Lizarazo Cubillos, H.S. Richard Alfonso
Aguilar Villa, H.S. Ciro Alejandro Ramirez Cortes, H.S. Emma Claudia Castellanos, H.R. José Daniel Lopez
Jiménez, HR. Angela Patricia Sanchez Leal, H.R. Teresa De Jes(s Enriquez Rosero, H.R. Christian José
Moreno Villamizar, H.R. Adriana Magali Matiz Vargas, H.R. Irma Luz Herrera Rodriguez, H.R. Juan Carlos
Wills Ospina, H.R. Juan Diego Echavarria Sanchez, H.R. Edward David Rodriguez, H.R. Juan Fernando
Reyes Kuri.

Disposicion normativa, que establecio, entre otras, un mandato de promocion del emprendimiento de este
segmento poblacional, que seria fortalecido por las di iones previstas en la p te norma; asi como
multiples disposiciones tendientes a reconocer Ia relacion que existe entre la importante labor por realizada
por estas personas en pro, del efectivo ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad; asi como
una definicion especifica frente al alcance de dicha denominacion, al respecto el articulo 4b, establece de
manera directa que.

Cuidador o p I: Se entiende por cuidador o asistente personal una persona,
profesional o no, que apoya a reahzar las tareas bésicas de la vida cotidiana de una persona con

i i quien, sin la ia de la primera, no podria realizarlas. El servicio de cuidado o
asistencia personal estara siempre supeditado a la autonomia, voluntad y preferencias de la
persona con discapacidad a quien se presta la asistencia.

Definicion, en la que el Estado Colombiano, reconoce una importante realidad, y es el hecho que existen
miltiples acciones y en consecuencia derechos fund; tales individuales, que sin su ia no podrian
llegar a garantizarse, en la vida de una persona con discapacidad. Reconocimiento que coincide con el
realizado desde el derecho convencional, entre ofras, en “la Ci sobre los derechos de las
personas con discapacidad” la cual, en su articulo 19, establece de manera puntual, dentro de los
propositos de la mencionada norma, que.

Las personas con discapacidad tengan acceso a una variedad de servicios de asistencia
domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo de la comunidad, incluida la asistencia personal
que sea necesaria para facilitar su existencia y su_inclusion en la_comunidad y para evitar su
aislamiento o separacion de esta. (Subrayado fuera del texto).

Disposiciones que implican, per se, un reconocimiento frente al papel determinante que existe en estas
personas y la relacion directa con la proteccion de los derechos fundamentales de la persona con

discapacidad, que requiere del cuidado; siendo completamente inviable, garantizar los derechos del
segundo, sin el empoderamiento del primero; tal y como la plantea esta iniciativa legislativa.

Haciendo referencia de manera puntual a la generacion de un ingreso que garantice derechos
fundamentales bésicos, asociados de manera directo al respeto de la dignidad humana, tales como el
derecho al minimo vital; en maltiples oportunidades, especialmente en personas con discapacidad que
poseen una imposibilidad material de laborar o generar ingresos; su garantia depende de manera exclusiva
del hecho que la persona cuidadora requiera un ingreso; resultando de natural importancia el
empoderamiento y el establecimiento de garantias para la generacion de ingresos, a la persona cuidadora,
tal y como lo pretende esta propuesta de ley de la Repblica.

En este sentido, el abordaje conjunto de un mandato de promocion del emprendimiento, la innovacion
empresarial y el impulso de la empresa no limitada a personas con discapacidad, sino que resulta de total
necesidad hacer extensible, la misma garantia a la persona cuidadora o asistente personal, como
mecanismo idoneo para garantizar el acceso a los beneficios del emprendimiento, la innovacion y el
desarrollo empresarial, asi como del empoderamiento, el liderazgo y la capacidad de direccion a la totalidad
de personas con discapacidad; incluyendo a aquellas personas que con razon a su discapacidad, no podrian
desarrollar una actividad personal de generacion de ingresos o desarrollo de ideas de negocio de manera
auténoma.

3.2. MERCADO LABORAL EN POBLACION CON DISCAPACIDAD.

De conformidad con lo indicado por el Boletin Técnico de Mercado Laboral, Poblacién en condicion de
discapacidad del Departamento A ativo Nacional de Estadistica DANE'S, en informe publicado el 15
de enero de 2024.

Durante el tri movil septiembre - noviembre 2023, la tasa global de participacion (TGP) de
la poblacion con discapacidad fue de 25,2 %, en comparacién con la TGP de la poblacion sin
discapacidad de 66,4%, lo que significa una diferencia negativa de 41,2 puntos porcentuales (p.p.)
entre ambas poblaciones. En cuanto a la tasa de ocupacion, se evidencia que hay una diferencia
negativa de 37,7 p.p. entre la poblacion con discapacidad y sin discapacidad, pues para la primera,
esta tasa fue de 22,6% y para la segunda de 60,3%. Por ofro lado, al observar la tasa de
desocupacion se evidencia que hay una diferencia de 1,1 p.p. dada por una tasa de 10,2% para

la poblacion con discapacidad y 9,1% para las personas sin discapacidad.

Nacional de
iones/GEIH/bol-GEIHMLPD-sep-

15 Boletin Técnico de Mercado Laboral Poblacién en condicion de dis idad del D
Estadistica DANE (2024), disponible en Sitio Web https:/www.dane.qgou
nov2023.pdf
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" “Total naé nal:

Poblacién sin

5
di idad I
TGP 252 66,4 R -412
TO 22,6 60,3 =377
TD 10,2 9.1 - 11
Tomado de Boletin técnico ~ Mercado Laboral poblacién con dis idad; Dep:

Nacional de

DANE, disponible en https:/www.dane.qov.
$ep-nov2023.pdf

/GEIH/bol-GEIHMLPD-

Informacion que puede ser complementada con las cifras relacionadas con lo previsto por el mismo boletin
técnico en relacion con la posicion ocupacional de la poblacion con discapacidad; al respecto se da cuenta
de los siguientes datos.

)
Distribucion

T2 el (%) (%)

497 22628 100

Trabajador por cuenta propia 266 9379 414
Obrero, empleado particular ~ . . 140 9935 - ag

Trabajador familiar sin 2 03 8
remuneracion e i . . - —

Jornalero o pesn - 20 738 33

Obrero, emplesdo del gobiema 19 e T

rplatedomiis e e o

Patrén o empleador ’ n 626 28

Tomado de Boletm técnico — Melcadn Laboral poblaclon con di i D
Nacional de i DANE, disponible en dane.qgov GEIH/bol-GEIHMLPD-

sep-nov2023.pdf

De conformidad con estos datos, es evidenciable, que la posicion de trabajador por cuenta propia es la que
mayor participacion ofrece a este segmento poblacional; en igual sentido, que la posicién de leado

que la posicion de jornalero o pen de igual forma representa més que en personas sin discapacidad en los
indices de ocupacion. En el concepto relacionado con empleo pblico se observa una participacion
igualitaria, una mayor participacion en el concepto de empleado doméstico; pero una participacion
significativamente baja en relacion con personas con discapacidad en el componente de patrones o
empleadores.

La iniciativa legislativa sometida a consideracion del Congreso de la Replblica busca adoptar medidas
especificas que tenderian a impactar de manera favorable, incentivando la mayor participacion de este
segmento poblacional, permitiendo la ocupacion de un mayor nimero de personas con discapacidad,
siquiera en los componentes de trabajador por cuenta propia, asi como de patron o empleador; a través de
su empoderamiento, que le permita crear emprendimientos y empresas; asi como desarrollar las
innovaciones empresariales y las ideas de negocios. Dotandole de esta forma de mayores herramientas que
le permitan generar ingresos que contribuyan a la garantia de respeto por su dignidad humana; asi como su
participacion como empleado particular, a través del establecimiento de incentivos a la contratacion de
personas con discapacidad y su vinculacion en instancias de direccion y toma de decision de las personas
juridicas.

3.3.LA INICIATIVA LEGISLATIVA, UN INSTRUMENTO DE AVANCE HACIA UN MUNDO SIN
BARRERAS, CONTRIBUYENDO AL CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS
ADQUIRIDOS COMO ESTADO A TRAVES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

La colocadaa cc del Congreso de la Reptblica, contribuyen integraimente
al cumphmlento de los compromisos adquiridos desde el Gobierno Nacional, pero mas atin, adquiridos como
Estado, a través del Plan Nacional de Desarrollo. Al respecto, y de manera previa al abordaje de la
disposicion especifica relacionada con la inclusion productiva de los segmentos poblacionales a que refiere
la norma; debemos resaltar, que la misma resulta completamente coherente y directa, siquiera con los
énfasis explicitamente definidos en la introduccion de las Bases del Plan'é, disponiendo mandatos de
promocion de estructuras productivas; que propendan por la creacion de riqueza para cerrar brechas a la
discriminacion'7; para el caso en concreto, de esta iniciativa legislativa, de personas con discapacidad asi
como de sus asistentes personales.

particular representa, porcentualmente, una cifra muy inferior a la de poblacion sin discapacidad; que la
posicién de trabajo familiar no remunerado, es mucho mayor que la de poblacion sin discapacidad; al igual

1D, Nacional de F , Bases del Plan Nacional de Desarrollo (2023) Direccién Nacional de Planeacion DNP,
disponible en sitio web hitps://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portal DNP/PND-2023/2023-05-04-bases-plan-nacional-de-
inversiones-2022-2026.pdf pag. 27.

7 Ibidem pag. 29

En igual sentido, la iniciativa legislativa se orienta como un instrumento, orientado al cumplimiento, de los
compromisos adquiridos en las transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo; con una
relacion directa, con las transformac ones * (2) Segundad humana y justicia social. (3) Derecho humano a
la alir ion. (4) Transfc 6n p i t ionalizacion y accion climética. (5) Converg
regional.”8; a través del empoderamiento economico y productivo de un segmento poblacional, con
afectaciones sociales historicas que han justificado el mandato de especial proteccion constitucional ya
referido de manera previa en esta exposicion de motivos.

Empoderamiento que propende por la garantia de respeto integral por la Dignidad Humana de la Persona,
lo cual pasa, r | por el establecimiento de herramientas que le garanticen la generacion de
ingresos que solventen, entre otras siquiera, su minimo vital, directamente relacionado con el derecho a la
alimentacion, acertadamente incluido como eje de transformacién en las mencionadas bases del Plan.
Compl tado con dispc que propenden por el fortalecimiento de la capacidad productiva del
segmento poblacional y en consecuencia del pais. Completando con disposiciones especwﬁcas que
propenden por la convergencia regional en este to poblacional, estableciend: iciones
especificas que propenden por el empoderamiento economico de personas con discapacidad y cmdadoras
o asistentes personales con presencia en la Ruralidad y la Ruralidad dispersa Colombiana.

En igual sentido, la iniciativa legislativa, plantea el desarollo de estrategias de promocion del
emprendimiento, la innovacion empresarial y la generacion de empresas con enfoque de inclusion,
propendiendo por la consolidacion de un pais, que avance en contribuir a la construccion de un mundo sin
barreras; tal y como lo plantea el Plan de Desarrollo a través de sus Bases, en las consideraciones y
compromisos relacionados con los “actores diferenciales para el cambio — 7.Garantias hacia un mundo sin
barreras para las personas con discapacidad”.19

Al respecto, el mencionado acépite de las Bases del Plan nacional de Desarrollo establece el mandato de
propender desde el Estado en pro de garantizar.

1. Una gobernanza sélida para potenciar la garantia de derechos de la poblacion con
discapacidad.
Garantlzarla igualdad y la no discriminacion de las personas con discapacidad requiere de una
i robusta, resp ble de la di idad en el pais y de un marco normativo y
de politica publica orientado a la garantia de los derechos de las personas con discapacidad.
Se fortalecera el Sistema Nacional de Discapacidad (SND) para que_la oferta institucional de
servicios a_esta_poblacién_responda de manera_adecuada a la_implementacion de_los

18 Ibidem pég. 32
19 Ibidem pag. 266

*juridico que propende por el establecimiento de medidas

compromisos astmidos por el Estado colombiano, contemplados en la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CPCD).2

Mandato al que esta iniciativa legislativa, contribuiria de manera real a cumplir; estableciendo un marco
pecificas que p el empod iento y
el liderazgo de este segmento poblacional, al tiempo de fortalecer las garantias de respeto de derechos
fundamentales asi como de los compromisos asumidos por Colombia a nivel internacional, en el marco del
derecho convencional, superiores a la luz de nuestra carta constitucional; relacionados de manera directa
con el respeto pleno de su dignidad humana.

En igual sentido, las mencionadas Bases del Plan Nacional de Desarrollo, establece un mandato de
establecimiento de cifra confiable que permitan una actuacion pertinente, del Estado; al respecto, establece.

2. Cifras confiables para una accion pertinente.
Se disponen de diferentes fuentes de infc ion sobre las p con di idad, y ello
dificulta tener claridad sobre los datos fundamentales que puedan orientar la politica ptblica.

()2

Mandato al que contribuya, esta iniciativa legislativa, estableciendo mandatos especificos en materia de
disposicion de informacion relacionada con la ion de emprendimiento: p , asi como de
innovaciones empresariales, con participacion directa o propension por el fortalecimiento de la garantia del
respeto por derechos fi tales de este to poblacional. Mandato previsto en este proyecto de
ley, que es complementado con el deber de actualizacion de la politica publica del Estado en la materia, con
fundamento en los resultados de impacto social de las mismas, propendiendo por una mejora continua que
establezca una progresividad real en el sentido de la eliminacion de las brechas y las barreras de

ibilidad a este

pC

En relacion con el sector trabajo y el sector educativo, de igual forma, establece compromlsos de promocion
en cabeza del Estado; al respecto establece.

3. Edi ién y trabajo inclusivos para g. i f ia e ind /

La educacion y el empleo son las herramientas esenciales para el desarrollo de capacidades
de las personas con d idad, siendo s que ayudan a reducir la pobreza.

2 Ibidem pég. 266 - 267
 fdem.
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Se ampliaré la cobertura educativa, teniendo como meta final la universalizacion de la atencion.
Se reforzaran las acciones y la financiacion para la aplicacion del Decreto 1421 de 2017 sobre
educaci6n inclusiva y se adoptaran las medidas para garantizar el transito arménico efectivo al
sector educativo para los nifios con discapacidad que egresan de las modalidades de atencion
a la primera infancia del ICBF. También se tomarén acciones para eliminar de manera
progresiva la atencion segregada de las personas con discapacidad en educacion. Se
lmplementara una estrategia de busqueda activa de nifios, nifias y adolescentes con
fiscay iparag izar su acceso, participacion, ia y promocion en el sistema
educativo desde el nivel preescolar hasta la educacion superior. (...)

En materia laboral se implementarén los lineamientos de la politica ptblica de trabajo digno y
decente y se promovera la creacion de condiciones dignas y justas de acceso al trabajo, que
redunden en un mejoramiento de sus condiciones socic Para ello, se ampliara la
oferta institucional de programas de formacién para el trabajo y desarrollo humano inclusivos y
ibles con perspectiva de di: idad. (...)

Se implementaran estrategias para que banca publica incluya criterios diferenciales en su oferta
de lineas de crédito para que las personas con discapacidad puedan acceder a recursos para
financiar sus emprendimientos. (Subrayado fuera del texto)22

En relacion con estos compromisos, la iniciativa legislativa, establece disposiciones relacionadas con los
procesos de formacion en emprendimiento, innovacion y generacion de empresas, directamente
relacionados con los compromisos referidos, y adquiridos por el Estado, de conformidad con el mencionado
acapite; estableciendo mandatos que tienden al fortal to de la en dichos sectores;
complementados con mandatos de promocion directa del emprendimiento con enfoque incluyente, mandato
que coincide de manera plena, con el acépite final relacionado en las mencionadas Bases del Plan Nacional
de Desarrollo.

Disposiciones que son adecuad: [ tadas con el componente de accesibilidad para la
inclusion social y productiva de este segmento poblacional; al respecto establece.

4. A ibilidad para incl social y productiva de las p con di idad.
Se farmulara e lmplementara el Plan Nacional de Acces:blhdad que definira las estrateglas y
que g la ibilidad al entorno fisico, el transporte, la informacion y las

o i

los y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al ptblico o de uso publico, tanto
en zonas urbanas como rurales.

22 |bidem, pag. 267 — 268.

Ademas, se adoptarén e i 4 de fc ion y aprop

digital para el
llo de habilidades y competenci dlg/tales dirigidos a las personas con discapacidad.
Se adoptaran las medidas para la implementacion del Tratado de Marrakech para facilitarles el
acceso a las obras publicadas a las personas ciegas, con discapacidad visual o con ofras
dificultades para acceder al texto impreso.23

EI proyecto de ley, de igual forma, contribuye en este fin, a través del fomento de [a innovacion, como

) de ) de nuevos que contil ) al fortal ) de la ibilidad y la
eliminacion de barreras a personas con discapacidad. Innovaciones que naturalmente podran incluir
desarrollos de sistemas, asi como de tecnologias y otras modalidades que contribuyan a dicho fin. Las
mismas bases del Plan establece compromisos en términos de materializacion de la igualdad; fin al que este
proyecto de ley, tiene la misionalidad de contribuir; al respecto, establece.

5. Materializacién de la igualdad ante la ley y de la garantia deI acceso a la justicia.

La garantia de la idad legal de p con di [ ida con la
expedicion de la Ley 1996 de 2019 atin enfrenta grandes retos para ser una realidad. Se
implementaran estrategias pedagdgicas para educar a la propia poblacion con discapacidad,
sus familias y cuidadores en la comprension de la referida y el impacto que tiene en sus vidas.
Para esto, se adoptaran gias de icacion y capacil para los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad y sus familias, para el reconocimiento de sus derechos de
capacidad legal y toma de decisiones con apoyos en actos juridicos, conforme a las
disposiciones de la ley. Se asignaran recursos que fortalezcan a los operadores juridicos que
tienen que aplicar esta Ley.2

Disposicion que establece mandatos de formacion de personas con discapacidad, asi como de las personas
cuidadoras o asistentes personales, disposiciones directamente relacionadas con las previstas por el
proyecto de ley; donde se establece un mandato de formacion innovadora, productiva y de liderazgo; al
tiempo de establecer condiciones que fortalecen la garantia de accesibilidad a la oferta institucional
existente, en la materia.

Finalmente, en el mencionado acapite, se establecen imperativos relacionados con el empoderamiento y la
garantia de libre asociacion a este segmento poblacional; en lo que refiere, establece.
6. Un imiento social de di: idad coh

()

que incida en asuntos publicos.

2 Ibidem pag. 268 - 269.
2 fdem,

se impulsaré su rep ividad, participacion y colaboracion entre izaci bajo el
principio de libre asociacion. Se an las gesti institucional ducentes a la
ratificacién del Protocolo Facultativo de la C ion Int | sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Se reglamentara y se pondra en funcionamiento el mecanismo

I fiente para la p proteccion y supervision del ejercicio efectivo de los derechos
de las p con di: idad " previstos en la C sobre los derechos de las

Personas con Discapacidad.?5

La ida a ion del Congreso de la Republica a través de este proyecto de ley
establece de igual forma disposiciones tendientes a reconocer e incentivar el liderazgo en el sector
asociativo y de generacion de emprendimiento y emp ; disp di te relacionadas con el
compromiso adquirido y ya referida, desde el Estado Colombiano, a través del Plan Nacional de Desarrollo.

En relacion con el establecimiento de perspectivas que reconozcan las realidades y necesidades propias de
este segmento poblacional, son de igual forma acogidas en la iniciativa legislativa; en refacion con elios, las
mismas disposiciones del Plan Nacional de Desarrollo establecen qué.

7. Intersecci lidad que las opresit icit que la
poblacion con discapacidad.
La perspectiva de discapacidad sera tenida en cuenta en toda la gesﬂon del Estado. En toda

la administracion pablica se deberén incorporar los estand: les e int ionale
que se han lado con perspectiva il ional y ial de forma t I,
fo las realidades que pafian la ia de las p con discapacidad

en lo que tiene que ver con el ejercicio de derechos (...)%

En este sentido, el proyecto de ley establece mandatos de inclusion a personas con discapacidad en
los-diferentes instrumentos de intervencion del Estado, asi como de politica publica en materia de

di ); aspectos di relacionados con el mencionado, compromiso asumido por
el Estado a través del Plan Nacional de Desarrollo.

Coherencia del proyecto de ley que de igual forma se encuentra con el articulado del Plan
Nacional de Desarroilo v el Plan Plurianual de Inversiones, tal y como sera relacionado, con
osterioridad, en esta exposicion de motivos (en el acapite de Impacto Fiscal) de la iniciativa.

3.4. Emprendimi i ion empi |y empresas, como fuente de desarrollo del pais.

25 Ibidem. pég. 269 - 270
2 Idem.

3.4.1.  Entorno empresarial y de desarrollo econémico del pais.

Confecamaras?’ en el mes de enero del afio 2024, dio conocer el informe de dinamica de creacion de
empresas, en el que se analiza el comportamiento de la constitucion de sociedades y matricula de personas
naturales en el afio 2023. Al respecto, dio a conocer algunas cifras que contribuyen a la comprension de la
dinamica empresarial del pais, a saber, se resalta qué.

En 2023 se crearon 305.997 unidades productivas, 1,5% menos que en 2022, donde nacieron
310.731 emp . Del total de unidade durante el 2023, el 74,4% corresponden a
personas les y el 25,6% a sociedad

Informacion que es complementada con cifras més detalladas frente a la dindmica mencionada, de la
siguiente forma
Grdfico 1. Unidodes productivas creadas segin organizacion juridica

350.000

310.731 305,907

300.000
250.000 229.381 227,569
200.000
150.000

100.000

81350 78.428

50.000

0

P. Natural Sociedad

0202 ©2023

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.
Tomada de C registro unmo Ei i ysomal Red de camaras de comercio, dinamica de creacion de
empresas en Colombia 2023, vicep ia de y (2024), pag. 4. Disponible en sitio web
https: org. Dinamica-de-creacion-de-empresas-2023.pdf

27 Confecémaras, Red de camaras de comercio, dinamica de creacion de empresas en Colombia 2023, vicepresidencia de
competitividad y cooperacion (2024), pag. 2. Disponible en sitio web htfp: org. Dinamica-de-
creacion-de-empresas-2023.pdf
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Dinamica en generacion de empresas, que es complementada con informacion especifica, a partir del
tamario de las uni productivas, al respecto secoloca de presente la siguiente informacion.

il

Por tamafio de empresa, se i6 una redl del 1,4% en la creacion de microempresas,
una disminucion del 31% en las pequefias empresas, ademas de una reduccion del 25% y 59%
para las empresas medianas y grandes.2

que es evi i de cor idad con la gréfica,

Tobla 1. Unidades productivas creadas por tamafio

Tamafio 2022 2023 Variacién %  Contribucién

‘ Microempresa 309.107 304.882 -1,4% -1,4
Pequefia 1.525 1.050 -31,1% -0,2
Mediana 7 54 250% 00
Grande 27 11 -59,3% 0,0
Total 310.731 305.997 -1,5% -1,5

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social. -

Tomada de Confecamaras, registro tinico Empresanal y socla/ Red de cémaras de comercio, dinamica de creacion de
empresas en Colombia 2023, vi ia de y 6n (2024), pag. 4 Disponible en sitio web
https://confecamaras.org.co/images/informe-Dinamica-de-creacion-de-empresas-2023.pdf

De conformidad con lo indicado por el mismo informe?, “En 2023, se crearon 78.428 empresas como

sociedades, lo que repi to6 una del 3,6% en comparacion con las 81.350 empresas
creadas en 2022.", informacion que es complementada con el hecho que “De fas sociedades creadas en
2023, 77.505 eran I , 883 pequenias, 34 medi y 6 grandes.”

Tabla 2. Nuevas sociedades por tamafio

Tamaiio 2022 2023  Variacién %
Microempresa  79.898 77.505 -3,0% 2,9
Pequefia 1372 883 -35,6% -0,6
Mediana 57 34 -40,4% 0,0
Grande 23 6 -73,9% 0,0
Total 81.350 78.428 -3,6% -0,9

Fuente: RUES —~ Registro Unico Empresarial y Social.

2 dem.
23 Ibidem pég. 5.

Tomada de Ct registro tnico Ei ié ysoclal Red de camaras de comercio, dinamica de creacion de
empresas en Colombia 2023, vic idencia de ividad y coop (2024), pag. 6 Disponible en sitio web
https://confecamaras.org.co/images/Informe-Dinamica-de-creacion-de-empresas-2023.pdf

Haciendo referencia a la creacion de empresas por organizacion juridica, se resalta que,

en 2023 se crearon 227.569 emp

como p naturales, lo que represent6
una disminucion del 0,8% en comp con las 229.381 creadas en 2022. De las empresas
constituidas como p turales en 2023, 227.377 eran microempresas, 167 pequefias, 20
medianas y 5 grandes.30
Informacién pi tada grafi de la siguiente forma,

Tabla 3. Nuevas empresas de personas naturales por tamafio
Tamaiio 2022 2023

Variacion %  Contribucion
Microempresa 229.209 227.377 -0,8% -0,8
Pequena 153 167 9,2% 0,0
Mediana 15 20 33,3% 0,0
Grande 4 5 25,0% 0,0
Total 229381 227.569 -0,8% 0,6

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.
Tomada de C: registro un/co Empi ial y soc:a! Red de camaras de comercio, dinamica de creacion de

empresas en Colombia 2023, vit ia de y (2024), pég. 6 Disponible en sitio web
https://confecamaras.org.co/images/Informe-Dinamica-de-creacion-de-empresas-2023.pdf

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, de igual forma, dio a conocer informacién relevante en
relacion con la materia, al respecto.el informe de tejido empresarial®!, evidencia el comportamiento
empresarial en los Gltimos afios al mes de noviembre del 2023, al respecto presenta la siguiente relacion de
la dindmica en estos afios.

30 Ibidem. Pag. 6
31 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Informe de Tejido Empresarial Oficina Estudios Econmicos Noviembre de 2023.

Disponible en el sitio web https:/iwww.mincit.qov. co/geranachmeni/esludlos@conomlcos/estad/sncas e-informes/informes-de-

tejido-empresarial/2023/novigmbre/oee-dv-informe-de-tejido-empresarial-noviembre-2023.

Grafica 1. Evolucién de las empresas activas 2015 -2023

111

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(Ene-nov)

mRenovadas y matriculadas en el aflo ' Pendientes de renovar del aiio anterior

Informe de tejido ial Oficina Estudios E de 2023, Disponible en el sitio web
https:/www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-tejido-
empresarial/2023/noviembre/oee-dv-informe-de-tejido-empresarial-noviembre-2023.pdf. aspx péq.7

En relacion con las empresas activas por categoria de ingresos, el mismo ministerio indica que “Las microempresas
componen el 95,6% del tejido empresarial entre enero y de 2023. Las | fi el

3,3%. Las medianas y grandes empresas son el 0,8% y 0,3% del total nacional de empresas, respectlvamente 32

Grafica 3. Empresas activas por tamafio 2023

Microempresa h 1.633.829 :

350.936
Pequefia | 266261513
. ®Matriculadas o
renovadas
Mediana | 16:115 2023
253 I Pendientes por |
renovar del
| 2022
| s5.843
Grande | 58
Informe de tejido emp. ial Oficina Estudios de 2023. Disponible en el sitio web

32 |bidem pag. 9

'https:/fwww.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-tejido-
empresarial/2023/noviembre/oee-dv-informe-de-tejido-empresarial-noviembre-2023.pdf.aspx pag. 9.

En relacion con la categorizacion de empresas activas por categoria de la matricula, el informe resalta qué.

“Lasp turales rep taron el 69,5% (1.440.541) de las empresas activas entre enero
ynowembre de 2023.”, informacion repi tada en la siguiente grafica. Comple do con una
informacion importante en relacion con el género de las personas naturales que efectian las
matriculas. Frente a esto ltimo, el informe resalta que, “Por otro lado, de las personas naturales,
el 59,1% reporta ser de género femenino, el 40,5% de género masculino y un 0,4% no reporta
informacién.”s3

Grafica 6. Personas naturales por género
2023

851.265

584,057

5.219

| . Femenino_ Masculino __Sin informacion
Informe de tejido empresarial Oficina Estudios Econémicos Noviembre de 2023. Disponible en el sitio web
https:/www.mincit.qov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-tejido-

empresarial/2023/noviembre/oee-dv-informe-de-tejido-empresarial-noviembre-2023.pdf.aspx pag. 11.

En relacion con las matriculas canceladas, la informacion relacionada por el informe indica que, “Las
P que laron su cul til entre enero y noviembre de 2023 aumentaron un 9,7%

respecto al mismo periodo del afio anterior.3¢’, informacion resaltada en la siguiente grafica.

32 Ibidem pag. 11.
3% Ibidem pag. 14.
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Grafica 9. Empresas canceladas 2019 - 2023
Enero - noviembre)
U irers N - a 230657
| 217.878 209.989 20:00
190.304 =

2019 2020 2021 2022 2023
Informe de tejido empresarial Oficina Estudios Econémicos Noviembre de 2023. Disponible en el sitio web

https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-tejido-
empresarial/2023/noviembre/oee-dv-informe-de-tejido-empresarial-noviembre-2023.pdf.aspx pag. 14.

En relacion con los micronegocios, resalta qué.

Un micronegocio es la unidad economica (empresa, negocio o persona) con max. 9 personas
ocupadas que desarrolla una actividad productiva de bienes o servicios. Incluye operaciones
econémicas realizadas por unidades informales, ilegales o que forman parte de la
produccion de los hogares para su consumo final propio. En 2022 el nimero de micronegocios

aument6 un 4,7%. La proporcién de mujeres propietarias de cios se ha )
alrededor del 65% en los (iltimos 4 afios.%

3 Ibidem pag. 19.

Grafica 12. Evolucién de micronegocios desagregado
por sexo del propietario 2019-2022
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Informe de tejido empresarial Oficina Estudios Econémicos Noviembre de 2023. Disponible en el sitio web
‘https:/fwww.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-tejido-
empresarial/2023/novi dv-informe-de-tejido- ie -2023.pdf.aspx pag.19.

De conformidad con las anteriores cifras, se evidencia la necesidad de intervencion que permita fortalecer
el indice no solo de generacion de unidades productivas, sino de disminucion del indice de cancelacion de
las mismas, aspecto que es abordado por esta iniciativa legislativa de manera puntual a empresas con
enfoque de inclusion, lo que permitiria fortalecer un campo determinante, como ecosIstema productivo.

3.5.1 de pr
por la iniciativa legislativa.

del emprendimiento y la i empresarial previstos

La iniciativa legislativa se desarrolla en siete capitulos, incluyendo un acépite de disposiciones generales en
el que, entre otras, se establecen claridades en las condiciones que deben cumplir, los emprendimientos,
innovaciones y empresas para ser consideradas con enfoque de inclusion, de conformidad con lo previsto
por la misma ley; y la vigencia inmediata de la norma; y complementada por los siguientes acépites:

3.5.1. Politica Publica de emprendimi i i6 P ial y g ion de
empresas; un instrumento de intervencion estatal tendiente a garantizar el respeto
por la especial proteccion constitucional del blacional de p con

i i, Jodl : I

f iy p i 4 p

La iniciativa legislativa establece un mandato de formulacion de Politica Piblica, tendiente a promover el
emprendimiento, la innovacion empresarial, asi como la generacion de empresas con enfoque de inclusion,
mandato de politica publica que deberia dar lugar al establecimiento de planes, programas, proyectos,

estrategias, inversiones y similares, tendientes a crear un ecosistema productivo con capacidad de incluir
de manera integral a las personas con discapacidad como a sus asistentes personales.

Mandato que incorpora a su vez lineamientos especificos para su formulacion, en los cuales se establecen
lineas especificas de actuacion a dotar de her itas a este segmento poblacional para
acceder a un ecosistema de generacion de ingresos que contribuyan a la consolidacion de condiciones de
vida que garanticen el respeto pleno de los derechos de las de las personas con discapacidad, asi como de

De igual forma, se incorporan ajustes normativos a la ley 1014 de 20086, “de fomento del emprendimiento”,
incluyendo representacion de las personas con discapacidad en la red nacional para el emprendimiento, y
disposiciones que garanticen su inclusion en las redes regionales de emprendimiento; dotando a las mismas
redes de funciones especificas que fortalezcan sus condiciones accesibilidad; acompaado lo anterior a
ajustes a la ley 789 de 2002 “Por la cuél se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion
social y se modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo de Trabajo’, estableciendo responsabilidad

especificas en materia de inclusion, al Fondo Emprender; y una extension del alcance del objeto en favor de

su dignidad humana; al tiempo de dar lugar a nuevos emprendimientos, empi e iones
empresariales.

3.5.2. Fomento del emprendimiento, la innovacién empresarial y la generacion de empresas
con enfoque de inclusion.

A través de este acapite se plantean mecanismos especificos de promocion de instancias de apoyo a las
diferentes etapas de desarrollo de los emprendimientos y empresas, asi como de las innovaciones

p ales, do apoyos especificos para la ir de las mismas, acompafiada con
mecanismos de y apoyo a p con di idad y personales, disponiendo de
igual forma de apoyos tecnologicos y de una marca especifica de promocion de los ecosistemas productivos
en mencion.

bt h

Medidas que son acompafiados con ajustes especificos a la ley 2069 de 2020 “Por medio del cual se impulsa
el emprendimiento en Colombia”, incorporando ajustes a las funciones de Innpulsa Colombia, doténdole de
herramientas que le permitan fortalecer la oferta institucional en favor de este segmento poblacional;
estableciendo reglas en materia de establecimiento de espacios especificos de promocion de
emprendimiento, innovaciones empresariales y empresas con enfoque de inclusion; estableciendo reglas de
inclusion a las alianzas para la promocion del desarrollo empresarial y la inclusion financiera.

Ajustes normativos que de igual forma incluyen un mandato de disposicion de oferta estatal orientada a las
personas previstas en el objeto de la norma, reglas de aplicabilidad de lineas de financiamiento a las
unidades productivas inclusivas y en general a la oferta institucional existente en la materia, promocion de
acceso a seguros a MiPymes, que mitiguen los riesgos a ser asumidos por los emprendedores, empresarios
e innovadores a que refiere la norma; promocion de alianzas publicas para la inclusion de personas con
discapacidad, asi como el fortalecimiento de las capacidades de exportacion de estas unidades productivas
y disposicion de inversiones especificas en materia de ciencia, orientadas a promover la innovacién en el
sector.

la di idad a través de una intervencion a la ley 2337 "por medio de la cual se fomenta la inclusion y

participacion de las mujeres en los programas para el emp. formacion y de llo emp ial".

3.5.3. Acceso al sistema de compras puiblicas.

Se adoptan ajustes normativos a la misma ley 2069 de 2020, estableciendo un mandato de adopcion de
criterios diferenciales para empresas y emprendimientos con enfoque de inclusion, ajustando de igual forma
los factores de desempate en los procesos de contratacion con cargo a recursos piblicos; fortaleciendo las
condiciones de igualdad en la participacion entre empresas que participan de manera individual, y quienes
lo hacen de manera conjunta a través de consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad; o
cualquier otro tipo de sociedad. Estableciendo a su vez incentivo a empresas que incluyan a personas con
discapacidad en sus drganos de direccion y toma de decision.

3.54. Educacion y capacitacion.

Se plantean instancias de formacion y capacitacion en materia de emprendimiento, innovacion empresarial
y generacion de ingresos; para este nicho poblacional; se establecen programas de financiamiento para el
acceso a la formacion empresarial, en emprendimiento e innovacion, asi como programas especificos
relacionados con la materia, incorporandoles a su vez lineas frar les para el establecimiento de
condiciones de accesibilidad en los programas ofrecidos a nivel de educacion primaria, basica y media a
nivel nacional.

3.5.5. Seguimiento y evaluacion.
Fi se disposiciones tendi ag un sistema de actualizaciones periédicas
de las politicas e instrumentos de intervencion estatal, con fundamento en los resultados de impacto de las
mismas medidas aplicadas, en busca de un sistema de aprendizaje constante que permita obtener una
mejora permanente en el cumplimiento de los objetivos planteados por la politica piiblica.




Miércoles, 10 de diciembre de 2025

Pégina 12 GACETA DEL CONGRESO 2330

4. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

OBJETO DEL
PRECEPTO NOi /O PRO 0. CONTENIDO
OBJETO DEL - RMATIVO PROPUESTO. ENUNCIADO.
CONTENIDO
PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO. ENUNCIADO.
la presente ley, y requerir
un ajuste que permita, la
Por medio de la cual se establecen los lineamientos para la Se  adopta  una mayor  garantia de
formulacion de la Politica Pdblica de promocién del denominacion del promocion del
emprendimiento, la

emprendimiento, la innovacion empresarial y la empresa con
enfoque de ir 6n” - “‘Ley de Emp I io
Empresarial y Empresa con enfoque de inclusion”

I
Ir

proyecto de ley, en la que
se relaciona de manera
muy general el contenido
de la iniciativa legislativa.

CAPITULO .

DISPOSICIONES GENERALES.

En el  mencionado
capitulo  se  abordan
aspectos  relacionados
con lo que se pretende
con la ley; los
beneficiarios de la norma
y alcances muy
especificos que resultan
necesarias  para la
adecuada interpretacion
de la ley.

innovacion y el desarrollo
empresarial  en  este
segmento  poblacional;
con la debida observancia
a la unidad de materia,
que es abordada.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones aca
establecidas seran aplicables a las personas con discapacidad, asi
como a las personas cuidadoras o asistentes personales, y
compromete de manera integral a las diferentes instancias estatales,
que cumplen una misionalidad relacionada con el objeto de la
presente ley, asi como al sector privado en aquello que sea de su
competencia.

Se establece el segmento
poblacional  beneficiario
de los  presupuestos
previstos por la norma, en
igual sentido se establece
el marco institucional
llamado a ser garante de
su cumplimiento.

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto
tabl los i para la de la Politica

Se incorpora el objeto de
la iniciativa en el que se

Piblica de promocién del emp ), la

empresarial y la empresa con enfoque de inclusion, para personas
con discapacidad y personas cuidadoras o asistentes personales,
asi como establecer otras disposiciones dirigidas a la inclusion de
las con idad y poblacién cuidadora o asistente
personal en los émbitos laboral y empresarial.

aborda de  manera
general las tematicas que
seran desarrolladas en el
articulado; asi como las
leyes vigentes que serian
intervenidas, por
conservar coherencia con

ARTICULO 3. EMPRENDIMIENTOS, INNOVACIONES
EMPRESARIALES Y EMPRESAS CON ENFOQUE DE
INCLUSION. Para la ad la interpretacion de la p f
ley, y la adopcion de las medidas afirmativas previstas en la
misma se adoptaran las siguientes definiciones, se entenderan
por emprendimientos y empresas con enfoque de inclusion a
aquellas que cumplan cuando menos alguna de las siguientes
condiciones.

Se realizan
especificaciones en torno
al concepto del “enfoque
de inclusion previsto en la
norma; abordando de
manera independiente los
conceptos de
emprendimiento y
empresa, del concepto de

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

OBJETO DEL
CONTENIDO
ENUNCIADO.

OBJETO DEL .

. CONTENIDO

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO. ENUNCIADO.

Ser lideradas, desde los esy de rep ion legal, innovacion;

direccion y toma de decision, mayoritariamente por personas propendiendo, en todos
con  di idad y/o p idad o asistentt los casos, por
personales. establecimiento de
Que la J cuota de participacion o disposici que
derechos de propiedad, pertenezca mayoritariamente a propendan  por el
personas con  di idad y/o p i 0 fortalecimient de

asistentes personales.
Desarrollar una actividad econémica en la que los ingresos de
la compaiiia provengan de la oferta de productos elaborados
por personas con discapacidad y/o personas cuidadoras o
asistentes personales; o de servicios proporcionados por
I pertenecientes al mismo segmento pc jonal.
. Para su vinculacion laboral, cuenta con un porcentaje minimo
de personas con discapacidad contratado de acuerdo a la
legislacion laboral vigente
Que su cadena de produccion incluya como minimo un proceso
que garantice el desempefio de la labor segtn el cargo a
personas con discapacidad o personas cuidadoras o asistentes
personales.
Que su objeto social esté enfocado en la oferta de productos y
prestacion de  servicios inclusivos para personas con
discapacidad.

En igual sentido, se entendera por producto o proceso de
innovacion empresarial con enfoque de inclusion a aquellos que
involucren en su cadena de produccion procesos que permitan
la participacion de p con 0 sus productos
o servicios, sean inclusivos y faciliten la accesibilidad a
personas con discapacidad.

garantias de respeto por
los derechos y la vida
digna de las personas con
discapacidad.

El reconocimiento de emprendimiento, i ion emp.

o empresa, con enfoque de inclusion, se oforgaréd por una
vigencia de dos afios, prorrogables de manera indefinida,
siempre que cumpla con la totalidad de los requisitos previstos
porla Ley. En todos los casos, el Gobierno nacional podré retirar
los beneficios previstos en la presente ley, en aquellos casos en
los que se evidencie la variacion en las fici que
fund: on el reconocimiento, que afecte el enfoque de
inclusion previsto por esta ley.

ARTICULO 4. EL ENFOQUE DE INCLUSION COMO
PRINCIPIO DEL EMPRENDIMIENTO. Modifiquese el literal d) y
adicinese el literal e) al articulo 3 de la ley 1014 de 2006, los
cuales quedarén asi.

d) Apoyo a procesos de emprendimiento sostenibles desde la
perspectiva social, cultural, ambiental y regional y con enfoque de

inclusién.

e) Inclusion de la garantia de accesibilidad a personas con
i | de la oferta ptiblica en materia

T como eje i
de emprendimiento.

En vitud de Ia
mencionada  disposicion,
se incorporaria el enfoque
de inclusion dentro de los
principios que deberian
orientar los  esfuerzos
estatales en materia de
emprendimiento.

CAPITULO II.

POLITICA PUBLICA DE PROMOCION DEL
EMPRENDIMIENTO, LA INNOVACION EMPRESARIAL Y
LA EMPRESA CON ENFOQUE DE INCLUSION.

En el presente capitulo se
aborda  de  manera
integral las disposiciones
relacionadas  con el
establecimienfo de una
politica pablica tendiente
a la promocion, del
emprendimiento, la
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“PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

'OBJETO DEL
CONTENIDO
" ENUNCIADO.

innovacion empresarial y
el establecimiento de
condiciones  para el
desarrollo de empresas
con enfoque de inclusién.

ARTICULO 5. POLITICA PUBLICA DE PROMOCION DEL
EMPRENDIMIENTO, LA INNOVACION EMPRESARIAL Y LA
EMPRESA CON ENFOQUE DE INCLUSION. El Gobierno nacional
adoptara una Polmca Pdblica de promocién del emprendimiento, la

* Se establece un mandato

especifico de formulacion
de politica publica en
materia de fomento del

P yla presa con enfoque de i

con idad y

misma; tales como Planes, Programas y Proyectos,

on para

o asistentes
personales asi como de instrumentos de implementacion de la

ala

P la
innovacion empresarial y
la  .generacion  de

[ i para el

I con

promocion del emprendimiento y la innovacién emp

a con di i

dyla

enfoque de inclusion; con el objetivo de promover la igualdad de
oportunidades, la acces:blhdad enla innovacion'y el emprendimiento,

I llo de emp

mandato que deberia
derivarse en la
formulacién a su vez de
planes, programas,
proyectos,  estrategias,
inversiones y similares
instrumentos que
permitan  desarrollar un
ecosistema integral " de
desarrollo y productividad
en favor del segmento
poblacional  de  las
personas con
discapacidad y  de

OBJETO DEL
CONTENIDO
PRECEPTO NORMATIIVO PROPUESTO. ENUNCIADO.
personas con
discapacidad.
ARTICULO 6. LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE
Establece los

LA POLITICA PUBLICA. A efectos de la formulac:on de la

Politica Puablica de Promocion del Emp ), la
Innovacion empresarial y la empresa con enfoque de inclusion

g
que deberian orientar la

de personas con di d y de p 0
asistentes personales, garantizaran los stguien{es lineamientos:

Propender por la participacion de las personas con
discapacidad y las personas cuidadoras o asistentes
personales, en la formulacion de la politica publica, asi como en
sus instrumentos de implementacion.

Diagnosticar y monitorear las barreras que enfrentan las

I de la politica
publica, propendiendo por
el establecimiento  de
herramientas de
intervencion del estado en
pro de la constitucion de
ecosistemas de desarrollo
y de productividad, con

idad en inj X

personas con discapacidad y las personas cuidad 0
asistentes personales, que limitan su desarrollo emprendedor,
innovador y de crear o fortalecer empresas; y establecer
instrumentos de politica publica orientados a superarias.

Disponer de oferta estatal orientada al financiamiento de

s, inno y con
enfoque de inclusién lideradas o creadas y con particion
)! de p con di d ylo personas

cuidadoras o asistentes personales.

Implementar medidas especificas de promocion del liderazgo

de personas con discapacidad y de las personas con

d:scapacrdad asi como de la cultura, de creacion y
de y de i ion empi lyel

emprendimiento, con miras a fortalecer los ecosi

f Y
respuesta en la totalidad
de efapas, que estas
deban afrontar.

Lineamientos que estan
orientados a guiar cuando
menos los procesos de
formulacién,

implementacion y
evaluacion de la politica
puiblica, bajo una vision de
proteccion de las
garantias constitucionales

productivos del pais.

y les de las
que gozan las personas

personas  cuidadoras o Desarrollar programas de formacion y capacitacion incluyent .
asistentes personales de orientad a pacit: prendedores,  innovadores con 4
OBJETO DEL OBJETO DEL
CONTENIDO CONTENIDO
PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO. ENUNCIADO. PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO. "ENUNCIADO.
D jales y emp ios con discapacidad, asi como a tiempo de fomentar el necesidades de nuevas generaciones y el desarrollo y
personas cuidad 0 asi I les en alianza con el desarrollo de ecosistemas fortalecimiento de la calidad de vida de los ciudadanos.
sector piiblico y privado. de  productividad Disponer de una ruta de atencion y simplificacion de los
Implementar incentivos; asi como beneficios especificos para desarrollo para el pais. tramites, requen'dos para la farmalizacién de los
P P . . P iales y P dil 1 P les y empresas con
lideradas por personas con discapacidad y personas enfoque de inclusion; a través de la coordinacion de los
o asistentes personales. Ministerios de Trabajo y Comercio.
Establ beneficios especificos orientados a incentivar la . Fomentar la creacion de ecosistemas de productividad
inculacion de | con di I asi como de incl que generen oportunidades de ocupacion y desarrollo
personas cuidadoras o asistentes personales en los 6rganos de personal - para  personas con  discapacidad en  centros
direccion y toma de decision de las personas juridicas, asi como penitencirios.
de las entidades encargadas de la implementacion de la Ley. Reglamentar las demas dis que resuien oportunas
Promover los emprendimientos ecologicos, asi como los en el marco de la promocion del emprendimiento, la innovacion
emprendimientos relacionados con la economia azul, la presarial y la g ién de emp con enfoque de
economia verde, y la promocion del desarrollo econémico de las inclusion en el marco de Jo previsto en esta ey
personas empr fed ailnm asi como emp i CAPITULO IlI.
con discapacidad que residen en lugares aledafios a los En el  mencionado
cuerpos de agua. FOMENTO DE EMPRENDIMIENTOS, INNOVACIONES capitulo se establecen
Incluir, dentro de la oferta del Estado, programas especificos de EMPRESARIALES Y EMPRESAS CON ENFOQUE DE disposiciones especificas
iento, en temas relacionados con la formalizacio INCLUSION. orientadas a fomentar el
P fal, la ion de limientos, innovaciones emprendimiento, la

empresanales y de empresas; reglstro de marcas, patentes y
similares 'y demas temas relevantes en el marco del
emprendimiento y la innovacion.

Fomentar la Cooy ion Int ional, que propendan por el
acompariamiento de organizaciones publicas o privadas en la
I ion de la i ion, el emprendimiento y la g ion
de emp prevista en la p te ley.

Formular e impl un plan especifico de capacitacion, asi

como de acceso de personas con discapacidad y personas
cuidadoras o asistentes personales a Ios empleos del futuro,
lacionad ion a las

4 1% ,

s con ).

innovacion empresarial y
el desarrollo de un
ambiente propicio para la
generacion de empresas,
bajo un enfoque de
inclusion.

ARTICULO 7. PARTICIPACION DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD COMO DESTINATARIAS DE LA OFERTA
ESTATAL EN MATERIA DE EMPRENDIMIENTO Y

Se establece un ajuste
normativo,  adicionando
un articulo nuevo, que
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OBJETO DEL OBJETO DEL
N CONTENIDO . CONTENIDO
PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO. ENUNCIADO. PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO- ENUNCIADO.
DESARROLLO EMPRESARIAL. Adicionese el articulo 47 C, a resulta coherente con la sus organos directivos sean personas con discapacidad o
la Ley 2069 de 2020, el cual quedara asi, ley 2069 de 2020, en cuidadores.
vitud  def. cual e ARTICULO 9. CONSULTORIOS EMPRESARIALES CON
ARTICULO 47C. PARTICIPACION DE PERSONAS CON arantiza la participacion y <
g paric ENFOQUE DE INCLUSION. El Gobierno Nacional, por medio del | Se compromete al Estado

DISCAPACIDAD COMO DESTINATARIAS DE LA OFERTA
ESTATAL EN MATERIA DE EMPRENDIMIENTO Y
DESARROLLO EMPRESARIAL.. Las autoridad ionales y

de  personas con
discapacidad y de las

territoriales garantizaran la existencia de oferta institucional para
personas con discapacidad, asi como para sus cuidadores o
asistentes personales, en los planes, programas y proyectos, en
materia de emprendimie i ion emp. ial y apoyo a
empresas.

como destinatarias de la
oferta estatal en materia
de emprendimiento y
desarrollo empresarial.

Ministerio de  Comercio, Industria 'y Turismo; con el
fiamiento del Ministerio de Educacion Nacional

establecerd un plan de accién tendiente a incentivar a las

- para que, en respeto

pleno de la autonomia de
los entes universitarios,

Jolant: P

Instituciones de Educacion Superior, que posean oferta educati

orie a

relacionada con el Emprendimiento y la Innovacion Emp ial;
a colocar en funcionamiento, Consulforios Empresariales con

consultorios

ina E
Ji aEmp es,

enfoque de Inclusion; los cuales i
I d y emp ios con enfoque de

ARTICULO 8. OFERTA ESTATAL A PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y  PERSONAS  CUIDADORAS 0
ASISTENTES PERSONALES. Adiciénese el articulo 72 A, a la
Ley 2069 de 2020, el cual quedaréa asi,

ARTICULO 72A. OFERTA ESTATAL A PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y  PERSONAS  CUIDADORAS 0O
ASISTENTES PERSONALES. EI Ministerio de Comercio,

Se establece un ajuste
normativo,  adicionando
un articulo nuevo la ley
2069 de 2020,
estableciendo mandatos
de disposicion de oferta
orientada a fortalecer la

inclusion; en la totalidad de las efapas del proceso de
emprendimiento y de innovacion empresarial.

PARAGRAFO. En todos los casos se garantizaré el respeto
pleno por la autonomia de las instituciones de educacion superior,
quienes libremente definiran la creacion de estos espacios.

P con
enfoque de inclusion,
orientadas a brindar el
apoyo en la materia a
personas con
discapacidad, asi como a
personas cuidadoras.

ARTICULO 10. INCENTIVOS A LA FORMALIZACION CON

Se dispone de un

Industriay Turismo, a través de iNNpulsa Colombia, o quien haga capacidad de ENFOQUE DE INCLUSION. El Gobiemo nacional, bajo la "
sus veces, desarrollard planes, pr y 4 mprendimient de direccion del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, con el mandato de ?dOPC’U" de
los l foralecimiento y arrollo de micro, pegueri y P con apoyo de iNNpulsa Colombia, Bancoldex, el Fondo Emprendery | medidas ¢ as a
i it 0 P liscapacidad y | las Camaras de Comercio implementaré una politica integral de incentivar la fqrmahzacmn
los fidorad: - desde su junta cuidadoras. incentivos para la formalizacion de emprendimientos y empresas de  emprendimientos  y
i ” " X . con enfoque de inclusion. empresas con enfoques
directiva o rg[:lresenlamonllegal por person’as con d;s;;a:;zgiféz de inclusion, disponiendo
" 0 C ¥ 0 qu ! de  facultades;  del
una de sus acciones pertenezca a personas con discapacidad o Gobierno Nacional para
idad o asistentes p les; o que méas del veinte por su implementacien y
ciento (20%) de sus trabajadores pondan a p con definicién de alcances.
discapacidad o cuidadores, o més del diez por ciento (10%) de
OBJETO DEL OBJETO DEL
' CONTENIDO : CONTENIDO
PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO. ENUNCIADO. PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO. ENUNCIADO.

ARTICULO 11. INNPULSA COLOMBIA CON ENFOQUE DE
INCLUSION. Adicionese los numerales, 19, 20 y 21 al articulo 48
de la ley 2069 de 2020, los cuales quedarén asi.

19. Propendera por el fortalt de la oferta estatal en
materia de emprendimi ion emp ial y generacion

de empresas con enfoque de inclusion para personas con

Se adiciona dentro de las
funciones de innpulsa
Colombia, mandatos
especificos orientados a
fortalecer la capacidad de

1 a las

discapacidad y cuidadores, a través del blecimiento de
planes, programas, proyectos, estrategias e inversiones
orientadas a fortalecer sus potenciales i fores y aseg I
el acceso a opoi fes de financiami y de desarrollo
empresarial.

necesidades propias de
las  personas  con
discapacidad, incluyendo
la disposicion de oferta
estatal especifica,

la participacion

ARTICULO 13. ENCUENTROS PARA LA PROMOCION DEL
EMPRENDIMIENTO Y LA INNOVACION CON ENFOQUE DE
INCLUSION. Adicionese el paragrafo 3 al articulo 51 de Ia ley
2069 de 2020; el cual quedara asi

PARAGRAFO 3. Se g izara el establecimiento de
de promocion de emprendimientos e

innovaciones con enfoque de inclusion para personas con
discapacidad y cuidadores o asistentes personales

Se establece un mandato,
tendiente a garantizar el
desarrollo de espacios
que permitan la
promocion y el desarrollo

de redes de comunicacion
directa entre
emprendedores e
innovadores con

potenciales inversionistas
locales o extranjeros.

g
efectiva de estas
personas en los
ecosistemas del
emprendimiento  y de
innovacion empresarial.

ARTICULO 12. GARANTIAS DE ACCESO A SEGURO MIPYME
CON ENFOQUE DE INCLUSION. Modifiquese paragrafo 2 y
adicionese un paragrafo 3 en el articulo 27 de la Ley 2069 de
2020, el cual quedara asi,

Se dispone de una
disposicion  normativa,
incorporada como
paragrafo independiente,

PARAGRAFO 20. EI Gobierno Nacional establecera p

especificos de financiamiento y apoyo a la adquisicion del seguro
Mipyme, a emprendimientos y empresas con enfoque de
inclusion para personas con discapacidad y cuidadores o
asistentes personales.

PARAGRAFO 30.El Gobierno Nacional reglamentaré la
aplicacion de esta medida.

tendiente a garantizar el
acceso  de  seguro
MiPyme, a empresas y
emprendimientos ~ con
enfoque de inclusion.

ARTICULO 14. ALIANZAS PARA LA PROMOCION DEL
DESARROLLO  EMPRESARIAL Y LA  INCLUSION
FINANCIERA DE LOS MICRONEGOCIOS CON ENFOQUE DE
INCLUSION. Adiciénese un paragrafo al articulo 9 de la ley 2069
de 2020; el cual quedara asi

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional garantizara la ibilidad a
los servicios fi asociados, fo la igualdad de
y idades a d llo empresariales o micrc i
liderados por personas con di idad y a sus 0
asistentes personales, en el acceso a microcréditos y recursos

para el desarrollo empresarial.

P

Se establecen
disposiciones especificas
tendientes a incentivar la
accesibilidad financiera a
micronegocios con
enfoque de inclusion.

ARTICULO 15. INVERSIONES EN CIENCIA, TECNOLOGIA E

Se establ dentro de

INNOVACION CON ENFOQUE DE INCLUSION. Adicio el
paragrafo 2 al articulo 42 de la ley 2069 de 2020, la cual quedaré
asi.

los mandatos previstos
por la ley 2069,
disponiendo  de  un
mandato especifico,
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OBJETO DEL OBJETO DEL
; CONTENIDO CONTENIDO
PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO. A NCIADD. PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO. ENUNCIADO.

asistentes personales.

PARAGRAFO 2. El Gobiemo nacional garantizars el
establecimiento de planes, programas y proyectos, orientados al
fomento de la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion de
personas con discapacidad, asi como de personas cuidadoras o

tendiente a fortalecer las
inversiones en ciencia,
tecnologia e innovacion
para el enfoque de
inclusion.

asi.

ARTICULO 16. PRIORIZACION DE PROGRAMAS DE
FORTALECIMIENTO DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS
DE ORIGEN RURAL CON ENFOQUE DE INCLUSION.
Modifiquese el articulo 72 de la Ley 2069 de 2020, el cual quedaré

ARTICULO 72. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a
través de su entidad adscrita iNNpulsa, o quien haga sus veces,
priorizaré por lo menos una (1) vez por afio un (1) programa

especial destinado al fortalecimiento de empi o desarrollo de
emprendimientos de origen rural de pequefios productores y un
(1) prog especial tinado al fortalecimiento  de

favorecer a estas comunidades vulnerables.

emprendimientos y empresas de origen rural de personas
cuidadoras o asistentes personales; o de personas con
discapacidad. Dichos programas contaran con las condiciones
més favorables posibles respecto a ofros programas del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el objetivo de

Establece un mandato de
priorizacion de siquiera un
programa especial
destinado al
fortalecimiento de
empresas o desarrollo de
emprendimientos de
origen rural con enfoque
de inclusion.

PARAGRAFO 1. El Gobierno nacional dlspandra de medldas
diferenciadas que tiendan a financiar iniciati P I

desarrollados desde los
centros formati

que p gan y sean d lladas por aprendices con
discapacidad o asociacion entre aprendices, practicantes
universitarios o profesionales, en la que cuando menos el
cincuenta por ciento de estos, sean personas con discapacidad,
asi como de iniciativas innovadoras, que propendan por fortalecer
las garantias de proteccion a los derechos fundamentales de las
personas con discapacidad.

PARAGRAFO 2. El Gobierno nacional determinara dentro de los
6 meses siguientes a la promulgacion de esta ley, las condiciones
g les que sean para el fi iento de este
fondo, asi como las medidas diferenciales para proyectos
mcluslvos La decision de financiacion de los proyectos

les p jos al Fondo Emprender sera tomada por
el Canse]o Directivo del SENA, propendiendo por la inclusion de
proyectos con enfoque de inclusion.

ARTICULO  18. BOLSA DE  EMPRENDIMIENTOS,
INNOVACIONES Y EMPRESAS CON ENFOQUE DE
INCLUSION. El Gobierno Nacional, bajo la direccion del

En consonancia con el
articulo  anterior,  se
blece la creacion de

Ministerio de Educacion Nacional y el Mi
Comercio y Turismo, con el apoyo del fondo smprender e

INNpulsa Colombia, creard una bolsa de emp
i on y gestién | con enfoque de inclusion, en el

quedaran asi:

ARTICULO 17. FONDO EMPRENDER CON ENFOQUE DE
INCLUSION. Modifiquese el paragrafo primero y adiciénese un
parégrafo 2° al articulo 40 de la Ley 789 de 2002, los cuales

Se ajustan  medidas
tendientes a garantizar el
acceso a financiamiento a
emprendimientos con
enfoques de inclusion

que las instituciones de educacion superior, podrén inscribir
aquellos proyectos académicos o ideas de negocio desarrolladas
por personas con discapacidad, p cuidad 0
asistentes personales, que cursan o cursaron su proceso de
formacion en la institucion educativa, o que habiendo sido

formulado por personas sin estas caracteristicas, su proyecto

isterio de Industria,
una bolsa especifica de

fimi prendimit en la

que se habilifa la

construccion  de  una
oferta institucional integral
que impulse el
emprendimiento, la
innovacion y el desarrollo
empresarial con enfoque

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

OBJETO DEL
CONTENIDO
ENUNCIADO.

" PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

'OBJETO DEL -
CONTENIDO -
"ENUNCIADO.

académico u idea de negocid, este orientado a la consolidacion
de un pais més incluyente, a este segmento poblacional.

de inclusion. Importante
clarificar que la razén de
la adicion de este articulo,
frente al articulo anterior
consiste, en que esta

ARTICULO 20. CREACION DE MARCA, “COLOMBIA
INCLUYENTE” 'Y RECONOCIMIENTO A EMPRESAS,
EMPRENDIMIENTOS E INNOVACIONES MODELO . DE
INCLUSION. Crease un sello distintivo como marca de

Se establece un mandato
de desarrollar o crear una
marca especifica y un

certificacion d fa “Colombia Incl " con el proposit a
de reconocer y fomentar a emprendimientos, innovaciones empresas Y
empresariales, empresas con enfoque de inclusion. El sello de emprendimientos
calidad sera otorgado por el Gobiemo nacional a fravés del destacados en el sector
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. El Gobierno nacional de la inclusion.

4 Iment fiant 6n de honor “Colombia

Incluyente”, a las personas juridicas que se destaquen como
modelo de inclusion en la promoc:on de los derechos y la
participacion de | con pacidad, asi como a

el P iales con enfoque de

P
inclusion

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentara las
disposiciones previstas por este articulo, dentro de los seis meses
siguientes a la expedicion de la norma. Superado este término
conservara su facultad reglamentaria.

entre ofras.

de emprendimiento, innovacion y de empresas la
participacion de emprendedores, innovadores y emp , el
éxito en emprendimientos, innovaciones y empresas creadas

permitira un
acampamiento  integral
mas alld del capital
semilla.
ARTICULO 19. DESARROLLO DE PLATAFORMAS
DIGITALES DE APOYO A  EMPRENDEDORES, | Dentro de  los
INNOVADORES EMPRESARIALES Y EMPRESARIOS CON componentes de
ENFOQUE DE INCLUSION. EI Gobiemo Nacional, por medio del | desarrollo del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de P la
Tecnologia de la ion y las Ct diseiaré y innovacion y el desarrollo
colocara en funcionamiento plataformas digitales de apoyo a empresarial el
emprendedores, innovadores empresariales y emp jos con F f de
enfoque de inclusion; las cuales estaran orientadas a tecnologia  posee  un
proporcionar  recursos, iento. d de papel levante.
comercializacion y redes de apoyo a emprended con F i que
di idad; asi como frente a los procesos y tendrian  acceso  como
aspectos relacionados con fa i lnnovacton ejes estratégicos de -los
En todos los casos se tizara de evaluacion frente ecosi liderados por
alos Impactos de dichos recursos digitales en la constitucion de personas con

discapacidad o en la
materia de la inclusion.

ARTICULO 21. SEMANA DEL  EMPRENDIMIENTO, LA
EMPRESA Y LA INNOVACION EMPRESARIAL CON
ENFOQUE DE INCLUSION. Institucionalicese la semana

Se promueve el
establecimiento de una

coincidente con el 03 de diciembre, como semana del semana de

dimi la emp. y la i con enfoque de reconocimiento al
mcluslon Semana en la cual, Ias diferentes entidades pubhcas emprendimiento, la
relacionadas con el sector di drén de oferta i P ylai
tendiente a promover el forfalecrmienlo de las iniciativas que empresarial con enfoque
propenden por el empoderami de las p con de inclusién. )
di d y sus asi p el establecimiento de

fici que garanticen su inclusio |y productit

asi como de concienciacion ciudadana frenle a las necesidades
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PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

OBJETO DEL
CONTENIDO
ENUNCIADO.

OBJETO DEL

. - CONTENIDO

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO. ENUNCIADO.
de avanzar en la construccion de un mundo libre de barreras y el
papel protagénico que deberia cumplir de cada ciudadano para
cumplir dicho fin. En igual sentido, se promovera desde el Estado,
la vinculacion de organizaciones privadas de los diferentes

sectores, en dichas actividades.
CAPITULO IV.
Se establecen

ACCESO AL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS.

disposiciones especificas
tendientes a garantizar el
acceso real de empresas
comprometidas con la
inclusion, en el sistema de
compras publicas.

ARTICULO 22. FACTORES DE DESEMPATE EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACION. Modifiquese el numeral 3 del
articulo 35 de la ley 2069 de 2020, la cual quedara asi.

3.Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en
las condiciones establecidas en la Ley que por lo menos el veinte
por ciento (20%) de los integrantes de sus érganos de direccion
y decision sean personas con discapacidad; o que el diez por

Se modifica el tercer
factor de desempate,
estableciendo un
reconocimiento puntual a
empresas que propenden
por la inclusion  de
personas con
i idad en los

ciento (10%) de su némina este en condicién de di idad a
la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada
por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite
que el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicion de

i idad en los términos del p numeral, debe tener
una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%)
en el consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura y
aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia
acreditada en la oferta.

p
organos de liderazgo y
direccion de las personas
Jjuridica.

CAPITULO V.
EDUCACION Y CAPACITACION.

El presente  capitulo
establece mandatos
especificos tendientes a
promover el acceso a la
educacion  relacionada
con el emprendimiento, la
innovacién empresarial y
la generacion de
empresas,  desarrollado
en varios articulos en los
que se hbusca, la
incorporacion del
componente de inclusion
en los diferentes niveles
educativos, tanto de
educacion formal como
de educacion no formal.

ARTICULO 23. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE- LA
FORMACION PARA EL EMPRENDIMIENTO CON ENFOQUE
DE INCLUSION. Adiciénese un literal h) al articulo 12 de la Ley
numero 1014 de 2006, el cual quedara asi:

h) Sensibilizar acerca de la importancia de
claros de ibilidad i idad

Se realiza una
intervencion ~ sobre la
disposicién normativa que
establece los objetivos
especificos de la

para p con f y
i dentro del

p 4
ecosistema emprendedor;

fc io para el
emprendimiento,

generando un mandato
de transversalizacion de
la formacién en materia
de inclusién,  como
elemento esencial dentro

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

OBJETO DEL-
CONTENIDO
~ ENUNCIADO.

del proceso formativo, en
materia de
emprendimiento.

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

OBJETO DEL
CONTENIDO
ENUNCIADO.

ARTICULO 24. PROGRAMAS DE CAPACITACION Y
CENTROS DE FORMACION ESPECIALIZADOS ~EN
EMPRENDIMIENTO E INNOVACION EMPRESARIAL, ASI
COMO EN LA CREACION DE EMPRESAS. El Gobierno
nacional, a través del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),

Se establece el mandato
de desarrollar  nuevos

procesos formativos
relacionados  con el
emprendimiento, la
. . p ol y

bl p de itacion en emprendi e
innovacién empresarial, asi como en creacion de empresas,
garantizando en todos los casos el enfoque de inclusion a

- o

p con y

la  generacion  de
empresas, en los que se
garantice de manera

ARTICULO 25. ACTUALIZACION DE POLITICAS PUBLICAS Y
SUS INSTRUMENTOS DE  INTERVENCION — CON
FUNDAMENTO A EVALUACION DE RESULTADOS E
IMPACTO SOCIAL. El Gobierno nacional, a través del

Se establece un sistema
de actualizacion de las
politicas publicas y los

Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de instrumentos de
Comercio, Industria y Turismo; con el acompafiamiento del planeacion, tendiendo al
Departamento Nacional de E (DANE), establecera un fortalecimiento  continuo
sistema de evaluacion y imiento a los resultados e impacto de los impactos de la
social de las Politicas Publicas, que aborden el emprendimiento, misma  ley, sobre el
la innovacién emp jal y la ion de emp con to poblacional de
enfoque de inclusion, que seré evaluada cada 5 afios. personas con

discapacidad y de las
personas cuidadoras.

efectiva a las p
con discapacidad y las
personas cuidadoras,
garantizando la existencia
de un componente que
reconozca la realidad de
los territorios donde se
realizan los  procesos
formativos.

CAPITULO VI,
DISPOSICIONES FINALES.

Se establece la vigencia
de la norma y derogatoria
genérica de la misma.

CAPITULO VI.

Se  establece  una

ARTICULO 26. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las normas
que le sean contrarias.

Se establece una vigencia
inmediata de la norma con
derogatorio genérica.

De manera previa a la continuacion con las consideraciones en relacion con el proyecto de ley, agradezco
el apoyo prestado en la formulacion de esta iniciativa legislativa, por parte del Profesional del Derecho y

SEGUIMIENTO Y EVALUACION. disposicién  relacionada

con el proceso de
- p S Especialista en Derecho Penal y Contratacion Estatal; Dr. Gilberto Valero Quintero, asi como a la Mesa

to y n . " . . ; " .
de la politica publica y sus Dlstntél de derechos human?s per'sonas con Dlﬁcapamdad del Distrito de Mt?dellln, a tr.aves de su
instrumentos. coordinador Alexander Areiza Lopez, y demas personas que con sus ideas contribuyeron al

enriquecimiento del proyecto de ley.
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5. LINEAMIENTO FRENTE A EVENTUALES CONFLICTOS DE INTERES.

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 " Por la cual se modifica parcialmente
la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones a fin de describir las circunstancias o eventos
que podrian generan conflicto de interés en la discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a
cuyo tenor reza.

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberén declarar los conflictos De i que pudieran surgir en ejercicio de
sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que oforga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obl a favor del cc ta de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
discipli , fiscales o a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de

su conyuge, fiero o fi te, o parientes dentro del segundo grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o pnmero civil (...).

Sobre el asunto, la sala plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de Estado, en su sentencia
02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés la causal de desinvestidura en to, pues se sabe que
solo Io sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado

pi ho o utilidad su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrid la participacion o votacién del congi , lo que excluye sucesos

tes, futuros o impi También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincion alguna’.

)

Por lo anterior, se estima que el presente proyecto de ley no genera un beneficio para los congresistas que
participen en su discusion y votacion; en cuanto se trata de una norma general que beneficiara de manera
general al segmento poblacional de personal con discapacidad, de manera directa o a través del
empoderamiento de las personas que garantizan su cuidado; a saber, personas cuidadoras o asistentes
personales. No obstante, las consideraciones expuestas, cada congresista de manera individual, de
conformidad con el ordenamiento juridico vigente, se encontraré en el deber de considerar circunstancias
particulares que pudiesen constituir eventuales conflictos de interés, con miras a ser sometidas a
consideracion de la Célula o Corporacion Legislativa.

6. IMPACTO FISCAL.

Con relacion al impacto fiscal del presente Proyecto de ley nos remitimos a la Jurisprudencia del primer nivel
hermenéutico en materia constitucional; la Honorable Corte Constitucional que en Sentencia C-625 de 2010,
con ponencia del Honorable Magistrado Nilson pinilla, en la cual establecio qué.

Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 consmuyen un parémetro de

lidad legislativa, que esta fo a cumplir p valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas ptiblicas, la estabilidad ylaar on efectiva
de las leyes. Esto tltimo, en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre
la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de trémite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo

limiento recaiga excl te en el Congreso.

I and,

Ello en tanto, (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la 6n de las fuentes adici de iacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta

tituiria una carga i i para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de
veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Haciend pecto de la tencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este carécter, que involucra una barrera en la funcion
it | de produccio tiva, se muestra i con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico.
Si se considera dicho mandato como un ismo de r: lidad legislativa, su limie

al Mir de Hacienda y Crédito Pablico, una vez el Congreso ha
valurado mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que

£ 0 Ionmiclafi

genera la inici y las proye de la politica trazada por el Gobierno.
Asi, si el Ejecutivo que las ca han efectuado un andlisis de impacto fiscal erroneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de
ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley
819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico dentro del proceso legislativo afecte la validez constitucional del trémite
respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad

de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para

el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél el Ministerio de Hacienda

y Crédito Piblico, el que dispone de los el tos técnicos para valorar co

ese impacto, y a partir de ello, Ilegado el caso, demostrar a los miembros del érgano legislativo la
iabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

" "

De alli que esta corporacion haya sefialado que corresponde al Gobierno el esfuerzo de llevar a
los legisladores a la conviccion de que el proyecto por ellos propuesto no debe ser aprobado, y
que en caso de resultar infructuoso ese empefio, ello no constituye razon suficiente para tener por
incumplido el indicado requisito, en caso de que las camaras finalmente decidan aprobar la
iniciativa cuestionada.”

Dicho esto, es importante tener en cuenta, para el adecuado andlisis de la presente iniciativa legislativa, que
la misma constituye un instrumento de consolidacion de los compromisos adquiridos en el Plan Nacional de
Desarrollo; al respecto debemos tener en cuenta, que el mencionado plan de desarrollo dispuso la creacion
del “fondo para la superacion de brechas de desigualdad poblacional e inequidad territorial’® en virtud del
cual entre otros se efectuara la administracion de recursos tendientes entre otros a la “construccion e
implementacion de un plan nacional de accesibilidad para personas con discapacidad”¥, creado en virtud
de la misma ley32. Disposicion que fue complementada con el mandato de “fomento de la inclusion productiva
de personas con discapacidad, en virtud del cual se establece el mandato de adoptar un esquema de
ajustes razonables orientados a la promocion del emprendimiento de este segmento poblacional.

Mandatos a su vez acompafiados con el deber del Estado de promover por la creacion y la permanencia de
nuevos empleos formales®, con un enfoque diferencial para este segmento poblacional. Mandatos de

36 Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida"
disponible en el sitio web https://colaboracion.dnp.qov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/Ley 2294 del 19 de_mayo de 2023.pdf
37 fbidem, articulo 72 iv) péag. 59.

38 bidem, articulo 77. pag. 63.

3 dem, articulo 76.

“© [bidem, articulo 79. pag.65.

proteccion que, al igual que la iniciati sometida a ion de la corporacion legislativa,
fueron extendidos a las personas cuidadoras, de personas con discapacidad*!. En relacion especifica con
las disposiciones previstas por esta ley, en materia educativa, se encuentran acorde con el mandato ya
previsto en la mencionada ley, en materia de “fomento de la inclusion en la educacion superior de personas
con discapacidad™2.

La iniciativa legislativa, de igual forma, podria ser objeto de financiamiento en la disposicion prevista en el
plan plurianual de inversiones, anexo al Plan Nacional de Desarrollo; el cual establece de manera puntual
dentro de las inversiones estratégicas nacionales; la linera de inversion 13, consistente en la.

Garantia del disfrute y ejercicio de los derechos de todos los grupos poblaciones, con énfasis
en la atencion de los actores diferenciales (Pueblos y Comunidades étnicas; Mujeres;
LGTBIQ+ Nlnos, nifias y adol Jovenes; p con di i6

f P y campesi de calle, familias, adultos mayores) 42

fo 0 okl

Sumado a lo anterior, tal y como ha sido profundizado en el acapite titulado al interior de esta misma
ponencia ‘LA INICIATIVA LEGISLATIVA, UN INSTRUMENTO DE AVANCE HACIA UN MUNDO SIN
BARRERAS, CONTRIBUYENDO AL CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS COMO
ESTADO A TRAVES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO”; esta iniciativa legislativa en su contenido,”
encuentra fundamento pleno en los compromisos ya adquiridos por el Gobierno Nacional, pero mas aun,
por el Estado mismo, a través de las disposiciones previstas en el articulado de la ley 2294 de 2023 “POR
EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022- 2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA” asi como al interior de las Bases del mismo Plan, elemento integral de la norma,
de conformidad con lo previsto por el articulo 2 de la misma disposicion normativa.

Relacion directa que implica en cc ia, que las disposiciones previstas en la iniciativa legislativa son
ante todo instrumentos necesarios para el adecuado cumplimiento de los compromisos adquiridos como
Estado frente a las p con discapacidad y las | cuidadoras; pero mas aun, ante la sociedad

colombiana en su integridad. Lo que implica per se, que no se refiere a nuevos mandatos de gasto, sino por
el contrario la limitacion al d llo de mandatos ya adquiridos por iniciativa del Gobierno Nacional y con
el acompaiiamiento de este Congreso de la Republica. En este sentido, la iniciativa legislativa, encuentra
fundamento en el Plan Nacional de D lio y en cor ia se acorde con el Marco Fiscal
de mediano plazo. :

1 fbidem, articulo 106. pag.79.

“2 jbidem, articulo 130. pag.90.

“3Departamento Nacional de Planeacién, Bases del Plan Nacional de Desarrollo, 2023, pag. 18, disponible en Sitio Web
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/Ley -2294 del 19 de mayo de 2023.pdf
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7. CONSIDERACIONES FINALES.

El Estado Colombiano incorpord a su ordenamiento juridico el modelo social de discapacidad, bajo una
vision estricta de respecto pleno por los derechos humanos y la centralidad de la dignidad humana de la
persona; el cual tal y como lo ha indicado la Honorable Corte Constitucional, en sentencias referidas
previamente en esta ponencia, parte del reconocimiento de que las personas con discapacidad tienen mucho
que aportar a la sociedad; tesis fundamental principalmente en el principio superior de dignidad humana que
parte del reconocimiento de la persona como un fin y no como un medio; asi como del reconocimiento de
que la discapacidad es generada por factores sociales y estructurales que deben ser modificados - para
garantizar que esta poblacion goce de los derechos humanos en igualdad de condiciones.

En este sentido, se enmarc la iniciativa | colocada a cor ion de este Congreso de la
Repuiblica, en virtud de la cual se pretende establecer un marco juridico integral de promocion del
emprendimiento, la innovacién empresarial y la creacion de empresas a manos de personas con
discapacidad o de personas directamente relacionadas con la garantia de goce efectivo de sus derechos,
tal y como lo son las personas cuidadoras o asistentes personales de personas con discapacidad. Esta
iniciativa legislativa, una vez hecha ley, permitira fortalecer la garantia de especial proteccion frente a
personas con discapacidad y la materializacion del Estado constitucional, social y democréatico de derecho
en la vida de la poblacion con discapacidad y sus familias.

Estamos seguros de que este Congreso de la Republica, atendiendo a su responsabilidad historica, acogera
en su integralidad esta iniciativa legislativa, la cual conduce a promover, garantizar y proteger los derechos
de las personas con discapacidad que han encontrado en la contribucion al Estado a través del
establecimiento de garantias para la generacion de ingresos, el empoderamiento economico y el acceso a
instancias de toma de decision en personas juridicas, al segmento poblacional de personas con
discapacidad.

De laé Honorables y los Honorables Congresistas,

AL LS

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ
Senadora de la Republica
Partido Liberal

SOLEDAD TANMAYO 1/

Partido Conservador Colorbiano

Senadora de la Republica
Partido Liberal

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Reptiblica
PL Emprendimiento PcD
Partido Conservador Colombiano

LILIANA BENAVIDES SOLARTE

SENADORA

— =l
KARINA ESPINOSA OLIVER
Senador de la Repiblica

"(‘ﬂM

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara
Departamento de Casanare

_34:2;&\

GERMAN ROGELIO ROZO ANIS
Representante a la Camara
Departamento de Arauca

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Representante a la Camara
Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina

. R : A -
i “E i% . SENADO DE LA REPUBLICA
-~ . . SECRETARIA GENERAL

Ha sido presentado en este fdespach‘o el

Provecto.de ley _ A Aetodegislativo

No. _3?2_4____{0;2 su correspondiente
I.\_pi)bl(‘l@n de Motives, suserito Porr .

Wey. éggggg \‘orﬁuh,%ole@ngqo. led)
e ﬁgnlotks%, 4{\1gﬂ o & n‘gvm'ckc‘z Kggmg
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Bogota D.C., 03 de Diciembre de 2025

Sefior Presidente:

Secretario General

CUMPLASE

LIDIO ARTUROYGARCIA TURBAY

Re T ererEnaagsion Nyes
Revisd: Dr. Diego Alejandro Gonzalez - Seefetario General

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.336/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE PROMOCION DEL EMPRENDIMIENTO, LA INNOVACION EMPRESARIAL Y
LA EMPRESA CON ENFOQUE DE INCLUSION” — “LEY DE EMPRENDIMIENTO,
INNOVACION EMPRESARIAL Y EMPRESA CON ENFOQUE DE INCLUSION”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por los. Honorables Senadores LAURA
ESTER FORTICH SANCHEZ, SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, CARLOS JULIO GONZALEZ
VILLA, LILIANA BENAVIDES SOLARTE, KARINA ESPINOSA OLIVER; y los Honorables
Representantes HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ, GERMAN ROGELIO ROZO ANIS,
ELIZABETH JAY-PANG DIAZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision TERCERA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - DICIEMBRE 03 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién TERCERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 337 DE 2025 SENADO
por medio de la cual se incentiva la contratacion de madres cabeza de hogar y jovenes entre 18 y 28 arios,
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, 09 de diciembre de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “Por medio de la cual se incentiva la contratacion de
madres cabeza de hogar y jovenes entre 18 y 28 afios, y se dictan otras
disposiciones”.

Respetado Secretario:

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los articulos 139y 140 delaLey 5 de 1.992,
presento ante el Congreso de la Republica el proyecto de ley Radicacion Proyecto de Ley
“Por medio de la cual se incentiva la contratacion de madres cabeza de hogar y jovenes entre
18 y 28 afios, y se dictan owas disposiciones™ iniciativa legislativa que cumple con los
requisitos legales de acuerdo con el orden de redaccion previstos en el articulo 145 de la
precitada ley.

Solicito al sefior Secretario se sirva darle el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de
laLey 5 de 1.992.

Cordialmente,

Mabia \ - e

MARIA ANGELICA GUERRA
Senadora de la Republica

PROYECTO DE LEY NO.

“Por medio de la cual se incentiva la contratacién de madres cabeza de hogar y jévenes
entre 18 y 28 afios, y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto de la ley. El presente Proyecto de Ley fomenta la generacién de
empleo formal para madres cabeza de hogar y jovenes entre 18 y 28 afios mediante la
exoneracién del aporte a las Cajas de Compensacién Familiar para los empleadores que los
contraten, y, adicionalmente, establece que en los procesos de contratacion estatal la
vinculacién de estas poblaciones sca un criterio de desempate entre proponentes que
obtengan la misma calificacion.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacién. Esta ley aplica a todos los empleadores que celebren
contratos laborales regidos por el Cédigo Sustantivo del Trabajo y que vinculen a madres
cabeza de hogar o a jévenes entre 18 y 28 afios.

ARTICULO 3. Exoneracién del aporte. Los empleadores que contraten madres cabeza de
hogar o jovenes entre 18 y 28 afios no tendrdn que realizar los aportes a las Cajas de
Compensacién Familiar durante los primeros diez (10) meses de la relacion laboral respecto
de dichos trabajadores. Posterior, los aportes se restableceran segiin reglamentacién del
Gobierno nacional.

ARTICULO 4. Condiciones para acceder al beneficio. Para acceder al régimen
establecido enesta ley, el empleador debera cumplir con los siguientes requisitos:

1. Contratacién de personal nuevo. La vinculacién debera corresponder
exclusivamente a trabajadores nuevos, entendidos como personas que no hayan
tenido vinculo laboral con el empleador durante los tres (3) afios anteriores.

2. No sustitucion laboral. En ningln caso se aplicard el beneficio cuando la
contratacion tenga por objeto reemplazar trabajadores previamente vinculados.

3. Incremento de la némina. La contratacion debera implicar un incremento real del
numero total de trabajadores respecto del promedio de los tltimos tres (3) meses.

4. No aplicacién en casos de reorganizacién empresarial. El régimen no aplicara
cuando la variacion en la némina resulte, directa o indirectamente, de procesos de
fusién, absorcién, escision, adquisicion, integracién empresarial o cualquier forma de
reorganizacién que implique traslado, sustitucién o reorganizaciéon del personal
existente. En estos casos, el empleador no podrd contabilizar dichos trabajadores
como nuevas vinculaciones para efectos de esta ley.

5. Aumento del valor total de la némina. Deber4 existir un aumento real en el valor
total de la némina, frente al promedio de los tltimos tres (3) meses.

6. Formalidad laboral. La vinculacién deberd realizarse mediante contrato laboral
formal, con afiliacién al sistema de seguridad social en los términos establecidos por
laley.

7. Registro y reporte. El empleador deberd inscribir los nuevos contratos en el
mecanismo que determine el Gobierno nacional y reportar de manera periddica el
mantenimiento de los puestos creados.

8. Cumplimiento integral de obligaciones. El empleador debsra estar al dia en todas
sus obligaciones salariales y prestacionales.

ARTICULO 5. Garantia de acceso a los servicios de las Cajas de Compensacién
Familiar. Los trabajadores vinculados al amparo de esta ley mantendrédn plenamente su
calidad de beneficiarios de los servicios, programas, subsidios y beneficios ofrecidos por las
Cajas de Compensacién Familiar, sin perjuicio de que el empleador no realice los aportes
durante el primer afio. En ningtn caso la aplicacion de este régimen podra afectar la cobertura
o la calidad de los servicios a los que tiene derecho el trabajador.

ARTICULO 6. Limite del beneficio. El beneficio establecido en la presente ley solo podra
aplicarse hasta para el diez por ciento (10%) de la planta de personal del empleador.

ARTICULO 7. Verificacién y control. La Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales
(UGPP) en coordinacién con el Ministerio de Trabajo seran las entidades encargadas de
verificar el cumplimiento de esta ley. El incumplimiento dara lugar a la pérdidadel régimen
y a la imposicién de sanciones.

ARTICULO 8. Seguimiento y garantias para la sostenibilidad del Sistema de Subsidio
Familiar. El Ministerio del Trabajo y la Superintendencia del Subsidio Familiar deberdn
realizar, de manera conjunta, seguimiento semestral a la implementacién de esta ley, con el
fin de garantizar que no se afecte la sostenibilidad financiera ni la continuidad de los
programas, servicios y subsidios ofrecidos por las cajas de compensacién familiar. Para tal
efecto, dichas entidades deberan:

1. Evaluar el impacto de la medida en los ingresos de las cajas de compensacién.

2. Verificar que no exista afectacion en la prestacion de los servicios a los trabajadores
y sus familias.

3. Emitir informes publicos semestrales que scran remitidos al Congreso de la
Republica. '

4. Adoptar las medidas administrativas necesarias para asegurar la sostenibilidad del
Sistema de Subsidio Familiar.

ARTICULO 9. Criterio de d I en contr ion estatal. En los procesos de
contratacion estatal, cuando dos o mas proponentes obtengan el mismo puntaje, se aplicara
como criterio de desempate la mayor proporcién de mujeres cabeza de familia y jovenes

vinculados laboralmente a la planta de personal del proponente. La certificacion sera
expedida por el representante legal del proponente, sin perjuicio de las verificaciones
posteriores de la entidad contratante.

Este articulo se armoniza con los principios de seleccion objetiva y transparencia previstos
enlaLey 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO 10. Reglamentacién. EI Gobierno Nacional reglamentara esta ley dentro de
los seis (6) meses siguientes a su promulgacién.

ARTICULO 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Mawia ) Geptal

Senadora de la Repuiblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY N°

“Por medio de la cual se incentiva la contratacién de madres cabeza de hogar y jovenes
entre 18 y 28 afios, y se dictan otras disposiciones”

L DIAGNOSTICO

La formalizacién laboral continta siendo uno de los desafios estructurales mas persistentes
del mercado laboral de Colombia (Gréfico 1). La tasa de informalidad ha permanecido por
encima del 50% en las ultimas dos décadas. Es decir, al menos 5 de cada 10 ocupados son
informales.

Grifico 1. Informalidad del mercado laboral de Colombia
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Fuente: DANE y Organizacién Internacional del Trabajo. Elaboracién propia.

A pesar de los avances normativos y de los esfuerzos por ampliar las oportunidades de
empleo, millones de personas enfrentan barreras profundas de acceso al mercado, laboral.
Entre estas poblaciones, las madres cabeza de hogar y los jovenes afios registran
consistentemente mayores niveles de desempleo (Gréfico 2). Las madres cabeza de hogar
soportan cargas desproporcionadas debido a la responsabilidad del cuidado familiar, mientras
que los jovenes se enfrentan a un mercado que penaliza la falta de experiencia. Estas
dificultades se convierten en obstéculos que perpetiian la desigualdad econémica y social,
afectando el desarrollo humano y la movilidad social del pais.

Grifico 2. Tasa de desempleo por grupo poblacional
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Fuente: DANE. Elaboracion propia.

Las cifras més recientes del mercado laboral muestran que la tasa de desempleo juvenil casi
que duplica la tasa de desempleo nacional. Esto se explica por multiples factores, entre ellos
la falta de oportunidades de ingreso al mercado laboral, la ausencia de redes sociales de
empleabilidad, la carencia de experiencia profesional y la discriminacién por edad que
prevalece en los procesos de seleccion. Para las madres cabeza de hogar, efectivamente su
tasa de desempleo duplica la tasa de desempleo del total nacional. En efecto, los retos en esta
poblacién son atin més marcados. Muchas de ellas deben escoger entre el cuidado de sus
hijos y la posibilidad de acceder a un empleo formal, dado que los horarios rigidos, los costos
asociados al cuidado infantil y la informalidad arraigada dificultan su vinculacién. Esta
situacién perpetiia ciclos de pobreza y limita la capacidad del Estado de garantizar igualdad
de oportunidades reales.

A pesar de la creacion de programas de apoyo, subsidios y politicas de inclusién laboral, el
pais no ha logrado cerrar de manera sustantiva las brechas entre quienes encuentran un
empleo formal y quienes quedan atrapados en la informalidad o el desempleo. Una de las
razones principales es la persistencia de costos laborales no salariales que, si bien cumplen
funciones sociales esenciales, terminan afectando particularmente la contratacién de
poblacién vulnerable (Grafico 3). Estos costos, cuando se suman a un contexto empresarial

caracterizado por baja productividad y ‘alta incertidumbre econémica, operan como. un
desincentivo para que empleadores aumenten su planta de personal o tomen el riesgo de
contratar personas con perfiles considerados menos competitivos en el mercado.

Grifico 3. Costos no salariales totales (% del salario formal) :
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En este escenario, se hace necesario disefiar herramientas que promuevan la creacion' de
empleo formal sin debilitar las instituciones de ‘proteccién social. Una de: ellas es la
exoneracion temporal de ciertos aportes para los- empleadores ‘que - generen nueva
contratacién dirigida a poblaciones vulnerables. Esta medida no elimina obligaciones

laboral y fortalece el acceso a la proteccion social al permitir que quienes hoy se encuentran
por fuera del sistema ingresen al' mercado laboral formal. Al hacerlo, se generan beneficios
que no solo impactan a los nuevos trabajadores, sino que fortalecen el tejido social y
productivo del pafs, €l recaudo de impuestos y el sistema pensional. :

El proyecto-de ley que aqui se presenta se sustenta en el principio de progresividad, pues
busca que aquellas personas que tradicionalmente han enfrentado mayores: barreras de
ingreso al mercado laboral accedan a oportunidades formales con garantias y estabilidad. La
exoneracién temporal de aportes a las cajas de ‘compensacion familiar no representa un -
retroceso en derechos. Por el contrario, constituye una herramienta transitoria y focalizada
disefiada para abrir puertas que, de ofra forma, permanecetian cerradas para millones de
madres cabeza de hogar y jovenes en Colombia. Esta medida se suma a los esfuerzos que el
Estado debe impulsar para combatir la inequidad estructural en el acceso al-empleo.

laborales ni recorta derechos de los trabajadores. Por el contrario, incentiva la inclusién -

De igual modo, la iniciativa se fundamenta en el reconocimiento de que la contratacion de
personal vulnerable debe ser parte de un esquema progresivo. Por ello, el articulado exige
estrictamente que los empleadores demuestren incremento en su planta de personal y en el
valor total de la némina. Esto garantiza que el incentivo promueva la expansion real del
empleo y no se utilice para sustituir trabajadores previamente contratados ni para reducir
costos a través de mecanismos que desmejoren las condicionés laborales de otros empleados.
La integridad de la politica depende de su capacidad para evitar abusos y asegurar que el
incentivo cumpla su objetivo social y econdémico.

Al limitar la aplicacion del beneficio a un méximo del diez por ciento (10%) de la planta de
personal, el proyecto equilibra la necesidad de incentivar la contratacién de poblacién
vulnerable con la obligacion de proteger la sostenibilidad del Sistema de Subsidio Familiar.
Este tope busca evitar impactos financieros significativos en las Cajas de Compensacién y
asegura que el incentivo sea foco de inclusion, no una desfinanciacién del sistema. La medida
es precisa, acotada y disefiada para maximizar impacto social sin poner en riesgo los servicios
que millones de trabajadores y sus familias reciben.

La continuidad de los servicios de las cajas de compensacién familiar es un principio
fundamental en este proyecto. Precisamente por ello se establece con claridad que los
trabajadores contratados bajo este incentivo seguirdn recibiendo todos los beneficios y
servicios que proveen las cajas. Esto protege la igualdad en el acceso a prestaciones,
subsidios y programas sociales, garantizando que quienes ingresen al mercado laboral bajo
este mecanismo no sean discriminados ni excluidos de los beneficios del sistema.

Con el fin de garantizar la sostenibilidad y transparencia de la medida, el proyecto propone
un esquema de seguimiento semestral dirigido por el Ministerio del Trabajo y la
Superintendencia del Subsidio Familiar. Estas entidades deberén evaluar el impacto real del
incentivo tanto en la creacion de empleo como en los ingresos de las Cajas de Compensacion.
Los informes publicos permitiran al Congreso y a la ciudadania conocer la evolucién del
programa, identificar riesgos, proponer ajustes y asegurar que la medida cumpla su propésito
sin generar efectos adversos en el sistema de proteccion social. La vigilancia institucional es
fundamental para mantener la legitimidad y eficacia del incentivo.

Es importante destacar que la medida no pretende sustituir los aportes que sostienen los
programas de las Cajas de Compensacion familiar. Se trata de una suspension temporal,
focalizada y limitada, disefiada para impulsar el empleo formal en un segmento de la
poblacién que mas lo necesita. En la medida en que estos trabajadores ingresan al mercado
formal, el sistema de subsidio familiar se fortalece, pues se amplia la base de afiliados y se
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mejora la sostenibilidad futura del sistema. Esta politica concilia los intereses sociales de
inclusién laboral con los principios de sostenibilidad financiera y solidaridad institucional.

La contratacién de madres cabeza de hogar tiene un impacto social significativo, que va mas
alla del ingreso individual. Las investigaciones muestran que las mujeres que lideran hogares,
cuando acceden a empleos formales, mejoran de forma sustantiva las condiciones de vida de
sus hijos, su desempefio escolar, su salud mental y rompen ciclos intergeneracionales de
pobreza (Lee, J., Allen, J., Lim, H., 2024). Sin embargo, estas mujeres enfrentan mayores
obstaculos en los procesos de seleccién debido a la carga de cuidado, la falta de redes de
apoyo y la percepcién errada de menor disponibilidad. Esta ley reconoce esas barreras y
busca generar oportunidades concretas y sostenibles que permitan a estas mujeres fortalecer
su autonomia econdmica.

Por su parte, los jovenes representan el segmento poblacional que mas dificultades enfrenta
para obtener un empleo. Uno de cada cuatro jévenes es poblacién NiNi, es decir, ni estudian
ni trabajan (Gréfico 4). Esto es equivalente a mas de 2 millones de jovenes. La poca
experiencia, combinada con expectativas de productividad inmediata por parte de los
empleadores, genera un circulo que excluye a los jévenes del mercado laboral formal.
Cuando el pais no incorpora a su poblacién joven de manera adecuada, desaprovecha uno de
sus activos mds valiosos: el talento y la capacidad de innovacion. Esta ley es una herramienta
para romper ese ciclo y crear un puente real hacia el empleo formal y de calidad.

Grifico 4. Porcentaje de los jévenes que no estudia y tampoco trabaja
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Fuente: DANE. Elaboracion propia

La creacién de empleo formal tiene efectos positivos que se irradian a toda la economia.
Formalizar trabajadores reduce la evasion de aportes, mejora la recaudacion tributaria futura,
fortalece la seguridad social y aumenta la productividad al permitir que las empresas
compitan en mejores condiciones. Cuando mas ciudadanos se integran al mercado laboral
formal, los beneficios se expanden a las familias, las comunidades y las regiones. El empleo
formal no solo genera ingresos individuales, sino que crea estabilidad, acceso a créditos,
proteccion social y oportunidades: para el progreso econdémico. Esto sin contar que las
empresas formales son cinco veces més productivas que las empresas informales (Gréfico 5).

Grifico 5. Productividad por tipo de empresa
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Ademés, el disefio del incentivo se concibié con criterios de responsabilidad fiscal y
proteccion del sistema de subsidio familiar. No se trata de una exoneracién generalizada, sino
de una herramienta condicionada estrictamente al cumplimiento de metas de empleo nuevo
dentro de las empresas. Esto permite que la medida se ajuste a las necesidades reales del pafs,
sin crear distorsiones severas ni riesgos fiscales. La estructura del beneficio también reconoce
que el crecimiento empresarial sostenible solo ocurre cuando existe un equilibrio entre
incentivos temporales y obligaciones permanentes.

La disposicion que prohibe expresamente la sustitucion de personal es una pieza central del
proyecto. Sin ella, el incentivo podria generar efectos adversos como despidos injustificados,
precarizacion de condiciones laborales o sustitucion de trabajadores con experiencia por
trabajadores recién vinculados para reducir costos. Al exigir que el empleador demuestre

incrementos en la némina y en el valor total del gasto laboral, el proyecto cierra la puerta a
estas practicas y asegura que el incentivo cumpla su funcién de aumentar el empleo sin
perjudicar derechos laborales existentes.

De igual manera, la prohibicién de aplicar el beneficio en procesos de fusién, adquisicién o
integracién empresarial responde a la necesidad de evitar que las empresas utilicen
reestructuraciones corporativas para simular crecimiento en su planta de personal. Estas
operaciones, aunque legitimas en contextos empresariales, no deben ser utilizadas para
obtener incentivos disefiados exclusivamente para la creacién real de empleo.

El proyecto también reconoce que los incentivos laborales deben ir acompafiados de politicas
de seguimiento. La experiencia internacional demuestra que los programas de incentivos sin
monitoreo adecuado son susceptibles a distorsiones, pérdidas de eficiencia o captura por parte
de agentes econdmicos (Sliwka, D., 2007). Por ello, el mecanismo de seguimiento y los
informes semestrales constituyen una garantia para el Estado, las cajas de compensacion y la
ciudadania de que el programa se ejecuta con responsabilidad y transparencia. Un sistema de
informacion robusto permite identificar aciertos, corregir errores y mejorar la politica con
base en evidencia.

El enfoque poblacional del proyecto es coherente con los compromisos de Colombia en
materia de género e inclusion juvenil. Las madres cabeza de hogar tienen una doble carga:
ingresar al mercado laboral y mantener un hogar sin apoyo conyugal o familiar. Los j6venes,
por su parte, representan el presente y futuro econdémico del pafs, pero encuentran
limitaciones para obtener estabilidad laboral. La vinculacién de ambos grupos al empleo
formal fortalece la cohesién social y contribuye al crecimiento econdémico.

Asimismo, los estudios econémicos sefialan que la creacién de empleo formal genera efectos
multiplicadores en la economia (Menduifia, M. et al, 2023). Cada empleo formal nuevo
genera demanda, aumenta el consumo interno y mejora la productividad empresarial (Grafico
6). Esta ley incentiva la contratacién en sectores que, por restricciones de capital o
incertidumbre econémica, no contratarian de manera natural a madres cabeza de hogar o
jovenes sin experiencia. Por ello, la medida tiene un alto potencial para dinamizar el mercado
laboral sin generar cargas desproporcionadas al sector productivo.

Grifico 6. Desempleo y crecimiento econémico
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Es importante resaltar que esta politica no compite con los programas de subsidios existentes.
Contrario a esto, se complementa con ellos. Mientras los subsidios alivian necesidades
inmediatas, la vinculacion laboral formal genera ingresos estables y derechos permanentes.
La suspension temporal de aportes facilita que més personas accedan al empleo formal, lo
que reduce la dependencia de subsidios y fomenta la autonomia economica.

La inclusion laboral de madres cabeza de hogar también tiene impactos en la nifiez. Cuando
una madre obtiene empleo formal, los nifios y nifias del hogar acceden a servicios sociales,
subsidios educativos y oportunidades que no tendrian en condiciones de informalidad. La
estabilidad econdémica del hogar mejora el rendimiento académico, reduce la desercién
escolar y amplia las oportunidades de desarrollo (Dunifon, R., et al., 2013). Por tanto, este
proyecto no solo beneficia a las trabajadoras contratadas, sino que tiene efectos positivos
sobre las generaciones futuras.

El proyecto también contribuye al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
especialmente aquellos relacionados con la igualdad de género (ODS 5), el trabajo decente y
crecimiento econdémico (ODS 8). El Estado colombiano ha asumido compromisos
internacionales para promover el empleo digno y reducir las brechas laborales entre hombres
y mujeres, asi como para impulsar la participacion de jévenes en el mercado formal. La ley
propuesta constituye una accion concreta, medible y focalizada que permite avanzar en esos
compromisos.
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Por otra parte, la medida reconoce la realidad econémica de las empresas, especialmente las
pequefias y medianas, que son responsables de la mayor parte del empleo en Colombia. Para
muchas de ellas, los costos no salariales representan un obstéculo significativo a la expansién
de su planta de personal. En particular, mas del 80% de las empresas en el pafs son informales
(Gréfico 7). En este sentido, el presente proyecto les brinda un espacio temporal para
aumentar el empleo formal sin asumir inmediatamente todos los costos asociados, lo que
hace que la decision de contratar sea mas viable. A su vez, una vez superado el primer afio,
la empresa ya contard con trabajadores formalizados y capacitados que contribuiran al
fortalecimiento de la productividad empresarial.

Grifico 7. Formalidad empresarial
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La politica reconoce ademés que el mercado laboral colombiano enfrenta retos derivados de
un bajo crecimiento econémico (por debajo de su crecimiento potencial de largo plazo), la
automatizacion, la baja competitividad internacional y la informalidad estructural. En este
contexto, se requieren medidas que no solo atiendan la coyuntura, sino que transformen las
condiciones de acceso al empleo. La contratacion formal de poblacién vulnerable contribuye
a estabilizar el mercado laboral, incrementar los ingresos de los hogares, fortalecer la
demanda agregada y volver mas competitivo al pais, elementos esenciales ‘para la
recuperacion y el bienestar de los colombianos.

Adicionalmente, las madres cabeza de hogar han sido excluidas de politicas de empleo que
reconozean sus necesidades particulares. Este proyecto reconoce que su doble labor

(productiva y reproductiva) las coloca en un escenario de desventaja frente a otros
trabajadores. Al promover su contratacién formal, 1a ley reduce una brecha que se ha
mantenido por décadas y abre nuevos caminos de bienestar y prosperidad para miles de
familias.

En el caso de los jovenes, la ley contribuye a enfrentar un fenémeno critico. El desempleo
juvenil persistente puede derivar en frustracion, informalidad crénica, migracion forzada o
incluso vinculacién a economias ilegales. Al facilitar su ingreso al mercado laboral formal,
el Estado envia un mensaje claro de confianza, reconocimiento y apuesta por su futuro.
Permitir que los jovenes obtengan empleo es una inversion en estabilidad social,
productividad y desarrollo a largo plazo.

El disefio de la politica también considera la dinimica empresarial. Las empresas necesitan
incentivos que reduzcan la incertidumbre asociada a la contratacién, especialmente cuando
se trata de trabajadores jovenes o madres cabeza de hogar que pueden requetir mayor
flexibilidad. La suspension temporal de aportes reduce el costo inicial de la contratacién,
permitiendo que las empresas evalten el desempefio y la adaptacion del trabajador antes de
asumir la totalidad de los costos laborales. Este enfoque reduce riesgos y fortalece la
confianza mutua entre trabajador y empleador.

En materia de contratacion estatal, la introduccion de un criterio de desempate basado en la
proporcién de mujeres cabeza de familia y jovenes empleados por las empresas proponentes
constituye un mecanismo eficaz y plenamente compatible con el principio de selecciéon
objetiva. En escenarios donde dos oferentes alcanzan el mismo puntaje, privilegiar a quienes
demuestren una mayor inclusion laboral no solo amplia los incentivos para contratar a la
poblaci6n en cuestion, sino que fortalece la coherencia entre la politica publica de empleo y
las practicas de compras estatales. Esta medida no altera la metodologia de evaluacién ni
genera cargas adicionales para los oferentes; pero si produce un impacto significativo en la
generacion de oportunidades laborales para grupos histéricamente desaventajados,
convirtiéndose en una herramienta de politica publica alineada con la finalidad social del
Estado.

Finalmente, el proyecto reconoce que el pais necesita politicas de empleo que sean
innovadoras, responsables y centradas en la dignidad humana. La creacién de empleo formal
no es solo un objetivo econdémico, sino un imperativo ético y social. La inclusién de madres
cabeza de hogar y jévenes en el mercado laboral formal fortalece la cohesion social, amplia
las oportunidades y contribuye a un pafs mas prospero, equitativo y estable.

II.  JUSTIFICACION

La presente iniciativa legislativa se justifica en la necesidad urgente de reducir las brechas
estructurales de acceso al empleo formal que enfrentan las madres cabeza de hogar y los
jovenes en Colombia. Estas poblaciones presentan histéricamente mayores tasas de
desempleo y precariedad laboral, lo que limita sus posibilidades de movilidad social y
compromete el bienestar de sus hogares. El Estado tiene la obligacion constitucional de
adoptar medidas diferenciales que garanticen igualdad real de oportunidades, y este proyecto
se inscribe precisamente en ese mandato, generando incentivos para su vinculacién laboral
formal y estable.

La medida propuesta (una suspension temporal y focalizada de aportes a las cajas de
compensacion por parte del empleador) busca corregir una barrera efectiva para la creaciéon
de empleo formal, reduciendo los costos no salariales asociados a la contratacién. Esta
herramienta permite reducir de manera transitoria la carga de contratacion sin afectar los
derechos laborales ni los beneficios recibidos por parte de los trabajadores. Se trata, por tanto,
de un mecanismo que equilibra las responsabilidades del empleador con los objetivos del
Estado en materia de inclusion laboral, productividad y desarrollo humano.

La iniciativa, ademas, fortalece el principio de adicionalidad, pues exige que los empleadores
amplien su planta de personal, aumenten el valor total de la némina y contraten unicamente
nuevo personal. Esto descarta cualquier posibilidad de sustitucién laboral, recorte de costos
por la via de reemplazar empleados previos o el uso indebido de la medida en procesos de
fusiones empresariales. Con ello, el proyecto asegura que cada empleo generado corresponda
a una expansion real del trabajo formal y se traduzca en mayores oportunidades para quienes
mas las necesitan.

El tope del diez por ciento (10%) de la planta de personal establece un limite razonable y
responsable al alcance del incentivo. Esta restriccion permite ofrecer alivios para promover
la inclusién laboral sin comprometer la estabilidad financiera del Sistema de Subsidio
Familiar. Esta prudencia garantiza que las cajas de compensacion sigan cumpliendo sus
funciones sociales, mientras se abre un espacio para que mas personas ingresen al universo
de la proteccion social, con acceso a servicios, subsidios y bienestar familiar.

Asimismo, el proyecto incorpora un mecanismo institucional de seguimiento y garantias que
obliga al Ministerio del Trabajo y a la Superintendencia del Subsidio Familiar a monitorear
semestralmente los impactos de la medida. Este disefio, basado en evidencia y control,
permite corregir desviaciones, prevenir afectaciones al sistema y asegurar que los beneficios
se traduzcan en mayor formalidad, inclusion y continuidad en la prestacién de servicios

La iniciativa se justifica también desde una perspectiva econémica, pues promover la
contratacion formal de jovenes y madres cabeza de hogar contribuye a dinamizar la
productividad, reducir la dependencia de subsidios asistenciales y ampliar la base de
aportantes del sistema de proteccién social. Un trabajador formal incrementa su estabilidad
econdémica, mejora su capacidad de consumo y fortalece la demanda interna, generando
efectos positivos sobre el crecimiento. A mediano plazo, la economia se beneficia de una
fuerza laboral més consolidada, joven y protegida.

El proyecto tiene un impacto social relevante, que es garantizar que quienes han tenido menos
oportunidades puedan incorporarse a entornos laborales estables. No se trata solo de llenar
vacios del mercado, sino de construir un pais mas competitivo, donde el trabajo formal sea
una verdadera herramienta de movilidad social. La iniciativa es coherente con los principios
constitucionales, con los desafios actuales del mercado laboral y con el deber del Estado de
impulsar politicas inclusivas que no dejen a nadie atrés.
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II.  OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto tiene como propésito impulsar la creacion de empleo formal para
madres cabeza de hogar y jovenes entre 18 y 28 afios mediante la exoneracion del aporte a
las Cajas de Compensacién Familiar para los empleadores que los contraten, vy,
adicionalmente, establece que en los procesos de contratacion estatal la vinculacién de estas
poblaciones sea un criterio de desempate entre proponentes que obtengan la misma
calificacion.

IV.  MARCO NORMATIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley se fundamenta en un amplio conjunto de disposiciones
constitucionales, legales ¢ internacionales que respaldan la adopcién de medidas orientadas
a promover la inclusion laboral de poblaciones vulnerables, la igualdad de oportunidades y
la ampliacion del acceso al trabajo formal. Este marco normativo establece claramente la
competencia del Estado para crear incentivos, disefiar acciones afirmativas y fortalecer
politicas de proteccién social que permitan superar barreras de acceso al empleo,
especialmente para madres cabeza de hogar y jovenes

En primer lugar, la Constitucion Politica de Colombia constituye el ¢je central que orienta
esta iniciativa. El articulo 13 establece el principio de igualdad material y faculta al Estado
para adoptar acciones afirmativas a favor de grupos discriminados o marginados. De igual
forma, el articulo 25 reconoce el trabajo en condiciones dignas y justas como un derecho
fundamental. Los articulos 42 y 43 otorgan especial proteccién a la mujer cabeza de familia,
mandato que legitima la adopcion de politicas especificas para su apoyo econémico y social.

Por su parte, los articulos 48 y 53 ordenan fortalecer la seguridad social, garantizar la
estabilidad en el empleo y proteger a quienes se encuentren en situacion de vulnerabilidad.

El proyecto se sustenta también en la Ley 82 de 1993, que otorga especial proteccién a la
mujer cabeza de familia, reconociendo sus responsabilidades econémicas y sociales y
ordenando al Estado promover condiciones adecuadas para su inclusién productiva. Esta ley
establece que las politicas publicas deben facilitar su acceso al empleo y mejorar sus
oportunidades de desarrollo econémico, lo cual coincide plenamente con la finalidad del
presente proyecto.

En cuanto a los jovenes, la Ley 1780 de 2016 incorporé un conjunto de incentivos orientados
a facilitar la insercion laboral de la poblacion entre joven. La ley reconoce las barreras de
acceso que enfrenta esta poblacion y autoriza medidas especiales para superar la falta de
experiencia y promover su empleabilidad. El presente proyecto se articula con dicho marco,
ampliando las opciones para estimular su contratacién formal mediante herramientas
temporales, responsables y focalizadas.

En lo relativo al Sistema de Subsidio Familiar, el proyecto se enmarca en lo establecido en
la Ley 21 de 1982, que regula los aportes parafiscales destinados a las cajas de compensacién
familiar. Dicha ley, en su estructura, permite al legislador definir excepciones, alivios
temporales o modificaciones focalizadas cuando estas contribuyen a objetivos superiores de
politica publica, siempre que no se comprometa la sostenibilidad del sistema ni los derechos
de los beneficiarios. La incorporacion de un articulo de seguimiento y garantias responde
precisamente a este estandar normativo.

Asimismo, el proyecto guarda coherencia con la Ley 1636 de 2013, que creé el Mecanismo
de Proteccion al Cesante y reforzo el principio de que los incentivos laborales deben facilitar
la vinculacién formal y ampliar la cobertura del sistema de proteccién social.

El criterio de desempate contenido en el articulado incorpora lineamientos expresos del
régimen de contratacion publica vigente en Colombia, respetando los principios y
procedimientos establecidos por la Ley 80 de 1993. En particular, el articulo se ajusta al
principio de seleccién objetiva previsto en el articulo 29 de dicha ley, que exige a las
entidades seleccionar la oferta mas favorable sin considerar factores subjetivos y bajo
parametros previamente definidos en los pliegos de condiciones. Incluir la proporcién de
mujeres cabeza de familia y jovenes como criterio de desempate resulta compatible con dicho
principio, siempre que el criterio esté anticipado en los documentos de la convocatoria y se
aplique nicamente en escenarios donde las ofertas se encuentren en igualdad total de
condiciones.

De igual forma, la disposicién se ajusta a la Ley 1150 de 2007, la cual habilita a las entidades
estatales a incluir factores diferenciales que fomenten objetivos de interés publico siempre
que no alteren la evaluacién técnica ni econdmica ni constituyan privilegios indebidos. En
este contexto, el criterio de desempate propuesto se configura como un instrumento razonable
y proporcional para promover la inclusion laboral de poblaciones con menor acceso al
mercado laboral, manteniendo intacta la estructura de los factores de evaluacién que
determinan el puntaje principal de las ofertas.

El Decreto 1082 de 2015, que compila la reglamentacién del Sistema de Compra Piiblica,
establece en su Parte 2, Libro 2, Titulo 1, Capitulo 1 que las entidades deben definir por
anticipado los criterios de desempate y los mecanismos que se aplicaran en caso de igualdad
de puntajes. En armonia con dicho mandato, el criterio que privilegia a los proponentes que
emplean mujeres cabeza de familia y jovenes debera incluirse explicitamente en los pliegos
tipo o en los pliegos particulares de cada proceso de seleccion, garantizando la seguridad
juridica y la transparencia del procedimiento.

Colombia Compra Eficiente, como ente rector del Sistema de Compra Piblica, ha
promovido en diversos lineamientos la incorporacion de criterios de sostenibilidad y valor
social en los procesos de contratacion estatal. El criterio propuesto es compatible con la
tendencia normativa que busca favorecer practicas empresariales que contribuyan a la
generacion de impacto social positivo. En este sentido, la medida se enmarca en la l6gica de
la contratacion publica con valor agregado social, donde las entidades estatales no solo
adquieren bienes y servicios, sino que promueven dindmicas econémicas alineadas con
objetivos constitucionales como la igualdad material, la equidad y la superacion de barreras
laborales histéricas.

La norma propuesta no altera los mecanismos de evaluacién econémica, técnica o juridica
establecidos en el Estatuto General de Contratacién ni sustituye factores determinantes de
adjudicacion. Su aplicacién se limita estrictamente a los escenarios de empate, donde el
ordenamiento juridico permite criterios diferenciales razonables que no distorsionen la
competencia ni generen cargas injustificadas entre los proponentes. En consecuencia, el
articulo respeta el equilibrio normativo entre promover objetivos de politica publica y
mantener la necesaria neutralidad en la seleccion del contratista.

La verificacién de la informacién aportada por el proponente acerca del nimero o proporcién
de mujeres cabeza de familia y jévenes vinculados deberd realizarse conforme a los
instrumentos de supervision y control existentes en el sistema de compras piblicas. La
declaracién del representante legal, acompafiada de la informacién laboral pertinente, sera

suficiente para efectos de desempate, sin perjuicio de las facultades posteriores de inspeccién
y verificacién que correspondan a la entidad contratante o a los érganos de control. Esto
permite garantizar la veracidad de la informacién presentada y evita el uso indebido del
criterio como ventaja competitiva fraudulenta.

En el dmbito internacional, el proyecto se soporta en los compromisos adquiridos por
Colombia ante la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), especialmente los principios
del Trabajo Decente y los convenios relacionados con igualdad de oportunidades,
eliminacioén de practicas discriminatorias y proteccién de la maternidad. También se adectia
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, particularmente el ODS 5 (igualdad de género) y
¢l ODS 8 (trabajo decente y crecimiento econémico), que instan a los Estados a implementar
politicas de empleo inclusivas para poblaciones vulnerables.

De este modo, el presente proyecto se fundamenta en la capacidad legislativa consignada en
el articulo 150 de la Constitucién, que faculta al Congreso:para expedir leyes en materia
laboral, de seguridad social y de organizacién del sistema parafiscal. Asi, este marco
normativo demuestra que la iniciativa se ajusta plenamente a los principios constitucionales,
a la normatividad vigente y a los compromisos intérnacionales del pafs, -ofreciendo una
herramienta legitima y necesaria para promover la inclusién laboral de quienes mésbarreras
enfrentan en el mercado laboral.

V. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.” En
cumplimiento del articulo, se certifica que la iniciativa es fiscalmente neutra. En este sentido,
el proyecto no tiene impacto fiscal.

VI. CONFLICTO DE INTERESES

El presente Proyecto de Ley es de cardcter general, sin embargo, en cumplimiento de la Ley
2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la esfera privada de cada uno de los
congresistas el examen del contenido del presente Proyecto de Ley, y de otros elementos que
puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este proyecto, y en caso
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de existir algun conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la Reptblica,
durante el tramite de este.

VII. CONCLUSION Y PRESENTACION

Por las razones anteriormente expuestas, ponemos en consideracién del Honorable Congreso
de la Republica el presente Proyecto de Ley que busca incentivar la contratacién de empleo
formal para madres cabeza de hogar y jévenes entre 18 y 28 afios mediante la exoneracion
del aporte a las Cajas de Compensacion Familiar para los empleadores que los contraten, y,
adicionalmente, establece que en los procesos de contratacién estatal la vinculacion de estas
poblaciones sea un criterio de desempate entre proponentes que obtengan la misma
calificacion.

Cordialmente,

Ma&aA'Wt

MARIA ANGELICA GUERRA
Senadora de la Republica

}0 DE LA REPUBLICA, |

. SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 09 de Diciembre de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.337/25 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE INCENTIVA LA CONTRATACION DE MADRES CABEZA DE HOGAR Y
JOVENES ENTRE 18 Y 28 ANOS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, pres+6entada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por la Honorable
Senadora MARIA ANGELICA GUERRA. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEPTIMA Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

FALEZ GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - DICIEMBRE 09 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LI5IO ARTURQ GARCIiA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Reviso: Dra. Doli Rojas — Jefe (E) Seccién Leyes
Reviso: Dr. Diego Alejandro Gonzalez ~ Secretario General
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