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Comisién Quinta Constitucional Permanente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: informe de ponencia para segundo
debate Proyecto de Ley numero 094 de 2025
Camara, por medio de la cual se expiden normas
para el fomento de la Agricultura 4.0 en Colombia”.

Respetado Presidente,

De conformidad con lo establecido en la Ley 5%
de 1992, me permito presentar para consideracion
de la plenaria de la Camara de Representantes el
Proyecto de Ley numero 094 de 2025 Camara,
por medio de la cual se expiden normas para el
fomento de Agricultura 4.0 en Colombia.

Cordialmente,

e
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R presenti?e}a la Camara 7

Departament déCundinamarca s

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 094
DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se expiden normas para el
fomento de la Agricultura 4.0 en Colombia.

EXPOSICION DE MOTIVOS
TRAMITE

Que el proyecto de ley fue radicado por Honorable
Senadora Diela Liliana Solarte Benavides honorable
Representante Julio Roberto Salazar Perdomo el
pasado 29 de julio de 2025 en la Secretaria General
de la Honorable Camara de Representantes y le
correspondio la Gaceta del Congreso nimero 1587
de 2025 Cémara.

Que la Comision Quinta de la Honorable Camara
de Representantes designdé como coordinador
ponente del proyecto de ley en mencion al
Representante a la Camara por el departamento de
Cundinamarca — Julio Roberto Salazar Perdomo el
pasado 3 de septiembre de 2025 mediante Radicado
numero CQCP 3.5/062/2025-2026.

Que el Representante a la Camara por el
departamento de Cundinamarca — Julio Roberto
Salazar Perdomo presento informe de ponencia
positivo el dia 13 de septiembre de 2025 ante
la Comision Quinta de la Honorable Camara de
Representantes.

Que el proyecto de ley en mencion fue aprobado
el dia 4 de noviembre de 2025 en la Comision Quinta
de la Honorable Camara de Representantes.

1. INTRODUCCION

La agricultura ha sido histéricamente uno de
los sectores clave de la economia colombiana.
Segiin el Departamento Administrativo Nacional
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de Estadistica (DANE), en 2020 el sector
agropecuario representd aproximadamente el 6.7%
del Producto Interno Bruto (PIB) nacional, y mas
del 17% del empleo en el pais. Ademas, Colombia
es un actor destacado a nivel mundial en la
produccion de diversos productos agricolas, como
café, flores, banano, azlcar, cacao, entre otros. A
pesar de su relevancia, el sector agricola enfrenta
grandes desafios en términos de productividad,
competitividad y sostenibilidad.

En la actualidad, la agricultura colombiana
se enfrenta a una serie de retos estructurales que
limitan su potencial de crecimiento. Entre estos
desafios se incluyen: el cambio climatico, que afecta
la variabilidad y la disponibilidad de los recursos
hidricos; la falta de acceso a tecnologias disruptivas;
la baja adopcion de practicas agricolas sostenibles;
y la limitada formacion técnica y profesional de los
actores del sector. Segiin la Comisiéon Economica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), la
productividad agricola en Colombia ha crecido
a un ritmo promedio anual de solo el 1.5% en las
ultimas dos décadas, muy por debajo de lo necesario
para enfrentar la creciente demanda de alimentos
y mejorar la competitividad en los mercados
internacionales.

Lanecesidaddetransformarel sectoragropecuario
hacia un modelo mas moderno, eficiente y sostenible
es urgente. Es en este contexto que surge el concepto
de Agricultura 4.0, que implica la integracion de
tecnologias de vanguardia como la inteligencia
artificial, el internet de las cosas (IoT), la robotica,
la automatizacion y el big data en los procesos
agricolas. Este enfoque permitira optimizar el uso de
los recursos, mejorar la eficiencia de la produccion y
reducir los impactos ambientales negativos.

A nivel global, la Agricultura 4.0 ya ha
demostrado su capacidad para transformar el sector
agricola. Segin un informe de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), la adopcioén de tecnologias disruptivas en
la agricultura podria incrementar la productividad
en un 25% para 2030 en los paises que implementen
politicas adecuadas. En paises como los Estados
Unidos, Chinay la Union Europea, las inversiones en
tecnologia agricola han aumentado sustancialmente
en los ultimos afos, y se espera que continuen
siendo un motor clave de crecimiento econdmico en
el sector.

En Colombia, el Gobiernonacional haidentificado
la necesidad de modernizar el sector agricola, lo
cual es fundamental para garantizar la seguridad
alimentaria, fomentar la sostenibilidad ambiental
y mejorar la calidad de vida de las comunidades
rurales. Segin el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural de Colombia, el pais tiene un
potencial agricola considerable, pero para lograr un
aprovechamiento Optimo es necesario incorporar
tecnologias disruptivas y fomentar la formacion
de los agricultores en nuevas metodologias y
herramientas digitales.

Por lo tanto, este proyecto de ley tiene como
objetivo establecer un marco normativo que permita
el fomento y la implementacion de la Agricultura
4.0 en Colombia, promoviendo la adopcion de
tecnologias disruptivas, apoyando a los agricultores
en la transicion hacia modelos de produccion
mas eficientes y sostenibles, y mejorando la
competitividad del sector agricola en el ambito
global. La ley busca ser un catalizador para la
transformacion del sector, brindando los incentivos,
las politicas publicas y los recursos necesarios para
alcanzar estos objetivos.

Este proyecto no solo contribuird al
fortalecimiento de la agricultura colombiana,
sino también al desarrollo econdomico del pais, la
creacion de empleo y la reduccion de la pobreza
rural. Asimismo, permitira a Colombia posicionarse
como lider en la adopcion de la agricultura digital en
América Latina.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
primordial el establecimiento de un marco normativo
que fomente, promueva, coordine, ejecute Yy
desarrolle la Agricultura 4.0 en el territorio nacional,
con miras a modernizar y optimizar el sector
agricola de Colombia mediante la incorporacion
de tecnologias disruptivas. Este enfoque busca
integrar la inteligencia artificial (IA), el internet
de las cosas (IoT), la robotica, la automatizacion
y otras innovaciones digitales que permitan una
mejora sustancial en la productividad, eficiencia y
sostenibilidad de la actividad agricola.

La agricultura es un sector fundamental para el
desarrollo econdomico y social de Colombia, siendo
una de las principales fuentes de empleo y bienestar
para una porcion significativa de la poblacion. Sin
embargo, en la actualidad, se enfrenta a grandes
retos relacionados con el cambio climatico, la
eficiencia en el uso de recursos, la competitividad
internacional y la necesidad de incrementar la
productividad de manera sostenible. Para abordar
estas problematicas, se hace imperativo que el pais
impulse una transicion hacia la Agricultura 4.0,
concepto que engloba la utilizacién de tecnologias
disruptivas que posibiliten una agricultura mas
inteligente, eficiente y con un menor impacto
ambiental.

Por lo tanto, este proyecto de ley establece un
marco para la integracion de la tecnologia digital
en las practicas agricolas, garantizando su adopcion
efectiva a través de diversos mecanismos, tales como
incentivos fiscales, financiamiento preferencial y la
creacion de programas de capacitacion y asistencia
técnicaparalosagricultores del pais. Adicionalmente,
se creara un comité interinstitucional que coordinara
y ejecutara las politicas, programas y proyectos
vinculados con la implementacion de la Agricultura
4.0.

Eldesarrollo de capacidades humanas en el sector,
especialmente en la formacion de profesionales y
técnicos especializados, también serd un componente



GACETA DEL CONGRESO 2345

Viernes, 12 de diciembre de 2025

Pégina 3

clave de este proyecto, buscando dotar a Colombia
de los recursos humanos necesarios para hacer frente
a los nuevos retos de la agricultura del siglo XXI.

Este proyecto busca no solo fortalecer la
capacidad productiva del pais, sino también
contribuir al bienestar de la poblacion, fomentar
la inclusion social, y garantizar la sostenibilidad
ambiental, a través de la adopcion de tecnologias
limpias y eficientes. La agricultura colombiana debe
dar un salto hacia una produccion mas tecnificada
y competitiva, lo cual representa una oportunidad
estratégica para mejorar su integracion en los
mercados internacionales, crear empleo, y avanzar
hacia un desarrollo econémico mas equitativo y
sostenible.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El sector agricola colombiano ha sido
historicamente un pilar fundamental de la economia
nacional, representando un alto porcentaje del
empleo y una significativa fuente de exportaciones.
Sin embargo, en los ultimos afios, el sector ha
enfrentado serias dificultades para mantener su
competitividad en el mercado global. Factores
como el cambio climatico, el uso ineficiente de
recursos, las bajas tasas de innovacidn tecnoldgica
y la limitada adopcion de practicas sostenibles han
incidido negativamente en la productividad y en
la capacidad del sector para enfrentar los retos del
futuro.

A nivel mundial, las tendencias agricolas estan
evolucionando rapidamente hacia la incorporacion
de tecnologias de vanguardia, generando lo que se
conoce como Agricultura 4.0. Esta transformacion,
que integra tecnologias como la inteligencia artificial
(TA), la automatizacion, la robotica, el internet de
las cosas (IoT) y el analisis de grandes volumenes
de datos (big data), ha demostrado ser un motor de
cambio en paises como los Estados Unidos, China,
Israel y la Unioén Europea.

En Colombia, laadopcion de estas tecnologias atin
es incipiente, lo que representa tanto un reto como
una oportunidad. A pesar de que Colombia cuenta
con una gran diversidad de recursos naturales y un
sector agricola altamente competitivo en productos
como el café, las flores, el banano y el azlcar, los
indices de adopcion tecnologica en el campo siguen
siendo bajos. La falta de infraestructura digital, la
escasa capacitacion técnica de los agricultores y la
limitada inversion en investigacion y desarrollo en
el sector agropecuario son barreras que impiden que
el pais aproveche plenamente su potencial agricola.

Segun cifras del Ministerio de Agricultura
vy Desarrollo Rural de Colombia, el 90% de los
productores colombianos pertenecen a la agricultura
de pequeia y mediana escala y el 83.5% del total
de los alimentos que consumen los colombianos
lo producen las manos de nuestros agricultores,
registrando un indice de autosuficiencia alimentaria
positivo, muchos de ellos carecen de acceso a
tecnologias disruptivas que podrian optimizar sus
rendimientos y permitirles competir de manera

mas eficiente en los mercados globales. Esta falta
de acceso a tecnologias innovadoras también afecta
la sostenibilidad del sector, ya que muchas de las
practicas agricolas tradicionales no estan alineadas
con los objetivos globales de reduccion de emisiones
de carbono, uso eficiente del agua y preservacion de
la biodiversidad.

Es en este contexto que la Agricultura 4.0
se presenta como una necesidad urgente para el
sector. Este enfoque tecnologico permite mejorar la
eficiencia en el uso de recursos como el agua, el suelo
y la energia, mediante sistemas de riego inteligente,
monitoreo en tiempo real de las condiciones
climaticas, y laautomatizacion de procesos agricolas,
lo que reduce costos y aumenta la rentabilidad.
Asimismo, la implementacion de la Agricultura 4.0
contribuira a mejorar la sostenibilidad del sector,
ya que permitird minimizar el uso de agroquimicos
y fertilizantes, reduciendo el impacto ambiental
y promoviendo practicas agricolas mas limpias y
responsables.

Ademas, la Agricultura 4.0 tiene un enorme
potencial para mejorar la competitividad del pais en
los mercados internacionales. La globalizacion ha
incrementado la demanda de productos agricolas de
alta calidad y producidos de manera sostenible, lo
que coloca a Colombia en una posicion favorable
para capitalizar en este mercado si se implementan
las tecnologias adecuadas. La adopcion de la
tecnologia permitird a los productores colombianos
responder de manera mas eficaz a las exigencias
de los consumidores internacionales, mejorar
la trazabilidad de los productos y fortalecer su
presencia en mercados clave.

La justificacion de este proyecto de ley también
se fundamenta en la necesidad de promover un
desarrollo rural inclusivo. Si bien las grandes
empresas agroindustriales ya estan comenzando a
adoptar algunas de estas tecnologias, la gran mayoria
de los pequeios y medianos productores no tienen
acceso a ellas. Por lo tanto, es esencial que el Estado
implemente politicas publicas que promuevan la
capacitacion de los agricultores, brinden acceso
a los recursos tecnologicos necesarios y faciliten
el acceso a financiamiento para la modernizacion
del sector agricola. Esto permitird no solo mejorar
la productividad, sino también garantizar una
distribucién equitativa de los beneficios de la
modernizacion agricola, reduciendo las brechas de
desigualdad en las zonas rurales del pais.

Asimismo, este proyecto se alinea con los
compromisos internacionales de Colombia en
materia de sostenibilidad. El pais es signatario de
acuerdos globales como el Acuerdo de Paris, que
busca limitar el aumento de la temperatura global
mediante la reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero. La Agricultura 4.0 tiene un
papel clave en la lucha contra el cambio climatico,
ya que permite la implementacion de practicas
agricolas mas sostenibles, como el uso eficiente de
los recursos naturales y la adopcion de fuentes de
energia renovables en el campo.
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4. IMPACTO
PROYECTO DE LEY

La implementacion de la Agricultura 4.0 en
Colombia, a través de este proyecto de ley, tiene
como objetivo transformar profundamente el
sector agricola del pais, optimizando sus procesos
productivos, promoviendo la  sostenibilidad
ambiental, e impulsando su competitividad en
los mercados internacionales. A continuacion, se
exponen los principales impactos que se prevé que
generard este proyecto de ley, con base en analisis
técnicos y proyecciones de crecimiento para el
sector.

ESPERADO DEL

1. Incremento en la productividad Yy
competitividad del sector agropecuario

Uno de los impactos mas esperados es un aumento
sustancial en la productividad del sector agricola.
De acuerdo con estudios de la OCDE y el Banco
Mundial, la adopcion de tecnologias disruptivas
puede generar un incremento en la productividad
de hasta un 30% en el mediano plazo. Este avance
se logra a través de la mejora en el manejo de los
cultivos, la optimizacion del uso de los recursos
naturales como el agua, el suelo y los fertilizantes, y
la implementacion de sistemas de gestion inteligente
que permitan una toma de decisiones mas precisa y
eficiente.

A nivel de competitividad, el proyecto de ley
contribuira a reducir la brecha que actualmente
existe entre los agricultores colombianos y los
productores de paises con economias mas. Con la
integracion de herramientas como la inteligencia
artificial, la automatizacion y el big data, se prevé
que Colombia pueda no solo mejorar su oferta en
productos agricolas clave, sino también diversificar
su presencia en los mercados internacionales.
Segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR), este tipo de transformacion
tecnologica puede aumentar significativamente las
exportaciones, contribuyendo al fortalecimiento de
la balanza comercial del pais.

2. SOSTENIBILIDAD
Y OPTIMIZACION DE LOS
NATURALES

Otro impacto esencial de la Agricultura 4.0
es la mejora en la sostenibilidad ambiental del
sector agricola colombiano. En un contexto global
donde la sostenibilidad es cada vez mas relevante,
la adopcion de tecnologias como la agricultura
de precision permitird un uso mas eficiente de los
recursos hidricos y energéticos, y una reduccion
significativa en el uso de agroquimicos. La FAO
estima que la implementacion de practicas agricolas
sostenibles puede reducir el uso de agua en un 30%
y los insumos agricolas en un 25%, al mismo tiempo
que optimiza los rendimientos de los cultivos.

AMBIENTAL
RECURSOS

Ademas, el uso de sensores inteligentes y
sistemas de monitoreo en tiempo real permitird
predecir con mayor precision las necesidades de
riego y el monitoreo de las condiciones climaticas,
lo que contribuird a una gestion mas eficiente de los

recursos, minimizando el desperdicio y reduciendo
el impacto ambiental de las actividades agricolas.
Segun la OCDE, la implementacion de tecnologias
de Agricultura 4.0 podria reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero enun 10-15% en las areas
agricolas, un paso importante para Colombia en el
cumplimiento de sus compromisos internacionales
en materia de cambio climatico.

3. FORTALECIMIENTO DE LA
INCLUSION SOCIAL Y GENERACION DE
EMPLEO EN ZONAS RURALES

La modernizacion del sector agricola tendra un
impacto directo en la mejora de las condiciones
de vida de las comunidades rurales en Colombia.
A través de la capacitacion y la integracion de los
pequefios y medianos productores en el proceso de
transformacion tecnologica, este proyecto de ley
contribuira a reducir la desigualdad y promover una
mayor equidad en las zonas rurales.

Ademas, el impulso a la Agricultura 4.0 generara
nuevas oportunidades de empleo, tanto en el campo
como en areas tecnologicas asociadas, como la
programacion, el andlisis de datos, la manufactura
de equipos agricolas y la ciberseguridad. La
adopcion de estas tecnologias ha creado miles
de empleos en paises como Israel y los Paises
Bajos, y Colombia podria experimentar un efecto
similar, tanto en el campo agricola como en las
industrias tecnologicas vinculadas. Se estima que
la creacion de nuevos empleos podria contribuir a
una disminucion significativa de la pobreza rural,
mejorando la calidad de vida y el bienestar de miles
de colombianos.

4. MEJORA EN LA INVESTIGACION
Y EL DESARROLLO DEL SECTOR
AGROPECUARIO

El proyecto de ley también tendra un impacto
notable en el desarrollo de capacidades tecnologicas
e innovadoras dentro del sector agropecuario.
La creacion de alianzas entre el sector publico,
privado y las universidades permitird fomentar la
investigacion y el desarrollo de nuevas tecnologias
adaptadas a las necesidades de Colombia. Este
impulso a la investigacion podria conducir al
desarrollo de variedades de cultivos mas resistentes,
al perfeccionamiento de los sistemas de riego y al
avance en el uso de energias renovables en el campo.

El fortalecimiento de las capacidades nacionales
encienciay tecnologia agricola permitira a Colombia
no solo adaptarse mejor a los desafios del cambio
climatico, sino también posicionarse como un
referente regional en la investigacion de soluciones
innovadoras para la agricultura sostenible. Segun la
FAO, los paises que invierten en innovacion agricola
tienen el doble de posibilidades de reducir la pobreza
rural y aumentar la seguridad alimentaria.

5. IMPACTO EN LA DIVERSIFICACION
DE LA OFERTA EXPORTADORA 'Y
GENERACION DE VALOR AGREGADO

La modernizacion del sector agricola no solo
se limita a la mejora de la productividad interna,
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sino que también impactarda directamente en
la diversificacion de la oferta exportadora de
Colombia. Al adoptar tecnologias avanzadas, los
productores colombianos podran mejorar la calidad
y trazabilidad de sus productos, lo que les permitira
acceder a mercados internacionales que exigen altos
estandares de calidad y sostenibilidad. Segin un
informe de ProColombia, la adopcion de nuevas
tecnologias en el sector agricola puede generar un
aumento del 20-30% en las exportaciones agricolas
de Colombia en los préximos 10 afios.

Ademas, laAgricultura4.0 facilitara la generacion
de valor agregado, promoviendo la agroindustria
y el desarrollo de productos agricolas procesados
que puedan competir en mercados internacionales.
Esto contribuird a la creacion de nuevas cadenas de
valor dentro del sector agropecuario y ampliara las
oportunidades para los productores colombianos.

5. COMPETENCIA DEL CONGRESO
PARA REGULAR LA MATERIA

CONSTITUCIONAL:

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso
hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la
legislacion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo
y de inversiones publicas que hayan
de emprenderse o continuarse, con
la determinacion de los recursos y
apropiaciones que se aultoricen para Su
ejecucion, y las medidas necesarias para
impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con
arreglo a lo previsto en esta Constitucion,
fijar las bases y condiciones para crear,
eliminar, modificar o fusionar entidades
territoriales y establecer sus competencias.
(Subrayado por fuera del texto).

LEGAL:

LEY 3°DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN
NORMAS SOBRE LAS COMISIONES DEL
CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la
Cdamara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras seran siete (7) a saber:

Comision Quinta.

Compuesta de trece miembros en el Senado y
dieciocho miembros enla Camara de Representantes,
conocera de: régimen agropecuario, ecologia;
medio ambiente y recursos naturales; adjudicacion
y recuperacion de tierras, recursos ictiologicos y

asuntos del mar; minas y energia; corporaciones
autonomas regionales (Subrayado fuera del texto)

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL
SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL
CONGRESO; EL SENADO Y LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

ARTICULO 6° Clases de funciones del
Congreso. El Congreso de la Republica cumple:

(...)

2. Funcion legislativa, para  elaborar,
interpretar, reformar y derogar las leyes y
codigos en todos los ramos de la legislacion.

Ahora bien, en el presente caso, se entiende que
el proyecto de ley tiene una estrecha relacion con
la agricultura, toda vez que establece un marco
normativo para el fomento de la Agricultura 4.0,
asi como su promocion, ejecucion, evaluacion y
seguimiento. En ese orden de ideas, se considera
que el presente proyecto de ley guarda relacion con
el régimen agropecuario del pais.

A pesar de lo anterior, es preciso mencionar que,
al tratar temas relacionados con la tecnologia, podria
pensarse que el proyecto tendria la vocacion de ser
tramitado por la Comision Sexta. Sin embargo, la
tecnologia estd anclada al eje principal del proyecto,
que es la agricultura.

Asi las cosas, la Comision Quinta, al tener
competencia sobre los asuntos del régimen
agropecuario del pais, estaria plenamente facultada
para adelantar el estudio y los debates de esta
iniciativa.

6. CONFLICTO DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmentelaLey 5*de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir las circunstancias
o eventos que podrian generar conflicto de interés
en la discusion y votacion de la presente iniciativa
legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la
Ley 5* de 1992, modificado por el articulo 1° de la
Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos De intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.
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b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil...”.

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado en
su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M. P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
serd aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del
presente proyecto de ley podria generar conflictos de
interés en razon de beneficios particulares, actuales
y directos a favor de un congresista, su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o pariente
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, conforme a
lo dispuesto en la ley, que tenga participacion en
empresas dedicadas al desarrollo de la Agricultura
4.0, asi como en desarrolladoras de tecnologia u
otras que realicen las actividades que pretende
regular la presente ley.

Es menester senalar que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que puedan presentarse
frente al tramite o votacion del presente proyecto de
ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de
la Ley 5% de 1992, modificado por la Ley 2003 de
2019, no exime al congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.

7. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley
819 de 2003! “Analisis del impacto fiscal de las
normas”. Debemos sefialar que, los gastos que se
generen de la presente iniciativa legislativa se deben
entender como incluidos en los presupuestos y en

! ARTICULO 7°. ANALISIS DEL IMPACTO
FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza
o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tri-
butarios, debera hacerse explicito y debera ser compati-
ble con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, Disponible
en http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley_0819_2003.html.

el Plan Operativo Anual de Inversion al cual haya
lugar. Asi las cosas, posterior a la promulgacion
del presente proyecto de Ley, el Gobierno nacional
debera promover y realizar acciones tendientes a su
ejercicio y cumplimiento, lo anterior con observancia
de la regla fiscal y el marco fiscal de mediano plazo.

De conformidad con lo anterior, resulta
importante citar un pronunciamiento de la Corte
Constitucional acerca del tema, el cual quedo
plasmado en la Sentencia C-490 del afio 2011, en la
cual sefiala a renglon seguido.

“Elmandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
cardcter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico.” (Negrillas
propias).2

En el mismo sentido resulta importante citar el
pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizé que
el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse
en una barrera, para que las corporaciones publicas
(Congreso, Asambleas y Concejos) ejerzan su
funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conduciran a concederle
una forma de poder de veto al Ministerio de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento’”.

2 Corte Constitucional Colombia, M. P. Luis Er-
nesto Vargas Silva, C-490 del afio 2011, disponible
en linea en, https:// www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/2011/C-490-11.htm e

Corte Constitucional Colombiana, M. P. Ma-
nuel José¢ Cepeda Espinosa, C- 502 del ano 2007, dis-
ponible en, https://www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/2007/C-502-07.htm.
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De conformidad con lo anterior, y como lo ha
resaltado la Corte Constitucional, el analisis del
impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias que
se presenten no puede ser una barrera para establecer
disposiciones normativas que requieran gastos
fiscales. Mencionando ademas que si bien compete a
los congresistas y a ambas Camaras del Congreso de
laRepublicalainexorable responsabilidad de estimar
y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede ocasionarle al erario, es claro que
es el Gobierno nacional a través del Ministerio de
Hacienda, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto,
y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los
miembros de la Rama Legislativa la inviabilidad
financiera del proyecto de ley que en su momento se
estudie, en este caso el que nos ocupa.

Con base en lo expuesto anteriormente, pongo a
disposicion del Honorable Senado de la Republica
de Colombia, la discusion y aprobacion del presente
proyecto de ley.

8. CONCLUSION

La implementacion de la Agricultura 4.0 a
través de este proyecto de ley tiene el potencial de
transformar profundamente el sector agropecuario
colombiano, elevando sus estandares de
productividad, sostenibilidad y competitividad a
nivel global. Este proceso de modernizacion permitira
a Colombia enfrentar los desafios estructurales del
sector agricola mediante la adopcion de tecnologias
disruptivas, lo que resultara en multiples beneficios
para el pais, tanto en el ambito econémico, como en
el social y ambiental.

Uno de los efectos inmediatos esperados es el
aumento significativo de la productividad del sector
agricola. Segiin la OCDE, la adopcion de tecnologias
digitales puede incrementar la productividad de
la agricultura en un 20% a 30% para el afio 2030.
En Colombia, esto se traduciria en una mayor
eficiencia en la produccion de cultivos clave como
café, banano, cacao y cana de azucar, que son
fundamentales para las exportaciones colombianas.
Este aumento en la productividad permitira a
Colombia mejorar su competitividad frente a
otros paises productores, optimizando recursos y
maximizando los rendimientos sin la necesidad de
ampliar significativamente la superficie cultivada.

En cuanto a la competitividad, el proyecto de
ley facilitara la diversificacion de los mercados de
exportacion de productos agricolas colombianos.
Con la incorporaciéon de tecnologias como la
inteligencia artificial (IA), el Internet de las Cosas
(IoT) y la automatizacion, los agricultores podran
acceder a mercados internacionales mas exigentes
que requieren productos con altos estandares de
calidad y trazabilidad. De acuerdo con ProColombia,
si se adoptan estas tecnologias, las exportaciones
agricolas colombianas podrian incrementarse en un
20-30% en los proximos 10 afios, fortaleciendo la
balanza comercial y posicionando a Colombia como
un lider regional en el mercado agricola.

Ademas, la Agricultura 4.0 tiene un impacto
crucial en la sostenibilidad del sector. El uso de
tecnologias agricolas inteligentes, como los sistemas
de riego eficiente y la agricultura de precision,
contribuira a la reduccién del uso de insumos como
agua, fertilizantes y agroquimicos, lo que generara
beneficios tanto econdmicos como ambientales. La
FAO ha senalado que la implementacion de estas
tecnologias podria reducir el consumo de agua en
un 30% y el uso de fertilizantes en un 25%, lo que
permitird a Colombia avanzar hacia una agricultura
mas sostenible. Ademads, la automatizacion y
el uso de energias renovables permitirdn a los
agricultores reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, ayudando al pais a cumplir con sus
compromisos internacionales en la lucha contra el
cambio climatico.

En términos sociales, la implementacién de
la Agricultura 4.0 sera clave para la inclusion y
la reduccion de la pobreza rural. Actualmente, el
90% de los productores colombianos pertenecen a
la agricultura de pequena y mediana escala. Con el
acceso a tecnologias avanzadas, estos productores
podran mejorar su competitividad y aumentar sus
ingresos. Ademas, la modernizacion del sector
generard nuevos empleos, tanto en areas rurales
como urbanas, relacionados con la programacion,
el analisis de datos, la manufactura de equipos
agricolas y la investigacion tecnoldgica. Colombia,
por lo tanto, tiene una oportunidad unica para
generar un impacto econémico positivo en las zonas
rurales y disminuir las disparidades de ingreso que
aun persisten en muchas regiones del pais.

El proyecto también contribuira al fortalecimiento
de la investigacion y el desarrollo en el sector
agricola. La colaboracion entre el sector publico,
privado y las universidades permitird a Colombia
desarrollar tecnologias propias que se adapten a las
particularidades del pais. Este enfoque de innovacion
facilitara la creacion de nuevas variedades de
cultivos resistentes, la mejora de los sistemas de
riego y la implementacion de tecnologias mas
limpias y eficientes. Segiin la FAO, los paises que
invierten en investigacion agricola son los que han
logrado avances significativos en productividad y en
la reduccion de la pobreza rural. Este proyecto de
ley garantizard que Colombia continlie invirtiendo
en investigacion y desarrollo, lo que posicionara al
pais como un referente en la innovacion agricola a
nivel regional.

Finalmente, la digitalizacion del sector agricola
contribuird a los esfuerzos de Colombia para cumplir
con sus compromisos internacionales en términos de
sostenibilidad. La adopcion de practicas agricolas
sostenibles, junto con el uso de tecnologias que
optimicen el uso de los recursos naturales, permitira
a Colombia reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero. Esto no solo fortalecera la posicion de
Colombia frente a los retos del cambio climatico,
sino que también contribuird a la seguridad
alimentaria global, al hacer que la produccion
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agricola sea mas eficiente y menos dependiente de
los recursos limitados.

En conclusion, este proyecto de ley tiene el
potencial de generar un impacto transformador en el
sector agricola de Colombia. A través de la adopcion
de la Agricultura 4.0, se logrard un incremento
significativo en la productividad, la competitividad
y la sostenibilidad del sector. Ademas, contribuira

PLIEGO DE MODIFICACIONES

al desarrollo econdmico, la creacion de empleo
y la inclusion social, especialmente en las zonas
rurales, mejorando las condiciones de vida de
millones de colombianos. Con el respaldo adecuado
y la implementacion de politicas publicas efectivas,
Colombia tiene la oportunidad de convertirse en
un lider regional en la Agricultura 4.0, generando
beneficios a largo plazo para el pais y sus ciudadanos.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

OBSERVACIONES

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDEN
NORMAS PARA EL FOMENTO DE LA AGRI-
CULTURA 4.0 EN COLOMBIA”

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDEN
NORMAS PARA EL FOMENTO DE LA AGRI-
CULTURA 4.0 EN COLOMBIA”

Sin observaciones

ARTICULO 1°. OBJETO Y PRINCIPIOS. El
objeto de la presente ley es establecer el marco
normativo para el fomento, impulso, coordina-
cion, ejecucion y desarrollo de la Agricultura 4.0
en el territorio nacional, garantizando el cierre de
brechas tecnoldgicas y la inclusion de pequefios y
medianos productores rurales con el fin de trans-
formar y modernizar el sector agricola colombiano
mediante la integracion y adopcion de tecnologias
disruptivas. Estas tecnologias incluyen, entre otras,
la inteligencia artificial (IA), el internet de las cosas
(IoT), la robotica, la automatizacion de procesos, la
teledeteccion, la gestion de datos y los sistemas de
informacion geografica (SIG), con el propdsito de
mejorar la productividad, eficiencia, sostenibilidad
y competitividad del sector agricola.

Paragrafo 1°. La implementacion de la Agricul-
tura 4.0 se regira por los principios de neutralidad
tecnoldgica, sostenibilidad ambiental, interopera-
bilidad, apertura de datos no personales, protec-
cién de datos personales, enfoque diferencial y
territorial, innovacion responsable y participacion
ciudadana, garantizando que el desarrollo tecno-
légico contribuya al bienestar de las comunidades
rurales, al cierre de brechas digitales y a la inclu-
sion de pequenos y medianos productores.
Paragrafo 2°. La aplicacion de esta ley podra ar-
ticularse con el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuario (SNIA), creado por la Ley 1876 de
2017, en lo pertinente al sector agricola, sin per-
juicio de la autonomia de los demas sistemas y
politicas sectoriales.

ARTICULO 1°. OBJETO Y PRINCIPIOS. El
objeto de la presente ley es establecer el marco
normativo para el fomento, impulso, coordina-
cion, ejecucion y desarrollo de la Agricultura 4.0
en el territorio nacional, garantizando el cierre de
brechas tecnologicas y la inclusion de pequefios y
medianos productores rurales con el fin de trans-
formar y modernizar el sector agricola colombiano
mediante la integracion y adopcion de tecnologias
disruptivas. Estas tecnologias incluyen, entre otras,
la inteligencia artificial (IA), el internet de las cosas
(IoT), larobotica, la automatizacion de procesos, la
teledeteccion, la gestion de datos y los sistemas de
informacion geografica (SIG), con el propdsito de
mejorar la productividad, eficiencia, sostenibilidad
y competitividad del sector agricola.

Paragrafo 1°. La implementacion de la Agricul-
tura 4.0 se regira por los principios de neutralidad
tecnoldgica, sostenibilidad ambiental, interopera-
bilidad, apertura de datos no personales, protec-
cién de datos personales, enfoque diferencial y
territorial, innovacion responsable y participacion
ciudadana, garantizando que el desarrollo tecno-
logico contribuya al bienestar de las comunidades
rurales, al cierre de brechas digitales y a la inclu-
sion de pequeilos y medianos productores.
Paragrafo 2°. La aplicacion de esta ley podré ar-
ticularse con el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuario (SNIA), creado por la Ley 1876 de
2017, en lo pertinente al sector agricola, sin per-
juicio de la autonomia de los demas sistemas y
politicas sectoriales.

Sin observaciones

ARTICULO 2°. Definiciones. Para efectos de la
aplicacion, interpretacion y desarrollo de la pre-
sente ley y con el fin de garantizar la uniformidad
conceptual en el fomento y ejecucion de la Agri-
cultura 4.0 en el territorio nacional, se adoptan las
siguientes definiciones:

1. AGRICULTURA 4.0. Para los efectos de la
presente ley, se entiende por Agricultura 4.0 el
conjunto de practicas agricolas que integran
tecnologias disruptivas, como el Internet de las
Cosas (IoT), la inteligencia artificial (IA), los
macrodatos, la robotica, entre otras, con el obje-
tivo de mejorar la eficiencia, la sostenibilidad y la
competitividad de la actividad agricola.

2. Sostenibilidad agricola: Sistema de produc-
cion de alimentos, fibras y otros productos
agricolas que, mediante la adopcion eficiente
de tecnologias (incluidas las de la Agricultura
4.0), busca satisfacer las necesidades de la ge-
neracion actual sin comprometer la capacidad
productiva de las futuras.

ARTICULO 2°. Definiciones. Para efectos de la
aplicacion, interpretacion y desarrollo de la pre-
sente ley y con el fin de garantizar la uniformidad
conceptual en el fomento y ejecucion de la Agri-
cultura 4.0 en el territorio nacional, se adoptan las
siguientes definiciones:

1. AGRICULTURA 4.0. Para los efectos de la
presente ley, se entiende por Agricultura 4.0 el
conjunto de practicas agricolas que integran
tecnologias disruptivas, como el Internet de las
Cosas (IoT), la inteligencia artificial (IA), los
macrodatos, la robotica, entre otras, con el obje-
tivo de mejorar la eficiencia, la sostenibilidad y la
competitividad de la actividad agricola.

2. Sostenibilidad agricola: Sistema de produccion
de alimentos, fibras y otros productos agricolas
que, mediante la adopcion eficiente de tecnolo-
gias (incluidas las de la Agricultura 4.0), busca
satisfacer las necesidades de la generacion actual
sin comprometer la capacidad productiva de las
futuras.

Sin observaciones
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3. Tecnologias disruptivas: Son innovaciones
y desarrollos tecnologicos, tanto nuevos como
emergentes, que poseen el potencial de transfor-
mar fundamentalmente los modelos de negocio
y los procesos productivos preestablecidos. En
el contexto agricola, son aquellas herramientas y
sistemas que mejoran radicalmente la eficiencia,
la precision y la sostenibilidad de las actividades
agropecuarias, incluyendo, pero no limitandose a,
la Inteligencia Artificial (IA), el Internet de las Co-
sas (IoT), la robdtica, la teledeteccion y la gestion
avanzada de datos.

3. Tecnologias disruptivas: Son innovaciones
y desarrollos tecnologicos, tanto nuevos como
emergentes, que poseen el potencial de transfor-
mar fundamentalmente los modelos de negocio
y los procesos productivos preestablecidos. En
el contexto agricola, son aquellas herramientas y
sistemas que mejoran radicalmente la eficiencia,
la precision y la sostenibilidad de las actividades
agropecuarias, incluyendo, pero no limitandose a,
la Inteligencia Artificial (IA), el Internet de las Co-
sas (IoT), la robdtica, la teledeteccion y la gestion
avanzada de datos.

ARTICULO 3°. FOMENTO DE LA AGRICUL-
TURA 4.0. El Estado podra fomentar la adopcion
de tecnologias de Agricultura 4.0 a través de in-
centivos fiscales, financiamiento preferencial y
programas de capacitacion. Priorizando espe-
cialmente a pequefos y medianos productores.
Ademas, Finagro y el Banco Agrario estableceran
lineas de crédito con condiciones favorables para
facilitar la adopcion de dichas tecnologias, espe-
cialmente para pequeiios y medianos productores.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
en coordinacion con el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciones y el Sena
creara programas de formacion técnica y continua,
dirigidos a agricultores y profesionales del sector.
con el fin de mejorar sus capacidades en el uso de
tecnologias disruptivas y optimizar sus préacticas
agricolas. Asimismo, el Estado promovera la cola-
boracion entre instituciones educativas, centros de
investigacion y el sector privado para desarrollar
soluciones innovadoras y facilitar la transferencia
de conocimiento.

ARTICULO 3°. FOMENTO DE LAAGRICUL-
TURA 4.0. El Estado podra fomentar la adopcion
de tecnologias de Agricultura 4.0 a través de in-
centivos fiscales, financiamiento preferencial y
programas de capacitacién. Priorizando espe-
cialmente a pequefios y medianos productores.
Ademas, Finagro y el Banco Agrario estableceran
lineas de crédito con condiciones favorables para
facilitar la adopcion de dichas tecnologias, espe-
cialmente para pequeilos y medianos productores.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
en coordinacion con el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciones y el Sena
creara programas de formacion técnica y continua,
dirigidos a agricultores y profesionales del sector.
con el fin de mejorar sus capacidades en el uso de
tecnologias disruptivas y optimizar sus practicas
agricolas. Asimismo, el Estado promovera la cola-
boracion entre instituciones educativas, centros de
investigacion y el sector privado para desarrollar
soluciones innovadoras y facilitar la transferencia
de conocimiento.

Sin observaciones

ARTICULO 4°. PROMOCION DE LA AGRI-
CULTURA 4.0. El Estado a través del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comuni-
caciones, implementaran estrategias y campaiias
de promocion y divulgacion de los beneficios de
la Agricultura 4.0 tanto a nivel nacional como in-
ternacional, con el objetivo de atraer inversiones y
fomentar la colaboracion entre los diferentes acto-
res del sector agricola. Se organizaran eventos es-
pecializados, como ferias y seminarios, a su vez, se
crearan plataformas digitales interactivas que divul-
guen de manera transparente los incentivos fiscales
y crediticios disponibles para los productores, ase-
gurando asi la transparencia de conocimiento y la
confianza de la modernizacion del sector.

ARTICULO 4°. PROMOCION DE LA AGRI-
CULTURA 4.0. El Estado a través del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comuni-
caciones, implementardn estrategias y campafias
de promocion y divulgacion de los beneficios de
la Agricultura 4.0 tanto a nivel nacional como in-
ternacional, con el objetivo de atraer inversiones y
fomentar la colaboracion entre los diferentes acto-
res del sector agricola. Se organizaran eventos es-
pecializados, como ferias y seminarios, a su vez, se
crearan plataformas digitales interactivas que divul-
guen de manera transparente los incentivos fiscales
y crediticios disponibles para los productores, ase-
gurando asi la transparencia de conocimiento y la
confianza de la modernizacion del sector.

Sin observaciones

ARTICULO 5°. COORDINACION Y EJECU-
CION. En el marco del Sistema Nacional de Inno-
vacion Agropecuaria, el Gobierno nacional creara
un comité interinstitucional encargado de coordi-
nar la ejecucion de las politicas, los programas y
los proyectos relacionados con la Agricultura 4.0.
Este comité estara conformado por representantes
de los Ministerios de Agricultura, Tecnologias de
la Informacion y Comunicaciones, Educacion y
Comercio, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible y el Sena asi como por expertos en el
campo de la agronomia, la ingenieria, la tecnolo-
gia y la sostenibilidad. Asimismo, se incluirdn re-
presentantes de las organizaciones y asociaciones
campesinas y del sector académico interesados en
la transformacion digital del campo, con el fin de
garantizar la participacion efectiva de los actores
rurales. Las politicas, programas y proyectos a que
se refiere el presente articulo se deben articular
con las politicas relacionadas con el uso sostenible
de los recursos naturales y con el ordenamiento
ambiental del territorio.

ARTICULO 5. COORDINACION Y EJECU-
CION. En el marco del Sistema Nacional de Inno-
vacion Agropecuaria, el Gobierno nacional creara
un comité interinstitucional encargado de coordi-
nar la ejecucion de las politicas, los programas y
los proyectos relacionados con la Agricultura 4.0.
Este comité estara conformado por representantes
de los Ministerios de Agricultura, Tecnologias de
la Informacion y Comunicaciones, Educacion y
Comercio, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible y el Sena asi como por expertos en el
campo de la agronomia, la ingenieria, la tecnolo-
gia y la sostenibilidad. Asimismo, se incluirdn re-
presentantes de las organizaciones y asociaciones
campesinas y del sector académico interesados en
la transformacion digital del campo, con el fin de
garantizar la participacion efectiva de los actores
rurales. Las politicas, programas y proyectos a que
se refiere el presente articulo se deben articular
con las politicas relacionadas con el uso sostenible
de los recursos naturales y con el ordenamiento
ambiental del territorio.

Sin observaciones
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PARAGRAFO 1°. El comité tendra como funcio-
nes principales la formulacion de estrategias para
la implementacion de la Agricultura 4.0, el esta-
blecimiento de lineas de accion y la identificacion
de recursos necesarios para su desarrollo. Ademas,
se encargara de la evaluacion y seguimiento conti-
nuo de los proyectos y programas en curso, asegu-
rando su alineacion con los objetivos de moderni-
zacion y sostenibilidad del sector agricola.

El comité también promovera la colaboracion en-
tre el sector publico, privado, académico y de la
sociedad civil mediante la creacion de un registro
de actores relevantes que puedan apoyar el desa-
rrollo de la presente ley.

Ademas, en el marco del establecimiento de las
lineas de accion, se incluiran mecanismos que le
permita a los agricultores reaccionar y mitigar ante
situaciones adversas que afecten sus actividades
agricolas.

PARAGRAFO 2°. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural en coordinacion con el Minis-
terio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones sera el encargado de coordinar el
comité, ademas reglamentara el procedimiento de
seleccion de los representantes de las asociaciones
campesinas y del sector académico, asi mismo,
sera el encargado de citar a cada uno de los inte-
grantes de la Comision.

PARAGRAFO 1°. El comité tendra como funcio-
nes principales la formulacion de estrategias para
la implementacion de la Agricultura 4.0, el esta-
blecimiento de lineas de accion y la identificacion
de recursos necesarios para su desarrollo. Ademas,
se encargara de la evaluacion y seguimiento conti-
nuo de los proyectos y programas en curso, asegu-
rando su alineacion con los objetivos de moderni-
zacion y sostenibilidad del sector agricola.

El comité también promovera la colaboracion en-
tre el sector publico, privado, académico y de la
sociedad civil mediante la creacion de un registro
de actores relevantes que puedan apoyar el desa-
rrollo de la presente ley.

Ademas, en el marco del establecimiento de las
lineas de accion, se incluiran mecanismos que le
permita a los agricultores reaccionar y mitigar ante
situaciones adversas que afecten sus actividades
agricolas.

PARAGRAFO 2°. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural en coordinacion con el Minis-
terio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones sera el encargado de coordinar el
comité, ademas reglamentara el procedimiento de
seleccion de los representantes de las asociaciones
campesinas y del sector académico, asi mismo,
sera el encargado de citar a cada uno de los inte-
grantes de la Comision.

ARTICULO 6°. DESARROLLO DE CAPA-
CIDADES. El Estado fomentard la formacién y
capacitacion continua de profesionales y técnicos
en el ambito de la Agricultura 4.0, incluyendo la
extension agropecuaria como eje articulador de
la transferencia tecnologica, en coordinacion con
el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria,
mediante la creacion de programas educativos es-
pecializados, tanto en instituciones de educacion
superior como en centros de formacion técnica.
Estos programas estaran orientados a fortalecer
los conocimientos en el uso de tecnologias dis-
ruptivas aplicadas a la agricultura, tales como la
inteligencia artificial (IA), el internet de las cosas
(IoT), la robdtica, la automatizacion, el analisis de
datos, entre otras.

Asimismo, se promoverd la actualizacién de los
planes de estudio en las instituciones educativas,
con el fin de integrar contenidos relacionados con
la Agricultura 4.0 en las carreras y programas exis-
tentes. El Estado también impulsara cursos, talle-
res y certificaciones orientadas a los agricultores y
profesionales del sector, con el objetivo de mejorar
su capacidad técnica y facilitar la transicion hacia
practicas agricolas mas modernas y sostenibles.
Paragrafo. Con la finalidad de expandir el servi-
cio publico esencial del acceso a internet en las
zonas rurales y en beneficio de la poblacion agri-
cola, créese el Usuario Unico de energia que se
refiere a las entidades publicas del orden nacional
y departamental, a los propietarios y/o administra-
dores de infraestructuras de redes y servicios de
telecomunicaciones, a los agentes proveedores
de redes y servicios de telecomunicaciones y que
se entenderd como aquellas personas juridicas o
personas de derecho publico del orden nacional
y departamental, que mediante un solo registro o
identificacion, pueden acceder a la prestacion del
servicio de energia eléctrica, asi como a la gestion
de sus derechos y obligaciones relacionadas con
dicho servicio.

ARTICULO 6°. DESARROLLO DE CAPA-
CIDADES. El Estado fomentard la formacion y
capacitacion continua de profesionales y técnicos
en el ambito de la Agricultura 4.0, incluyendo la
extension agropecuaria como eje articulador de
la transferencia tecnologica, en coordinacion con
el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria,
mediante la creacion de programas educativos es-
pecializados, tanto en instituciones de educacion
superior como en centros de formacion técnica.
Estos programas estardn orientados a fortalecer
los conocimientos en el uso de tecnologias dis-
ruptivas aplicadas a la agricultura, tales como la
inteligencia artificial (IA), el internet de las cosas
(IoT), 1a robdtica, la automatizacion, el analisis de
datos, entre otras.

Asimismo, se promovera la actualizacion de los
planes de estudio en las instituciones educativas,
con el fin de integrar contenidos relacionados con
la Agricultura 4.0 en las carreras y programas exis-
tentes. El Estado también impulsara cursos, talle-
res y certificaciones orientadas a los agricultores y
profesionales del sector, con el objetivo de mejorar
su capacidad técnica y facilitar la transicion hacia
practicas agricolas mas modernas y sostenibles.
Paragrafo. Con la finalidad de expandir el servi-
cio publico esencial del acceso a internet en las
zonas rurales y en beneficio de la poblacion agri-
cola, créese el Usuario Unico de energia que se
refiere a las entidades publicas del orden nacional
y departamental, a los propietarios y/o administra-
dores de infraestructuras de redes y servicios de
telecomunicaciones, a los agentes proveedores
de redes y servicios de telecomunicaciones y que
se entenderd como aquellas personas juridicas o
personas de derecho publico del orden nacional
y departamental, que mediante un solo registro o
identificacion, pueden acceder a la prestacion del
servicio de energia eléctrica, asi como a la gestion
de sus derechos y obligaciones relacionadas con
dicho servicio.

Sin observaciones
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ARTICULO 7°. FINANCIAMIENTO. El Go-
bierno nacional destinara recursos para financiar
proyectos de investigacion, desarrollo e imple-
mentacion de la Agricultura 4.0. Estos fondos
provendran del presupuesto nacional, recursos de
cooperacion internacional, alianzas publico-priva-
das y otras fuentes de financiamiento disponibles.
Se crearan lineas de crédito flexible para apoyar
la innovacion tecnologica en el sector agricola,
permitiendo el acceso a financiamiento para pe-
quefos y medianos productores. Adicionalmente,
se ofreceran incentivos financieros a los proyectos
que promuevan la sostenibilidad y el uso eficiente
de los recursos naturales.

ARTICULO 7°. FINANCIAMIENTO. El Go-
bierno nacional destinara recursos para financiar
proyectos de investigacion, desarrollo e imple-
mentacion de la Agricultura 4.0. Estos fondos
provendran del presupuesto nacional, recursos de
cooperacion internacional, alianzas ptblico-priva-
das y otras fuentes de financiamiento disponibles.
Se crearan lineas de crédito flexible para apoyar
la innovacion tecnologica en el sector agricola,
permitiendo el acceso a financiamiento para pe-
queilos y medianos productores. Adicionalmente,
se ofreceran incentivos financieros a los proyectos
que promuevan la sostenibilidad y el uso eficiente
de los recursos naturales.

Sin observaciones

ARTICULO 8°. SEGUIMIENTO Y EVALUA-
CION. El Gobierno nacional implementara me-
canismos de seguimiento y evaluacion periodicos
adicionales a los ya contemplados por el Sistema
Nacional de Innovacion Agropecuaria_para medir
el impacto de las politicas, programas y proyectos
derivados de la presente ley. Estos mecanismos
incluiran la elaboracion de informes anuales que
presenten los avances, resultados obtenidos y el
grado de adopcion de la Agricultura 4.0.

El seguimiento se realizard a través de indicadores
que evaluen el impacto de la implementacion de
las tecnologias en la productividad, la eficiencia
en el uso de recursos y la sostenibilidad ambien-
tal, permitiendo la toma de decisiones informadas
sobre posibles ajustes a las politicas y acciones en
curso.

El Ministerio de Agricultura, en coordinacion con
el comité interinstitucional mencionado en el ar-
ticulo 5°, sera el encargado de la supervision y la
presentacion de los informes de evaluacion, los
cuales deberan ser entregados anualmente al Con-
greso de la Republica, garantizando la transparen-
cia en el proceso.

ARTICULO 8°. SEGUIMIENTO Y EVALUA-
CION. El Gobierno nacional implementara me-
canismos de seguimiento y evaluacion periodicos
adicionales a los ya contemplados por el Sistema
Nacional de Innovacion Agropecuaria_para medir
el impacto de las politicas, programas y proyectos
derivados de la presente ley. Estos mecanismos
incluiran la elaboracion de informes anuales que
presenten los avances, resultados obtenidos y el
grado de adopcion de la Agricultura 4.0.

El seguimiento se realizara a través de indicadores
que evaluen el impacto de la implementacion de
las tecnologias en la productividad, la eficiencia
en el uso de recursos y la sostenibilidad ambien-
tal, permitiendo la toma de decisiones informadas
sobre posibles ajustes a las politicas y acciones en
curso.

El Ministerio de Agricultura, en coordinacion con
el comité interinstitucional mencionado en el ar-
ticulo 5°, sera el encargado de la supervision y la
presentacion de los informes de evaluacion, los
cuales deberan ser entregados anualmente al Con-
greso de la Republica, garantizando la transparen-
cia en el proceso.

Sin observaciones

ARTICULO 9°. VIGENCIA. La presente ley en-
trard en vigencia a partir de su promulgacion y de-
roga todas las disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 9°. VIGENCIA. La presente ley en-
trard en vigencia a partir de su promulgacion y de-
roga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Sin observaciones
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PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos,
presento ponencia positiva y solicito a la plenaria
de la Honorable Camara de Representantes dar
segundo debate al Proyecto de Ley 094 de 2025
Céamara, por medio de la cual se expiden normas
para el fomento de la Agricultura 4.0 en Colombia,
el cual no tiene modificaciones respecto del texto
aprobado en primer debate.

Cordialmente,

JULIO ROEBERTO SALAZAR PERDOMO

Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 094
DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se expiden normas para el
fomento de la Agricultura 4.0 en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1° OBJETO Y PRINCIPIOS.
El objeto de la presente ley es establecer el marco
normativo para el fomento, impulso, coordinacion,
ejecucion y desarrollo de la Agricultura 4.0 en
el territorio nacional, garantizando el cierre de
brechas tecnologicas y la inclusion de pequefios
y medianos productores rurales con el fin de
transformar y modernizar el sector agricola
colombiano mediante la integracion y adopcion
de tecnologias disruptivas. Estas tecnologias
incluyen, entre otras, la inteligencia artificial
(IA), el internet de las cosas (IoT), la robotica,
la automatizaciéon de procesos, la teledeteccion,
la gestion de datos y los sistemas de informacion
geografica (SIG), con el proposito de mejorar
la productividad, eficiencia, sostenibilidad y
competitividad del sector agricola.

Paragrafo 1°. La implementacion de la
Agricultura 4.0 se regira por los principios de
neutralidad tecnologica, sostenibilidad ambiental,
interoperabilidad, apertura de datos no personales,
proteccion de datos personales, enfoque
diferencial y territorial, innovacion responsable
y participacién ciudadana, garantizando que el
desarrollo tecnologico contribuya al bienestar
de las comunidades rurales, al cierre de brechas
digitales y a la inclusioén de pequefios y medianos
productores.

Paragrafo 2°. La aplicacion de esta ley podra
articularse con el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuario (SNIA), creado por la Ley 1876
de 2017, en lo pertinente al sector agricola, sin
perjuicio de la autonomia de los demas sistemas y
politicas sectoriales.

ARTICULO 2°. Definiciones. Para efectos
de la aplicacion, interpretacion y desarrollo
de la presente Ley y con el fin de garantizar la
uniformidad conceptual en el fomento y ejecucion
de la Agricultura 4.0 en el territorio nacional, se
adoptan las siguientes definiciones:

1. AGRICULTURA 4.0. Para los efectos de
la presente ley, se entiende por Agricultura
4.0 el conjunto de practicas agricolas que
integran tecnologias disruptivas, como el
Internet de las Cosas (IoT), la inteligencia
artificial (IA), los macrodatos, la robdtica,
entre otras, con el objetivo de mejorar
la eficiencia, la sostenibilidad y Ila
competitividad de la actividad agricola.

2. Sostenibilidad agricola: Sistema de
produccion de alimentos, fibras y otros
productos  agricolas que, mediante
la adopcidon eficiente de tecnologias
(incluidas las de la Agricultura 4.0), busca
satisfacer las necesidades de la generacion
actual sin comprometer la capacidad
productiva de las futuras.
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3. Tecnologias disruptivas: Son innovaciones
y desarrollos tecnoldgicos, tanto nuevos
como emergentes, que poseen el potencial
de transformar fundamentalmente los
modelos de negocio y los procesos
productivos preestablecidos. En el contexto
agricola, son aquellas herramientas y
sistemas que mejoran radicalmente la
eficiencia, laprecisiony lasostenibilidad de
las actividades agropecuarias, incluyendo,
pero no limitandose a, la Inteligencia
Artificial (IA), el Internet de las Cosas
(IoT), la robotica, la teledeteccion y la
gestion avanzada de datos.

ARTICULO 3°. FOMENTO DE LA
AGRICULTURA 4.0. El Estado podra fomentar
la adopcion de tecnologias de Agricultura 4.0
a través de incentivos fiscales, financiamiento
preferencial y programas de capacitacion.
Priorizando especialmente a pequefios y medianos
productores. Ademas, Finagro y el Banco Agrario
estableceran lineas de crédito con condiciones
favorables para facilitar la adopcion de dichas
tecnologias, especialmente para pequefios y
medianos productores.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural en coordinaciéon con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
y el Sena creara programas de formacion técnica y
continua, dirigidos a agricultores y profesionales
del sector. con el fin de mejorar sus capacidades
en el uso de tecnologias disruptivas y optimizar
sus practicas agricolas. Asimismo, el Estado
promovera la colaboracion entre instituciones
educativas, centros de investigacion y el sector
privado para desarrollar soluciones innovadoras y
facilitar la transferencia de conocimiento.

ARTICULO 4°. PROMOCION DE LA
AGRICULTURA 4.0. El Estado a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones, implementaran estrategias
y campaifias de promocion y divulgacion de los
beneficios de la Agricultura 4.0 tanto a nivel
nacional como internacional, con el objetivo de
atraer inversiones y fomentar la colaboracion
entre los diferentes actores del sector agricola. Se
organizaran eventos especializados, como ferias
y seminarios, a su vez, se crearan plataformas
digitales interactivas que divulguen de manera
transparente los incentivos fiscales y crediticios
disponibles para los productores, asegurando asi
la transparencia de conocimiento y la confianza
de la modernizacion del sector.

ARTICULO 5°. COORDINACION Y
EJECUCION. En el marco del Sistema Nacional
de Innovacion Agropecuaria, el Gobierno nacional
creard un comité interinstitucional encargado
de coordinar la ejecucion de las politicas, los
programas y los proyectos relacionados con la
Agricultura4.0. Este comité estara conformado por

representantes de los ministerios de Agricultura,
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones,
Educaciéon 'y Comercio, El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo sostenible y el Sena asi
como por expertos en el campo de la agronomia,
la ingenieria, la tecnologia y la sostenibilidad.
Asimismo, se incluirdn representantes de las
organizaciones y asociaciones campesinas y del
sector académico interesados en la transformacion
digital del campo, con el fin de garantizar la
participacion efectiva de los actores rurales.
Las politicas, programas y proyectos a que se
refiere el presente articulo se deben articular con
las politicas relacionadas con el uso sostenible
de los recursos naturales y con el ordenamiento
ambiental del territorio.

PARAGRAFO 1°. El comité tendra
como funciones principales la formulacion
de estrategias para la implementacion de la
Agricultura 4.0, el establecimiento de lineas de
accion y la identificacion de recursos necesarios
para su desarrollo. Ademds, se encargard de
la evaluacion y seguimiento continuo de los
proyectos y programas en curso, asegurando su
alineacion con los objetivos de modernizacion y
sostenibilidad del sector agricola.

El comité también promovera la colaboracion
entre el sector publico, privado, académico y
de la sociedad civil mediante la creacion de un
registro de actores relevantes que puedan apoyar
el desarrollo de la presente ley.

Ademas, en el marco del establecimiento de
las lineas de accidon, se incluirdn mecanismos
que le permita a los agricultores reaccionar y
mitigar ante situaciones adversas que afecten sus
actividades agricolas.

PARAGRAFO 2°. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural en coordinacion con el
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones serd el encargado de
coordinar el comité, ademds reglamentard el
procedimiento de seleccion de los representantes
de las asociaciones campesinas y del sector
académico, asi mismo, sera el encargado de citar
a cada uno de los integrantes de la Comision.

ARTICULO 6°. DESARROLLO DE
CAPACIDADES. El Estado fomentarda la
formaciony capacitacioncontinuadeprofesionales
y técnicos en el ambito de la Agricultura 4.0,
incluyendo la extension agropecuaria como
eje articulador de la transferencia tecnologica,
en coordinacion con el Sistema Nacional de
Innovacién Agropecuaria, mediante la creacion
de programas educativos especializados, tanto
en instituciones de educacion superior como en
centros de formacion técnica. Estos programas
estaran orientados a fortalecer los conocimientos
en el uso de tecnologias disruptivas aplicadas a
la agricultura, tales como la inteligencia artificial
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(TA), el internet de las cosas (IoT), la robotica, la
automatizacion, el analisis de datos, entre otras.

Asimismo, se promovera la actualizacion de los
planes de estudio en las instituciones educativas,
con el fin de integrar contenidos relacionados con
la Agricultura 4.0 en las carreras y programas
existentes. El Estado también impulsara
cursos, talleres y certificaciones orientadas a
los agricultores y profesionales del sector, con
el objetivo de mejorar su capacidad técnica y
facilitar la transicion hacia préacticas agricolas mas
modernas y sostenibles.

Paragrafo. Con la finalidad de expandir el
servicio publico esencial del acceso a internet en
las zonas rurales y en beneficio de la poblacion
agricola, créese el Usuario Unico de energia
que se refiere a las entidades publicas del orden
nacional y departamental, a los propietarios
y/o administradores de infraestructuras de
redes y servicios de telecomunicaciones, a los
agentes proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones y que se entendera como
aquellas personas juridicas o personas de derecho
publico del orden nacional y departamental, que
mediante un solo registro o identificacion, pueden
acceder a la prestacion del servicio de energia
eléctrica, asi como a la gestion de sus derechos y
obligaciones relacionadas con dicho servicio.

ARTICULO 7° FINANCIAMIENTO.
El Gobierno nacional destinard recursos para
financiar proyectos de investigacion, desarrollo
e implementacion de la Agricultura 4.0. Estos
fondos provendran del presupuesto nacional,
recursos de cooperacion internacional, alianzas
publico-privadas y otras fuentes de financiamiento
disponibles.

Se crearan lineas de crédito flexible para apoyar
la innovacion tecnoldgica en el sector agricola,
permitiendo el acceso a financiamiento para
pequefiosy medianos productores. Adicionalmente,
se ofreceran incentivos financieros a los proyectos
que promuevan la sostenibilidad y el uso eficiente
de los recursos naturales.

ARTICULO 8°. SEGUIMIENTO Y
EVALUACION. El Gobierno nacional
implementarda mecanismos de seguimiento
y evaluacién periddicos adicionales a los ya
contemplados por el Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria para medir el impacto
de las politicas, programas y proyectos derivados
de la presente ley. Estos mecanismos incluiran la
elaboracion de informes anuales que presenten
los avances, resultados obtenidos y el grado de
adopcion de la Agricultura 4.0.

El seguimiento se realizard a través de
indicadores que evalien el impacto de la
implementacion de las tecnologias en la
productividad, la eficiencia en el uso de recursos
y la sostenibilidad ambiental, permitiendo la toma

de decisiones informadas sobre posibles ajustes a
las politicas y acciones en curso.

El Ministerio de Agricultura, en coordinacion
con el comité interinstitucional mencionado en
el articulo 5°, sera el encargado de la supervision
y la presentacion de los informes de evaluacion,
los cuales deberan ser entregados anualmente
al Congreso de la Republica, garantizando la
transparencia en el proceso.

ARTICULO 9°. VIGENCIA. La presente ley
entrara en vigencia a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Cordialmente

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDDMO/

Representa & a la Camara ’
De artament{glb GCundinamarca

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN SESION ORDINARIA DE LA
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EL DiA 4 DE
NOVIEMBRE DE 2025 PROYECTO DE
LEY NUMERO 094 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se expiden normas para el
fomento de la Agricultura 4.0 en Colombia.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO Y PRINCIPIOS. El
objeto de la presente ley es establecer el marco
normativo para el fomento, impulso, coordinacion,
ejecucion y desarrollo de la Agricultura 4.0 en
el territorio nacional, garantizando el cierre de
brechas tecnoldgicas y la inclusién de pequefios
y medianos productores rurales con el fin de
transformar y modernizar el sector agricola
colombiano mediante la integracion y adopcion
de tecnologias disruptivas. Estas tecnologias
incluyen, entre otras, la inteligencia artificial
(IA), el internet de las cosas (IoT), la robotica,
la automatizacion de procesos, la teledeteccion,
la gestion de datos y los sistemas de informacion
geografica (SIG), con el proposito de mejorar
la productividad, eficiencia, sostenibilidad vy
competitividad del sector agricola.

Paragrafo 1°. La implementaciéon de la
Agricultura 4.0 se regird por los principios de
neutralidad tecnologica, sostenibilidad ambiental,
interoperabilidad, apertura de datos no personales,
proteccion de datos personales, enfoque
diferencial y territorial, innovaciéon responsable
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y participacion ciudadana, garantizando que el
desarrollo tecnoldgico contribuya al bienestar
de las comunidades rurales, al cierre de brechas
digitales y a la inclusion de pequetios y medianos
productores.

Paragrafo 2°. La aplicacion de esta ley podra
articularse con el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuario (SNIA), creado por la Ley 1876
de 2017, en lo pertinente al sector agricola, sin
perjuicio de la autonomia de los demas sistemas y
politicas sectoriales.

ARTICULO 2°. Definiciones. Para efectos
de la aplicacion, interpretacion y desarrollo
de la presente Ley y con el fin de garantizar la
uniformidad conceptual en el fomento y ejecucion
de la Agricultura 4.0 en el territorio nacional, se
adoptan las siguientes definiciones:

1. AGRICULTURA 4.0. Para los efectos de
la presente ley, se entiende por Agricultura
4.0 el conjunto de practicas agricolas
que integran tecnologias disruptivas,
como el Internet de las Cosas (IoT), la
inteligencia artificial (IA), los macrodatos,
la robotica, entre otras, con el objetivo de
mejorar la eficiencia, la sostenibilidad y la
competitividad de la actividad agricola.

2. Sostenibilidad agricola: Sistema de
produccion de alimentos, fibras y otros
productos agricolas que, mediante la
adopcion eficiente de tecnologias (incluidas
las de la Agricultura 4.0), busca satisfacer
las necesidades de la generacion actual sin
comprometer la capacidad productiva de
las futuras.

Tecnologias disruptivas: Son innovaciones
y desarrollos tecnologicos, tanto nuevos como
emergentes, que poseen el potencial de transformar
fundamentalmente los modelos de negocio y
los procesos productivos preestablecidos. En el
contexto agricola, son aquellas herramientas y
sistemas que mejoran radicalmente la eficiencia,
la precision y la sostenibilidad de las actividades
agropecuarias, incluyendo, pero no limitdndose
a, la Inteligencia Artificial (IA), el Internet de
las Cosas (IoT), la robotica, la teledeteccion y la
gestion avanzada de datos.

ARTICULO 3°. FOMENTO DE LA
AGRICULTURA 4.0. El Estado podra fomentar
la adopcion de tecnologias de Agricultura 4.0
a través de incentivos fiscales, financiamiento
preferencial y programas de capacitacion.
Priorizando especialmente a pequefios y medianos
productores. Ademas, Finagro y el Banco Agrario
estableceran lineas de crédito con condiciones
favorables para facilitar la adopcion de dichas
tecnologias, especialmente para pequefios y
medianos productores.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
en coordinacion con el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y Comunicaciones y el Sena
creara programas de formacion técnica y continua,

dirigidos a agricultores y profesionales del sector.
con el fin de mejorar sus capacidades en el uso de
tecnologias disruptivas y optimizar sus practicas
agricolas. Asimismo, el Estado promovera la
colaboraciéon entre instituciones educativas,
centros de investigacion y el sector privado para
desarrollar soluciones innovadoras y facilitar la
transferencia de conocimiento.

ARTICULO 4°. PROMOCION DE LA
AGRICULTURA 4.0. El Estado a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, implementaran estrategias
y campafas de promocion y divulgacion de los
beneficios de la Agricultura 4.0 tanto a nivel
nacional como internacional, con el objetivo de
atraer inversiones y fomentar la colaboracion
entre los diferentes actores del sector agricola. Se
organizaran eventos especializados, como ferias
y seminarios, a su vez, se crearan plataformas
digitales interactivas que divulguen de manera
transparente los incentivos fiscales y crediticios
disponibles para los productores, asegurando asi
la transparencia de conocimiento y la confianza de
la modernizacién del sector.

ARTICULO 5° COORDINACION Y
EJECUCION. En el marco del Sistema Nacional
de Innovacion Agropecuaria, el Gobierno nacional
creard un comité interinstitucional encargado
de coordinar la ejecucion de las politicas, los
programas y los proyectos relacionados con la
Agricultura4.0. Este comité estard conformado por
representantes de los ministerios de Agricultura,
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones,
Educacion y Comercio, El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo sostenible y el Sena asi como por
expertos en el campo de laagronomia, laingenieria,
la tecnologia y la sostenibilidad. Asimismo, se
incluirdn representantes de las organizaciones y
asociaciones campesinas y del sector académico
interesados en la transformacion digital del campo,
con el fin de garantizar la participacion efectiva
de los actores rurales. Las politicas, programas y
proyectos a que se refiere el presente articulo se
deben articular con las politicas relacionadas con
el uso sostenible de los recursos naturales y con el
ordenamiento ambiental del territorio.

PARAGRAFO 1°. El comité tendra como
funciones principales la formulacion de estrategias
para la implementaciéon de la Agricultura 4.0,
el establecimiento de lineas de accion y la
identificacion de recursos necesarios para su
desarrollo. Ademas, se encargara de la evaluacion
y seguimiento continuo de los proyectos y
programas en curso, asegurando su alineacion con
los objetivos de modernizacion y sostenibilidad
del sector agricola.

El comité también promoverd la colaboracion
entre el sector publico, privado, académico y
de la sociedad civil mediante la creacion de un
registro de actores relevantes que puedan apoyar
el desarrollo de la presente ley.
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Ademas, en el marco del establecimiento de las
lineas de accion, se incluirdn mecanismos que le
permita a los agricultores reaccionar y mitigar ante
situaciones adversas que afecten sus actividades
agricolas.

PARAGRAFO 2°. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural en coordinacion con el
Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones seré el encargado de coordinar
el comité, ademas reglamentara el procedimiento de
seleccion de los representantes de las asociaciones
campesinas y del sector académico, asi mismo, sera
el encargado de citar a cada uno de los integrantes
de la Comision.

ARTICULO 6°. DESARROLLO DE
CAPACIDADES. El Estado fomentard la
formaciony capacitacioncontinuadeprofesionales
y técnicos en el ambito de la Agricultura 4.0,
incluyendo la extensiéon agropecuaria como
eje articulador de la transferencia tecnoldgica,
en coordinacion con el Sistema Nacional de
Innovacién Agropecuaria, mediante la creacion
de programas educativos especializados, tanto
en instituciones de educacién superior como en
centros de formacidn técnica. Estos programas
estaran orientados a fortalecer los conocimientos
en el uso de tecnologias disruptivas aplicadas a
la agricultura, tales como la inteligencia artificial
(IA), el internet de las cosas (IoT), la robotica, la
automatizacion, el analisis de datos, entre otras.

Asimismo, se promovera la actualizacion
de los planes de estudio en las instituciones
educativas, con el fin de integrar contenidos
relacionados con la Agricultura 4.0 en las carreras
y programas existentes. El Estado también
impulsara cursos, talleres y certificaciones
orientadas a los agricultores y profesionales del
sector, con el objetivo de mejorar su capacidad
técnica y facilitar la transicion hacia practicas
agricolas mas modernas y sostenibles.

Paragrafo. Con la finalidad de expandir el
servicio publico esencial del acceso a internet en
las zonas rurales y en beneficio de la poblacion
agricola, créese el Usuario Unico de energia
que se refiere a las entidades publicas del orden
nacional y departamental, a los propietarios
y/o administradores de infraestructuras de
redes y servicios de telecomunicaciones, a los
agentes proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones y que se entenderd como
aquellas personas juridicas o personas de derecho
publico del orden nacional y departamental, que
mediante un solo registro o identificacion, pueden
acceder a la prestacion del servicio de energia
eléctrica, asi como a la gestion de sus derechos y
obligaciones relacionadas con dicho servicio.

ARTICULO 7°.  FINANCIAMIENTO.
El Gobierno nacional destinara recursos para
financiar proyectos de investigacion, desarrollo
e implementacion de la Agricultura 4.0. Estos
fondos provendran del presupuesto nacional,
recursos de cooperacion internacional, alianzas

publico-privadasy otras fuentes de financiamiento
disponibles.

Se crearan lineas de crédito flexible para
apoyar la innovacion tecnoldgica en el sector
agricola, permitiendo el acceso a financiamiento
para pequefios y medianos productores.
Adicionalmente, se  ofrecerdn incentivos
financieros a los proyectos que promuevan la
sostenibilidad y el uso eficiente de los recursos
naturales.

ARTICULO 8°. SEGUIMIENTO Y
EVALUACION. El Gobierno nacional
implementard mecanismos de seguimiento
y evaluacion periddicos adicionales a los ya
contemplados por el Sistema Nacional de
Innovacién Agropecuaria para medir el impacto
de las politicas, programas y proyectos derivados
de la presente ley. Estos mecanismos incluiran la
elaboracion de informes anuales que presenten
los avances, resultados obtenidos y el grado de
adopcion de la Agricultura 4.0.

El seguimiento se realizard a través de
indicadores que evaluen el impacto de la
implementacion de las tecnologias en la
productividad, la eficiencia en el uso de recursos
y la sostenibilidad ambiental, permitiendo la toma
de decisiones informadas sobre posibles ajustes a
las politicas y acciones en curso.

El Ministerio de Agricultura, en coordinacion
con el comité interinstitucional mencionado en el
articulo 5°, sera el encargado de la supervision
y la presentacion de los informes de evaluacion,
los cuales deberan ser entregados anualmente
al Congreso de la Republica, garantizando la
transparencia en el proceso.

ARTICULO 9°. VIGENCIA. La presente ley
entrard en vigencia a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Representante a la Camara Comunal
Departamento de Cundinamarca

La relacion completa de la aprobacion en primer
debate del Proyecto de Ley consta en el Acta nimero
012, correspondiente a la sesion realizada el dia 4
de noviembre de 2025; el anuncio de la votacion
del proyecto de ley se hizo el dia 21 de octubre de
2025, Acta numero 011 - Legislatura 2025-2026. de
acuerdo con el articulo 8° del Acto Legislativo 1 de
2003.

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN.
Secretario Comisiéon Quinta
Camara de Representantes
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 426 DE
2025 CAMARA, 174 DE 2025 SENADO,

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la
Republica rinde honores y conserva la memoria del
Senador Miguel Uribe Turbay.

Bogota, D. C., diciembre 3 2025

Presidente

ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO
Secretaria ()

CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO

Comision  Segunda de la Camara de
Representantes

Ciudad.

REF: ponencia para segundo debate al

Proyecto de Ley numero 426 de 2025 Camara, 174
de 2025 Senado, por medio de la cual la Nacion y el
Congreso de la Republica rinde honores y conserva
la memoria del senador Miguel Uribe Turbay.

Estimada secretaria:

Atendiendo la designacion que nos hiciere la
Mesa Directiva, y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5%
de 1992, por la cual se expide el reglamento del
Congreso, de la manera mas atenta, por medio del
presente escrito, procedemos a rendir informe de
PONENCIA POSITIVA para segundo debate en la
Comision Segunda de Camara de Representantes al
Proyecto de Ley niimero 426 de 2025 Camara, 174
de 2025 Senado, por medio de la cual la Nacion y el
Congreso de la Republica rinde honores y conserva
la memoria del senador Miguel Uribe Turbay.

Atentamente.

Jan E

JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ  JHON JAIEO BE%RIO LOPEZ

Representante a la Camara Representante a la Camara

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY 426 DE 2025 CAMARA,
174 DE 2025 SENADO

por medio de la cual la nacion y el Congreso de la
Republica rinde honores y conserva la memoria del
Senador Miguel Uribe Turbay.

[NDICE
I. Tramite de la iniciativa.
II. Objeto del proyecto de ley.

III. Consideraciones generales sobre el proyecto
de ley.

IV. Normas constitucionales y legales que
soportan el proyecto de ley.

V. Pliego de modificaciones.

VI. Impacto fiscal.

VII. Declaracion de impedimentos.
VIII. Proposicion.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA:

Esta iniciativa fue presentada el 13 de agosto
del 2025 por el honorable Senador Jonathan Ferney
Pulido Hernandez.

La iniciativa fue publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 1413 de 25. El 27 de agosto de
2025, se publico la ponencia para primer debate
en la Gaceta del Congreso nimero 1541 de 2025,
permitiendo que la iniciativa fuera estudiada por
la Comision Segunda del Senado. Tras su analisis,
el proyecto fue aprobado en primer debate el 9 de
septiembre de 2025.

El 17 de septiembre de 2025, se publico la
ponencia para segundo debate, en la Gaceta del
Congreso nimero 1726 de 2025, habilitando su
discusion en la plenaria. Luego, el 29 de septiembre
de 2025, el proyecto fue aprobado en segundo
debate por la plenaria del Senado, segun consta en
la Gaceta del Congreso nimero 1974 de 2025.

Mediante oficio CSCP - 3.2.02.100/2025(1S) del
2025, la Secretaria de la Comision Segunda de la
Cémara de Representantes design6 como Ponentes,
a los Representantes Juan Fernando Espinal Ramirez
como Coordinador y Jhon Jairo Berrio Lopez
Representante ponente, por lo anterior, procedemos
a rendir informe de ponencia para primer debate.

El dia 2 de diciembre se rindi6 ponencia en la
Comision Segunda de la Camara de Representantes,
la cual, tras su analisis, el proyecto fue aprobado en
primer debate en esta sesion. Mediante oficio CSCP
- 3.2.02.454/2025 (IS) del 2 de diciembre 2025 la
Secretaria de la Comision Segunda de la Cémara
de Representantes designdé como ponentes, a los
Representantes Juan Fernando Espinal Ramirez
como coordinador y Jhon Jairo Berrio Lopez
Representante ponente, por lo anterior, procedemos
a rendir informe de ponencia para segundo debate.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto rendir homenaje
a la memoria del doctor Miguel Uribe Turbay,
exaltando su trayectoria publica, su compromiso
con la defensa de la democracia, las libertades
individuales, el fortalecimiento institucional y la
transparencia en el ejercicio del servicio publico.
Asimismo, busca reconocer su legado politico y
humano como referente de liderazgo civico y como
ejemplo de vocacion de servicio hacia el pais.

III. CONSIDERACIONES GENERALES
SOBRE EL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa atiende a la importancia de
conmemorar y honrar la vida y memoria del Senador
y Precandidato Presidencial, el doctor Miguel Uribe
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Turbay (q. e. p. d.), quien sufrié un atentado el 7 de
junio de 2025, falleciendo el pasado 11 de agosto de
la misma anualidad.

A lo largo de su trayectoria politica, el doctor
Uribe Turbay ocupd diferentes cargos en el sector
publico, gracias por su de liderazgo, compromiso
con la democracia y la Institucionalidad de La
Reptiblica y ejecucion de acciones en busca de la
seguridad del territorio colombiano.

Por lo tanto, la presente iniciativa legislativa,
busca ejecutar diferentes obras publicas que
dignifique y conmemore su memoria.

El asesinato de un servidor publico de las
calidades del Senador Miguel Uribe Turbay no solo
representa una pérdida personal y familiar, sino
también una afectacion directa a la institucionalidad
y a la democracia. La pérdida de un lider politico
que ejercia sus funciones dentro del marco de la
Constitucion y la ley constituye un atentado contra
los principios esenciales del Estado de derecho.

El homenaje legislativo que aqui se propone
no es Unicamente un acto de memoria, Sino
también una declaracion politica y juridica en
favor de la defensa de la vida, la integridad y la
libertad de quienes ejercen funciones publicas.
Se trata de un compromiso del Congreso y la
Nacion con la reivindicacioén de la politica como
escenario legitimo para la construccion de pais y
la transformacion social, en contraposicion a la
violencia y la intolerancia.

Su muerte constituye un agravio directo a los
principios del Estado social de derecho, al ser una
agresion contra quien ejercia sus funciones dentro
del marco constitucional y con absoluto respeto
por la ley.

Las reacciones frente a este acto tuvieron
pronunciamientos a nivel nacional e internacional,
“El Secretario de Estado de los Estados Unidos,
Marco Rubio, manifestd un corto mensaje: “Con
profunda tristeza nos enteramos del tragico
fallecimiento del Senador colombiano Miguel
Uribe Turbay. Estados Unidos se solidariza con su
familia y el pueblo colombiano, tanto en su duelo
como exigiendo justicia para los responsables”.

El opositor venezolano Edmundo Gonzélez
Urrutia, afincado en Espaifia, expresd su pesar y
asegur6 que la democracia “necesita de quienes la
sostienen, y protegerlos es una responsabilidad de
todos”.

El Presidente de Paraguay, Santiago Peia,
expres6 sus condolencias y asegurd que ‘“nos
duele profundamente y nos convoca a unirnos con
mas fuerza, en todo el continente para combatir el
crimen”.

El Embajador britanico George Hodgson sefalo
que “nos sumamos a los mensajes de pésame de
toda Colombia y de diferentes partes del mundo, y
reiteramos que la violencia no tiene ningun lugar
en la politica democratica”.

Alberto Nuifiez Feijoéo, Presidente de Partido
Popular, escribid en sus redes sociales: “Valiente
y decidido, Uribe era un firme defensor de la
libertad y la esperanza de muchos colombianos.
Descanse en paz”.

Medios internacionales

Medios internacionales reportaron la noticia
expresando solidaridad al pais y a los colombianos.

La BBC de Londres centréo su informacion
en destacar el vacio que deja Uribe Turbay en la
politica colombiana, su familia y los ideales que
habia construido.

El pais de Espaiia recordd lo que ocurrié con
varios politicos en la década de los noventa:
“retrotrajo de inmediato a los asesinatos que
sembraron el terror a finales de los afios ochenta y
principios de los noventa candidatos presidenciales
y politicos reconocidos, como Bernardo Jaramillo,
Carlos Pizarro o el padre del actual alcalde, Luis
Carlos Galan™.

En Francia, el diario Le Monde describid al
politico colombiano como uno de los principales
contradictores del Gobierno de Gustavo Petro
desde la derecha. En su texto informativo,
mencionaron las veces en las que le pidio al
presidente Gustavo Petro moderar el tono “con su

retorica incendiaria”!.

En consecuencia, este homenaje no se limita
a un gesto simbdlico, sino que se erige como
una declaracion politica en defensa de la vida,
la democracia y la libertad, reafirmando el
compromiso del Congreso y de la sociedad
colombiana con la resolucién pacifica de las
diferencias y el rechazo categorico a toda forma
de violencia contra quienes ejercen funciones
publicas.

Miguel Uribe Turbay naci6 en Bogota el 28 de
enero de 1986, en el seno de una familia vinculada
con el periodismo, la politica y el servicio social.
Hijo de la periodista Diana Turbay (qg. e. p. d.),
asesinadaen 1991 durante su secuestro por el Cartel
de Medellin, y nieto del expresidente Julio César
Turbay Ayala y de Nydia Quintero, fundadora de
la Fundacion Solidaridad por Colombia, crecio en
un entorno marcado por el compromiso civico y
la busqueda de la reconciliacion nacional. Su vida
fue un ejemplo de resiliencia y sentido del deber,
transformando el dolor familiar en una fuerza para
servir al pais con conviccion y esperanza.

Desde muy joven, asumid responsabilidades
publicas con disciplina y caracter. En 2011 fue
elegido concejal de Bogota por el Partido Liberal,
y su labor se distinguidé por la independencia,
la transparencia y la rigurosidad en el control
politico. En 2014, con apenas 28 afios, fue elegido
presidente del Concejo de Bogota, convirtiéndose
en el mas joven en ocupar ese cargo en la historia
! https://www.senado.gov.co/index.php/el-senado/
noticias/6744-reaccion-internacional-por-el-fallecimien-
to-del-senador-miguel-uribe-turbay.
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de la corporacion. Desde alli impulso iniciativas
para fortalecer la transparencia, mejorar el acceso
a la informacion y promover la proteccion de los
derechos de las mujeres victimas de violencia.

Su gestion fue ampliamente reconocida
por organismos independientes y medios de
comunicacion, que lo destacaron como uno de los
concejales mas sobresalientes del periodo.

En 2016, asumié como Secretario de Gobierno
de Bogotd durante la administracion de Enrique
Pefialosa, donde lider6 politicas de seguridad,
convivencia y gestion territorial.

Su capacidad de gestion le valio el
reconocimiento tanto nacional como internacional,
siendo incluido en 2018 por One Young World
entre los diez jovenes politicos mas influyentes del
mundo. Posteriormente, renuncid para aspirar a la
Alcaldia de Bogotad en 2019, donde obtuvo mas de
425.000 votos, consolidandose como una figura de
relevancia nacional.

Su trayectoria politica alcanzé una nueva
dimension en 2022, cuando fue elegido Senador de
la Republica por el partido Centro Democratico,
obteniendo 226.922 votos, la mas alta votacion al
Senado en esa eleccion. Desde su curul, integrd
la Comision Tercera Constitucional, destacandose
por su solvencia técnica y su participacion activa
en los debates legislativos.

Como se ha socializado en las ponencias de los
debates en Comision Segunda del Senado y en la
plenaria de la misma, el Senador Miguel Uribe
Turbay (q. e. p. d.), presentd durante la Ultima
legislatura ante el Congreso de la Republica un
conjunto de iniciativas legislativas, con el objetivo
de fortalecer areas clave como la seguridad, la
educacion, la justicia y el desarrollo sostenible.

Entre sus iniciativas mas destacadas se
encuentran dos que llegaron a convertirse en
ley: la Ley 2393 de 2024, que reglamenta el
uso del cinturon de seguridad de tres puntos en
el transporte escolar, y la Ley 2407 de 2024,
orientada a promover el uso racional y eficiente de
la energia y fomentar construcciones sostenibles.

Ley2393 de 2024 - por medio de la cual se
modificala Ley 769 de 2002 y se reglamenta
el uso del cinturon de seguridad de tres
puntos para el transporte escolar.

* Ley 2407 de 2024 - por medio de la cual
se adoptan medidas para promover el
uso racional y eficiente de energia, se
establecen lineamientos para los planes
de eficiencia energética de las entidades
publicas, se incentivan construcciones
sostenibles y se dictan otras disposiciones.

Asimismo, en defensa de la vida y los derechos
humanos, Uribe Turbay impulsé un proyecto de
ley para la creacion de una “Estrategia Integral
y Oportuna de Atencion” destinada a garantizar
la proteccion de lideres sociales, defensores de
derechos humanos y personas en situacion de

riesgo, iniciativa que reflejaba su compromiso con
la paz y la seguridad.

En el ambito de la seguridad ciudadana,
propuso permitir el libre acceso del personal
uniformado a todos los sistemas de transporte
masivo, asi como declarar la imprescriptibilidad
del delito de homicidio contra integrantes de la
Fuerza Publica. En materia de derechos digitales,
radicé un proyecto contra el acoso sexual digital,
buscando proteger especialmente a mujeres y
menores de edad.

También promovid iniciativas educativas
como el reconocimiento de la educacion como un
servicio publico esencial, el impulso a la formacion
técnica en areas de tecnologia e innovacion, y la
garantia de conectividad a internet en todos los
establecimientos educativos del pais.

Finalmente, presentd propuestas para la
reduccion del IVA en tiquetes aéreos y para la
modificacion de la Ley Estatutaria 1751 de 2015,
con el fin de mejorar la estructura del Sistema de
Salud y el Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS) en Colombia, reafirmando
su vision de un sistema de salud mas eficiente y
centrado en la atencion al ciudadano.

En 2025, anunci6 su aspiracion presidencial con
una propuesta centrada en tres pilares: seguridad,
transparencia y crecimiento econdmico. Su
mensaje representaba una nueva generacion de
liderazgo comprometido con la defensa de la vida,
el respeto institucional y la construccion de un
pais mas justo. Su frase “un pais sin violencia es
mi propoésito de vida” sintetiza la esencia de su
pensamiento politico: la paz no como concesion
a la impunidad, sino como fruto de la justicia, la
seguridad y el respeto por la vida.

La obra y memoria del Senador Miguel Uribe
Turbay encarnan la defensa de la democracia, la
integridad publica y la politica entendida como un
servicio a los ciudadanos. Por ello, el homenaje
que propone este proyecto de ley busca preservar
su legado y reafirmar el compromiso del Estado
con los valores que ¢l defendio, reivindicando
la politica como un instrumento legitimo de
transformacion social y un camino de esperanza
frente a la violencia y la intolerancia.

Principios rectores de su labor politica

La trayectoria y accion politica del Senador
Miguel Uribe Turbay (q. e. p. d.), se orientd
por principios e ideales que hoy constituyen
parte esencial de su legado. Entre los ejes que
guiaron su actuacion se destacan la defensa de
la democracia, el respeto por la diferencia, la
busqueda de consensos y el uso exclusivo de
las vias institucionales para la resolucion de las
controversias.

Uno de los principios rectores que definid
su vida publica fue su compromiso con la No
Violencia. El Senador Miguel, solia afirmar: “Un
pais sin violencia es mi proposito de vida” y esa



Pégina 20

Viernes, 12 de diciembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 2345

frase no fue una mera consigna retorica, sino el
reflejo auténtico de su conviccidon mas profunda.

En sus intervenciones publicas recalcaba que
la paz no puede fundarse en la impunidad y que
la seguridad no equivale a mas violencia, sino que
es la condicidn necesaria para proteger la vida y
la libertad de todos “La paz no es impunidad y
la seguridad tampoco representa mas violencia.
El tinico camino para la paz es la seguridad’?,
llegd a expresar en su ultimo discurso publico,
sintetizando asi una filosofia politica centrada en
la proteccion de los ciudadanos, la necesidad de
justicia y paz para el pais.

Ademas, entendia la politica como un servicio,
una vocacion que implicaba dar ejemplo de
integridad y coherencia. En sus propias palabras,
aprendidas del legado familiar: “Mi mama me
ensefid a no negociar los principios... su causa
se convirtid en mi propdsito de vida: un pais sin

violencia™3.

IV. NORMAS CONSTITUCIONALES Y
LEGALES QUE SOPORTAN EL PROYECTO
DE LEY

La Constitucion Politica de Colombia establece
en sus articulos 1°, 2° y 3° los fundamentos del
Estado social de derecho, basado en la dignidad
humana, la participacion y la prevalencia del
interés general.

En este contexto, el Congreso de la Republica,
como organo representativo del pueblo (articulo
114), tiene la facultad de promover y reconocer
los valores democraticos y el servicio publico
ejemplar a través de disposiciones de caracter
simbolico y conmemorativo.

La Corte Constitucional, mediante la Sentencia
C-817 de 2011, precis6 que las leyes de honores
son expresiones legitimas del poder legislativo
para rendir homenaje a ciudadanos, hechos
o instituciones que encarnan valores que la
Constitucion busca promover. De acuerdo con
dicha jurisprudencia, estas leyes cumplen una
funcion pedagogica y moral, pues exaltan virtudes
civicas y éticas que contribuyen al fortalecimiento
de la identidad nacional y de la institucionalidad
democratica.

En ese sentido, el reconocimiento que se
propone en esta iniciativa —orientado a preservar
la memoria y legado del Senador y precandidato
presidencial Miguel Uribe Turbay— no genera
efectos administrativos ni crea derechos subjetivos
de caracter particular, sino que constituye un acto
simbolico de exaltacion publica, plenamente
2 Periodico  El

Espectador:  https://www.elespectador.

com/politica/miguel-uribe-y-las-frases-de-su-vida-politica-

sobre-la-seguridad-su-madre-diana-turbay-y-el-gobierno-

petro/#google vignette.

Senado de la Republica: https://www.senado.gov.

co/index.php/el-senado/noticias/6739-quien-fue-miguel-

uribe-turbay-semblanza-del-senador-mas-votado-del-

congreso#:~:text=%E2%80%9CHe%20vivido%20en%20

carne%20propia.Paz%20en%20su%20tumba.

ajustado a la naturaleza juridica definida por la
Corte.

Por otra parte, respecto de la posibilidad de
autorizar la inclusion de partidas presupuestales
para la realizacion de obras conmemorativas, la
jurisprudencia constitucional ha sido igualmente
clara. En la Sentencia C-729 de 2005, la Corte
establecio que las disposiciones que “autorizan”
al Gobierno nacional para incluir determinados
gastos en el Presupuesto General de la Nacion
son constitucionalmente validas, siempre que
no impongan una obligacion de gasto sino que
otorguen al Ejecutivo la potestad de hacerlo
conforme a la disponibilidad fiscal y a las reglas
presupuestales.

Del mismo modo, la Sentencia C-197 de 2001
reiterd que los proyectos de ley que contemplan
asignaciones presupuestales no pueden constituir
mandatosimperativosde gasto,sinotitulosjuridicos
habilitantes que permiten, en su oportunidad, la
incorporacion de las partidas correspondientes
dentro del proceso presupuestal, conforme a los
articulos 345 y 346 de la Constitucion Politica,
que exigen la inclusion previa y expresa del gasto
en la ley anual de presupuesto.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

No se introducen modificaciones al articulado.
El texto se presenta conforme a lo aprobado en la
sesion del 29 de septiembre de 2025, en la cual el
proyecto de ley fue aprobado en segundo debate
por la plenaria del Senado, segin consta en la
Gaceta del Congreso numero 1974 de 2025, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8° del
Acto Legislativo 01 de 2003. Y el mismo texto,
aprobado y sin modificaciones en primer debate
de la Camara de Representantes de la Comision
Segunda de la sesion del 2 de diciembre de 2025.

VI. IMPACTO FISCAL

Como indica claramente la exposicion de
motivos del proyecto y como se ha mencionado
anteriormente, esta iniciativa no implica un
impacto fiscal obligatorio que requiera la
aprobacion previa del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Es importante recalcar que esta
ley simplemente autoriza al Gobierno nacional a
asignar recursos de su presupuesto. Por lo tanto,
cualquier gasto que se realice como resultado de
esta disposicion dependera exclusivamente de la
decision autéonoma del ejecutivo, asi como de los
analisis de viabilidad técnica y econdmica que se
lleven a cabo en cada caso especifico.

VIIL. DECLARACION DE
IMPEDIMENTOS:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
291 de la Ley 5* de 1992, se advierte que como
Representante para rendir esta ponencia y el
desarrollo del proyecto no existen circunstancias o
eventos que puedan generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion segun articulo 286
de la misma ley. Lo anterior, de cualquier forma,
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no es 6bice para que quien asi lo tenga a bien lo
declare habiéndolo encontrado.

VIIL. PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, rindo PONENCIA
POSITIVA vy solicitamos a los honorables
Representantes de la plenaria de la Camara de
Representantes, dar curso al segundo debate al
Proyecto de Ley niimero 426 de 2025 Camara,
174 de 2025 Senado, por medio de la cual la
Nacion y el Congreso de la Republica rinde

honores y conserva la memoria del senador
Miguel Uribe Turbay.

Atentamente.

Uawn E

JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ JHON J%IRO %RRIO LOPEZ

Representante a la Camara Representante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA PLENARIA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 426 DE
2025 CAMARA, 174 DE 2025 SENADO,

por medio de la cual la nacion y el Congreso
de la Republica rinde honores y conserva la
memoria del Senador Miguel Uribe Turbay.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como finalidad que el Congreso de la Republica
y la Nacion honren y exalten la memoria del
Senador Miguel Uribe Turbay, insigne ciudadano
y ejemplar servidor publico que dedico su vida a la
construccion de un pais libre de violencia, llegando
incluso a sacrificarla por ese ideal supremo. Con
valentia, defendid los principios democraticos de
la Reptblica, la justicia, la paz y la igualdad para
todos los colombianos.

A lo largo de su destacada trayectoria en el
servicio publico, se desempenié como Concejal del
Distrito Capital de Bogot4, Presidente del Concejo
Distrital de Bogota, Secretario de Gobierno de la
Capital, Senador de la Republica y precandidato a
la Presidencia de la Republica.

En cada una de estas responsabilidades, el
Senador Miguel Uribe Turbay se distingui6 por su
firmeza en la defensa de sus convicciones e ideales,
su capacidad para el didlogo y la construccion de
consensos, asi como por su compromiso con la
unidad nacional y la defensa del interés general. Su
vida y obra constituyen un ejemplo de integridad,
liderazgo y servicio a la patria, que merece ser
reconocido y recordado por las presentes y futuras
generaciones.

Durante su periodo como Senador de
la Republica, integré6 la Comision Tercera
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica.

Articulo 2°.  Placa  Conmemorativa.
Autoricese al Senado de la Republica elaboracion
y colocacion de una placa conmemorativa dentro
de las instalaciones del Congreso de la Republica,
puntualmente, en el Capitolio Nacional, en la
parte exterior de la oficina que ocup6 el Senador
Miguel Uribe Turbay sirviendo a Colombia como
Congresista de la Republica entre los afios 2022 y
2025.

Articulo 3°. A partir de la vigencia de la
presente ley, el Saléon de Medios ubicado frente
al patio Alvaro Gémez Hurtado del Capitolio
Nacional y en homenaje al Senador Miguel Uribe
Turbay, quien fue violentamente desaparecido,
llevara la denominacion “Salon Miguel Uribe
Turbay”.

Articulo 4°. Denominacion de parque.
Autoricese a la Alcaldia Mayor de Bogota, D.
C., disponer lo necesario para que el parque “El
Golfito” ubicado en la localidad de Fontibon,
barrio Modelia del distrito Capital de Bogota,
adopte el nombre “Parque Miguel Uribe Turbay”,
como homenaje a la vida, obra y legado del
Senador Miguel Uribe Turbay.

Paragrafo. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, autoricese a la Alcaldia Mayor
de Bogota, D. C., y al Senado de la Republica, a
que cada 11 de agosto se realicen actos culturales
de construccion de paz y exaltacion a la memoria
del Senador Miguel Uribe Turbay, en el “Parque
Miguel Uribe Turbay” y/o en plazas o parques que
estimen convenientes.

Articulo 5°. Monumento conmemorativo.
Autoricese al Senado de Ila Republica Ila
elaboracion de un busto y la colocacioén del mismo
en el parque “El Golfito” ubicado en la localidad
de Fontibon, barrio Modelia del distrito Capital de
Bogota, el cual segtn el articulo 4° del presente
proyecto de ley pasara a llamarse “Parque Miguel
Uribe Turbay”.

Paragrafo. Al cumplirse el primer aniversario
de la muerte del Senador Miguel Uribe Turbay,
el 11 de agosto de 2026, EI Congreso de la
Republica, en conjunto con el Distrito Capital de
Bogotd, inauguraran el monumento estipulado en
el presente articulo.

Articulo 6°. Financiaciéon. El honorable
Senado de la Republica asumira los gastos por las
obras mencionadas en los articulos 2° y 5° de la
presente ley.

Articulo 7°. Las obras y actividades
establecidas en la presente ley se deberan ejecutar
dentro del afio siguiente a su entrada en vigor.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

Uan E

JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ ~ JHON JAIRO BERRIO L.OPEZ

Representante a la Cdmara Representante a la Camara
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DA 2 DE
DICIEMBRE DE 2025, ACTA 16, CORRESPONDIENTE EL PROYECTO DE LEY No. 426 DE
2025 CAMARA, No, 174 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL
CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDE HONORES Y CONSERVA LA MEMORIA DEL
SENADOR MIGUEL URIBE TURBAY”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objetfo. La presente ley tiene como finalidad que el Congreso de la Repliblica
y la Nacion honren y -exalten la.memoria- del Senador Miguel Uribe Turbay, insigne
ciudadano y ejemplar servidor ptblico que dedicé su vida a la construccién de un pais libre
de violencia, llegando incluso a sacrificarla por ese ideal supremo. Con valentia, defendid
los principios democraticos de la Republica, la justicia, la paz y la igualdad para todos los
colombianos.

Ao largo de su destacada trayectoria en el servicio publico, se desempefié como Concejal
del Distrito Capital de Bogota, Presidente del Concejo Distrital de Bogota, Secretario de
Gobierno de la Capital, Senador de la Republica y precandidato a la Presidencia de la
Republica.

En cada una de estas responsabilidades, el Senador Miguel Uribe Turbay se distinguié por

su firmeza en la defensa de sus convicciones e ideales, su capacidad para el dialogo y la

construccion de consensos, asi como por su compromiso con la unidad nacional y la

defensa del interés general. Su vida y obra constituyen un ejemplo de integridad, liderazgo

y servicio a la patria, que merece ser reconacido y recordado por las presentes y futuragf
generaciones.

Durante 'su periodo. como Senador de lé Republica, integré: la Comision Tercera
Constitucional Permanente del- Senado de la Republica.

Articulo 2°. Placa Conmemorativa. Autoricese al Senado de la Rep(blica elaboracion y
colocacion de una placa conmemorativa dentro de las. instalaciones del Congreso de la
Repliblica, puntualmente, en el Capitolio Nacional, en la parte exterior de la oficina que
ocupd el Senador Miguel Uribe Turbay sirviendo a Colombia. como Congresista de la
Republica entre los afios 2022 y 2025.

Articulo 3°. A partir de la vigencia de la presente ley, el Salén de Medios ubicado frente al
patio Alvaro Gémez Hurtado del Capitolio Nacional y en homenaje al Senador Miguel Uribe
Turbay, quien fue violentamente desaparecido, llevara la denominacién “Salén Miguel Uribe
Turbay”.

Con

ustanciacién No.426 /2025 C, 174/20255

Articulo 4°, Denominacién de parque. Autoricese a la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C.,
disponer lo necesario para que el parque “El golfito” ubicado en la localidad de Fontibén,
barrio Modelia del distrito Capital de Bogota, adopte el nombre “Parque Miguel Uribe
Turbay”, como homenajela vida, obra y legado del Senador Miguel Uribe Turbay.

Paragrafo. A partir de [a entrada en vigencia de la presente ley, autoricese a la Alcaldia
Mayor de Bogota, D. C., y al Senado de la RepUblica, a que cada 11 de agosto se realicen
actos culturales de construccion de paz y exaltacién a la memoria del Senador Migue! Uribe
Turbay, en el “Parque Miguel Uribe Turbay” y/o en plazas o parques que estimen
convenientes.

Articulo 5°. Mol tivo. Autoricese al Senado de la Republica la
elaboracién de un busto y la colocacién del mismo en el parque “El Golfito” ubicado en la
localidad de Fontibon, barrio Modelia del Distrito Capital de Bogota, el cual segtin el articulo
4 del presente proyecto de ley pasara a llamarse “Parque Miguel Uribe Turbay".

Paragrafo. Al cumplirse el primer aniversario de la muerte del Senador Miguel Uribe
Turbay, el 11 de agosto de 2026, el Congreso de la Republica, en conjunto con el Distrito
Capital de Bogota, inauguraran el monumento estipulado en el presente articulo.

Articulo 6°. Financiacion. El honorable Senado de la Reptiblica asumira los gastos por las
obras mencionadas en los articulos 2° y 5° de la presente ley.

Articulo 7°. Las obras y actividades establecidas en la presente ley se deberan ejecutar
dentro del afio siguiente a su entrada en vigor.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promuigacion

En sesion del dia 2 de diciembre de 2025, fue aprobado en primer debate PROYECTO DE LEY
No. 426 DE 2025 CAMARA, No, 174 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL
CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDE HONORES Y CONSERVA LA MEMORIA DEL SENADOR
MIGUEL URIBE TURBAY”, el cual fue anunciado en la sesién de la Comision Segunda de la
Camara de Representantes, el dia 11 de noviembre de 2025, Acta 15, de conformidad con
el Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003. -

ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO  CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN
Presidente o Vicepresidenta

A
/
CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO
Subsecretaria

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION
PROYECTO DE LEY NUMERO No.426 DE 2025 CAMARA, No. 174 DE 2025 SENADO

En sesién de la Comision Segunda de la Honorable Camara de Representantes del dia 2 de
diciembre de 2025 y segun consta en el Acta N°. 16, se le dio primer debate y se aprobé en votacion
ordinaria y publica de acuerdo a los articulos 129 de la Ley 5% de 1992 (Ley 1431 de 2011), EL
PROYECTO DE LEY No. 426 DE 2025 CAMARA, No, 174 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL
LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDE HONORES Y CONSERVA LA MEMORIA DEL
SENADOR MIGUEL URIBE TURBAY”, seésion a la cual asistieron 17 Honorables Representantes, en
los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe de ponencia Positiva para primer debate del proyecto
de ley, se sometié a consideracion, se aprobé por unanimidad en votacién ordinaria.

Se leen el articulado propuesto para primer debate del proyecto de ley publicado en la Gaceta del
Congreso No. 2099/25, se someti6 a consideracion, se realiza votacidn ordinaria, siendo aprobadas
por unanimidad.

Leido el titulo. del proyecto y preguntada la Comision, si ¢ quiere que este proyecto de ley pase a
segundo debate y sea ley de la Repiiblica? de conformidad con el Art, 130 inciso final de la Ley 5%
de 1992, se sometié a consideracion y se aprobd en votacién ordinaria.

La Mesa Directiva designé para rendir informe de ponencia en primer debate a los honorables
representantes Juan Femando Espinal Ramirez, ponente coordinador y el H.R. Jhon Jairo Berrio
Lépez, ponente.

La Mesa Directiva designé a los honorables representantes Juan Fernando Espinal Ramirez,
ponente coordinador y el H.R. Jhon Jairo Berrio Lopez, ponente, para rendir informe de ponencia
para segundo debate, dentro del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comision Segunda de la Camara de Representantes el dia 3(@
de octubre de 2025

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1 de 2003
para su discusion y votacion se hizo en sesion en la sesién de la Comision Segunda de la Camara
de Representantes, el dia 11 de noviembre de 2025, Acta 15.

Publicaciones reglamentarias:
Texto P.L. Gaceta 1413/2025
Ponencia 1° Debate Senado Gaceta del Congreso 1541/2025
Ponencia 2° Debate Senado Gaceta del Congreso 1726/2025
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 2099/2025

CARMEN SUSANAARIAS PERDOMO
Subsecretaria

Comision Segunda Constitucional Permanente N

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota D.C., diciembre 11 de 2025

Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate, correspondiente al
PROYECTO DE LEY 426 DE 2025 CAMARA, 174 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL
LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDE HONORES Y CONSERVA LA
MEMORIA DEL SENADOR MIGUEL URIBE TURBAY.

El proyecto de ley fue aprobado en la Comision Segunda de la Camara de
Representantes el dia 2 de diciembre de 2025 y segtin consta en el Acta N°. 16 de
2025.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto
Legislativo N° 1 de 2003 para su discusion y votacion se hizo en sesién en la sesion
de la Comision Segunda de la Camara de Representantes, el dia 11 de nov‘iembrew&
de 2025, Acta 15.

Publicacicnes reglamentarias:
Texto P.L. Gaceta 1413/2025
Ponencia 1° Debate Senado Gaceta del Congreso 1541/2025
Ponencia 2° Debate Senado Gaceta del Congreso 1726/2025
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 2099/2025

ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO
Presidente-

CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN
Vicepresidenta

Leod AR
CARMEN SUSANA'ARIAS PERDOMO

Subsecretaria
Comision Segunda Constitucional Permanente
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