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Doctor

HERNANDO GONZALEZ

Presidente  Comision  Sexta  Constitucional
Permanente

Camara de Representantes

Referencia: Ponencia positiva para primer
debate al Proyecto de Ley numero 263 de 2025
Camara.

Honorable doctor Gonzalez

En cumplimiento con las instrucciones impartidas
porlamesadirectivadelaComisionsextaConstitucional
Permanente y de los deberes establecidos en la Ley 5?
de 1992, presento a continuacion ponencia positiva
para primer debate al Proyecto de Ley nimero 263 de
2025 Céamara, por medio de la cual se crea el programa
de agroturismo comunitario para el empoderamiento
Juvenil y la prevencion del reclutamiento forzoso.

Atentamente,

(}5@ CAACYOL

RID MAR EN SDGAMO G A,
Representante aia Camara
Coorginadora Ponenle .
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INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 263 DE
2025 CAMARA.

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la
Comision Sexta de Camara de Representantes,
conforme a lo establecido en la Ley 5* de 1992, se
me designé como ponente por nota interna numero
C.S.C.P. 3.6,989 del 2025, de fecha noviembre 10 de
2025, para desarrollar la ponencia en primer debate
al Proyecto de Ley ntiimero 263 de 2025 Camara,
por medio de la cual se crea el Programa de
Agroturismo Comunitario para el Empoderamiento
Juvenil y la Prevencion del Reclutamiento Forzoso.

ANTECEDENTES

* El proyecto de ley fue radicado en el
mes de agosto de 2025, por la honorable
Representante Juliana Aray Franco.

* El 10 de noviembre de 2025, fue designada
por la mesa directiva de la Comision Sexta
permanente de Camara de Representantes
como ponente para primer debate, la
honorable Representante Ingrid Sogamoso.

I. JUSTIFICACION

Mediantelacreaciondel Programade Agroturismo
Comunitario se incluirdn capacitaciones que
expongan la apropiacion cultural y/o artistica de
los adolescentes y jovenes adultos debido a la
importancia sobre la promocidn de valores artisticos
y culturales de la comunidad. Ademas, las artes
pueden convertirse en herramientas poderosas
para visibilizar problematicas sociales y generar
conciencia sobre las consecuencias del reclutamiento
forzoso. A través de narrativas artisticas, es
posible contar historias que reflejen las realidades
de las comunidades afectadas por la violencia,
promoviendo asi la empatia y la solidaridad entre
diferentes sectores de la sociedad.
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Esto contribuye a desestigmatizar a las victimas y
fomenta un entorno mas inclusivo, donde se prioriza
el respeto por los derechos humanos. En este sentido,
invertir en cultura y artes no solo representa una
estrategia para prevenir el reclutamiento forzoso,
sino que también se erige como un camino hacia la
construccion de una paz duradera en Colombia.

Dentro de la misma linea, la incorporacion
de tecnologias en el sector agricola es crucial
para mejorar la productividad y la eficiencia del
desarrollo de sus emprendimientos. La capacitacion
en herramientas digitales y técnicas innovadoras
permite a los adolescentes y jovenes adultos
emprendedores agricolas optimizar sus procesos,
accederanuevos mercados y mejorar la calidad de sus
productos. Esto no solo beneficia a los agricultores
individualmente, sino que también fortalece toda la
cadena de valor agricola en Colombia.

Al combinar agroturismo, artes y tecnologia,
se crea un ecosistema dindmico que impulsa el
crecimiento econdmico, fomenta el empleo local y
contribuye al bienestar social de las comunidades
residentes en las Zonas de Mas Afectadas por el
Conflicto Armado (ZOMAC) y zonas de Programa
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

Ahora bien, el agroturismo es fundamental para
otorgarle a los adolescentes y jovenes adultos nuevas
alternativas para influenciar de manera positiva
sus proyectos de vida a corto plazo. Al fomentar
el desarrollo de actividades turisticas relacionadas
con la agricultura, se generan oportunidades de
empleo y se promueve el emprendimiento local.
Esto no solo ayuda a mejorar la calidad de vida de
los habitantes, sino que también les proporciona
un sentido de proposito y pertenencia, alejandolos
de la posibilidad de unirse a grupos armados en
el territorio nacional. Al involucrar a los jovenes
en iniciativas de agroturismo, se les brinda una
forma constructiva de participar en su comunidad y
contribuir al bienestar colectivo.

Ademas, el agroturismo fortalece la cohesion
social al unir a los miembros de la comunidad
en torno a un objetivo comun: la promocion de
su cultura y recursos naturales. A través de esta
actividad, se pueden crear espacios de didlogo y
colaboracion entre diferentes actores locales, lo que
fomenta un ambiente de paz y confianza. Al atraer
visitantes interesados en conocer las tradiciones
agricolas y culturales, las comunidades pueden
contar sus historias y visibilizar sus realidades,
lo que contribuye a desestigmatizar situaciones
pasadas relacionadas con la violencia. En este
sentido, el agroturismo no solo actiia como un motor
econdmico, sino también, como una herramienta
para construir resiliencia social y prevenir el
reclutamiento forzoso en contextos vulnerables.

Para Colombia, el turismo ha crecido durante las
ultimas décadas de manera progresiva y constante,
por ejemplo, el 2024 fue uno de los afios con una de
las cifras récords mas importantes para el turismo en
el pais. Segun el Ministerio de Comercio, Industria y

Turismo, (2024) con datos de la Oficina de Estudios
Econdémicos del Ministerio, basados en cifras de
Migracion Colombia, al corte de octubre de este afio
el pais recibi6 5°325.486 visitantes no residentes, un
9,4 % mas que en el mismo periodo del afio anterior
(4°866.802), (Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, 2024).

Crecimiento anual del turismo en Colombia, (2010-2014),
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Nota: Crecimiento anual del turismo en
Colombia (2010-2024). Tomado de: Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

En ese sentido, el agroturismo se presenta como
una estrategia efectiva para promover el desarrollo
sostenible y la cohesion social en las comunidades
rurales, al integrar la actividad agricola con el
turismo. Segun Garrod y F. (2002), el agroturismo
no solo diversifica las fuentes de ingresos para los
agricultores, sino que también, fomenta un mayor
aprecio por las practicas agricolas sostenibles entre
los visitantes, lo que puede llevar a un cambio
en la percepcion y el comportamiento hacia la
conservacion del medio ambiente. Ademas, como
sefialan Kizos y losifides (2007), esta modalidad
turistica puede contribuir a la creacion de espacios
de paz al facilitar el didlogo intercultural y fortalecer
las relaciones comunitarias, promoviendo asi un
sentido de pertenencia y colaboracion entre los
habitantes. En este contexto, el agroturismo se erige
como una herramienta clave para la revitalizacion de
las comunidades rurales, al tiempo que se generan
oportunidades para la educacion ambiental y el
desarrollo de nuevas practicas sostenibles.

1.1 EN BASE AL RECLUTAMIENTO DE
MENORES

La violacion de los derechos humanos de los
jovenes reclutados forzosamente en Colombia
puede ser analizada desde una Optica académica
que considera tanto el contexto socioecondmico
como las dinamicas del conflicto armado. Segun el
informe de la Comision de la Verdad (2021), muchos
jovenes provienen de entornos vulnerables, donde
la falta de oportunidades educativas y laborales, asi
como la exclusion social, los convierte en blancos
faciles para grupos armados ilegales que prometen
proteccion 'y un sentido de pertenencia. Esta
situacion se agrava por la impunidad historica que
ha caracterizado a los crimenes cometidos durante
el conflicto, lo que perpetua un ciclo de violencia
y desconfianza hacia las instituciones del Estado.
Ademas, estudios como los realizados por el Centro
Nacional de Memoria Historica (2019) evidencian
que el reclutamiento forzado no solo priva a estos
jovenes de su derecho a la vida y a un desarrollo
integral, sino que también les niega su derecho a
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participar activamente en la construccion de una
sociedad pacifica y democratica. En este sentido, la
violacion sistematica de sus derechos humanos se
manifiesta no solo en el acto del reclutamiento en
si, sino también en la falta de politicas efectivas que
aborden las causas estructurales que facilitan esta
problemadtica, dejando a los jovenes atrapados entre
la violencia y la marginalidad.

Por tal razon, los programas de emprendimiento
agroturisticos y la capacitacion artistica pueden
desempefiar un papel crucial en la reparacion de
los estragos causados por la violencia en Colombia,
al ofrecer alternativas viables que promuevan el
desarrollo integral de los jovenes y las comunidades
afectadas. Desde una perspectiva agroturistica,
estos programas no solo fomentan la generacion de
ingresos sostenibles, sino que también contribuyen
a la recuperacion del tejido social al incentivar el
trabajo colaborativo y el fortalecimiento de la
identidad cultural local.

Al involucrar a los jovenes en actividades
productivas relacionadas con el agro y el turismo,
se les brinda una oportunidad para reinsertarse en
la sociedad de manera positiva, alejandolos de las
dinamicas de violencia y exclusion. Por otro lado,
la capacitacion artistica permite a los jovenes
expresar sus vivencias y emociones a través del
arte, facilitando un proceso de sanacion personal y
colectiva. La expresion artistica puede servir como
una herramienta poderosa para abordar traumas,
fomentar la creatividad y construir un sentido de
comunidad. En conjunto, estas iniciativas no solo
ayudan a mitigar los efectos negativos del conflicto
armado, sino que también empoderan a los jovenes
como agentes de cambio en sus comunidades,
promoviendo asi una cultura de paz y resiliencia que
es fundamental para el futuro del pais.

El proyecto de ley se enfocard en las Zonas Mas
Afectadas por el Conflicto Armado, las (ZOMAC)
en Colombia son areas que han sido identificadas
por el gobierno como regiones que requieren
atencion especial debido a su historia de violencia
y conflicto armado. Estas zonas tienen acceso a
beneficios econdmicos y sociales para promover
su desarrollo. Las Zonas mas Afectadas por el
Conflicto Armado, (Zomac) incluyen los siguientes
departamentos y municipios: en el departamento
de Antioquia, los municipios de Apartadd, Turbo,
Chigorodd, Carepa, San Pedro de Uraba, entre
otros; en Bolivar, se encuentran Magangué, Santa
Rosa del Sur y Simiti, entre otros; en Caldas,
Manizales y algunos municipios rurales; en
Caqueta, Florencia y varios municipios aledafos;
en Casanare, Villanueva, Aguazul, Mani y otros
municipios; en Cauca, Popayan y varios municipios
del norte del departamento; en Cesar, Valledupar
y algunos municipios rurales; en Chocd, Quibdo
y sus alrededores; en Cordoba, Monteria y varios
municipios cercanos; en Guaviare, San José del
Guaviare; en Guainia, Inirida; en Huila, Neiva y
algunos municipios rurales; en Meta, Villavicencio y
otros municipios cercanos; en Nariito, Pasto y varios

municipios del sur del departamento; en Putumayo,
Mocoa y sus alrededores; en Santander, Bolivar,
Matanza, El Playon y algunos municipios rurales,
(Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Informacion).

Nota: Zonas mas Afectadas por el Conflicto
Armado en Colombia (Zomac). Elaboracion
propia.

En Colombia, existen 170 zonas Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial, (PDET), que son
areas que fueron identificadas como prioritarias en el
marco del acuerdo de paz firmado entre el gobierno
y las FARC en 2016. Estas zonas estan ubicadas en
regiones afectadas por el conflicto armado y buscan
promover el desarrollo integral, la inclusion social
y la reparacion de las victimas. Los PDET tienen
como objetivo mejorar las condiciones de vida de
las comunidades en estos territorios, fomentando
proyectos de infraestructura, educacion, salud y
seguridad, entre otros. Las zonas PDET abarcan
170 municipios en todo el pais, y son clave para la
implementacion de la paz y la reconciliacion del
territorio nacional.
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Nota: Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET). Elaboracion propia.
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*  Grupos terroristas que mas reclutan

En relacion con los grupos armados con el
mayor numero de reportes sobre reclutamiento de
NNA (nifos, nifias y adolescentes), las facciones
disidentes de las Farc y el Ejército de Liberacion
Popular (EPL) serian los que mas reclutan en
Colombia, con el 78% de los reportes; le sigue la
categoria de no determinado, con 16%; el Ejército
de Liberacion Nacional (ELN), 4%; grupos post
desmovilizacion de las AUC [AGC-Clan del Golfo,
Bloque Virgilio Peralta Arenas (Caparros)], 2%,
(Defensoria del Pueblo, 2024).

Desde una perspectiva politica y econdmica,
la situacion del reclutamiento de nifios, nifias y
adolescentes (NNA) por parte de grupos armados en
Colombia es un reflejo preocupante de la fragilidad
del proceso de paz que se ha intentado consolidar
en el pais. A pesar de los acuerdos firmados en 2016
entre el Gobierno colombiano y las FARC, larealidad
muestra que las facciones disidentes de este grupo,
junto con el Ejército de Liberacion Popular (EPL),
son responsables del 78% de los reportes sobre
reclutamiento forzado. Este dato no solo evidencia
la persistencia de la violencia en regiones donde el
Estado atin no ha logrado establecer una presencia
efectiva, sino que también pone en entredicho la
implementacion real de los acuerdos de paz.

El hecho de que un 16% de los casos se
clasifiquen como “no determinados” sugiere una
falta de claridad y seguimiento en la identificacion
y desarticulacion de estos grupos, lo que podria
estar relacionado con la debilidad institucional
y la corrupcion en algunas areas. Por otro lado,
el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y los
grupos posdesmovilizacion como el Clan del Golfo
y los Caparros representan un 6% adicional, lo que
indica que la fragmentacion del conflicto armado
sigue siendo un desafio significativo para el Estado
colombiano.

Desde una perspectiva econdomica, esta situacion
tiene implicaciones profundas. La continua
violencia y el reclutamiento forzado afectan no
solo a las comunidades directamente involucradas,
sino también al desarrollo econdémico del pais.
La inseguridad limita las inversiones, afecta la
agricultura y otros sectores productivos, y perpetia
ciclos de pobreza que son aprovechados por estos
grupos armados para reclutar nuevos miembros.

Es evidente que los acuerdos de paz en Colombia
no estan cumpliendo con su objetivo principal: poner
fin a la violencia y garantizar un futuro seguro para
todos los colombianos, especialmente para los mas
vulnerables como los NNA. La falta de cumplimiento
por parte del Estado en términos de proteccion y
oportunidades econdmicas estd alimentando un ciclo
vicioso que amenaza con desestabilizar ain mas al
pais. Es imperativo que se tomen medidas urgentes
para fortalecer las instituciones, garantizar el respeto
alos derechos humanos y ofrecer alternativas viables
a las comunidades afectadas por esta problematica.

Por otra parte, es fundamental sefalar que
la ausencia de un sistema de registro robusto
y centralizado para recopilar datos sobre el
reclutamiento de nifos, nifias y adolescentes (NNA)
por parte de grupos armados en Colombia representa
una grave deficiencia en la respuesta del Estado
ante esta problematica. La falta de un mecanismo
sistematico para documentar y monitorear estos
casos no solo dificulta la comprension del alcance
real del fendmeno, sino que también impide la
formulacion de politicas efectivas para prevenir y
erradicar el reclutamiento forzado.

Sinun registro confiable, las cifras que se manejan
son fragmentarias y a menudo dependen de informes
aislados de organizaciones no gubernamentales
o entidades como la Defensoria del Pueblo. Esto
genera una vision distorsionada de la magnitud
del problema y limita la capacidad del gobierno
para implementar estrategias adecuadas que
aborden las causas subyacentes del reclutamiento,
como la pobreza, la falta de acceso a educacion y
oportunidades laborales.

- Analisis del Sector Agricola en Colombia:
Desafios y oportunidades para el desarrollo
sostenible

CRECIMIENTO DEL SECTOR AGRICOLA EN 2024

Crecimiento total del

sector agropecuario; APORTE AL
8,1% PIB 2024:

—= Aporte del sector
agropecuario al PIB: 0,8

Crecimiento de puntos porcentuales

cultives de café;

22,5% Crecimiento total del

PIB nacional: 1,7%

Crecimiento de — Participacion del valor
la ganaderia: agregado del secteren
5,6% la economia: 10,2%

— Participacion del
sector agropecuario

Crecimiento de en el PIR total: 9,3%

actividades de apoyo y
explotacion pecuaria:

8,3% &
Fuente: MinAgricultura / Grafico: LR-ER

Nota. Grafico tomado de Diario La Repiblica (2025).

Como se observa en el grafico, en el afio 2024
el PIB total del pais crecio un 1,7%, de este de este
porcentaje de crecimiento 0,8 puntos porcentuales
fueron aportados por el sector agropecuario, es decir
que el 47 %, casi la mitad del crecimiento econdémico
del pais fue impulsado por este sector en particular.
Ademas, su valor agregado en la economia nacional
significa que la agricultura y las actividades afines
(pesca, ganaderia, entre otras), representan el 10,2%
de toda la producciéon econdémica en Colombia.
Asimismo, la agricultura contribuy6 con el 9,3%
del PIB total, una cifra significativa que refleja la
importancia de este sector en la economia nacional.
Aunque no es el Unico motor del crecimiento
econdmico, el sector agricola sigue siendo un pilar
fundamental en el desarrollo del pais.
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Este desempefio subraya la resiliencia y la
capacidad del sector agropecuario para generar
un impacto positivo en la economia, a pesar de
los desafios nacionales. El crecimiento de la
agricultura no solo impulsa el PIB, sino que también
beneficia a otras areas como el empleo, la seguridad
alimentaria, las exportaciones y se configura como
una oportunidad para implementar proyectos de
agroturismo. Ademas, aunque el café represento el
22,5% del crecimiento del sector para 2024, para
agosto del mismo afo se registrd un crecimiento
de cultivos en sectores como las leguminosas,
citricos, flores y cacao, lo cual demuestra que la
diversificacion de productos agricolas ha permitido
al sector adaptarse a nuevas demandas del mercado
internacional, fortaleciendo atin mas su papel en la
economia colombiana.

Crecimiento de cultivos

Hros
1S

Leguminosas
HIW

Cincinr

Flores
13.3%

Clirlens
6%

Nota. Elaboracion propia con datos tomado de
diario La Republica (2024).

Por lo tanto, es crucial seguir apoyando este
sector mediante politicas publicas, investigaciones y
capacitacion a los agricultores. Solo con un respaldo
adecuado, se podra garantizar su sostenibilidad a
largo plazo, asegurar la competitividad internacional
de los productos colombianos y fomentar el
desarrollo regional. El sector agropecuario no solo
es vital para la economia, sino también para la
preservacion del entorno natural y la mejora de la
calidad de vida en las zonas rurales.

1.2. REFERENCIAS

* https://www.icbf.gov.co/programas-y-
estrategias/direccion-de-adolescencia-y-
juventud

* https://www.icbf.gov.co/programas-y-
estrategias/primera-infancia/modalidades-
de-atencion/modalidad-comunitaria

*  https://www.udea.edu.co/wps/portal/udea/
web/inicio/bienestar/apoyo/generacion-
et~ text=Tener%?20entre%2014%20a%20
28,se%20encuentren%20en%20estado%20
validado.

* https://www.icbf.gov.co/sites/default/
files/documentos-construccion/08.
anexo_tecnico_para la prevencion del

reclutamiento_uso_y_ utilizacion de
adolescentes_y jovenes .pdf

* https://www.camara.gov.co/sites/
default/files/2020 10/INFORME%20
RECLUTAMIENTO%20
DEFENSORIA%20final%?20final.pdf

* https://www.forjandofuturos.org/
wp-content/uploads/2021/06/Cartilla-
Propuestas-Creativas-FFF-V3.pdf

*  https://centrodememoriahistorica.gov.co/la-
escuela-es-fundamental-para-que-ninos-y-
ninas-no-se-vinculen-a-la-guerra-jose-luis-
campo/

*  https://www.icbf.gov.co/noticias/icbf-y-
unicef-lanzan-estudio-sobre-reclutamiento-
de-ninas-ninos-y-adolescentes-en-colombia

*  https://www.mineducacion.gov.co/portal/
salaprensa/Comunicados/420038:El-
Gobierno-nacional-reitera-el-llamado-para-
mantener-a-los-menores-de-edad-por-fuera-
del-conflicto-armado

* https://repository.urosario.edu.co/
items/92bf49a3-7cce-4a12-9581-
3dedd9933a62

* https://www.presidencia.gov.co/prensa/
Paginas/Gobierno-invita-al-pais-a-unirse-a-
la-campana-Nadie-mas-para-la-guerra-para-
prevenir-el-reclutamiento-de-nina-240909.
aspx

* https://childrenchangecolombia.org/
reclutamiento-de-ninos/

https://unidadbusqueda.gov.co/
normogramas/normograma-reclutamiento-
de-ninos-ninas-y-adolescentes-a-la-luz-de-
los-derechos-humanos/ (RR.II)

*  https://storage.ideaspaz.org/documents/FIP
NEST ReclutamientoMenores Final.pdf

* https://www.sena.edu.co/es-co/trabajo/
paginas/default.aspx (SENA)

Cifras:

* https://www.defensoria.gov.co/-/51-de-
casos-de-reclutamiento-conocidos-por-
la-defensor%C3%ADa-corresponde-
a-n1%C3%Blas-ni%C3%Blos-
y-adolescentes-de-pueblos-
ind%C3%ADgenas

* https://www.infobae.com/
colombia/2024/12/05/crece-preocupacion-
por-el-reclutamiento-de-menores-297-
casos-en-2024/

II. OBJETO

Prevenir el reclutamiento forzoso de adolescentes
y jovenes adultos entre quince (15) a veinticinco
(25) afios de edad por parte de grupos armados
en el territorio nacional. Para lograr este fin,
se estableceran mecanismos que promuevan la
creacion de programas orientados a la promocion
del agroturismo y el desarrollo de habilidades en el
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sector agricola, artistico y tecnolodgico para jovenes
adultos residentes en las Zonas mas Afectadas por el
Conflicto Armado (ZOMAC) o zonas de Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).
Estas medidas buscaran garantizar un entorno
seguro y propicio para el desarrollo adecuado de
los adolescentes y jovenes adultos, fomentando su
participacion activa en la comunidad y ofreciendo
alternativas que los alejen de la violencia en sus
entornos.

III. SUSTENTACION JURIDICA

CONSTITUCION POLITICA
COLOMBIA

* Articulo 12. Nadie serd sometido a
desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes.

DE

e Articulo 13. Todas las personas nacen libres
e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y
gozaran de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminacién
por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinidon politica
o filosofica. El Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real
y efectiva y adoptard medidas en favor de
grupos discriminados o marginados.

e Articulo 22. La paz es un derecho y un deber
de obligatorio cumplimiento.

e Articulo 28. Toda persona es libre. Nadie
puede ser molestado en su persona o familia,
ni reducido a prision o arresto, ni detenido,
ni su domicilio registrado, sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad judicial
competente, con las formalidades legales y
por motivo previamente definido en la ley.

 JURISPRUDENCIAL

La Corte Constitucional de Colombia ha
enfatizado en diversas sentencias la importancia
de crear escenarios en paz que fomenten el
emprendimiento juvenil y la participacion politica
y ciudadana, especialmente en contextos de
reparacion a las victimas del conflicto armado. En
la Sentencia T-025 de 2004, la Corte subray6 que la
construccion de una paz duradera requiere no solo el
reconocimiento de los derechos de las victimas, sino
también su activa participacion en procesos de toma
de decisiones que afectan sus vidas y comunidades.
Estos pronunciamientos reflejan un compromiso con
la promocién de espacios donde los jovenes puedan
ejercer su ciudadania y contribuir al desarrollo
sostenible de sus comunidades, facilitando asi
procesos de reparacion integral que reconozcan
tanto sus derechos como su potencial como agentes
de cambio.

La problematica del reclutamiento forzoso de
nifios y jovenes en Colombia se presenta como un
desafio critico que interfiere con la construccion
de escenarios en paz y el ejercicio pleno de los
derechos humanos, tal como lo ha senalado la Corte

Constitucional en sus pronunciamientos. A pesar de
los esfuerzos por promover la participacion politica
y ciudadana de los jovenes, el reclutamiento forzado
sigue siendo una violacion grave que priva a estos
individuos de su derecho a la vida, a la integridad
personal y a un desarrollo pleno. Segtn el informe
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), las cifras de reclutamiento forzado han
mostrado un aumento alarmante, lo que evidencia
la necesidad urgente de implementar estrategias
efectivas que no solo prevengan esta practica, sino
que también fortalezcan el emprendimiento juvenil
y su inclusiéon en procesos de reparacion.

La Sentencia T-025 de 2004 resalta que para lograr
una paz sostenible es imperativo garantizar que los
jovenes sean vistos como actores activos en sus
comunidades, en lugar de ser victimas o instrumentos
de violencia. Asi, abordar el reclutamiento forzoso
desde una perspectiva de derechos humanos se
convierte en un paso esencial para asegurar un futuro
donde los joévenes puedan participar plenamente en
la vida social y politica del pais. Por otra parte, el
reclutamiento forzado de personas, especialmente
de nifios y jovenes, constituye una grave violacion
de los derechos humanos, ya que atenta contra el
derecho a la libertad y a la seguridad personal, asi
como el derecho a no ser sometido a tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Ademas, se vulneran
derechos fundamentales como el derecho a la
educacion, al desarrollo integral y a la vida familiar,
ya que las victimas son despojadas de su infancia y
adolescencia. En el contexto del conflicto armado
en Colombia, la violencia generalizada también
infringe otros derechos humanos esenciales,
incluyendo el derecho a la vida, a la integridad
personal y a la proteccion contra la tortura y otros
tratos crueles. Asimismo, se afectan los derechos
de las comunidades a vivir en paz y seguridad, lo
que perpetua un ciclo de violencia que impacta
negativamente en el tejido social y en el desarrollo
humano sostenible del pais.

IV. CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, “por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5* de 1992”, se hacen las
siguientes consideraciones a fin de describir las
circunstancias o eventos que podrian generar
conflicto de interés en la discusion y votacion de la
presente iniciativa legislativa, de conformidad con
el articulo 286 de la Ley 5* de 1992, modificado por
el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor
reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los Congresistas. Todos los Congresistas deberdn
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones. Se entiende
como conflicto de interés una situacion donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del Congresista.
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Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
economicas o elimina obligaciones a favor del
Congresista de las que no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma
especifica respecto del Congresista, de su conyuge,
compariero o compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

(...)”

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado
en su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
serd aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador,; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrio la participacion o votacion del Congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, economico
o moral, sin distincion alguna”.

A partir de lo anterior, salvo mejor concepto, se
estima que para la discusion y aprobacion del presente
proyecto de ley no existe conflicto de intereses al
tratarse de un asunto de interés general. Con todo, es
menester precisar que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite o votacion del presente proyecto de ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley
5* de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales
adicionales o especificas en las que pueda estar
inmerso.

V. IMPACTO FISCAL

En Sentencia C-502 de 2007, la corte constitucional
dejo claro la importancia de explicar el impacto
fiscal de las leyes en el Congreso, para que dichos
proyectos de ley guarden relacion con la situacion
economica del pais y la politica econémica trazada
por las autoridades pertinentes:

“El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 exige que
en todo proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que
ordene gastos u conceda beneficios tributarios se
explicite cual es su impacto fiscal y se establezca
su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano

Plazo que dicta anualmente el Gobierno nacional.
Las normas contenidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un importante instrumento
de racionalizacion de la actividad legislativa, con el
fin de que ella se realice con conocimiento de causa
de los costos fiscales que genera cada una de las
leyes aprobadas por el Congreso de la Republica.
También permiten que las leyes dictadas estén en
armonia con la situacion economica del pais y con
la politica economica trazada por las autoridades
correspondientes. Ello  contribuye ciertamente
a generar orden en las finanzas publicas, lo
cual repercute favorablemente en la estabilidad
macroeconomica del pais. De la misma manera, el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el
mencionado articulo 7° ha de tener una incidencia
favorable en la aplicacion efectiva de las leyes, ya que
la aprobacion de las mismas solamente se producird
después de conocerse su impacto fiscal previsible y
las posibilidades de financiarlo. Ello indica que la
aprobacion de las leyes no estara acompariada de la
permanente incertidumbre acerca de la posibilidad
de cumplirlas o de desarrollar la politica publica en
ellas plasmada ™.

La Corte Constitucional establece que la carga de
demostrar la incompatibilidad del proyecto de ley
con el marco fiscal de mediano plazo recae sobre el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

“La Corte considera que los primeros tres
incisos del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 deben
entenderse como parametros de racionalidad de
la actividad legislativa, y como una carga que le
incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una
vez que el Congreso ha valorado, con la informacion
y las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de
ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos
para mejorar la labor legislativa. Es decir, el
mencionado articulo debe interpretarse en el sentido
de que su fin es obtener que las leyes que se dicten
tengan en cuenta las realidades macroeconomicas,
pero sin crear barrveras insalvables en el ejercicio
de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda. Y
en ese proceso de racionalidad legislativa la carga
principal reposa en el Ministerio de Hacienda,
que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia economica.
Por lo tanto, en el caso de que los Congresistas
tramiten un proyecto incorporando estimativos
erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de
atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad
del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le
corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca
de las consecuencias economicas del proyecto. Y
el Congreso habra de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los Congresistas acerca de
la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda”.
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Por lo anterior, el impacto fiscal que se pueda
generar con esta normatividad deberda estar de
acuerdo con el marco fiscal a mediano plazo. Sin
embargo, el proyecto no implica apropiaciones
presupuestales inmediatas. Las acciones podran
articularse a través de programas existentes de
cultura, turismo, comercio y relaciones exteriores.

VI. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5" de 1992, presento ponencia favorable y, en
consecuencia, solicito a los honorables miembros de
la Comision Sexta de la Camara de Representantes,
dar primer debate al Proyecto de Ley niimero 263
de 2025 Camara, por medio de la cual se crea
el programa de agroturismo comunitario para
el empoderamiento juvenil y la prevencion del
reclutamiento forzoso.

ICLER

Representante .a la Camara
Coordinadora Ponente

VIL. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEXTA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES.

PROYECTO DE LEY NUMERO 263 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se crea el programa de
agroturismo comunitario para el empoderamiento
Jjuvenil y la prevencion del reclutamiento forzoso.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.  Programa de agroturismo
comunitario. Se establecerda el “Programa de
Agroturismo Comunitario”, orientado a fomentar la
participacion activa de los jovenes adultos de quince
(15) a veinticinco (25) afios de edad, en actividades
relacionadas con el agroturismo y prevenir
paulatinamente el reclutamiento forzoso a través de
la generacion de alternativas de vida.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de
la presente ley, se tendran en cuenta los siguientes
conceptos orientadores.

- Agroturismo: El agroturismo es una
modalidad de turismo que se centra en la
experiencia de actividades relacionadas
con la agricultura y la vida rural. Implica
la visita a explotaciones agricolas, donde
los turistas pueden participar en labores del
campo, aprender sobre practicas agricolas
sostenibles, y disfrutar de productos locales.

Este tipo de turismo no solo busca ofrecer una
experienciarecreativa, sino también fomentar
el desarrollo econémico de las comunidades
rurales, promover la conservacion del medio
ambiente y fortalecer la conexion entre los
visitantes y el entorno natural. Ademas, el
agroturismo puede contribuir a la educacion
sobre la produccion alimentaria y las
tradiciones culturales asociadas al mundo
rural.

- Zonas Mas Afectadas por el Conflicto
Armado (ZOMAC): Las Zonas Mas
Afectadas por el Conflicto Armado
(ZOMAC) son territorios en postconflicto
que han sufrido un impacto significativo
debido a la violencia, resultando en altos
niveles de pobreza, desplazamiento forzado
y deterioro institucional. Su clasificacion
permite implementar politicas publicas y
programas de desarrollo para la recuperacion
de estas comunidades, enfociandose en
educacion, salud, acceso a servicios basicos
y generacion de empleo.

- Sector agricola: El sector agricola es la parte
de la economia dedicada a la produccion
de bienes y servicios relacionados con la
agricultura, incluyendo el cultivo de plantas,
la cria de animales y la agroindustria. Es
esencial para el desarrollo econémico, ya
que proporciona alimentos, genera empleo
e influye en la seguridad alimentaria y
la conservacion del medio ambiente. Su
analisis incluye aspectos como produccion,
productividad y rentabilidad, y enfrenta
desafios como el cambio climatico, Ila
sostenibilidad y las fluctuaciones del
mercado. - Joven adulto: Se entendera
como joven adulto a aquella poblacion que
esté en el rango de quince (15) a veinticinco
(25) afios de edad para los efectos de la
presente ley.

- Zonas con Programas de Desarrollo
Territorial (PDET): Una zona PDET
es un area en Colombia afectada por el
conflicto armado donde se implementan
programas para promover el desarrollo y
la paz, mejorando la calidad de vida de sus
habitantes.

Articulo 3°. Creacion de programas de
agroturismo. Se estableceran programas especificos
destinados a promover el agroturismo en las Zonas
Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC)
o en zonas PDET del pais bajo la direccion del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con
el objetivo de ampliar las oportunidades para los
jovenes adultos y prevenir el reclutamiento forzoso.
Estos programas incluiran:

a). Capacitacion  para  jovenes  adultos
emprendedores sobre gestion turistica y
promocion de productos agricolas locales.
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b). Desarrollo de rutas turisticas que incluyan
experiencias agricolas, talleres y visitas a
fincas.

c¢). Incentivos econdémicos para los agricultores
que participen en estas iniciativas.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo seran los encargados de evaluar
periddicamente los resultados de los programas de
agroturismo comunitario. Estas evaluaciones deberan
incluir indicadores sobre el impacto de los programas
en la calidad de vida de los jovenes adultos, la
reduccion del reclutamiento forzoso, informes
periodicos que seran presentados ante las autoridades
competentes y la sociedad civil garantizando
transparencia en la gestion, mecanismos para ajustar y
mejorar los programas segun los resultados obtenidos
y las necesidades cambiantes de las comunidades
afectadas, asi como la consolidacion de los vinculos
laborales adecuados que se llevaran en sintonia con el
Ministerio del Trabajo.

Articulo 4°. Desarrollo de habilidades agricolas.
Se implementaran programas educativos y formativos
dirigidos a jovenes adultos en zonas de alto riesgo,
que contemplaran lo siguiente:

a). Talleres practicos sobre técnicas agricolas
sostenibles y produccion organica.

b). Capacitacion en  habilidades blandas,
incluyendo trabajo en equipo, liderazgo y
emprendimiento.

c). Establecimiento de alianzas con
instituciones educativas y organizaciones no
gubernamentales para facilitar el acceso a
recursos y materiales didacticos.

Articulo 5°. Desarrollo de habilidades artisticas.
Dentro del desarrollo del “Programa de Agroturismo
Comunitario” se trabajard de manera mancomunada
con el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes para implementar talleres que rescaten el
patrimonio cultural de la poblacion residente en
las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado
(ZOMAC) o en zonas PDET, con el objetivo de
visibilizar la diversidad cultural de Colombia.

Articulo 6°. Sistema de registro unico sobre
jovenes y menores de edad reclutados de manera
forzosa por grupos armados. El Estado, a través
del Ministerio de Defensa Nacional y la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP), se compromete a establecer
un sistema unico de registro que permita documentar
y monitorear los casos de reclutamiento forzado. Este
sistema tendrda como objetivo principal garantizar la
proteccion y el bienestar de los jovenes afectados, asi
como facilitar su reintegracion a la sociedad.

Paragrafo. El Registro Unico sobre Jovenes y
Menores de Edad Reclutados tendra como objetivo
facilitar la identificacion y focalizacion de este grupo
poblacional. Este registro centralizado permitira
coordinar esfuerzos entre diversas organizaciones
y el Gobierno nacional, garantizando asi que se

proporcione el apoyo necesario a las victimas y se
responsabilice adecuadamente a los victimarios.

TITULO 11

CREACION DE PROGRAMAS DE
AGROTURISMO EN LAS ZONAS MAS
AFECTADAS POR EL CONFLICTO ARMADO
(ZOMAC) Y ZONAS (PDET)

Articulo 7°. Proyectos de Emprendimiento
en asesoria técnica. Se incentiva la creacion de
emprendimientos en el sector agricola para que los
jovenes adultos puedan incursionar en la creacion
y generacion de empleo. Se integraran actividades
agricolas y turisticas, proporcionando asesoria técnica
para su desarrollo en los siguientes aspectos:

- Practicas agricolas sostenibles.

a). Técnicas de cultivo: Formacion sobre
métodos de cultivo organico, agroecologia y
manejo integrado de plagas.

b). Conservacion del suelo y agua: Asesoria
sobre practicas para conservar recursos
naturales, como la rotacion de cultivos y el uso
eficiente del agua.

- Desarrollo de productos turisticos.

c). Diseiio de experiencias: Ayuda en la creacion
de paquetes turisticos que integren actividades
agricolas, como cosechas, talleres de cocina
con productos locales o recorridos por fincas.

d). Marketing turistico: Capacitacion en
estrategias para promocionar sus Servicios a
través de plataformas digitales y redes sociales.

e). Actividades Recreativas y Culturales:
Se organizaran eventos comunitarios que
promuevan la cultura local y el patrimonio
agricola, fomentando un sentido de pertenencia
y cohesion social entre los jovenes adultos
participantes.

Paragrafo. El Ministerio de Tecnologias de
la Informaciéon y Comunicaciones se encargara
de desarrollar programas formativos para las
capacitaciones en Marketing turistico, los cuales
incluiran herramientas y estrategias actualizadas en el
ambito digital. Estas capacitaciones estaran dirigidas
a jovenes emprendedores del sector turistico, con el
objetivo de mejorar su competitividad y promover un
uso eficiente de las tecnologias emergentes.

Articulo 8°. Espacios de las Artes y las Culturas
como Pilar Fundamental para el Agroturismo. Con
el propdsito de promover el desarrollo sostenible y
la diversificacion econdmica en las zonas rurales, se
establece que los espacios de las artes y las culturas
son elementos esenciales para potenciar el agroturismo
en las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado,
(ZOMAC).

Se promoveran iniciativas que integren actividades
agricolas con experiencias culturales. Esto incluye
la organizacion de festivales, ferias artesanales,
exposiciones artisticas y talleres que permitan a los
visitantes interactuar con los productores locales y
conocer sus tradiciones culturales:
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a). Preservacion del Patrimonio Cultural:
Los espacios dedicados a las artes y culturas
jugaran un papel crucial en la preservacion
del patrimonio cultural inmaterial y
material. Se estableceran mecanismos
para documentar, proteger y promover
tradiciones locales que puedan ser parte
integral de la oferta agroturistica.

Paragrafo. Se entendera por “espacios
de las artes y las culturas” aquellos lugares
destinados a la promocion, difusion y practica de
manifestaciones artisticas y culturales, tales como
centros culturales, galerias de arte, teatros, museos,
talleres artesanales y espacios al aire libre donde se
realicen actividades culturales.

Articulo 9°. Requisitos para ingresar al
“Programa de Agroturismo Comunitario”. Los
requisitos para ingresar y ser participe de las
dindmicas del programa son: i). Tener una edad
entre quince (15) y veinticinco (25) afios de edad,
i1). Residir en las Zonas Mas Afectadas por el
Conflicto Armado, (ZOMAC)

Articulo 10. Condiciones de permanencia. Es
de vital importancia resaltar las condiciones bajo
las cuales los jovenes adultos seran considerados
miembros permanentes del ‘“Programa de
Agroturismo Comunitario”, dichas condiciones
seran: i). Demostrar una asistencia del 80% a las
sesiones teoricas, técnicas y practicas del programa
relacionada con el agroturismo, sostenibilidad,
atencion al cliente, entre otros temas relevantes,
ii). Realizar evaluaciones semestrales o anuales
donde se revisen los logros y el compromiso de
los participantes con el programa. Esto puede
incluir autoevaluaciones y evaluaciones por parte
del equipo coordinador del curso impartido, iii).
Participar en al menos un proyecto comunitario o
iniciativa relacionada con el agroturismo durante
el afio, lo que fomenta el trabajo en equipo y el
impacto social y, iv). Demostrar un interés genuino
por practicas sostenibles y responsables dentro
del agroturismo, participando en iniciativas que
promuevan la conservacion del medio ambiente.

Articulo 11. Vigencia. El Gobierno nacional, a
través de las entidades competentes, reglamentara
la implementaciéon de esta ley en un plazo no
mayor a seis meses a partir de su promulgacion
y establecera mecanismos de seguimiento y
evaluacion de los programas desarrollados.

g

LEN S CLGAMOSO ALFONSO
Representante a la Camara
Coordinadora Ponente

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogotd D.C., 9 de diciembre de 2025

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley No. 263 de 2025 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL
SE CREA EL PROGRAMA DE AGROTURISMO COMUNITARIO PARA
EL EMPODERAMIENTO JUVENIL Y LA PREVENCION DEL
RECLUTAMIENTO FORZOSO"”

Dicha ponencia fue firmada por la Honorable Representante INGRID
MARLEN SOGAMOSO ALFONSO.

Mediante Nota Interna No. C.5.C.P. 3.6 —1076 /25 del 9 de diciembre de
2025, se solicita la publicacién enla Gaceta del Congreso de la Reptblica.

Secreta rio

% 3k ok

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA PRIMER DEBATE EN LA
COMISION SEGUNDA DE CAMARA DE
REPRESENTANTES PROYECTO DE
NUMERO 330 DE 2025 CAMARA, 12 DE
2024 SENADO.

por medio del cual la nacion se asocia a la
celebracion de los doscientos setenta y cuatro anos
(274) de la fundacion del municipio de Sitionuevo
en el departamento del Magdalena y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 10 de diciembre de 2025.

Doctor

ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO
Presidente

Comision Segunda de Camara de Representantes

Referencia. Informe de Ponencia Positiva
Para Primer Debate en la Comision Segunda de
Camara de Representantes Proyecto de niimero
330 de 2025 Camara, 12 de 2024 Senado, por
medio del cual la nacion se asocia a la celebracion
de los doscientos setenta y cuatro anos (274) de
la fundacion del municipio de Sitionuevo en el
departamento del Magdalena y se dictan otras
disposiciones.

Respetado Sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion que nos hizo
la Mesa Directiva de la Comision Segunda, nos
permitimos rendir informe de ponencia positiva
para primer debate de la Camara al Proyecto de
Ley niimero 330 de 2025 Camara, 12 de 2024
Senado, por medio del cual la nacion se asocia a la
celebracion de los doscientos setenta y cuatro anos



GACETA DEL CONGRESO 2379

Miércoles, 17 de diciembre de 2025

Péagina 11

(274) de la fundacion del municipio de Sitionuevo
en el departamento del Magdalena y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

M

Fernando David Nifio Mendoza

Representante a la Camara

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES PROYECTO DE LEY
NUMERO 330 DE 2025 CAMARA, 012 DE

2024 SENADO.

por medio del cual la nacion se asocia a la
celebracion de los doscientos setenta y cuatro anos
(274) de la fundacion del municipio de Sitionuevo
en el departamento del Magdalena y se dictan otras
disposiciones.

I. TRAMITE LEGISLATIVO Y
ANTECEDENTES

El Proyecto de Ley numero 12 de 2024 Senado
fue radicado el 20 de julio de 2024 en la Secretaria
General del Senado de la Republica. Es autora del
proyecto la honorable Senadora Claudia Maria Pérez
Giraldo. El texto original radicado fue publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 1122 de 2024,
posteriormente, el 8 de agosto de 2024 se allega a
la Comision Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica el proyecto de ley en
cuestion, siendo designados, como coordinador
ponente el honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez y Ponente el honorable Senador José Luis
Pérez Oyuela.

Mediante oficio CSCP - 3.2.02.187/2025(IS)
del 25 de septiembre del 2025, la Secretaria de la
Comision Segunda de la Camara de Representantes
designo al honorable Representante David Fernando
Nifio Mendoza, Ponente, motivo por el cual procede
a rendir informe de ponencia.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO

Contiene 5 articulos incluyendo la vigencia, en su
primer articulo se describe el objeto, El primer articulo
asocia a la Nacion y el Congreso de la Republica
a rendirle un homenaje por sus doscientos setenta
y cuatro afios (274) de fundacion al Municipio de
Sitionuevo, en el departamento del Magdalena. Los
articulos subsiguientes contienen la forma en que se
rendira el homenaje y se realizaran las apropiaciones.

III. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Pronunciamientos de la Corte Constitucional:
“Respecto de leyes o proyectos de leyes que se
refieren a la asignacion de partidas del presupuesto

nacional para el cubrimiento de determinados gastos,
la Corte ha sostenido reiteradamente una posicion
segun la cual tales disposiciones del legislador que
ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de
las formalidades constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos
suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346
de la Carta, para la posterior inclusion del gasto en
la ley de presupuesto, pero que ellas en si mismas
no pueden constituir 6rdenes para llevar a cabo tal
inclusion, sino autorizaciones para ello.” (Corte
Constitucional, Sentencia C-197/01).

“No puede existir entonces reparo de
inconstitucionalidad en contra de normas que
se limiten a autorizar al Gobierno nacional para
incluir un gasto, sin que le impongan hacerlo. En
estos eventos, no se desconoce la Ley Organica del
Presupuesto, en tanto el gobierno conserva la potestad
para decidir si incluye o no dentro de sus prioridades
y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, los
gastos incorporados y autorizados en la ley”. (Corte
Constitucional, Sentencia C-1197/08).

En consecuencia, el proyecto guarda los
limites constitucionales predichos, ampliamente
desarrollados por la jurisprudencia nacional (Corte
Constitucional, Sentencias Camara 985 del 2006,
Camara 1113 del 2004, Camara 1197 del 2008,
Céamara 224 del 2016, Camara 111 del 2017).

Adicionalmente la iniciativa cumple con lo
estipulado en la Constitucion Politica de Colombia,
en especial con lo establecido en el articulo 154, que
no incluye esta clase de proyectos en la clausula de
competencias exclusiva del Gobierno nacional. La
mencionada norma también es recogida en el articulo
142 de la Ley 5* de 1992.

La Corte Constitucional también se ha pronunciado
en diferentes ocasiones frente a la legitimidad de
presentar proyectos de ley con origen parlamentario
de celebracion de aniversarios, conmemoracion de
fechas o eventos especiales de importancia nacional,
declaracion de bienes materiales o inmateriales como
patrimonio cultural, historico, arquitectonico.

Frente al particular, es menester resaltar que “La
jurisprudencia ha indicado que tanto el Congreso
de la Republica como el Gobierno nacional poseen
iniciativa en materia de gasto publico. EI Congreso
esta facultado para presentar proyectos que comporten
gasto publico, pero la inclusion de las partidas
presupuestales en el presupuesto de gastos es facultad
exclusiva del gobierno. También ha indicado que el
legislador puede autorizar al Gobierno nacional para
realizar obras en las entidades territoriales, siempre
y cuando en las normas respectivas se establezca
que el desembolso procede a través del sistema de
cofinanciacion.” (Corte Constitucional, Sentencia
Camara 441 del 2009).

IV. ANALI,SIS DE CONVENIENCIA Y
SOPORTES FACTICOS

El municipio de Sitionuevo tiene una historia que
se remonta a la época precolombina, anterior a la
llegada de los espafioles, esta region estaba habitada
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por indigenas pertenecientes a la etnia Malibu, durante
la colonizacion espaiola, Sitionuevo fue fundado por
Diego Montailez en 1527 como un corregimiento
espafiol.

Durante la época colonial, Sitionuevo sirvié como
un importante punto de conexion entre el interior
del pais y la costa atlantica, la economia se basaba
principalmente en la agricultura, con cultivos como el
algodon, el tabaco y la cafia de azucar, asi mismo, se
destac6 como un centro comercial para el intercambio
de mercancias.

Hacia el afio 1550 empez6 a formarse la poblacion
con la presencia de gente interesada en la conquista
del suelo, pero la fundacion real correspondid a
Fernando Mier el 1° de enero de 1.751 en un sitio
distinto al que hoy ocupa y se convirtié en municipio
en el afio 1848.

En esta localidad se inici6 la campaifia del bajo
magdalena, comandada por Simén Bolivar bajo las
ordenes de Labatut.

La historia de Sitionuevo esta marcada por varios
momentos significativos, durante la lucha por la
independencia de Colombia, el municipio tuvo una
participacion activa en las batallas contra la corona
espanola. Ademas, en el siglo XIX, se produjo un
importante crecimiento economico gracias al auge del
cultivo de banano y a la construccion del Ferrocarril
del Magdalena, en la actualidad, Sitionuevo sigue
siendo un municipio con una fuerte tradicion agricola
y pesquera. Su historia se refleja en su arquitectura
colonial, con iglesias y casas antiguas que conservan
su encanto historico. Ademas, cuenta con varios sitios
de interés turistico, como el Parque Lineal del Rio
Magdalena y el Faro de Sitionuevo, ofreciendo una
hermosa vista panordmica.

Turismo

El municipio de Sitionuevo Magdalena, por estar
cerca de la Ciénaga Grande de Santa Marta, tiene dos
parques naturales, que son nicos en su género.

*  El Parque natural Islas de Salamanca: sitio
lleno de senderos exuberantes con una fauna tinica, en
donde se disfruta de turismo natural, con recorridos
por senderos terrestres y paseos en canoa, guiados
por intérpretes ambientales y avistamiento de varias
especies de aves.

* Playa de Sitionuevo: La playa principal del
municipio es un lugar tranquilo donde puedes disfrutar
del sol y el mar. Ademads, cuenta con restaurantes y
quioscos donde se puede degustar platos tipicos de la
region.

* Capilla Nuestra Sefiora del Carmen: Esta
iglesia colonial es una joya arquitectonica de
Sitionuevo. Su construccion data del siglo XVIII y es
considerada un importante patrimonio cultural de la
region.

El Municipio de Sitionuevo, cuenta con diversos
atractivos turisticos como, la Playa del Rio, la cual
ofrece un hermoso paisaje natural, con arena blanca
y aguas cristalinas, donde los visitantes pueden

disfrutar de actividades acuaticas como nadar y
practicar deportes acuaticos.

Otro lugar de gran interés es la Iglesia San
Sebastian, una construccion de estilo colonial que
data del siglo XVIII, esta iglesia se destaca por su
arquitectura y su historia, siendo uno de los sitios
mas representativos de Sitionuevo.

Ademas, Sitionuevo cuenta con una tradicion
cultural muy importante, la cual se refleja en sus
festividades, tales como, la Fiesta de la Virgen
del Carmen que es una de las celebraciones mas
importantes, donde se realizan desfiles, conciertos,
comparsas y actividades religiosas en honor a la
patrona del municipio y por ultimo el Malecon del
Rio Magdalena que es otro atractivos turisticos de
Sitionuevo, este ofrece una hermosa vista al rio y
cuenta con espacios para caminar, hacer ejercicio y
disfrutar de la gastronomia local en los restaurantes
cercanos.

Festividades del Municipio

En Sitionuevo Magdalena, se celebran varias
festividades a lo largo del afio, una de las festividades
mas destacadas es la Fiesta de Nuestra Sefiora del
Carmen, que se lleva a cabo el 16 de julio de cada
afo, durante esta festividad, se realizan procesiones,
misas y actividades culturales en honor a la patrona
del municipio.

Otra festividad importante es la Feria
Agroindustrial y Artesanal de Sitionuevo, que se
celebra en el mes de agosto, durante esta feria, los
agricultores artesanos del municipio exponen sus
productos y creaciones. Ademas, se llevan a cabo
concursos, espectaculos musicales y actividades
recreativas para toda la comunidad.

Asi mismo, se celebran otras como el Festival
del Rio y la Playa en diciembre, donde se realizan
diferentes competencias acudticas y eventos
recreativos en las playas del municipio.

Estas festividades son momentos de alegria y
encuentro para los habitantes de Sitionuevo, quienes
se retinen para compartir tradiciones, costumbres y
disfrutar de la rica cultura del lugar.

Situaciones puntuales de inversion

El municipio de Sitionuevo en el departamento
del Magdalena, no cuenta con un espacio adecuado
para la recreacion, las artes ludicas y la cultura, por
eso se hace necesario la construccion de la Casa
de la Cultura y Teatro del municipio de Sitionuevo
Magdalena.

El municipio de Sitionuevo en el departamento
del Magdalena, no cuenta con un espacio adecuado
de recreacion y deporte, el cual permita que sus
pobladores puedan realizar actividades en beneficio
de su salud, por eso se hace necesario la construccion
de la ciudadela deportiva. Espacio en el cual los
habitantes puedan interactuar y desarrollar no solo
actividades recreativas y deportivas, sino también
actividades ludicas de integracion.

El municipio de Sitionuevo en el departamento
del Magdalena, no cuenta con un espacio adecuado
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para los negocios de sus habitantes, para las
reuniones importantes del municipio y para muchas
mas de interés general, por eso se requiere la
construccion del centro empresarial de negocios,
para el desarrollo econémico del municipio.

V. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL.

Esta iniciativa de ley se presenta acorde con
la facultad que otorga el articulo 140 de la ley 52
de 1992. Cumple con lo ordenado por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-290 de 2009, ya
que no establece una orden de caracter imperativa
al Gobierno nacional y no se ejerce presion sobre
el gasto publico, que se le respeta al gobierno
el ambito de su competencia para considerar la
incorporacion de las partidas presupuestales, de
acuerdo con la disponibilidad de recursos y con el
marco fiscal de mediano plazo. De aprobarse esta
ley, le correspondera al Gobierno nacional decidir la
inclusion el proyecto de presupuesto los gastos que
se decretan en ella. Las apropiaciones presupuestales
contenidas en el proyecto de ley se justifican ademas
por la necesidad de la comunidad.

VI. CONFLICTO DE INTERES

Por ser este un proyecto de ley de caracter
general y acorde al contenido del mismo no suscita
conflicto de interés conforme a lo preceptuado en
el articulo 286 de la Ley 5* de 1992. Siguiendo lo
dispuesto por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
que modifica el articulo 291 de la Ley 5* de 1992,
en que se dispone el incluir un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion de
proyectos de ley, de acuerdo al articulo 286 de la
misma ley, se plantea lo siguiente:

Por ser este un proyecto de ley de caracter general
y acorde al contenido del mismo no suscita conflicto
de interés, por tal motivo esta iniciativa legislativa no
generaria impedimento por un beneficio particular,
actual o directo. Sin perjuicio de lo anterior, en todo
caso los Congresistas podran manifestar ante la
Honorable Comision cualesquiera otras razones que
consideren como causales de impedimento.

En el papel de Representante a la camara y como
ponente del presente proyecto de ley, confirmo que
no se cuenta con ningun conflicto de interés directo
o indirecto en las condiciones que establece la
ley para hacer parte de esta iniciativa y su tramite
legislativo.

VIL. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones
y en cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 5* de 1992, presentamos ponencia positiva
y en consecuencia solicito a la Comision Segunda
de la Camara de Representantes dar primer Debate
al Proyecto de Ley nimero 330 de 2025 Céamara,
12 de 2024 senado, por medio del cual la nacion se
asocia a la celebracion de los doscientos setenta y
cuatro anos (274) de la fundacion del municipio de
Sitionuevo en el departamento del Magdalena y se
dictan otras disposiciones.

Fernando David Nifio Mendoza
Representante a la Camara

VIII. TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES PROYECTO DE LEY
NUMERO 330 DE 2025 CAMARA, 12 DE
2024 SENADO

por medio del cual la nacion se asocia a la
celebracion de los doscientos setenta y cuatro
anos (274) de la fundacion del municipio de
Sitionuevo en el departamento del Magdalena y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion y el Congreso de la
Republica rinden publico homenaje y se asocian
a la celebracion de los doscientos setenta y cuatro
afos (274) de la fundacion del municipio de
Sitionuevo, en el departamento del Magdalena.

Articulo 2°. Se enaltece a todos los ciudadanos,
nifios, nifias y adolescentes oriundos del municipio
de Sitionuevo en el departamento del Magdalena,
por la importante celebracion y se reconoce el
gran aporte de sus habitantes al desarrollo social
y economico del municipio, del departamento y
del pais.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional
de conformidad con los articulos 334, 339, 341
y 345 de la Constitucion Politica de Colombia y
de las competencias establecidas en la Ley 715
de 2001 y 1176 de 2007, para incorporar dentro
del Presupuesto General de la Nacion e impulsar a
través del Sistema de Cofinanciacion las partidas
presupuestales necesarias con el fin de adelantar
la ejecucion de proyectos de desarrollo regional
que permitan adelantar las siguientes inversiones
y construcciones en el municipio de Sitionuevo,
en el departamento del Magdalena:

* Un proyecto de infraestructura para la
construccion de la ciudadela Deportiva del
municipio de Sitionuevo Magdalena.

* Un proyecto de infraestructura para la
construccion del Centro Empresarial de
Negocios del municipio de Sitionuevo
Magdalena.
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* Un proyecto de infraestructura para la
construccion de la Casa de la Cultura y Teatro
del municipio de Sitionuevo Magdalena.

Paragrafo 1°. Los procesos de contratacion
que se adelanten en desarrollo de la presente
ley se sujetaran en todo al Estatuto General de la
Contratacion Publica. Asi mismo, en cuanto sea
procedente, se debera utilizar el pliego tipo.

Paragrafo 2°. En el disefo, estructuracion
y ejecucion del centro empresarial de negocios,
se garantizara la participacion efectiva de
organizaciones y actores de la economia popular,
comunitaria y solidaria del municipio. El proyecto
debera contemplar mecanismos de concertacion
social en su planeacion, asi como destinar espacios
fisicos dentro del centro para unidades productivas
de economia popular, a fin de promover su
fortalecimiento.

Articulo 4°. Facultades. Las autorizaciones de
gastos otorgadas al Gobierno nacional en virtud
de esta ley se incorporaran en el Presupuesto
General de la Nacion, de acuerdo con las normas
organicas en materia presupuestal, en primer lugar,
reasignando los recursos hoy existentes en cada
organo ejecutor, sin que ello implique un aumento
del presupuesto y, en segundo lugar, de acuerdo
con las disponibilidades que se produzcan en cada
vigencia fiscal.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

S0

Fernando David Nifio Mendoza
Representante a la Camara

k %k 3k

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA

PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 336 DEL 2025 CAMARA, 274 DEL
2024 SENADO

por medio de la cual el Congreso de la Republica
de Colombia rinde honores al municipio de
Guatapé, Departamento de Antioquia en los 213
anos de su fundacion, declarandolo patrimonio
turistico y cultural de la Nacion.

Bogota, D. C., diciembre de 2025.
Secretaria ()

CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO
Céamara de Representantes

Ciudad.—

Referencia. Ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley nimero 336 del 2025 Camara,
274 del 2024 Senado, por medio de la cual el
Congreso de la Republica de Colombia rinde
honores al municipio de Guatapé, departamento
de Antioquia en los 213 anos de su fundacion,
declarandolo patrimonio turistico y cultural de la
Nacion.

Sefiora Secretaria (e):

Atendiendo a la honrosa designacion que me
hiciere la Mesa Directiva, y en cumplimiento del
mandato constitucional y de lo dispuesto por la
Ley 5* de 1992, por la cual se expide el reglamento
del Congreso, de la manera mds atenta, por medio
del presente escrito, procedo a rendir informe de
PONENCIA POSITIVA para primer debate en la
Comision Segunda de Camara de Representantes al
PROYECTO DE LEY 336 DEL 2025 Camara,
274 del 2024 Senado, por medio de la cual el
Congreso de la Republica de Colombia rinde
honores al municipio de Guatapé, departamento
de Antioquia en los 213 arios de su fundacion,
declarandolo patrimonio turistico y cultural de la
Nacion.

Atentamente.

pre

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara por Antioquia
Coordinador Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 336 DE 2025 CAMARA, 274 DE 2024
SENADO

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley numero 274 de 2024 Senado
fue presentado el dia 4 de octubre de 2024 en la
Secretaria General del Senado de la Republica por
la honorable Senadora Sor Berenice Perez Bedoya,

siendo publicado en la Gaceta del Congreso nimero
1681 de 2024.

La Secretaria de la Comision Segunda del
Senado de la Republica design6 como Ponentes a
los honorable Senador Oscar Mauricio Giraldo
Herndndez y Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran.
El proyecto de ley fue debatido y aprobado por la
Comision Segunda del Senado el dia 11 de marzo de
2025, con ponencia positiva publicada en la Gaceta
del Congreso numero 2103 de 2024.

El dia 19 de agosto de 2025 fue debatido y
aprobado el proyecto de ley por la Plenaria del
Senado de la Republica, con ponencia positiva
elaborada por los honorable Senador Oscar Mauricio
Giraldo Hernandez y Nicolas Albeiro Echeverry
Alvaran. Dicha ponencia fue publicada en la Gaceta
del Congreso numero 437 de 2025.
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Mediante oficio CSCP - 3.2.02.189/2025(IS)
del 25 de septiembre de 2025, la Secretaria de la
Comision Segunda de la Camara de Representantes
designo al honorable Representante David Alejandro
Toro Ramirez como ponente de la iniciativa
legislativa, motivo por el cual procedo a rendir
informe de ponencia.

2. OBJETO Y ESTRUCTURA DEL
PROYECTO DE LEY

El proyecto tiene como finalidad, rendirle honores
a manera de reconocimiento formal y solemne al
municipio de Guatapé por sus 213 afios de fundacion,
a nombre del Congreso de la Republica. Apreciando
su aporte al turismo de la nacion por su historia y
cultura, declarandolo patrimonio turistico y cultural
de la nacion.

El proyecto de ley consta de 4 articulos incluyendo
la vigencia, mediante los cuales en esencia se busca:

Declaracion oficial: Reconocimiento formal del
municipio como Patrimonio Turistico y Cultural de
la Nacion.

Instrucciones al  Gobierno nacional:
Autorizacion para que, conforme a las disposiciones
constitucionales y legales, se asignen recursos en
el Presupuesto General de la Nacion destinados a
la promocion, conservacion y desarrollo turistico y
cultural del municipio.

Obras y proyectos especificos: Implementacion
de iniciativas orientadas a fortalecer la infraestructura
turistica, preservar el patrimonio cultural y fomentar
actividades que impulsen el desarrollo economico y
social de Guatapé.

3. RESENAHISTORICADELMUNICIPIO

Guatapé, con 213 afios de historia, es clave en el
poblamiento del Oriente antioquefio, destacandose
por su herencia prehispanica y su rol como ruta
comercial en la época colonial, conectando el rio
Magdalena con Antioquia y fomentando el desarrollo
regional. Su wubicacion estratégica y recursos
naturales impulsaron la colonizaciéon antioqueiia,
influyendo en la configuracion social y econdmica
de la region.

El municipio ha sido esencial en el desarrollo
energético de Colombia, especialmente por la
construccion del embalse y la Central Hidroeléctrica
de Guatapé, que transformaron su territorio y
paisaje, contribuyendo  significativamente  al
suministro energético del pais. Guatapé también es
un referente turistico y cultural, gracias a atractivos
como el Pendn, el embalse y sus coloridos zdcalos,
consolidindose como uno de los destinos mas
visitados de Colombia. Este turismo ha impulsado su
economia y proyectado al municipio como un icono
nacional e internacional.

La tradicion de los zdcalos es central en la
identidad de Guatapé, reflejando su historia y
cultura. Su reconocimiento resalta la capacidad
del pueblo para preservar y transmitir su legado
cultural. Esta iniciativa busca reconocer y proteger la
riqueza histdrica, cultural y paisajistica de Guatapg,

asegurando su papel como cohesionador regional y
promotor del turismo cultural, mientras refuerza el
compromiso estatal con su preservacion y proyeccion
a nivel nacional e internacional.

Generalidades del municipio de Guatapé

La Cronica de Fray Pedro de Aguado relata
coémo los espafioles iniciaron su establecimiento en
el siglo X VI, especialmente en el oriente antioquefio,
desde la Ciudad de los Remedios y sus encomiendas.
Se describe la violencia, la imposicion de los
colonizadores sobre las comunidades indigenas y los
conflictos internos surgidos en este proceso. Hacia
1541, las tropas de Jorge Robledo exploraron el area,
con Jeronimo Luis Tejelo comisionando a Diego
de Mendoza para recorrer el altiplano del oriente.
Mendoza encontr6 indicios de grandes poblaciones
indigenas que luego serian clave en la organizacion
de los asentamientos.

En 1549, Francisco Nufiez Pedroso lider6 una
expedicion que enfrentd resistencia indigena,
particularmente en el rio Guatapé. Segun la cronica,
Pedroso intentd negociar con los nativos, pero los
conflictos continuaron marcando la interaccion
entre los conquistadores y las comunidades locales.
Posteriormente, el municipio de Guatapé, fundado en
1811 por Francisco Giraldo y Jiménez, experimentd
transformaciones significativas. Enladécadade 1960,
pasé de una economia ganadera, agricola y minera a
convertirse en sede de uno de los mayores proyectos
hidroeléctricos de Antioquia. La construccion de la
central hidroeléctrica de Guatapé, realizada entre
1963 y 1979, implico la reubicacion de poblaciones,
la inundacion de mas de 6,300 hectareas y grandes
retos técnicos, sociales y ambientales, transformando
profundamente la region.

Guatapé, su historia y su cultura

Guatap¢ ha sido historicamente un punto
estratégico para la conectividad y el desarrollo
de Antioquia, siendo un enlace clave entre el rio
Magdalena, el interior del departamento y el eje
cafetero. Durante los siglos XVIII y XIX, el Camino
de Juntas facilitdé el comercio, el transporte de
mercancias y la integracion economicay cultural de la
region. Los arrieros desempefiaron un papel crucial,
utilizando rutas agrestes para conectar Guatapé con
otros centros importantes como Medellin y Rionegro.
Sin embargo, la inauguracion del Ferrocarril de
Antioquia en 1929 redujo la relevancia de estas rutas,
sumiendo a Guatapé en una crisis econdmica que
llevo al desarrollo de actividades como la extraccion
de madera y la agricultura. En las décadas de 1960
y 1970, la construccion de la hidroeléctrica y el
embalse transformaron la economia del municipio,
iniciando su vocacion turistica. Aunque inicialmente
la oferta turistica era limitada, en la década de 1990
Guatapé consolido esta actividad, destacandose por
sus coloridas calles, paisajes y los emblematicos
zocalos. Estas decoraciones, presentes en las fachadas
de las casas, representan la historia, la tradicion y la
vida diaria de la comunidad, convirtiendo a Guatapé
en un destino Unico y reconocido.
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Expresiones y descripcion del sector cultural
de Guatapé

Guatapé es un municipio de gran relevancia
cultural en Antioquia, destacando tanto por
su atractivo turistico, basado en su riqueza
arquitectonicay paisajistica, como por sus dindimicos
procesos internos de gestion cultural. Mas alla de
su rostro turistico, la cultura local se construye y
recrea a través de procesos sociales, ciudadanos,
independientes y respaldados por herramientas
legales.

El area de Cultura estd estructurada con un
Subsecretario y un equipo de coordinadores y
formadores que trabajan en espacios clave como:

* Biblioteca Publica Jorge Alberto Restrepo
Trillos, ubicada en el Centro Integrado de la
Cultura (CIC).

+ Centro de Formacion Artistica (CFA),
cercano al Centro de Desarrollo Infantil
(CDI).

*  Museo Historico Comunitario, que alberga
colecciones arqueologicas, etnograficas y
exposiciones temporales.

El municipio protege y promueve su patrimonio
cultural mediante planes de ordenamiento territorial,
que incluyen areas y bienes emblematicos como:
la Calle del Recuerdo, el Pefion de Guatapé, las
Trincheras de Jos¢ Maria Cordova y el Embalse
Penol-Guatapé. La actualizacion del Esquema
de Ordenamiento Territorial en 2018 reafirma la
conservacion de sitios histdricos y bienes declarados
de interés cultural bajo la Ley 397 de 1997.

El Zécalo de Guatapé como tradicion y
articulacion turistica

Segun la investigacion realizada por el grupo de
Vigias del Patrimonio de Guatapé con el aporte del
instituto de cultura y Patrimonio de Antioquia en
el afo 2022, se pudo llegar a la siguiente relacion:
Se considera Zocalo de Guatapé a toda obra que
cumpla con las caracteristicas estéticas y funcionales
tradicionales, convirtiéndose en un elemento
distintivo de las fachadas de las edificaciones en el
municipio y parte de la expresion cultural desde la
identidad personal y colectiva, bajo los parametros
de segmentacion en la creacion de estos.

Interés turistico de Guatapé

Guatapé es uno de los destinos turisticos mas
reconocidos de Antioquia y Colombia, ha tenido
cambios significativos que le han permitido
convertirse en un polo de desarrollo turistico en la
region; la zocalizacion del pueblo, la conservacion
de sus calles empedradas, la oferta de ecoturismo
sobre el embalse y el aprovechamiento de su
imponente monolito, lo hacen un municipio que
cada dia se complace en recibir turistas nacionales y
extranjeros. Guatapé cuenta con grandes potenciales
para el desarrollo del turismo cultural y religioso, el
agroturismo, el ecoturismo y el turismo de aventura”.

Entre los referentes turisticos del municipio de
Guatapé se encuentran los siguientes atractivos
naturales:

a) La Florida: Fuente hidrica ubicada a 25 km
de la zona urbana, rodeada de vegetacion
nativa, y diversidad de flora y fauna.

b) Potreritos: Esta cuenca se encuentra al
noreste del casco urbano del municipio de
Guatapé, en la vereda Quebrada Arriba.

c) El Vertedero: Caida de agua que estd ubicada
en jurisdiccion del Municipio de Alejandria,
pero que se incluye como atractivo turistico
de Guatapé ya que el acceso se da con mayor
facilidad desde este Municipio, por via
terrestre o acuatica.

d) Cascada de Cafia Fea: Localizada en la
vereda El Roble, sus aguas son afluentes
de la quebrada La Florida que, a su vez,
desemboca en la quebrada La Ceja.

e) Bahia Santa Rita: es una zona que se
caracteriza por guardar el mayor potencial
forestal del municipio de Guatapé.

f) Isla del Sol: Es la parte mas extensa y
profunda del embalse, se encuentra ubicada a
40 minutos de la zona urbana del municipio.

g) Isla Santa: Marina Ubicada a 3 km de la
cabecera Municipal, es de propiedad de
las Empresas Publicas de Medellin y esta
conformada por monticulos que sobresalen
en el embalse.

h) Islas de los Gallinazos y Patrulleros: Dista
15 minutos de la cabecera Municipal, son
pequenos islotes que resaltan en el embalse.

1) Cavernas de La Pefia: Localizadas en
la vereda La Pefia, parte noroccidental
del Municipio, tienen un area de 350 m?2
aproximadamente y se asientan en torno a
una afloracion rocosa de gran magnitud.

j) Parque Ecolégico El Cristalino: Parque
recreativo de 22 hectareas ubicado en la
vereda El Roble a 2 km de la Plaza Principal
de Guatapé, contiguo al proyecto turistico
Lagos de Guatapé.

k) Parque Recreativo La Culebra: El parque
La Culebra, a 2 km del casco urbano sobre
la via principal, nace a partir de los afios
90 y deriva su nombre de la vereda a la que
pertenece.

1) El Pendn de Guatapé: es una mole de roca
formada por granodiorita del batolito
Antioqueiio con una antigiiedad de mas de 70
millones de afo durante el cretaceo superior.

Entre los referentes culturales del municipio de
Guatapé se encuentran los siguientes atractivos:

a) Casa de la Familia Garcia: Es una casa
en tapias que tiene en su interior zocalos
relativos a la actividad de la arrieria en
memoria a los arrieros.
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b)

d)

g)

h)

J)

k)

D

Casa Cural: De estilo republicano el cual
se caracteriza por poseer largos corredores
que rodean el jardin principal, habitaciones
amplias de techos altos, grandes ventanas,
construidas a principios del siglo XX.

La Casa de la Familia Jiménez tiene un
gran valor arquitectonico por su estilo
fiel a la arquitectura de la colonizacion
antioquena.

Palacio Municipal: Ubicado en la plaza
principal en la Calle 30 # 20 - 29. Es una
construccion moderna de dos plantas,
cuenta con un patio interior adornado con
jardines y una pileta.

Centro Integrado de la Cultura (CIC):
Construcciéon  moderna  destinada a
actividades deportivas y culturales.

Capilla y Casa de las hermanas de Santa
Ana Ubicada en la Villa del Carmen,
carrera 23* # 29B-03.

Abadia de los Benedictinos: Su nombre
real es Santa Maria de la Epifania de
Guatapé, esta ubicada a 8 km de la zona
urbana del municipio de Guatapé en la
vereda Quebrada Arriba en un hermoso
paraje rodeado de naturaleza.

Iglesia Nuestra Sefiora del Carmen
Asentada en la plaza principal del
municipio, fue construida en 1.865, es de
estilo Greco Romano con grandes arcos y
biseles circulares que adornan las bases y
la parte alta de las columnas.

El Parque Principal: Construido en el
afio 1.920, es un sitio de encuentro de
propios y extrafios adornados con jardines
y arboles entre los cuales sobresalen por
su magnitud y belleza las araucarias y
guayacanes.

Calle de Los Enamorados: Se encuentra
en la calle 31 con calle 32A y se puede
llegar a ella por el malecon.

Los Zdcalos: El Zocalo es el elemento
decorativo arquitectonico mas tipico y
destacado de Guatapé, le han dado un
reconocimiento nacional e internacional y
el apelativo de Pueblo de Zocalos.

El Malecon es el area de circulacion que
delimita el embalse con la zona urbana del
municipio tiene una longitud de 1 km y
comprende una zona peatonal de 2 m., una
zona verde de 1.5 m.

Central Hidroeléctrica de Guatapé: La
gran despensa de generacion eléctrica
del pais es un sistema de interconexion
eléctrica que une los centros generadores
de Antioquia, Cundinamarca, Valle, Viejo
Caldas.

n) El Embalse Pefiol Guatapé: Es considerado
una de las obras artificiales mas grandes
del pais. Cuenta con una capacidad de
almacenamiento de 1.200 millones de m3
de agua y genera el 39% de la energia del
pais.

0) Teatro parroquial Luis Marcial Gémez:
Con una construccion  urbanistica
localizada en la carrera 28 tiene una
capacidad entre 150 y 200 personas.

Guatapé como destino turistico

Guatapé, ubicado a 75 kilometros de Medellin,
es uno de los destinos turisticos mas populares
de Antioquia. En 1970, enfrent6 el reto de la
construccion del embalse Penol Guatapé, lo que
implico la reubicacion de parte del municipio. A
pesar de esto, la localidad renacio, convirtiéndose
en un atractivo nacional e internacional. En 2024,
la revista Time Out lo destac6 como uno de los
“pueblos mas lindos del mundo” por sus coloridas
fachadas, zocalos, y la Piedra del Pefiol, que
ofrece vistas espectaculares de la represa.

El turismo en Guatapé no conoce temporadas
bajas, recibiendo en promedio 20,000 visitantes
diarios durante la semana, cifra que alcanza
hasta 70,000 en periodos de alta afluencia.
Esto ha transformado la economia local, con
el 92% de la poblacidén dedicada a actividades
turisticas. Ademas, Guatapé ha sido certificado
por el Icontec como un destino de turismo
sostenible gracias a sus practicas responsables
que equilibran el desarrollo econémico con la
preservacion ambiental y cultural.

Caracterizacion territorial

Guatapé es un municipio ubicado en el
oriente antioquefio, y segun la categorizacion
realizada por la Ley 617 del afio 2000 es un
municipio de sexta categoria, sin embargo y
segun el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), se encuentra en un entorno de desarrollo
solido, destacandose por su capacidad de gestion
de recursos para el crecimiento del territorio.
Ademas, el territorio abarca una extension de 70

km?2.

Demografia del municipio de Guatapé

Guatapé cuenta con una poblacion de 9.020
personas aproximadamente al afio 2024, 4.372
hombres y 4.648 mujeres. La poblacion urbana
es de 6,201 habitantes, mientras que la rural
alcanza los 2,819 habitantes. Se distribuyen en
siete veredas: El Rosario, La Pena, La Piedra, La
Sonadora, Los Naranjos, Quebrada Arriba y El
Roble.

Economia del municipio de Guatapé

El turismo es el motor principal de la economia
de Guatapé, complementado por el atractivo
del embalse Pefiol-Guatapé. En 2022, ocupd el
puesto 15 de 198 municipios en competitividad
turistica, con importantes inversiones en
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actividades como deportes nauticos y turismo
cultural. Es lider en empresas turisticas activas
en el Oriente Antioquefio, junto con municipios
como Rionegro y Cocorna. A pesar de su éxito
economico, enfrenta desafios como una alta
informalidad laboral (58.14%) y una fuerte
dependencia del turismo. Para contrarrestar
esto, Guatapé ha implementado iniciativas como
la Escuela de Emprendimiento, programas de
formacion laboral, ferias “Hecho en Guatapé”,
y la aplicacion movil “Guatapé”. Estas acciones
buscan diversificar la economia, promover la
formalizacion laboral y fomentar la innovacion
tecnologica, con el respaldo de alianzas publico-
privadas para garantizar un desarrollo econdémico
sostenible.

4. MARCO
LEGAL

4.1. Constitucion Politica

CONSTITUCIONAL Y

El numeral 15 del articulo 150 constitucional
menciona que, corresponde al Congreso hacer las
leyes, y por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

“15. Decretar honores a los ciudadanos
que hayan prestado servicios a la patria”.

La Honorable Corte Constitucional, en
diversos pronunciamientos, aclara la naturaleza
juridicay las modalidades de las leyes de honores,
tal y como estd contenida en la Sentencia C-187
de 2011, la cual dice textualmente en su aparte
pertinente:

“LEYES DE HONORES-Naturaleza juridica/
LEYES DE HONORES-Modalidades

La jurisprudencia constitucional ha fijado
un grupo de reglas particulares acerca de la
naturaleza juridica de las leyes de honores, las
cuales pueden sintetizarse del modo siguiente:

1. La naturaleza juridica de las leyes de
honores se funda en el reconocimiento
estatal a personas, hechos o instituciones
que merecen ser destacadas publicamente,
en razon de promover significativamente,
valores que interesan a la Constitucion.
Como lo ha previsto la Corte, las
disposiciones contenidas en dichas
normas ‘... exaltan valores humanos que,
por su ascendencia ante la comunidad,
han sido considerados como ejemplo vivo
de grandeza, nobleza, hidalguia y buen
vivir, y por ello se les pone como ejemplo
ante la posteridad”.

2. Contrario a como sucede con la actividad
legislativaordinariadel Congreso, lasleyes
de honores carecen de cardacter general y
abstracto, agotdandose en su expedicion
de manera subjetiva y concreta, respecto
de la persona, situacion o institucion
objeto de exaltacion. En términos de la

jurisprudencia reiterada, “[e]sta clase
de leyes, debe anotarse, producen efectos
particulares sin contenido normativo
de cardcter abstracto. Desde el punto
de vista material, no crean, extinguen o
modifican situaciones juridicas objetivas
y generales que le son propias a la
naturaleza de la ley, pues simplemente
se limitan a regular situaciones de orden
subjetivo o singulares, cuyo alcance es
unicamente la situacion concreta descrita
en la norma, sin que sean aplicables
indefinidamente a una multiplicidad de
hipotesis o casos. || Estas leyes se limitan
entonces, como lo dice el articulo 150,
numeral 15 de la Constitucion vigente, a
“decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria” y de
manera alguna pueden desprenderse de su
contenido, efectos contrarios a su origen,
o interpretaciones diversas que se aparten
del sentido de la ley”.

3. El legislador puede adoptar diversas
acciones para exaltar o asociar ala Nacion
a la persona, situacion u organizacion
objeto del decreto de honores, de manera
tal que las categorias avaladas por la
Corte solo tienen cardcter enunciativo.
Con todo, es factible identificar tres
modalidades recurrentes de leyes de
honores, a saber:

(i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos,

(ii) leyes que celebran aniversarios de
municipios colombianos; y

(iii) leyes que se celebran aniversarios
de instituciones educativas, de valor
cultural, arquitectonico o, en general,
otros aniversarios .

4.2. Ley 3" de 1992

El articulo 2° de la Ley 3" de 1992, sefiala
que le corresponde conocer del tramite de esta
iniciativa a la Comision Segunda.

Sobre el funcionamiento y en la parte
pertinente, el articulo dice textualmente:

“Conocera de: politica internacional; defensa
nacional y fuerza publica; tratados publicos;
carreradiplomaticay consular; comercio exterior
e integracion economica; politica portuaria;
relaciones  parlamentarias,  internacionales
y supranacionales, asuntos diplomdticos no
reservados constitucionalmente al gobierno;
fronteras, nacionalidad,; extranjeros, migracion,
honores y monumentos publicos; servicio militar,
zonas francas y de libre comercio,; contratacion
internacional ”.

I' https://www.corteconstitucional.gov.co/

relatoria/2011/C-817-11.htm.
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5. CUADRO DE MODIFICACIONES
TEXTO APROBADO EN TEXTO PROPUESTO PARA
PLENARIA DE SENADO PRIMER DEBATE COMENTARIO

Por medio de la cual el Congreso de la
Reptiblica de Colombia rinde honores
al municipio de Guatapé, Departamen-
to de Antioquia en los 213 afios de su
fundacidn, declarandolo patrimonio tu-
ristico y cultural de la Nacion

Por medio de la cual el Congreso de la
Reptblica de Colombia rinde honores
al municipio de Guatapé, Departamen-
to de Antioquia en los 216 afios de su
fundacidn, declarandolo patrimonio tu-
ristico y cultural de la Nacion

Se modifica el titulo en tanto los 213
aflos de fundacion del municipio de
Guatapé se cumplieron en el 2024. Por
lo tanto, se ajusta para que los honores
se rindan para los 216 afios de funda-
cion del municipio a conmemorarse en
el 2026.

Articulo 1°. La Nacién se vincula y
rinde honores al municipio de Guatapé,
en el departamento de Antioquia, con
motivo de la conmemoracion de los
213 afios de su fundacién, declarando-
lo patrimonio turistico y cultural de la
Nacion.

Articulo 1°. La Nacioén se vincula y
rinde honores al municipio de Guatapé,
en el departamento de Antioquia, con
motivo de la conmemoracion de los
216 afnos de su fundacién, declarando-
lo patrimonio turistico y cultural de la
Nacion.

Se modifica el titulo en tanto los 213
afios de fundacion del municipio de
Guatapé se cumplieron en el 2024. Por
lo tanto, se ajusta para que los honores
se rindan para los 216 afios de funda-
cion del municipio a conmemorarse en
el 2026.

Articulo 3°. Para dar cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo anterior,
podran concurrir la Nacion, el depar-
tamento de Antioquia y el municipio, a
través de convenios interadministrati-
vos; para ello cada entidad realizara las
correspondientes apropiaciones presu-
puestales para la cofinanciacion de los
proyectos descritos.

Articulo 3°. Para dar cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo anterior,
podran concurrir la Nacion, el depar-
tamento de Antioquia y el municipio,
a través de convenios interadminis-
trativos; para ello cada entidad podra
realizara las correspondientes apropia-
ciones presupuestales para la cofinan-
ciacion de los proyectos descritos.

Se incluye la expresion “podra reali-
zar” de manera tal que quede la potes-
tad en las entidades mencionadas de
desarrollar o no las apropiaciones pre-
supuestales correspondientes para los
convenios interadministrativos.

6. IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 estipula que
los proyectos de ley deberan contener en la exposicion
de motivos el posible impacto fiscal de la iniciativa
legislativa propuesta. Frente a la materia, la Corte
Constitucional se ha pronunciado en diferentes
sentencias. Una de estas, la Sentencia C-502 de 2007,
expresO que los requisitos establecidos en el articulo
7° de la norma previamente citada se constituyen
como instrumentos de racionalizacion de la actividad
legislativa que no pueden limitar el ejercicio de la
funcion legislativa por parte del Congreso de la
Republica ni pueden otorgar un poder de veto al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en relacion
con el tramite y aprobacion de los proyectos de ley,
pues ello vulneraria la autonomia del legislador y el
principio de separacion de las ramas del poder publico.

Asi mismo, sefialo que es el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico el principal responsable de cumplir
los requisitos establecidos en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003:

por todo lo anterior, la Corte considera que los
primeros tres incisos del articulo 7° de la Ley 819
de 2003 deben entenderse como parametros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una
carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la
informacion y las herramientas que tiene a su alcance,
las incidencias fiscales de un determinado proyecto de
ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos
para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse
en el sentido de que su fin es obtener que las leyes
que se dicten tengan en cuenta las realidades

macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables

en_el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un

poder_de veto legislativo en cabeza del ministro de
Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa

la carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda,
que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia economica.
Por lo tanto, en el caso de que los Congresistas
tramiten un proyecto incorporando estimativos
erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de
atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad
del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
le corresponde al ministro de Hacienda intervenir
en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuencias economicas del proyecto.
Y el Congreso habrd de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los Congresistas acerca de
la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el ministro de
Hacienda” (subrayado fuera del original).

7. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la Ley 5* de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir preliminarmente que la
misma no representa un conflicto de interés para los
ponentes, ni para los Congresistas que participen en su
tramite, dado su alcance general y abstracto.

Lo anterior, sin perjuicio de la libertad que le asiste a
todo Congresista para declararse impedido por advertir
que de la ley pueda resultar un beneficio particular,
actual y directo, a su favor, de su conyuge o compaiiero
(a) permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.
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8. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a
los Honorables miembros de la Comision Segunda
de Camara DAR PRIMER DEBATE vy aprobar el
Proyecto de Ley numero 336 del 2025 Camara, 274
del 2024 Senado, por medio de la cual el Congreso
de la Republica de Colombia rinde honorves al
municipio de Guatapé, departamento de Antioquia
en los 213 anos de su fundacion, declarandolo
patrimonio turistico y cultural de la Nacion,
conforme al texto propuesto.

AL£JANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara por Antioguia
Coordinador Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 336 DEL 2025
CAMARA, 274/2024 SENADO

por medio del cual el Congreso de la Republica de
Colombia rinde honores al municipio de Guatapé,
departamento de Antioquia en los 216 arios de su
fundacion, declardndolo patrimonio turistico y
cultural de la Nacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se vincula y rinde honores
al municipio de Guatapé, en el departamento de
Antioquia, con motivo de la conmemoracion de los
216 afios de su fundacion, declarandolo patrimonio
turistico y cultural de la Nacion.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional para
que en cumplimiento de los articulos 150, 334, 341 y
359 de la Constitucion Politica, incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacion y/o impulse a través
del Sistema Nacional de Cofinanciacion, apropiaciones
necesarias que permitan la ejecucion de las siguientes
obras de caracter vital y de interés turistico y cultural
para el municipio de Guatapé en el departamento de
Antioquia:

1. Construccion de la sede del complejo cultural
multifuncional del municipio de Guatapé,
con el objetivo de fortalecer el sector cultural
en su territorio y los procesos culturales de
la region del oriente del departamento de
Antioquia.

2. Proyecto de zocalizacién y mejoramiento
integral del anillo vial urbana - rural del
municipio de Guatapé con el objetivo de
ampliar y preservar la tradicion de zdcalos en
las fachadas de las viviendas, fortaleciendo
la identidad cultural, mejorando la cohesion
sociocultural, y potenciando el atractivo
turistico y el desarrollo econdémico del
municipio a través de la implementacion de
nuevas rutas turisticas.

3. Proyecto fortalecimiento de la cultura
turistica, la promocion y difusion de la
cultura del zocalo en el municipio de
Guatapé, mediante al desarrollo de procesos
de sensibilizacion, formacion y capacitacion
de los ciudadanos de Guatapé, para mantener
la cultura turistica y la Identidad cultural en
el territorio.

Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo anterior, podran concurrir la Nacion, el
departamento de Antioquia y el municipio, a través de
convenios interadministrativos; para ello cada entidad
podra realizar las correspondientes apropiaciones
presupuestales para la cofinanciacion de los proyectos
descritos.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le

sean contrarias.

-

DAVID AL JANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara por Antioquia
Coordinador Ponente

PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 384
DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se regula el acceso y uso de
plataformas digitales de Inteligencia Artificial
en nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras

disposiciones.
Bogota, D. C., noviembre 27 de 2025
Doctor
HERNANDO GONZALEZ
Presidente  Comision  Sexta  Constitucional
Permanente

Céamara de Representantes

Referencia: Ponencia positiva para primer debate
al Proyecto de Ley nlimero 384 de 2025 cédmara.

Honorable doctor Gonzalez

En cumplimiento con las instrucciones impartidas
porlamesadirectivadelaComisionsexta Constitucional
Permanente y de los deberes establecidos en la Ley 5*
de 1992, presento a continuacion ponencia positiva
para primer debate al Proyecto de Ley ntimero 384
de 2025 Camara, por medio de la cual se regula el
acceso y uso de plataformas digitales de Inteligencia
Artificial en nifios, nifias y adolescentes y se dictan
otras disposiciones.

Atentamente,

epresentante ala Camara
Coordinadora Ponente



GACETA DEL CONGRESO 2379

Miércoles, 17 de diciembre de 2025

Pégina 21

INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 384 DE 2025
CAMARA

por instrucciones de la Mesa Directiva de la
Comision Sexta de Camara de Representantes,
conforme a lo establecido en la Ley 5* de 1992, se
me designd como ponente, por nota interna nimero
C.S.C.P. 3.6, 990 del 2025, de fecha noviembre 10
de 2025, para desarrollar la ponencia en primer
debate al Proyecto de Ley numero 384 de 2025
Camara, por medio de la cual se regula el acceso
y uso de plataformas digitales de Inteligencia
Artificial en nifios, nifias y adolescentes y se dictan
otras disposiciones.

ANTECEDENTES

* El proyecto de ley fue radicado en el mes
de octubre de 2025, por los honorables
Representantes Angela Maria Vergara
Gonzalez, Ingrid Johana Aguirre Juvinao,
Alejandro Martinez Sanchez, Luis David
Suarez Chadid, Juana Carolina Londorio,
Erika Tatiana Sanchez Pinto, Juan Daniel
Periuela Calvache, Luis Miguel Lopez
Aristizabal, Juan Manuel Cortés Duerias,
Delcy E. Isaza Buenaventura, Ruth Caicedo
de Enriguez.

Y los honorables Senadores Mauricio Giraldo,
Marcos Daniel Pineda Garcia, Karina Espinosa
Oliver.

* El 10 de noviembre de 2025, fue designada
por la mesa directiva de la Comision Sexta
permanente de Cémara de Representantes
como ponente para primer debate, la
honorable Representante Ingrid Sogamoso.

I. JUSTIFICACION

El presente proyecto de ley resulta plenamente
pertinente y necesario ante el avance acelerado de
las tecnologias basadas en Inteligencia Artificial
(IA), cuyo impacto ha transformado radicalmente
los entornos digitales, al tiempo que ha generado
riesgos crecientes para los derechos fundamentales,
en particular los de nifios, nifas y adolescentes.
Estas poblaciones, por su especial condicion de
vulnerabilidad, requieren medidas reforzadas de
proteccion frente a nuevas formas de violencia
facilitadas por medios tecnoldgicos altamente
sofisticados.

El desarrollo yuso indebido de herramientas como
el contenido falso hiperrealista, la clonacion de voz,
la generacion sintética de iméagenes hiperrealistas y
la automatizacion de procesos de suplantacion han
abierto la puerta a delitos que afectan gravemente
la integridad personal, la intimidad, la dignidad
humana y la seguridad emocional de los menores.
La capacidad de estas tecnologias para simular
contenidos falsos de manera verosimil, difundirlos
masivamente y dificultar su rastreo, hace que las
victimas enfrenten no solo dafios inmediatos, sino
una afectacion prolongada en el tiempo, muchas

veces sin una respuesta legal proporcional por parte
del sistema penal.

En este contexto, el proyecto de ley responde a
una doble necesidad: por un lado, la de cerrar vacios
normativos existentes en el ordenamiento penal que
impiden abordar con eficacia la sofisticacion de
estas conductas; y por otro, la de adaptar el marco
juridico interno a los estandares internacionales
en materia de derechos humanos. En efecto, esta
iniciativa se sustenta en el principio del interés
superior del menor, consagrado en el articulo 44 de la
Constitucion Politica, y se alinea con compromisos
internacionales asumidos por el Estado colombiano,
como la *Convencion sobre los Derechos del Nino*,
que impone a los Estados el deber de adoptar todas
las medidas legislativas, administrativas, sociales
y educativas necesarias para proteger a la infancia
contra toda forma de violencia, abuso o explotacion,
incluso en entornos digitales.

Asimismo, el proyecto se vincula con los
estandares fijados por la Convencion de Budapest
sobre la Ciberdelincuencia, el Protocolo Facultativo
relativo ala venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion denifios en lapornografia, y las Directrices
sobre los Derechos del Nifio en el Entorno Digital
del Comité de los Derechos del Nifio de Naciones
Unidas. Todos estos instrumentos coinciden en la
necesidad de actualizar las legislaciones internas
para hacer frente a las amenazas tecnoldgicas
emergentes que comprometen los derechos de la
nifiez.

La incorporacion de agravantes especificas
cuando se empleen sistemas de IA en la comision
de delitos contra menores por el mayor alcance,
persistencia o sofisticacion del dafio, asi como
la imposicion de deberes de debida diligencia a
las empresas desarrolladoras o usuarias de estas
tecnologias, constituyen avances legislativos
coherentes con las obligaciones internacionales
del Estado. Se trata, en definitiva, de fortalecer un
entorno digital seguro, ético y garantista, donde la
innovacion tecnologica se desarrolle con limites
claros que prioricen la proteccion de la nifiez.

El avance acelerado de la Inteligencia Artificial
ha traido consigo herramientas que, si bien
pueden utilizarse para fines legitimos y creativos,
también han abierto la puerta a nuevas formas de
agresion contra la dignidad humana. Una de las
manifestaciones mas preocupantes de este fenomeno
es la proliferacion de los llamados deepfakes, es
decir, contenidos audiovisuales falsos generados o
modificados por sistemas de Inteligencia Artificial,
que simulan de forma extremadamente realista
a una persona diciendo o haciendo cosas que en
realidad nunca ocurrieron. Aunque estas tecnologias
surgieron con fines artisticos o innovadores, su uso
indebido se ha convertido en una preocupacion
creciente, a lo largo de los afios.

Los nifios, nifias y adolescentes interactiian de
forma constante con aplicaciones y plataformas
basadas en Inteligencia  Artificial, como
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asistentes virtuales, redes sociales, videojuegos,
chatbots educativos y diversas herramientas
de entretenimiento; sabiendo que no existe
regulacion alguna, clara y especifica que proteja
sus derechos. Estos sistemas pueden representar
riesgos significativos para su bienestar y desarrollo;
ademas, estas plataformas suelen utilizar algoritmos
que facilitan la exposicion de nifios, nifias y
adolescentes a publicidad personalizada influyendo
en su comportamiento de forma manipulativa.

Del mismo modo, la falta de supervision y
transparencia en el disefio de los sistemas de IA puede
dar lugar a sesgos discriminatorios, reproduciendo
estereotipos dafiinos que afectan su autoestima
y desarrollo social. Por ultimo, existe un riesgo
creciente de que los nifios, nifias y adolescentes,
tengan contacto con contenidos inapropiados o
enfrenten situaciones peligrosas en linea, ya que la
Inteligencia Artificial puede facilitar interacciones
no controladas con desconocidos o entornos
inseguros; por tal razon, resulta urgente establecer
marcos regulatorios que protejan los derechos de la
infancia y adolescencia, garantizando un uso ético
y seguro de la Inteligencia Artificial en entornos
digitales, salvaguardando su interés superior.

Desde una perspectiva social, tenemos en cuenta
que el contenido generado por Inteligencia Artificial
tiene un poder que radica en la facilidad con la
que puede difundirse masivamente, exponiendo a
la victima al escarnio publico, a un dafio profundo
psicoldgico, mental, emocional y familiar.

LalnteligenciaArtificial ylosmedios tecnologicos
generan una exposicion a riesgos derivados del uso
indiscriminado de las mismas. Las plataformas
recopilan y procesan datos personales, habitos
de consumo, preferencias y hasta informacion
biométrica. Los algoritmos pueden segmentar y
dirigir mensajes personalizados a los nifios, nifias y
adolescentes, influyendo en sus decisiones y habitos
de forma intencional; los sistemas de IA, si no son
auditados, pueden reforzar prejuicios relacionados
con sexo, raza, religion, condicion socioecondmica,
entre otros. Los algoritmos de recomendacion
pueden conducir a los niflos, nifias y adolescentes
hacia material violento, sexual, discriminatorio o
nocivo para su desarrollo.

Colombia se encuentra ante una situacion de
notable complejidad: por un lado, el aumento en
el nimero de denuncias relacionadas con delitos
informaticos y la explotacion sexual de menores
en espacios digitales indica que las actividades
delictivas se estan trasladando al entorno tecnolédgico
de manera acelerada; por otro, la normativa vigente
no dispone de instrumentos especificos para abordar
el impacto de la Inteligencia Artificial en estas
conductas. La falta de definiciones legales precisas
respecto a los “delitos realizados a través de la
Inteligencia Artificial” complica el seguimiento de
los casos, la recoleccion de evidencias digitales y
la correcta penalizacion de los culpables. A nivel
internacional, varios documentos han sefalado la
necesidad urgente de establecer regulaciones sobre

la Inteligencia Artificial, centrandose en los derechos
humanos y, especificamente, en la proteccion de
los nifios. La Convencion sobre los Derechos del
Nifio, la Convencién de Budapest relativa a la
ciberdelincuencia y las Directrices del Comité de
los Derechos del Nifio en relacion con el Entorno
Digital coinciden en resaltar la importancia de
ajustar las normativas internas a los nuevos peligros
tecnologicos.

Dejar que la innovacion progrese sin evaluar
sus efectos en los nifios es un descuido que podria
causar resultados permanentes para las generaciones
futuras. Por esta razon, la regulacion sugerida tiene
como objetivo, asegurar que la Inteligencia Artificial
sirva como un recurso para la inclusion, la equidad
y el desarrollo humano, en lugar de convertirse en
un instrumento de explotacion o discriminacion.
Finalmente, es fundamental destacar la relevancia
de la corresponsabilidad en este tema. El Estado,
la familia, la sociedad civil, las instituciones
educativas y las plataformas tecnologicas comparten
la responsabilidad de prevenir, supervisar y actuar
ante los riesgos que conlleva la Inteligencia
Artificial. Ningtin individuo puede hacer frente de
forma aislada a problemas tan complicados como
la explotacion sexual digital, la manipulacion
psicologica o la propagacion de informacion falsa.
Unicamente mediante un conjunto de normas sélidas,
junto con politicas publicas, educacion digital y
colaboracion internacional, se podrd asegurar un
ambiente seguro, respetable y digno para los nifos,
nifias y adolescentes en el &mbito digital.

1.1 Derecho Comparado

En la Union Europea, la Ley de Inteligencia
Artificial (Artificial Intelligence Act) establece
un sistema de clasificacion de riesgos y prohibe
practicas de “riesgo inaceptable”, incluidas aquellas
que explotan vulnerabilidades derivadas de la edad
de los usuarios. Asimismo, regula como sistemas
de alto riesgo aquellos aplicados en la educacion,
en la evaluacion del comportamiento de estudiantes
y en la generacion de contenidos digitales que
puedan manipular o engafiar a menores, € impone
obligaciones de transparencia frente a la utilizacion
de deep fakes o contenidos sintéticos (European
Parliament & Council of the European Union, 2024).

En los Estados Unidos, algunos estados han
avanzado en regulaciones especificas. En Texas,
el Senate Bill 20, conocido como Stopping Al-
Generated Child Pornography Act, tipifica como
delito la creacion, posesion o distribucion de
material obsceno que represente a un menor, incluso
si es generado mediante Inteligencia Artificial o
animacion digital (Texas Legislature, 2023). De
manera complementaria, en California se discuten
normas como la LEAD Act (Leading Ethical
Development of Al), que buscan restringir el uso de
datos personales de menores para entrenar modelos
de IA sin consentimiento parental, y que obligan a
realizar evaluaciones de riesgo antes de desplegar
sistemas que interactuen con esta poblacion (State
of California, 2024).
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En el Reino Unido, la Online Safety Act 2023
impone a las plataformas digitales un deber de
diligencia reforzada para proteger a menores frente
a contenidos nocivos en linea, lo cual incluye la
responsabilidad de moderar y eliminar material
ilegal, acoso y explotacion facilitados mediante
tecnologias emergentes, entre ellas la Inteligencia
Artificial (UK Parliament, 2023).

Finalmente, a nivel internacional, el Consejo
de Europa adopté el Framework Convention on
Artificial Intelligence and Human Rights, Democracy
and the Rule of Law, que constituye el primer tratado
vinculante en la materia. Este instrumento establece
que los Estados deben garantizar que el desarrollo y
aplicacion de la IA respete los derechos humanos,
especialmente frente a poblaciones vulnerables
como los menores de edad (Council of Europe,
2024).

Estos antecedentes demuestran que la tendencia
internacional es avanzar hacia regulaciones que
reconozcan la vulnerabilidad reforzada de la nifiez
frente a la Inteligencia Artificial, lo que justifica
la necesidad de que Colombia adopte un marco
normativo especifico, articulado con su Constitucion
y con los compromisos internacionales en materia
de derechos de los nifios.

En atencion a lo anteriormente expuesto, las
estadisticas son aun mas claras, para determinar
la necesidad de regular la Inteligencia Artificial y
medios tecnolodgicos.

1.2 Fundamentos facticos
*  Fuentes y alcance

Este informe compila cifras oficiales de: 1)
Centro Cibernético Policial - DIJIN (CAI Virtual), a
través de sus Boletines MASI y balances; i1) ICBF—
Observatorio de Bienestar de la Nifiez; y ii1) MinTIC
(plataforma MASI y comunicacién institucional).
Los cortes especificos se seialan en cada hallazgo.

1.3 Hallazgos principales

*  Denuncias por pornografia infantil y uso
de medios digitales

Para articulo 218 (pornografia con menor de
18 afos), el corte 1.° ene - 21 jun 2024 registra
546 denuncias vs 370 en 2023 (+48%). Para el
articulo 219A (utilizacion/facilitacion de medios de
comunicacion), 67 vs 66 (+2%). La afectacion es
98,5% urbana (538 casos) y 1,5% rural (8 casos).
Por jurisdiccion: Bogoté (257; 47%), Medellin (206;
36%), Cali (26; 5%), Barranquilla (15; 3%), Cucuta
(12; 2%), Ibagué (12; 2%), Cartagena (4; 1%).

* Bloqueo de paginas (MASI)

El bloqueo de URL’s con material de abuso
sexual infantil evidencid una tendencia al alza en
2024: 4.224 (semana 6, corte 12 febrero), 10.825
(semana 14, corte 5 abril), 17.862 (semana 25, corte
21 junio), hasta 21.901 (semana 40, octubre). La
operacion se articula con MinTIC e ISP, mediante
listados de bloqueo.

e Actuaciones y prevencion (ene. — jun.
2024)

Se reportan 31 capturas relacionadas con los
articulos 218 y 219A; 122 incidentes de NNA
gestionados por el CAI Virtual; 25 alertas/contenidos
preventivos publicados; y 32 charlas preventivas
con 4.884 participantes.

e  Cibercrimen (magnitud general)

LaPolicia Nacional registr6 59.033 denuncias por
delitos informaticos en 2023 (- 10% vs 2022). Este
volumen dimensiona el ecosistema digital donde se
insertan las conductas de explotacion sexual online.

e JA y plataformas digitales: tendencias
recientes

El CAI Virtual documenta incremento de
campafias de phishing y correos maliciosos
potenciados por A en 2024, y ha emitido alertas
por deepfakes usados para engafios y distribucion
de malware/fraudes; estas practicas no constituyen
un tipo penal autonomo, sino que se subsumen en
figuras como pornografia con menor, utilizacion de
medios, estafa, acceso abusivo, violacion de datos,
etc.

e Contexto de victimizacion NNA (fuente
sector salud/ICBF)

El ICBF- Observatorio reporta que en 2023 hubo
promedio de 54 casos diarios de violencia sexual
atendidos por Medicina Legal (dato de contexto, no
restringido al entorno digital).

1.4 Notas metodologicas y limitaciones

* Los Boletines MASI y balances del CAI
Virtual consolidan datos del SIEDCO/
Fiscalia y pueden registrar ajustes posteriores
(“cifras sujetas a variacion”). 2) Colombia no
reporta actualmente una categoria estadistica
separada para “delitos cometidos mediante
IA”; la IA se registra como medio dentro
de los tipos penales vigentes (articulo 218,
219A, 269y concordantes, etc.). 3) El dato de
violencia sexual del ICBF es administrativo/
forense (salud/Medicina Legal).

1.5 Tablas consolidadas de estadisticas
relacionadas a la problematica.

Informe sobre Pornografia Infantil, Delitos
Titulo Digitales y Uso de Inteligencia Artificial en
Colombia
Periodo 5555 5005
analizado
Ene - jun 2024 (denuncias articulo 218 y 219A);
Cortes es- | 2024 (febrero, abril, junio, oct) para paginas
tadisticos | bloqueadas; Ene - febrero 2024 para delitos in-
usados formaticos; 2023 total (delitos informaticos);
Mar y Nov 2024 (ICBF)
Aer: brzli;i? Colombia (detalle por principales ciudades para
fo & articulo 218 en 2024)
Actualmente no existe una categoria estadistica
Observa- €1t . . »
cion separada para “delitos cometidos mediante IA”;
los casos se clasifican en tipos penales vigentes
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Denuncias por delitos relacionados con explota- o
cién sexual de NNA (SPOA/Policia - CCP) 2023 | 2024 | Variacion % Fuente
Articulo 218 - Pornografia con personas menores de Policia Nacional — Centro
+. 0,
18 afios 370 346 47,6% Cibernético (boletin 2024)
Articulo 219A - Utilizacion/facilitacion de medios de 66 67 +1.5% Policia Nacional — Centro
comunicacion con fines de explotacion sexual =0 Cibernético (boletin 2024)
Distribucién geografica (Art. 218) — 2024 Casos % sobre 546 Fuente
Bogota 257 47,1% Policia Nacional - CCP (2024)
Medellin 206 37,7% Policia Nacional - CCP (2024)
Cali 26 4,8% Policia Nacional - CCP (2024)
Barranquilla 15 2,7% Policia Nacional - CCP (2024)
Cucuta 12 2,2% Policia Nacional - CCP (2024)
Ibagué 12 2,2% Policia Nacional - CCP (2024)
Cartagena 4 0,7% Policia Nacional - CCP (2024)
Otras ciudades 6 1,1% Policia Nacional - CCP (2024)
Zona urbana (subtotal) 538 98,5% Policia Nacional - CCP (2024)
Zona rural 8 1,5% Policia Nacional - CCP (2024)
Paginas bloqueadas con material de abuso sexual infantil Péasinas Fuente
(M.A.S.L) g
Policia Nacional - CCP / MinTIC
Febrero 2024 5.045 (2024)
. Policia Nacional - CCP / MinTIC
Abril 2024 10.825 (2024)
. Policia Nacional - CCP / MinTIC
Junio 2024 17.862 (2024)
Policia Nacional - CCP / MinTIC
Octubre 2024 21.901 (2024)
Actuaciones operativas y de prevencion (ene—jun 2024) Cantidad Fuente
Capturas (articulos 218 y 219A) 31 Policia Nacional - CCP (2024)
Incidentes de NNA gestionados por CAI Virtual 122 Policia Nacional - CCP (2024)
Charlas preventivas 32 Policia Nacional - CCP (2024)
Asistentes a acciones preventivas 4.884 Policia Nacional — CCP (2024)
Delitos informaticos — total anual 2023 Fuente
Denuncias totales por delitos informaticos 59.033 Policia Nacional - C4/CCP (estadisticas 2023)
Delitos lnforlfl’athOS pf)r tipo (e.ne—feb 2024) y varia- | 2024 (ene— Variacién % Fuente
cion vs. mismo periodo 2023 feb)
.. . Policia Nacional — C4/CCP
4 _ Qo0
Hurto por medios informaticos 3.087 8% (feb 2024)
. . . . Policia Nacional — C4/CCP
A _69
Acceso abusivo a un sistema informatico 1.161 6% (feb 2024)
. . Policia Nacional — C4/CCP
4 ~709°
Violacién de datos personales 985 20% (feb 2024)
. - Policia Nacional — C4/CCP
. 440
Suplantacion de sitios web 556 4% (feb 2024)
. . . Policia Nacional — C4/CCP
+ o
Transferencia no consentida de activos 414 4% (feb 2024)
.. Policia Nacional — C4/CCP
_GK0
Uso de software malicioso 17 65% (feb 2024)
N Policia Nacional — C4/CCP
Subtotal (ene—feb 2024) ~6.220 - (feb 2024)
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Acciones de control (cibercrimen) — corte abril 2024 Cantidad Fuente
Paginas asociadas a actividad criminal bloqueadas 13.330 MinTIC / Policia Nacional (abr 2024)
Personas puestas a disposicion de la justicia (delitos informaticos) | 113 MinTIC / Policia Nacional (abr 2024)
Incidentes atendidos por CAI Virtual 3.147 MinTIC / Policia Nacional (abr 2024)
Atenciones a NNA por violencia sexual Valor Corte Fuente
(contexto general)
. . . ICBF - Observatorio de Bienestar de la
Atenciones por violencia sexual 18.006 marzo 2024 Nifiez (2024)
Atenciones por violencia sexual 17.270 noviembre 2024 IC]?F - Observatorio de Bienestar de la
Nifiez (2024)
Clasificacion legal
aplicable a conductas . (L
facilitadas por TA Tipo penal Ambito Nota Fuente
(tabla referencial)
Pornografia con per- | Aplicable a contenido | La conducta se investiga con | Codigo Pe-
Articulo 218 sona menor de 18 | sintético/deepfakes | independencia del medio tec- | nal / Policia
aflos con NNA nologico - CCP
Utilizacion o facili- Codigo  Pe-
Articulo 219A tacion Fie mf:dlos de | Plataformas digitales In.cluye ’dlfusmn/almacena— nal / Policia
comunicacion para | y redes miento en linea _CCp
explotacion sexual
Sextorsion con dee- Codigo Pe-
Articulo 244 Extorsion pfakes o clonacion de USOS de IA se subsumen en el nal / Policia
tipo base
voz - CCP
Articulo 269F y con- .Sup la}ntac1on . de Fraudes, estafas, phis- | Incluye clonacion de voz y dee- Codigo P ?_
cordantes identidad /- delitos hing, spoofin fakes de identidad nal / Policia
informaticos & P & P —CCP

Fuentes oficiales citadas Entidad

Tipo de documento / serie

Policia Nacional - Centro Ciber-

nético Policial (CCP) / C4 seguridad 2023-2024

Boletines estadisticos y de ciber-

Denuncias por delitos informaticos; cifras articu-
lo 218 y 219A; actuaciones operativas; bloqueos

tar Familiar (ICBF) - OBN

MASI
Ministerio TIC (MinTIC) Reportes de  ciberseguridad Bl9queos de paginas; acciones conjuntas con Po-
(2024) licia
Instituto Colombiano de Bienes- Reportes 2024 Atenciones por violencia sexual a NNA (serie ad-

ministrativa)

Fiscalia General de la Nacion

SPOA (referencia general)

Registro de denuncias por tipos penales (consoli-
dado institucional)

1.6 Analisis de las estadisticas

Denuncias por pornografia infantil (art. 218 CP):
Entre el 1.° enero-21 junio 2024 se registraron 546
denuncias, frente a 370 en el mismo periodo de 2023
(+48%). La afectacion se concentra en Bogota (257;
47%) y Medellin (206; 36%). Articulo 219A (uso de
medios de comunicacion): 67 vs. 66 (+2%). Bloqueo
de paginas con material de abuso sexual infantil
(MASI): crecimiento sostenido en 2024: 4.224
(semana 6, corte 12 febrero) — 10.825 (semana 14,
corte 5 abril) — 17.862 (semana 25, corte 21 junio)
— 21.901 (semana 40, octubre).

Actuaciones y prevencion (ene-jun 2024): 31
capturas (articulos 218 y 219A), 122 incidentes NNA
gestionados por CAI Virtual, 32 charlas preventivas
(4.884 asistentes). Cibercrimen (panorama general):
en 2023 se reportaron 59.033 denuncias por delitos
informaticos en Colombia (-10% vs. 2022).

IAynuevastacticas: el CAI Virtual report6 que los
ciberataques por correo impulsados por IA crecieron
de forma marcada en 2.° semestre de 2024, con el
phishing como vector principal; ademas, boletines
de 2024 alertan por deepfakes usados en fraudes.
Contexto de victimizacion NNA (administrativo-
salud): el ICBF/Observatorio reporta para 2023 un
promedio de 54 casos diarios de violencia sexual
atendidos por Medicina Legal (no se limita a delitos
digitales, sirve de contexto de riesgo).

Infraestructura de bloqueo y denuncia: MinTIC
opera la plataforma MASI para reporte y bloqueo de
URL con material de abuso sexual infantil; linea 141
del ICBF para reporte de situaciones que afecten a
NNA.

En conclusion, la regulacion de la Inteligencia
Artificial en el contexto de nifios, nifias y adolescentes
no busca frenar la innovacion, sino garantizar que el
desarrollo tecnolégico se alinee con la proteccion
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de los derechos humanos. Este proyecto de ley
establece un marco juridico que permite equilibrar
el progreso digital con la seguridad, privacidad
y bienestar integral de las generaciones futuras,
atacando las problematicas antes analizadas.

II. OBJETO

La presente iniciativa, tiene como finalidad
regular el acceso, uso, supervision y responsabilidad
de los sistemas de Inteligencia Artificial en
Colombia, con énfasis en la proteccion integral de
nifios, nifias y adolescentes en el entorno digital.
Busca garantizar que estas herramientas funcionen
de forma ética, transparente y segura, promoviendo
espacios confiables que resguarden sus derechos,
y prevenir asi practicas que atenten contra su
integridad, como explotacion, acoso, manipulacion
de imagenes, captacion con fines ilicitos, acoso y
violencia digital.

III. SUSTENTACION JURIDICA

¢ Convencion sobre los Derechos del Niiio,
aprobada como tratado internacional de
derechos humanos el 20 de noviembre de
1989

Es el principal tratado internacional en materia de
derechos de la infancia. Es un tratado internacional
adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas que establece derechos fundamentales
para los nifios, nifias y adolescentes, incluyendo el
derecho a la vida, la educacion, la proteccion contra
la explotacion y la violencia. Colombia ratificod esta
convencion mediante la Ley 12 de 1991, lo que
significa que el Estado se compromete a garantizar
el cumplimiento de estos derechos a través de su
legislacion y politicas publicas!.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio ha
sido empleada a nivel global como un instrumento
fundamental para la promocion y proteccion de los
derechos de la infancia. Desde su adopcion, se han
logrado avances significativos en la garantia de los
derechos de los nifios y nifias a la supervivencia,
la salud y la educacién, mediante la provision de
bienes y servicios esenciales. Asimismo, ha crecido
el reconocimiento de la importancia de crear un
entorno de proteccion que resguarda a la infancia
frente a la explotacion, los abusos y la violencia.

A lo largo de sus 54 articulos, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio ratificada por la
Republica de Colombia mediante la Ley 12 de
1991, resalta la importancia de reconocer, proteger
y dar prioridad a los derechos de los menores de 18
afnos. Asimismo, establece que los Estados tienen la
responsabilidad de adoptar medidas efectivas para
garantizar el cumplimiento y la materializacion de
dichos derechos.

El articulo 3° de la Convencion sobre los
Derechos del Niiio (ratificada por Colombia
mediante Ley 12 de 1991) resulta ser de importancia
disponiendo que:

I Visto en https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/dere-

chos.pdf. (Recuperado el 3 de abril de 2025, a las 7:00 p. m.).

“En todas las medidas concernientes a los nifios
que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los organos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el
interés superior del nifio”2.

Lo que nos lleva a entender que el desarrollo,
comercializacion y operacion de plataformas o
tecnologias basadas en IA deben estar sujetas a
regulaciones especificas que eviten que nifios,
nifas y adolescentes sean expuestos a riesgos de
explotacion, manipulacion, acoso, discriminacion o
dafios psicologicos.

Este tratado es un marco clave para la proteccion
de la infancia en el pais y ha impulsado la creacion
de leyes y programas destinados a salvaguardar
el bienestar de los menores en todos los ambitos,
adoptando las medidas necesarias para hacer
efectiva la materializacion de todos los derechos
reconocidos internacionalmente para los nifios.

A medida que la sociedad avanza y evoluciona,
también lo hace la tecnologia, transformando
profundamente la manera en que interactuamos,
aprendemos y nos comunicamos. Sin embargo, este
progreso tecnologico, si bien ofrece oportunidades
invaluables, también genera nuevos riesgos y
amenazas, especialmente para los nifios, nifias y
adolescentes, quienes se encuentran en una etapa
de especial vulnerabilidad. El surgimiento de
herramientas como la Inteligencia Artificial, las
plataformas digitales y las redes sociales exige
la adopcion urgente de legislaciones y politicas
publicas que no solo promuevan el acceso seguro a
las nuevas tecnologias, sino que también establezcan
mecanismos claros de prevencion, proteccion y
reparacion frente a su uso indebido. Proteger a la
infancia en este contexto no es opcional, sino un
deber constitucional y ético, que requiere respuestas
normativas actualizadas, eficaces y centradas en el
interés superior del menor.

Establece la UNICEF que:

“Convencidos de que la familia, como grupo
Sfundamental de la sociedad y medio natural para el
crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y
en particular de los nifios, debe recibir la proteccion

2 El articulo 3° de la Convencion sobre Derechos del Nifio esta-
blecio:
“1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tri-
bunales, las autoridades administrativas o los drganos legisla-
tivos, una consideracion primordial a que se atendera sera el
interés superior del nifio.
2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores
u otras personas responsables de ¢l ante la ley y, con ese fin,
tomaran todas las medidas legislativas y administrativas ade-
cuadas.
3. Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado o la pro-
teccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las
autoridades competentes, especialmente en materia de seguri-
dad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como
en relacion con la existencia de una supervision adecuada”.
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y asistencia necesarias para poder asumir plenamente
sus responsabilidades dentro de la comunidad, pleno y
armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer
en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad,
amor y comprension.”’

Considerando que el nifio debe estar plenamente
preparado para una vida independiente en sociedad y
ser educado en el espiritu de los ideales proclamados
en la Carta de las Naciones Unidas y, en particular,
en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad,
igualdad y solidaridad?.

Dentro del articulado, en el numeral 19 se establece
que:

1. “Los Estados Parte adoptardn todas las
medidas legislativas, administrativas, sociales

v educativas apropiadas para proteger al niiio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico
0 mental, descuido o trato negligente, malos

tratos o explotacion, incluido el abuso sexual,
mientras el nifio se encuentre bajo la custodia

de los padres, de un Representante legal o de
cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian
comprender, segun corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento
de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al nifio
y a quienes cuidan de él, asi como para otras
formas de prevencion y para la identificacion,
notificacion, remision a una institucion,
investigacion, tratamiento 'y observacion
ulterior de los casos antes descritos de
malos tratos al nifio y, segun corresponda, la
intervencion judicial”.

Para ello, los Estados deben adoptar medidas

legislativas, administrativas. sociales y_educativas
que garanticen la prevencion, deteccion temprana

y atencion efectiva de estas situaciones. Este articulo
refleja el compromiso internacional de asegurar que

cada nifio crezca en un entorno seguro, digno y libre
de violencia, reconociéndose como sujetos plenos de
derechos.

Por otro lado, tenemos que los articulos 44 y 45 de

la Constitucion Politica de Colombia establecieron®:

3 UNICEF. (s. f.). Convencién sobre los Derechos del Nifio.
UNICEF. https://www.unicef.org/es/convencion-derechos-ni-
no/texto-convencion (Recuperado el 3 de abril de 2025, a las
7:14 p. m.).

La Constitucion Politica de Colombia establecid como princi-
pio fundamental que “Colombia es un Estado social de dere-
cho, organizado en forma de Republica unitaria, descentraliza-
da, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general” (articulo 1°).
Y dispuso como fines esenciales del Estado “(...) servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las de-
cisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, ad-
ministrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convi-
vencia pacifica y la vigencia de un orden justo” (articulo 2°).

“ARTICULO 44. Son derechos fundamentales
de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
v la cultura, la recreacion y la libre expresion de su
opinion.

Seran__protegidos _contra__toda _forma _de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y
trabajos riesgosos. Gozardn también de los demds
derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes v en los tratados internacionales ratificados

por Colombia.

La_familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos.

Cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente su cumplimiento y la sancion de los
infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demads .

ARTICULO 45. El adolescente tiene derecho a
la proteccion y a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la
participacion activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo
la proteccion, educacion y progreso de la juventud”.

El articulo 45 refuerza la obligacion estatal de
garantizar la formacion integral de los adolescentes,
habilitando la implementacion de politicas
educativas y preventivas sobre el uso responsable
de la tecnologia.

Los articulos 44 y 45 de la Constitucion Politica
de Colombia constituyen la base normativa
fundamental para la formulacion de leyes y politicas
publicas dirigidas a la proteccion integral de la nifiez
y la juventud. Establecen de manera expresa que los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, entre
ellos la vida, la integridad fisica y emocional, la
salud, la educacion, el desarrollo armonico e integral,
y la proteccion contra toda forma de violencia,
explotacion o abuso, son derechos fundamentales
prevalentes sobre los derechos de los demas. El
Estado, la sociedad y la familia tienen la obligacion
de garantizar su proteccion efectiva, incluso frente
a los riesgos emergentes derivados de los avances
tecnologicos, como la Inteligencia Artificial.

En conjunto, estos articulos constituyen un
mandato constitucional claro que obliga a disefiar
e implementar medidas legislativas y politicas
publicas que prioricen el interés superior del menor,
incluso frente a intereses econdémicos, tecnoldgicos
o comerciales. Asi, el proyecto de ley se alinea
plenamente con la necesidad de proteger a los
menores frente a los riesgos emergentes asociados
al uso de la Inteligencia Artificial, garantizando un
entorno digital seguro que respete y promueva sus
derechos fundamentales.
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Como se evidencia tanto en los instrumentos
internacionales como en el marco normativo
interno, los derechos fundamentales de los niflos,
nifias y adolescentes han sido reconocidos con un
caracter prevalente y prioritario. Esta proteccion
reforzada se manifiesta no solo en la Constitucion
Politica de Colombia, que establece su primacia
sobre los derechos de los demas, sino también en
tratados internacionales como la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, que impone a los Estados
la obligacién de garantizar de forma integral su
bienestar, desarrollo y dignidad. Esta doble fuente de
reconocimiento nacional e internacional, refuerza la
necesidad de adoptar medidas legislativas y politicas
publicas que respondan eficazmente a los nuevos
desafios que enfrentan los menores, especialmente en
entornos digitales y tecnologicos.

Corresponde al Estado el deber de asistir y proteger
a los nifios, nifias y adolescentes, con el proposito de
salvaguardar y garantizar de manera efectiva el pleno
ejercicio de sus derechos fundamentales. Asimismo,
los nifios, nifias y adolescentes gozan de todos los
demas derechos reconocidos en la Constitucion, en
las leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia.

e La Ley 2489 de 2025 constituye el
antecedente legislativo inmediato en materia
de proteccion digital de nifios, nifias y
adolescentes en Colombia. Su objetivo es
promover entornos digitales sanos y seguros
mediante la articulacion de esfuerzos
del Estado, familias, sector privado y
sociedad civil. La ley establece principios
esenciales como la corresponsabilidad,
el interés superior del nifio, la proteccion
integral, la proporcionalidad y el respeto a
los derechos humanos (articulos 1° a 3°).
Asimismo, reconoce expresamente derechos
fundamentales en el entorno digital, como la
no discriminacion, la libertad de expresion
segura, la proteccion frente a la explotacion
y el acoso en linea, y el acceso equitativo a la
educacion y alfabetizacion digital.

El presente proyecto se articula con este marco
normativo, desarrollando de manera especifica
los estandares aplicables al uso de plataformas y
herramientas de Inteligencia Artificial (IA). Mientras
la Ley 2489 regula de manera general la seguridad
digital de la nifiez, este proyecto aborda riesgos
concretos derivados de la Inteligencia Artificial (1A),
tales como la creacion y difusion de contenidos
falsos hiperrealistas (deepfakes), la manipulacion
algoritmica, la explotacion sexual virtual y Ia
captacion con fines ilicitos.

De esta forma, la Ley 2489 de 2025 no solo sirve
como fundamento juridico, sino como punto de
partida legislativo, cuyo espiritu se materializa en este
proyecto al establecer mecanismos diferenciados,
claros y eficaces para garantizar entornos digitales
seguros, ¢éticos y transparentes frente a los desafios
actuales de la Inteligencia Artificial. Ley 2489 de
2025 (Congreso de la Republica de Colombia, 2025).

La regulacion de la Inteligencia Artificial
en relacion con la proteccion de nifios, nifas y
adolescentes ha comenzado a desarrollarse en
distintas jurisdicciones, lo cual ofrece importantes
referentes para la construccion de marcos normativos
en Colombia.

e La Corte Constitucional, en sentencias
como la T-260 de 2012, ha reiterado
que cualquier actividad, sea econdmica,
tecnologica o comercial, que afecte a
menores de edad deben ser subordinada
al deber de proteccion reforzada que el
Estado tiene frente a este grupo poblacional.
Asi la jurisprudencia establece que:

“«

Los derechos de los niiios prevalecen sobre los
derechos de los demds. Cualquier accion o decision
que pueda afectarlos debe ser examinada bajo el

principio del interés superior del menor.

La tecnologia no puede avanzar a costa de los
derechos de los nifios. Si existe algiin conflicto entre
innovacion y proteccion infantil, la norma manda
que prevalezca siempre la proteccion.

El presente proyecto de ley se sustenta
igualmente en la Ley 1098 de 2006%, norma de
caracter estatutario que desarrolla el mandato
constitucional de proteccion integral a los nifos,
nifias y adolescentes.

En particular, el articulo 8°:

“En_caso de conflicto entre los derechos de los
ninos, las niiias y los adolescentes y los derechos
de otras personas, prevalecerdn los primeros. Esta

prevalencia se aplicard también en la interpretacion
y aplicacion de las normas juridicas”.

En este se consagra el principio de prevalencia
de los derechos de los nifios, estableciendo que,
en caso de conflicto con otros derechos o intereses
legitimos, debera primar el ejercicio pleno de
los derechos fundamentales de la infancia y la
adolescencia.

Por su parte, el articulo 18:

[{

‘El Estado adoptard las medidas legislativas,

administrativas, _sociales, pedagdgicas y de
cualquier otra indole para asegurar que el nifio,
la_nifia y el adolescente estén protegidos contra
toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mientras
estén_al cuidado de los padres, Representantes
legales o de cualquier otra persona que los tenga
asu cargo”.

El que se impone al Estado la obligacion de
adoptar medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas para prevenir toda forma
de violencia, abuso, explotacion o negligencia que
afecte a menores de edad, incluyendo aquellas que
se presenten en entornos digitales.

5 Sentencia T-260 de 2012 de la Corte Constitucional (M. P.
HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO).

6 Codigo de Infancia y Adolescencia.
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Asimismo, el articulo 20:

[{

‘Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen
derecho a la integridad personal. Este derecho
comprende la integridad fisica, psiquica y moral
la proteccion contra el maltrato, la discriminacion,
la_marginacion, la violencia familiar, los tratos
crueles, inhumanos o degradantes, el descuido o
tratonegligente, la explotacion laboral 0 econdmica,
la mendicidad, el uso de sustancias psicoactivas, el
reclutamiento para el conflicto armado y cualquier
otra forma de abuso, explotacion o violencia”.

En el que se reconoce el derecho de los nifios y
adolescentes asuintegridad personal,la protecciéon
contra el maltrato, la discriminacion, el acoso
y la explotaciéon, lo que justifica la necesidad de
establecer un marco normativo especifico que regule
el uso de tecnologias como la Inteligencia Artificial,
cuando estas puedan poner en riesgo su dignidad,
seguridad o desarrollo integral.

* El Decreto nimero 1377 de 2013 es una
pieza normativa fundamental en Colombia
que reglamenta parcialmente la Ley 1581 de
2012 sobre la proteccion de datos personales.
Para el proyecto de ley sobre el uso de la
Inteligencia Artificial (IA) y la proteccion
de nifios, nifias y adolescentes en entornos
digitales, este decreto es especialmente
relevante porque establece principios y
requisitos clave sobre el tratamiento de
datos sensibles, como los de menores de
edad, que son una poblacion particularmente
vulnerable.

El articulo 12 del Decreto ntimero 1377 de
2013 establece expresamente que el tratamiento de
datos personales de nifios, nifias y adolescentes esta
prohibido, salvo que:

1. Responda y respete el interés superior del
menor, y

2. Asegure el derechos

fundamentales.

respeto de sus

Ademas, exige que el Representante legal otorgue
la autorizacion previa, después de haber escuchado
al menor, teniendo en cuenta su madurez.

Este articulo es la principal base de nuestro
proyecto de ley debido a que:

* Refuerza el principio del interés superior del
nifio como guia para todas las decisiones en
el entorno digital.

» Justifica legalmente que las plataformas
de TA deban aplicar medidas reforzadas de
control, segmentacion y supervision, antes
de permitir el tratamiento de cualquier dato
vinculado con menores.

* Da sustento normativo para exigir a los
desarrolladores de Inteligencia Artificial (1A)
que demuestren responsabilidad proactiva
y que implementen filtros, verificaciones
de edad, y herramientas de proteccion y
denuncia.

Colombia cuenta con un marco normativo
robusto para la proteccion integral de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, encabezado por
la Constitucion Politica, el Codigo de Infancia y
Adolescencia (Ley 1098 de 2006), y la ratificacion de
tratados internacionales como la Convencion sobre
los Derechos del Nifio. Estas normas consagran la
prevalencia de los derechos de la infancia y el deber
del Estado, la sociedad y la familia de garantizar su
bienestar, integridad y desarrollo. Sin embargo, el
vertiginoso avance de las tecnologias emergentes,
especialmente de la Inteligencia Artificial, ha
generado nuevos riesgos que no estin plenamente
regulados por la legislacion vigente. La manipulacion
de imagenes, los contenidos falsos hiperrealistas, la
explotacion sexual digital y otras formas de violencia
facilitadas por IA requieren respuestas normativas
actualizadas, eficaces y adaptadas al entorno digital.

Por ello, resulta urgente la creacion e
implementacion de una ley especifica que establezca
medidas de prevencion, supervision y sancion frente
al uso indebido de estas tecnologias, garantizando
asi entornos digitales seguros, éticos y responsables
donde los derechos de los nifios sean plenamente
protegidos frente a las amenazas del siglo XXI.

IV. CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5* de 19927, se hacen las
siguientes consideraciones a fin de describir las
circunstancias o eventos que podrian generar
conflicto de interés en la discusion y votacion de la
presente iniciativa legislativa, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5* de 1992, modificado por el
articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los Congresistas. Todos los Congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusion o votacion de un proyecto de ley
o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del
Congresista.

Beneficio  particular:  aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del Congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma
especifica respecto del Congresista, de su conyuge,
compariero o compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.
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(..)"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado en
su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M. P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefiald que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que soélo lo
serd aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador,; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrio la participacion o votacion del Congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, economico
o moral, sin distincion alguna”.

A partir de lo anterior, salvo mejor concepto, se
estima que para la discusion y aprobacion del presente
proyecto de ley no existe conflicto de intereses al
tratarse de un asunto de interés general. Con todo, es
menester precisar que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite o votacion del presente proyecto de ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley
5* de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales
adicionales o especificas en las que pueda estar
inmerso.

V. IMPACTO FISCAL

En Sentencia C-502 de 2007, la Corte
Constitucional dejo claro la importancia de explicar
el impacto fiscal de las leyes en el Congreso, para
que dichos proyectos de ley guarden relacion con la
situacion econdmica del pais y la politica econdomica
trazada por las autoridades pertinentes:

“El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 exige que
en todo proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que
ordene gastos u conceda beneficios tributarios se
explicite cual es su impacto fiscal y se establezca
su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo que dicta anualmente el Gobierno nacional.
Las normas contenidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un importante instrumento
de racionalizacion de la actividad legislativa, con el
fin de que ella se realice con conocimiento de causa
de los costos fiscales que genera cada una de las
leyes aprobadas por el Congreso de la Republica.
También permiten que las leyes dictadas estén en
armonia con la situacion economica del pais y con
la politica economica trazada por las autoridades
correspondientes. Ello  contribuye ciertamente
a generar orden en las finanzas publicas, lo
cual repercute favorablemente en la estabilidad
macroeconomica del pais. De la misma manera, el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el
mencionado articulo 7° ha de tener una incidencia
favorable en la aplicacion efectiva de las leyes, ya que
la aprobacion de las mismas solamente se producira

después de conocerse su impacto fiscal previsible y
las posibilidades de financiarlo. Ello indica que la
aprobacion de las leyes no estara acompariada de la
permanente incertidumbre acerca de la posibilidad
de cumplirlas o de desarrollar la politica publica en
ellas plasmada ™.

La Corte Constitucional establece que la carga de
demostrar la incompatibilidad del proyecto de ley
con el marco fiscal de mediano plazo recae sobre el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

“La Corte considera que los primeros tres
incisos del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 deben
entenderse como parametros de racionalidad de
la actividad legislativa, y como una carga que le
incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una
vez que el Congreso ha valorado, con la informacion
v las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de
ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos
para mejorar la labor legislativa. Es decir, el
mencionado articulo debe interpretarse en el sentido
de que su fin es obtener que las leyes que se dicten
tengan en cuenta las realidades macroeconomicas,
pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio
de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda. Y
en ese proceso de racionalidad legislativa la carga
principal reposa en el Ministerio de Hacienda,
que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia economica.
Por lo tanto, en el caso de que los Congresistas
tramiten un proyecto incorporando estimativos
erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de
atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad
del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le
corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca
de las consecuencias economicas del proyecto. Y
el Congreso habra de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los Congresistas acerca de
la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda ™.

Por lo anterior, el impacto fiscal que se pueda
generar con esta normatividad debera estar de acuerdo
con el marco fiscal a mediano plazo. Sin embargo,
el proyecto no implica apropiaciones presupuestales
inmediatas. Las acciones podran articularse a través
de programas existentes de cultura, turismo, comercio
y relaciones exteriores.

VI. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5% de 1992, presento ponencia favorable y, en
consecuencia, solicito a los Honorables miembros de
la Comision Sexta de la Camara de Representantes,
dar primer debate al Proyecto de Ley niimero 384
de 2025 Camara, por medio de la cual se regula el
acceso y uso de plataformas digitales de Inteligencia
Artificial en nifios, nifias y adolescentes y se dictan
otras disposiciones.
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L N sO AMOSO ALFONSO
Rep esentante ala Camara

Coordinadora Ponente

VIL. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEXTA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTO DE LEY NUMERO 384 DE 2025
CAMARA.

por medio de la cual se regula el acceso y uso de
plataformas digitales de Inteligencia Artificial

en nifos, ninias y adolescentes y se dictan otras

disposiciones.
El Congreso de la Republica
DECRETA:
CAPITULO I
Objeto, principios, definiciones y ambito de
aplicacion.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como finalidad establecer el marco normativo
para la regulacion del acceso, uso, supervision
y responsabilidad, asociados a los sistemas de
Inteligencia Artificial (IA) en Colombia, con especial
énfasis en la proteccion integral de los nifios, nifias y
adolescentes en el entorno digital. Este marco busca
garantizar que las plataformas y herramientas basadas
en Inteligencia Artificial (IA) funcionen de manera
ética, transparente y segura, promoviendo entornos
digitales confiables que salvaguarden los derechos de
la nifiez y la adolescencia.

Asimismo, la ley se orienta a prevenir y sancionar
practicas que vulneren su integridad, tales como
la explotacion y el abuso infantil, la manipulacion
indebida de imagenes, la captacion para fines ilicitos
y las diferentes formas de acoso y violencia digital.

Paragrafo. La presente ley se interpretara
conforme a las disposiciones establecidas en el
articulo 12 del Decreto nimero 1377 de 2013 o las
normas que la modifiquen, sustituyan o adicionen.

Articulo 2°. Principios rectores. Esta ley se regira

por los siguientes principios:

A). Dignidad Humana: Reconocer que toda
persona, por el solo hecho de serlo, tiene
un valor intrinseco que debe ser respetado
y protegido. No depende de condiciones
externas (riqueza, poder, salud, edad, etc.),
sino que es inherente al ser humano.

B). Accesibilidad y Educaciéon Digital: El
acceso de los nifios, nifias y adolescentes
a las plataformas de Inteligencia Artificial
(IA), debera acompanarse de programas de
educacion digital segura y responsable, para
fortalecer sus capacidades criticas frente a los
riesgos tecnologicos.

Q).

E).

F).

G).

H).

b)

d)

D).

Corresponsabilidad: La articulacion de
esfuerzosentreel Estado, lospadresdefamilia,
las empresas privadas, las organizaciones
sin animo de lucro y todos los miembros
de la sociedad; son corresponsables en su
atencion, cuidado y proteccion conducentes
a garantizar el ejercicio de los derechos de
los nifos, las nifias y los adolescentes.

. Confidencialidad y Proteccion de Datos:

El tratamiento de los datos personales
de menores de edad, deberd proteger y
salvaguardar su interés superior, respetar su
privacidad y contar con la autorizacion de
sus Representantes legales.

Integridad Sexual: En todo caso, se
debera garantizar una afectividad sana de
acuerdo con el sexo bioldgico del nifio,
nifia o adolescente, y dentro de su etapa de
desarrollo.

Interés Superior del Nifio: Toda
interpretacion y aplicacion de esta ley debera
realizarse bajo el principio del interés superior
del menor. Prevalece sobre cualquier otro
interés economico, tecnolégico o comercial.

Prevencion y Proteccion Reforzada: FEl
Estado, la sociedad, los padres de familia
o Representantes legales, con apoyo de las
plataformas tecnoldgicas, deberdn adoptar
medidas preventivas y de proteccion
reforzada frente a los riesgos de explotacion,
manipulacion, acoso o discriminaciéon en
entornos digitales que lleguen a afectar
los derechos y garantias de nifos, nifias y
adolescentes.

Proporcionalidad: Las medidas tomadas
por los actores corresponsables para
proteger a los menores en el entorno digital
y de las aplicaciones basadas en Inteligencia
Artificial (IA) deben:

Ser proporcionales a los riesgos, basadas
en evidencia, efectivas, equilibradas y
formuladas con el fin de maximizar las
oportunidades y beneficios para los nifios,
nifias y adolescentes en el entorno digital;

Promover y proteger el derecho parental;
No ser excesivamente punitivas; y

No restringir indebidamente la provision de
servicios digitales ni limitar la innovacion
que pueda fomentar un entorno digital seguro
y beneficioso para los menores.

Uso Responsable vy Supervision
Diferenciada: Los padres, representantes
legales o cuidadores deberan acompafar
y supervisar el acceso de nifios, nifias y
adolescentes a las plataformas digitales
(especificando Inteligencia Artificial
(IA)), atendiendo a su edad y nivel de
desarrollo. Esta supervision diferenciada
debe orientarse a garantizar un entorno
digital seguro, respetuoso, acorde con los
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principios universales de internet, como lo
son la accesibilidad, privacidad, seguridad
y no discriminacion, asegurando siempre la
proteccion de la integridad fisica, emocional
y mental de los nifos, nifias y adolescentes,
previniendo su exposicion a contenidos
inapropiados o dafiinos.

J). Transparencia: Los padres de familia,
cuidadores, Representantes legales y el
Estado, deberan ser informados de manera
clara, eficaz, expresa y comprensible,
sobre el uso que se darda a su imagen y
datos personales, permitiendo una mayor
supervision de los nifios, nifias y adolescentes
en su navegacion por internet, plataformas
digitales y herramientas tecnoldgicas.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de
esta ley, se entiende por:

- INTELIGENCIA ARTIFICIAL: Es la
disciplina cientifica que se ocupa de crear
programas informaticos que ejecutan
operaciones comparables a las que realiza
la mente humana, como el aprendizaje o el
razonamiento logico.

- IDENTIDAD DIGITAL: Conjunto de datos
e informacion que identifican a una persona
en entornos digitales, incluyendo nombre
de usuario, imagen de perfil, historial de
actividad, interacciones, entre otros datos
solicitados por las plataformas; la proteccion
de esta identidad es fundamental para los
nifos, nifias y adolescentes.

- VIOLENCIA DIGITAL: Se refiere a
actos de acoso, hostigamiento, amenazas,
insultos, divulgacion de datos apocrifos,
mensajes de odio, difusion de contenido
sexual inapropiado y/o sin consentimiento,
vulneracion de datos e informacion privada,
textos, fotografias, videos y/o asuntos
personales u otras impresiones graficas o
sonoras.

- ABUSO INFANTIL: Se entiende por
abuso infantil cualquier accidon, omision o
comportamiento intencional que cause o
pueda causar dafio fisico, sexual, psicologico
o emocional a un niflo, nina o adolescente,
ejercido por adultos o por otros menores en
posicion de poder, autoridad o confianza. Este
concepto incluye el maltrato fisico, el abuso
sexual, la explotacion laboral o economica,
el abandono, la negligencia grave, el acoso
en entornos digitales y cualquier forma
de manipulacion que vulnere su dignidad,
integridad o desarrollo infantil.

- CONTROL PARENTAL DIGITAL:
Conjunto de mecanismos tecnologicos,
que permiten a los padres, madres o
Representantes legales supervisar, limitar
u orientar el acceso y uso de plataformas
de Inteligencia Artificial (IA) por parte de

nifos, nifias y adolescentes, ajustaindose a su
edad y nivel de desarrollo.

-  CONTENIDO FALSO
HIPERREALISTA: También conocido
como ‘“deep fakes”, es el uso de tecnologia
sofisticada basada en Inteligencia Artificial
(IA), que permite superponer rostros y voces
en videos o audios. De esta forma, se genera
contenido falso, pero altamente realista. Los
contenidos falso hiperrealista sexuales son
una nueva forma de violencia sexual.

- PORNOGRAFIA INFANTIL: Cualquier
material audiovisual, cinematografico o
escrito utilizado para contenido sexual con
nifos, nifias y adolescentes.

- PORNOGRAFIA VIRTUAL Y
PSEUDOPORNOGRAFIA: Se refiere al
material pornografico en el que aparecen
imagenes de nifios que han sido creadas
o alteradas digitalmente. Estas imagenes
pueden ser generadas por ordenadores desde
cero, o pueden ser manipulaciones de fotos
de nifnos reales, modificadas de tal manera
que no representan a una persona real
especifica.

Articulo 4°. Ambito de Aplicacién. La presente
ley serd aplicable a todas las personas naturales
o juridicas, publicas o privadas, que desarrollen,
operen, comercialicen o administren plataformas
digitales, sistemas o servicios basados en
Inteligencia Artificial (IA) que presten sus servicios
en el territorio colombiano o que sean accesibles a
usuarios ubicados en él, en especial cuando permitan
la participacion de nifios, nifias y adolescentes.

También estardn sometidas a esta ley, las
entidades del orden nacional, departamental, distrital
y municipal competentes en materia de proteccion de
la nifiez, tecnologias de la informacion, educacion y
justicia, incluyendo el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC),
el Ministerio de Educacion Nacional, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), la
Comision de Regulacion de Comunicaciones
(CRCQ), la Superintendencia de Industria y Comercio
(SIC), la Fiscalia General de la Nacion y la Policia
Nacional.

Igualmente seran destinatarios de esta ley, las
instituciones educativas publicas y privadas, asi
como los padres, madres, Representantes legales o
quienes ejerzan la patria potestad de niflos, nifias
y adolescentes, que cuando estén bajo su cuidado,
accedan y usen plataformas de Inteligencia Artificial
(IA).

CAPITULO IT

Regulacion del acceso, uso y supervision,
asociados a los sistemas de Inteligencia Artificial
(IA4) en Colombia, con especial énfasis en la
proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes
en el entorno digital
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Articulo 5°. Adicionese el articulo 22A a la Ley
1341 del 2009, el cual quedara asi.

En materia de plataformas digitales de
Inteligencia Artificial, la Comision de Regulacion
de Comunicaciones tendra las siguientes funciones:

1. Vigilancia de contenidos ilicitos: Supervisar
a las plataformas digitales, proveedores de
servicios y desarrolladores de Inteligencia
Artificial (IA) para garantizar que sus
sistemas mitiguen la circulacion de material
ilegal o ilicito, en especial, pornografia
infantil, explotacion sexual y contenido que
vulnere derechos fundamentales de nifnos,
nifias y adolescentes.

2. Suspension de contenidos y plataformas:
Solicitar la suspension o bloqueo temporal
de plataformas que permitan la circulacion
reiterada de material ilicito relacionados
con nifios, nifias y adolescentes, previa
verificacion técnica.

3. Certificacion de plataformas seguras:
Crear y administrar un sello de cumplimiento
digital que acredite que las plataformas
implementen filtros, controles parentales,
algoritmos de seguridad robustos 'y
direcciones de notificacion para una mayor
seguridad para con los nifios, nifias y
adolescentes.

4. Cooperacion internacional: Coordinar
acciones con organismos multilaterales y
autoridades extranjeras, para el bloqueo
de redes digitales, plataformas virtuales
y herramientas tecnoldgicas, que atenten
contra la integridad fisica, psicolégica u
emocional de los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 6°. Adicionese el articulo 58A a la Ley
1480 del 2011, el cual quedara asi:

Articulo 58A. En materia de plataformas digitales
de Inteligencia Artificial, la Superintendencia
de Industria y Comercio, tendra las siguientes
funciones:

1. Proteccion reforzada de consumidores
digitales: Velar por el cumplimiento de los
derechos de los consumidores, en especial el
de los nifios, nifias y adolescentes en entornos
digitales, garantizando que los contenidos y
servicios sean seguros, confiables y libres de
material ilicito o alterado.

2. Control de publicidad y algoritmos:
Supervisar que las plataformas digitales
informen de forma clara el funcionamiento
de los algoritmos de recomendacion,
especialmente cuando puedan impactar a
nifios, nifias y adolescentes.

3. Emision de lineamientos obligatorios:
Establecer directrices técnicas para la
proteccion de datos personales, la verificacion
de edad y los mecanismos de control parental
con el fin de obtener una mayor proteccion
guiada a la poblacion infantil.

4. Facultad sancionatoria: Cuando exista
circulacion de contenido inapropiado, se
evidencie omision en el cumplimiento
de controles de seguridad digital, o
incumplimiento de lo dispuesto en esta ley
y que desconozca los derechos y garantias
de nifos, nifias y adolescentes, se incurrira
en multa hasta por dos mil (2.000) salarios
minimos  legales mensuales  vigentes
(SMLMV).

5. Registro de plataformas seguras: Crear
y administrar un registro de plataformas y
servicios digitales, a efectos de que puedan
ser notificadas de las distintas actuaciones
administrativas o judiciales a las que haya
lugar.

Articulo 7°. Actuacion conjunta de entidades
competentes. El Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, la Comision de
Regulacion de Comunicaciones, la Superintendencia
de Industria y Comercio y la Fiscalia General de
la Nacion adelantardn acciones concertadas con el
proposito de:

1. Facilitar el intercambio de datos, documentos

y demas elementos utiles para la investigacion
y control de conductas en entornos digitales.

2. Ejercer las competencias sancionatorias
de manera autébnoma, segun la orbita de
atribuciones de cada entidad.

3. Impulsar programas de formacion y
sensibilizacion en Inteligencia Artificial y
plataformas digitales.

4. Proteger los derechos de quienes participan
en el ecosistema digital, con atencion especial
a la nifez y adolescencia.

5. Establecer mecanismos de colaboracion con
organismos internacionales que permitan
suprimir o bloquear contenidos ilicitos
alojados en servidores fuera del pais.

Articulo 8°. Derechos de los Consumidores
Digitales. Los usuarios de plataformas digitales y
servicios de Inteligencia Artificial (IA) gozaran de los
siguientes derechos:

1. Acceso seguro y confiable: Navegacion,
interaccion y uso de servicios digitales por
nifos, nifias y adolescentes en condiciones
de seguridad, privacidad y proteccion frente a
riesgos digitales.

2. Proteccion frente a contenidos ilicitos: A
que las plataformas garanticen la deteccion,
bloqueo y eliminacion de material ilegal,
incluyendo pornografia infantil y contenidos
que vulneren los derechos y garantias de los
nifios, nifias y adolescentes que afecten a la
integridad de los mismos.

3. Transparencia en los algoritmos: A ser
informados de manera clara, precisa y
accesible sobre el funcionamiento de los
sistemas de Inteligencia Artificial (IA) que
influyan en la personalizacion de contenido,
publicidad o recomendaciones.
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4. Control parental reforzado: Los padres,
madres y responsables legales tendran derecho
a acceder a herramientas eficaces que les
permitan restringir, supervisar y monitorear
el uso de plataformas digitales manipulados
por los nifios, nifias y adolescentes bajo su
custodia.

5. Derecho a la eliminacion de datos: A
solicitar la eliminacién, anonimizacion
o bloqueo de sus datos personales en
plataformas de Inteligencia artificial (IA)
de conformidad con la Ley 1581 de 2012 y
demas normas aplicables.

6. Derecho a la educacion digital: A recibir
capacitacion e informacién que permita el
uso seguro y responsable de tecnologias de
Inteligencia Artificial (IA) y plataformas
digitales a los cuales tengan acceso la
poblacion infantil.

Articulo 9°. Derechos de la Victima: El niio,
nifia o adolescente que sea afectado por contenido
pornografico falso, hiperrealista o no consentido,
creado mediante Inteligencia Artificial (IA), tendré
derecho a:

1. Solicitar a las plataformas digitales la
eliminacion inmediata del material publicado.

2. Exigir indemnizacion por los dafios morales
causados ante la jurisdiccion civil.

3. Recurrir a la Fiscalia General de la Nacion
para la activacion de medidas de proteccion y
la accion penal, conforme al articulo 250 de la
Constitucion Politica y normas concordantes.
Paragrafo: En caso de omision por parte de
la plataforma digital, la Superintendencia
de Industria y Comercio, en ejercicio de su
funcioén de inspeccion, vigilancia y control,
impondra sanciones y ordenard medidas para
garantizar la eliminacion del contenido en
articulacion con la Comision de Regulacion
de Comunicaciones.

Articulo 10. Obligaciones de los Consumidores
Digitales. Los usuarios de plataformas digitales
tendran los siguientes deberes:

1. Uso responsable: Utilizar las plataformas
digitales de forma segura, respetuosa y
conforme a la legislacion vigente.

2. Activacion de controles parentales: Los
padres, madres o tutores deberan habilitar
y supervisar los controles parentales en los
dispositivos y plataformas digitales utilizados
por los menores de edad a su cargo.

3. Denuncia de contenidos ilicitos: Reportar
inmediatamente  ante las  autoridades
competentes o las plataformas cualquier
contenido que contenga material ilegal,
ilicito, en especial aquellos relacionados con
explotacion sexual infantil o que vulneren o
pongan en riesgo los derechos y garantias de
los menores de edad.

4. Proteccion de credenciales: Mantener la
seguridad de sus cuentas y dispositivos para
evitar accesos no autorizados que faciliten la
difusion de contenido ilicito.

5. Prevencion de riesgos digitales: Abstenerse
de acceder, almacenar o compartir material
que vulnere la intimidad, dignidad o
integridad de cualquier persona.

Articulo 11. Obligaciones de las Empresas,

Plataformas Digitales y Desarrolladores de
Inteligencia Artificial (IA). Las plataformas
digitales, los desarrolladores de Inteligencia

Artificial (IA) y los proveedores de servicios en
linea, deberdn implementar estandares minimos
obligatorios, verificables e idoneos para garantizar
un entorno digital seguro, confiable y libre de
contenidos ilicitos, con especial énfasis en la
proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes.

En cumplimiento de esta obligacion deberan
adoptar los siguientes:

1. Sistemas de deteccion y bloqueo de
contenido ilicito: Implementar tecnologias
avanzadas para identificar, bloquear
y eliminar automaticamente  material
inapropiado, incluyendo:

A. Pornografia infantil o no consensuada.

B. Contenido de explotacion y abuso sexual
infantil.

C. Material que promueva violencia digital o
conductas autolesivas.

2. Mecanismos robustos de verificacion de
identidad y edad: Adoptarsistemas efectivos
y seguros, para validar la identidad de los
usuarios y restringir el acceso de menores
de 18 afios a contenidos o funcionalidades
de alto riesgo, garantizando la proteccion
especial de niflos, nifias y adolescentes.

Podra acceder a la plataforma digital de
Inteligencia Artificial, el menor de edad que cuente
con autorizacion expresa de su padre, madre,
Representante legal o cuidador.

3. Canales de denuncia accesibles 'y
confidenciales: Establecer mecanismos
gratuitos, rapidos, seguros y andnimos para
que los usuarios puedan reportar contenidos
ilicitos.

Los reportes que involucren a menores de edad

deberan ser priorizados y gestionados de forma
inmediata y confidencial.

4. Plazos para eliminacion o restriccion de
contenidos:

A. Los contenidos denunciados deberan
eliminarse en un plazo maximo de 24 horas.

B. Si se requiere un andlisis técnico
adicional, la plataforma deberd restringir
provisionalmente la visibilidad del material
hasta que se adopte una decision definitiva.
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5. Conservacion de trazabilidad y datos 11. Responsabilidad solidaria: Los
técnicos: Mantener registros  cifrados, administradores,  representantes  legales,
direcciones IP, huellas digitales y demas datos directivos y operadores de plataformas seran
técnicos relevantes de las cuentas involucradas personal y solidariamente responsables
en la creacion, difusion o almacenamiento de por la omision en la implementacion de los
contenido ilicito, poniéndolos a disposicion estandares, mecanismos y protocolos exigidos
de la Fiscalia General de la Nacion y/o por esta ley.
autoridades competentes. 12. Registrarse ante la Superintendencia de
6. Politicas claras de seguridad, transparencia Industr.la y Comercio (SIC), para ef.ec.tos de
y control parental: Publicar politicas claras, comunicaciones y notificaciones judiciales o
actualizadas y accesibles que incluyan: administrativas.
A. Mecanismos de control parental. Articulf) 12. Obligatoriedad dg la e.tiquett.zci?'n
de contenido generado por Inteligencia Artificial
B. Protocolos de eliminacion inmediata de  (74). Todo contenido audiovisual, sonoro o textual
contenido ilicito. que sea generado total o sustancialmente mediante
C. Prevencion de riesgos digitales. Intf.:liger}ci.e,t Artiﬁci’al (IA) y que se c!ifunda 0 ponga
D. Tratamiento de datos personales. a d1§p051919n del publrlc.o en Colombia por cualquier
medio digital, deberd incorporar de manera clara,
E. Alertas visibles sobre los riesgos asociados  visible y accesible un aviso o marca de agua digital
a sistemas de Inteligencia Artificial (IA) y  queindique su caracter de contenido generado por IA.
entornos digitales. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de las
7. Colaboracion interinstitucional y deber Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
de informacion: Prestar asistencia técnica  reglamentaralosestandarestécnicos,lascaracteristicas
de forma inmediata a la Comision de Yy los métodos de implementacion de la etiquetacion
Regulacion de Comunicaciones (CRC), la  prevista en este articulo en un plazo no superior a seis
Superintendencia de Industria y Comercio  (6) meses posteriores a la promulgacion de esta ley.
(SIC) y la Fiscalia General de la Nacion, Articulo 13. Estdndares y protocolos para la
cuando estas soliciten informacion en el  eliminacién de contenido ilicito. Las plataformas
marco de investigaciones de contenido ilicito.  digitales, redes sociales y servicios de mensajeria
8. Informes de transparencia y educacién estarér} 'obligados a implementarr mecanismos
digital: Las plataformas deberan publicar tecn91981095, que permitan la dete(_:cmn temprana 'y
reportes semestrales sobre: la eliminacion 1nr.rled1ate.1~de contenidos que vulneren
los derechos de nifios, nifias y adolescentes. Para ello
A. Contenidos  detectados, bloqueados 'y  {eberan:
eliminados. 1. Incorporar  herramientas  basadas en
B. Numero de denuncias recibidas y atendidas. Inteligencia Artificial (IA) que permitan
C. Medidas implementadas para prevenir riesgos identificar y suprimir de manera eficaz
digitales. material asociado a la explotacion sexual
, , ) ) ) infantil, la trata de personas, y el trafico de
Ademas, .deb.eran .1r.101u1r estrateg1~as de menores de 18 afios.
alfabetizacion digital y campaias de _ .
educaciéon en control parental para padres, 2. Bloquear de forma inmediata el acceso de los
cuidadores y docentes. usuarios que utilicen 1a_Inte11genc1a Artificial
(IA) con fines que lesionen los derechos y
9. Auditorias  Internas  periédicas de garantias de los nifios, nifias y adolescentes,
ciberseguridad y algoritmos: Realizar incluyendo  cualquier ~modalidad ~ de
auditorias técnicas anuales que verifiquen: explotacion, captacion o comercializacion
A. Que los algoritmos no recomienden contenido ilicita.
ilicito. 3. Disponer de canales de denuncia directa,
B. Que los filtros de deteccion operen confidencial y en tiempo real, a través de los
correctamente. cuales victimas, familiares o terceros puedan
) ) reportar la existencia de contenidos ilicitos o
C. Que existan - mecanismos cficaces  de perjudiciales relacionados con la explotacion
mitigacion dg riesgos, priorizando  la sexual infantil, la trata o el trafico de nifios,
proteccion de nifios, nifias y adolescentes. nifias y adolescentes.
10. Certificacion de cumplimiento digital: 4. Prestar colaboracion activa a las autoridades

Obtener, en un plazo maximo de 12 meses a
partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, una certificacion de cumplimiento de
estandares de seguridad digital y proteccion
de menores, expedida por la CRC o por
entidades certificadoras autorizadas.

competentes, nacionales ¢ internacionales,
para la identificacion, investigacion y
desarticulacion de redes delictivas que
empleen la Inteligencia Artificial (IA), con
fines de explotacion sexual infantil, trata de
personas o trafico de menores de 18 afios.
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Articulo 14. Competenciay deber dela actuacion
de las autoridades. La Comision de Regulacion de
Comunicaciones (CRC), y la Superintendencia de
Industria y Comercio (SIC), cada una dentro de su
ambito de competencia, deberan adoptar de manera
inmediata, eficaz, coordinada y proporcional las
medidas necesarias para garantizar la proteccion
integral de los derechos fundamentales de las
victimas, cuando se vean afectados por la creacion,
difusién, almacenamiento o comercializacion de
contenido ilicito generado o distribuido mediante
Inteligencia Artificial o tecnologias digitales.

Para el cumplimiento de esta funcion, dichas
autoridades deberan:

1. Ordenar la eliminacion o bloqueo inmediato
de los contenidos ilicitos identificados o
denunciados, priorizando los casos en los
que se vean comprometidos nifios, nifias y
adolescentes.

2. Coordinar acciones interinstitucionales con
la Fiscalia General de la Nacion, la Policia
Nacional y otros organismos competentes,
para la investigacion y judicializacion de los
responsables.

3. Adoptar medidas preventivas y correctivas
que incluyan la supervision, auditoria y
monitoreo permanente de plataformas
digitales y desarrolladores de Inteligencia
Artificial (IA).

4. Imponer sanciones administrativas y
pecuniarias conforme a lo dispuesto
en la presente ley, sin perjuicio de las
responsabilidades penales a que haya lugar.

5. Garantizarmecanismos expeditos de atencion
a las victimas, asegurando el acceso rapido a
canales de denuncia, informacion clara sobre
el estado del proceso y acompaiamiento
integral en coordinacion con las autoridades
competentes.

Articulo 15. Medidas inmediatasy provisionales.
Las autoridades competentes podran, de oficio o
a solicitud de la victima, ordenar las siguientes
medidas segun las necesidades concretas que el caso
requiera:

1. Retirada inmediata del contenido ilicito de
plataformas digitales, redes sociales, motores
de busqueda o cualquier otro servicio donde
se encuentre publicado.

2. Suspension de la difusion del contenido en
entornos digitales o mediante sistemas de
Inteligencia Artificial.

3. Desindexacion de resultados en motores
de busqueda, cuando la replicacion masiva
comprometa los derechos fundamentales de
la victima.

4. Bloqueo temporal de cuentas, perfiles,
enlaces, programas o paginas utilizadas para
la difusion o promocion del contenido ilicito.

5. Preservacion de evidencias digitales,
incluyendo  metadatos,  registros  de
trafico, direcciones IP y huellas digitales,
para garantizar su integridad durante
investigaciones judiciales y administrativas.

CAPITULO III
Educacion, prevencion y capacitacion

Articulo 16. Inclusion de la Educacion en
Inteligencia Artificial (IA) en el Sistema Educativo.
El Ministerio de Educacion Nacional, en un plazo no
mayor a un (1) aflo contado a partir de la expedicion
de la presente ley, incorporard y reglamentara en
los planes de estudio de educacion basica primaria,
secundaria y media, programas de capacitacion de
contenidos obligatorios sobre el uso seguro, ético,
responsable y critico de los sistemas de Inteligencia
Artificial (IA). Igualmente, al personal directivo y
docente de instituciones educativas.

Asimismo, en coordinacion con el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, emitira
directrices sobre capacitacion de contenidos sobre el
uso seguro y responsable de sistemas de Inteligencia
Artificial a funcionarios publicos, operadores
judiciales, integrantes de la Fuerza Publica y
organismos de seguridad.

Para tal efecto, se tendra en cuenta:

1. En educacion basica primaria, secundaria
y media

A. Identificacion de riesgos asociados a la
IA, como la suplantacion de identidad, la
generacion de material de explotacion sexual
o violencia digital.

B. Protocolos de prevencion, actuacion y
denuncia frente a delitos cometidos con o
mediante [A.

C. Promocién del pensamiento critico para
discernir entre contenido real y generado por

IA.

2. En docentes y directivos docentes
de instituciones educativas publicas
y privadas. El programa versara

especificamente sobre:

A. Estrategias pedagogicas para la ensefianza
del uso seguro, €tico y critico de la A en el
aula, integrando los contenidos del articulo
18 de esta ley.

B. Identificacion de alertas tempranas en el
comportamiento de los estudiantes que
indiquen posibles victimas de acoso,
grooming o violencia digital facilitada por
IA.

C. Protocolos de actuacion inmediata dentro de
la institucion educativa para la proteccion
del menor y la comunicacion efectiva con
las autoridades competentes y las familias,
de conformidad con las rutas establecidas en
el Manual de Convivencia.

D. Promocién de entornos escolares protectores
y de confianza.
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3. En funcionarios publicos, operadores
judiciales, integrantes de la Fuerza
Publica y organismos de seguridad

A. El uso seguro de sistemas de Inteligencia
Artificial (IA) en la gestion publica y la
administracion de justicia.

B. Los protocolos de investigacion vy
judicializacion de delitos cometidos con
o mediante [A, garantizan la cadena de
custodia de evidencia digital.

C. Los procedimientos de atencion integral y
especializada a victimas de estos delitos.

D. Protocolos de patrullaje y vigilancia
cibernética para la deteccion de riesgos
digitales asociados a la IA que afecten a
nifios, nifias y adolescentes.

E. Técnicas de inteligencia e investigacion para
identificar y desarticular redes delictivas que
utilicen [A para la explotacion sexual infantil
u otros delitos.

F. Procedimientos iniciales de reaccion y
preservacion de escenas digitales.

G. Coordinacion interinstitucional con las
autoridades judiciales competentes.

Articulo 17. Adicionese un literal al articulo 5°
de la Ley 2025 de 2020 y modifiquese su paragrafo,
los cuales quedaran asi:

L) Formacion en el uso seguro, ético, responsable
y critico de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC) y de la Inteligencia Artificial
(IA).

Paragrafo: En todo caso, en desarrollo de los
literales: C), E), G), J) y_L). el disefo y definicion
de la estructura de la escuela de padres, madres y
cuidadores de la que habla el presente articulo,
debera contar con al menos un taller exclusivo que
permita prevenir y atender la violencia sexual contra
nifios, nifas y adolescentes desde el interior de las

familias y en los entornos digitales.
CAPITULO IV

Régimen sancionatorio

Articulo 18. Responsabilidad empresarial por
usoindebido de Inteligencia Artificial en perjuiciode
nifios, nifias y adolescentes. Las personas juridicas,
plataformas digitales, empresas o entidades que
desarrollen, comercialicen, implementen o utilicen
sistemas de Inteligencia Artificial sin cumplir con
los deberes de proteccion a los derechos de nifos,
nifias y adolescentes establecidos en la presente ley,
seran sancionadas administrativamente con multa
de hasta dos mil (2.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes (SMLMV), en concordancia
con el articulo 61 de la Ley 1480 del Estatuto del
Consumidor.

La autoridad competente para imponer esta
sancion serd la Superintendencia de Industria
y Comercio (SIC), quien observara las reglas
establecidas en el Capitulo 3 del Titulo 3 de la
primera parte de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 19. Adicionese un literal al art. 211A de
la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

1) El hecho se cometiere mediante plataformas
digitales, Inteligencia Artificial o cualquier
medio tecnologico.

Articulo 20. Adicionese el numeral 6 al articulo
216 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

6) Se cometiere por medio de mecanismos
digitales, plataformas virtuales e Inteligencia
Artificial, que facilite o incremente el riesgo
para la victima.

Articulo 21. Adicionese un inciso al articulo 217
de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

La pena se aumentara de la tercera parte a la
mitad cuando la conducta se realice mediante el uso
de sitios web, plataformas digitales, redes sociales,
cualquier otro medio tecnolodgico, y, en particular,
cuando se empleen herramientas de Inteligencia
Artificial para facilitar, promover, incitar o estimular
la prostitucion de nifios, nifias o adolescentes.

Articulo 22. Adicidnese un inciso al articulo 218
de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

De igual forma, la pena aumentard en una
tercera parte a la mitad cuando el hecho consista en
usar, producir, difundir, almacenar, comercializar
o reproducir de cualquier forma contenidos
pornograficos  generados  con  Inteligencia
Artificial, tecnologias digitales avanzadas o medios
electronicos que creen imagenes, audios o videos
falsos, simulados o hiperrealistas.

Articulo 23. Adicidonese el numeral 7 al articulo
247 de la Ley 599 del 2000, el cual quedara asi:

7) La conducta sea cometida mediante
Inteligencia Artificial o cualquier medio
tecnologico.

Articulo 24. Adicionese un inciso al articulo
347 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi: Se
aumentard la pena de una tercera parte a la mitad,
cuando el hecho se cometa mediante la creacion,
manipulacion o difusion de la informacion,
utilizando sistemas de Inteligencia Artificial u
otras tecnologias digitales, de contenidos falsos,
simulados o hiperrealistas.

CAPITULO V
Vigencias y derogatorias

Articulo 25. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

RS

Representante a la Camara
Coordinadora Ponente
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