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PROYECTO DE LEY NUMERO 414 DE 2025
CAMARA

por medio del cual la nacion se vincula a la
celebracion del Centenario y Bicentenario de Turbo,
Antioquia, se exalta su contribucion historica,
presente y futura al desarrollo de Colombia y el
Mundo, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., octubre de 2025

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Cémara de Representantes

Bogota, D. C.,,

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley nimero
414 de 2025, por medio del cual la Nacion se vincula
a la celebracion del Centenario y Bicentenario de
Turbo, Antioquia; se exalta su contribucion historica,
presente y futura al desarrollo de Colombia y el
mundo, y se dictan otras disposiciones

Cordial saludo sefior Secretario,

Con toda atencidbn me permito presentar ante la
Honorable Camara de Representantes el Proyecto
de Ley ntimero 414 de 2025, por medio del cual la
Nacion se vincula a la celebracion del Centenario
v Bicentenario de Turbo Antioquia, se exalta su
contribucion historica, presente y futura al desarrollo
de Colombia y el mundo, y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,
o S
L@m&&d@w

Olga Lucia Velasquez
Representante a la Camara por Bogota Partido Alianza Verde

PROYECTO DE LEY NUMERO 414 DE 2025

por medio del cual la Nacion se vincula a la
celebracion del Centenario y Bicentenario de
Turbo, Antioquia, se exalta su contribucion
historica, presente y futura al desarrollo
de Colombia y el mundo, y se dictan otras
disposiciones.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

En ejercicio de las atribuciones constitucionales
y legales, en especial las conferidas por los articulos
150 y 334 de La Constitucion Politica y la ley

DECRETA:
Articulo 1°. Objeto.

La presente ley tiene por objeto instaurar un
proceso nacional de reconocimiento, planificacion
y proyeccion que permita celebrar con dignidad
el Centenario de la Construccion de la Via al Mar
Medellin—Turbo y el Bicentenario de la Fundacion y
Distritalizacion de Turbo, Antioquia, como hitos del
desarrollo nacional, promoviendo su consolidacion
como eje estratégico de integracion territorial,
econdmica y cultural del pais hacia el afio 2050.

Articulo 2°. Rendir Tributo.

El Congreso de la Republica rinde tributo
al Distrito de Turbo, Antioquia, por su legado
historico, su aporte a la consolidacion de la soberania
nacional, su diversidad cultural y natural, y su papel
estratégico como punto de conexidn interoceanica y
continental de Colombia.

La Nacién reconoce en Turbo un territorio de
potencial humano, ambiental, logistico y geopolitico
excepcional, cuyo desarrollo ha contribuido
significativamente al progreso del pais en los
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sectores portuario, aeroportuario, agroindustrial,
pecuario y de servicios.

En virtud de este reconocimiento, el Gobierno
nacional impulsard acciones de cooperacion,
inversion y desarrollo sostenible que promuevan
la preservacion de su biodiversidad, la proteccion
de sus culturas ancestrales, el fortalecimiento de
la identidad local y la integracion internacional del
territorio.

Articulo 3°. Dias conmemorativos
Fundacién y Distritalizacion de Turbo.

de la

Declarense el 13 de febrero como dia de la
Fundacion de Turbo y el 10 de septiembre como
dia de la Distritalizacion de Turbo, fechas en
las cuales el Gobierno nacional, la Gobernacion
de Antioquia y el Distrito de Turbo realizaran
actos conmemorativos, culturales, académicos
y de integracion ciudadana que promuevan el
reconocimiento historico y el valor estratégico del
territorio.

En dichas conmemoraciones se exaltara
igualmente la importancia de los proyectos historicos
Canal Interoceanico de Colombia (C.I.C.) y
Via Panamericana, como simbolos del proposito
nacional de convertir a Colombia en una nacién
integrada, competitiva y sostenible, reconocida
como la “Mejor Esquina de América”.

Articulo 4°. Creacion y naturaleza de la
Corporacion Bicentenario de Turbo 2050.

Créase la Corporacion Bicentenario de Turbo
2050, como una entidad de caracter mixto, sin
animo de lucro, adscrita al Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), encargada de
planificar, coordinar y promover las acciones
conmemorativas, los programas y los proyectos
estratégicos derivados de la presente ley.

La Corporacion tendra por objeto impulsar el
desarrollo integral, sostenible y competitivo del
territorio de Turbo y su area de influencia, en el
marco de la Agenda Turbo 2050 y del Plan Nacional
de Desarrollo.

La Corporacion estara integrada por:

l. Un delegado de la Presidencia de la
Republica, quien la presidira.

2. Un delegado del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

3. Un delegado del Ministerio de Transporte.

Un delegado del Departamento Nacional de
Planeacion.

5. Un delegado del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Un delegado de 1a Gobernacion de Antioquia.
Un delegado del Distrito de Turbo.

Un representante de la academia local o
regional.

9. Un representante de los gremios econémicos
y productivos.

10. Un representante de la sociedad civil y
organizaciones comunitarias.

El Gobierno nacional reglamentara su estructura,
funcionamiento, patrimonio, fuentes de financiacion
y mecanismos de control dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 5°. Plan de Accion Integral Inmediato
para la Celebracion con Dignidad (PAII).

El Gobierno nacional, en coordinaciéon con la
Corporacion Bicentenario de Turbo 2050, la
Gobernacion de Antioquia y el Distrito de Turbo,
adoptard el Plan de Accion Integral Inmediato
(PAII) como instrumento de corto plazo orientado
a reducir las brechas territoriales, econémicas,
sociales y de infraestructura, garantizando
condiciones dignas para los habitantes del territorio
y preparando las celebraciones del Centenario y
Bicentenario a que se refiere la presente ley.

El PAIl contendra metas verificables,
cronogramas y fuentes de financiacion y se
articulara con el Plan Nacional de Desarrollo,
el Plan Plurianual de Inversiones y los Planes
Territoriales de Desarrollo.

Su financiacion se realizard con recursos del
Presupuesto General de la Nacion, cooperacion
internacional, aportes territoriales y demas fuentes
que se gestionen conforme a lo establecido en la Ley
819 de 2003 y demas normas fiscales vigentes.

Articulo 6°. Agenda Turbo 2050.

El Gobierno nacional, en coordinacién con la
Corporacion Bicentenario de Turbo 2050, la
Gobernacion de Antioquia y el Distrito de Turbo,
formulara y ejecutard la Agenda Turbo 2050,
concebida como un plan de mediano y largo plazo
orientado al desarrollo integral, sostenible e
incluyente del territorio.

La Agenda Turbo 2050 tendra por objeto
fortalecer la infraestructura logistica, portuaria
y aeroportuaria; promover la inversion social
y ambientalmente responsable; dinamizar la
productividad y la competitividad regional; y
consolidar la posicion geopolitica y estratégica
de Colombia en el Caribe y en el comercio
interoceanico.

El Gobierno nacional reglamentard los
mecanismos de financiacion, seguimiento 'y
evaluacion de la Agenda, asegurando su articulacion
con el Plan Nacional de Desarrollo, la Politica
Nacional de Competitividad e Innovacion y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Articulo 7°. Financiacion.

Créase el Fondo Bicentenario de Turbo, como
una cuenta especial sin personeria juridica,
administrada por el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), destinada a financiar los
programas, proyectos y actividades contemplados
en la presente ley.

El Fondo podra recibir recursos provenientes de:
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1. Asignaciones del Presupuesto General de la
Nacion.

2. Aportesdel Distrito de Turbo, la Gobernacion
de Antioquia y otras entidades territoriales.

3. Recursos de cooperacion internacional,

donaciones y transferencias.

4. Aportes del sector privado y alianzas
publico-privadas (APP).

5. Rendimientos financieros y demas ingresos
que se generen en desarrollo de su objeto.

El Gobierno nacional reglamentara su
funcionamiento, estructura, mecanismos de
ejecucion y control fiscal, asegurando su articulacion
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y las normas
de responsabilidad fiscal vigentes.

Articulo 8°. Estructuracion e Implementacion.

El Gobierno nacional, en coordinaciéon con la
Corporacion Bicentenario de Turbo 2050, dispondra
de un plazo maximo de seis (6) meses contados a
partir de la promulgacion de la presente ley para:

1. Estructurar el Plan de Accién Integral
Inmediato (PAII).

2. Disefiar la Agenda Turbo 2050 y definir su
plan de inversiones inicial.

3. Establecer el reglamento operativo del
Fondo Bicentenario de Turbo.

El Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) sera responsable del seguimiento técnico
y del reporte anual de avances al Congreso de la
Reptblica.

Articulo 9°. Liderazgo.

El Presidente de la Republica, en representacion
de la Nacion colombiana, orientara la accidén del
Estado hacia la ejecucion del Plan de Accion
Integral Inmediato (PAII) y la Agenda Turbo 2050,
garantizando que las celebraciones del Centenario
y Bicentenario de Turbo, Antioquia, se conviertan
en un legado de desarrollo, dignidad y cohesion
nacional.

En este marco, el Gobierno nacional impulsara
las alianzas, inversiones y estrategias necesarias para
consolidar a Turbo como simbolo de integracion y
futuro para Colombia.

Articulo 10. Vigencia.

La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Cordialmente,

L@m&é@@w

Olga Lucia Veldsquez
Representante a la Camara por Bogota Partido Alianza Verde

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un recorrido a fondo por la historia de
Turbo revela varias facetas las cuales permiten
desentrafiar las grandes potencialidades y/o ventajas

competitivas que posee, y recrea el rol protagénico
en la historia de Colombia, América y el Mundo
(aporte  injustamente  invisibilizado), que
indudablemente lo posicionan como un territorio
unico, vislumbrando un futuro promisorio, si se
planifica correctamente y adoptan las decisiones
mas audaces en pro de los mas elevado intereses
del Pais, lo cual es posible si se transforman las
meras formalidades y las celebraciones festivas
de tan importantes efemérides centenarias y
bicentenarias en la oportunidad propicia, para
reescribir la historia y construir la senda que Nos
permitird tomar el destino en nuestras manos,
vivir con dignidad y oportunidad para todos.

En esa perspectiva, el nombre Turbo,
la génesis, la fundacion, distritalizacion la
importancia historica, la defensa de la soberania
nacional fronteriza, el aporte al PIB nacional y
las proyecciones de desarrollo futuro para el
Pais, estan intrinsecamente ligadas a las grandes
virtudes humanas, la variada riqueza natural,
gran biodiversidad, la privilegiada posicion
astrondmicay laubicacion geopolitica estratégica;
especialmente como rotula en relacion con las
subregiones Darién - Urab4, las regiones Caribe -
Pacifico - Andina, los subcontinentes centro- sur
América y los océanos Atlantico - Pacifico.

Los Primeros Habitantes.

Como gesto de justicia y lealtad con nuestra
historia nativa, es preciso visibilizar y generar
conciencia acerca de la milenaria presencia de los
pueblos originarios del continente de América.
Al respecto, los vestigios encontrados en la
zona testimonian la coexistencia de multiples
pueblos nativos en la zona, desde tiempos
inmemoriales. En el momento de la llegada de
los Europeos en 1501 al golfo Darién - Uraba,
la geografia de Turbo era habitada por varios
colectivos aborigenes (tiempos precolombinos):
en la franja oriental del golfo de Darién o Uraba,
especificamente en las riberas del rio verde,
nombrado colonialmente rio Turbo (abundante en
pesca y un extenso valle fértil), se localizaban los
Urabaes y otros grupos mas a su alrededor. En
el lugar se asentaron algunos europeos logrando
coexistir con los nativos temporalmente.
Forzosamente el asentamiento fue abandonado y
en el sitio se edificé posteriormente el palenque
Chucunate, conformado por integrantes de la
diaspora africana, fugitivos de la esclavizacion y
este derivo en la cabecera urbana tras la fundacion
formal de la villa de Turbo mas adelante.

Situacion similar ocurri6 en la margen
occidental del mismo golfo, donde se asentaban
los nativos Cuna cerca de la costa, y mas adentro
se fund6 la ciudad espafiola Santa Maria la
Antigua del Darién; mas al sur, en las riberas
del rio Darién, colonialmente nombrado como
Atrato y cerca de las desembocaduras del mismo
rio habitaba el pueblo Cueva, quienes igual que
otros pueblos emigraron forzosamente. Siguiendo
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el ejemplo de la primera (la franja oriental), la
zona (la franja occidental) también es ocupada
en menor escala por integrantes de la didspora
africana, que lograron escapar de la esclavizacion.

El Golfo y la Region Darién Uraba.

Por virtud de las dindmicas anteriores, el
nombramiento del golfo como Darién Uraba,
junto con el impulso de la economia colonial
extractivista y esclavista, la dindmica comercial,
y la colonizacion nacional y extranjera, la zona
sufre un proceso inmigratorio acelerado y de
poblamiento disperso, surgiendo la subregion
Darién en la margen occidental, y Urabd en la
margen oriental del golfo respetivamente. El
proceso de articulacidon y/o sincretismo de las
dos subregiones configuran la importante region
Darién - Uraba y posiciona a Turbo como centro
de la region, por ser el Unico ente territorial que
cuenta con jurisdiccidon en ambas subregiones.

La Epoca Colonial.

Desde inicios de la colonizacion europea
hacia el ano 1501, Turbo fue reconocido por
las inconmensurables potencialidades como las
condiciones naturales de extenso valle fértil,
surcado porunsinnumero derios, tributarios de sus
aguas a los rios ledn y Atrato y otros directamente
al mar, conformando ciénagas y dentro de estas
yacian las turberas, de donde se extraia la turba
como fuente de energia primitiva, dando Jugar
al nombre de Turbo. Sus habitantes nativos,
algunos reconocidos como aguerridos guerreros
y otros mas pasivos fueron fundamentales para el
desarrollo de los acontecimientos en el contexto
histérico; pero uno de los elementos mas notorios
fue su ubicacion geopolitico estratégica, como
istmo y estrecho, rotula, eje articulador y piedra
angular configurandose el Diamante virtuoso rio
Atrato - mar Caribe, subregiones Darién - Uraba,
regiones Atlantica y pacifica Centro - Sur América
y el océano Atlantico y el recién descubierto mar
del Sur hoy océano Pacifico. Tempranamente este
valioso diamante se transformo6 en inspiracion
para la ideal mas prominente y vigente en el
Continente de América hasta el presente. “La
Comunicacién Interocednica”.

Comunicacion Interoceanica.

El auge de la navegacion maritima, y con ello
el incremento de los intercambios comerciales y
la economia global en general, motivada por la
revolucion Industrial especialmente, el invento
la maquina a vapor, y la independencia de un
sin nimeros de colonias europeas en el recién
nombrado continente de América, las aspiraciones
hegemonicas navales y el predominio en
occidente, por parte de Francia, Inglaterra, E.
U., y la fiebre del oro en el oeste de este ultimo
entre otros acontecimientos, revivieron la antigua
idea y reforzaron el interés por la construccion
de una hidro via, que permitiera el paso de los
barcos entre un océano a otro, reduciendo los
riesgos, distancia, tiempo y costos de los viajes

transoceanicos. En este contexto, Turbo se
consolida como epicentro importante para la
concrecion de dicha iniciativa interoceanica,
ya que varias alternativas convergen en su
jurisdiccidn y recibe el apelativo de “FUTURA
CIUDAD BIOCENICA”, destacandose la
ruta conocida con el nombre: El Proyecto
Canal Interocednico Atrato - Turando. En afios
venideros dichas ventajas competitivas como la
posibilidad de construir un canal multimodal en
Colombia, con Turbo como epicentro, seguirad
posicionandose con la promulgacion de varias
leyes con el espiritu de impulsar la iniciativa,
frente a las gravisimas consecuencia derivadas de
la separacion de Panama, junto a la pérdida del
canal del mismo nombre, preservar la importancia
geopolitica estratégica, asegurar el desarrollo
futuro y en ultima, la salvacion para el Pais.

Turbo Centro de la Economico Global.

Simultaneamente con los grandes
acontecimientos mundiales, la explotacion de los
recursos naturales, la navegacion de cabotaje,
internacional, maritima y fluvial, el comercio
atreves del mar caribe y el rio Atrato de manera
informal o contrabando, se incrementaron
exponencialmente, favoreciendo la consolidacion
del rol protagénico de Turbo, como ventana de
Colombia ante el mundo y factor estratégico para
la economia nacional y global.

Colombia Reconoce las Grandes
Potencialidades, y la Importancia Estratégica
de Turbo.

El Estado Colombiano, por todos esos factores
que ponen de relieve la grandeza de Turbo se ve
forzado a reconocer las muy evidentes riqueza
naturales e importancia estratégica y fija la
atencion en Turbo en forma decidida, disponiendo
la instalacion de un puesto de control aduanero
y la Formalizacion de la fundacion, la elevacion
a Distrito Parroquial de Turbo en 1839, lo afios
1840 (destinando inicialmente de 8000 fanegadas
de tierra para dicho propdsito), 1847 y la entrega
de baldios a colonos mediante la Ley 5 de
1930 (concesionando 100.000 hectareas para la
expansion poblacional y la explotacion agricola y
pecuaria), por decision de los entonces Presidentes
de la Republica José Ignacio de Marquez, Tomas
Cipriano de Mosquera y Enrique Olaya Herrera
respectivamente.

Turbo Territorio Fronterizo.

Por el impacto de la separacion de Panama y
la pérdida del canal del mismo nombre, cuyos
perjuicios pese al paso del tiempo aun no logra
superar el Pais, consecuencialmente Turbo mejoro
de manera exponencial su posicién geopolitica
estratégica, convirtiéndose en un territorio
fronterizo clave para garantizar la soberania
nacional en la franja istmica y/o estrecho que
todavia se conserva, la tinica oportunidad para
construiruncanal interoceanicoanivel enAmérica,
e impulsar la productividad. competitividad y el
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desarrollo socioeconémico de Colombia. Desde
esa dimension se proyectaron diversas iniciativas
y emprendieron varios proyectos importantes
como central hidroeléctrica, sistema férreo, la
via al mar (para conectar al interior del pais), el
puerto internacional y aeropuerto internacional,
la construccion del primer tramo por 40/km de la
carretera Panamericana en territorio colombiano,
varias leyes ordenando la realizacién de los
estudios de factibilidad técnicos, econdmicos y la
agilizacion de los procesos, para la construccion
del Canal Interoceanico Colombiano, la Ley
que formaliza el puerto de Turbo y confiere el
mismo rango de otros puertos importantes (Ley
18 de 1969), en los gobiernos de Guillermo Ledon
Valencia, Belisario Betancur y Carlos Restrepo
respectivamente; construccién del primer tramo
de la carretera Panamericana, grandes proyectos
agroindustriales, disposicion como zona de libre
comercio, Centro Administrativo y de Servicios
Regional (CASER), sede de la universidad
Nacional, hospital universitario con servicios
desde el primer hasta el mas alto grado de
complejidad. la diocesis Darién Uraba, distrito,
territorio PDET, ZOMAC entre otros.

La Gran Paradoja de Turbo.

A pesar de la vision global generada desde
inicios de la colonizacién, la trascendental ruta
encaminada y los grandes avances logrados,
paradojicamente las condiciones de desarrollo

y calidad de vida, hoy son abismalmente
desfavorables evidenciando un  retroceso
inversamente proporcional a las grandes
potencialidades y/o ventajas competitivas

que, por la gracia Divina, virtud de la
naturaleza y la fuerza de los acontecimientos
le son reconocidas a Turbo. Esto a causa de las
politicas erraticamente mezquinas de Gobiernos
posteriores, que de manera deliberada y mal
intencionada defraudaron la confianza cambiando
las proyecciones originales y reversando las
decisiones, impidiendo los avances alcanzados,
recortando, saqueando y trasladando todo lo que
resulta importante lo que implicitamente significa
un trasteo territorial, institucional y en general la
conculcacién de las posibilidades de un futuro de
bienestar y dignificacidn para las gentes de Turbo,
por el desconocimiento, la falta de liderazgo, la
indiferencia y participacion activa o pasiva de los
tomadores de las grandes decisiones en el Pais.

Justificacion.

El presente proyecto de ley busca evitar
repetir las experiencias del pasado, en donde
algunas decisiones que buscan reconocerle a
Turbo los grandes atributos humanos, naturales,
geopoliticos estratégicos, importancia historica,
aporte a la soberania nacional, contribucion al
PIB nacional, la proyeccion y esperanzas de
desarrollo para Colombia, quedaron reducidas a
meras formalidades, sumiéndolo en la frustracion
y desesperanza de sus gentes y un franco

retroceso socioeconomico, perdida del territorio,
el desplazamiento de actividades econdmicas,
institucional, servicios regionales y una violencia
importada interminable con la irreparable pérdida
de innumerables valiosas vidas humanas.

Lo mas grave atin, como si lo anterior no fuera
suficiente, es que en poco o nada es reparado ni
retribuido al punto de que ad-portas de cumplirse
tan trascendentales efemérides, practicamente
no existen razones para alegrarse y celebrar
como amerita, prevaleciendo la falta de todo
incluyendo lo mas elemental “los servicios basicos
domiciliarios”; y aunque se anuncian grandes
inversiones en proyectos de infraestructura
viales y portuarios, contrarios al deber ser estos
en esencia no se traducen en detonantes del
desarrollo para el Distrito de Turbo, por la forma
en que han sido concebidos, demandando un
cambio de enfoque estructural y la intervencion
inmediata que perita corregir la senda antes de
que esta se tome irreversible.

Por ultimo, el proceso de celebracion de
las precitadas efemérides tiene un significado
profundo para Turbo y Colombia, especialmente
en la reconstruccion del tejido social y el
resurgimiento del liderazgo para gestionar
los asuntos de su competencia e impulsar el
desarrollo local. Complementariamente, para
Gobierno nacional y el Congreso de la Republica,
quienes cuentan con la potestad para la toma y
ejecucion de las grandes decisiones, se convierte
en el desafio y la oportunidad impostergable en
relacion con la imperativa necesidad de abordar
una reflexion sincera y profunda, propiciando
el giro positivo de la historia, resignificando la
concepcion y cambiando la mirada indiferente
hacia Turbo, pese a todo lo que representa para
el futuro del Pais, por las inconmensurables
potencialidades territoriales, la biodiversidad, la
ubicacion geopolitica estratégica y la grandeza
de sus gentes entre otros atributos, como se ha
reiterado copiosamente, las cuales deben ser
aprovechados sabiamente en pro de los mas
elevados intereses impactando en el desarrollo
integral y el bienestar general con vision local,
regional, nacional y global.

Por ultimo, poniendo de relieve lo mas esencial
de la presente iniciativa, esta busca instaurar un
proceso integral de preparacion de la celebracion
de los certdmenes centenarios y bicentenarios
descritos, con la vinculacidon protagoénica de la
Nacion, en cuyo marco se prevé la estructuracion
y ejecucion de un Plan de Accion Inmediata para la
celebracion con dignidad y la Agenda Estratégica
2050, los cuales contemplan planes, programas
y proyectos regulares y estratégicos de corto,
mediano y largo plazo los cuales contribuiran
a resarcir las afectaciones revertiendo las
condiciones de invisibilizacion sistematica y
atraso historico, logrando restaurar a Turbo como
ciudad bioceanica y transfronteriza como fue en
el pasado, posicionandolo corno, un gran polo de
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desarrollo, con alcance continental y mundial,
articulando esfuerzos de los gobiernos Nacional,
Departamental, Distrital, la Academia, Sector
Social, sector privado (Gremios y Empresas)
y la comunidad internacional, agencias de
cooperacion, sector financiero y fondos de
inversion entre otros actores importes.

IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”, establece, en su articulo 7°
que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley. ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos,
debera incluirse expresamente en la exposicion
de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo”. De conformidad
con lo previsto en dicha disposicion, en lo que
sigue esta seccion presentard el posible impacto
fiscal y la fuente de financiacion de la iniciativa.

Ademads, es importante tener en cuenta que,
la jurisprudencia de la Corte Constitucional, ha
precisado que el impacto fiscal no puede ser, en
ningin caso, un obstaculo insuperable para el
desarrollo de las iniciativas legislativas. En la
Sentencia C-490 de 2011, la Corte manifesto que;

“El mandato de adecuacion entre la
justificacion de los proyectos de ley y La
planeacion de la politica economica, empero, no
puede comprenderse como un requisito de tramite
para la aprobacion de las iniciativas legislativas,
cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece
de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto,
la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco
fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituirla una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria
un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a
traves del Ministerio de Hacienda, respecto de
la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este caracter, que involucra
una barrera en la funcion constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible
con el balance entre los poderes publicos y el
principio democratico. La exigencia de la norma
orgdnica, a su vez, presupone que la prevision en
cuestion debe contener un mandato imperativo de

’

gasto publico”.

Se debe tener en cuenta como sustento, el
pronunciamiento de la Corte Constitucional
en La Sentencia C-502 de 2007, en la cual se
puntualizé que el impacto fiscal de las normas
no puede convertirse en oObice y barrera, para que

las corporaciones publicas ejerzan su funcion
legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que
le incumbe cumplir unica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacion de las Ramas
del Poder Publico. en la medida en que se lesiona
seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian
a concederle una forma de poder de veto al
Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley
en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo
encabeza del Ministro de Hacienda”.

CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 286 de la Ley 5* de 1992 define
el conflicto de interés como una situacién donde
la discusion o votacion de un proyecto de ley,
acto legislativo o articulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del
Congresista. En tal sentido, la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha precisado que tal conflicto
de interés se configura cuando se observa: “a) la
existencia de un interés particular —de cualquier
orden, incluso moral— del Congresista en la
deliberacion o decision de un tema especifico
a cargo del Congreso; b) que efectivamente
participe en La deliberacion o decision de ese
tema en especifico, c) que ese interés sea directo,
no eventual o hipotético; d) que ademas el interés
sea actual, y e) que el beneficio recibido no sea
general sino particular”.

En linea con lo anterior, el literal ¢) del articulo
1° de la Ley 2003 de 2019 establece que no hay
conflicto de interés: “Cuando el Congresista
participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de cardcter particular, que
establezcan sanciones o disminuyan beneficios,
en el cual, el Congresista tiene un interés
particular, actual y directo. El voto negativo no
constituira conflicto de interés cuando mantiene
la normatividad vigente”.

Asimismo, segun la jurisprudencia del Consejo
de Estado, para que exista un conflicto de interés
debe existir un beneficio particular, actual y
directo del Congresista, por lo que, para que el
beneficio genere un conflicto de interés debe este
ser individual y concreto, ya que, si se acepta que
también incluya las iniciativas de alcance general,
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los Congresistas deberian declararse impedidos
en todo momento. De esta manera, si se analiza
esta situacion a la luz de este proyecto de ley, esta
iniciativa no generaria ningun tipo de conflicto
de interés, toda vez que no se presentaria un
beneficio particular respecto a su tramite, en tanto
los Congresistas al velar por el interés general
no pueden realizar actividades de cabildeo. No
obstante, es susceptible de generar conflictos
de interés respecto de aquellos Congresistas que
tienen familiares de los grupos a los cuales le
es susceptible la presente ley para su registro y
control.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los
Congresistas de examinar, en cada caso en
concreto, la existencia de posibles hechos
generadores de conflictos de interés, en cuyo
evento deberan declararlos de conformidad con
lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 286
ibidem: “Todos los Congresistas deberan declarar

los conflictos de intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones”.

L@m&&d@f-

Olga Lucia Veldsquez
Representante a la Cadmara por Bogota Partido Alianza Verde

R
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 273 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se busca reconocer y declarar la tradicion de la elaboracion y consumo de la
Arepa de Huevo del municipio de Luruaco, departamento del Atlantico, como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion.

Bogota, D. C., 15 de diciembre de 2025.
Doctor

HAIVER RINCON GUTIERREZ
Presidente

Comision Sexta

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Proyecto de Ley nuimero
273 de 2025 Camara, por medio de la cual se
busca reconocer y declarar la tradicion de la
elaboracion y consumo de la Arepa de Huevo
del municipio de Luruaco, departamento del
Atlantico, como Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacion

ASUNTO: Ponencia Primer Debate.
Sefior presidente:

Atendiendo a la honrosa designacion que nos
hizo la Mesa Directiva, y en cumplimiento del
mandato constitucional y con base de lo dispuesto
por la Ley 5* de 1992, por la cual se expide el
reglamento del Congreso, de la manera mas atenta,
por medio del presente escrito procedo a rendir
informe de PONENCIA POSITIVA para primer
debate en la Comisién Sexta de la Honorable
Camara de Representantes al Proyecto de Ley

numero 273 de 2025 Camara, por medio de la
cual se busca reconocery declarar la tradicion de
la elaboracion y consumo de la Arepa de Huevo
del municipio de Luruaco, departamento del
Atlantico, como Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacion.

Para el efecto se consignara el objeto y el
contenido del articulado propuesto, como también
se expondran las consideraciones de los ponentes,
haremos mencion de las implicaciones fiscales
y las incidencias sobre eventuales conflictos de
intereses y se formulara la proposicion con que
concluye el informe.

G ity Rlovive L.

DORINA HERNANDEZ PALOMINO  DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Ponente Coordinadora, Ponente,

OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 273 DE 2025
CAMARA.

Conforme lo indica el articulo 1° del contenido
normativo propuesto, el objeto del proyecto de
ley, es reconocer y declarar la tradicion de la
elaboraciéon y consumo de la Arepa de Huevo
del municipio de Luruaco, departamento del
Atlantico, como Patrimonio Cultural Inmaterial
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de la Nacion. Asimismo, podra establecer el dia
Nacional del Festival de la Arepa de Huevo, a
celebrarse el ultimo domingo del mes de junio,
fecha en que tradicionalmente se conmemora
su festival anual, ademas fortalecer la identidad
caribefia, impulsar el Turismo cultural y la
preservacion de esta tradicion.

El proyecto contiene en sus nueve (9)
articulos un contenido cultural por cuanto busca
la preservacion de una préctica gastrondmica,
ampliamente reconocida en el litoral caribe, que
constituye una fuente de ingresos intimamente
ligada a la Economia Popular, permitiéndole a sus
promotores y cultores, una estabilidad econdmica
que les permite atender aspectos basicos de la
economia doméstica y satisfacer otras necesidades
familiares.

No solo en el articulado, sino que, en una
muestra de coherencia, como debe ser, también
en la justificacion y en su parte motiva, se hacen
notar estas cuestiones que nuestros representantes
deben considerar al momento en que sea
agendada la iniciativa para su primer debate en
nuestra Comision Sexta de la Honorable Camara
de Representantes. Para una mayor y mejor
ilustracion, se ponen en consideracion:

“...Justificacion del proyecto.

La Arepa de Huevo de Luruaco es mucho mas
que un alimento: es identidad, historia, motor
econdémicoy simbolo cultural. Su historia, con mas
de 80 afios de tradicion, estd intimamente ligada
al desarrollo del municipio y a la construccion
de la Via de la Cordialidad. Desde sus inicios, la
preparacion y venta de este plato ha sido un acto
de resiliencia y emprendimiento, especialmente
liderado por mujeres.

1. Festival con 36 afios de historia y liderazgo
femenino: El Festival de la Arepa de Huevo
en Luruaco celebra su trigésima sexta
edicion, realizada del 28 al 30 de junio.
Es un evento cultural clave en el Caribe
colombiano, organizado por 70 matronas,
que junto con ASOPRAL, la Gobernacion
del Atlantico y la Alcaldia, fortalecen el
patrimonio vivo y dinamizan la economia
local.

2. Impacto economico real: En 2024 se
vendieron mas de 32.000 arepas de huevo,
superando expectativas y generando
ingresos vitales para la comunidad.
Con precios entre $2.000 y $5.000 cada
una, esto representa un flujo econdémico
significativo para las familias productoras.

3. Identidad y simbolismo cultural: Las
matronas, guardianas de la tradicion,
han transmitido el conocimiento y las

técnicas de generacion en generacion.
Como expreso una hacedora que pertenece
a ASOPRAL: “Cada arepa de huevo que
freimos tiene un pedazo de Luruaco... Este
festival es mas que un evento; es nuestra
manera de decirle al mundo que aqui hay
mujeres trabajadoras, sabias, valientes,
que con una arepa construyen futuro”.

4. Una delicia nacional que conecta
generaciones: La arepa de huevo es
una tradicion profundamente arraigada,
simbolo de identidad regional y nacional.

5. Turismo y estrategia cultural regional: El
festival integra ecoturismo, musica, danza,
concursos y actividades pedagogicas,
siendo parte de la Ruta 23 que impulsa el
patrimonio cultural del Atlantico.

6. Resiliencia durante la pandemia: Incluso
en tiempos de crisis, la comunidad y la
Secretaria de Patrimonio del Ministerio
de Cultura protegieron esta tradicion,
adaptando actividades y preservando la
practica.

Este proyecto reconoce que la Arepa de
Huevo de Luruaco no es solo un pasaboca,
sino un simbolo vivo de identidad, tradicion y
empoderamiento...”

No obstante, a lo anterior, resulta relevante,
en la presente ponencia ademas traer a colacion,
un estudio del impacto regional, llevado a cabo
por los autores y unos cuadros comparativos de
como en el festival aumentan las ventas y por
ende la rentabilidad econdmica, en pro de sus
participantes.

“...Impacto cultural

intergeneracional

territorial y

La tradicion de la Arepa de Huevo de Luruaco
trasciende generaciones y conecta a toda la
comunidad. Nifios, jovenes y adultos participan de
su elaboracion y consumo, siendo un simbolo de
union social. Luruaco, ubicado estratégicamente
entre Barranquilla y Cartagena, se beneficia del
turismo gastronémico y cultural que genera el
festival, impulsando el desarrollo econdémico
regional.

9. Cuadros
visual

comparativos y evidencia

Se incluye un cuadro comparativo con otros
patrimonios culturales inmateriales de Colombia,
como la Cocina Tradicional del Palenque de San
Basilio y la Arepa Boyacense, destacando que la
Arepa de Huevo tiene mayor impacto econdémico 'y
proyeccion turistica. Ademas, se anexan graficos
de crecimiento de ventas en el festival y mapas de
impacto territorial.
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Cuadro Comparativo de Alimentos Patrimonio Cultural Inmaterial en Colombia

Tmpacto Reconocimiento
] Aiio de Nivel de Econémico . .y
Alimento A . . Internacional Descripcion
Reconocimiento Reconocimiento (Millones USD/
aiio) (UNESCO)
Cocina Tradicional 2005 /2008-09 Lista UNESCO / Lista 25 Si Recetas afrocolom-
del Palenque de Nacional bianas y tradiciones
San Basilio culturales integrales.
Arepa Boyacense No formal Reconocimiento cultu- 40 No. Preparacion artesanal
ral local que forma parte de la
identidad boyacense
Arepa de Huevo de 2013 (Depto.) Lista Departamental 80 Propuesta Simbolo gastronomico
Luruaco Patrimonio Cultural del Caribe colombia-
Inmaterial no, motor econoémico y
cultural.

Figura 1.1 Imagen referencial del Festival de la Arepa de Huevo en Luruaco.

2020 a 32.000 en 2024, lo que representa
mas del 113 % de aumento en 5 afios.

* Recuperacion post-pandemia: Entre
2020 y 2021 el crecimiento fue moderado
(+20 %), reflejando el impacto de las
restricciones sanitarias y de aforo. Sin
embargo, a partir de 2022 se observa una
recuperacion acelerada (+38,8 % respecto
a2021), coincidiendo con lanormalizacion
de actividades turisticas y culturales.

e Consolidacion econdmicay turistica: Los
afos 2023 y 2024 muestran incrementos
mas moderados en términos porcentuales,
pero sobre volimenes mucho mayores,
consolidando el festival como un evento

Figura 1.2 Crecimiento de ventas de la Arepa de masivo que atrae tanto a turistas nacionales

Huevo en el Festival de Luruaco. como extranjeros.

Jdvillalobos. (2008, junio 29).

e Impacto local: Estos volimenes de venta
se traducen en ingresos directos para
las productoras y comerciantes locales,

7500 ademas de encadenamientos productivos

en transporte, hospedaje y otros servicios,

reforzando el argumento del proyecto de

§ 72500 ley sobre el impacto socioeconémico del

festival.

32500

30,000

245,000

as Vendidas

Arep

20,000

—_— Figura 1.3 Mapa referencial del impacto
territorial de la Arepa de Huevo de Luruaco en el

15.000 Caribe colombiano.
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M
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experimentado un incremento constante
en ventas, pasando de 15.000 arepas en Weather-Forecast.com. (n.d.).
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II. CONSIDERACIONES DE
PONENTES.

LOS

Para efectos de lajustificacion de la proposicion
positiva con la cual concluye el presente informe
de ponencia, pertinente es recordar que no es poco
el compromiso que tenemos desde el parlamento
con todos y cada uno de los habitantes del
territorio, especialmente con aquellas honestas
ciudadanas, en su mayoria madres cabeza de
familia, mismas que, desde hace muchos afios
han venido luchando denodadamente para sacar
adelante a su nucleo familiar, poniendo en cada
Arepa de Huevo, sus expectativas, ilusiones y
esperanzas para avanzar, produciendo riquezas.

Quiero resaltar que esta iniciativa legislativa,
lleva implicita la perspectiva de género,
porque reconoce, no solamente el trabajo de
las mujeres, sino su liderazgo, nos habla de las
matronas, que son personas que constituyen el
soporte fundamental de esta industria, si se me
permite acufiar el termino, gastronémica, pero la
experiencia de quienes viajamos, cotidianamente
por la carretera que de la ciudad de Barranquilla,
conduce al Distritico Cultural y Turistico de
Cartagena, sabemos, que en su gran mayoria,
quienes venden directamente al consumidor, son
hombres jovenes, que se integran a la cadena
productiva.

De otra parte, aunque en forma muy concreta,
el proyecto de ley que concita nuestra atencion,
tiene un respaldo en la Constitucion Politica de
1991, como en las normas legales y los tratados
internacionales, que buscan la proteccion de
las practicas culturales de nuestro patrimonio
y la preservacion de los saberes ancestrales, la
sabiduria popular y el trabajo que hacen todas
y cada una de las personas, mujeres y hombres
que participan en todo este proceso, elaboracion,
distribucion y venta.

Podemos decir sin excitacion alguna, que
tiene fundamentacion factica y juridica en unas
practicas comunitarias que han cobrado mucha
fuerza que constituye y fortalecen la identidad
cultural, en concordancia con la normatividad
existente.
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Sin dubitacion alguna, tenemos que manifestar
que, estas mujeres son unas gladiadoras de la
Economia Popular y unas defensoras de sus
raices gastronomicas, trasmisoras de sabiduria
y unas admirables emprendedoras, pero ademas
unas promotoras del turismo y dinamizadoras de
la Economia, con esfuerzo, teson y trabajo para
llegar a los més amplios sectores de la sociedad.

En este contexto cobra relevancia recordar
lo que nosotros mismos hemos hecho, en el
Congreso de la republica, con base en nuestra
facultad de configuracion legislativa, justamente,
fundamentandonos en los articulos 6° y 141 de
la Ley 5* de 1992. Amén de la normatividad
constitucional vigente.

De acuerdo con lo anterior, para la ponente
resulta claro que quienes han luchado para
sostener estas practicas, tienen derecho a ese
reconocimiento, como una respuesta a todo el
aporte que han hecho a la cultura, a la Economia,
al Turismo y a toda la cadena productiva, basta
con que miremos, todo lo que hay alrededor de la
produccion de una arepa de Huevo.

Este proyecto de ley no es solo una propuesta
legislativa, es un acto de justicia histérica y
dignificacion de las y los que trabajan, en la
produccion de esta mercancia, que atrae, gusta,
genera ingresos y es un fortin, como se anotd en
precedencia de resiliencia.

Invitamos a los y las honorables Congresistas
a respaldar esta iniciativa, que marca un paso
firme hacia la reparacion y reconocimiento, la
proteccién del patrimonio vivoy el reconocimiento
de las mujeres y hombres que, con su trabajo
sin desmayo, hacen posible y sostenible esta
actividad.

1. IMPACTO FISCAL.

Conforme a lo establecido en el articulo 339 de
la Constitucion Politica de Colombia, que regula
la planeacion del desarrollo y la inversion publica
dentro de los principios de sostenibilidad fiscal,
el impacto fiscal derivado de la implementacion
de esta Ley serd limitado y manejable dentro del
marco presupuestal del Estado. El proyecto se
financiard principalmente a través de recursos
asignados del Presupuesto General de la
Nacion, con la posibilidad de acceder a fuentes
complementarias como fondos de cooperacion
internacional y donaciones privadas, conforme a
lo previsto en la Ley 819 de 2003, que regula la
sostenibilidad fiscal y el manejo prudente de los
recursos publicos.

Este proyecto no solo busca la promocion
simbolica de los derechos humanos (articulo 93
de la Constitucidn), sino que también generard un
retorno social positivo al fortalecer la cohesion
comunitaria y el desarrollo econdémico local. Al
centrarse en lainclusion de sectores historicamente
marginados, se alinea con los principios de

igualdad y no discriminacion consagrados en la
Constitucion (articulo 13).

En cumplimiento de los compromisos
internacionales de Colombia, como los derivados
de la Convencion para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO
(2003), estableciendo definiciones, obligaciones
y mecanismos para salvaguardar manifestaciones
vivas transmitidas de generacion en generacion.
Y Reconoce la “cultura culinaria” como parte
de ese patrimonio, ratificada mediante la Ley
1037/2006.

Recordando que de acuerdo con el articulo
2° de la Constitucion, el Estado colombiano esta
llamado a proteger a todas las personas residentes
en su territorio y a garantizar el respeto de sus
derechos fundamentales.

En resumen, el impacto fiscal de las
actividades a desarrollar en la implementacion
de la presente iniciativa de llegarse a presentar
estd debidamente justificado y se enmarca en
los principios de sostenibilidad fiscal, justicia
social y promocion de los derechos humanos,
garantizando un uso eficiente de los recursos
publicos y contribuyendo a la construccion de
una sociedad mas equitativa e inclusiva. Pero
ademads se contempla la posibilidad de acudir a
la financiacion de cooperacion internacional, con
estos fines.

IV. ANALISIS SOBRE
CONFLICTO DE INTERES.

POSIBLE

En relacion con el posible conflicto de interés
que podria suscitarse en la implementacion de
este proyecto de ley, es necesario aclarar que no
existe conflicto alguno, dado que la regulacion
de las emisoras tiene como objetivo el beneficio
colectivo y el fortalecimiento de los procesos de
las comunicaciones entre las comunidades, de
personas indeterminadas.

En concordancia con la Ley 1437 de 2011
(Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo), especificamente en
su articulo 11, se establece que las autoridades
deben actuar en funcion del interés general.

La declaracion de patrimonio y/o la solicitud
de inclusion en la lista se ajustan a este principio,
ya que se busca proteger y promover los derechos
de grupos histéricamente marginados y en el
desconocimiento lo cual es inadmisible en un
Estado social y democratico de derecho, como es
Colombia.

En conclusion, no se identifican conflictos de
interés, ya que el proyecto busca exclusivamente
permitirles a las personas que participan en
las actividades antes descritas sin restriccion
alguna, contribuyendo al bienestar general de la
sociedad y ese grupo humano, alineandose con
los principios de equidad y justicia consagrados
en nuestro ordenamiento juridico.
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V. PROPOSICION:

Con base en los argumentos expuestos en el
presente informe de ponencia, se solicita a la
Comision Sexta de la Camara de Representantes
dar Primer Debate y aprobar el Proyecto de Ley
numero 273 de 2025 Cémara, por medio de la
cual se busca reconocer y declarar la tradicion
de la elaboracion y consumo de la Arepa de
Huevo del municipio de Luruaco, departamento
del Atlantico, como Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacion.

De los y las honorables. Representantes.

gﬁé’*yb &éﬁomé oloniue “:«%M‘____, 7L

&
DORINA HERNANDEZ PALOMINO DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Panente Coordinadora. Ponente.

VI. Texto Propuesto Para Primer Debate.

Proyecto de Ley numero 273 de 2025, por
medio de la cual se busca reconocer y declarar
la tradicion de la elaboracion y consumo de
la Arepa de Huevo del municipio de Luruaco,
departamento del Atlantico, como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacion.

EL CONGRESO DE COLOMBIA.
DECRETA:
Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto, reconocer y declarar la tradicion
de la Arepa de Huevo de Luruaco y su festival
anual como Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Nacion.

Articulo 2°. Declaratoria como Patrimonio
Cultural Inmaterial.

Declarase la tradicion de la Arepa de Huevo de
Luruacoy sufestival anual como expresion cultural
representativa de la identidad gastrondémica del
Caribe colombiano y, por tanto, como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacion.

Articulo 3°. Dia Nacional del Festival.
Establézcase el ultimo domingo del mes de junio
como Dia Nacional del Festival de la Arepa de
Huevo.

Articulo 4°. Plan de Salvaguardia. El
Ministerio de Cultura, en coordinacion con la
Asociacion de Productoras de Arepa de Huevo de
Luruaco (ASOPRAL) y la Alcaldia de Luruaco,
disefiard e implementard un Plan Especial de
Salvaguardia que incluya:

a) Registro de técnicas de

elaboracion.

saberes 'y

b) Programasde formacion intergeneracional.

c) Fortalecimiento de
mujeres productoras.

capacidades para

d) Promocioén del producto como bien cultural
y turistico.

e) Documentacion audiovisual
historico.

y archivo

Articulo 5°. Promocion Turistica y Cultural.
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
incluird el festival en la oferta oficial de turismo
cultural en su portafolio oficial de destinos y rutas
de turismo gastrondmico y cultural, con el fin de
potenciar su alcance nacional e internacional.

Articulo 6°. Incentivos a Productores
Locales. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, en articulacion con entidades territoriales,
implementara programas de apoyo al cultivo de
maiz criollo y demés insumos locales requeridos
para la produccidén artesanal de la Arepa de
Huevo, fortaleciendo la economia campesina y la
soberania alimentaria.

Articulo 7°. Financiamiento. El Gobierno
nacional, a través de los ministerios competentes,
destinard los recursos necesarios para el
cumplimiento de la presente ley, en alianza con la
Alcaldia de Luruaco.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga disposiciones
contrarias.

De los y las honorables Representantes.

R a—

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Representante a la Cdmara
Ponente.

DORINA HERNANDEZ PALOMINO
Representante a [a Cédmara
Ponente Coordinadora.

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogoté D.C., 16 de diciembre de 2025

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley No. 273 de 2025 Cadmara “"POR MEDIO DE LA CUAL
SE BUSCA RECONOCER Y DECLARAR LA TRADICION DE LA
ELABDRACIéN Y CONSUMO DE LA AREPA DE HUEVO DEL
MUNICIPIO DE LURUACO, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO,
COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION.”

Dicha ponencia fue firmada por los Honorables Representantes DORINA
HERNANDEZ PALOMINO (Ponente Coordinadora) y DOLCEY
OSCAR TORRES ROMERO.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 - 1108/25 del 16 de diciembre de
2025, se solicita la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Reptiblica.

f

JISFERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario
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INFORMES DE COMISION

COMISION ESPECIAL DE VIGILANCIA DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL
PUBLICO

Legislatura 2025-2026

COMISION ESPECIAL DE VIGILANCIA DE LOS DE CONTROL PUBLICO

La Comision Especial de Vigilancia de los Organismos de Control
Publico, fue creada mediante la Resolucion 0664 del 23 de marzo
de 2011.

Tendra el encargo especifico de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales relativas a los Organos de
Control Publico, a través de la solicitud de informes de gestion y
Cliln'dr'd dC I{CPI'CSCH rantes desempefio, presentacién de propuestas legislativas y verificacion

de la aplicaciéon del marco legal existente.

Esta célula legislativa la integran diecisiete (17) Honorables
Representantes a la Camara asi: partido de la U (2), partido Liberal
(3), partido Centro Democratico (2), partido Conservador (2), Pacto
. . Historico (3), Partido Verde (2), Curul de Paz (2), Gente en
Informe Legislativo movimiento (1)

LEGISLATURA 2025-2026

Mesa Directiva
Legislatura 2025 —-2026

Integrantes Comision Especial de
Vigilancia de los Organismos de
Control Publico

Partido de
’ la Unidad.

H.R.

H.R. Victor
Camilo

Manuel Salcedo
Esteban

Partido
CConservador

H.R. Luis
Eduardo
Diaz

H.R. Luis
David Suarez
Chadid

J
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l PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO

H.R. Monica - H.R. Julian
Karina Peinado

pi

H.R. Carlos
Felipe

I@™ CENTRO

' DEMOCRATICC
Mano firme
Corazon grande

H.R. Olmes de H.R. Yulieth
Jests Andrea

%)

HISTORICO

H.R. Erick
Adrian Velasco

H.R.
Heraclito

Landinez Elbang

H.R. Pedro José
Suarez Vacca

Verde L)

H.R. Juan
H.R. Gloria Camilo
Liliana
Rodriguez V.
g en movimiento
H.R. Wilder
Iberson Escobar
Ortiz.
AW\
Circunscripciones especiales de Paz
H.R. John H.R. John
Freddy Fredi
Nufez R. Valencia
C.

Sesiones Ordinarias

Comision Especial de Vigilancia de los Organismos de Control Publico

Durante el periodo julio 20 a diciembre 17 de 2025, se realizaron las siguientes
sesiones ordinarias:

>

%

Eleccién mesa directiva, donde se eligié al Representante Julian Peinado
Ramirez como presidente y a la Honorable Representante Gloria Liliana
Rodriguez Valencia, vicepresidenta (Julio 30 de 2025)

Sesion ordinaria para aprobar el acta 01 del dia 30 de julio del presente afio,
asi como para discutir, votar y aprobar proposiciones (septiembre 3 de
2025)

Sesion ordinaria para aprobar el acta 02 del dia 3 de septiembre e
igualmente se convocé el pleno de la comision para discutir, votar y aprobar
proposiciones (septiembre 9 de 2025)

Sesion ordinaria para aprobar el acta 03 del dia 9 de septiembre y
desarrollar la proposicién 01 y aditiva — citacion a la Defensoria del Pueblo,
para que informe sobre las acciones realizadas por la entidad frente a la
emergencia ocasionada por la ola invernal en el distrito de Santa Marta,
Antioquia, Cundinamarca, Caldas, Huila, Valle del Cauca y Tolima para
prevenir afectaciones y proteger los derechos humanos de los ciudadanos
afectados, (se adjunté cuestionario).

Citantes: Los honorables Representantes, Olmes de Jesus Echeverria de la
Rosa y Julian Peinado Ramirez. (septiembre 17 de 2025)
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» Sesion ordinaria para discusion, aprobacion y votacién del acta 04 del dia
miércoles 17 de septiembre del presente afno y desarrollo de la proposicién
02 — citacion Auditoria General de la Republica, para que presente informe
de gestion correspondiente a la vigencia 2024-2025. (se adjuntd
cuestionario).

Citante: Honorable Representante, Julian Peinado Ramirez (octubre 1 de
2025)

v

Sesion ordinaria para aprobar y votar el acta 05 del 1 de octubre del
presente afio y desarrollo de la proposicién 02 — citacion Contraloria General
de la Republica, para que presente su informe de gestion, (se adjunta
cuestionario).

Citante: Honorable Representante Julian Peinado Ramirez (diciembre 2 de
2025)

> A través de sesion ordinaria fue citada la Superintendencia Nacional de Salud,
en dos oportunidades, (noviembre 26 y diciembre 3 del presente afio), de
acuerdo a la proposicién 04, para que presentara informe de gestion y los
presupuestos asignados y ejecutados durante la vigencia 2024 y el plan de
accion disefiado y ejecutado para la vigencia 2025. (se adjunta cuestionario).

Esta sesioén no se llevé a cabo el dia 26 de noviembre, ya que la Supersalud,
solicité prérroga para dar respuesta al cuestionario; posteriormente para el dia
3 de diciembre, la sesion fue cancelada por instrucciones de la mesa directiva
de la Comisién Especial de Vigilancia de los Organismos de Control Publico,
debido a que no se allegé respuesta al cuestionario dentro del término
estipulado en el articulo 249 de la Ley 5 de 1992.

PROPOSICIONES APROBADAS

Durante la vigencia legislativa 2025-2026, se aprobaron las siguientes
proposiciones:

e Septiembre 3 de 2025:

» Proposicién 01. Se solicita a la Defensoria del Pueblo, presentar informe
sobre las acciones realizadas por la entidad frente a la emergencia ocasionada
por la ola invernal en el Distrito de Santa Marta, para prevenir graves
afectaciones y proteger los derechos humanos de los ciudadanos afectados.

Presentada y firmada por el Representante Olmes de Jesus Echeverria de la
Rosa.

» Proposicién 02. Requerir a los 6rganos de control publico, Procuraduria
General de la Nacion, Contraloria General de la Republica, Auditoria
General de la Republica y Defensoria del pueblo, remitan los informes de
gestion de las vigencias 2024 y 2025 (se adjunta cuestionario)

Presentada y firmada por el Representante Julidan Peinado Ramirez, con
adhesién de los representantes, Camilo Esteban Avila Morales, Ménica Karina
Bocanegra Pantoja, Holmes Echeverria de la Rosa, Wilder I. Escobar Ortiz,
Heréaclito Landinez Suérez, Juan Camilo Londofio Barrera, Gloria Liliana
Rodriguez Valencia, Victor Manuel Salcedo, Yulieth Séanchez Carrefio
Guerrero, Luis David Suérez Chadid, Pedro José Suérez Vacca, Jhon Fredi
Valencia Caicedo y Erick Velasco Burbano.

o Septiembre 9 de 2025:

»  Proposicion aditiva a la proposicion 01. Requerir a la Defensoria del
Pueblo, que informe sobre la ola invernal en Santa Marta — Magdalena y

también abarque la situacion presentada en los departamentos de Antioquia,
Cundinamarca, Caldas, Huila, Valle del Cauca y Tolima. (se adjunta
cuestionario)

Presentada y firmada por el Representante, Julian Peinado Ramirez, con
adhesion de los representantes Luis David Suarez Chadid, Wilder Iberson
Escobar, Pedro José Suarez Vacca, Liliana Rodriguez, Olmes Echeverria de
la Rosa, Yulieth Andrea Sanchez, Heréclito Landinez Suérez, Camilo
Esteban Avila Morales y Ménica Karina Bocanegra Pantoja.

» Proposicién 03. Invitar a las organizaciones sindicales de los cuatro
organismos de control Procuraduria General de la Nacién, Contraloria
General de la Republica, Auditoria General de la Republica y Defensoria del
Pueblo, para que sean escuchadas en sesion de la Comisién y expongan
sus necesidades, propuestas y planteamientos relacionados con condiciones
laborales, fortalecimiento institucional y calidad del servicio al ciudadano.

Justificacién. La Comisién tiene el mandato de vigilar el desemperfio de los
organismos de control y propiciar el didlogo institucional. Escuchar a las
organizaciones sindicales de la Procuraduria, Contraloria, Auditoria y
Defensoria, permite recoger insumos directos sobre talento humano,
condiciones de trabajo, bienestar y necesidades operativas que inciden en el
cumplimiento de las funciones constitucionales de vigilancia, control fiscal,
defensa del patrimonio publico y proteccién de los derechos humanos. La
participacién de los trabajadores en este escenario contribuira a identificar
oportunidades de mejora y a fortalecer la prestacion del servicio a la
ciudadania y un marco de respeto, pluralidad y concertacion.

o Septiembre 17 de 2025:

> Proposicion 04. Citese en una sesion formal ordinaria, al
Superintendente de Economia Solidaria, Financiero, de Notariado y
Registro, de Vigilancia, Seguridad Privada, al Superintendente Nacional de

Salud, del Subsidio Familiar y al Superintendente de Sociedades y de
Industria y Comercio al Superintendente de Puertos y Transportes, al
Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios, para que comparezcan
ante esta comision y presenten de manera verbal su respectivo informe de
gestion (se adjunta cuestionario para todas las superintendencias).

Presentada y firmada por el Representante Julian Peinado Ramirez, con
adhesion de los Representantes, Carlos Felipe Quintero Ovalle, Heraclito
Landinez Suéarez, Jhon Fredi Valencia Caicedo y Pedro José Suarez Vacca.

MESAS DE TRABAJO CON LOS ORGANISMOS DE
CONTROL PUBLICO

Durante el periodo objeto del presente informe, la Presidencia de la Comisién
Especial de Vigilancia de los Organismos de Control Publico, ejercio un
liderazgo activo y permanente orientado a fortalecer la coordinacién
interinstitucional con los organismos de control del Estado, reconociendo la
importancia de aunar esfuerzos para el adecuado ejercicio de las funciones
constitucionales y legales de la Comision.

En este marco, la Mesa Directiva de la Comisién adelanté visitas institucionales
a la Contraloria General de la Republica, la Defensoria del Pueblo y la Auditoria
General de la Republica, con el propésito de establecer canales de
comunicacién directa, conocer de primera mano sus lineas de accion,
intercambiar informacion relevante y definir mecanismos de trabajo conjunto
que permitan optimizar las labores de vigilancia y control politico.

Estas reuniones se desarrollaron en un ambiente de dialogo respetuoso,
cooperacion y apertura institucional, encontrando por parte de los organismos
visitados plena disposicion, receptividad y reciprocidad frente a las iniciativas
planteadas por la Comision. Asimismo, se coincidi6 en la necesidad de
mantener una agenda de articulacion permanente que facilite el sequimiento a
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los asuntos de interés comtn y fortalezca el control publico.

Como resultado de estas gestiones, se consolidé un escenario de colaboracion
interinstitucional, que contribuye al cumplimiento de los objetivos de la
Comision Especial de Vigilancia de los Organismos de Control Publico y
reafirma el compromiso de la Mesa Directiva con una gestién eficiente,
coordinada y transparente al servicio del interés general.

“La comision reafirma su compromiso con una gestién
basada en la coordinacién institucional, la responsabilidad
publica y el interés general”

( CONTENIDO )
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