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Asunto:  Observaciones de la Administracion Distrital al Proyecto de Ley No. 329 de 2024 Camara “Por medio
de la cual se crea la licencia ambiental flexible para proyectos de generacion a partir de Fnentes No Comvencionales
de Energia Renovable (FNCER) y se dictan otras disposiciones.”

Respetado Secretario Lacouture:

En atencion al estudio técnico, juridico y presupuestal realizado al Proyecto de Ley indicado en el asunto y de

conformidad con lo schalado en el capitulo TIT del Decreto Distrital 06 de 2009, me permito informarle que la

Secretaria Distrital de Ambiente (anexo radicado No. 20254212557692), realizé observaciones sobre dicha
i 6n de esa célula legislativa durante su trimite.

iniciativa para consids

En tal sentido, de manera respetuosa se sugiere que, en el estudio y discusion del referido Proyecto de Ley, se
tengan en cuenta las obscrvaciones planteadas, no sin antes manifestar nuestra disposicion y compromiso en
colaborar con la actividad legislativa.

En caso de querer ampliar el concepto técnico que se remite sobre esta iniciativa legislativa, estamos dispuestos
a organizar mesas de trabajo entre la Administracion Distrital, los autores y ponentes de ser necesario. Asi
mismo, para cualquier informacion adicional que se requira, se puede comunicar al correo electrénico
biernobogota.gov.co.

equipocongresodrp(@g

Cordialmente,

Direcgpr de Relaciones Politicas

uans/bellog sbiernoboge OV.Co

Anexo:  Uno (nueve folios en formato pdf)

SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Bogota D.C.

Doctor

JUAN SEBASTIAN BELLO GONZALEZ

Director de Relaciones Politicas

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

Correo electrénico: radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
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Referencia: Respuesta al radicado 2025ER120987- observaciones Proyecto de Ley 329 de 2024
Camara — “Por medio de la cual se crea la licencia ambiental flexible para proyectos de
generacion a partir de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) y se dictan
otras disposiciones.”

Respetado Doctor Bello,

De conformidad con el seguimiento y control de los proyectos de ley con competencias para el
Sector de Ambiente y que cursan en el Congreso de la Republica, la Secretaria Distrital de
Ambiente, una vez realizada la revision técnica y juridica del texto de propuesta del Proyecto de
Ley No. 329 de 2024 Camara — “Por medio de la cual se crea la licencia ambiental flexible para
proyectos de generacion a partir de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER)
y se dictan otras disposiciones.”, de manera atenta remite las siguientes consideraciones y
observaciones sobre el particular:

FORMATO UNICO PARA EMISION DE OBSERVACIONES PROYECTOS DE LEY O DE ACTO
LEGISLATIVO- DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

SECTOR QUE CONCEPTUA: AMBIENTE

PROYECTO DE LEY PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO |
NUMERO DEL PROYECTO:

EN SENADO: ARNO:

EN CAMARA: 329 ANO: 2024__

ORIGEN DEL PROYECTO Cémara FECHA DE RADICACION 2024-09-18 COMISION Quinta
ESTADO DEL PROYECTO Tramite en comision.

TITULO DEL PROYECTO

“Por medio de la cual se crea la licencia ambiental flexible para proyectos de generacion a partir de
Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) y se dictan otras disposiciones.”.
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OBJETO DEL PROYECTO

La presente Ley tiene por objeto mejorar los tiempos de respuesta en los procesos de expedicion
de licencias y permisos ambientales para los proyectos de generacion a partir de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER) establecidos en la Ley 1715 del 2014, asi como
los activos de transmision y distribucién necesarios para su interconexion y desarrollo, para facilitar
la Transicion Energética del Pais, mediante la creacion de una Licencia Ambiental Flexible (LAF), y
la adopcién de otras medidas para agilizar dichos tramites.

ANALISIS JURIDICO, FINANCIERO Y/O TECNICO

Andlisis Juridico

La Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente se pronuncia sobre la propuesta
legislativa “Por medio de la cual se crea la licencia ambiental flexible para proyectos de generacion
a partir de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) y se dictan otras
disposiciones.”, a través del concepto juridico 00064 del 30 de mayo de 2025, donde se precisa lo
siguiente:

La Direccioén Legal Ambiental considera que la propuesta regulatoria no aporta a la solucién de la
problematica de los proyectos de generacion y transmisién de energia eléctrica a partir de fuentes
no convencionales ya que se centra inicamente en los tiempos de evaluacion, liberando de la carga
administrativa a las empresas promotoras de esos proyectos, dejando por fuera del andlisis otras
causas que pueden contribuir a esos retrasos en la evaluacion, como la necesidad de consulta
previa o la obtencion del consentimiento previo libre e informado de comunidades étnicas. Ademas,
redunda en la creacion de sistemas de informacién que ya existen, asi como en documentos
técnicos que guian la elaboracién y presentacién de estudios ambientales como son los términos
de referencia y la metodologia para la elaboracién de estudios ambientales con lo que cuenta el
pais en la actualidad.

Por lo anterior, se considera que el “Proyecto de Ley 329 de 2024 Camara, por medio de la cual se
crea la licencia ambiental flexible para proyectos de generaciéon a partir de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER)” no es pertinente juridicamente.

Analisis técnico

Una vez analizado el proyecto de ley desde el punto de vista técnico, se considera pertinente sefialar
comentarios, frente a cada uno de los articulos, lo cual se realizard con detalle en el acapite de
observaciones al articulado.

Analisis financiero.

En lo correspondiente a la obligacion que se le originaria a la Secretaria Distrital de Ambiente, la
cual se establece en el objeto y el articulo 1° del proyecto de la iniciativa:

ARTICULO 1°. Objeto: La presente iniciativa legislativa tiene por objeto crear la licencia
ambiental flexible exclusivamente para los proyectos que pretenden generar energia a partir
de Fuentes No Convencionales de Energia Renovables y asi superar la barrera de tiempo
que hoy tienen que enfrentar esos proyectos como consecuencia de las demoras en el
licenciamiento.

De manera atenta se informa que, una vez realizada la validacion con la Direccion Legal sobre la
viabilidad del presente proyecto, se logré determinar que es juridicamente inviable, por lo cual no
se emite concepto financiero.

OBSERVACIONES AL ARTICULADO
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Articulo Comentarios y observaciones al articulado

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por | Analisis Juridico

objeto mejorar los tiempos de respuesta en los
procesos de ion de li ias y p i La reduccién en los términos para la evaluacion
ambientales para los proyectos de generacién a | de licenciamiento ambiental para los proyectos
partir de Fuentes No Convencionales de Energia | FNCER, de 90 a 60 dias habiles, afecta de
R ble (FNCER) i en la Ley | manera considerable el término razonable de
1715 del 2014, asi como los activos de | evaluacién que requiere el equipo técnico y

ision 'y distribucion ios para su | juridico de la autoridad ambiental.

interconexion 'y desarrollo, para facilitar la
Tr icion Energética del Pais, i la - En efecto, dado que la Ley 99 de 1993
creacién de una Licencia Ambiental Flexible establece las etapas del procedimiento
(LAF), y la adopcion de otras medidas para de licencias ambientales, es necesario
agilizar dichos trémites. que se regule el mismo de forma
especifica en una norma con rango de
Articulo 2°. Licencia Ambiental Flexible. Créase ley.

la Licencia Ambiental Flexible (LAF) para - La evaluacion del Estudio de Impacto
proyectos de generacion a partir de Fuentes No Ambiental se constituye en un aspecto

Convencionales de Energia  Renovable esencial para la identificacion y

(FNCER), y los proyectos de distribucion y
transmisién necesarios para su interconexion,
para cuya expedicion la Autoridad Ambiental
competente dispondra de un improrrogable
término de sesenta (60) dias habiles contados a
partir de la fecha de radicacion de la solicitud.

Paréagrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y la Autoridad Nacional de
Licencias Ambie (ANLA) reg an la
Licencia Ambiental Flexible (LAF) en un término
no superior a seis (6) meses desde la entrada en
vigencia de la presente ley.

Paragrafo  2°.  Este tramite  presenta
querimientos y procedimi de -
ajustados a la naturaleza especifica para los
proyectos de FNCER, dichos procedimientos se
ajustaran en tiempos y requerimientos de los
estudios de impacto ambiental y términos de
referencia, en términos de agilidad y eficiencia

para su licenciamiento.”

evaluacion de los impactos ambientales
y, por ende, la determinacion de las
medidas necesarias para el manejo
adecuado del impacto real del proyecto
sobre el ambiente. Reducir los términos
de la evaluacion sin dotar a las
autoridades ambientales de
mecanismos que permitan el rigor
técnico y juridico en la misma, puede
generar riesgos de vulneracion del
derecho colectivo a un ambiente sano.
Precisamente con base en los
resultados de la evaluacién del impacto
ambiental, la autoridad ambiental
determina y especifica las medidas que
deberd adoptar el solicitante de la
licencia ambiental para contrarrestar o
resarcir la alteracion real que se
producira sobre el ambiente como
consecuencia de la implementacion de
un proyecto determinado

La reduccién de términos de
licenciamiento ambiental implica la
reg ion  del  prc imiento
establecido en el Decreto 1076 de 2015,
para determinar cudl de las etapas de
evaluacion de la solicitud de la licencia
ambiental seran modificadas.

Al indicar que el término es
improrrogable, debe tenerse en cuenta
que puede afectar circunstancias
especiales, incluso del proyecto, que
puedan requerir o ameriten de esta
circunstancia temporal, tales como
tramites suspension del proceso de
licenciamiento ambiental por
sustraccion de reserva forestal, consulta
previa,  superposicién con  otros
proyectos del sector minero energético,
entre otros aspectos.

- Dentro de la exposicién de motivos del
proyecto de ley no se identifica un
diagnostico adecuado respecto a cual
seria la alternativa adecuada para
mejorar  lo  correspondiente  al
licenciamiento ambiental de los FNCER.
Sobre el particular, debe sefialarse que,
la modificacién de los términos del
procedimiento  podria no  estar
directamente  relacionado con la
problematica que se pretende resolver.
Lo anterior, por cuanto se considera que
el término establecido en el articulo
2.2.2.3.6.3 del Decreto 1076 de 2025,
es claro, y por otro lado, podria
obedecer a problemas respecto a las
herramientas, acceso a informacion y
posibilidad de contratacién de personal
especializado por parte de las
autoridades ambientales, teniendo en
cuenta sus limitaciones financieras y
técnicas.

- Finalmente, se considera que los
cuellos de botella en materia de gestion
de los proyectos de generacién a partir
de FNCER no esta relacionado con el
trémite de la licencia ambiental, sino con
factores distintos, entre otros, con los
tramites de sustraccion de reserva
forestal y con las consultas previas con
comunidades étnicas en los casos en
los que proceden.

Anlisis técnico

Al referirse a los proyectos de distribucion y
transmision necesarias para la interconexion, es
r io definir las caracteristicas de potencia
ylo voltaje, para validar que dichos proyectos
estén considerados en la lista taxativa
establecida en los articulos 2.2.23.22. y
2.2.2.3.2.3. del Decreto 1076 de 2015.
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Considerando el numero de proyectos de
FNCER que en la actualidad se encuentran en
ejecucion y en jurisdiccién de las autoridades
ambientales regionales y de los grandes centros
urbanos, la reglamentacion que se menciona en
el paragrafo 1, deberia contar con la
participacion  de representantes de las
autoridades ambientales regionales.

Segun lo en el articulo 2.2.2.3.5.1.
del Decreto 1076 del 2015 el estudio de impacto
ambiental es el instrumento basico para la toma
de decisiones sobre los proyectos que requieren
licencia ambiental, en este sentido la
modificacién de la Metodologia General para la
Presentacion de Estudios Ambientales y los
Términos de Referencia vigentes tanto para
proyectos FNCER como para proyectos de
distribucién y transmision tal como lo menciona
el paréagrafo 2 del proyecto de ley deberan ser
ajustados teniendo en cuenta un analisis
exhaustivo de los impactos significativos que se
han generado por este tipo de proyectos,
partiendo de los proyectos que a la fecha
cuentan con licencia ambiental y se encuentran
en etapa de construcciéon y/u operacion. Lo
anterior, con el fin de garantizar que la
informacion requerida en el EIA, sea la suficiente
desde el punto de vista técnico que permita a las
autoridades ambientales tomar decisiones
oportunas e informadas, acorde con la realidad
de los proyectos.

Articulo 3°. Vigencia de la Licencia Flexible. EI
presente tramite regira hasta el afio 2050, como
estrategia para cumplir con la meta de reduccion
de cero emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) y asi lograr una Transiciéon
Energética Segura en el pais.

Si bien es cierto este proyecto de ley esta
enmarcado en los procesos de evaluacion de la
licencia ambiental flexible, se considera
necesario dejar claro si el procedimiento de
seguimiento y control por parte de las
autoridades ambientales, sera el que se
encuentra establecido en el Decreto 1076 de
2015, articulo 2.2.2.3.9.1. o por el contrario se
modificara con el fin de garantizar el

cumplimiento oportuno de las obligaciones
ambientales por parte de los titulares de la
licencia.

Finalmente, se sugiere revisar el estado del arte
en materia de condiciones habilitantes distintos
a la licencia ambiental, para la cumplida
ejecucion de los proyectos, debido a que se
presentan casos en los cuales los proyectos
cuentan con licencia ambiental, pero no inician
su etapa de construccion.

“Articulo 4°. Ventanilla Unica Digital. El Gobierno
nacional en cabeza del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de
Licencias A (ANLA) y el Ministerio de
Minas y Energia, en un término de seis (6)
meses creara y reglamentara la Ventanilla Unica
Digital como instrumento para el tréamite de
proyectos de generacion a partir de Fuentes No
Convencionales de  Energia  Renovable
(FNCER). La Ventanilla Unica facilitara la

Sobre la creacion de la ventanilla tnica digital
para proyectos energéticos, que interoperan con
VITAL y demas sistemas que administran las
entidades de dicho Sector, se considera que,
una de las prioridades sobre el tema, es el
manejo, analisis de datos y su interoperabilidad.
Ahora bien, es preciso tener en cuenta los
inconvenientes que tienen las autoridades
ambientales regionales y de los grandes centros
urbanos para implementar VITAL y las

Paragrafo. La Ventanilla Unica Digital debera
izar la interop con la \ i
Integral de Tréamites Ambientales en Linea
(VITAL) y otros sistemas de informacion
existentes  relacionados con trémites
ie y géticos. Esta integracion
tecnolégica permitira el intercambio eficiente de
ir 6n entre las
evitard la duplicidad en el registro de informacion
por parte de los usuarios y contard con un
modulo de seguimiento en tiempo real que
permita consultar el estado de los tramites, los
tiempos de respuesta, y generar alertas
aL ati sobre el imie de los
términos establecidos en la presente ley.

[elele] i entre las limitaciones a nivel tecnologico para estos

y el a la P ia y | efectos. En todo caso, se considera necesario
eficiencia en el proceso de i estudiar la de ordenar en la norma la
flexible.

creacién de un moédulo dentro de VITAL que
tenga inter ili con los sistemas de
informacién de autoridades de otros sectores
distintos al ambiental, como es el caso de la
UPME, DANCP, entre otras.

Articulo  5°.  Equipo Interdisciplinario. Las
A i Ambie para la
expedicion de la Licencia Ambiental Flexible
(LAF) de la que trata la presente ley,
conformaran, al interior de sus estructuras de
funcic i , equipos interdiscipli con

icacic lusiva para la control
y seguimiento de trémites de Licencia Ambiental
Flexible (LAF).

Paragrafo. Para dar cumplimiento a un tramite
agil y eficiente, los usuarios cubriran los
servicios  de  evaluacién  del  equipo
interdisciplinario que la entidad competente

ine con icacio I al trémite.

Anal u 0

Respecto al contenido de este proyecto
normativo, si bien se considera que aborda una
de las limitaciones de las autoridades
ambientales, es relevante revisar el
consecuente incremento de los costos para los
interesados en el licenciamiento ambiental. Lo
anterior, para evitar que se presenten
desincentivos de este tipo para su desarrollo.

Andlisis técnico

Con el fin de proyectar la cantidad de personal y
los perfiles profesionales requeridos para la
contratacion del equipo interdisciplinario, es

Este equipo sera determinado por la Autoridad
Ambiental, que tendra bajo su cargo la
contratacion 'y la ejecucion. La Autoridad
Ambiental garantizara que estos profesionales
tengan la idoneidad y experiencia para cumplir
con el tramite del licenciamiento flexible.

conocer la proyeccion real de las
solicitudes de evaluacion que se van a radicar
ante cada autoridad ambiental competente, para
el efecto, se sugiere establecer un deber a cargo
de las autoridades del sector minas y energia,
en el sentido de que configuren los contratos con
los promotores de los proyectos, en el sentido de
que informen oportunamente a las autoridades
competentes sobre la vigencia en la cual sera
solicitada la licencia ambiental, para que la
autoridad pueda realizar el proceso de
planeaciéon institucional ~ necesario  para
responder a la demanda del servicio de
evaluacién.

ion y distribucion, f las
disposiciones aqui establecidas.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Se considera necesario establecer un régimen
de transicion, especialmente para aquellos
proyectos que al momento de expedicion de
esta ley se encuentren en etapa de evaluacién o
presentacion de informacion adicional.

Articulo 6°. Estudios de Impacto Ambiental. El
Gobierno nacional en cabeza de del Ministerio
de e y D o quien
haga sus veces, en un término de seis (6)
meses, debera expedir los Actos Administrativos
por medio de los cuales se

adopten las actualizaciones de la metodologia
general de presentacion de  estudios
ambientales y de los términos de referencia para
la elaboraciéon de los Estudios de Impacto
Ambiental para los proyectos de generacion a
partir de Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable (FNCER) y sus activos de

Es necesario contemplar la actualizacion de la
Resolucién 2182 de 2016, por la cual se
modifica 'y consolida el Modelo de
Almacenamiento Geografico contenido en la
Metodologia General para la presentaciéon de
Estudios Ambientales y en el Manual de
Seguimiento Ambiental de Proyectos.

Atentamente,

A dains

ADRIANA SOTO CARRENO
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Anexos: Concepto juridico 00064 del 30 de mayo de 2025.

DLA
royects:

JHON WILLAN MARMOL MONCAYO

Revisé:

ANDREA CRISTINA BUCHELY MORENO

JORGE LUIS GOMEZ CURE

Aprobo:

JORGE LUIS GOMEZ CURE

DCA

Proyects:

En conclusién, desde la Secretaria Distrital de Ambiente, se considera que el proyecto de ley es
inconveniente hasta tanto se tengan en cuenta las observaciones juridicas y técnicas del presente
documento.

En los anteriores términos se espera haber atendido a cabalidad la solicitud del asunto, sin
perjuicio que se requiera informacion adicional, caso en el cual, estaremos prestos a
proporcionarla.

Fecha de ejecucion: 27-05-2025

Fecha de ejecucion: 28-05-2025
Fecha de ejecucion: 30-05-2025

Fecha de ejecucion: 30-05-2025
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NATALY NOVOA PARRA Fecha de ejecucion: 02-06-2025
Revisé:

NATALY NOVOA PARRA Fecha de ejecucion: 02-06-2025

Aprob:
DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO Fecha de ejecucion: 04-06-2025

Proyects:
CRISTIAN CAMILO FAJARDO MENDEZ Fecha de ejecucion: 12-06-2025
Reviso
MARIA SARALUX VALBUENA LOPEZ Fecha de ejecucion: 13-06-2025

Firmé:

SECRETARIA DE

AMBIENTE

DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
DIRECCION LEGAL AMBIENTAL
CONCEPTO JURIDICO No. 00064

Fecha de Expediciéon: 30 de mayo del 2025
Bogota D.C.,

Doctora

CLAUDIA PATRICIA GALVIS SANCHEZ
Subsecretaria General

Secretaria Distrital de Ambiente

claudia.galvis@ambientebogota.gov.co

CONCEPTO DE VIABILIDAD JURIDICA. Proyecto de Ley 329 de 2024 Camara, por
medio de la cual se crea la licencia ambiental flexible para proyectos de generacion a partir
de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER)

Referencia: Rad. No. 2025ER105841 del 16 de mayo de 2025

La Direccion Legal Ambiental en ejercicio de las funciones atribuidas por el Decreto Distrital 109
del 16 de marzo de 2009, mediante el cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de
Ambiente, y en especial por la facultad descrita en el literal e del articulo 24 que dispone:
“Adelantar andalisis juridicos, unificar, recopilar y estandarizar conceptos e informacion juridica
relevante sobre las diferentes normas relacionadas con los asuntos de competencia de la
Secretaria, llevando a cabo la revision de la normatividad vigente y la doctrina”, y en atencion a
la consulta solicitada, se pronuncia en los siguientes términos:

L ASUNTO A TRATAR:

Concepto de viabilidad juridica Proyecto de Ley 329 de 2024 Camara, por medio de la cual se crea
la licencia ambiental flexible para proyectos de generacion a partir de Fuentes No Convencionales
de Energia Renovable (FNCER)

1. ANTECEDENTES.

Revisadas las bases de datos del Boletin Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente no
se encontraron conceptos de viabilidad juridica de proyectos de ley con objeto similar.

III. CONSIDERACIONES.
Contenido del Proyecto de Ley

De conformidad con el articulo 150 de la Constitucion Politica corresponde al congreso expedir las
leyes elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y los codigos en todos los ramos de la
legislacion. En este sentido le asiste mérito y oportunidad a la Comision Quinta de la Camara de
Representantes para proponer y debatir este proyecto de ley.

El Proyecto de Ley tiene como objetivo principal mejorar los tiempos de respuesta en los procesos
de expedicion de licencias y permisos ambientales para los proyectos de generacion a partir de
Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) establecidos en la Ley 1715 del 2014,
asi como los activos de transmision y distribucion necesarios para su interconexion y desarrollo,
para facilitar la Transicion Energética del Pais, para el logro de este propdsito se crea la Licencia
Ambiental Flexible (LAF), y otras medidas para agilizar dichos tramites. (Art. 1°).

La Licencia Ambiental Flexible se crea Unicamente para proyectos de generacion a partir de
Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER), y los proyectos de distribucion y
transmision necesarios para su interconexion, para lo cual las autoridades ambientales dispondran
de un término improrrogable de (60) dias habiles contados a partir de la fecha de radicacion de la
solicitud para adoptar una decision de fondo (Art. 2)

El Proyecto de Ley ademas sefiala que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, regl an la figura en un término de
seis meses contados a partir de la expedicion de la ley. Esta reglamentacion deberd estar
encaminada a que los procedimientos y requerimientos para la expedicion de la licencia se ajusten
a la naturaleza de este tipo de proyectos, asi como los estudios de impacto ambiental y los términos
de referencia

Este tramite presenta requerimientos y procedimientos de expedicion ajustados a la naturaleza
especifica para los proyectos de FNCER, dichos procedimientos se ajustaran en tiempos y
requerimientos de los estudios de impacto ambiental y los términos de referencia, que representen
agilidad y eficiencia para el licenciamiento (Par 1 Articulo 2). La vigencia de este procedimiento
especial sera hasta el 2050 afio en el que, segin el Acuerdo de Paris y los instrumentos regulatorios
nacionales, se debe lograr la meta de carbono neutralidad en el pais. (Art 3).

Como estrategias adicionales a la reduccion de términos del licenciamiento ambiental el Proyecto
de Ley propone:

- la creacion de la “Ventanilla Unica Digital” como instrumento para el tramite de proyectos de
generacion a partir de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) que permitira
la coordinacion entre las diferentes entidades competentes y asegurara la transparencia y eficiencia
en el proceso de licenciamiento flexible (Art. 4).

- La conformacion de equipos interdisciplinarios con dedicacion exclusiva para la evaluacion,
control y seguimiento de tramites de Licencia Ambiental Flexible (LAF).

Estos equipos interdisciplinarios serén financiados con los recursos que por concepto de evaluacion
de la solicitud de licencia ambiental paguen los solicitantes de este instrumento de manejo y control
ambiental. Con estos recursos las autoridades ambientales contrataran el personal garantizando la
experiencia y formacion en la evaluacion de este tipo de proyectos. (Art. 5)

Frente a la metodologia para la elaboracion y pre ion de estudios ambi y los términos
de referencia para la elaboracion de los estudios de impacto ambiental el PL establece al Ministerio
de Ambiente un plazo de 6 meses para su actualizacion en linea con los objetivos de la norma.

Consideraciones de la Direccion Legal Ambiental

El primer punto para abordar es la delimitacion de las fuentes de energia no convencional a las
cuales esta dirigida la propuesta regulatoria:

De conformidad con el numeral 17 del articulo 5 de la Ley 1715 de 2014, Las Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER), son aquellos recursos de energia renovable
disponibles a nivel mundial que son ambientalmente sostenibles, pero que en el pais no son
empleados o son utilizados de manera marginal y no se comercializan ampliamente. Se consideran
FNCER: la biomasa, los pequefios aprovechamientos hidroeléctricos, la edlica, la geotérmica, la
solar y los mares.

Frente a la necesidad de obtener licencia ambiental u otro permiso, el Decreto 852 de 2024, que
modifico los articulos 2.2.2.3.1.1, 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015, dispone:

Para la Autoridad Nacional de Li ias Ambi 1

ARTICULO 2.2.2.3.2.2. Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA). La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- otorgara o negara de manera
privativa la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades:

En el sector eléctrico:
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1. La construccion y operacion de centrales generadoras de energia eléctrica con capacidad
instalada igual o superior a cien (100) MW;

2. Los proyectos de exploracion y uso para la generacion de energia eléctrica de fuentes de
energia alternativa virtualmente contaminantes con capacidad instalada igual o superior a
cincuenta (50) MW.

3. El tendido de las lineas de transmision del Sistema de Transmision Nacional (STN),
compuesto por el conjunto de lineas con sus correspondientes subestaciones que se proyecte
operen a tensiones iguales o superiores a doscientos veinte (220) KV;

Para las demas autoridades ambientales:
En el sector eléctrico:

1. La construccion y operacion de centrales generadoras con una capacidad mayor o igual a
diez (10) y menor de cien (100) MW, diferentes a las centrales generadoras de energia a
partir del recurso hidrico.

2. El tendido de lineas del Sistema de Transmision Regional conformado por el conjunto de
lineas con sus modulos de conexién y/o subestaciones, que operan a tensiones entre
cincuenta (50) KV y menores de doscientos veinte (220) KV;

3. Laconstruccion y operacion de centrales generadoras de energia a partir del recurso hidrico
con una capacidad menor a cien (100) MW; exceptuando las pequefias hidroeléctricas
destinadas a operar en Zonas No Interconectadas (ZNI) y cuya capacidad sea igual o menor
adiez (10) MW;

4. Los proyectos de generacion o exploracion y uso de fuentes de energia virtualmente
contaminantes con capacidad instalada igual o mayor a diez 10 MW y menor de cincuenta

50) MW.

En este entendido los proyectos del sector eléctrico asociados a fuentes como la biomasa, los
pequenos aprovechamientos hidroeléctricos, la edlica, la geotérmica, la solar y los mares requieren
licencia ambiental a partir de los 10MW. Entre los 10 y 50MW la competencia para el
licenciamiento corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
y a las autoridades ambientales urbanas o de los distritos creados mediante la ley 768 de 2002 y
1617 de 2013. Aquellas con capacidad superior a SOMW le corresponden a la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales.

Hecha esta contextualizacion y frente al contenido del proyecto de ley, en primer lugar, tenemos
que si bien el objetivo de la iniciativa regulatoria es disminuir los tiempos del tramite
administrativo de licenciamiento, a ese objetivo se llega simplemente con la reduccion de 90 a 60
dias habiles actuales.

Actualmente el licenciamiento ambiental tiene un procedimiento administrativo regulado en el
articulo 2.2.2.3.6.3 del Decreto 1076 de 2015. Los términos comienzan a contar con la expedicion
y firmeza del auto de inicio, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos de procedencia
del articulo 2.2.2.3.6.2. Esto indica que esos términos comienzan a contar desde la firmeza de ese
auto y no desde la radicacion. Valga sefialar que la expedicion del auto de inicio cumple con los
requisitos de publicidad que exige el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, que permite la certificacion
del cumplimiento de los requisitos minimos para la evaluacion y la publicidad que activa los
mecanismos de participacion ciudadana.

En el mismo sentido, los términos para evaluar una solicitud de licencia ambiental se interrumpen:
1. Cuando se exige informacion adicional posterior a la reunion de informacion adicional que trata
el numeral 2 del articulo 2.2.2.3.6.3 ya mencionado, 2. Cuando se solicite y convoque a una
audiencia publica ambiental 3. Por situaciones de fuerza mayor o caso fortuito de oficio o a
solicitud de parte o 4. Por decision judicial. Esto indica que los tiempos para pronunciarse de fondo
en relacion con la solicitud de licencia ambiental no pueden contarse de manera lineal ya que
pueden verse interrumpidos por las situaciones ya descritas.

En relacion con los Términos de Referencia para la elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental
actualmente se encuentran vigentes:

1. Resolucion 1670 de 2017 de energia solar fotovoltaica.

2. Resolucion 561 de 2022, de fuentes de energia geotérmica

3. Resolucion 1312 de 2016, de uso de fuentes de energia edlica continental
4. Resolucion 1060 de 2021, de uso de biomasa para la generacion de energia

Frente a la metodologia para la elaboracion de Estudios Ambientales, actualmente se encuentra
vigente la Resolucion 1402 de 2018, que esta siendo materia de revision y analisis para su
actualizacion.

Asi las cosas, existe en la actualidad un procedimiento regulado para el tramite de las licencias
ambientales que incluye los proyectos de Fuentes No Convencionales, asi como términos de
referencia y una metodologia para la elaboracion de estudios ambientales.

La propuesta regulatoria sefiala que el Ministerio de Ambiente y la ANLA regularan la figura de
la licencia ambiental flexible en un término de 6 meses; no obstante, es menester sefialar que esa

ultima autoridad no tiene potestad regulatoria, solo de apoyo, segun el articulo 3° del Decreto Ley
3573 de 2011.

Frente a la creacion de la ventanilla digital hay que seialar que VITAL es actualmente la plataforma
a través de la cual se gestionan las solicitudes de licencias, permisos y tramites ambientales en el
pais, que si bien no ha logrado una cobertura total entre las diferentes autoridades ambientales se
deberia fortalecer antes de crear una plataforma diferente.

La asignacion de equipos de trabajo especial para la evaluaciéon de licencias ambientales por
sectores es una practica habitual entre las diferentes autoridades ambientales, por eso reiterarlo en
el Proyecto de Ley no aporta beneficios adicionales.

El proyecto de ley plantea un esquema de: 1 solicitud de licencia ambiental, 2. Pago de los servicios
de evaluacion, 3. Contratacién de los equipos evaluadores, 4. Evaluacion de la solicitud. No
obstante, la estructura financiera de las autoridades ambientales exige una planeacion contractual
anual que se hace, por regla general, en los primeros meses del afo. Cambiar esa dindmica
contractual y hacerlo “por demanda” puede llegar a ser contraproducente a efectos de reducir los
términos de evaluacion y se vuelve un desgaste para las autoridades ambientales.

La exposicion de motivos del proyecto de ley responsabiliza exclusivamente a las autoridades
ambientales por las demoras en los tramites administrativos ambientales, sin entrar a analizar otras
causas como la sensibilidad social y ambiental de los sitios donde se han planteado los proyectos
de generacién y transmision de energia de FNC, asi como la baja calidad de los estudios
ambientales, situacion que prolonga en el tiempo la adopcion de decisiones de fondo y obliga en
muchas ocasiones a decisiones de archivo por insuficiencia en la informacion. Es decir, que limitar
el tiempo de evaluacion per se no garantiza un transito fluido de las solicitudes de licencia y obliga
a las autoridades ambientales a emitir pro iamientos de fondo sin un andlisis exhaustivo de la
informacion y la corroboracion en campo de esta, con el perjuicio que puede causar al ambiente y
a las comunidades del rea de influencia.

IV.  RECOMENDACIONES

Partiendo de los comentarios anteriores, la Direccion Legal Ambiental considera que la propuesta
regulatoria no aporta a la solucion de la problematica de los proyectos de generacion y transmision
de energia eléctrica a partir de fuentes no convencionales ya que se centra Gnicamente en los
tiempos de evaluacion, liberando de la carga administrativa a las empresas promotoras de esos
proyectos, dejando por fuera del analisis otras causas que pueden contribuir a esos retrasos en la
evaluacion, como la necesidad de consulta previa o la obtencion del consentimiento previo libre e
informado de comunidades étnicas. Ademas redunda en la creacion de sistemas de informacion
que ya existen asi como en documentos técnicos que guian la elaboracion y presentacion de

estudios ambientales como son los términos de referencia y la metodologia para la elaboracién de
estudios ambientales con lo que cuenta el pais en la actualidad.

V.  CONCLUSION

Teniendo en cuenta el analisis precedente desde la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente consideramos que el “Proyecto de Ley 329 de 2024 Camara, por medio de
la cual se crea la licencia ambiental flexible para proyectos de generacion a partir de Fuentes No
Convencionales de Energia R ble (FNCER) " no es pertinente juridicamente.

El presente concepto se expide a solicitud de Claudia Patricia Gélvis Sanchez, Subsecretaria
General y se rige por lo establecido en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, que a letra reza:

“Articulo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos
emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a

formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”

Atentamente,

2P

JORGE LUIS GOMEZ CURE
DIRECCION LEGAL AMBIENTAL

Elaboré:

JHON WILLAN MARMOL MONCAYO CPs: SDA-CPS-20250036  FECHA EJECUCION: 27/0512025
Revisé:

ANDREA CRISTINA BUCHELY MORENO CPs: SDA-CPS-20250127  FECHA EJECUCION: 28/0512025
JORGE LUIS GOMEZ CURE CPs: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION 28/05/2025
JORGE LUIS GOMEZ CURE CPs: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION 3010512025
Aprobé:

JORGE LUIS GOMEZ CURE cPs: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 30/05/2025
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CARTA DE COMENTARIOS DE LA COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LA
VERDAD AL PROYECTO DE LEY NUMERO 398 DE 2024 CAMARA, 183 DE 2024 SENADO

&6 /L RECOMENDACIONES
DE LA COMISION DE LA VERDAD

Bogota, D.C., 7 de noviembre de 2025
Honorables Congresistas de la Repuiblica de Colombia

Reciban un cordial y respetuoso saludo.

El Comité de Seguimiento y Monitoreo a la ion de las R d
del Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia
y la No Repeticion se dirige a ustedes con un profundo sentido de bilidad historica

y ética, para expresar su respaldo a la creacion de la Jurisdiccion Agraria y exhortarles a
votar favorablemente esta trascendental iniciativa legislativa.

La Comisién de la Verdad, en su Informe Final, dejo en evidencia que la tierra y el acceso
desigual a ella han sido una de las raices més persistentes del conflicto armado en Colombia.
La falta de i eficaces y ializados de justicia en los territorios rurales ha
perpetuado la exclusion, la violencia y la impunidad frente a los conflictos por la propiedad,
uso y tenencia de la tierra.

La creacién de la Jurisdiccion Agraria es, por tanto, una recomendacién directa del
Informe Final, y constituye un paso esencial para avanzar hacia la no repeticién y la
consolidacién de una paz estable y duradera. Esta jurisdiccion permitira acercar la justicia
a las idad i indi; y d di fortalecer la seguridad
juridica en el campo; y izar que las ias agrarias se con enfoque
territorial, diferencial y de equidad.

Honorable Congreso, hoy tienen en sus manos la posibilidad de materializar una reforma
que da cumplimiento a los compromisos del Estado colombiano con la verdad, la
justicia y la paz, en consonancia con el espiritu del Acuerdo Final de Paz y las
recomendaciones emanadas de la Comision de la Verdad.

Votar por la Jurisdiccion Agraria no es solo un acto legislativo: es una decisién ética y
politica que contribuye a cerrar las heridas del pasado, a dignificar a las comunidades rurales
y a fortalecer la confianza en las instituciones.

Desde el Comité de Seguimiento, reiteramos nuestro llamado respetuoso a respaldar esta
iniciativa con la conviccion de que representa un avance concreto hacia el cumplimiento de
las recomendaciones de la Comision de la Verdad y el mandato constitucional de construir
una Colombia en paz, equitativa e incluyente.

Con profundo de respeto y esperanza,

Atentamente,

delas r daci del

Comité de Seguimiento y Monitoreo a la i
informe final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad (CSM).

Comité de Seg Monitoreoa la 6n delas

delinforme final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad (CSM).
Jurisdiccién Espacial para la Paz — JEP.
Carrera 7 #63-44, Bogots. Piso 7. Oficina 053

CARTA DE COMENTARIOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE IPIALES DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 30 DE 2025 SENADO, 405 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se interpreta con autoridad el numeral 4 del articulo 3° de la Ley 2468 de 2025.

! ALCALDIA MUNICIPAL DE

Ipiales

1010-13-01-0381

Ipiales, 24 de noviembre de 2025

Honorable Representante

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
presidencia@camara.gov.co
secretaria.general@camara.gov.co
Presidente

Céamara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Urgencia de apoyo y aprobacién del Proyecto de Ley de Ley 030 de 2025
Senado — 405 de 2025 Camara que interpreta el numeral 4 del articulo 3 de la Ley
2468 de 2025 (Ley FONPET)

Estimado presidente, reciba un cordial saludo de paz.

En nombre de la Administracion Municipal de Ipiales, y en coadyuvancia con otras
entidades territoriales del orden municipal, me permito manifestar el respaldo
institucional y la importancia de tramitar con urgencia el Proyecto de Ley 030 de
2025 Senado — 405 de 2025 Camara, “Por medio del cual se interpreta con
autoridad el numeral 4 del articulo 3 de la Ley 2468 de 2025", para que este sea
aprobado con la mayor celeridad posible en su cuarto debate en la plenaria de la
Céamara de Representantes.

Dicha iniciativa reviste una importancia crucial para la estabilidad financiera de los
municipios del pais, en la medida en que la aplicacién literal del mencionado
numeral ha generado efectos negativos e imprevistos sobre los presupuestos
locales, comprometiendo la planeacién fiscal y el cumplimiento de metas de
sostenibilidad en materia de gasto publico.

La interpretacion legislativa que actualmente cursa en el Congreso permitira
restablecer el sentido original de la norma, garantizando la coherencia con los
principios constitucionales de sostenibilidad fiscal, autonomia territorial y planeacion

presupuestal. Su pronta aprobacion representa un alivio necesario para las finanzas
municipales y una garantia de continuidad en la ejecucién de los programas y
proyectos locales.

Agradezco su atencion a la presente y la disposicion constante de la mesa directiva
de la Camara de Representantes para atender las necesidades de las entidades
territoriales.

Cordialmente,,

PANTOJA IPIALES
pio de Ipiales — Narifio.
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CARTA DE COMENTARIOS DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES SOBRE EL PROYECTO DE LEY 557 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se establecen lineamientos para el manejo integral del fuego, la reduccion del riesgo de
desastres por incendios forestales y se dictan otras disposiciones.

UNGRD

Unidad Nacional para ta Gestién
del Riesgo de Desastres

i i
2025EE20651
Fecha: 24/11/2025
Bogota D.C.,

Doctor:

JAIME LUIS LACOUTURE

Secretario General

Cémara de Representantes

Congreso de la Republica

Correo electrénico: secretaria.general@camara.gov.co

Direccion: Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 No. 8 - 68
Sede Administrativa: Carrera 8 No. 12- 02

Ciudad.

Asunto: Concepto institucional sobre el Proyecto de Ley 557 de 2025 “Por
medio del cual se establecen lineamientos para el manejo integral del fuego, la
reduccioén del riesgo de desastres por incendios forestales y se dictan otras
disposiciones” - Camara de Representantes de Colombia.

Cordial saludo,

En cumplimiento de las competencias asignadas a la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres (en adelante UNGRD), y teniendo en cuenta el trdmite del Proyecto de
Ley “Por medio del cual se establecen lineamientos para el manejo integral del fuego, la
reduccion del riesgo de desastres por incendios forestales y se dictan otras disposiciones” (en
adelante PL 557/2025), esta Entidad emite el presente concepto técnico institucional, en el
cual se expresa su viabilidad técnica y conveniencia estratégica, considerando la naturaleza
de la iniciativa legislativa, la necesidad de su implementacion y su armonizacion con el marco
normativo vigente en materia de gestion del riesgo, desarrollo sostenible y accion climatica.

El PL 557/2025 constituye un hito normativo en el tratamiento del fuego como fenémeno
complejo, cuya manifestacion requiere una comprension holistica, multidimensional y
adaptativa. Esta vision supera el enfoque tradicional de supresion exclusiva, para abordar de
forma integral las dinamicas ecologicas, implicaciones territoriales y factores antropicos que
lo rodean.

En la iniciativa legislativa se incorpora el enfoque de Manejo Integral del Fuego (en adelante
MIF), que reconoce que el fuego puede representar tanto un agente de disturbio, cuando se
manifiesta como un incendio forestal con diferentes impactos socioeconémicos y ecoldgicos;
pero también como una herramienta de gestiéon del territorio cuando se usa de forma
planificada y bajo condiciones controladas. Asimismo, reconoce que el fuego constituye una
practica cultural y tradicional fundamental para las comunidades étnicas, rurales y diversas,
vinculada al manejo del territorio, la seguridad alimentaria y su cosmogonia. A su vez,
reconoce que, en los ecosistemas adaptados al fuego, este cumple una funcién ecologica
esencial, al contribuir al mantenimiento de las dinamicas naturales, la diversidad bioldgica y el
equilibrio funcional.

En este sentido, el articulado del proyecto recoge de manera acertada tres componentes
principales del MIF: i) la prevencién, supresion y uso del fuego mediante herramientas y
tecnologias adecuadas; ii) la ecologia del fuego, que considera regimenes ecolégicamente
adecuados para mantener la estructura, composicién y funcionamiento de los ecosistemas; y
iii) las necesidades socioeconomicas y culturales, reconociendo cémo el fuego impacta y es
utilizado por las comunidades humanas. Adicionalmente, la iniciativa contempla, con amplio y
detallado sustento técnico, la creacion de una arquitectura institucional robusta para el manejo
integral del fuego, distribuyendo competencias especificas a entidades del orden nacional,
territorial, ambiental y de la gestion del riesgo.

A lo largo del articulado a la UNGRD se le asignan funciones transversales en la formulacion,
coordinacién y seguimiento de acciones estratégicas en el marco del MIF, teniendo en cuenta
su rol articulador del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (en adelante
SNGRD), establecido en la Ley 1523 de 2012. Entre las principales funciones propuestas se
encuentran: la coordinacion intersectorial de la respuesta, en el marco de sus competencias,
ante eventos que superen las capacidades locales, el apoyo técnico y logistico a las entidades
territoriales, y la formulacion de proyectos estratégicos en prevencion, preparacion y
recuperacion en zonas vulnerables. Este enfoque esta intimamente relacionado con la Ley
1523 de 2012, que establece los principios de coordinacion, subsidiariedad, responsabilidad,
y los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo del desastre como
pilares de la politica publica de gestion del riesgo de desastres en Colombia. La iniciativa
legislativa promueve la articulacién entre varios niveles de gobierno y las entidades del
SNGROD, el Sistema Nacional Ambiental (en adelante SINA), la academia, y las comunidades
organizadas, reconociendo su rol protagoénico en la vigilancia, uso planificado y respuesta ante
eventos de fuego no controlado.

El Proyecto de Ley 557/2025 fortalece el SNGRD al ampliar su alcance operativo, técnico e
institucional frente a los incendios forestales en el pais, especialmente en las zonas mas
vulnerables durante las temporadas de sequia. Al incorporar el enfoque de MIF, se dota al
SNGRD de herramientas normativas, mecanismos de coordinacion intersectorial y
capacidades territoriales que permiten anticipar, mitigar y responder de forma mas eficaz a
estos eventos. Por medio de la articulacién entre entidades del orden nacional, regional y
local; la definicion de estandares técnicos para brigadas, cuerpos de bomberos y
comunidades; la promocién de procesos de formacion, investigacion y gobernanza
participativa, y el establecimiento de un esquema operativo especializado que articula
capacidades institucionales y contribuyen al fortalecimiento funcional del sistema.

La creacién de las Brigadas de Manejo Integral del Fuego (BREMIF), los Bomberos
Especializados en Incendios Forestales (BEIF) y las Brigadas de Apoyo para la Atencién de
Incendios Forestales (BAIF) permite distribuir funciones de forma clara y técnica entre
prevencion, uso planificado y respuesta a incendios forestales. Este enfoque no solo mejora
la eficacia operativa en el territorio, sino que también facilita la planificacion, coordinacion y
control de las acciones relacionadas con el fuego. De esta manera, se consolida una
estructura de gestion del riesgo mas robusta y operativamente eficiente, capaz de integrar
enfoques de planificacion, monitoreo y respuesta ante escenarios complejos asociados a
incendios forestales, en un contexto de creciente vulnerabilidad debido al cambio climatico.

De igual forma, el proyecto recoge con rigor técnico las categorias de ecosistemas sensibles,
influidos y dependientes por el fuego, areas fragmentadas o degradadas, estableciendo

criterios claros para su manejo diferencial. Esta distincion, junto con la zonificacion del riesgo
y priorizacion de areas criticas como eje de intervencion estratégica, resulta fundamental para
garantizar una asignacion eficiente de recursos, establecer mecanismos de restauracion
diferenciados y definir zonas donde el uso del fuego debe ser estrictamente prohibido. La
inclusién de definiciones técnicas actualizadas como “quema prescrita”, “quema controlada”,
“cultura del fuego”, “ecologia del fuego”, “manejo del fuego” “recuperacion ecosistémica”
introduce los pilares conceptuales del manejo integral del fuego en la legislacién colombiana,
proporcionando al pais un lenguaje técnico, unificado y aplicable en los distintos niveles de la
gestion del riesgo frente al manejo adecuado del fuego. Esto facilita su implementacion
operativa y normativa en los planes territoriales, los instrumentos de planificacion ambiental y
los esquemas de ordenamiento territorial en sus diversos enfoques.

La evidencia cientifica disponible, respaldada por informes del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y organismos internacionales, advierte que la
frecuencia, duracion e intensidad de los incendios forestales en Colombia se ha incrementado,
con efectos directos y devastadores sobre la biodiversidad, la seguridad alimentaria, la
disponibilidad de recursos hidricos y el bienestar de las poblaciones rurales'. En este contexto,
el proyecto no solo plantea mecanismos para la contencion de emergencias, sino que también
impulsa medidas orientadas a la adaptacion climatica, el fortalecimiento de la resiliencia con
enfoque territorial, la restauracion ecologica y el fortalecimiento de capacidades institucionales
y comunitarias, tanto a nivel local como nacional.

Se resalta también el énfasis que la ley proyectada otorga a la investigacion cientifica, la
educacion ambiental y la valoracion del conocimiento ancestral, incorporando de manera
explicita la participacion de universidades, centros de investigacion, comunidades étnicas y
rurales. Esta apuesta por el conocimiento como fundamento para el MIF permite consolidar
una politica publica sustentada en la evidencia, con capacidad de responder a las
particularidades biofisicas, sociales, culturales de cada region del pais.

Por otro lado, se reconoce que muchas comunidades han desarrollado, a lo largo de
generaciones, practicas de uso del fuego profundamente arraigadas a su cultura, territorialidad
y formas de vida. Estas practicas —empleadas para la preparacion de suelos, el control de
plagas, la regeneracioén de pasturas o incluso como parte de sus rituales y cosmovisiones-
forman parte integral de sus saberes tradicionales. El proyecto no solo legitima estas practicas
cuando se realizan conforme a criterios técnicos y ambientales, sino que promueve su
incorporacion en los procesos de planificacion y gobernanza del fuego, reconociendo que el
didlogo entre saberes cientificos y tradicionales es esencial para una gestion del riesgo de
incendios forestales que sea adaptativa, legitima y sostenible.

Finalmente, se considera que las funciones asignadas a los Bomberos de Colombia en el PL
557/2025 no generan impacto fiscal adicional, en la medida en que dichas responsabilidades
se encuentran dentro del marco de competencias definidas en la Ley 1575 de 2012 “por medio
de la cual se establece la Ley General de Bomberos de Colombia”. Esta norma establece
como funcion esencial de los cuerpos de bomberos la prevencion, atencién y control de
incendios, incluidos los de cobertura vegetal, asi como la participacién en acciones de

" Disponible en:
https://vi i or.ideam.gov.co/por 'maps/stories/660ec48de9454157b54adc074b1f38fd ;
https://www.wri.org/insights/global-trends-forest-fires

reduccién del riesgo y respuesta ante emergencias. En consecuencia, el proyecto no
introduce nuevas obligaciones que impliquen una apropiacion presupuestal distinta o
adicional, sino que reafirma, articula y organiza el ejercicio de funciones previamente
asignadas por el ordenamiento juridico vigente.

La UNGRD considera que el PL 557/2025 responde a una necesidad real, urgente y
estructural en el marco de la gestién del riesgo por incendios forestales. Esta iniciativa
representa un avance normativo de alto impacto, alineada con el Plan Nacional de
Desarrollo 2022—-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida, y fortalece el cumplimiento de
los principios rectores establecidos en la Ley 1523 de 2012.

En virtud de lo anterior, y con fundamento en los analisis técnicos realizados por esta
Entidad, se emite concepto favorable, respaldando el tramite legislativo de la iniciativa y
reiterando nuestra plena disposiciéon para participar activamente en los espacios de
discusion, implementacién, monitoreo y evaluacién que surjan a partir de la eventual
aprobacion del proyecto. EI compromiso de esta Unidad con la reduccion del riesgo de
desastres, la adaptacion al cambio climatico y la proteccion del patrimonio ambiental es
absoluto, y en esa medida acomparfiamos institucionalmente este esfuerzo legislativo.

En los anteriores términos se envia concepto del asunto, no sin antes reiterar el
compromiso de la UNGRD para atender de manera oportuna cada uno de los proyectos de
ley formulados por el Honorable Congreso de la Republica. Cualquier respuesta o solicitud
adicional agradecemos sea enviada a los correos:
asuntoslegislativos@gestiondelriesgo.gov.co, jorge.maldonado@gestiondelriesgo.gov.co,
y maria.meza@gestiondelriesgo.gov.co

Cordialmente,

. z!' c .

CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS
Director General
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres
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CARTA DE COMETARIOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 589 DE 2025 CAMARA
por el cual se expide el Estatuto Especial de Profesionalizacion para Docentes y Directivos Docentes

Etnoeducadores al servicio del Estado colombiano en desarrollo de la autonomia de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y se dictan otras disposiciones.

Radicado No.

Educaciéon 2025-EE-350771
2025-11-26 03:29:03 p. m.

Radicacion relacionada: 2025-ER-0524716

Bogota, D.C., 26 de noviembre de 2025

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes
secretaria.general@camara.gov.co

Asunto: Traslado de peticion por competencia - Articulo 21 de la Ley 1437
del 2011

Respetado sefior Secretario General, reciba un cordial saludo.

En aplicacién del articulo 21 del la Ley 1437 de 2011, de manera atenta
remitimos por competencia la solicitud de la sefiora Esmeralda Ortiz Cuero, quien
aporta una serie de documentos en calidad de "Conceptos Técnicos-Juridicos"
para que sean tenidos en el tramite del Proyecto de Ley No. 589 de 2025 Camara
"por el cual se expide el Estatuto Especial de profesionalizacién para docentes y
directivos docentes Etnoeducadores al servicio del Estado colombiano en
desarrollo de la autonomia de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras y se dictan otras disposiciones."

Agradezco su atencion.

Cordialmente,

- Firmado digitalmente por:
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
Para validar autenticidad de este
documento escanee el codigo QR
- 26/11/2025 3:29:09 p. m.

WILLIAM FELIPE HURTADO QUINTERO
Jefe
Oficina Asesora Juridica

Concepto Sala de Consulta C.E. 2423 de 2019 Consejo de Estado.pdf
CONCEPTO TECNICO-JURIDICO COMPLEMENTARIO

Proyecto de Ley 589 de 2025 Camara
“Por medio de la cual se establece el Estatuto Especial de Profesionalizacion para Etnoeducadores”

1. Objeto del concepto complementario

El presente concepto complementario tiene por objeto:

1. Examinar la coherencia de las figuras desarrolladas en el documento de sintesis para ponencia
(blindaje constitucional, doble carril, sabedores ancestrales, régimen prestacional, sostenibilidad
fiscal y transparencia) con el concepto técnico-juridico estructurado del Estatuto Especial de
Profesionalizacion para Etnoeducadores.

2. Formular precisiones adicionales desde la perspectiva del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, de la técnica legislativa y de las garantias de progresividad, no regresividad,
transparencia e integridad en la implementacion del Estatuto.

2. Sistema Interamericano y control de convencionalidad reforzado

1. Se recomienda que el Estatuto incluya una disposicidn expresa sobre control de
convencionalidad, en virtud de la cual las autoridades encargadas de aplicarlo deban
interpretar sus normas de conformidad con:

2. La Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

3. El Convenio 169 de la OIT.

4.la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos relativa a pueblos
indigenas, tribales y comunidades afrodescendientes.

5. Dicha disposicion debe precisar que, en caso de duda interpretativa, se aplicara el principio pro
persona, adoptando la interpretacién mas favorable a la proteccién de los derechos individuales
y colectivos de las comunidades y de las y los etnoeducadores.

6. Las figuras de consulta previa, instancia étnica y doble carril (educacién propia / planta estatal)
deben entenderse como desarrollo de tres obligaciones tipicamente reconocidas por el Sistema
Interamericano:

7. Garantizar la participacién efectiva de los pueblos étnicos en las decisiones que les afectan
directamente.

8. Adoptar medidas legislati eil
pertinente y culturalmente apropiada.

para asegurar una educacién

9. Prevenir y atender riesgos para la vida, integridad y seguridad de lideres, autoridades y
personas que cumplen funciones de defensa de derechos en sus comunidades.

10. La consulta previa no debe limitarse a la etapa ya cumplida en la formacién del proyecto, sino
proyectarse también a:

11. Reglamentaciones especificas que definan aspectos sustantivos del Estatuto.

12. La definicion de la conformacién y funcionamiento de la instancia étnica, en tanto expresion de
las autoridades y formas propias de representacion.

3. Sabedores ancestrales y Catedra Viva del Saber Ancestral

1. El reconocimiento de los sabedores y sabedoras ancestrales debe incorporarse de manera
expresa en el Estatuto, identificindolos como portadores de saberes colectivos protegidos en el
marco del derecho propio y de la identidad cultural de los pueblos y comunidades.

2. Las equivalencias para el acceso a cargos de planta para sabedores que carecen de titulo
formal:

w

Deben ser definidas mediante criterios objetivos, claros y verificables, elaborados con
participacion de la instancia étnica y avalados por la CNSC.

4. Deben presentarse como una forma de acreditar mérito equivalente, y no como una excepcion
discrecional al principio de mérito.

v

La figura de Catedra Viva del Saber Ancestral debe complementarse con garantias minimas,
tales como:

o

Prohibicién de esquemas de vinculacién que impliquen precarizacin laboral o ausencia de
proteccién en seguridad social y riesgos laborales.

7. Reconocimiento de la autoria y titularidad colectiva de los contenidos producidos, con reglas
claras sobre su uso y difusién, en armonia con el derecho propio y con la legislacién sobre
propiedad intelectual.

8. Debe establecerse de forma expresa que el llamado doble carril (educacién propia / vinculacion
a planta estatal) opera en un marco de complementariedad y no de subordinacién, de manera
que ninguna de las dos vias pueda ser utilizada para desconocer la otra ni para deslegitimar las
formas propias de educacion.

4. Riesgo psicosocial, seguridad y deber de garantia

1. La incorporacién de una ruta de atencién al riesgo psicosocial para etnoeducadores que
actGan en contextos de violencia, racismo estructural o conflictividad territorial constituye un
desarrollo del deber de garantia del Estado en materia de vida, integridad y seguridad personal.

2.Se recomienda que el Estatuto disponga que las entidades territoriales certificadas y las
autoridades competentes:

3. Adopten protocolos escritos de evaluacién y atencién de riesgos, con plazos méaximos para la
adopcién de medidas inmediatas (por ejemplo, traslados temporales, ajustes de carga laboral,
licencias remuneradas) y para el seguimiento de cada caso.

4. Articulen dichas medidas con los sistemas de proteccion de personas defensoras de derechos
humanos, en reconocimiento de que muchas y muchos etnoeducadores cumplen
simultdneamente funciones educativas y de liderazgo comunitario.

5. La ruta de atencién debe incorporar un enfoque interseccional, considerando las situaciones
especificas de riesgo de mujeres etnoeducadoras, personas LGBTIQ+ afrodescendientes y otros
grupos histéricamente discriminados.

6.Debe preverse la obligacion de realizar acciones de i6 i

psicosocial con enfoque étnico y de género, y la incorporacion de estas actuaciones dentro de

los esquemas de reparacion integral en casos de violaciones graves a derechos humanos.

5. Transparencia, integridad y proteccién del denunciante

1. Las figuras de Registro Unico de Etnoeducadores, tablero publico de vacantes y nombramientos,
trazabilidad digital de la carrera y auditorias externas constituyen medidas adecuadas para
reforzar la transparencia y la integridad en el sistema de carrera.

2.Se recomienda complementarlas con una regulacién explicita sobre proteccién del
denunciante, que incluya:

w

. Prohibicion de cualquier forma de represalia contra quienes presenten denuncias o quejas sobre
irregularidades en concursos, provisiones de cargos, evaluaciones o decisiones de carrera.

4. Mecanismos confidenciales para la recepcion y tramite de denuncias, con remision obligatoria a
los érganos de control y a la Procuraduria General de la Nacién cuando corresponda.

«

. En materia de datos, es aconsejable introducir el principio de datos abiertos, de conformidad
con la normativa de transparencia y acceso a la informacion publica, de modo que:

6. La informacién estadistica y agregada del Registro Unico, del tablero de vacantes y de los
resultados de concursos sea publica, accesible y reutilizable, con las salvedades necesarias para
proteger datos personales sensibles.

~

. Se publiquen indicadores periédicos sobre tiempos de provisién de cargos, porcentaje de plazas
provistas mediante concurso, participacion de mujeres, jovenes y sabedores ancestrales, asi
como sobre resultados de evaluaciones.

8.Debe articularse este sistema de transparencia con el régimen disciplinario y de
responsabilidad de los servidores publicos, de forma que el incumplimiento de los deberes de
publicidad, imparcialidad y neutralidad en concursos y decisiones de carrera tenga
consecuencias juridicas claras.

6. Progresividad, no regresividad y clausula de estabilidad reforzada

1. Se considera necesario incluir en el Estatuto una disposicion expresa sobre progresividad y no
regresividad, en términos similares a los siguientes:

“Las disposiciones de la presente ley deberan interpretarse y aplicarse de modo que no
impliquen regresividad en el nivel de proteccion de los derechos laborales,
prestacionales, de seguridad social y de identidad cultural de las y los etnoeducadores y
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del magisterio en general. Toda reforma posterior debera sujetarse a un andlisis expreso
de progresividad y no regresividad.”

1.En armonia con lo anterior, se sugiere establecer que toda iniciativa de reforma legislativa o
reglamentaria relacionada con el Estatuto debera ir acompafiada de un informe técnico de
impacto en derechos, que identifique los derechos potencialmente afectados y evalte la
compatibilidad de la propuesta con los principios de progresividad y no regresividad.

2. Debe reafirmarse que:

3. El Estatuto no puede ser utilizado para introducir regimenes prestacionales o de seguridad social
menos protectores que los aplicables al magisterio en general.

. La opcion de régimen y las equivalencias para docentes vinculados bajo el Decreto 1278 de 2002
se interpretan siempre en sentido favorable a la persona docente, sin que puedan dar lugar a
desmejoras en sus condiciones de carrera, salariales o prestacionales.

IS

7. Conclusiones del o io

.El documento de sintesis para ponencia es coherente con el concepto técnico-juridico
estructurado y desarrolla adecuadamente los ejes de: blindaje constitucional, sistema de mérito
con enfoque étnico, proteccion de derechos adquiridos, sostenibilidad fiscal y transparencia.

2.El presente concepto complementario refuerza esos ejes desde la perspectiva del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, enfatizando la necesidad de:

w

. Una clausula explicita de control de convencionalidad y de progresividad/no regresividad.

. Un tratamiento detallado de las figuras de sabedores ancestrales y Catedra Viva del Saber
Ancestral, que combine reconocimiento del saber propio con garantias laborales y de propiedad
intelectual colectiva.

. La consolidacién de una ruta de atencién a riesgos psicosociales e integridad, articulada con los
sistemas de proteccién de personas defensoras de derechos humanos y con un enfoque
interseccional.

IS

«

o

. La incorporacién de mecanismos robustos de transparencia, datos abiertos y proteccién del
denunciante en concursos y decisiones de carrera.

~

.Con estas precisiones, el Estatuto Especial de Profesionalizacién para Etnoeducadores se
proyecta como una norma compatible con la Constitucion y el bloque de constitucionalidad,
alineada con los estandares del Sistema Interamericano y dotada de herramientas suficientes
para prevenir regresiones en derechos y asegurar una implementacion transparente,
participativa y fiscalmente responsable.

CARTA DE COMENTARIOS DE PROFAMILIA SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 600

DE 2025 CAMARA, 61 DE 2024 SENADO

por medio del cual se actualiza la legislacion en materia de trata de personas, se regula la modalidad

digital del delito y se dictan otras disposiciones.

>

Profamilia .=.2N°S

Honorables i
REPRESENTANTES A LA CAMARA
Congreso de la Republica

Asunto: Observaciones sobre el Proyecto de Ley 600 de 2025 Camara — 061
de 2024 Senado “Por medio del cual se actualiza la legislacion en materia de
trata de personas, se regula la modalidad digital del delito y se dictan otras
disposiciones”

Cordial saludo,

PROFAMILIA es una organizacion privada sin &nimo de lucro, con 60 afios de experiencia en la
prestacion de servicios en salud sexual y reproductiva, educacion, promocion y defensa de los
derechos sexuales y reproductivos, investigacion y suministros de productos a la poblacion que vive
en Colombia. Nuestra organizacion es pionera en investigacion y desde el afio 1990 elabora la
Encuesta Nacional de Demografia y Salud - ENDS, cuyos resultados han sido el insumo para definir
las politicas pUblicas en salud sexual y reproductiva tanto a nivel nacional como local. Ademas, presta
servicios de salud sexual y reproductiva, a través de las 53 clinicas, que opera en 42 ciudades del
territorio nacional, mediante un modelo de atencion en salud que busca garantizar que los servicios
prestados se orienten hacia una vision centrada en la persona, la familia y la comunidad. Desde sus
inicios, Profamilia ha incidido para asegurar y avanzar en la garantia de los derechos humanos de las
mujeres y de las personas més vulnerables.

En todas las actividades, Profamilia vela por garantizar una prestacion de servicios de salud con
enfoque diferencial y de interseccionalidad’, que permita poner a las personas en el centro y asegurar
asf una atencién con base en sus circunstancias, necesidades y situaciones especificas que, a su vez
satisfaga la proteccion de sus derechos fundamentales y su dignidad.

A través del presente escrito, Profamilia respalda la iniciativa que actualiza y fortalece el marco legal
contra la trata de personas, lo que permitira responder de forma mas efectiva a las distintas
modalidades en que se desenvuelve la dindmica de este delito que evoluciona y se adapta a los
distintos contextos. Como Profamilia lo ha reiterado en distintos escenarios, la trata de personas exige

"las medidas, adecuadas y necesarias para lograr el respeto, proteccion y garantia de sus derechos” En Sentencia T-448
de 2018, M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo. “La interseccion de la dominacion masculina con la raza, el origen étnico,
la clase, la casta, la religion, la cultura, el lenguaje, la orientacion sexual, la condicién de migrante o de refugiada y la
discapacidad opera en muchos niveles en relacion con la violencia contra la mujer. Determina que algunas mujeres tengan
més probabilidades de ser blanco de determinadas formas de violencia porque tienen una condicion social inferior a la de
otras mujeres y porque los infractores saben que dichas mujeres tienen menos opciones de obtener asistencia o formular
denuncias’. En ONU, Informe del Secretario General, afio 2006.

que los ordenamientos juridicos y las politicas publicas respondan con eficiencia, complejidad y sin
obstaculos a un delito que no conoce de fronteras entre Estados y que avanza a la misma velocidad
que la sociedad transforma sus mercados, comunicaciones y tecnologias.

Adicionalmente, la organizacion ha manifestado la importancia de que las medidas de prevencion,
proteccion y atencion de las victimas de trata incorporen una dimension integral que contemple la
reparacion y sostenimiento de la salud mental y la salud sexual y reproductiva, ademas de incluir de
manera activa al sector salud en la prevencion, deteccion y atencién de los casos de trata de personas,
ya que sigue siendo un delito que al ser tan complejo, en muchos casos resulta muy dificil que las
victimas puedan reconocerse como tal y solicitar ayuda y proteccion. En ese sentido, nos permitimos
adjuntar los dos documentos técnicos de recomendaciones para el sector salud y demas que la
organizacion desarrollo para fortalecer la respuesta al delito de trata desde el sector salud en
articulacion con los demds sectores involucrados en la lucha contra la trata de personas, que
esperamos puedan servir de insumos para seguir fortaleciendo el proyecto de ley.

De otra parte, a pesar de lo anterior, Profamilia presenta algunas observaciones que permitirian afinar
y fortalecer atin mas el proyecto para evitar que algunas de sus disposiciones, dada la ambigliedad o
vaguedad con que estan formuladas en el texto de la ponencia, puedan terminar generando o abriendo
la posibilidad a nuevos escenarios de vulneracion de derechos, sin que ese sea el objetivo que
persigue este importante proyecto de Ley.

Objeto del Proyecto: El Proyecto de Ley 600 de 2025, que se encuentra en Gltimo debate ante la
Plenaria de la Camara de representantes, en el texto de la ponencia presentado, busca “fortalecer la
legislacién en materia de trata de personas y se contempla el uso de medios digitales para la
consecucion del delito, fortalecer la prevencion y garantizar a las victimas y sobrevivientes el acceso
efectivo a las medidas de proteccion y asistencia con enfoque de género, diferencial, de Derechos
Humanos, étnico, migratorio, territorial, enfoque centrado en la victima e informado en el trauma y del
ciclo vital, asi como el fortalecimiento de la cooperacion interinstitucional e internacional en la lucha
contra esta préctica.”

Como se menciono, el Proyecto de Ley 600 de 2025 Camara constituye un avance importante para
fortalecer la prevencion, sancion y atencién de la trata de personas, asi como para actualizar la
normativa frente a las formas contemporaneas del delito, incluyendo las modalidades facilitadas por
plataformas y tecnologias digitales. Desde una perspectiva de derechos humanos, el proyecto
representa una oportunidad para consolidar un marco legal actualizado, eficaz y compatible con los
estandares internacionales.

Sin embargo, se advierten dos preocupaciones centrales en la redaccion actual, que podrian desviar
el propdsito del proyecto, generar efectos contrarios a los derechos humanos y crear riesgos de
criminalizacion indebida:

1. La inclusion de la gestacion subrogada como una modalidad de la trata de personas,
equiparable a la explotacion reproductiva que es constitutiva de trata.
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2. La definicion amplia y no diferenciada de explotacion sexual, que podria equiparar el trabajo
sexual con la explotacion sexual al plantearse sin ningln tipo de matiz como ocurre con la
gestacion subrogada, afectando los derechos de los y las trabajadoras sexuales.

Ambas situaciones, de no corregirse, pueden conducir a confusiones normativas, persecuciones
injustas, debilitamiento de la politica contra la trata y expansion indebida del derecho penal, contraria
a los estandares constitucionales como el principio de ultima ratio, reconocido por la Corte
Constitucional. Tal y como se ha visto en distintos ambitos, el uso desmedido del derecho penal sobre
practicas, conductas, servicios, entre otros tipos de acciones que pueden estar zonas grises frente a
debates éticos y morales, termina impactando de manera desproporcionada y lesiva precisamente a
las personas que se busca proteger mediante su uso.

De manera que, a través del presente escrito, Profamilia respalda el proyecto, pero solicita ajustes
indispensables para mantener su coherencia con los estandares internacionales, vocacion de
proteccion y lucha contra el delito de trata y evitar impactos regresivos.

1. Criminali la ion subrogada d los de la Corte
Constitucional al Jesdibuja el objetivo del proyecto de ley y configura una
fuente potencial de ion de derech

El avance de las tecnologias reproductivas hoy permite que una mujer o persona geste por ofro u
otros, compartiendo o no su material genético con la persona que nace del embarazo, y con quien en
el futuro no tendra ningtin vinculo filial. En este contexto, la técnica usualmente conocida como
gestacion subrogada o gestacion por sustitucion permite concretar la reproduccion de personas que
por distintas razones no pueden o no quieren acudir a los medios tradicionales para alcanzar ese fin.2

A partir de esta conceptualizacion, es preciso sefialar el grave error de equiparar la trata de personas
con una técnica de reproduccion humana asistida como lo es la gestacion subrogada que no es lo
mismo que la explotacion reproductiva porque parte de la autonomia de la voluntad de las personas
sobre su reproduccion y no necesariamente, en todos los casos y tipos de subrogacion, se persigue
un fin o lucro econémico para un tercero.

En el presente caso, a pesar de que la exposicién de motivos de la ponencia sefiala que

“La inclusion de la explotacion reproductiva, la gestacion subrogada y/o el alquiler de vientres
como una de las finalidades del delito de trata de personas no implica la creacién de un tipo
penal auté ni ituye una penali; general de la en
el iento juridico iano.”

Lo cierto es que si se penaliza completamente la gestacion subrogada, ya que, aunque no se trate de
un tipo penal auténomo que cree el delito de gestacion subrogada, en la practica se configuraria como
una de las modalidades del delito de trata de personas. Es decir, se criminaliza al convertirse la

2Eleonora Lamm (2013). Gestacion por sustitucion: ni maternidad subrogada ni alquiler de vientres. Coleccion de Bioética,
Observatori de Biogtica i Dret. UNESCO, Universitat de Barcelona.
3 Folio 25 de la ponencia del Proyecto de Ley 600/205C

practica de la gestacion subrogada en una forma de trata de personas, por lo que no existiria fuera de
esta conceptualizacion ninguna posibilidad de existencia de la gestacion subrogada que no fuera
necesariamente y en todos los casos un delito llamado trata de personas en la modalidad de gestacion
subrogada.

Frente a esto, es preciso indicar que no toda actividad reproductiva ni toda forma de intermediacion
en servicios de reproduccion asistida equivale a explotacion. La gestacion subrogada, cuando es
voluntaria, informada, acompaiiada médicamente y sometida a reglas claras, no configura trata, sino
una técnica de reproduccion humana asistida que es expresion de la autonomia reproductiva, del
derecho a formar familia y de las nuevas formas de parentalidad reconocidas por la jurisprudencia
constitucional. Sin desconocer que la explotacion reproductiva puede ocurrir cuando se somete,
coacciona, engafia, o se abusa de poder o aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad con el
propdsito de obtener un beneficio econdmico o de otra naturaleza para un tercer, es fundamental
distinguir que la gestacion subrogada no es explotacion reproductiva y que no toda forma de
explotacion reproductiva es gestacion subrogada.

La equiparacion que hace el proyecto de ley entre dos conceptos diferentes desconoce por completo
las particularidades de la gestacion subrogada, de quienes intervienen en este tipo de técnica de
reproduccion humana asistida, y termina anulando por completo la agencia y el ejercicio de la voluntad
y autonomia de las personas involucradas. Sin duda, el aprovechamiento de las capacidades
reproductivas de las mujeres y otras personas con capacidad de gestar es un asunto que preocupa y
que esta en el centro del debate sobre la gestacion subrogada que, en el presente caso, se ha omitido
por completo y que, por el contrario, se esta optando por una penalizacion apresurada que desconoce
la complejidad juridica, ética, social y humana que conlleva la practica de la gestacion subrogada.

La Corte Constitucional ha reconocido que la gestacion por sustitucion es una técnica de reproduccion
humana asistida sobre la que ha exhortado tanto al Ejecutivo como al Congreso avanzar en una
regulacion que sea consistente con la Constitucion Politica de Colombia y con los tratados de derechos
humanos que integran el bloque de constitucionalidad.*

La propuesta de incluir la gestacion subrogada como una forma de trata de personas desconoce por
completo los exhortos de la Corte Constitucional que, si bien no ha ordenado un modelo especifico de
regulacion de la gestacion subrogada si ha exigido que la I al resp: debe pr
en el seno del érgano legislativo y con una debida de los profi debates
éticos, juridicos y sociales que suscita su aplicacion.>

El texto propuesto por la ponencia no ha tenido en consideracion dicho mandato del Alto Tribunal,
pues la inclusion de la gestacion subrogada como modalidad de la trata de personas se dio hasta el
tercer debate de Comision en la Camara de Representantes, es decir, ni el Senado ni los autores del
proyecto, nunca contemplaron esta posibilidad, luego no hubo discusion o debate profundos sobre las
distintas aristas éticas, juridicas y sociales de la gestacion subrogada que exige la Corte Constitucional
sobre la regulacion que debe darse en el Legislativo.

4 Corte Constitucional. Sentencias T-968 de 2009, T-398 de 2016, T-316 de 2018, C-602 de 2019, T-275 de 2022 y T-
232de 2024. .
5 Corte Constitucional. Sentencia T-232de 2024, M.P. Natalia Angel Cabo.

Adicionalmente, en ningtn punto del tramite, en Senado ni en la Camara, se vincul6 o se solicitd por
parte de los autores o la ponente, conceptos técnicos desde las distintas disciplinas y ciencias
pertinentes, sobre la criminalizacion de la gestacion subrogada que pudieran nutrir o al menos abrir el
debate que este asunto exige para llegar a una decision regulatoria que sea coherente con nuestro
ordenamiento constitucional y basada en derechos humanos.

De manera que, resulta inconstitucional utilizar de manera apresurada la criminalizacion, sin el debido
andlisis, desconociendo el principio de ultima ratio del derecho penal y los exhortos especificos de la
Corte Constitucional sobre la gestacion subrogada. Es irresponsable, por parte del Legislador, crear
una nueva modalidad del delito de trata de personas para una practica sobre la que no existen
estandares ni consensos internacionales en derechos humanos, ni a nivel constitucional en Colombia
que exhorten u ordenen la penalizacion de una técnica de reproduccion humana asistida que, si bien
genera multiples discusiones, la decision de penalizarla debe ser sometida a una amplia discusion en
el Congreso de la Republica que recoja las distintas perspectivas, evidencia cientifica, testimonios e
historias de vida, entre otros importantes insumos, que permitan definir una modelo de regulacion.

Ademés, la penalizacion apresurada e inconstitucional que se pretende con la ponencia del Proyecto
de Ley 600 de 2025 confirma el llamado de atencion y materializa el riesgo que ha advertido la Corte
Constitucional sobre la falta de una regulacion adecuada de la gestacion subrogada en Colombia:

“(...) a pesar de los reiterados llamados a la regulacion, el Congreso ha omitido de forma
sistematica legislar sobre esta materia, de modo que este vacio legal genera una mayor
desproteccion a las gestantes y a las nifias y los nifios que nacen de la aplicacion de esta
técnica de reproduccion humana asistida.” (Subrayado fuera del texto original)

De otra parte, la Corte destaca en sus sentencias varios aspectos que deben ser tenidos en cuenta a
la hora de establecer pardmetros normativos sobre la gestacion subrogada, bien sea con el propdsito
de regularlas o de prohibirlas, y que nuevamente, en la ponencia que se somete a discusion de la
plenaria de la Camara de Representantes no se han tenido en cuenta, a saber:’

El interés superior de las nifias y los nifios

La proteccion de las gestantes

La definicion de reglas precisas sobre los contratos de gestacion por sustitucion

El régimen de filiacion que se desprende de su aplicacion

El reconocimiento de las licencias de maternidad/paternidad para las partes involucradas,
entre otros.

FalE ol ol s

En consecuencia, cualquier iniciativa legal al respecto debe asegurar la proteccion de las mujeres,
personas con capacidad de gestar y los nifios y nifias nacidos a través de la gestacion subrogada, y
que se encuentran involucradas en el procedimiento, sea porque aportan su material genético o su
capacidad de gestar para satisfacer las necesidades reproductivas de terceros, en el caso de las
primeras, 0 sea porque es imperativo asegurar el interés superior en todos los casos y garantizar asi
sus derechos fundamentales, en el caso de los segundos. Esto implica la necesidad de tener en cuenta

6 Corte Constitucional. Sentencia T-232de 2024, M.P. Natalia Angel Cabo.
7 Corte Constitucional. Sentencias T-968 de 2009, T-275 de 2022, T-232 de 2024.

sus necesidades y el deber de proteccion reforzado que el Estado tiene frente a las personas
vulnerables involucradas en la gestacion subrogada como lo son las gestantes y los nifios y nifias.8

2. Lainclusion del literal j en el articulo 3 del proyecto de ley generaria escenarios graves
de desproteccion y vulneracion masiva de derechos humanos.

Asi entonces, la inclusion de la gestacion subrogada como modalidad de la trata de personas, al ser
igualada a una forma de explotacion reproductiva generaria graves efectos que el Proyecto de Ley no
persigue, y que, por el contrario, contradice su objetivo de fortalecer el marco de proteccion contra la
trata.

La disposicion prevista en el texto de ponencia sobre el articulo 3 que agrega el literal j, provocaria
una i) criminalizacion indirecta de quienes participan en procesos legitimos de reproduccion asistida,
tanto personas gestantes como prestadores de salud, organizaciones y redes de apoyo; ii) un fuerte
desincentivo para acudir al sistema de salud en busqueda de técnicas de reproduccién humana
asistida seguras y vigiladas por el Estado, empujando la practica a la clandestinidad, fuera del foco de
proteccion delas autoridades; iii) aumento de vulnerabilidad de las mujeres y personas gestantes, al
quedar expuestas a mercados informales y actores no regulados; y iv) inseguridad juridica para recién
nacidos y familias, especialmente en materia de filiacion, nacionalidad, identidad, custodia e interés
superior.

Por lo tanto, lejos de prevenir la trata, esta asimilacion puede crear espacios no supervisados donde
si se presenten riesgos de abuso, justamente por ausencia de regulacion estatal que al optar por la
penalizacion, niega toda posibilidad de proteccion, asistencia, soporte y garantia para las personas
mas vulnerables de un proceso de gestacion subrogada como lo son las gestantes y los recién
nacidos.

3. Es fundamental avanzar en el cumplimiento de los exhortos de la Corte Constitucional:
una ion con enfoque de derechos h

Tal y como se ha mencionado, la decision de politica piblica o legislativa apropiada para evitar
explotacion reproductiva no es la penalizacion ni su inclusién en el tipo de trata, sino la regulacion
clara, garantista y basada en derechos humanos de la gestacion subrogada, en linea con los distintos
exhortos que ha hecho la Corte Constitucional tanto al Congreso como al Ejecutivo sobre la materia.

Abrir un debate nacional franco, amplio, basado en evidencia y poniendo en el centro a las personas
més vulnerables permitiria desarrollar medidas legales y de politica piblica que garanticen la
proteccion de la voluntad, el consentimiento libre e informado, asi como vigilar condiciones médicas,
contractuales y econémicas en que se daria la practica, prevenir abusos, situaciones de explotacion y
vulneracion de derechos, y establecer responsabilidades, controles éticos y sanciones por
incumplimiento.

Por lo tanto, hacemos un llamado a que el proyecto de Ley 600 de 2025 Camara retome su sentido
original, enfocado en el fortalecimiento y actualizacion del marco juridico contra la trata de personas
en Colombia, esto, por medio de la eliminacién del literal j del articulo 3, propuesto en la ponencia

& Corte Constitucional. Sentencia T-232de 2024, M.P. Natalia Angel Cabo.

GACETA DEL CONGRESO 24




GACETA DEL CONGRESO 24

Jueves, 22 de enero de 2026

Pégina 11

para cuarto debate y aprobado en la discusion previa en Comision, es decir, eliminando la referencia
directa o indirecta a la gestacion subrogada como modalidad de la trata de personas en calidad de
explotacion reproductiva, o limitarla a casos donde concurran claramente los elementos del delito de
trata (coercion, engario, violencia o abuso de vulnerabilidad), sin criminalizar la préctica en si misma,
es decir, retirando toda mencion a la gestacion subrogada o al alquiler de vientres..

Agradecemos sean tenidos en cuenta nuestros estos argumentos y reiteramos nuestra disposicion
para acompafiar este proceso.

Atentamente

Profamilia
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1 Caracteristicas de la
trata de personas

Latrata de personas s una violacion de los derechos humanos y un delito que se manifiest
ito las personas son utilizadas por los  Ias tratantes como si de objetos se tratara
ficio, lo cual conlleva  la explotacion de las personasy al ejercicio de much

2 anivel localy global. En
on el propdsito de recibir
as de violencia

PARA TENER EN CUENTA

En algunas ocasiones, las personas se refieren de
manera errénea a este delito como trata de blan-
cas. Este es un concepto que surgié en el

y habla de la captacion y traslado de mujeres blan-
cas europeas, las cuales eran llevadas a medio o
lejano oriente para explotarias sexualmente. Esta
conducta era considerada un delito para diferen-
ciarla del comercio de personas negras el cual era
regulado y socialmente aceptado.

Actualmente, ninguna prictica de comercio con
seres humanos -de ninguna indole y bajo in
argumento- es permitida y regulada, esto se consi-
dera una grave violacion a los derechos humanos y
un delito. Teniendo en cuenta que se ha demostra-
do que personas de todas las pertenencias étnicas,
edades, género, orientacion sexual, entre otros,
pueden ser captadas y explotadas, le invitamos a
utilizar el término trata de personas el cual visibili-
za la diversidad en la captacion, traslado, acogida
o recibimiento con fines de explotacion de seres
humanos y no centra la mirada ni el analisis en el
origen o pertenencia étnica de las victimas.

te iniciar por conocer de qué se trata este delito. En Colombia, la Ley
omo

El que capte, traslade, acoja o reciba a una persona, dentro del territorio nacional o hacia el exterior, con fines
de explotacion [...] se entendera por explotacién el obtener provecho econémico o cualquier otro beneficio
para si o para otra persona, mediante la explotacion de la prostitucién ajena u otras formas de explotacion
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre,
la ion de la icidad ajena, el imonio servil, la ion de drganos, el turismo sexual u otras

formas de explotacion. (Art. 3).

Anpartir

finicior ntos, que se
este delito, sino también para la identificacion de posibl

entrales no solo pa

omprende

)

Grafico 1. Elementos constitutivos de la trata de personas

ACCIONES 0

VERBOS
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A. ACCIONES 0 VERBOS RECTORES

Los verbos son palabras con las cuales se ex-
presan -entre otras cosas- acciones. En este
tido, los verbos rectores son aquellas
ciones centrales en la trata de personas, la
cuales no son interdependientes, es decir, no
se requiere que se pres
configure este delito. Retomando la defin
cién incluida en la Ley 985 de 2005, esta nos
dice que se capta, traslada, acoge o recibe a
una persona indicandose con esto cuales son
esas acciones centrales. Vedmoslas en detalle:

PARA TENER EN CUENTA

» CAPTAR

En la trata de personas, remite al momen-
to en que el o la tratante identifica, se
aproxima y llama Ia atencién de una po-
sible victima para ser atraida con el fin de
explotarla

» TRASLADAR

aptada, es moviizada ~de mane-
ral o permanente- al lugar o lu-
nde serd explotada. Es importay
seffalar que, aunque en la mayoria de los
e moviliza a las p
Gatos, on 03 sl s ctimas son explo-
das por sus familias o cuidadores, no ne-
cesariamente se presenta esta accion.

v

RECIBIR

Cuando la victima llega a un lugar transt
torio —en el camino- o a su destino fir 18l
alguien la esperay se queda con ella h

quelallevan al lugar donde se

» ACOGER

Refiere al momento en que la victima lle-
ga al lugar de destino, donde serd explo-
tada. Cabe sefialar que, en muchos casos
as victimas pueden ser recibidas y acogi
das por la misma persona.

senten todos para que La trata de personas es un delito que puede ser cometido

Cuando se habla de los medios en la trata de perso-
nas, se refiere a las formas o estrategias utilizad

para la captacion y el sometimiento de las victimas.

D MEDIOS PARA LA CAPTACION

Sonlas estrategias utilizadas para a
y lograr el propdsito fi s 1a expl Jhuun
de lavictima. Al respecto, el Protocolo para Pre-
venir,Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
cido como Protocolo de Palermo’, del afio
2000,incluye algunos medios como la amen:

ormas de coac-
cion, al rapto, al fraude, al engaio, al abuso de
poder o de una situacion de vulnerabilidad 0 a
Ia concesién o recepcion de pagas o benefi-
cios” (ONU, 2000).

roxima

Para ello, los y las tratantes pueden utilizar diferentes formas de contacto con las victimas:

Formas de contacto virtual: cuando la victima y el/la tratante se conocen, construyen relaciones de confianza
3si, el/1a tratante le hace una oferta o propuesta -puede ser de trabajo, estudio, sentimental, entre otras- por
medio de paginas web o redes sociales

Formas de contacto presencial: cuando la victima y el/la tratante se conocen y establecen relaciones de con-
fianza de manera directa, en un contacto persona a persona. Esta forma de contacto puede darse de dos ma-
neras: por un lado, cuando el/Ia tratante establece una relacién de confianza con la victima, bien sea a partir de
un vinculo familiar, ami cion sentimental o laboral, y hace una oferta a la victima, quien no desco
dada esa relacion construida previamente; por otro lado, cuando la victima es extraida de manera repentina y
violenta de su cont

» PARA EL SOME

Aquellos mecanismos o formas utilizados para obliga c es actividades, de acuerdo con
nalidad dé Ia xplotacion. Durante el sometimionto son Utiizadas unavariedad de formas, todas bon el propssito
de anular la voluntad de las victimas para escapar

unos mecal de sometimiento utilizados por los/las tratan

Violencia ecanémica

C. FINES

Enla trata de personas el objetivo final,luego de la captacion, el traslado, el acogimiento o la recepcion, es la explotacion,
Ia cual es definida en la Ley 985 de 2005 como "obtener provecho econémico o cualquier otra beneficio parasf o para otra
persona' lo cual se logra por medio de diferentes finalidades de explotacién.

Tabla 1. Finalidades de explotacion en la trata de personas.

FINALIDADES

DE EXPLOTACION EXPLICACION

Prsttuion foradau oes s o xotacinsonaly ooacin [l 0012 2uraprsonaa eleaaehidads solsa carilodedcro
T comida).n ncscasos, st naldad de exltacian o onfoura
‘especialmente en contextos de viajes y turismo.

Las personas protegidas por el derecho intemacional humanitario, en
ituaciones de confiicto armado son el personal médico, enfermos .
heridos,prisioneros de guerray poblacion civil. S les llama asf porque son

Tratade personas en persona protegica con fines de explotacidn sexual personas querequieren de una proteceidn especial e tiampos de guerra
(Ley 1719 de 2004) o conflicto.

10 bl unapersonaproteid,on ol mare el conficto armade, o
realizar actividades sexu roer prostitucién, también estamosante.
el

uando na persona esoblgada o someticapaispar e 2 procuciin
comercializacién de bienes o servicios. Por ejemplo, obigar a una o
Vs pasonas 3 Fabrioa Topa o, rabfo L s vender
mercancias en as calles de una ciudad.

Trabajos o servicios forzados (Ley 985 de 2005)

Como en a antigiledad, remite a aquelias situaciones en as que una
se asume o actia como s fuera duefia de otra persona, para

(B O e e ) obligara a hacer una actiidad que e roduzca unbenefico n dinero o

Esta finalidad se refiere alos casos en os que una persona es obligada a
Viviry trabajar la tlera de un tercero o sometida por una deuda; 0.2
onogarias condontsbisces d uisencia s oantio o s por
La servidumbre (Ley 985 de 2005) un tiempo determinado o de por vida. Un ejemplo s a obligat
personas a trabajar com e e
tiompo de descanso, salarlo,tiempo para recreacién, posibiida
estudios o de comunicarse lioremente con su famia.

uando una personaesutifzad por i persoa parsped

Explotacicn de la mendicidad ajena (Ley 985 de 2005) R e T

Esla situacién ena que un miembro de la parefa ejerce presin sobre su
Matrimonio servil(Ley 985 de 2005) ‘compafiero (2) para ealizar trabajos forzosos o sexuales, para o cual es
‘comin que se presente aislamiento, violencia fisica, sexual y reproductiva.

Exvacctn dedrganos ey 985 e 2005) AT I TS

Fuente: Ley 985 de 2005y Ley 1719 de 2014

PARA TENER EN CUENTA

En la gran mayoria de casos, las victimas reciben
una oferta inicial, la cual aceptan y a partir de alli
inicia el proceso hasta llegar a la situacion de ex-
plotacién. Sin embargo, como establece el Proto-
colo de Palermo y la Ley 985 de 2005, a pesar de
aceptar la oferta o propuesta inici e
que el consentimiento de las vi s estd o,
es decir, no se toma en cuenta dados los med'os |m
lizados para la captacion y para el sometimient

El consentimiento dado por Ia victima a cualq
forma de explotacion definida en este articulo =
constituira causal de exoneracion de la responsa-

idad penal” (Ley 985 de 2005, art. 3).

MODALIDADES DE LA TRATA DE PERSONAS

Este delito puede analizarse también desde una perspectiva territorial. De
acuerdo con la Ley 985 de 2005, la captacion, traslado, acogida o recep-
cion con fines de explotacion puede darse dentro del territorio nacional o
hacia el exterior. En ese sentido, cuando la explotacion de la o las personas
victimas se da sin necesidad de cruzar una frontera del pais, se considera
Cabe sefalar que, en algunos casos, las victimas son explo-
tadas aun en la misma ciudad, localidad o comuna o zona de residencia
(barrio, vereda, etc.), sin necesidad de salir de la ciudad de residencia.

De otra parte, cuando las victimas son trasladadas a un lugar de explota-
cion fuera de su pais de residencia, cruzando al menos una frontera, se
considera esto sin importar la duracion de la situacion de
explotacion en el lugar de destino? Finalmente, aunque no esta incluido
en la ley de manera explicita, existen casos en los cuales las victimas son
explotadas en su lugar de origen y luego son trasladadas a otro (s) pais
(es) para continuar la explotacién, lo cual se conoce como

st el dodo au ot dnfoadcsos o s s itimasson malzadss  xplotocaspor priodos oy sros o tempo s do eear o
manera aut de os 0 po Ia misma red de rata d personasa su lugar de origen.

Pagina 13




Pégina 14 Jueves, 22 de enero de 2026 GACETA DEL CONGRESO 24

firman y ratifican la Convencién— deben tomar las entre otras, aumentando las posibilidades de ser vic

Trata de personas y violencia [/ oo S s s

b d 4 legislativo, para erradicar la trata de mujeres.
asada en genero Deatrapors et deperons sun el et
mercad

Por su parte, la Convencion Interamericana para enla a)y desde esa

bor el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contrala Mujer (1992) sefiala como los estereotipos, roles
y actitudes tradicionales perpettan[a difusion de préct

Se entiende por violencia basada en género cualquier ac- Prevenr Sar  Erradioar Ia Vio demanda de n incompatibles v na, en la cual
cion, omision, conducta 0 amenaza g e muerte, dafio er —conocida como Convencisn De v de explotacion espe- el goce de los dn'r:h:nhhr tades fundamentales sean
o sufrimiento fisico, sexual U‘M‘ gico, econémico o patri- Do Para- reconoce de manera explcita, en el ar- ificas como la Axn\(tar on ‘c\ la servidumbre o el una realidad

monial a las persor sigualdades y discrimi- ticulo 2, la trata d matrimonio servil. E‘rr stuito, dmu que estas fi-

naciones por razones de género. Todas las personas pueden violenci s que o s cualeslas
ser victimas de i nifias, udc sere erentes cia son naturalizadas a nive
adolescentes, mujeres y 1as con identidades de géne: yanivelindividual. Entre ellos, s n las prac-

0y orientaciones sexuales no normativas son victimi

con mayor frecuencia y de forma sistemética
violencias pueden presentarse en diferentes dmbite
0 lugares.

» AMBITO PRIVADO

55 violentos o las omisiones q

Cuando los acto
dan, humillan, jen 0 menosprecian

aqui Ltﬂr“ se habla de violencia intrafamiliar. En
&mbito puede ocurrir entre otros: el maltrato fisico, mal
trato nw‘r\ 6gico, y la violencia patrim

miembros que integran el grupo familiar. s
te

v

AMBITO PUBLICO

Cuando los actos violen
degradan, humilan, maltra
cian. Puede ocurrir en la comunidad, el barrio, el col;
a universidad,

, agreden o menospre
o

P AMBITO INSTITUCIONAL

Se manifiesta cuando los actos
que seffalan, altratan,
cian provienen dores pli
fuerza public ones el Estado, que nterponen ba
rreras o son negligentes ante denuncia
ala participacion

Cf \a\mr‘v te una forma de violencia contra las mujeres, y
de didas para erradicar

contr

omo CEl

Ensuarticulo 6,
das las Formas de

rmas j» Mu \u JJL se dan en el mtw 0
e identificar elementos para
dria incluirse la trata de
e que en oo

os miembros de la familia -como padres/madres,
pareja, hijos/hijas, ef 05~ Sor
teny explotan a las victimas de trata de personas.

uede inferirse a partir de dos
do, la definicion de violenci
y, por otro lado, las definiciones

contra las mujere:
> dafio. En e

o5 medios Utiizados durante el someti-
afectaciones posteriores a la

plotacion.

¢COMO SE RELACIONA LA TRATA DE
PERSONAS Y LA VIOLENCIA BASADA
EN GENERO?

videncia como

ta de las causas que
factor de riesgo par.
sonas se evidencia
,«:mm; ba

o
te delito.
6mo los estereotipos,
ados en U rlli’v'

riesgo como las

c para ac
ceder a trabajo digno, la pobreza y e\ desempleo,

,va(\ y h\ '\(h‘ de las mujeres. fr \( ntraposicion, el
estudio publicado por UNODC demuestra comoa ha ido en

aumento a identificacion de hombres expl
nalidades relacionad: asignadas
0 aceptados en el marco de la masculinidad, especial
mente los trabajos o servicios forzados y en algunos
s0s la mendicidad ajena. Al respecto, la Recomendacién
General No. 19 sobre la violencia contra la mujer emitida

rbres sociales y comunitarias que podriar
s finalidades de explotacion -comola
adolescentes para trabajo doméstico,

veni en senvidumbr >
lesy estereotipos de género,asicomo a naturalzcion nde
algunas formas de violencia a partr de la experiencia o
viventia a 0 largo de Ia vida -conocido como continuo
e violencias

Gréfico 2. Principales finalidades de explotacién y perfiles de las victimas identificadas por subregion
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A. RELACION ENTRE LA TRATA DE PERSONAS
Y LAS DI FORMAS DE VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES

aviol asada en género puede darse en cual
ambito y espacio, y de acuerdo ¢

manifie )n pl:\ medio de diferentes for
trata de s estos tipos de violencia estan presen
te:
como me
duJJewapw
ejemplos

situacion. A continuacion

Fuente: Global Report on Trafficking in Persons. Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, 2020, p. 17)
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‘Aquella que ocasiona riesgo o disi Ci gl
dad corporal. En la trata de personas es usual que los
y las tratantes agredan fisicamente a las victimas para
someterlas y obligarles a realizar las actividades en re-
lacion con la finalidad de explotacion. Algunas formas
de violencia utilizadas son golpizas, las agresiones con
objetos o liquido que puedan hacer daio, los encierros,
las sacudidas, la tortura, los estrujones, entre otras.

Accién u omision destinada a deg-adar o controlar Ias
acciones, comportamientos, creencias y decisiones, p
medio de intimidacion, manipulacion, amenaza dlmma 0
indirecta, humillacién, aislamiento o cualquier otra con-
ducta que implique un perjuicio en la salud psicolégica, la
autodeterminacion o el desarrollo personal. En la trata de
personas es frecuente que los y las tratantes utilicen este
tipo de violencia para someter a las victimas, incluyendo
las ofensas, los malos tratos, las amenazas sobre su viday
Ia de sus seres queridos, el menosprecio, las prot

el chantaje, los insultos y el control, entre otras.

Acciones que consisten en obligar a una persona a
mantener contacto sexual, fisico o verbal, o a participar
en otras interacciones sexuales mediante el uso de la
fuerza o cualquier otro mecanismo que anule o limite
la voluntad personal. Igualmente, se considera violencia
sexual cuando la persona agresora obliga a la agredida a
realizar alguno de estos actos con terceras personas. En
este tipo de violencia se incluyen los tocamientos y ma-
noseos. Aunque la explotacién sexual y el turismo sexual
son finalidades de explotacion en la trata de personas,
y en ellas el componente de violencia sexual es central,
esta también se utiliza como forma de sometimiento en
otras finalidades de explotacion, siempre con el propdsi-
to de evitar que las victimas escapen y busquen ayuda.

Cualquier accion u omisién orientada al abuso econd-
mico, el control abusivo de las finanzas, recompensas
0 castigos monetarios por razén de su condicion social,
econdmica o politica. Esta forma de violencia puede
consolidarse en las relaciones de pareja, las familiares,
las laborales o las econémicas. En la trata de personas,
usualmente las victimas no reciben el pago prometido
ppor las actividades realizadas, o en otros casos, su dine-
ro, pagos o ingresos le son retenidos por los y las tra-
tantes, ademas de existir la posibilidad de que les sean
impuestas multas como forma de sometimiento, ame-
nazandoles con un dafio a ellas y a sus seres queridos de
no cancelar dicha deuda.

B. ;CUALES SON LOS DERECHOS DE LAS ViCTIMAS DE TRATA DE PERSONAS, ASi
COMO DE LAS ViCTIMAS DE VIOLENCIA BASADA EN GENERO?

Recibir atencién integral
suficiente, accesible

Garantizar el acceso a los servicios en
salud de emergencia, asi como a los
mecanismos dispuestos para su
afiliacién al Sistema General de
Seguridad Social en Salud -SGSSS-
bajo el régimen correspondiente de
acuerdo con las caracteristicas de
cada caso (Decreto 064/2020
¥ 216 de 2021).

Sertratada con reserva de
identidad al recibir la asistencia
médica, legal, 0 asistencia
social.

Recibir orientacion, asesoria
juridica y asistencia técnica legal
calidad. con cardcter gratuito, inmediatoy
especializado.

Dar su consentimiento informa-
do para los examenes médicos
~legales en los casos de
violencia sexual- y escoger el
sexo del médico para la
préctica de los mismos, dentro
de las posibilidades ofrecidas.

Acceder a una evaluacion seri
R ST A
para ellas/ellos y sus familiares en primer
de consanguinidad o civil. De acuerdo a
lo cual, se debe garantizar el acceso a

Recibir informacion clara,
completa, veraz y oportuna en
relacin con sus derechos,
mecanismos y procedimientos.

Recibir informacion clara,
completa, veraz y oportuna
en relaci6n con la salud
sexualy reproductiva.

Decidir si quiere ser
confrontada con el agresor
en cualquiera de los
espacios administrativos,
judiciales o de otro tipo.

los mecanismos de proteccidn y
atencion correspondientes, incluyendo la
vinculacion a los programas de
proteccion a victimas y testigos.
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El riesgo de ser victima de trata de personas
en contextos de mlgraclon

e el inicio de a hu-
s como la nece
s de vida, buscar
as comunidades, por con
diciones ambientales, por oportunidades de crecimiento
personal y profesional, por guerras o conflictos, o por el
simple anhelo humano de conocer y experimentar la vida
conte

La migracitn ha estado presente des
or

sidad de acceder a mejore

asentamientos seguros o

Por sf mismos, los movimientos migratorios conllevan varios
riesgos, ente implican quea trata de perso-
nas pue in embargo, cuando este movimiento

0 traslado que implica un cambio de lugar de vivienda, sea d:
manera temporal 0 permanente, se da de manera i
cumplir con los requisitos establecidos por los Estados;
nera forzada, bien sea por que & strumrrw:u ionindividual
0 colectiva, con pocos 0 nulos recursos econdmicos; descono
ciendo elementos basicos como el idioma, la mon
tumbres, entre otros, ubica a los y las migrantes en un lugar de

Por un lado, en el marco de los movinie
migrantes irregulares ~lo cual podria ser t

de las personas que est
hacia el lugar de de: 'mo ol termor de
a las autoridades 3

o de h<) las
mero es importante sefia
bilidad de ser elegi-
r la condici wd(")ﬁlu)i\ de

b\‘\ '») a s J\,
acuerdo a lo establecido en el marco
vencion de 1951 o del Protacolo de 196, 'srrrP €l

Es

—lo cual debe ser ana-

tuto de los Refugia
en detalle

En relacion con los factores de riesgo para la captacion
por parte de redes de trata de personas, algunos identi-
ficados son la condicién migratoria irregular y las falsas
Jf ertas para acceder a una regularizacion por medio de
monio, est

05 casos que
aplic: s propias del transito migratorio
la dependencia de terceros y el desconocimiento de as
de la vida cotidiana en los lugares nsito y
eneran una asimetria y unas brechas profun
dades en
e terceros, en
algunas ocasiones durante el proceso migratorio y
momento de llegar al lugar de destino, diferentes acto-
res legales e ile provechan el miedo y la urgencia
rantes para
finalmente, las p
as para el ejercicio y la proteccion de los
S personas migrantes.

A. LA INTERSECCION ENTRE TRATA DE
PERSONAS, LAS VIOLENCIAS BASADAS
EN GENERO Y LA MIGRACION

derechos

Segun datos de Ia Organi
Migraciones ~0IM-, para el afio
uw de 272 millon

ntes e Venez
921 se han identifi
46 mill
c millones de migra
se enouentran en Golombia

En Colombia, las ps
torios en condicio vulnerabilidar
sujetos de especial proteccion consttuciona ~m~
riesgo de que a,dev chos se vean afectados. En

contexto, se ha demostrado cémo las mujeres —en su
diversidad- se encuentran en un riesgo mayor de ser
victimas de diferentes formas de violencia, incluyendo
trata de personas. Muchas de estas mujeres
das a emigrar por €ausas economicas, como
o empleo mal remunerado, dependencia econdmica,
0 de vida y “‘VFSO a beneficios mate:
mo discriminacién
iero, desintegracion nm\\ ar o de la unid:
10 0 educacion minima, violencia doméstica

nas que realizan pr

s} jb]r\r ono.

En este contexto de extrema vulnerabilidad, se han iden-
tificado varios fa o para las mujeres mi-
grantes, en relacion con la violencia basada en géneroy
la trata de personas

rimi

“Elaumentodelad 6n tanto en el trénsito como
en ellugar de destino. Esf ctor incide directamente en
el acceso a servicios,la posibllidad de obtener dispositiv
de ayuday la consecucion de medios para una vida digna

En relacion con la trata de personas, este es uno de
ipales riesgos para la LdLhuL por medio de ofe
audulentas de diversa indole 1 lojamiento

ta
y alimentacion, proteccidn, etc- que prometen superar
esos obstaculosy acceso a mejores condiciones de vida

nocimiento del con el lugar de tr
destino y poco 0 nulo acceso a informacién clara y prr
Este desconocimier

7ol rujeres, on rlacién con e aume
residn dadas las dificultades para la supen

ahabitarylaindefension
6 migratoria irregular.

~Limitaciones en el acceso a servicios especializados
c) du in varm 6n sobre los derechos de las victimas
na de violencia durante el trénsito y al
gar al \uuL de destino.

PARA TENER EN CUENTA

1% 16
CREENCIAS ERRONEAS CON RELACION A LA TRATA DE PERSONAS
Todas las victimas de trata pertenecen La trata solo es explotacién sexual.
aun estrato socioeconémico bajo.
Falso
Falso
Existen varias modali
Todas las personas estan expuestas a matrimonio serv, explotac
victimas de tra el nivel rabaj
cioecandmico constitu vi s andlogas ala
inerabi 10 €510 Uniot o raccion de drganos, prostitucios
ajenay otras formas de explotacion sexual
Las victimas de trata solo son mujeres. Atodas las victimas de trata se las
levan al exterior.
Falso
Falso
Aunque la mayoria de las victimas identifica:
das anivel glob il \m 8 de ta también al int
s m i que la persona
dentro del mismo.
El tratante es un desconocido.
La explotacion se da en paises
Falso desarrollados.
ndicios para Ia dentificacién de posibl simismo, de acuerdo con lo expuesto enla Guia (guns ocasionss o tratantes sans QA Falso
ndicios para la identificacion de posibles casos e ara la Identificacion y ASistencia 5 vara alas personas o R o
de trata de personas rata de Pers rsonas objeto incluso puede ser n miembro de su famil explot da en cualquier pals
Migrantes (2020), existe una serie como el pad 0l pareja delmundo
de creencias erroneas relacionadas con la trata
Decreto 1066 de 2015, que reglamenta los programas de de personas que podrian incidir en la identifica-
: ctimas de tra s0nas en Cc s cién de posidles casos. S
orencla avictim e e "_,‘ ”':h"j;:“ ! N El rapto es la forma de captacién mas
- genereles b dlenes progrann La captacién se da solo en paises en usada por las redes de trata de
ones publicas a nivel desamrollo, porsonas.
nacionz
Falso Falso
En el decreto se define quién puede ser considerado/a victi
ma de este delito, Las trota seen
cualauie "
. de trabajo 0 estudio, entre otras.
) VICTIMA DIRECTA
pauela persona que fus oaptads, trasladada, La victima permanece encadenaday
recibida con fines de explotacion,y en razon de esto, vive es maltratada fisicamente. Solo la victima puede denunciar.
las afectaciones por las diferentes form violencia
vividas. Falso 8 8 Falso
No siempre es asi, los tratantes tienen Cualquier persona que so: he o conozca
VICTIMA INDIRECTA
entes formas de coercién como 8 8 unasiuacionderata e prsonas puec
Aquella (s) personas con .mu s en primer grado de en umentos o maners anénima
consanguinidad o civil con la victima directa. No se con aislamiento.
sideraran como tal aquelas personas involucradas er
cualquier etapa en Ia configuracion del delito. Fuente: Defensoria del Pueblo, Organizacion Internacional para las Migraciones ~0IM. (2020, pp. 68-69).
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A. ELEMENTOS E INDICIOS PARA LA IDENTIFICACION DE CASOS DE TRATA DE PERSONAS

En primer lugar, es fundamental sefialar que los indicios deben ser entendidos como pistas o claves para sospechar
que se estd ante un caso de trata de personas y asi activar la ruta de atencion correspondiente. Sin embargo, no
son un estandar minimo, es decir, no deben estar todos presentes para que se trate de una posible victima.

PARA TENER EN CUENTA

Tenga presente que los indicios expuestos en este
documento son una guia y no una lista de chequeo.
Si usted sospecha que se encuentra ante un caso
de trata de personas, puede indagar por la libertad
y autonomia de esta persona durante la situacién
expuesta. Por favor tenga presente que una vez us-
ted realiza la identificacion hasta el momento en el
cual se activa la ruta de proteccion y asistencia, y
la persona victima es recibida por las autoridades
competentes, es importante que no se deje sola o
solo y que sea informado (a) en todo momento so-
bre las gestiones realizadas, los pasos a seguir y el
manejo de la informacion.

Como se expuso al inicio de este documento, la trata de personas esta compuesta por diferentes verbos rectores,

los cuales permiten conocer las caracteristicas del delito.

Gréfico 3. Momentos de la trata de personas

g T

Fuente: OIM et al. (2016) y Defensoria del Pueblo y 0IM (2020).

B. MOMENTOS EN LA IDENTIFICACION DE
POSIBLES CASOS DE TRATA DE PERSONAS

Deteccion o identificacién en primera linea

En ocasiones, las personas se acercan a los dispositivos
de ayuda 0 proveedores de senicio esenoiles, omo
'sa\ud por situaciones diferentes a la trata de
s, buscan ayuda porque sospe
13s de un y
o’m sicen 3yua i

con est; jpusmdpusmL
Igunos indi -
onario o I3 funcionaria podria suponer o sosj

timayy es a partir
I fun
har

€ se encuentra ante u
de personas,
Al respecto, y a partir de lo expuesto por la OIM
(2016) en la Guia para la Identificacion y Asisten:

imas de Trata de algunos in-

dicios generales

La observacion es el proceso mediante el cual se cen-
tra la atencisn en los comportamientos fisicos, no ver-
bales, observables que tiene la posible victima de trata
de personas y q ormacion adici
nal. En ese senti ener en cuenta

«El estado de alerta y de consciencia.

+La capacidad para responder.

“La actitud frente a las autoridades o entrevistador.
+Su estado fisico.

+Si presenta signos de estrés, temor, aprehension o ner-
viosismo.

+Es posible identificar sintomatologia asociada al sin-
drome de abstinencia por consumo de alcohol o sus-
tancias psicoactivas.

2. Identificacion de indicios a partir del
primer didlogo
dialogo q jese

3 NO girara Nece: te
onas. Es posible qurh rrrs

nos elementos que
de activar la ruta te
gery asistir a la posible vi

Teniend cuenta que esta identificacion se re;
a partir mentos que el o Ia profesional pue
tomar, a parti de un relato general y espontaneo hecho
porla posible victima de trata de personas, se proponen
a continuacion algunos indicios que podrian sefialar
que se esta ante una situacion de trata de pers
como algunas preguntas que podria plantearse para
determinar la posible situacion:

Algunos indicios relacionados con la captacion

~Expone que recibié una oferta (trabajo, estudio, senti-
mental o de otra indole) pero no conoce o conocia el
lugar de destino o las condiciones de la oferta no eran
muy claras.

“Expone que recibié una oferta (trabajo, estudio, senti-
mental o de otra indole) pero las condiciones ofrecidas
inicialmente fueron cambiadas sin previo aviso.

-La persona expone que fue sustraida de su contexto de
forma violenta.

«En su relato, expone que acepté una oferta de trabajo
[ sentlmental con| la promesa de ayudarle en su regu-
I lugar de destino (en los casos

de trata externa).

«La persona narra que fue entregada en contra de su
voluntad por un pariente o persona cercana. para de-
sarrollar n la

o comercializacién de bienes o servlclos. incluyendo
actividades sexuales, mendicidad, oficios domésti-
cos, etc.

Algunos indicios relacionados con el trasladoy transporte:

+Quien le hizo la oferta le facilité el tramite de docu-
mentos o la compra de tiquetes para la movilizacién,
bajo el acuerdo de pagar en el lugar de destino.

+En algiin momento del traslado o de la llegada al Iugar
de destino, los documentos de identificacion o de viaje
le fueron retirados o guardados “por seguridad".

«Se le indicé qué responder ante las autoridades en
caso de ser requerido en algiin momento del traslado.

Algunos indicios relacionados con el sometimiento y
la explotacién

<Al llegar al lugar de destino le expusieron que las con-
diciones ofrecidas inicialmente habian cambiado.

+Se restringe la libertad y autonomia de la persona:
-No puede renunciar a la actividad impuesta.

No puede comunicarse libremente con sus seres que
fidos - las lamadas son restringidas, controladas o mo-
nitoreadas.

~No recibe pago o remuneracian justa por las activida-
des realizadas.

-No puede tomar decisiones cotidianas como qué ropa
utilizar, qué alimentos consumir o los horarios para
descansar. Existe un control y vigilancia permanente.

~La persona es obligada a realizar actividades bajo la
amenaza de un castigo en contra suya o de sus seres
queridas

-No puede asistir a oficios religiosos, actividades de
descanso o hacer uso del tiempo libre.

-Se le permite acceder a servicios de salud solo si es
acompafiada 0 monitoreada constantemente.

~Es obligada a consumir sustancias psicoactivas.

+La persona expone que debia saldar una deuda por
conceptos varios, incluyendo multas o castigos.

+Manifiesta haber sido victima de violencia fisica,
colégica o sexual para obligarle a realizar una o varias
actividades.

+La victima expone que es su culpa por haber acepta-
do la oferta en un primer momento, sin haber inves-
tigado mas.

+En los casos de trata externa:

-No cuenta con redes de apoyo ni conoce el territorio.

~Lavictima no maneja el idioma del lugar y esto impide
una comunicacion fiuida

~Es sometida bajo la amenaza de ser penalizada por
encontrarse en situacion migratoria irregular.

No conoce sus derechos como migrante en el pais de
destino.

~Decreto 1066 de 2015. Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
del Interior. 26 de mayo de 2015. Diario Oficial No. 49.523.
https://www.mininteriorgov.co/sites/default/files/de-
creto_1066_de_2015_unico_reglamentario_del_sec-
tor_administrativo_del_interiorpdf

-Defensoria del Pueblo y Organizacién Internacional
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1 Caracteristicas de la
trata de personas

0s humanos y un delito q
ratant

5 )
A OME cib con fines de explotacio s
: 4y S g centra |z
SFR E & origen o pertenenca étnica d d
XUALIDAD 2
r sumagnitud, es importante iniciar por conocer de qué se trata este delito. En Colombia, a Ley

Para compren
98! 005

la trata de

50Nas COMO:

El que capte, traslade, acoja o reciba a una persona, dentro del territorio nacional o hacia el exterior, con fines
de explotacién [...] se entenderd por explotacién el obtener provecho econémico o cualquier otro beneficio
para si o para otra persona, mediante la explotacién de la prostitucién ajena u otras formas de explotacion
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre,
la ion de la licidad ajena, el imonio servil, la ion de drganos, el turismo sexual u otras
formas de explotacion. (Art. 3).

definicion es posible analizar diferentes elementos, que seran centrales no solo para comprender

ino también para la identificacion de posibles casos

Deteccion o identificacion en primera linea

En ocasi

Indicios para la identificacion de posibles victimas

de trata de personas

En primer lugar, es fundamental sefalar que los indicios deben ser entendidos como pistas o claves para sospe-
char que se esta ante un caso de trata de personas y asi activar la ruta de atencion correspondiente. Sin embargo,
no son un estandar minimo, es decir, no deben estar todos presentes para que se trate de una posible victima.

PARA TENER EN CUENTA

Tenga en cuenta que los indicios expuestos en este 1. Identificacion de indicios a partir de la
documento son una guia y no una lista de chequeo. b .

Si usted sospecha que se encuentra ante un caso ohservacion

de trata de personas, puede indagar por la libertad | e

y autonomia de esta persona durante la situacion
expuesta. Por favor, tenga presente que desde
cuando usted realiza la identificacion hasta el mo-
mento en el cual se activa la ruta de proteccién y
asistencia, y la persona victima es recibida por las
autoridades competentes, es importante no dejarla
sola y que sea informada en todo momento sobre
las gestiones realizadas, los pasos que se deben
seguir y el manejo de la informacién. P

a atencién en los

rata

pel
icional. En ese

+El estado de alerta y de consciencia.

+La capacidad para responder.

+La actitud frente a las autoridades o entrevistador.

Teniendo en cuenta que esta identl e realiza-
ré a partir de elementos que el o la profesional p
a retomar a partir de un relato ger O

et

+Su estado fisico.

La trata de personas esta compuesta por diferentes verbos rectores, los cuales permiten conocer las caracteris-

ticas del delito. +Si presenta signos de estrés, temor, aprehension o ner-
viosismo.

Gréfico 1. Momentos de la trata de personas

+Es posible identificar sintomatologia asociada al sin-

an
" . sonas, asi como algunas preg
drome de abstinencia por consumo de alcohol o sus- J Y

intas que se podrian

tancias psicoactivas. para determin: bl
& [r— . e . Algunos indicios relacionados con la captacién
. e 2. Identificacion de indicios en el primer
iy S contacto ibi6 jo, estudio, sentimen-
o tal 0 de otra indole), pero no conoce o conocia el lugar de
epods s . &
et logo que 5o esta- destino olas condiciones de la oferta no eran muy claras.

cesariamer
sible que la persona se

+Expone que recibi6 una oferta (trabajo, estudio, sentimen-
tal o de otra indole), pero las condiciones ofrecidas ini
‘mente fueron cambiadas sin previo aviso.

Hetresco vitmaen
‘Senaay enio ol
el orana

5 +La persona expone que fue sustraida de su contexto de
Dle victima, forma violenta.

IM et al. (2016) y Defensoria del Pueblo y OIM (2020).
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“En surrelato, expone que aceptd una oferta de trabajo o
sentimental con la promesa de ayudarle en su regulari-
Zacion migratoria en el lugar de destino (en los casos de
trata externa).

+La persona narra que fue entregada en contra de su
voluntad por un pariente o pevsona cercana, para de»
sarrollar

«Se le indicé qué responder ante las autoridades en
caso de ser requerido en algtin momento del traslado.

Algunos indicios relacionados con el sometimiento y
la explotacion

“Alllegar al lugar de destino, le exponen que las condi-
ciones offecidas inicialmente han cambiado.

«Se restringe la libertad y autonomia de la persona:
-No puede renunciar a la actividad impuesta.

~No puede comunicarse libremente con sus seres que-
ridos; las llamadas son restringidas, controladas o mo-
nitoreadas.

No recibe pago o remuneracion justa por las activida
des realizadas.

-No puede tomar decisiones cotidianas como qué ropa
utilizar, qué alimentos consumir o los horarios para
descansar. Estd bajo control y vigilancia permanentes.

La persona estd obligada a realizar actividades bajo la
amenaza de un castigo en contra suya o de sus seres
queridos

-No puede asistir a oficios religiosos o actividades de
descanso 0 so del tiempo libre.

~Sise le permite acceder a servicios de salud es acom-
pafiada 0 monitoreada constantemente

Es obligada a consumir sustancia psicoactivas.

«La persona expone que debia saldar una deuda por
conceptos varios, incluyendo multas o castigos.

Manifi ido victi jiolencia fisica, psicolégi-

comercializacion de bienes o servlclus. |nc|uyendo ac-
tividades sexuales, mendicidad, oficios domésticos, etc.

Algunosindicios relacionados con el traslado y transporte:

“Quien le hizo la oferta le facilitd el tramite de docu-
mentos o la compra de tiquetes para la movilizacion,
bajo el acuerdo de pagarle en el lugar de destino.

+En algiin momento del traslado o de la llegada al lu-
gar de destino, los documentos de identificacion o de
Viaje le fueron retirados o guardados “por seguridad"”.

primer
+Enlos casos de trata externa:
~No cuenta con redes de apoyo ni conoce el territorio

~La victima no maneja el idioma del lugary esto impide
una comunicacion fluida.

£ sometida bajo la amenaza de ser penalizada por
encontrarse en situacion migratoria irregular

-No conace sus derechos como migrante en el pais de
destino.

Asistencia a victimas
de trata de personas

La proteceién y asistencia es un elemento central para
| r

erechas, e debe
nsiderar incluir ele s diferenciados de acuerdo
con a finalidad o finalidades de explotacion a la cual
fue sometida la victima de trata de personas. Al respec-
to,Bocanegra y Nieto (2010) citando a Rodriguez (2006)
exponen que la asistencia a victimas puede entenderse
mo «el conjunto de actuaciones dirigidas a ofrecer

tablecimiento d

nent

alavictima la ayuda inmediata necesaria para resolver
0 atenuar problemas psicoldgicos, sociales, Jur\'d\c:< o
econdmicos que se derivan de su victimizacion. Se t
brindar tns ayuda ntedral a s victima del doto 0
rigida a reducir 3 victimizacion primaria, y en la medida
de lo posible, también la secundaria».

En este sentido, a victimizacién mencionada por los au
tores proviene del dafio! producto de las diferentes fo

de violencis detrata
lotacién,y
ntido, os programas de proteccidn y asis

Jr‘b‘h(\ln orientados a evitar nuevas victimizaciones.

Grafico 2. El dafio como eje articulador en la trata de personas

Factores de riesgo
individuales, sociales,
estructurales.

ANTES

En Colombia, el Decreto 1066 de 2015 define y reg
menta tado lo relacionado con la asistencia a victimas
e trata de personas. En este, se reconocen dos tip
de victimas de este delito:

) VICTIMA DIRECTA

captada, traslada y
nal o en el exterior,
cir, quien ha vivido
ituacion y, por o tanto, recibe el danio y vive las
consecuencias de manera directa, aun cuando
haya dado su consentimiento a la oferta inicial.

» VICTIMA INDIRECTA

Aquella(s) persona( ‘(uPlenP"\/ un vinculo d

[ \(‘h de ()D\Jla(\(r y el dafio vivido por D"h,l ma
directa.

Mecanismos de
sometimiento.

DURANTE

Consecuencias a nivel
fisico, psicolégico y
relacional.

DESPUES

En estos casos, el Decreto establece que tanto las vic-
timas directas como las indirectas tienen derecho a
hacer parte de los programas de asistencia

PARA TENER EN CUENTA

En importante tener en cuenta que en mu-
chas

cual no tienen derecho a hacer parte de los
programas de asistencia establecidos por el
'gobierno de Colombia.

De otra parte, es importante sefialar que 1 ele
iales uue deben ser tomados en cuen-

a de personas desd

perspectiva msxww y sistémic: 2y / que han sido s

fia «dosmmwv el Decreto 1066 de 2015, en el Decre-
10 181 207, como en dife rrt:& entencias y pro
nunciamier las altas cort

la necesidad de identificar las net
aguel nas de especial v"LeL,u c
nal, las cuales ha definido la Corte Constitucional de

(LAS VICTIMAS DE TRATA DE PER-
SONAS DEBEN INTERPONER LA DE-
NUNCIA PARA PODER ACCEDER A
LOS PROGRAMAS DE ASISTENCIA?

Segun lo estahlccldo en la sentencia C470/16 de Ia

Corte Consti nal de Colombia, NO se requ

que la vict ma =rpnnga la denuncia para cia

Ilrs programas de aslmm:la contemplados por el
xmo de Coloml lerogando lo sefialado en el

parégralo 1.° del amcnln 7 de la Ley 985 de 2005.

A. PROGRAMAS DE ASISTENCIA A ViCTIMAS

1. Asistencia inmediata

wuuwuu dicion fisica, bgica o social partic
ar me para efectc
66 0grs" una igualded real y P Asi,ha conside-
que entre los grupos de especial proteccién cons-
titucional se enouentran los nifos, los adolescentes, los

53 S

das por la /\u\
ema ::b'::a”

y ’YJJ)‘d: qJ: se encuentran en

9

ograma tene como objetivo Ia estabilizacion inicial de la persona i Umi\uuju de su iden Hf\Lunm con-
de lesd

0 (5) de
més, de acuerdo con las necesidades identificadas.

Grafico 3. Programa de asistencia inmediata a victimas de trata de personas

DETECCION DEL
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IDENTIFICACION
PLENA

8 oot
PROGRAMA DE
ASISTENCIA

Sospecha inicial en primeralinea:
“Servicios de salud. 11 “Entrevista a profundidad realizada +La Secretaria Técnica del Comité.

~Organizaciones sociales. ] por el comité territorial (depar(a' activa el programa de asistencia, en el
Lideres y lideresas. if mental o municipal) de Luct cual participan todas las instituciones

Progromas de nervencionen 43 contra la Trata de Personasy a cen parte del comité de

; arted o 3F formato de acuerdo con sus competencias

internacionall, 5% @ o8s08 i’ o
L el Ministerio del Interior. decreto 1066 de 2015.

“0tros actores o programas en
contacto directo.

Fuente: Decreto 1066 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Interior.

Enelsigu
espon:

gréfica, podré encol
uimplementadion

ar los servicios contemplado

en este programa de

enciay la

ones

Grafico No. 4. Servicios y responsabilidades en el programa de asistencia inmediata
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(igenciamienta cel -
e cas

Seguridad

Asistencia material*
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Fuente: Decreto 1066 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Interior.
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2. Asistencia mediata

Tiene una duracion de seis (6) meses prorrogable hasta por tres (3) meses mas. En este, el objetivo es avanzar en el
restablecimiento de los derechos de las victimas y su estabilizacion integral. Para ello, es muy importante la evalua-
cion del caso que se realiza en el programa de asistencia inmediata, y el trabajo coordinado entre las victimas y las
instituciones, asf como a nivel interinstitucional.

Grafico 5. Programa de asistencia inmediata a victimas de trata de personas

INICIO DEL
PROGRAMA DE
ASISTENCIA
MEDIATA

IMPLEMENTACION
DE LAS MEDIDAS

CIERRE DEL

PROGRAMA

“La victima di indirecta tiene

siguiente etapa del proceso. “Retomar o construir un nuevo “Una vez se considera que se han
proyectodovida. alcanzado los objetivos propuestos en
La acciones en el programa de. el plan de intervencion, se dard por
asistencia i iz X
delas valoraciones realizadas al
finalizar |a etapa anterior.

salud vlsnca ! m:mal a: Ia victima

'Segulm\enﬁu a Ia m\plememamon
del plan.
Fuente: Decreto 1066 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Interior.

En el siguiente grafico, podra encontrar los servicios contemplados en este programa de asistencia y las instituciones
responsables de su implementacion

Grafico 6. Programa de asistencia mediata a victimas de trata de personas
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Fuente: Decreto 1066 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Interior.

PARA TENER EN CUENTA

Al tratarse de programas de intervencion directa con
personas que han sido victimas de un delito que im

ca un nivel muy alto de diferentes formas de violencia,
es fundamental tener en cuenta algunos elementos
que deben ser centrales a todas las acciones:

Provmmr a articulacion intrainstitucional, interinstitu-

1.Disefiar e implementar acciones diferenciadas de acuer-
do con las caracteristicas de las personas victimas direc-
tas e indirectas, reconociendo su capacidad de agencia y
ubicando su bienestar y el restablecimiento de sus dere-
chos en el centro (enfoque de derechos humanos).

2.Garantizar el acompafiamiento psicosocial durante todo
el tiempo de duracion de las medidas de asistencia.

6n de los programas de

5.A partir de los relatos de las victimas, identificar ele-
mentos por mejorar para incorporarios en la implementa-
cion de los programas de asistencia a futuro.

Impactos diferenciales y recomendaciones

para el sector salud

Como se ha sefialado, la trata de personas es un delito en el cual se utiliza un altisimo nivel de violencia para garan-
tizar la disponibilidad de la victima en el marco de la finalidad o finalidades de explotacion para la cual es sometida.
En todo este proceso se ven expuestas a diferentes condiciones que pueden afectar su salud fisica 0 mental, muy
relacionadas con Ia finalidad de explotacion, como, por ejemplo, violencia fisica, psicolégica o sexual, malas condi-
ciones de habitabilidad, largas jornadas sin periodos de descanso, exposicidn a diferentes enfermedades, obligacion
de consumir sustancias psicoactivas o alcohol en grandes cantidades, inestabilidad e inseguridad fisica y emocional,
estigmatizacion, indefension, desarraigo, entre otros,

Alrespecto, la Organizacion Mundial de a Saludy la Organizacion Panamericana de la Salud exponen en el documen-
to Comprender y abordar la violencia contra las mujeres. Trata de personas las siguientes influencias sobre la saludy
el bienestar en diferentes momentos de la trata

Gréfico 7. Influencias sobre la salud y el bienestar en diferentes momentos de la trata
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Fuente: Comprender y abordar Ia violencia contra las mujeres. Trata de Personas. Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS). (s£), p. 3.

En relacion con las consecuencias en la salud, la Organizacion Internacional para las Migraciones (0IM), la Iniciativa
Mundial de las Naciones Unidas para Combatir Ia Trata de Personas (UN Gift) y la Escuela de Londres para la Higiene y
Medicina Tropical (London School of Hygiene & Tropical Medicine) exponen en el manual Cuidados para la salud y la
trata de personas. Guias para proveedores de salud (2012) lo siguiente:

Tabla 1. Resumen sobre los riesgos para la salud y las consecuencias de la trata

RIESGOS DE SALUD CONSECUENCIAS PROBABLES

Problemas fisicos de salud, contusiones,cortaduras, quemadurasy.
fracturas e incluso la muerte.

ABUSO FiSICO, PRIVACIONES

Problemas de salud mental, como pensamientos e inentos sicidas,
depresién, ansiedad, hostilidad, recuerdos repentinos de su experiencia y
el volver a experimentar sintomas.

AAMENAZAS, INTIMIDACION, ABUSO

Enfermedades de transmisién sexual(incluyendo VIH), enfermedad
inflamatoria pélvica,esteriidad, fistulas vaginales, embarazo no deseado,
‘abortos riesgosos, quebranto en a salud reproductiva.

ABUSO SEXUAL
ABUSO DE SUSTANCIAS

Drogas (legales e ilegales), alcohol, sobredosis, alcoholismo
odr 6n.

RESTRICCIONES SOCIALES, MANIPULACION
Y ABUSO EMOCIONAL

Angustia psicolégica, ¢ incapacidad de acceso cualquier
tipo de cuidado.

Servidumbrs pordeudas st d uentasengaloo desutcio,
EXPLOTACION ECONOMICA de control ambiental, mala higiene, riesgos a la hora de

ot do fondos par paor custer e e uidado ocesrs

Actividades legales forzadas, confiscacion de documentos, dudas o
restricciones para acceder a os servicios necesarios que pueden
conllevar aldeterioro d la salud y la exacerbacién de sus condiciones.

INSEGURIDAD LEGAL

Condiciones de trabajo peligrosas, capacitacién deficiente o falta de.
equipo, exposicion a quimicos, peligrs fisicos o exposicion a bacterias,
deshidratacién, lesiones, infecciones bacterianas, sobreexposicién a calor

o frio, heridas o extremidades amputad:

RIESGOS OCUPACIONALES

Barreras sociales o estructurales, como aislamiento, discriminacién,
barreras culturales y de dioma, ificultades logiticas (. j, transporte,
rocesos administrativos)

Infecciones o lesiones sin cuidado apropiado, condiciones debtantes,
problemas de salud psicosociales.

MARGINACION

uias para proveedores de salud (2012). Organizacién Internacional para las

Fuente: Cuidados para la salud y Ia trata de person:
Migraciones (0IM), et al, p. 17
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) :COMO PROCEDER $I USTED SOSPECHA

A. RECOMENDACIONES GENERALES PARA
DE UNA SITUACION DE TRATA?

EL ABORDAJE DE LA TRATA DE PERSONAS
POR PARTE DE LOS PRESTADORES DE SER-
VICIOS DE SALUD?

V. Trabajador creador de enlaces que le ayuda al perso-
nal médico a encontrar necesidades no identificadas
de los pacientes y darles apoyo.

£n algunos casos, la persona puede haber sido
identificada como victima de trata de personas
antes de ser remitida al servicio de salud. En otros
©asos, son las personas que hacen parte de los ser-
vicios de salud quienes realizan la deteccion del
caso. £n ese sentido, es fundamental que tenga
conocimiento sobre la trata de personas, sus ele-
mentos centralesy los indicios para sospechar que

V1. Compafiero de trabajo bilingle que toma un rol
mas involucrado en la terapia ademas de proveer la
interpretacion (p. 52).

Teniendo en cuenta el ol de las personas que hacen
parte del sector salud, bien sea como filtro para la de D EVALUACION DE SALUD COMPRENSIVA
teccion de posibles casos en primera linea, o espect
ficamente en Ia provision de servicios de salud fisica

«El conacer los multiples problemas de salud en-

o mental, la OIM y otros autores (2012)
sig
daje de la trata de personas desde este sector.

} CUIDADOS CULTURALMENTE
LES E IZAl

proponen las
s recomendaciones o acciones para el abor-

uien!

» CUIDADOS DE TRAUMA - INFORMADO

Implica reconocer el impacto de las experiencias
vividas antes y durantela situacion de trata de per-
sonas, las cuales afectan directamente a vida, el
comportamiento y la percepcion de la persona y
SU cuerpo.

Disefiar & implementar programas de asistencia
sensibles a las diferencias, a partir de las cuales
personas con distintas pertenencias étnicas b
culturales (p. ej, personas migrantes) expresan su
malestar o los sintomas que describen, teniendo
en cuenta barreras en el lenguale, roles de género,
tradicionesy creencias espirituales, entre otros.

D> ELTRABAJO CON INTERPRETES

frentados por las personas que han estado en una
situacion de trata le puede ayudar & utilizar la
atencidn de salud de una manera més sistémica
para lidiar con pacientes que usualmente tienen
problemas médicos complejos (.)», (p. 59). En
este sentido, el profesional de salud debe tener en
cuenta que pueden existir problemas de salu
previos, agravados por la situacién
de explotacion, presentar sintomas de diferentes
enfermedades de manera entrelazada, todo esto
entrecruzado y alterado por reacciones de
postraumatico, ademds de existir desconfianza en
personas desconocidas. En este 0, es ne
sario que siempre se ubique en el centro al pacien-
te, explicando detalladamente desde el inicio los
procedimientos que se van a llevar a cabo,

po

Para realizar la evaluacion de salud comprensiva,
€s muy importante que se encuentre a solas con
1a persona victima —en caso de que se requiera
acompafiamiento o Ia presencia del intérprete,
serd |a tercera persona en consulta- y garantizan-
do la privacidad y confidencialidad con el uso de la
informacion recopilada.

esta ante una posible situacion, por lo que a capa
citacion constante del personal de salud es funda-
mental. De otra parte, conocer la ruta establecida
en el departamento o municipio y las lineas o me-
canismos para activar la respuesta inmediata

Es fundamental que sepa que, en muchas ocasio-
nes, las victimas no se reconocen como tales; en
otras, el miedo es muy profundo debido ala violen-
ciavividay, adicionalmente, puede que esté siendo
vigilada y monitoreada en el servicio de salud, bien
583 POr un acompafante 0 por Una Persona cer-
cana, por lo cual es fundamental que pueda tener
tiempo a solas para hablar con la persona (tal y
como se expuso para el desarrallo de la evaluacion
de salud comprensiva).

D PROTECCION Y SEGURIDAD

En este caso, se puede entender la proteccion en
dos vias. Por un lado, a proteccin e las personas
que aboran en el servicio de salud, la cual debe ser
garantizada por la institucién, por lo que se sugiere
incluir en el disefio de planes de seguridad o res-
puesta de cada entidad a trata de persanas como

tramitar los efectos a nivel personal de la situacion
de trata de personas, identificada asi como el apo-
yo arganizacional y de los pares, es central en la
proteccion de la salud fisica y mental del personal
relacionado con la atencion de casos de trata de
personas.

} DATOS E HISTORIALES DEL PACIENTE

En o senios de salud la comuricacidnescere ES un riesgo y las medidas que se deben tomar ante Aunque usualmente los datos relacionados con los
tral para conocer la situacion, las ne CUANDO SE VALORAN NINOS, un posible caso que ponga en riesgo la seguridad pacientes de los servicios de salud suelen ser ma-
xpectativas de los pacientes, asi como la pnnnqa NINAS Y ADOLESCENTES (NNA) del personal del servicio nejados con protocolos de seguridad, en el caso de

de informacidn sustantiva por parte del personal
de salud. En este sentido, cuando la victima no
habla el mismo idioma de los prestadores de ser-
vicios de salud, los intérpretes son centrales en la
intervencion. Estas personas pueden tener varios
roles en la provision de servicios de salud:

LIntérprete que provee un sevicio neutral e imparcial,
I Agente cultural que interpreta y da explicaciones
contextualesy culturales al paciente y al proveedor de
salud

Il Defensor que representa los intereses del paciente
Mintermediario o conciliador que resuelve los conflic-

tos entre los pacientes y los proveedores de salud

ve53 €0 1o expuestn e Organzacion ntema
e Londres paa | Mediana Tropcal (London Sehoo
< o alud Disponitle pra conslt en e guints eniace: sions

or s Migraciones (OM).
no&
i ATbooksuC0s 53 -9

«En los casos de trata de nifios y nifias, la salud
mental y emocional de una persona joven es
ticularmente preocupante. El estrés severo y pro-
longado puede causar retardos cognoscitivos
emocionales y posiblemente regresion en el desa
rrollo» (p. 71). En ese sentido, se recomienda seguir
con los protocolos establecidos por Ia ley para la
realizacion de valoraciones y examenes en el c:
de NNA. Tenga presente que <(..) los proveedores
de salud pueden ser las prim: personas que
identifiquen una posible situacién de trata en ni-
fios, nifias 0 adolescentes, Es por esto que puede
que el proveedor de salud sea el primer y uutﬁrv—
cialmente el Unico defensar para este nifio/a has-
ta que éste sea referido a un sistema de atencion
maés comprensivo» (p. 72) prensiva” (Pg. 72).

ot Mgl e |

o Jones Ur
ca Hadone) 202 o
1

Por otro lado, a proteccién y seguridad de las vic-
timas, la cual se refiere a la obligacian de los ser-
vicios de salud a contribuir para evitar que a si-
tuacion de explotacion y el dafio que ha vivido la
w’mm continten dandose. En ese sentido, y en
elacion con el punto anterior, es fundamental
houer laruta 06 aistoncia o victimas.los noas 0
contactoy garantizar el resguardo de la victima

} CUIDADO PERSONAL

tener contacto con personas que han vivido
situaciones tan extremas de violencia puede ge
nerar unimpacto en la salud de las personas pr
tadoras de servicios de salud. En ese sentido, las
practicas de autocuidado y los mecanismos para

personas victimas de trata es necesario reforzar la
seguridad y proteccisn en la recoleccién, almace-
namiento, transferencia y manejo de los datos de
as victimas.

D> REFERENCIAS SEGURAS

Es necesario conacer dénde realizar remisiones o
referencias de manera sequra y, con ello, construir
una red de prestadores de servicios, incluyendo
aquellos que estan en las rutas de asistencia loc
es, para la asistencia de las victimas de trata de
personas.

} CUIDADOS DE URGENCIA

Las victimas de trata de personas pueden llegar a
0s servicios de salud por tres vias: adn estando en

v

N

la situacion de trata, buscando asistencia poste:
rior a salir 0 escapar de los tratantes, posterior a un
operativo policial en el cual Ia victima es rescata-
da. En cualquier caso, es fundamental identificar
el estado de salud fisica y mental y responder de
acuerdo con la prioridad identificada. «Las ac-
ciones sugeridas para el cuidado urgente de una
persona que ha estado en una situacion de trata
estan divididas en tres secciones: valoracion, tra-
tamiento médico, y cuidado de la salud mental y
servicios de salud reproductiva» (p. 130).

‘CUIDADOS DE SALUD MENTAL

En la trata de personas, las afectaciones en salud
mental son amplias y pueden manifestarse de di-
ferentes formas. Por ello, es fundamental que los
prestadores de servicios en salud cuenten con he:
framientas y conocimiento para proveer cuidados
en crisis, aunque no se cuente con suficiente in-
formacion de contexto 0 no se sepa si la persona
regresara al servicio.

Por otro lado, cuando las victimas son identifica-
dasy estan siendo parte de los programas de asis-
tencia, es importante tener en cuenta lo expuesto
por OIM: «El apoyo en la recuperacion psicologi-
ca generalmente incluye tres etapas, aunque no
haya una linea cronoldgica de estas etapas en la
recuperacion de la persona que ha estado en esta

situacion y un individuo puede moverse entre és:
tas multiples veces. En la primera etapa es esencial
restaurar el sentido de seguridad de un individuo y
el control personal sobre sus decisiones y aconte-
cimientos. En algdn punto, aquellos que pasan a la
segunda etapa comienzan a sefialar su experien-
cia traumatica y su impacto en la salud mental
La Gltima etapa incluye el recibir apoyo en la re
integracion a su comunidad original o comunidad
adoptiva» (p. 138).

SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA:

las victimas de trata de personas pueden haber
vhito ituapionzs de violencia sexual Como mecs-
nismo de coercion y sometimiento. En el caso de la
explotacion sexual, este es un componente intrin
s6c0 a toda la situacién vivida por la victima. P
o, es de suma importancia que los servicias de
slug tengan en cuenta el componente de salud
sexual y reproductiva: por un lado, y a partir de las
recomendaciones anteriares, exponer las posibles
consecuencias que la violencia sexual en el marco
de la trata de personas puede traer a su salud fisi-
ca, para que €l o ella tome, de manera auténoma
e informada, la decision de realizar los examenes
correspondientes; por otrolado, porque en muchas
ocasiones las personas no tienen el conocimiento
suficiente sobre anatomia  fisiologia humana, por
o cual no conacen los efectos de terminados me-
dicamentos, los impactos a corto y largo plazo de
Ias enfermedades de transmisién sexual no diag-
nosticadas o tratadas; por ltimo, para que puedan
acceder ainformacion veridica sobre sus derechos
sexuales  derechos repraductivos y cémo ejercer-

DISCAPACIDADES

Las personas gue viven con cualquier tipo de dis
capacidad, sobre todo aquellas de orden fisico o
cognitivo, son particularmente vulnerables a la
trata de personas, especialmente en la finalidad
de mendicidad ajena. Por otro lado, una persona
podria resultar con una discapacidad permanen
te producto de la explotacidn en cualquiera de las
finalidades contempladas en la trata de personas.
En todos los casos, se requiere que las acciones de
respuesta desde el sector salud contemplen me
canismos diferenciales tanto para la deteccion
como para la asistencia a estas victimas.

ENFERMEDADES INFECCIOSAS

Estas enfermedades pueden ser contraidas en los
diferentes momentos de la trata de personas

1. Antes o durante la captacion: como parte de las enfer-
medades presentes en el contexto de origen de avictima.

I, Durante el traslado: incrementada por el tipo de movi-

lizacion realizada, es posible que el contagio se dé a partir
le condiciones inadecuadas y con poca higiene durante

este movimientoy cambio de lugar de permanencia

.Durante la explotacion: dependiendo de los con-
tactos que tenga la victima durante Ia situacion de
explotacion, y agravada por la finalidad en la cual es
explotada, aumenta el riesgo de contraer enfermeda-
des infecciosas, como, por ejemplo, todas las ETS 0 la
propagacion de enfermedades como la tuberculosis

} CONSIDERACIONES MEDICO-LEGALES

«Todo el personal médico involucrado en el cuida:
do de personas que han estado en esta situacion
debe asegurar el educarse sobre sus obligaciones
y limitaciones de acuerdo con la legislacion local.
Algunas veces los temas juridicos pueden ser com-
plejos, por ejemplo con respecto a los requerimien:
tos de informes obligatorios o estipulacion de cui-
dados en circunstancias especiales» (p. 181). Por
ello, es muy importante que todo el personal esté
informado sobre sus derechos y deberes en este
&mbito. Asf mismo, y en relacién con la recomen-
dacion sobre referencias seguras, es necesario
contar con infarmacion sobre servicios de asesoria

y
vi

> 5

orientacion legal a los cuales remitir a las person:
imas.

CON LAS

Al tratarse de un delito, el personal de los servicios de
salud podrd entrar en contacto con las autoridades
que hacen parte del eje de investigacion y judicial
zacién (p. €], Policia, Migracién Colombia, CT|, Fisca-
lia, entre otros) de diferentes formas: al recibir en los
servicios a personas rescatadas durante operaciones
policiales, al realizar atencion a personas que estan
vinculadas a procesos por trata de personas, como
parte del proceso penal o como apoyo en salud men-
tal auna persona victima durante el uicio.

Estas interacciones pueden generar estrés y pre-
ocupacién en el personal del servicio de salud, por
o cual es de vital importancia que se encuentre
«absolutamente claro sobre sus funciones y obli-
gaciones éticas como proveedor de salud en los
casos donde la persona que ha estado en una si-
tuacion de trata esté en contacto con las autori
s relevantes. Las reglas éticas, y en particular
Ja sequridad del paciente y confidencialidad, son
primordiales (.). £l adherirse a estas directrices
puede ser desafiante cuando éstas parezcan es-
tar en conflicto con lo que es deseado y lo que es
requerido por las autoridades policiales o los fun-
cionarios de inmigracién> (p. 192).

PARA TENER EN CUENTA

Para ampliar esta informacién y conocer en detalle
las acciones propuestas por la Organizacion Inter-
nacional para las Migraciones (0IM), la Iniciativa
Mundial de las Naciones Unidas para Combatir la
Trata de Personas (UN Gift) y la Escuela de Londres
para la Higiene y Medicina Tropical (London School
of Hygiene & Tropical Medicine) le invitamos a revi-
sar en detalle el documento Cuidados para la salud

puede
https://publications.iom.int/fr/books/cuidados-
para-la-salud-y-la-trata-de-personas-gui-para-
proveedores-de-salud
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Componente de atencién en salud para las

de trata de p

ipacion del sector salud y la atencion en
i6n de le: s de
rogramas asister Por ello, el Decr
35 victimas al Sistema General

> EL DE

SI LA PERSONA CUENTA CON
AFILIACION AL SGSSS

+La atencidn serd prestada por la Institucion
Prestadora de Salud (IPS) que determine la
Entidad Promotora de Salud (EPS) [en régimen
contributivo o subsidiado] en coordinacion con el
Comité Departamental o Municipal de Lucha
contra la Trata de Personas.

«Los costos derivados de la atencion inmediata
deben ser asumidos por la EPS.

SI LA PERSONA NO CUENTA
CON AFILIACION AL SGSSS

+Se realizard la valoracion en salud fisica y mental
por parte de la Institucion Prestadora de Salud

(IPS) que defina la entidad territorial competente
en articulacion con el Comité Departamental o
Municipal de Lucha contra la Trata de Personas.

~Luego de realizada la valoracién, y una vez se
haya definido el domicilio de la victima, se trami-
tard la afiliacién al SGSSS de acuerdo con lo
establecido en el articulo 32 de la Ley 1438 de 2011
sobre la Universalizacion del Aseguramiento.

+Los costos derivados de la atencion inmediata
deben ser asumidos por la entidad territorial hasta
tanto se surta la afiliacion al SGSSS.

+La prestacion de los servicios en salud fisica y mental estara a cargo de la EPS del régimen subsidiado, o

quien haga sus veces, del SGSSS al cual esté afiliada la victima.

Fuente: Elaboraci6n propia con base en los articulos 2.2.2.214. y 2.2.2.215. del Decreto 1066 de 2015,

» EL DE

| Sister

A. CONSIDERACIONES EN LOS CASOS
DE MIGRANTES VICTIMAS DE TRATA DE

PERSONAS EN COLOMBIA

s para regularizar a
mientras r
€5 su decision.

d
romulg
sdopta el Es
tes Venezolanos

ezolanos que se enc
de proteccion tempo:

“Encontrarse en territorio colombiano de manera re-
gular como titulares de un Permiso de Ingreso y Per-
manencia (PIP), Permiso Temporal de Permanencia
(PTP) o de un Permiso Especial de Permanencia (PEP)
vigente, cualquiera sea su fase de expedicion, incluido
el PEPFF.

“Encontrarse en territorio colombiano de manera re-
gular como titulares de un Salvoconducto SC-2 en el
marco del trémite de una solicitud de reconocimiento
de la condicién de refugiado.

“Encontrarse en territorio colombiano de manera irre-
gular a 31de enero de 2021.

“Ingresar a territorio colombiano de manera regular a
través del respectivo Puesto de Control Migratorio le-
galmente habilitado, cumpliendo con los requisitos es-
tablecidos en las normas migratorias, durante los pri-
meros dos (2) afios de vigencia del presente Estatuto.

bia, los t
jos por el Congre:

constitu
ohibicién de

é

2. Afiliacién al Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud (Decreto 064 de 2020)

De acuerdo con lo e

lecido en el articulo 49 ds
ombia, y los art;

3,67 de la
delaLey 17

4, por medic

Enelafio
3l iacion al Si

proc

«Las personas migrantes venezolanas sin capacidad de
pago y con Permiso Especial de Permanencia podran
ser afiliados al SGSSS. Adicionalmente, deberan acredi-
tar su permanencia en el pais, actualizando la informa-
cion de domicilio cada cuatro (4) meses.

+En el caso de nifios, nifias y adolescentes menores de
edad, deben contar con su documento de identidad.

*Una vez se realiza la solicitud de afiliacion al SGSSS o
se realiza la afiliacién de oficio, la entidad territorial
reportara la informacion al Sistema de Afiliacion Tran-
saccional (SAT).

“No acreditar la permanencia en el pas es una causal
de terminacion de la inscripcion en el SGSSS.

+Se establece la poblacién especial para migrantes ve-
nezolanos con PEP vigente y sus hijos menores de edad
con documento valido que se encuentren en el pais; no
requieren la encuesta del Sisbén para su afiliacién al
SGSSS. (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2020).

+La Entidad Territorial serd la encargada de verificar y
elaborar el listado censal de esta poblacion. El listado
censal de esta poblacion se presentara por los territo-
rios segun establece la Resolucion 1838 de 2019. (Mi-
nisterio de Salud y Proteccién Social, 2020).
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CAMARA DE REPRESENTANTES
Pags. Pags.
CARTAS DE COMENTARIOS de Ley 557 de 2025 Camara, por medio del cual
Carta de comentarios de la Secretaria de Gobierno de se establecen lineamientos para el manejo integral
Bogotd al proyecto de Ley numero 329 de 2024 del fuego, la reduccion del riesgo de desastres por
Camara, por medio de la cual se crea la licencia incendios forestales y se dictan otras disposiciones.. 7
amb’ierétal lflexible paraéoroyectgs d? ge:lleral'gci(')n 2 Carta de comentarios del Ministerio de Educacion
partir lfl %entglsgé\lo ocrll.venmona eg. ¢ tnergla 1 Nacional del proyecto de Ley niimero 589 de 2025
Renovable (FN ) y se dictan otras disposiciones. Camara, por el cual se expide el Estatuto Especial
Carta de comentarios de la Comisién para el de Profesionalizacion para Docentes y Directivos
Esclarecimientodela Verdadal proyectode Ley nimero Docentes Etnoeducadores al servicio del Estado
398 de 2024 Camara, 183 de 2024 Senado .............. 6 colombiano en desarrollo de la autonomia de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
Carta de comentarios de la Alcaldia Municipal de palenqueras y se dictan otras disposiciones .............. 8
Ipiales del proyecto de Ley numero 30 de 2025 i .
Senado, 405 de 2025 Camara, por medio del Carta de comentarios de Profamilia sobre el proyecto
cual se interpreta con autoridad el numeral 4 de Ley numero 500 de 2025 Camgra, 61 Qe 292,4
del articulo 3° de la Ley 2468 de 2025........oovene..... 6 Senado, por medio del cual se actualiza la legislacion
enmateria de trata de personas, se regula lamodalidad
Carta de comentarios de la Unidad Nacional para la digital del delito y se dictan otras disposiciones....... 9
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