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por la cual se modifica parcialmente el
Capitulo V del Titulo 11l de la Ley 30 de 1992 y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar parcialmente el Capitulo V del
Titulo III de la Ley 30 de 1992, con relacion a
los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992, para
financiar los presupuestos de las universidades
estatales u oficiales, adscritas o vinculadas
administrativa o presupuestalmente al sector
educacion, asi como adicionar disposiciones en
lo referido al financiamiento de las instituciones
técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas,
instituciones universitarias o escuelas tecnologicas,
estatales u oficiales, incluidas aquellas que son
establecimientos publicos del orden territorial.

Articulo 2°. Presupuesto de las universidades
estatales u oficiales. Modifiquese el articulo 86 de
la Ley 30 de 1992, el cual quedar3 asi:

Articulo86.Lospresupuestosdelasuniversidades
estatales u oficiales de orden nacional, departamental,
distrital y municipal estaran constituidos por aportes
del presupuesto nacional para funcionamiento e
inversion; por los aportes recibidos de los entes
territoriales para funcionamiento e inversion; y por
los recursos y rentas propias de cada universidad
estatal u oficial, en el marco de su autonomia.

Los aportes del Presupuesto General de la
Nacion y los aportes de las entidades territoriales

asignados anualmente a las universidades estatales
u oficiales se calcularan tomando como base el
presupuesto asignado a cada universidad. Dichos
aportes deberan incrementarse cada afo en un
porcentaje, como minimo, equivalente al Indice
de Costos de la Educacion Superior (ICES) de las
universidades estatales u oficiales, calculado por el
DANE, indicador que incluye la variacion de gastos
salariales.

Para garantizar la sostenibilidad de las nuevas
seccionales, sedes o lugares de desarrollo creadas
para ampliar la oferta de educacion superior, se
dispondran recursos adicionales provenientes de los
aportes del Presupuesto General de la Nacion o de
las entidades territoriales, los cuales haran parte de
la base presupuestal de las universidades oficiales
o estatales, siempre que dichas seccionales, sedes o
lugares de desarrollo permanezcan en operacion.

Paragrafo 1°. En los casos en que el incremento
anual del Indice de Costos de la Educacion Superior
(ICES) de las universidades estatales u oficiales
sea inferior a la variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC), el aumento de los aportes del
Presupuesto General de la Nacion y de las entidades
territoriales se ajustard con base en la variacion del
fndice de Precios al Consumidor (IPC).

Paragrafo 2°. Desde el Presupuesto General de
la Nacion se dispondran recursos adicionales a las
universidades estatales u oficiales que se distribuiran
conforme los siguientes criterios:

1. Aumentar progresivamente el acceso, la
permanencia y la graduacion de las y los
estudiantes de pregrado.

2. Cierre de brechas territoriales y sociales
como factor transversal para la distribucion
de recursos. En ningun caso esta disposicion
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significara una disminucion de la base
presupuestal existente para las universidades
estatales u oficiales a la entrada en vigencia
de la presente ley.

3. Financiar programas estratégicos de
mejoramiento de la calidad educativa,
la investigacion, la innovacion y la
infraestructura fisica y tecnolédgica de dichas
instituciones.

4. Financiar las variaciones del régimen
salarial y prestacional docente, asi como
otros factores que inciden en el costo
salarial, implementacion de programas de
formalizacion laboral y el fortalecimiento de
las plantas docentes y administrativas.

Para este proposito el Ministerio de Educacion
Nacional establecera mecanismos con criterios
verificables como el aumento de cobertura, la
permanencia y el mejoramiento de la calidad.

Estos recursos haran parte de la base presupuestal
y estardn sujetos a la disponibilidad presupuestal.
Su asignacién y seguimiento sera reglamentada por
el Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de
Educacion Nacional en un plazo no superior a los
seis (6) meses posteriores a la promulgacion de la
presente ley, incorporando mecanismos para el uso
eficiente y transparente de los recursos.

Dicha reglamentacion incorporard indicadores
orientados al cierre de brechas, regionalizacion,
bienestar, cobertura, internacionalizacion,
transformacion digital, pertinencia y otros que
respondan a los ejes misionales de las universidades
estatales u oficiales y el mejoramiento de la calidad.

Adicionalmente, la transferencia de los
recursos estaran sujetos al cumplimiento de planes
indicativos, evaluados con indicadores de retencion
y graduacion estudiantil, participacion en programas
de formacion docente, proyectos de investigacion
y publicaciones, movilidad estudiantil y docente,
bienestar estudiantil, acceso y uso de infraestructura
académica y tecnologica, procesos de mejoramiento
y transformacion con base en las nuevas tecnologias
de la informacion, y ejecucion en proyectos
estratégicos.

Todo lo anterior se desarrollard respetando en todo
momento la autonomia universitaria, en el marco de
la Constitucion y la ley, de tal manera que los planes
indicativos y los indicadores definidos fortalezcan
la calidad educativa y la mision institucional sin
menoscabar la libertad académica, administrativa
y de autogobierno de las universidades estatales y
oficiales.

Paragrafo 3°. En todo caso, la Nacion y las
entidades territoriales podran realizar transferencias
adicionales de recursos que se destinen para
gastos no recurrentes, infraestructura o planes de
fortalecimiento de la calidad. Estas transferencias
no haran parte de la base presupuestal de las
universidades estatales u oficiales.

Paragrafo 4°. En el marco de la autonomia
de la que gozan las universidades estatales y
oficiales, estas propenderan por implementar
procesos participativos en la elaboracion anual del
presupuesto, donde su comunidad académica pueda
proponer proyectos de inversion y de bienestar.

Articulo 3°. Presupuesto de las Instituciones

Técnicas Profesionales, Instituciones
Tecnologicas, Instituciones Universitarias o
Escuelas Tecnologicas estatales u oficiales.

Adicionese un articulo nuevo a la Ley 30 de 1992,
el cual quedara asi:

Articulo 86 a. Con el fin de constituir la
base presupuestal de las instituciones técnicas
profesionales, instituciones tecnologicas,
instituciones universitarias o escuelas tecnologicas
estatales u oficiales, incluidas aquellas que son
establecimientos publicos del orden territorial,
cuya norma de creacion no vincula a la Nacion en
su esquema de financiacion, la Nacion incorporara
recursos del Presupuesto General de la Nacion
equivalentes como minimo al 0,05% del Producto
Interno Bruto calculado por el DANE para el
afo anterior a la entrada en vigencia de esta
ley, alcanzando progresivamente el 0,07% del
Producto Interno Bruto de acuerdo con los recursos
establecidos en el pardgrafo 2° del presente articulo.
La forma de distribuciéon de estos recursos sera
calculada por el Ministerio de Educacion Nacional
contemplando criterios de equidad territorial
cierre de brechas, fortalecimiento institucional y
mejoramiento de la calidad.

Estos recursos y los que hagan las entidades
territoriales se incrementaran cada afio como
minimo con la variacion del Indice de Costos de la
Educacion Superior (ICES) para las instituciones de
educacion superior estatales u oficiales calculado
por el DANE, indicador que incluye la variacion de
gastos salariales.

La distribucion de estos recursos sera parte
de la base presupuestal de todas las instituciones
técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas,
instituciones universitarias o escuelas tecnologicas
estatales u oficiales, incluidas aquellas que son
establecimientos publicos del orden territorial cuya
normadecreacionnovinculaalaNaciénensuesquema
de financiacion. Para garantizar la sostenibilidad de
las nuevas seccionales, sedes o lugares de desarrollo
creadas para ampliar la oferta de educacion superior,
se dispondran recursos adicionales, provenientes de
los aportes del Presupuesto General de la Nacion
o de las entidades territoriales, los cuales haran
parte de la base presupuestal de las instituciones
técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas,
instituciones universitarias y escuelas tecnologicas
estatales u oficiales, incluidas aquellas que son
establecimientos publicos del orden territorial
cuya norma de creacion no vincula a la Nacion
en su esquema de financiacion, siempre que
dichas seccionales, sedes o lugares de desarrollo
permanezcan en operacion.
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Paragrafo 1°. En los casos en que el incremento
anual del Indice de Costos de la Educacion Superior
(ICES) de las instituciones de educacion superior
estatales u oficiales sea inferior a la variacion Indice
de Precios al Consumidor (IPC), el aumento de los
aportes del Presupuesto General de la Nacion y de
las entidades territoriales se ajustara con base en la
variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC).

Paragrafo 2°. Desde el Presupuesto General de
la Nacion se dispondran recursos adicionales a las
instituciones técnicas profesionales, instituciones
tecnologicas, instituciones universitarias, escuelas
tecnologicas estatales u oficiales que se distribuiran
conforme los siguientes criterios:

1. Aumentar progresivamente el acceso, la
permanencia y la graduaciéon de las y los
estudiantes de pregrado.

2. Cierre de brechas territoriales y sociales
como factor transversal para la distribucion
de recursos. En ninglin caso esta disposicion
significard una disminucion de la base
presupuestal existente para las instituciones
técnicas profesionales, instituciones
tecnoldgicas, instituciones  universitarias,
escuelas tecnologicas estatales u oficiales a la
entrada en vigencia de la presente ley.

3. Financiar  programas  estratégicos  de
mejoramiento de la calidad educativa, la
investigacion, la innovacion y la infraestructura
fisica y tecnologica de dichas instituciones.

4. Financiar las variaciones del régimen salarial
y prestacional docente, asi como otros factores
que inciden en el costo salarial, implementacion
de programas de formalizacion laboral y el
fortalecimiento de las plantas docentes y
administrativas.

Para este proposito el Ministerio de Educacion
Nacional establecerd mecanismos con criterios
verificables como el aumento de cobertura, la
permanencia y el mejoramiento de la calidad. Estos
recursos haran parte de la base presupuestal y estaran
sujetos a la disponibilidad presupuestal.

Su asignacion y seguimiento sera reglamentada
por el Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de
Educacion Nacional en un plazo no superior a los seis
(6) meses posteriores a la promulgacion de la presente
ley, incorporando mecanismos para el uso eficiente y
transparente de los recursos.

Dicha reglamentacion incorporard indicadores
orientados al cierre de brechas, regionalizacion,
bienestar, cobertura, internacionalizacion,
transformacion digital, pertinencia y otros que
respondan a los ejes misionales de las instituciones
técnicas profesionales, instituciones tecnologicas,
instituciones universitarias, escuelas tecnologicas
estatales u oficiales y el mejoramiento de la calidad.

De igual manera, los recursos estaran sujetos al
cumplimiento de planes indicativos, evaluados con
indicadores de retencion y graduacion, proyectos
de investigacion y publicaciones, movilidad

académica, bienestar estudiantil, acceso y uso de
infraestructura tecnoldgica, procesos de mejoramiento
y transformacion con base en las nuevas tecnologias de
la informacion, y ejecucion en proyectos estratégicos.

Todo lo anterior se desarrollara respetando la
autonomia universitaria establecida en la Constitucion
y la ley.

Paragrafo 3°. En todo caso, la Nacion y las
entidades territoriales podran realizar transferencias
adicionales que se destinen para gastos no recurrentes,
infraestructura o planes de fortalecimiento de la
calidad. Estas transferencias no haran parte de la base
presupuestal de las instituciones técnicas profesionales,
instituciones tecnologicas, instituciones universitarias
y escuelas tecnologicas estatales u oficiales.

Paragrafo 4°. En el marco de la autonomia de la
que gozan las instituciones técnicas profesionales,
instituciones tecnoldgicas, instituciones universitarias
o escuelas tecnologicas estatales y oficiales, estas
propenderan por implementar procesos participativos
en la elaboracion anual del presupuesto, donde su
comunidad académica pueda proponer proyectos de
inversion y bienestar.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 87 de la Ley 30
de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 87. El Gobierno nacional incrementara
anualmente sus aportes para las universidades estatales
u oficiales, de orden nacional, departamental, distrital
y municipal, en un porcentaje no inferior al 70% del
incremento real del Producto Interno Bruto. Estos
recursos no haran parte de la base presupuestal de las
universidades estatales u oficiales.

Paragrafo 1°. En el caso de que la tasa real de
crecimiento anual del Producto Interno Bruto real
sea negativa, los aportes por este concepto para
las universidades estatales u oficiales se calcularan
tomando como base la tasa real de crecimiento anual
del Producto Interno Bruto correspondiente al tltimo
afio con variacion positiva.

Paragrafo 2°. La metodologia de distribucion de
los recursos de los que trata el presente articulo sera
definida por el Ministerio de Educacion Nacional
teniendo en cuenta criterios de equidad relacionados
con las actividades misionales y el mejoramiento de
la calidad, priorizando el cierre de brechas entre las
universidades estatales u oficiales.

Paragrafo 3°. Cuando la tasa de crecimiento del
PIB sea superior al doble de lo registrado en la vigencia
anterior, el incremento anual de que trata este articulo
sera del 30%.

Articulo 5°. Crecimiento progresivo de los
recursos a las instituciones de educacion superior
estatales u oficiales. Adicidonese un articulo nuevo a la
Ley 30 de 1992, el cual quedara ast:

Articulo 87 a. Las transferencias para
funcionamiento e inversion, asi como los demas
recursos asignados desde el Presupuesto General de la
Nacion y de las entidades territoriales propenderan por
un crecimiento progresivo hasta alcanzar como minimo
el equivalente al 1% del Producto Interno Bruto.
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Articulo 6°. Control social a los recursos de
las instituciones de educacion superior estatales u
oficiales. Adicidonese un articulo nuevo a la Ley 30
de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 87 b. Las comunidades educativas de
las instituciones de educacion superior estatales u
oficiales podran constituir veedurias ciudadanas,
atendiendo a lo reglamentado en la Constitucion
Politica y en la Ley 850 de 2003 o la que haga
sus veces. El Ministerio del Interior prestara
asesoria técnica a las comunidades educativas que
autonomamente decidan ejercer el control social.

Adicionalmente, la Contraloria General de la
Reptiblica en el marco de lo establecido en el Acto
Legislativo nimero 04 de 2019 y el Decreto Ley
403 de 2020, que reglamenta la funcioén para el
seguimiento permanente a los recursos publicos y el
ejercicio de lavigilanciay control fiscal concomitante
y preventivo, acompaiard a las veedurias ciudadanas
que se constituyan en la instituciones de educacion
superior estatales u oficiales, propendiendo por una
correcta y fluida articulacion con el control social.

Paragrafo. La conformacion de las veedurias
no sustituye el ejercicio de control interno en
las instituciones de educacion superior estatales
u oficiales, ni las de inspeccion y vigilancia del
Ministerio de Educacion Nacional. La Contraloria
General de la Republica publicard anualmente en un
portal de acceso publico los informes consolidados
de seguimiento y control social de las instituciones
de educacion superior estatales u oficiales.

Articulo 7°. Con el proposito de garantizar el
cierre de brechas en la asignacion de recursos a
las instituciones de educacion superior estatales u
oficiales, el Gobierno nacional asignara recursos
adicionales bajo un esquema de distribucion
progresivo en los siguientes quince (15) afios de
entrada en vigencia de la presente ley, orientados
a mejorar las condiciones presupuestales para la
oferta, el acceso, la permanencia, la regionalizacion
y la calidad entre instituciones, dicha asignacion
se definird a partir de criterios que haran parte de
la reglamentacion definida en el paragrafo 2° del
articulo 2° y en el paragrafo 2° del articulo 3° de
la presente ley a cargo del Ministerio de Educacion
Nacional.

Articulo 8°. Vigencia y derogaciones. La
presente ley rige a partir de su sancion y publicacion
en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones
legales o reglamentarias que le sean contrarias.

Coordingdof Ponente
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Ponente

HAIVER R!
Ponente

.‘ TENORIO

JULIAN
Ponente

Bogota, D.C., diciembre 19 de 2025

En Sesion Plenaria Ordinaria del 15 de diciembre
de 2025, fue aprobado en Segundo Debate, sin
modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto
de Ley numero 398 de 2025 Camara, 212 de 2024
Senado, por la cual se modifica parcialmente el
Capitulo V del Titulo Il de la Ley 30 de 1992 y se
dictan otras disposiciones. Esto con el fin, de que el
citado proyecto siga su curso legal y reglamentario,
de conformidad con lo establecido en el articulo 183
de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segun consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 296 de diciembre 15 de
2025, previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria
del 10 de diciembre de 2025, correspondiente al Acta
ntmero 295.

P
— -
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secnetario General
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 425 DE
2025 CAMARA, 15 DE 2024 SENADO

por medio del cual se reconoce la condicion
de desplazamiento forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la degradacion
ambiental y los desastres naturales, se fijan
lineamientos para su identificacion y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer el marco normativo mediante el
cual el Estado colombiano reconoce, previene y
atiende las situaciones de desplazamiento forzado
interno por causas asociadas al cambio climatico, la
degradacion ambiental y los desastres naturales.

Para tal efecto, se fijan las obligaciones,
lineamientos y medidas de politica publica que
permitan identificar su ocurrencia, determinar si
son de caracter temporal o permanente, y con base
en ello, caracterizar las personas, familias junto a
sus animales domésticos, comunidades y unidades
productivas que padecen o puedan llegar a padecer
las consecuencias derivadas de esta problematica.

Estas medidas deberan implementarse con
especial énfasis en la proteccion de los derechos de
los sujetos de especial proteccion constitucional,
y orientarse a la preservacion de la soberania y la
seguridad alimentaria del pais.
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La formulacion e implementacion de los
lineamientos y de la politica publica aqui establecida
deberan incorporar un enfoque diferencial,
interseccional y territorial, garantizando la atencion
adecuada de las diversas vulnerabilidades y realidades
socioambientales del territorio nacional.

Paragrafo 1°. En todo caso, las afectaciones
climaticas, la degradacion ambiental y los desastres
naturales a los que hace referencia esta ley deberan
revestir una gravedad tal que amenacen o generen
danos al ejercicio de los derechos fundamentales,
sociales, economicos, culturales o ambientales de los
habitantes de un territorio.

Paragrafo 2°. En la implementacion de la presente
ley se dara especial atencion a aquellos territorios
que cuenten con una mayor vulnerabilidad climatica
y ecoldgica, de conformidad con los criterios que
defina la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres (UNGRD), incluyendo, entre otros,
los municipios PDET, los territorios colectivos de
comunidades negras, raizales y palanqueras, los
resguardos indigenas y las zonas con alta recurrencia
de desastres naturales.

Articulo 2°. Definicion. Entiéndase por
desplazamiento forzado interno por causas asociadas
al cambio climdtico, la degradacion ambiental y los
desastres naturales, la condicion en que las personas,
grupos de personas o comunidades se ven forzadas u
obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de
residencia habitual como consecuencia directa o para
evitar los efectos graves de factores ambientales, el
cambio climatico o los desastres naturales, que pongan
en riesgo grave el ejercicio de sus derechos, o cuando
las autoridades ordenen evacuacioén preventiva por
riesgo comprobado.

El desplazamiento podra producirse como
resultado de eventos de manera subita o de lenta
evolucion.

Paragrafo. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (Ideam), el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS) y la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD)
estableceran, de manera conjunta, los criterios
técnicos y metodologicos para la identificacion y
caracterizacion de la condicion de desplazamiento
forzado interno por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion ambiental y los desastres
naturales. Dichos criterios deberan articularse con los
Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico
Territoriales (PIGCCT) y con los demads instrumentos
de politica publica ambiental y climatica vigentes.

Articulo 3°. Registro Unico de Desplazamiento
Ambiental. Créase el Registro Unico de
Desplazamiento Ambiental, en el cual estaran
incluidas las personas, familias junto a sus animales
domésticos, comunidades o grupos sociales
plenamente individualizados e identificados que,
en el marco de la presente ley, estén en riesgo o
condicién de desplazamiento forzado interno por
causas asociadas al cambio climatico, la degradacion

ambiental y los desastres naturales, y aquellas
evacuadas preventivamente al interior del territorio
nacional.

Este registro sera administrado por la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD). La cual garantizara su interoperabilidad,
articulacion y trazabilidad con los sistemas de
informacion y las bases de datos de las entidades
de orden nacional y territorial, asi como con los
programas sociales del Estado, conforme a los
estandares técnicos y de proteccion de datos que
establezca el Gobierno nacional.

Dicho registro debera contener informacion
relacionada con el riesgo de desplazamiento o
del evento que dio lugar a este o la evacuacion
preventiva, junto con toda la informacion necesaria
para caracterizar el desplazamiento en términos de
temporalidad, distancia y posibilidad de retorno,
asi como las condiciones de vulnerabilidad de
la poblacion afectada, entre otros. El registro se
realizara de forma previa, concomitante y/o posterior
al desplazamiento, con el fin de atender situaciones
relevantes para el retorno o el reasentamiento de las
personas afectadas. De igual manera, contara con
un modulo especial para territorios colectivos de
comunidades étnicas, que permita la caracterizacion
especifica de su relacion con el territorio y los
impactos diferenciales del desplazamiento.

La UNGRD debera realizar seguimiento y
verificacion a las personas, familias, comunidades
o grupos sociales en situacion de desplazamiento
por causas climaticas, ambientales o de desastres
naturales. Las entidades territoriales en el marco de
sus competencias, deberan garantizar la atencion
oportuna, orientacion y acompafiamiento a las
personas afectadas durante el proceso de declaracion,
verificacion y actualizacion de la informacion y
concurriran en la consolidacion y actualizacion
permanente del registro, de acuerdo con los términos,
lineamientos y procedimientos que para tal efecto
establezca el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. Dentro de los ocho (8) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley, la
UNGRD:

(i) Definiralas metodologiasparalaidentificacion
y caracterizacion de las personas, familias,
comunidades o grupos sociales en situacion de
desplazamiento forzado por causas asociadas
al cambio climatico, la degradacion ambiental
y los desastres naturales;

(i) Establecerd el procedimiento de inclusion,
actualizacion y retiro del Registro Unico, junto
con los mecanismos de interoperabilidad,
trazabilidad y la politica de manejo,
tratamiento y proteccion de datos personales,
conforme a la normativa vigente;

(ii1) Disenara, estructurara e implementara
operativamente el Registro Unico de
Desplazamiento Ambiental, garantizando su
disponibilidad,accesibilidady funcionamiento
en el marco del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres.
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Paragrafo 2°. Las personas, familias, comunidades
o grupos sociales que se encuentren en situacion de
desplazamiento por causas climaticas, ambientales o
de desastres naturales dispondran de un término de
dos (2) aios contados a partir del momento en que
ocurra el hecho generador del desplazamiento para
realizar la declaracion correspondiente e incorporarse
dentro del Registro Unico.

Las Personerias Municipales, la Defensoria
del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion
y las autoridades ambientales del orden territorial
estaran facultadas para recibir las declaraciones
de las personas, familias, comunidades o grupos
sociales en situacion de desplazamiento, conforme
a los lineamientos establecidos por la UNGRD. Las
declaraciones recibidas deberan ser remitidas de
manera inmediata a la UNGRD para efectos de su
verificacion, registro e incorporacion en el Registro
Unico.

En el evento de fuerza mayor o caso fortuito que
haya impedido a la victima presentar la declaracion en
el término establecido, se empezara a contar el mismo
desde el momento en que cesen las circunstancias
que motivaron tal impedimento, para lo cual debera
informar de ello a la autoridad competente al momento
de la declaracion.

Paragrafo 3°. La incorporacion en el registro, asi
como las medidas de atencion, asistencia y reparacion
que se adopten en desarrollo de la presente ley, seran
independientes al Registro Unico de Victimas y las
medidas de proteccion y reparacion contenidas en
otras normas.

Para ser incluidas en el Registro Unico de
Desplazamiento ~ Ambiental, debera emitirse
previamente la certificacion de que trata el articulo 5°
de la presente ley.

Paragrafo 4°. Una vez las personas, familias,
comunidades o grupos sociales realicen la declaracion
podranaccederamedidas humanitarias de emergencia,
por parte del ente territorial en coordinacion con el
Gobierno nacional, y cuando sean incluidas en el
Registro, podran acceder a las medidas de cuidado y
proteccion establecidas en la Politica Publica para el
desplazamiento forzado interno por causas asociadas
al cambio climatico, la degradacion ambiental y los
desastres naturales, asi como a los demds programas
que establezca el Gobierno nacional en el marco del
reconocimiento realizado. Lo anterior, sin perjuicio
de las ayudas o acciones humanitarias que el Estado
deba brindar de manera inmediata a la poblacion
afectada en el marco de la emergencia.

Paragrafo 5°. Para la creacion e implementacion
del Registro, se priorizara el uso y aprovechamiento
de las capacidades tecnologicas existentes, incluyendo
bases de datos, herramientas de visualizacion y
recursos técnicos ya disponibles en la entidad. Lo
anterior con el fin de optimizar los recursos publicos,
reducir los costos de desarrollo e implementacion,
y asegurar la interoperabilidad y articulacion del
Registro con el ecosistema digital existente.

Articulo 4°.  Politica publica para el
desplazamiento forzado por causas asociadas al
cambio climdtico, la degradacion ambiental y los
desastres naturales. El Gobierno nacional, a través
del Departamento Nacional de Planeacion y con el
apoyo de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (UNGRD), del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, conformardn una mesa
interinstitucional, junto con las demas entidades
nacionales y territoriales competentes, la academia
y la sociedad civil con reconocida experiencia en
materia ambiental, ordenamiento territorial y gestion
del riesgo, la cual se encargara de fijar los lineamientos
para la formulacion, implementacion y evaluacion de
la politica publica.

Esta politica ptblica debera formularse dentro de
los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, y se actualizara cada cinco (5) afios
o cuando se considere necesario teniendo en cuenta la
realidad del fenomeno en el pais.

LaPolitica Publicadeberaincorporar las estrategias
y programas para la prevencion del desplazamiento
y para la atencioén y adaptacion de las poblaciones
vulnerables a los efectos del cambio climatico, de los
desastres naturales y de la degradacion ambiental,
desde un enfoque territorial en el que se priorice el
desarrollo de territorios seguros, la vivienda digna y
la seguridad alimentaria. Ademas, debera fortalecer la
hoja de ruta para la atencion y apoyo institucional a
las comunidades receptoras, y desarrollar las acciones
especificas necesarias para que la poblacion afectada
reconstruya su territorio y nucleo familiar, social,
economico y cultural.

Adicionalmente, la politica publica debera
articularse con el Sistema Nacional Ambiental, el
Sistema Nacional de Cambio Climatico y el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Autonomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, la UNGRD
y las entidades territoriales seran responsables de
coordinar la implementacion y seguimiento a la
Politica Publica y a los planes de accion que de esta
se deriven.

Paragrafo 2°. La Politica Publica incorporara
normas y disposiciones que establezcan el desarrollo
de programas, planes, proyectos y campafias mediante
los cuales se daran a conocer las circunstancias
que rodean el desplazamiento forzado por causas
asociadas al cambio climatico, la degradacion
ambiental y los desastres naturales.

Paragrafo 3°. La Politica Publica debera
incluir medidas con enfoque diferencial destinadas
a la prevencion, adaptacion y mitigacion de los
impactos ambientales que el desplazamiento forzado
podria desencadenar, aquellas necesarias para la
asistencia durante el desplazamiento y las que seran
implementadas a largo plazo. Estas medidas deben
abordar de manera integral los factores ambientales
de cada territorio afectado, que contribuyen a la
vulnerabilidad de las comunidades.
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Paragrafo 4°. La Politica Publica para el
desplazamiento forzado por causas asociadas al
cambio climatico, la degradacion ambiental y
los desastres naturales que expedira el Gobierno
nacional, no impondra cargas al sector productivo
adicionales a las que actualmente existen. Cualquier
modificacion requerird una ley tramitada ante el
Congreso de la Republica.

Paragrafo 5°. La UNGRD debera rendir informe
semestral a la mesa interinstitucional de la que trata
el presente articulo, con la finalidad de establecer y
actualizar la Politica Publica con base en los datos
recolectados en el Registro Unico de Desplazamiento
Climatico.

Articulo 5°. Certificacion de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD).
Las situaciones que den origen al desplazamiento
forzado interno por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion ambiental y los desastres
naturales deberan ser debidamente certificadas por
la UNGRD con el apoyo de la autoridad ambiental
competente. La UNGRD iniciara de oficio o a
solicitud de parte el procedimiento de verificacion
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
al conocimiento del hecho, y deberd emitir la
certificacion dentro de los tres (3) meses siguientes,
salvo razones técnicas debidamente justificadas.

La certificacion debera sustentarse en evidencia
técnica recopilada por un equipo especializado
en gestion del riesgo, evaluacion de amenazas,
afectaciones y condiciones de vulnerabilidad,
e incluird la determinacion del origen natural,
climatico o antropico del evento, su localizacion, sus
impactos sobre la poblacion, los medios de vida y el
territorio, y la relacion causal con el desplazamiento
reportado.

En caso de que sea de origen natural, recibira toda
la atencion establecida en la politica publica de la
que trata el articulo 4° de la presente ley. Cuando el
evento se ha calificado como antrdpico atribuible a
la accidn u omision de personas naturales o juridicas,
se activara una ruta de atencion para determinar los
responsables. En estos casos, la UNGRD remitira
la informacion a las autoridades competentes para
adelantar las investigaciones a que haya lugar.

En este ultimo supuesto, no podran destinarse
recursos provenientes de la implementacion de la
politica publica, ni aplicarse las medidas de atencion
previstas en la presente ley para cubrir los dafios o
perjuicios ocasionados por terceros.

Articulo 6°. Atencion y seguimiento a la
poblacion afectada. 1L.a Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) en
articulacion con las entidades del nivel nacional
competentes, y las entidades territoriales de la
jurisdiccion donde se presenten situaciones que
constituyan un desplazamiento por las causas
previstas en la presente ley, adoptaran las medidas
humanitarias y de proteccion necesarias para
atender a la poblacion desplazada, conforme los
lineamientos establecidos en la politica publica.

Dentro de las medidas que se adopten se debera
garantizar de manera progresiva, entre otras cosas:

1) Un nivel de vida adecuado que cubra,
como minimo, alimentos indispensables,
agua potable, refugio y alojamiento basico,
vestimenta, atencion médica, psicosocial
y educativa, servicios de saneamiento y
otros recursos necesarios para atender las
necesidades de las personas desplazadas.
En todo caso, se propendera por el acceso
a una vivienda digna a los desplazados
que demuestren haber tenido titulo de
propiedad o posesion de buena fe del
inmueble afectado, dentro del respeto a la
autonomia y posibilidades presupuestales
del ente territorial y el Gobierno nacional.

2) Programas de rehabilitacion de la
infraestructura afectada, siempre y cuando
sea viable, y el restablecimiento de las
condiciones normales de vida, asi como la
rehabilitacion economica y social. Estos
programas deberan evitar la repeticion de
las condiciones de riesgo preexistentes en
la comunidad.

3) Un retorno voluntario, seguro y digno o el
reasentamiento de las personas, brindando
asistencia hasta que, en la medida de
lo posible, recuperen lo que perdieron.
En caso de que no sea posible dicha
recuperacion, se otorgara la reparacion
integral.

Paragrafo 1°. La atencion relacionada con
el desplazamiento forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la degradacion
ambiental y los desastres naturales, deberd ser
inmediata garantizando la proteccion de los
derechos de las poblaciones afectadas.

Paragrafo 2°. El seguimiento a estas acciones
estard a cargo de las Personerias Municipales y la
Defensoria del Pueblo.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible junto con las autoridades
ambientales, brindaran acompafamiento técnico
para la formulacion y adopcion de las medidas
encaminadas a la prevencion de situaciones
que puedan constituir desplazamiento forzado
asociado al cambio climatico, la degradacion
ambiental y los desastres naturales.

Articulo 7°. Vigencias y derogatorias.
La presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgaciéon y deroga las disposiciones
contrarias.

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Ponente
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Bogota, D.C., diciembre 22 de 2025

En Sesion Plenaria Ordinaria del 16 de diciembre
de 2025, fue aprobado en Segundo Debate, con
modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto
de Ley numero 425 de 2025 Camara, 15 de
2024 Senado, por medio del cual se reconoce
la condicion de desplazamiento forzado interno
por causas asociadas al cambio climatico, la
degradacion ambiental y los desastres naturales, se
fijan lineamientos para su identificacion y se dictan
otras disposiciones. Esto con el fin, de que el citado
proyecto siga su curso legal y reglamentario, de
conformidad con lo establecido en el articulo 183 de
la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 297 de diciembre 16 de
2025, previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria
del 15 de diciembre de 2025, correspondiente al
Acta numero 296.

/

e

JAIME LUIS| LAEOUTURE PENALOZA
Seg¢retario General

k %k 3k

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 489 DE 2025 CAMARA, 115 DE
2024 SENADO

por medio del cual se reglamenta el ejercicio de la
profesion de gerontologia en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

De la profesion de gerontologia

Articulo 1°. Objeto. La presente ley reglamenta
el ejercicio de la profesion de gerontologia en
Colombia y dicta disposiciones en materia de
responsabilidad deontoldgica.

Articulo 2°. Definicion. La gerontologia se
define como la ciencia que estudia el envejecimiento
humano, poblacional e individual, en sus aspectos
bioldgicos, psicoldgicos, sociologicos, ambientales
y espirituales, teniendo en cuenta, ademas, su
evolucion en el contexto historico, cultural y

geopolitico; los factores referidos a la vejez,
entendida esta como la construccion social del
ultimo momento del curso de vida; contribuyendo al
envejecimiento saludable y al bienestar, considerado
en el sentido mas amplio, como la felicidad, la
satisfaccion y la plena realizacion en condiciones de
autonomia e independencia.

En el ejercicio del trabajo interdisciplinar y
desde una vision integral, el gerontdlogo propende
por el cuidado de la salud desde un enfoque
de fortalecimiento de la capacidad funcional,
multidimensional, orientadas a fortalecer el
Envejecimiento Saludable que permita Optimos
niveles de autonomia e independencia en el
individuo a lo largo del curso de vida.

Se amplia la definicion contenida en la Ley
1655 de 15 de julio de 2013, la cual define al
Gerontdlogo como el Profesional de la Salud,
titulado de instituciones de Educacion Superior
debidamente acreditadas para esta area especifica
del conocimiento, que interviene en el proceso
de envejecimiento y vejez del ser humano como
individuoy como colectividad, desde una perspectiva
integral, con el objetivo de humanizar y dignificar la
calidad de vida de la poblacion adulta mayor.

Articulo 3°. Campo de accion. El profesional
en gerontologia, se podra desempefar desde los
siguientes campos de accion:

A. Desempefio de empleos para los cuales se
requiera titulo profesional de geront6logo,
de acuerdo a todo lo dispuesto en la presente
ley.

B. En instituciones prestadoras de servicios
de salud, Empresas Prestadores de
Planes de Beneficios, en Cajas de
Compensacion Familiar y en equipos
basicos y complementarios de salud en los
diferentes entornos, enfocados a promover el
envejecimiento saludable a lo largo de la vida
y en el marco del modelo de salud preventivo
y predictivo; articulado a las rutas integrales
e integradas territoriales de salud y en la ruta
de promocion y mantenimiento de la salud
en los cursos de vida.

C. En  Secretarias  Departamentales y
Municipales de Salud para la inspeccion y
vigilancia de los Centros de Bienestar del
Anciano, centros de proteccion, centros de
larga estancia; centros vida y centros dia
deberan contar con acompafiamiento técnico
de gerontdlogos, presencial o mediante
telegerontologia.

D. Prestacion de asistencia técnica y asesoria
a las entidades territoriales e instituciones
publicas y privadas que prestan servicios de
salud, en su jurisdiccion

E. Formulacion de planes, programas y
proyectos para el desarrollo del sector salud
y del Sistema General de Seguridad Social
en Salud en armonia con las disposiciones
del orden nacional.
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F.

En cargos publicos para la formulacion,
direccion, implementacién, evaluacion
y actualizacion de las politicas publicas;
planes, programas, proyectos y servicios en
materia de envejecimiento y vejez a nivel
nacional y territorial.

La realizacion de asesoria y consultoria para
el sector publico y privado en materia de
envejecimiento y vejez.

En el campo de la docencia, la investigacion
cientifica, en asuntos relacionados con el
envejecimiento y la vejez, la educacion
gerontologica y la gerontologia educativa.

En la direccion y administracion de
instituciones de atencidon gerontogeriatricas
de cuidados diurnos, nocturnos y de larga
estancia, con atencion centrada en la persona.

En servicios de atencion individual y familiar
para el acompafiamiento al final de la vida.

En politicas, planes, programas y proyectos
tendientes a la promocion del goce efectivo
de los derechos humanos de las personas
mayores.

En servicios de consulta gerontologica
individual o familiar

Disefio, direccion e implementacion de
programas de preparacion para el retiro
laboral, para jubilados y sus redes sociales y
familiares.

Coordinacion de equipos interdisciplinarios
e interprofesionales, para generar desarrollos
e innovacion en los servicios gerontologicos.

Gestion y Administracion de recursos para la
prestacion de servicios integrales de salud,
en materia de envejecimiento y vejez.

Gestion y planeacion de programas y
proyectos para la promocion de la salud
integral, la prevencion de la discapacidad
y la promulgacion de entornos seguros y
saludables desde los riesgos y determinantes
econdmicos y sociales, procurando un
envejecimiento saludable y una vejez
inclusiva, autbnoma y competente.

Asesoria 'y consultoria en procesos
interdisciplinarios enfocados a promover
la organizacién, el empoderamiento, el
ejercicio de los mecanismos de participacion
ciudadana de las personas mayores, y su
inclusion social equitativa.

Las demas relacionadas con el desarrollo
cientifico, social, bioético, econdémico y
politico, que sean inherentes al ejercicio de
la profesion de gerontdlogo.

Los gerontdlogos podran disefar e
implementar modelos comunitarios €
interculturales de envejecimiento saludable,
con enfoque diferencial étnico, cultural y
territorial.

Paragrafo. En territorios insulares, rurales
dispersos o de dificil acceso, las entidades
territoriales deberan priorizar la vinculacion de
gerontologos en programas de atencion primaria,
centros vida, centros dia y programas domiciliarios.

Articulo 4°. De los profesionales en
gerontologia. Para todos los efectos legales se
consideraran gerontdlogos:

A. Quienes hayan obtenido u obtengan el
titulo de gerontdlogo expedido por una
universidad de Colombia, cuyo programa
de gerontologia esté debidamente aprobado
mediante el otorgamiento del respectivo
registro calificado, o en universidades que
funcionen en paises con los cuales Colombia
haya celebrado tratados o convenios sobre
homologacion de titulos.

B. Ademas del titulo al que se refiere el literal
a, deberan poseer el registro profesional
expedido por las Secretarias Departamentales
de Salud.

C. Los extranjeros con titulo convalidado por el
Ministerio de Educacion Nacional, mediante
acto administrativo de homologacion emitido
por dicho Ministerio.

D. Los extranjeros en transito por el pais y que
fueran oficialmente requeridos en consulta
para asuntos de su especialidad o contratados
por instituciones publicas o privadas con
fines de gestion gerontoldgica, salud integral,
investigacion, docencia y asesoramiento en
temas de envejecimiento y vejez, en ningin
caso podran ejercer como profesionales
independientes o para fines diferentes a los
especificamente contratados, atendiendo a la
normatividad vigente.

Paragrafo 1°. No se consideran validos para
efectos del ejercicio profesional de la gerontologia,
los obtenidos a titulo honorifico, ni mediante cursos
para el trabajo y desarrollo humano.

Paragrafo 2°. La persona que habiendo
aprobado validamente los estudios reglamentarios
del pregrado de gerontologia y estd desempefiando
con reconocida competencia la profesion de
gerontologia; sin cumplir con los requisitos
contemplados en el articulo 4° de esta ley, tendran
un plazo méximo de un (1) afio, contado a partir de
la vigencia de la presente ley, para cumplirlos. Si
transcurrido este plazo no los cumple, su ejercicio se
considerara ilegal y estara sometido a las sanciones
pertinentes.

Articulo 5°. Del ejercicio ilegal de la profesion
de gerontologia. Incurrird en ejercicio ilegal de la
profesion de gerontologia y estard sometido a las
sanciones establecidas, quienes:

A. No siendo profesional en gerontologia, se
anuncie como tal, se haga pasar como tal u
ofrezca servicios profesionales que requieren
de dicha calidad.
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B. EI profesional en gerontologia que actie
como tal estando suspendido o excluido de la
profesion.

C. Elprofesional en gerontologia que intervenga
ejerza, existiendo sentencia de inhabilidades,
incompatibilidades o conflictos de intereses.

Paragrafo. Cualquier persona podra denunciar
ante las autoridades competentes la infraccion por
ejercicio ilegal de la profesion de gerontologia, de
que tenga conocimiento.

Articulo 6°. Para el e¢jercicio de empleos
relacionados con los campos de accion, citados en
el articulo 3° de la presente ley, en las entidades del
Estado en cualquiera de los niveles territoriales, se
incluira la profesion de gerontologia en los manuales
de funciones de dichas entidades como una de las
profesiones requeridas para el ejercicio del cargo.

CAPITULOII
De los principios éticos del gerontélogo

Articulo 7°. Para el ejercicio profesional del
gerontdlogo se consideran indispensables, como
principios generales y valores fundamentales los que
la Constitucion Nacional consagra y aquellos que
orientan el sistema general de seguridad social para
los colombianos. Asi mismo, los siguientes valores
especificos que propugnan por un ético ejercicio
profesional:

A. Respeto a la vida, a la dignidad de los seres
humanos y a sus derechos, sin distingos
de edad, credo, género, raza, nacionalidad,
lengua, cultura, condiciéon socioecondmica e
ideologia politica. El respeto: se enmarca en
el reconocimiento del ser humano como un
ser holistico, promoviendo la desmitificacion
de prejuicios y estereotipos negativos y la
discriminacion hacia el envejecimiento, la
vejez y las personas mayores.

B. Responsabilidad. Al prestar sus servicios,
los gerontdlogos mantendran los mas altos
niveles de calidad en el desempeio de su
profesion. Aceptaran la responsabilidad por
las consecuencias de sus actos. El geront6logo
no debe utilizar técnicas, ni procedimientos
que no tengan la suficiente validez y
confiabilidad y que no estén justificados con
bases cientificas.

C. Competencia. Fundamentada en los valores
y estandares técnico-cientificos, sociales,
humanos y éticos. Los gerontdlogos
reconoceran los alcances de su competencia
en los campos de accion citados en el articulo
3° de la presente ley. En aquellas éareas
en las que todavia no existan estandares
reconocidos, los gerontdlogos tomaran las
precauciones que sean pertinentes y necesarias
para proteger el bienestar integral de la
poblacion. Los gerontdlogos se mantendran
actualizados respecto a los avances cientificos
y profesionales relacionados con las areas
donde se desempefian profesionalmente.

D.

Integralidad. Orienta el proceso del ejercicio
profesional a la persona como ser ecoldgico,
espiritual, bioldgico, psicologico y social, a
la familia y a la comunidad con una vision
integral para atender todas sus dimensiones;
reconoce y respeta la autonomia de las
personas usuarias de sus servicios.

Beneficencia. El ejercicio de la gerontologia
exige el cumplimiento del principio de la
buena fe y de la beneficencia enmarcados en
un amplio conocimiento, en las habilidades
especificas y en la conducta diligente,
encaminados a hacer siempre el bien al
usuario de los servicios, a la familia, a la
sociedad en general y al medio ambiente.
El gerontélogo en su ejercicio profesional,
debe evitar a toda costa, generar dafio en la
persona sujeto de su labor.

Equidad. Buscando siempre proteger a
la persona envejeciente, a las personas de
60 y mas afios, considerando criterios de
vulnerabilidad y riesgos integrales y los
potenciales de desarrollo.

Confidencialidad. Los gerontologos
tienen una estricta obligacioén respecto a la
confidencialidad de la informacion obtenida
de las personas en el desarrollo de su labor
profesional; revelardn tal informaciéon a
los demas solo con el consentimiento de la
persona o de su Representante legal, excepto
en aquellas circunstancias particulares en
que no hacerlo lleve a un evidente dafio
0 a la persona o a otros. Los gerontologos
informaran a las personas acerca de las
limitaciones legales de la confidencialidad.
Asi mismo garantizar la confidencialidad
de los documentos incluyendo informes
de trabajos de grado, evaluaciones,
investigaciones y fichas gerontoldgicas.
Estos documentos deben conservarse en
las condiciones adecuadas de seguridad y
confidencialidad que exige la normatividad.

Autonomia profesional y juicio critico.
En todo caso, cualquiera que sea el campo
de desempeino profesional, el gerontdlogo
llevaré a cabo el cumplimiento de su funcién
con plena autonomia. Al margen del estatuto
juridico al que particularmente pueda estar
sujeto o sometido, asumird siempre la entera
responsabilidad de los actos que ejecute
en el ejercicio de su profesion y de las
consecuencias de estos.

Transparencia. El  gerontélogo no
prestara su nombre, ni su firma a personas
que ilegitimamente, sin la titulacion y
preparacion necesarias, realizan actos
propios del ejercicio de la gerontologia, y
denunciara los casos de intrusion que sean
de su conocimiento. Tampoco cubrird con
su titulacion actividades vanas o engafosas.
Debe negarse a llevar a cabo la prestacion
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de sus servicios cuando tenga certeza de
que pueden ser mal utilizados o utilizados
en contra de los legitimos intereses de
las personas, los grupos, las instituciones
o las comunidades; bajo ninguna forma
debe propiciar la obtencion de beneficios
personales o a favor de terceros, salvo los
honorarios previamente pactados.

J. Imparcialidad. Cuando el gerontdlogo
se halle ante intereses personales o
institucionales contrapuestos, realizara su
actividad profesional en términos de maxima
imparcialidad. La prestacion de los servicios
gerontologicos en una instituciéon no exime
de la consideracion, respeto y atencion a
las personas que pueden entrar en conflicto
con la misma. En aquellas ocasiones en que
legitimamente proceda, debe hacerse vocero
ante las autoridades institucionales.

Paragrafo. Sin perjuicio de los principios éticos
establecidos en la presente ley, los gerontologos
estaran obligados al mas estricto cumplimiento
de todas aquellas normas referentes a laprofesion,
contenidas tanto en el ordenamiento juridico
general como en el especifico de las distintas
organizaciones y/o asociaciones de gerontologia y
de las organizaciones de profesionales debidamente
constituidas en Colombia. Asi mismo se deben
acoger a los reglamentos internos de trabajo de
cada empresa donde se encuentren empleados. El
incumplimiento de dichas normas lleva implicitas
las sanciones previstas en los reglamentos o estatutos
de las distintas asociaciones, organizaciones de
gerontologia debidamente constituidas en Colombia,
de las organizaciones de representacion profesional,
reconocidas legalmente y de las diferentes empresas
del sector publico o privado.

CAPITULO III

Del Colegio Gerontolégico de Colombia y
sus funciones publicas y de las asociaciones de
gerontologia

Articulo 8°. Se reconocera al Colegio
Gerontologico de Colombia (Colgercol), la
Asociacion Nacional de gerontologia (ANG);
la  Asociacion Colombiana de Gerontdlogos
Profesionales del Sur (Acoger PS), asi como
aquellas otras asociaciones u organizaciones de
profesionales en gerontologia que surjan y sean y
legalmente constituidas, como entidades asociativas
que representan los intereses profesionales de esta
area del conocimiento humano, cuya finalidad es
la defensa, fortalecimiento y apoyo en el ejercicio
profesional de la gerontologia.

El Colegio Gerontologico de Colombia
debera estar conformado por el mayor nimero de
gerontologos afiliados activos, con estructura interna
y funcionamiento democratico y participativo, con
un soporte cientifico, técnico y administrativo que le
permita desarrollar las funciones correspondientes
como tal.

Paragrafo. El Colegio Gerontologico de
Colombia, la Asociacion Nacional de gerontologia
y la Asociacion Colombiana de Gerontoélogos
Profesionales del Sur, no son incompatibles con la
existencia de otras asociaciones u organizaciones
de profesionales en gerontologia que se creen
legalmente en el territorio nacional.

Articulo 9°. Las funciones publicas del Colegio
Gerontologico de Colombia se orientan a lo
establecido en la Ley 1164 de 2007 articulo 10 y
el Decreto numero 4192 de 2010 articulos 3° al 7°
resaltando las siguientes:

A. Mantener actualizado el registro de los
profesionales en gerontologia.

B. Expedir la tarjeta profesional a los
gerontdlogos que cumplan los requisitos para
ello, en el marco de la normatividad vigente.

C. Expedir las certificaciones y constancias a los
profesionales inscritos en el registro de los
profesionales en gerontologia.

D. Hacer parte y participar en la reglamentacion
del Tribunal Nacional Deontoldgico o Comité
de Etica, para vigilar el cumplimiento de
lo estipulado en la presente ley, respecto
al Codigo Deontologico para el ejercicio
profesional del gerontdlogo.

E. Estimular la investigacion, la generacion
y aplicacion del conocimiento cientifico
en gerontologia en forma directa o en
colaboracion con Instituciones de educacion
superior, entidades publicas o privadas
0 con asociaciones y organizaciones de
profesionales en el ramo, legalmente
constituidas.

F. Contribuir al fortalecimiento de las
asociaciones y organizaciones de
gerontdlogos en el pais y velar por su correcto
funcionamiento.

G. Establecerun 6rgano informativo peridédico en
el cual se brinde educacion sobre los avances
cientificos de la profesion y se entregue
informacion actualizada sobre eventos y otros
hechos de interés para los geront6logos.

H. Plantear ante el Ministerio de Educacion
las recomendaciones sobre la aprobacion
de nuevos programas de estudio y creacion
de centros educativos relacionados con esta
profesion.

Paragrafo 1°. La Asociacion Nacional de
Gerontologia (ANG) es una organizacion
eminentementecientifica,académicay cultural
sin animo de lucro, que funciona de acuerdo
con las disposiciones legales vigentes y con
las que se dicten sobre la materia. Promueve
el desarrollo y el empoderamiento de los
profesionales en gerontologia para atender
los desafios del envejecimiento poblacional y
las demandas de las personas mayores; desde
un enfoque bioético, cientifico y académico.
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La Asociacion Colombiana de Gerontdlogos
Profesionales del Sur (Acoger-PS)esunaasociacion
que impulsa y lidera el trabajo gerontologico desde
la investigacion, los estdndares cientificos, técnicos y
de gestion; ademas, promueve y destaca el quehacer
gerontolodgico, frente al proceso de envejecimiento
y vejez, asume al geront6logo como un profesional
interdisciplinario preparado para aplicar desde
el campo de la salud, la educacion, la cultura y el
deporte, sus conocimientos en aras de alcanzar la
calidad de vida de las personas mayores.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional con la
participacion obligatoria de las universidades que
forman gerontologos, el Colegio Gerontoldgico de
Colombia (Colgercol), la Asociacion Nacional de
gerontologia (ANG) y la Asociacion Colombiana
de Gerontologos Profesionales del Sur (Acoger
PS), disefiaran los criterios, mecanismos, procesos
y procedimientos necesarios para garantizar
la idoneidad del profesional de gerontologia e
implementara el proceso de recertificacion cuando
lo considere pertinente.

Articulo 10. El Tribunal Nacional Deontolégico
o Comité de Etica est4d conformado por:

A. Un representante de las universidades que
tengan vigente la formacion de profesionales
en gerontologia.

B. Dos representantes del
Gerontologico de Colombia.

Colegio

C. Dos representantes de las organizaciones
o asociaciones de profesionales en
gerontologia, legalmente constituidas.

Articulo 11. Los requisitos para integrar el
Tribunal Nacional Deontologico o Comité de Etica
son:

A. Gozar de reconocida solvencia moral e
idoneidad profesional.

B. No haber sido sancionado disciplinaria, ni
penalmente.

C. Tener credibilidad dentro de la comunidad
profesional e idoneidad.

D. Haberse desempefiado profesionalmente
como gerontologo.

E. No presentar ninguna de las siguientes
inhabilidades o incompatibilidades

Tener parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil,
0 con quien estén ligados por matrimonio o unién
permanente con ¢l o la profesional implicados en
el caso objeto de analisis del Tribunal Nacional
Deontologico o Comité de Etica.

F. No tener conflicto de intereses.

Paragrafo 1°. Este tribunal puede tener caracter
permanente o ser nombrado para el analisis de
un caso particular. Ademds, pueden establecerse
capitulos regionales.

Paragrafo 2°. La eleccion de los miembros
del Tribunal Nacional Deontologico y el
reglamento interno del mismo, serdn definidos
una vez aprobada la presente ley, por delegados

de las wuniversidades que tienen el programa
de gerontologia, el Colegio Gerontologico de
Colombia (Colgercol), la Asociacion Nacional de
Gerontologia (ANG), la Asociacion Colombiana
de Gerontologos Profesionales del Sur (Acoger-PS)
y otras asociaciones de profesionales, legalmente
constituidas, existentes al momento de su eleccion.

CAPITULO IV
Del Registro Unico Nacional de Gerontologos

Articulo 12. Todas las Instituciones de Educacion
Superior debidamente reconocidas por el Ministerio
de Educacion Nacional formadoras de profesionales
en gerontologia deberan enviar oficio de las actas
de grado de gerontologo que expidan, al Colegio
gerontologico de Colombia, para que sea inscrito en
el Registro Unico de Gerontologos.

Paragrafo 1°. Mientras se reglamenta la presente
ley, esta funcion del Registro profesional de los
gerontdlogos continuard bajo la responsabilidad
de las Secretarias Seccionales de Salud en todo el
territorio nacional.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de gerontdlogos
extranjeros, la inclusién en el Registro Unico
Nacional de Gerontologos, sera a peticion del
interesado ante el Colegio Gerontoldgico de
Colombia, con el lleno de los requisitos establecidos
en la norma colombiana.

CAPITULO V

De las sanciones y el proceso disciplinario de
los profesionales en gerontologia

Articulo 13. Sin perjuicio de lo establecido en el
régimen disciplinario nacional para los funcionarios
publicos, se aplicaran las siguientes sanciones
para los gerontodlogos que incurran en faltas a lo
establecido en la presente ley.

El gerontdlogo sera sancionado cuando por
accion u omision, en su ejercicio profesional, incurra
en faltas a la reglamentacion y a la deontologia
contempladas en la presente ley. El gerontdlogo
que cometa faltas contra las normas deontologicas
universales y las normas especificas del presente
codigo, ademas de las sanciones establecidas por
las leyes del pais, estara sujeto a las siguientes
sanciones, dependiendo de la gravedad de la falta
disciplinaria.

A. Amonestacion en privado.

B. Suspension
profesional.

temporal de su registro

C. Cancelacion definitiva de su registro.

Paragrafo. Sumado a las anteriores sanciones,
el gerontdlogo que haya incurrido en una falta a
la deontologia; deberd realizar y presentar trabajos
de beneficio social y académico en el area de
gerontologia.

Articulo 14. La amonestacion verbal o escrita de
caracter privado es el llamado de atencion directa
que se hace al gerontdlogo por la falta cometida
contra la deontologia y la bioética, en este caso no se
informara sobre la decision sancionatoria a ninguna
institucion o persona.
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Articulo 15. La suspension temporal consiste en
la prohibicion del ejercicio de la gerontologia por
un término hasta por tres (3) afos. La providencia
sancionatoria se dara a conocer a los entes competentes
de emitir sancion, a las asociaciones de gerontologia
del pais y a los programas de gerontologia. Copia de
esta suspension pasara a la hoja de vida del profesional.

Articulo 16. La cancelacion definitiva de suregistro
profesional consiste en la prohibicion del ejercicio de
la gerontologia por término indefinido. La providencia
sancionatoria se dara a conocer a los entes competentes
de emitir sancion, a las asociaciones de gerontologia
del pais y a los programas de gerontologia. Copia de
esta suspension pasara a la hoja de vida del profesional.

Articulo 17. En cada caso la sancion sera aplicada
teniendo en cuenta, la naturaleza de la falta, las
consecuencias de esta, el cardcter de reincidencia y
los antecedentes disciplinarios del profesional, las
caracteristicas de vulnerabilidad de la poblacion
implicada y las obligaciones especiales de su cargo.

Articulo 18. Circunstancias de atenuacion. La
sancion disciplinaria se aplicard teniendo en cuenta
las siguientes circunstancias de atenuacion de la
responsabilidad del gerontélogo:

A. Ausencia de antecedentes disciplinarios en el
campo deontoldgico y profesional durante los
cuatro (4) afos antes de cometer la falta.

B. Demostracion previa de buena conducta
y debida diligencia en la prestacion de los
servicios gerontoldgicos.

C. Cuya conducta no genere dafo a terceros.
Articulo 19. Circunstancias de agravacion

A. Existencia de antecedentes disciplinarios
en el campo deontologico y del ejercicio
profesional gerontoldgico, durante los cuatro
(4) afios antes de cometer falta.

B. Reincidencia en la comision de la falta
investigada dentro de los cuatro (4) afios
siguientes a su sancion.

C. Aprovecharse de la posicion de autoridad
que ocupa, para afectar el desempefio
de los integrantes del equipo de trabajo,
o aprovecharse de las condiciones de
vulnerabilidad de los usuarios de sus servicios
profesionales.

D. La presencia de dafios a terceros como
consecuencia de sus actuaciones.

Articulo 20. Cualquier ciudadano puede establecer
por escrito, la denuncia de la falta disciplinaria,
fundamentado en hechos debidamente sustentados
y probados, ante el Tribunal Nacional Deontolégico
establecido para tal fin.

Articulo 21. El gerontdlogo que sea investigado
por presuntas faltas al codigo deontologico tendra
derecho al debido proceso, de conformidad con la
Constitucion Nacional Colombiana, de acuerdo con
las normas establecidas en las leyes preexistentes al
acto que se le impute, con observancia del proceso

disciplinario previsto en la presente ley y las siguientes
normas rectoras:

A. El gerontdlogo solo serd sancionado cuando
por acciéon u omision, en la practica de su
profesion, incurra en faltas contempladas en la
presente ley.

B. El gerontdlogo tiene derecho a ser asistido por
un abogado durante todo el proceso, y a que se
le presuma inocente mientras no se le declare
responsable en fallo ejecutoriado.

C. El superior no podrd agravar la sancion
impuesta cuando el sancionado sea apelante
unico.

D. Toda providencia interlocutoria podra
ser apelada por el gerontdlogo salvo las
excepciones previstas por la ley.

Articulo 22. El
gerontologo se iniciara:

A. De oficio.

B. Por queja escrita presentada personalmente

ante el Tribunal Nacional Deontologico o sus
capitulos regionales.

proceso disciplinario del

C. Por solicitud escrita dirigida al respectivo
Tribunal por cualquier entidad publica o
privada o cualquier ciudadano.

Articulo 23. La indagacion preliminar se realizara
en el término maximo de dos (2) meses, vencidos
dentro de los cuales se dictara resolucion de apertura
de investigacion formal o resolucién inhibitoria.

Articulo 24. El Tribunal Nacional Deontologico
de gerontologia se abstendrd de abrir investigacion
formal o dictar resolucion de preclusion durante el
curso de la investigacion, cuando aparezca demostrado
que la conducta no ha existido, que no es constitutiva
de falta, que el gerontdlogo investigado no la ha
cometido, que el proceso no puede iniciarse por haber
muerto el profesional investigado, o por existir cosa
juzgada de acuerdo a la ley vigente. Tal decision se
tomara mediante resolucion motivada contra la cual
proceden los recursos ordinarios que podran ser
interpuestos por el Ministerio Publico, el quejoso o su
apoderado.

Articulo 25. De la investigacion formal o
instructiva. La investigacion formal o etapa
instructiva, que serd adelantada por un Magistrado
Instructor, comienza con la resolucion de apertura
de la investigacion en la que ademas de ordenar la
iniciacion del proceso, se dispondra a comprobar sus
credenciales como gerontologo recibir declaracion
libre y espontanea, practicar todas las diligencias
necesarias para el esclarecimiento de los hechos y la
demostracion de la responsabilidad o la inocencia del
o de los gerontologos.

Articulo 26. El término de la indagacion no podra
exceder de dos (2) meses, contados desde la fecha de
su iniciacion. No obstante, si se tratare de tres (3) o
mas faltas, o tres (3) o mas gerontdlogos investigados,
el término podra extenderse hasta por cuatro (4)
meses.
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Los términos anteriores podran ser ampliados
por la Sala, a peticion del Magistrado Instructor, por
causa justificada hasta por otro tanto.

Articulo 27. Descargos. La etapa de descargos
se inicia con la notificaciéon de la resolucion de
cargos al investigado o a su apoderado. A partir de
este momento, el expediente quedard en la Secretaria
del Tribunal Nacional Deontologico o Comité
Etico de Gerontologia, o sus capitulos regionales, a
disposicion del profesional de gerontologia acusado,
por un término no superior a quince (15) dias habiles,
quien podra solicitar las copias deseadas.

Articulo 28. El gerontologo acusado rendira
descargos ante el Tribunal Nacional Deontologico
o Comité de Etica de gerontologia y el Magistrado
Instructor, en la fecha y hora sefialadas por este
para los efectos y debera entregar al término de la
diligencia un escrito que resuma los descargos.

Articulo 29. Al rendir descargos el gerontologo
implicado, por si mismo o a través de su Representante
legal o abogado, podra aportar y solicitar al Tribunal
Nacional Deontologico o Comité de Etica en
Gerontologia y al Magistrado Instructor, las pruebas
que considere convenientes para su defensa, las que
se decretaran siempre y cuando fueren conducentes,
pertinentes y necesarias.

De oficio, el Tribunal Nacional Deontolégico o
Comité de Etica de gerontologia podra decretar y
practicar las pruebas que considere necesarias y las
demas que estime conducentes, las cuales se deberan
practicar dentro del término de veinte (20) dias
habiles siguientes.

Articulo 30. Rendidos los descargos y practicadas
las pruebas, segiin el caso, el Tribunal Nacional
Deontolégico o Comité de Etica dispondra del
término de quince (15) dias habiles para presentar el
proyecto de fallo, y de otros quince (15) dias habiles
para su estudio y aprobacion. El fallo sera absolutorio
0 sancionatorio.

Articulo 31. No se podra dictar fallo sancionatorio
sino cuando exista certeza fundamentada en plena
prueba sobre el hecho violatorio de los principios
y disposiciones deontologicas contempladas en la
presente ley y sobre la responsabilidad disciplinaria
del profesional de gerontologia.

Articulo 32. Contra las decisiones disciplinarias
impartidas por el Tribunal Nacional Deontologico
o Comité de Etica de gerontologia, procederan los
recursos de reposicion y apelacion dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de su
notificacién. En lo no previsto en la presente ley,
se aplicaran las normas pertinentes del Codigo de
Procedimiento Penal vigentes.

Si como consecuencia de la apelacion de la
resolucion de preclusion el Tribunal Nacional
Deontoldgico la revoca y decide formular cargos, los
Magistrados intervinientes quedaran impedidos para
conocer la apelacion del fallo de primera instancia.

Articulo 33. La accion disciplinaria por faltas al
Codigo Deontologico y reglamentacion profesional

se ejercera sin perjuicio de la accioén penal, civil o
contencioso-administrativa a que hubiere lugar o de
las acciones adelantadas por la Procuraduria General
de la Nacion o por otras entidades, por infraccion a
otros ordenamientos juridicos.

Articulo 34. En los procesos disciplinarios e
investigaciones relacionadas con la responsabilidad
del ejercicio profesional de gerontologia, que se
adelanten dentro de otros regimenes disciplinarios
o por leyes ordinarias, el gerontdlogo o su
Representante Legal podré solicitar el concepto del
Tribunal Nacional Deontologico o Comité de Etica
de gerontologia.

En los procesos que investiguen la idoneidad
profesional para realizar el acto de servicio
profesional de gerontologia, se debera contar con la
debida asesoria técnica o pericial.

La eleccion de peritos se hara de la lista de peritos
del Tribunal Nacional Deontologico o Comité de
Etica de gerontologia.

Articulo 35. Cuando el fallo sancionatorio amerite
la suspension temporal en el ejercicio profesional, y
no se interponga recurso de apelacion, el expediente
se enviara a consulta al Tribunal Nacional
Deontoldgico o Comité de Etica de gerontologia.

Articulo 36. De la segunda instancia. Recibido
el proceso en el Tribunal Nacional Deontologico o
Comité de Etica de Gerontologia, que actiia como
segunda instancia, sera repartido y el Magistrado
Ponente dispondra de treinta (30) dias habiles
contados a partir de la fecha, cuando entre a
su despacho, para presentar proyecto, y la sala
probatoria, de otros treinta (30) dias habiles para
decidir.

Articulo 37. De los recursos. Al gerontologo
o a su apoderado se le notificard personalmente la
resolucion inhibitoria, la de apertura de investigacion,
el dictamen de peritos, la resolucion de cargos y
el fallo, de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes.

Articulo 38. Son causales de nulidad en el proceso
deontoldgico disciplinario las siguientes:

A. La incompetencia del Tribunal Nacional
Deontolégico o Comité de FEtica de
gerontologia o del Tribunal Regional, para
adelantar la etapa de descargos y para resolver
durante la instruccion.

B. La vaguedad o ambigiiedad de los cargos
o la omision o imprecision de las normas
deontologicas en que se fundamenten.

C. La existencia de irregularidades sustanciales
que afecten el debido proceso.

D. La violacion del derecho de defensa.

Articulo 39. Laacciéndeontologicay disciplinaria
profesional prescribe a los cinco (5) aflos, contados
desde el dia siguiente en que se cometio la ultima
accion u omision constitutiva de falta contra la
deontologia y la reglamentacion profesional.
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La formulacion del pliego de cargos a un
gerontdlogo suspende la prescripcion, y la misma
se reanudard por el término faltante para los cinco
afos, a partir de las resueltas del pliego respectivo.
La sancion prescribe a los tres (3) afios contados
desde la fecha de la ejecutoria de la providencia
que la imponga.

Articulo 40. El proceso deontolégico y
disciplinario esta sometido a reserva hasta que
se dicte auto inhibitorio o fallo debidamente
ejecutoriado.

CAPITULO VI
Disposiciones generales

Articulo41. Seestableceeldia 15 de septiembre
de cada ano como Dia Nacional del Gerontologo
en Colombia, con el propésito de reconocer la
labor de estos profesionales en la promocion del
bienestar de las personas mayores. En esta fecha,
se incentivaran actividades educativas, encuentros
académicos y campaias de sensibilizacion sobre el
envejecimiento saludable, destacando el impacto
de la gerontologia en la sociedad.

Articulo 42. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias y serd de estricta aplicacion
en todo el territorio.

Bogota, D.C., diciembre 22 de 2025

En Sesion Plenaria Ordinaria del 16 de
diciembre de 2025, fue aprobado en Segundo
Debate, con modificaciones, el Texto Definitivo
del Proyecto de Ley numero 489 de 2025
Camara, 115 de 2024 Senado, por medio del
cual se reglamenta el ejercicio de la profesion
de gerontologia en Colombia y se dictan otras
disposiciones. Esto con el fin, de que el citado
proyecto siga su curso legal y reglamentario, de
conformidad con lo establecido en el articulo 183
de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segun consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria numero 297 de diciembre
16 de 2025, previo su anuncio en Sesion
Plenaria Ordinaria del 15 de diciembre de 2025,
correspondiente al Acta numero 296.

JAIME LUIS EACOUTURE PENALOZA
Secietario General

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 572 DE 2025 CAMARA, 149 DE
2024 SENADO

por medio de la cual se regula lo referente a los
Gestores Comunitarios del Agua y Saneamiento
Basico y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto regular lo referente a los Gestores
Comunitarios del Agua y Saneamiento Basico.

Establece un marco juridico especial para
su fortalecimiento, proteccion y desarrollo,
reconociendo sus formas propias de organizacion,
gestion y decision, en el marco de la Constitucion
Politica.

Este marco reconocera expresamente la gestion
comunitaria del agua y saneamiento basico como una
modalidad diferenciada de prestacion, desarrollada
por comunidades organizadas conforme al articulo
365 de la Constitucion, con principios de solidaridad,
sostenibilidad, participaciéon democratica y cuidado
del territorio.

Articulo 2°. Principios. Para efecto de la
presente ley se tendran como principios rectores los
siguientes:

Responsabilidad: El  Estado tiene la
responsabilidad de fortalecer, acompafiar y promover
la gestion comunitaria del aguay saneamiento basico,
garantizando la autonomia de las comunidades,
el respeto por sus formas organizativas y la
concurrencia efectiva de las instituciones publicas.

De conformidad con el articulo 365 de la
Constitucion Politica de Colombia, los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado, y es su deber asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional. En este marco, el Estado debe reconocer
la gestion comunitaria como una forma valida de
prestacion del servicio, asegurar su fortalecimiento
institucional y generar condiciones favorables para
su sostenibilidad técnica, financiera y ambiental.

La ciudadania, los Gestores Comunitarios del
Agua y Saneamiento Basico y las autoridades
publicas deberan promover y garantizar espacios
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de interlocucion, participacion y decision, que sean
vinculantes, libres e informados, alrededor de las
normas, politicas publicas y planes que afecten
directa o indirectamente la gestion comunitaria del
agua y saneamiento basico.

Transparencia: La informacion relacionada con
las politicas publicas, planes, programas, proyectos,
actividades y obras de interés, serda de dominio
publico, en este sentido toda persona podra conocer
las actuaciones para la gestion comunitaria del
agua y saneamiento basico, salvo reserva legal. Los
sujetos obligados deberan proporcionar y facilitar
el acceso a esta de manera oportuna, en términos y
obligados deberan proporcionar y facilitar el acceso
a esta de manera oportuna, en términos y formatos
que sean comprensibles y de facil acceso para las
comunidades.

Autonomia comunitaria: La gestion
comunitaria del agua y saneamiento basico parte
del reconocimiento de los valores culturales y
ambientales que las comunidades han construido
consuetudinariamente, al igual que el uso de
tecnologias sociales y culturalmente apropiadas
para el autoabastecimiento del agua. Se respetara
el derecho de las comunidades a tomar sus propias
decisiones asamblearias, adoptar acuerdos sociales y
las relativas a los sistemas normativos propios de su
gestion y regulacion interna con respeto a preceptos
normativos y constitucionales.

Equidad: Las politicas, programas y proyectos
tendran un enfoque de justicia ambiental, asegurando
la adecuada distribucion de cargas y beneficios
ambientales entre los habitantes del territorio
y el Estado, evitando la imposicion de cargas
desproporcionadas a los Gestores Comunitarios
del Agua y Saneamiento Basico y a las personas
beneficiarias. Se garantizara el derecho al ambiente
sano a generaciones presentes y futuras.

Coordinacion: Las autoridades junto con los
Gestores Comunitarios del Agua y Saneamiento
Basico concertaran acciones para el desarrollo de la
gestion comunitaria del agua y saneamiento basico,
procurando la superacion de barreras institucionales,
sociales, culturales y econdmicas con respeto a la
autonomia comunitaria.

Libertad de eleccion: Los Gestores Comunitarios
del Agua y Saneamiento Basico podran desarrollar
conjuntamente las actividades relativas a los
servicios comunitarios de agua y saneamiento
basico o concentrarse exclusivamente en alguna de
estas o sus actividades complementarias. Asimismo,
podran oficiar como administradores de sistemas de
aprovisionamiento a partir de los criterios que defina
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Articulo 3°. Enfoques. Para la interpretacion y
aplicacion de esta ley, se atenderan los siguientes
enfoques:

* Enfoque de derechos: Se tendrda en
cuenta la interdependencia, integralidad e
indivisibilidad de los derechos con el fin de
lograr su goce efectivo. El Estado respetara

y promovera los derechos humanos al
agua y al saneamiento, en sus dimensiones
individuales y colectivas, asi como los
derechos de los Gestores Comunitarios del
Agua y Saneamiento Bésico de que trata esta
ley, en cuanto contribuyen a la garantia de los
derechos a la alimentacion, a la seguridad y a
la soberania alimentaria.

* Enfoquediferencial: Se tendran en cuenta las
particularidades de los Gestores Comunitarios
del Agua y Saneamiento Basico y de sus
integrantes en consideracion a su etnia, edad,
género y orientacion sexual atendiendo a la
superacion de situaciones de vulnerabilidad
de las poblaciones independientemente de la
zona en la que se encuentren ubicadas.

* Enfoque territorial: Se consideraran
las caracteristicas ambientales, sociales,
politicas, economicas e institucionales de cada
territorio, en especial sus formas culturales
de uso y administracion, sus dindmicas
urbano-rurales, asi como las capacidades y
potencialidades de los Gestores Comunitarios
del Agua y Saneamiento Basico.

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

Gestion comunitaria del agua y el saneamiento
basico: Modelo especial para la gestion del agua a
través del cual se desarrollan un conjunto de acciones
por parte de los Gestores Comunitarios del Agua y
Sancamiento Basico, de manera autonoma, solidaria
y democratica para facilitar los usos individuales,
colectivos y comunitarios, con el fin de promover
niveles de vida dignos a través de la proteccion
del agua y los ecosistemas esenciales para el ciclo
hidrico, la prestacion comunitaria del servicio de
agua y/o saneamiento basico o la administracion
de sistemas de aprovisionamiento; asi como el
desarrollo de acciones para la preservacion de los
valores culturales y sociales de la comunidad a la
que pertenece. Sin perjuicio de las obligaciones del
Estado.

Esta forma de gestion, que se enmarca en
esquemas no empresariales ni mercantiles, responde
a las realidades sociales y territoriales, especialmente
rurales, y se rige por principios propios distintos a
los previstos en el régimen de la Ley 142 de 1994 y
demas normas que la modifiquen o sustituyan y sin
desconocer la aplicacion de normas relacionadas con
la proteccion del agua, la calidad del agua y la salud
publica.

Gestores Comunitarios delAguay Saneamiento
Basico: Son las comunidades organizadas, en los
términos del articulo 365 de la Constitucion Politica,
constituidas como personas juridicas sin animo
de lucro u otras formas organizativas de beneficio
comunitario, vinculadas por lazos de vecindad,
valores sociales y culturales compartidos, que se
basan en la colaboracion mutua y los principios
democraticos, cuyo objeto es la prestacion



GACETA DEL CONGRESO 25

Jueves, 22 de enero de 2026

Pégina 17

comunitaria del servicio de agua y/o saneamiento
basico dentro del modelo Gestion Comunitaria del
Agua y el Saneamiento Basico.

De conformidad con el articulo 84 de la
Constitucion Politica, las autoridades publicas
no podran establecer ni exigir a los Gestores
Comunitarios del Agua y Saneamiento Basico
requisitos, permisos o licencias adicionales distintos
a los previstos en la ley.

Las comunidades organizadas que administran
sistemas de aprovisionamiento para el acceso
universal al agua y el saneamiento basico dentro del
modelo de la Gestion Comunitaria del Agua, también
seran entendidos como gestores comunitarios que
administran soluciones alternativas a la prestacion de
los servicios publicos, conformadas por un conjunto
de condiciones organizativas, administrativas,
técnicas y operativas que permiten el acceso al agua
y el saneamiento basico. Al no constituirse como
servicio publico, no estan sujetas a la Ley 142 de
1994 y, en consecuencia, tampoco a la normativa que
expida la Comision de Regulacion de Agua Potable
y Saneamiento Bésico (CRA) y a la inspeccion,
vigilancia y control de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD).

Prestacion comunitaria del servicio de agua:
Es el conjunto de acciones desarrolladas por los
gestores comunitarios destinadas a garantizar de
manera progresiva el derecho humano al agua
de forma continua, apta, asequible, accesible y
culturalmente aceptable de acuerdo con los usos,
costumbres y tecnologias socialmente apropiadas,
asi como a contribuir con la garantia de los derechos
a la alimentacion, a la seguridad y a la soberania
alimentaria.

En el caso de la gestion comunitaria del agua,
estas acciones procuraran el acceso y suministro del
agua para usos personales y domésticos y aquellos
relacionados con la economia familiar a pequena
escala. Esto puede incluir la captacion, tratamiento,
almacenamiento,  conduccién, transporte y
distribucion del agua desde su fuente hasta las
viviendas o predios de las personas asociadas y/o
beneficiarias.

Prestacion comunitaria del saneamiento
basico: Es el conjunto de acciones desarrolladas por
los Gestores Comunitarios destinadas para el manejo
de las aguas residuales domésticas, provenientes
de viviendas o predios ubicados en zona urbana o
rural. Estas acciones pueden incluir la recoleccion,
almacenamiento, tratamiento y disposicion final
de las aguas residuales domésticas, y las acciones
que se implementen para el retso del agua o para
la instalacion y mantenimiento de las soluciones
de saneamiento, sean estas de caracter individual o
colectivo.

Articulo 5°. Naturaleza y denominacion. 1os
Gestores Comunitarios del Agua y Saneamiento
Basico se podran conformar a partir de cualquiera de
las figuras asociativas sin animo de lucro vigentes o
juntas de accion comunal. Tendran caracter solidario

con patrimonio propio y cooperaran entre si a través
de unos estatutos asociativos para el desarrollo de un
modelo especial de gestion comunitaria del agua y el
saneamiento basico.

El gestor comunitario debera incluir de manera
clara y expresa en su objeto social la gestion
comunitaria del agua y, si aplica, la del saneamiento
basico. Su razén social debera complementarse con
la sigla GCASB.

Paragrafo 1°. Los Gestores Comunitarios del
Agua y Saneamiento Basico que prestan servicios
publicos estaran sujetos a la inspeccion, vigilancia y
control por parte de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD), exclusivamente
en lo relacionado con la prestacion comunitaria
del servicio publico respectivo. La SSPD adoptara
un régimen de control y seguimiento diferenciado,
de acuerdo con las condiciones particulares de los
gestores comunitarios y con base en la regulacion
y reglamentacion que expidan la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
(CRA) y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio (MVCT).

En el caso de los sistemas de aprovisionamiento,
solo estan sujetos al control ambiental y sanitario de
las autoridades competentes.

Paragrafo 2°. La Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA) y el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, dentro
de los seis meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley expedird la reglamentacion necesaria
para dar cumplimiento al paradgrafo 1 del presente
articulo. Esta reglamentacion tendrd en cuenta las
consideraciones del espacio consultivo de la Mesa
de Gestion Comunitaria del Agua y el Saneamiento
Bésico.

Articulo 6°. Certificacion de existencia y
representacion de los gestores comunitarios. Salvo
norma legal especial, la certificacion de la existencia
y representacion de las diversas tipologias bajo las
cuales puede conformar un gestor comunitario se
sujetara a las siguientes reglas:

1. Las Camaras de Comercio o las alcaldias
municipales o distritales seran responsables
del registro y la certificacion de la existencia
y representacion legal de los Gestores
Comunitarios del Agua y Saneamiento
Bésico. Dicho registro debera articularse con
el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico
y el sistema de informacién que defina el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

La eleccion de cualquiera de las entidades
responsables de registro descritas en este articulo,
sera potestativa del Gestor Comunitario del Agua y
Saneamiento Bésico.

Para el cumplimiento de esta funcion, contaran
con el acompafiamiento técnico del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, el cual establecera
protocolos diferenciados, respetuosos de las formas
organizativas comunitarias y sus capacidades reales.



Péagina 18

Jueves, 22 de enero de 2026

GACETA DEL CONGRESO 25

2. Los gestores comunitarios que escojan
realizar el registro en la Cadmara de Comercio
de acuerdo a lo establecido en el Decreto
niamero 2150 de 1995 o las normas que lo
sustituyan, no se le generara obligacion de
pago por concepto de renovacion anual del
registro, en atencion al caracter sin animo
de lucro, comunitario y solidario de estas
organizaciones. El registro debera incluir
una mencion expresa de su calidad de Gestor
Comunitario del Agua y el Saneamiento
Basico, conforme a lo establecido en la
presente ley.

3. El Gobierno nacional, por medio del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
definira los sistemas de informacion
necesarios para llevar a cabo el proceso de
registro de los gestores comunitarios ante las
alcaldias municipales o distritales, asi como
las condiciones necesarias para expedir las
certificaciones aque hubiere lugar. El registro,
sus actualizaciones y las certificaciones no
generaran costo ni erogacion alguna para los
gestores comunitarios.

Paragrafo 1°. Una vez recibida la solicitud de
registro, la alcaldia distrital o municipal, contara
con quince (15) dias habiles para decidir sobre la
inscripcion en el registro de gestores comunitarios.

Articulo 7°. Comité Municipal de las
Microcuencas y Acuiferos. La autoridad ambiental
competente, en alianza con la alcaldia municipal o
distrital correspondiente, creara el Comité Municipal
de Microcuencas y Acuiferos en cada municipio
donde exista al menos una Comunidad Gestora del
Agua. Esta instancia serd de consulta, interlocucion,
decision y coordinacion, orientada a la planificacion
del ordenamiento de las microcuencas y acuiferos,
la priorizacion de medidas de conservacion
y restauracion, y la resolucion de conflictos
relacionados con las fuentes de agua.

Las decisiones adoptadas por el Comité seran
vinculantes en materia de proteccion, uso y manejo
sostenible de los recursos hidricos, y deberan
articularse con los instrumentos de planificacion
como los Planes de Desarrollo, los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) y los Planes de
Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréficas
(Pomca).

Estos comités tendran participacion prioritaria
en los Consejos de Agua establecidos en el articulo
34 de la Ley 2294 de 2023, y su conformacion y
funcionamiento estaran sujetos a reglamentacion
por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en concertacion con el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

Dicha reglamentacion debera asegurar la
articulacion entre los resultados de los Comités
Municipales de Microcuencas y Acuiferos y los
Consejos de Cuenca, definidos como instancias de
participacion en el marco de los Pomca.

Articulo 8°. Mapa de Riesgo de Abastecimiento
y Calidad del Agua. Los municipios y las autoridades
ambientales y sanitarias deberan elaborar, revisar y
actualizar los mapas de riesgo de abastecimiento y
calidad de agua para consumo humano de todas las
fuentes que abastecen a los Gestores Comunitarios
del Agua'y Saneamiento Basico dentro del municipio.
En caso de existir riesgo, el municipio o la autoridad
sanitaria correspondiente, seran los competentes
de evaluar las caracteristicas de interés sanitario y
establecer la propuesta del sistema de tratamiento y/o
determinar las acciones de restauracion pertinentes
para mitigar el riesgo.

Articulo 9°. Concesiones. La autoridad ambiental
competente dard especial acompafiamiento a las
solicitudes de concesion presentadas por los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Bésico y
para garantizar su sostenibilidad dichas concesiones
tendran una duracidon no menor a 20 afios.

Para determinar las obligaciones que recaen sobre
el Gestor Comunitario del Agua y el Saneamiento
Bésico, la respectiva autoridad ambiental tendra en
cuenta sus condiciones particulares, capacidades
técnicas y economicas, los planes locales de
ordenamiento ambiental y territorial y las practicas
comunitarias para la proteccion y restauracion de las
fuentes de agua. Las comunidades organizadas que
requieran consumos de agua con caudales inferiores
a 1,0 litros por segundo (lps), no requeriran
concesion de aguas; sin embargo, deberan inscribirse
en el registro de usuarios del recurso hidrico, para
esta excepcion, se deben cumplir las siguientes
condiciones:

El uso del agua serd exclusivamente para
consumo humano en comunidades organizadas
localizadas en el area urbana y, en el caso de las
ubicadas en 4rea rural, el uso serd exclusivo para la
subsistencia de la familia rural, siempre y cuando la
fuente de abastecimiento no se encuentre declarada
en agotamiento o en proceso de reglamentacion.

El periodo concesionado podra renovarse y no
seran exigibles cargas adicionales a los Gestores
Comunitarios del Agua y Saneamiento Basico; la
renovacion sera por un periodo igual y en caso de
cambiar las condiciones ambientales y/o sociales
la carga de la prueba sera de la autoridad ambiental
competente.

En los casos descritos en el presente articulo
tampoco sera exigible el pago de la tasa de
aprovechamiento del agua.

Paragrafo 1°. Los litros por segundo
concesionados a los Gestores Comunitarios del Agua
y el Saneamiento Basico se calcularan contemplando
la expectativa de crecimiento de la poblacion que
sefiale el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), la informacion sobre el
crecimiento de los beneficiarios del que posean los
gestores comunitarios del agua, las caracteristicas
socioeconomicas de la poblacion y el saneamiento
basico y la capacidad de la fuente hidrica.
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Paragrafo 2°. Los Gestores Comunitarios del
Agua y el Saneamiento Bésico que solo presten el
servicio comunitario de suministro de agua, no les
serd exigible contar con permiso de vertimientos o
plan de manejo de vertimientos.

Articulo 10. Adicionese el paragrafo segundo al
articulo 2° de la Ley 373 de 1997, el cual quedara asi:

Paragrafo. Los gestores comunitarios que
requieran consumos de agua superiores a 4 litros
por segundo presentaran ante la autoridad ambiental
competente un Programa de Uso Eficiente y Ahorro
del Agua, que contenga la descripcion de la fuente
abastecedora donde se identifiquen las amenazas
sobre la oferta hidrica, la descripcion de los
componentes del sistema de acueducto comunitario
donde se identifiquen sitios criticos de pérdidas de
agua en los componentes del sistema, las estrategias
o actividades encaminadas a mitigar amenazas de la
fuente abastecedora de acuerdo a la capacidad del
acueducto, estrategias o actividades encaminadas
a disminuir pérdidas en el sistema del acueducto y
estrategias o actividades encaminadas a educacion
ambiental y de ahorro y uso eficiente del agua.

Articulo 11. Vertimientos en las fuentes
abastecedoras. La autoridad ambiental competente,
en concertacion con los Gestores Comunitarios del
Agua y Saneamiento Basico, verificara los impactos
de los vertimientos aguas arriba de las bocatomas e
implementara las acciones correctivas necesarias para
asegurar que la calidad del agua no se vea afectada y
no se genere un riesgo para la salud humana y del
ambiente.

LosGestores Comunitariosdel Aguay Saneamiento
Bésico seran reconocidos como guardianes del agua,
con facultades para reportar vertimientos irregulares
y exigir la actuacion inmediata de las autoridades
competentes.

La autoridad ambiental aplicard sanciones
administrativas o penales, segiin corresponda, a los
actores publicos o privados que generen vertimientos
contaminantes que comprometan la seguridad del
recurso hidrico. Estas sanciones deberan garantizar la
reparacion del dafio ambiental y el restablecimiento
de la calidad del agua.

Articulo 12. Gestion del riesgo. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo y Desastres (UNGRD),
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en
concertacion con los Gestores Comunitarios del Agua
y Saneamiento Bésico elaboraran la Estrategia para la
Gestion del Riesgo para la prevencion de afectaciones
ala gestion comunitaria del agua y saneamiento basico
que contengan acciones de mitigacion e intervencion
del riesgo, adaptacion, participacion y capacitacion
de las comunidades organizadas.

Paragrafo 1°. Para la construcciéon de la
Estrategia para la Gestion del Riesgo para la
prevencion de afectaciones a la gestion comunitaria
del agua y saneamiento basico. Podran intervenir con
voz, pero sin voto, la academia, organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil.

Paragrafo 2°. La Estrategia debera ser
formulada en el término de un (1) afio a partir de
la promulgacion de la presente ley, y deberd ser
revisada y actualizada al menos una vez por afio, o
cada vez que se materialicen riesgos que afecten o
puedan afectar la gestion comunitaria del agua y
saneamiento basico.

Articulo 13. Monitoreo ambiental participativo.
Las autoridades ambientales competentes, a través
de Programas Integrales de Monitoreo Ambiental
sobre las fuentes abastecedoras de los Gestores
Comunitarios del Agua y Saneamiento Basico,
promoveran la conformacion de redes de monitoreo
comunitario participativo, reconociendo el rol de los
gestores comunitarios como guardianes del agua.

Cuando se presenten indicios de contaminacion,
uso inadecuado del agua o extraccion en caudales
distintos a los autorizados, se podra solicitar a la
autoridad ambiental competente que se realice la
priorizacion en el monitoreo ambiental, el cual sera
financiado por la Autoridad Ambiental Competente.

Articulo 14. Adicionese el paragrafo séptimo (7°)
al articulo 31 de la Ley 99 de 1993, el cual quedara
asi:

Paragrafo. De conformidad con el numeral
octavo (8°) del presente articulo se priorizaran
los programas relacionados con gestion integral
del agua, gestion integral de los residuos solidos,
restauracion de ecosistemas relacionados con el ciclo
hidrico, cambio climatico, dirigidos a los Gestores
Comunitarios del Agua y Saneamiento Basico.

Articulo 15. Patrimonio. El patrimonio de los
Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento
Basico es el conjunto de bienes, derechos y
obligaciones adquiridos legalmente por concepto
de contribuciones, aportes, donaciones y las que
provengan de cualquier actividad u operacion
licita; el uso, usufructo y destino se acordard
colectivamente de conformidad con sus estatutos
para promover y mejorar las condiciones de acceso
al agua y/o saneamiento basico de sus beneficiarios.

Paragrafo 1°. La infraestructura convencional,
tecnologias apropiadas o soluciones alternativas
adaptadas a las dinamicas sociales y culturales de
los territorios, construidas con aportes del sector
privado en los que no se haya determinado la
titularidad del derecho de propiedad, se presumiran
de propiedad de los Gestores Comunitarios del Agua
y el Saneamiento Bésico.

Paragrafo 2°. Las entidades publicas podran
destinar recursos para la construccion, reposicion
y rehabilitacion de infraestructura en predios de
propiedad de los Gestores Comunitarios del Agua
y el Saneamiento Basico sin que esto afecte la
titularidad sobre los mismos.

Articulo 16. Los Gestores Comunitarios del
Agua y el Saneamiento Bésico podran, de acuerdo
a sus estatutos, proveer de agua a personas que no
ostenten la calidad de asociados o afiliados. En estos
casos estos beneficiarios no podran participar en los
organos de decision de organizaciéon comunitaria,
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pero tienen derecho a disfrutar del acceso al agua y
saneamiento basico en las condiciones definidas en
el acuerdo comunitario para la gestion del agua y
saneamiento basico.

Articulo 17. Régimen de aportes de la gestion
comunitaria del agua y el saneamiento bdsico. Los
Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento
Basico, a través de la Asamblea General, estableceran
el monto de los aportes aplicables a sus asociados
y beneficiarios. Este régimen se dividird en las
siguientes categorias, con el objetivo de garantizar la
sostenibilidad, autonomia econdmica y la equidad en
la prestacion del servicio:

1. Aporte de conexién comunitaria: Es el
pago que realiza tanto el asociado como el
beneficiario para conectar un inmueble por
primera vez. Este pago tiene dos componentes:

a. Cubrir los costos directos de conexion de la
mstalacion de la infraestructura necesaria
para el acceso efectivo al servicio de agua
y/o saneamiento basico, o para cambiar el
diametro de la acometida al sistema o red
existente.

b. Reconocer el trabajo acumulado y las
inversiones realizadas por los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento
Bésico para la creacion y sostenimiento del
sistema de acueducto y/o saneamiento basico.

La finalidad es financiar la mejora continua de
la infraestructura, promover nuevas inversiones,
cubrir los cargos por expansion del sistema y el costo
de reconocimiento del valor comunitario que fije
autobnomamente el gestor comunitario y garantizar la
sostenibilidad integral del servicio en el largo plazo
teniendo en cuenta criterios de solidaridad, equidad y
transparencia mencionados en esta ley.

Cuando se trate de asociados, el pago de este aporte
los exime del pago de la cuota asociativa, en tanto
constituye su contribucion inicial al fortalecimiento
colectivo del sistema.

2. Aporte ordinario. Es el aporte periédico que
los asociados y beneficiarios deben realizar
para la sostenibilidad y operacion del servicio.
Este aporte denominado Tarifa Comunitaria,
seregira, entre otros, por los criterios generales
de solidaridad y redistribucion, simplicidad y
transparencia segun la definicion establecida
en la normatividad vigente.

Ademas, por los criterios especiales de:

a. Sostenibilidad. Se entiende por sostenibilidad,
que la Tarifa Comunitaria garantizard la
recuperacion de los costos administrativos
y operativos en los que incurre el Gestor
Comunitario del Agua y el Saneamiento
Bésico para desarrollar sus actividades en
las dimensiones organizativa, economica,
técnico-operativa,  social, ambiental 'y
sanitaria, incluyendo la expansion, la
reposicion 'y el mantenimiento de la
infraestructura.

b. Solidaridad comunitaria. Se entiende por
solidaridad comunitaria, que mediante
los mecanismos y acuerdos establecidos
en asamblea, puede incluirse en el pago
de la tarifa comunitaria la opcion de una
contribucion voluntaria a cargo de los
beneficiarios o asociados que deseen apoyar
la financiacion del servicio comunitario
destinado a los asociados o beneficiarios en
situacion de vulnerabilidad. Este mecanismo
busca fortalecer la sostenibilidad de la
gestion y reducir la carga economica en los
asociados en situacion de vulnerabilidad. Lo
anterior, sin perjuicio de las disposiciones
relacionadas con el criterio de solidaridad y
redistribucion establecido en la normatividad
vigente.

c. Reconocimiento de aportes no monetarios. Se
reconoce que la sostenibilidad de los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento
Basico no depende tUnicamente de la
recuperacion de costos a través de pagos en
dinero, sino también de los aportes en especie
y del trabajo comunitario voluntario realizado
por los asociados y beneficiarios, conforme a
lo definido en los acuerdos asamblearios.

3. Aporte extraordinario. Son aportes no
periddicos que se establecen para financiar
proyectos  especificos, inversiones de
gran escala, o para atender situaciones de
emergencia que afecten la prestacion del
servicio. Esta cuota, denominada tarifa
extraordinaria deberd ser aprobada en la
Asamblea General con la definicion de
la modalidad de cobro y la destinacion.
A los Gestores Comunitarios del Agua
y el Saneamiento Bésico que realizan
prestacion comunitaria del servicio de agua
y/o saneamiento bésico les serd aplicable
el régimen de libertad vigilada y deberan
comunicar la Tarifa Comunitaria adoptada
a la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico (CRA), a
la Superintendencia de Servicios Publicos
(SSPD) y a sus beneficiarios, asociados y no
asociados.

La Comision de Agua Potable y Saneamiento
Basico (CRA), podra expedir guias orientadoras para
el establecimiento de la Tarifa Comunitaria en el
régimen de libertad vigilada.

La Comision de Regulacion de Agua Potable
y Saneamiento Basico (CRA), en el marco de
sus competencias podra definir cuando un Gestor
Comunitario del Agua y el Saneamiento Basico debe
pasar del régimen de libertad vigilada al régimen
de libertad regulada, tomando en consideracion,
entre otros aspectos, el area de prestacion, las
caracteristicas del modelo de gestion comunitaria
del agua y el saneamiento basico, la proporcion de
beneficiarios que no ostentan la calidad de asociados,
la existencia de quejas por parte de los beneficiarios
sobre la tarifa comunitaria definida, la solicitud
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sustentada de los Representantes de las entidades
territoriales o de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios.

La Comision de Regulacion de Agua Potable
y Saneamiento Basico (CRA), en el marco de sus
competencias, expedira una metodologia tarifaria,
regida por los criterios definidos en el presente
articulo, aplicable a los Gestores Comunitarios del
Agua y el Saneamiento Basico que deban pasar al
régimen tarifario de libertad regulada.

Paragrafo 1°. Los Gestores Comunitarios del
Agua y el Saneamiento Basico podran actualizar la
tarifa comunitaria anualmente, de conformidad con
el indice de actualizacion que defina la Comision
de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico.

Articulo 18. Otros ingresos de los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento
Basico. Los Gestores Comunitarios del Agua y
el Saneamiento Bdsico se entienden facultados
para celebrar contratos, convenios o acuerdos de
cooperacion con personas naturales o juridicas,
conforme a lo establecido en sus estatutos, para
cumplir y financiar el desarrollo de su objeto social.

Articulo 19. Distribucion de agua en la
gestion comunitaria. Los Gestores Comunitarios
del Agua y Saneamiento Basico pueden incluir
en su objeto social la distribucion de agua apta
para consumo humano, para la subsistencia de la
familia rural y la satisfaccion de las necesidades
de sus beneficiarios de acuerdo a los principios
y definiciones contenidas en esta ley, y en este
caso, deben incluir en sus acuerdos comunitarios,
las orientaciones para el consumo de agua, sin
perjuicio de las competencias que le corresponden
a la Nacion y a las entidades territoriales en esta
materia.

Los Gestores Comunitarios del Agua y
el Saneamiento Basico podran implementar
dispositivos de tratamientos intradomiciliarios
para asegurar la calidad del agua.

Paragrafo 1°. El Estado, a través del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, en coordinacion
con el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
las entidades territoriales y las autoridades
ambientales competentes, brindara apoyo técnico a
los Gestores Comunitarios del Agua y Saneamiento
Basico para la implementacion de tecnologias
apropiadas, de bajo costo y facil mantenimiento.
En este acompafamiento podran participar las
Corporaciones Autdnomas Regionales, en el marco
de sus competencias de educacion, asistencia
técnica y gestion ambiental del recurso hidrico.

Paragrafo 2°. Los Gestores Comunitarios del
Agua y Saneamiento Basico que actualmente no
cuenten con sistemas de tratamiento deberan ser
priorizados en programas de asistencia técnica,
inversiones publicas y estrategias de mejoramiento
progresivo de la calidad del agua, en coordinacion
con las entidades territoriales y las autoridades
ambientales competentes.

Articulo 20. Manejo de aguas residuales
domésticas en dreas sin servicio de alcantarillado.
Las familias urbanas y rurales ubicadas en areas sin
disponibilidad del servicio de alcantarillado, estan
facultadas para contar con soluciones individuales y
sistemas colectivos de pequena escala para el manejo
de las aguas residuales domésticas, siempre y cuando
estos se adecuen a los requisitos técnicos definidos
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Enlos casos en los cuales los gestores comunitarios
desarrollen la prestacion comunitaria del manejo de
saneamiento basico podran incluir en sus acuerdos
comunitarios, las acciones para el uso adecuado
y mantenimiento de estas opciones de manejo de
aguas residuales, sin perjuicio de las competencias
que le corresponden a la Nacion y a las entidades
territoriales en esta materia.

Paragrafo 1°. El manejo de aguas residuales
domésticas en areas sin servicio de alcantarillado
se entiende como gasto social para la atencion de
necesidades basicas de saneamiento.

Paragrafo 2°. Los requisitos técnicos para el
manejo de aguas residuales por gestion comunitaria,
seran reglamentados por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio en coordinacion con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el afio
siguiente a la entrada en vigencia de esta ley.

Articulo 21. Acuerdo de gestion comunitaria del
agua y/o saneamiento basico. Las reglas especificas
de la interaccion entre el gestor comunitario y sus
asociados y beneficiarios, en lo relacionado con el
servicio publico de agua y/o saneamiento basico
o la provision de agua por medio de sistemas
de aprovisionamiento, estaran contenidas en un
“Acuerdo Comunitario”.

Este documento consagrara todas las obligaciones
y deberes de las partes, la periodicidad de los cobros,
los mecanismos de defensa y las condiciones en
las cuales se prestara el servicio comunitario de
acueducto y/o saneamiento basico.

Paragrafo 1°. En todo caso frente a las
condiciones establecidas para el acceso al agua no
habra distinciones entre asociados o beneficiarios.

Paragrafo 2°. Los gestores comunitarios deberan
garantizar la observanciaal derecho al debido proceso,
asegurar el trato equitativo y sin discriminaciones
de sus beneficiarios, el cumplimiento de estandares
adecuados de acceso al agua y al saneamiento basico,
segun criterios diferenciales que atiendan a sus
realidades economicas, ecosistémicas y territoriales,
y el respeto por los derechos fundamentales.

Paragrafo 3°. En lo referido a las peticiones,
quejas y reclamos, cuando se trata de la prestacion
del servicio publico, se aplicaran las reglas sobre la
materia contenidas en la Ley 142 de 1994, siempre
y cuando no exista una regla especial contenida
en la presente ley. Lo anterior sin perjuicio del uso
de los mecanismos comunitarios de resolucion de
conflictos contemplados en los estatutos o el acuerdo
comunitario.
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Articulo22.Solicitudde conexionydisponibilidad
de servicios en los Gestores Comunitarios del Agua
y Saneamiento Bdsico (GCASB). Los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Bdsico
definirdan el area geografica para la prestacion
comunitaria. Los Gestores Comunitarios del Agua y
el Saneamiento Bésico podran abstenerse de otorgar
nuevas conexiones, y para ello deben expresar por
escrito las razones juridicas, técnicas, economicas o
ambientales de su decision, informando al solicitante
y al municipio o distrito de su jurisdiccion, dentro de
los 15 dias habiles siguientes al recibo de su solicitud.

En casos de negativa o de no existir respuesta
por parte del Gestor Comunitario del Agua y el
Saneamiento Basico el solicitante podra acudir a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
quien deberd determinar si se encuentran probadas
las razones esgrimidas por el gestor comunitario del
aguay saneamiento basico. En caso de no encontrarse
probadas ordenard la conexion, y en los casos en los
que se encuentren probadas notificara a la entidad
territorial en orden a que estd como responsable de la
prestacion del servicio evalué y promueva la adopcion
de alternativas para abastecer de agua al solicitante.

Articulo 23. Adicionese el numeral 24 al articulo
2°de la Ley 3571 de 2011, de la siguiente manera:

24. Promovera e implementara acciones para el
fortalecimiento de la gestion comunitaria del
agua y el saneamiento basico, partiendo de la
identificacion de los gestores comunitarios,
sus necesidades de inversion y asistencia
técnica, la articulacién interinstitucional
y con las entidades territoriales; asi como
la expedicion del marco normativo que se
requiera para lograr la ejecucion de planes,
programas y proyectos para responder a estas
necesidades.

Articulo 24. Funciones especiales de
la  Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios. Con respecto a la prestacion
comunitaria de los servicios publicos de agua y/o
saneamiento basico, la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios tendra las siguientes funciones
especiales:

1. Realizaranalisismunicipales, departamentales
y nacionales sobre el estado de la gestion
comunitaria del agua y el saneamiento basico
e identificar necesidades de fortalecimiento y
acompafiamiento.

2. Establecer un esquema de vigilancia particular
para la Gestion Comunitaria del Agua y el
Saneamiento basico, considerando, entre
otras circunstancias, que existen Gestores
Comunitarios que no tienen acceso a Internet
ni a las herramientas ofimaticas para la
generacion y reporte de informacion.

3. Brindar asistencia técnica a las entidades
territoriales para el fortalecimiento de la
gestion comunitaria del agua y el saneamiento
bésico.

4. Coordinary generar alianzas con las Alcaldias
Municipales o Distritales y Gobernaciones
Departamentales para que estas entidades
territoriales coadyuven con los Gestores
Comunitarios en la generacion, reporte y
cargue de informacion.

5. Acompafar técnicamente a los Gestores
Comunitarios tanto en el reporte y cargue de
informacion, asi como en el fortalecimiento
de habilidades digitales de las personas
encargadas de llevar a cabo dicha actividad.

6. Diseflar e implementar acciones de
capacitacion en los territorios por medio
de las Superintendencias delegadas para
fortalecer a los Gestores Comunitarios en el
cumplimiento de sus responsabilidades en
cuanto a la prestacion de servicios publicos.

Paragrafo 1°. La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios se abstendra de exigir el
cargue de informacion para vigencias anteriores a la
entrada en vigencia de la presente ley. Igualmente,
los procedimientos administrativos por informacion
no reportada con antelacion a la entrada en vigencia
de esta ley se daran por concluidos, salvo que haya
decision en firme.

Articulo 25. Sistema de Informacion de la
Gestion Comunitaria del Agua y el Saneamiento
Basico. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios definiran e implementaran un
Sistema de Informacion de la Gestion Comunitaria
del Agua y el Saneamiento Basico. La informacion
servira, entre otros propdésitos para:

1. Formulacion e implementacion de politicas
publicas,

2. Formulacién de la regulacion en relacion
con las actividades especificas de servicio
publico,

3. Inspeccion y vigilancia en relacion con las
actividades especificas de servicio publico.

4. Identificar necesidades de fortalecimiento y
acompanamiento para la gestion comunitaria
del agua y el saneamiento basico.

Paragrafo. En el desarrollo del Sistema de
Informacion de la Gestion Comunitaria del Agua
y el Saneamiento Basico no se impondran cargas
de reporte desproporcionadas a los gestores
comunitarios y se identificardn entidades publicas
que puedan contribuir con informacion para cumplir
los fines del sistema de informacion.

Articulo 26. Proyectos para el fortalecimiento
de la gestion comunitaria del aguay el saneamiento
bdasico. Los Ministerios de Vivienda, Ciudad y
Territorio y Ambiente y Desarrollo Sostenible;
asi como sus entidades adscritas y vinculadas, las
entidades territoriales y las autoridades ambientales
incluiran en sus instrumentos financieros y de
planificacion proyectos de inversion para el apoyo,
acompafiamiento y fortalecimiento de la gestion
comunitaria del agua y saneamiento basico.
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Paragrafo. En el Sistema de informacion
disponible en el sector de agua y saneamiento basico
que determine el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, se incluird un moddulo especifico para
el seguimiento de los proyectos destinados al
fortalecimiento de la gestion comunitaria del agua y
el saneamiento basico.

Articulo 27. Implementacion del Programa
Municipal de Fortalecimiento Comunitario
(PMFC). Las alcaldias municipales y distritales
formularan e implementaran el Programa Municipal
de Fortalecimiento Comunitario, de conformidad
con los lineamientos expedidos por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, incluyendo acciones
generales y particulares teniendo en cuenta los
resultados anuales de los procesos de monitoreo
y seguimiento registrados en el SIGCA. Para la
elaboracion e implementacion de los planes debera
contar con acompafamiento de las autoridades
departamentales y nacionales, las cuales brindaran
asistencia técnica, administrativa y financiera
conforme a sus competencias legales. Los Planes
deberan incluir:

1. Asesoria para tramites de constitucion
legal y cumplimiento de los requisitos de
formalizacion.

2. Apoyo y asesoria para realizar los tramites
o cumplir los prerrequisitos legales
para celebrar ciertos acuerdos publicos
comunitarios o acceder a recursos publicos.

3. Orientacion para la participacion de la
comunidad en el control social de los
servicios y atencion de peticiones, quejas y
recursos.

4. Acompanamiento a los Gestores
Comunitarios del Agua y Saneamiento
Basico en la solicitud y otorgamiento de
subsidios.

5. Apoyo técnico para la administracion
contable y financiera y para el cumplimiento
delasnormativas nacionales e internacionales
al respecto.

6. Apoyo y asesoria juridica para constitucion
de relaciones laborales, de trabajo asociado
o civil de prestacion de servicios.

7. Formacion en economia solidaria respetuosa
de la multiculturalidad.

8. Orientacion para el cumplimiento de
requisitos  técnicos definidos por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
e implementacion de lineamientos y buenas
practicas de operacion y mantenimiento.

9. Orientacion para obtencion de permisos
ambientales, o0 conceptos sanitarios,
en cumplimiento de las disposiciones
ambientales y sanitarias vigentes.

10. Apoyo para cumplir con las obligaciones
de calidad del agua en los casos en que la
comunidad organizada suministre agua con
algun nivel de riesgo.

11. Apoyo técnico, administrativo y econémico
para la realizacion de acciones y proyectos
de conservacion y proteccion ambiental de
las cuencas hidrograficas. Esto sin perjuicio
de las obligaciones de las autoridades del
Estado.

12. El municipio o distrito coordinard con las
autoridades sanitarias y con otros actores
locales, las acciones de gestion social
orientadas para el manejo adecuado del
agua al interior de la vivienda y capacitacion
en el empleo de técnicas o dispositivos de
tratamiento de agua en la vivienda cuando
estos se implementen.

13. Formacion en mecanismos alternativos de
solucidn de conflictos.

14. Acompaiiamiento en el establecimiento de
procesos internos de solucion de conflictos.

Articulo  28.  Régimen  sancionatorio.
La Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios podrda imponer uUnicamente las
siguientes sanciones a los Gestores Comunitarios
del Agua y Saneamiento Basico que incumplan las
normas a las que deben estar sujetas, de acuerdo con
la naturaleza y gravedad de la falta:

1. Amonestacion:  Comunicaciéon  formal
mediante la cual se advierte al gestor
comunitario del agua sobre el incumplimiento
deunanorma, con el proposito de promover su
correccion voluntaria en un plazo razonable
y prevenir su reincidencia. Esta medida es de
caracter pedagdgico y preventivo, no implica
sancion econdmica, pero si serd tenida en
cuenta para futuros procesos sancionatorios
en caso de reincidencia.

2. Multas hasta por el equivalente a 10 salarios
minimos mensuales legales vigentes en caso
de que el acueducto comunitario no supere
los 2.500 beneficiarios, y hasta 200 salarios
minimos mensuales si los supera.

3. Orden de suspender de inmediato todas o
algunas de las actividades del infractor.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, determinara la metodologia para
el calculo de la multa, teniendo en cuenta el impacto
de la infraccion sobre la buena marcha del servicio
publico, el factor de reincidencia, las condiciones
socioecondmicas de los beneficiarios y el impacto
de la multa sobre la viabilidad econdémica del gestor
comunitario.

Paragrafo 2°. La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios podra sustituir la imposicion
de la multa por una amonestacion cuando existan
condiciones economicas justificadas, o cuando el
Gestor Comunitario se encuentre ejecutando un
Plan de Fortalecimiento aprobado por la entidad
competente, y se evidencie que la sancion econdmica
comprometeria la continuidad del servicio o la
viabilidad de la organizacion.
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Paragrafo 3°. La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios establecerd, conforme a
la reglamentacion que expidan el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico,
un modelo especial de vigilancia y control para los
Gestores Comunitarios del Agua y Saneamiento
Bésico. Este modelo priorizard la identificacion
de necesidades de fortalecimiento institucional,
técnico y operativo, bajo un enfoque diferencial
que reconozca las practicas culturales, sociales y
territoriales propias de la gestion comunitaria del
agua y saneamiento basico.

Articulo 29. Politicas Publicas Locales para la
Gestion Comunitaria del Agua y el Saneamiento
Basico. En concordancia con la Politica de Gestion
Comunitaria del Agua y el Saneamiento Basico que
expida el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
los alcaldes municipales o distritales formularan e
implementaran la Politica Publica Local de Gestion
Comunitaria del Agua y el Saneamiento Bésico.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
definira los instrumentos e instancias para
asegurar la participacion incidente de los Gestores
Comunitarios en la politica local, asi como los
mecanismos de articulaciéon entre esta, con las
funciones administrativas, de coordinacion y
complementariedad de la accion municipal del nivel
departamental y de asistencia técnica y financiera del
nivel nacional.

Paragrafo. Los gobiernos departamentales y
municipales en el primer semestre de cada afio
presentaran a sus respectivas corporaciones politico-
administrativas, un informe detallado sobre el estado
y evolucion de la gestion comunitaria del agua y el
saneamiento basico, el cual se debatird en sesion
plenaria en la que también se escuche a los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico e
instancias que las agrupen. La sesion plenaria a la
que se refiere el presente paragrafo debera realizarse
dentro del mes siguiente a la entrega del informe
por parte del respectivo gobierno municipal o
departamental.

Articulo 30. Responsabilidades de los
departamentos en el fortalecimiento de la gestion
comunitaria del agua y saneamiento bdsico. Los
departamentosdeberanincluirdentrodesuplaneacion,
ejecucion e inversion, estrategias especificas para el
fortalecimiento técnico, organizativo y financiero de
los Gestores Comunitarios del Agua y Saneamiento
Basico. Para ello, deberan:

1. Garantizar la participacion directa incidente
de los Gestores Comunitarios del Agua y
Saneamiento Basico en la formulacion,
implementacion y seguimiento de los
proyectos relacionados con la gestion
comunitaria del agua y saneamiento basico.

2. Adaptar sus procedimientos y criterios de
viabilidad para incluir enfoques de economia
solidaria, sostenibilidad comunitaria y
tecnologias apropiadas.

3. No condicionar la asignacion de recursos al
cumplimiento de esquemas empresariales
propios de la Ley 142 de 1994.

4. Coordinar su accion con las entidades
territoriales, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, las autoridades
ambientales y los espacios de articulacion
definidos por la presente ley.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, en el marco
de sus competencias, reglamentara la participacion
efectiva de los Gestores Comunitarios del Agua y
Saneamiento Basico, con enfoque diferencial y
territorial, garantizando su autonomia organizativa
y el respeto por sus formas propias de gestion.

Paragrafo 2°. Cuando estas acciones se realicen
por medio de los PDA, deberan incorporarse en el
Plan Estratégico de Inversiones y en los respectivos
capitulos anuales, asi como en los Planes de
Aseguramiento y de Gestion Social.

Articulo 31. Servidumbre de acueducto. Las
administraciones municipales y departamentales
podran imponer servidumbres de acueducto, a
través de procedimiento administrativo, con el
objetivo de permitir la instalacion, construccion
o ampliacion de las redes de acueducto y demas
infraestructura necesaria para la gestion comunitaria
del agua y saneamiento basico, en sus modalidades
de aprovisionamiento y/o prestacion de servicio
publico.

Se presume gravado con servidumbre de
acueducto todo predio que esté atravesado por
infraestructura instalada o construida por un gestor
comunitario del agua o destinada a la gestion
comunitaria del agua y saneamiento basico.

La servidumbre de acueducto incluira los
derechos de reparar la tuberia de acueducto, la
realizacion de las obras requeridas para mantener y
mejorar el funcionamiento del acueducto, el ingreso
para revisar y operar la infraestructura, asi como el
transito del personal autorizado por la comunidad
organizada para la gestion comunitaria del agua
y saneamiento basico con el objeto de verificar,
mejorar, modificar y reparar si fuere necesario la
infraestructura o para realizar ampliaciones de las
redes de acueducto.

Igualmente, incluird el derecho a realizar el
encerramiento necesario para proteger el punto de
captacion, los tanques o infraestructura necesaria
para la gestion comunitaria del agua y saneamiento
basico.

Articulo 32. Tecnologias apropiadas. Para los
proyectos o inversiones destinadas a los gestores
comunitarios, se deben emplear tecnologias e
intervenciones social y culturalmente apropiadas a
las necesidades de cada comunidad. Las autoridades
concertaran con los gestores comunitarios el uso
de tecnologias, técnicas o dispositivos que sean
necesarios para garantizar la calidad del suministro,
considerando las realidades sociales, territoriales y
ecosistémicas y las capacidades financieras, técnicas
y administrativas de los gestores comunitarios. Los
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Gestores Comunitarios del Agua y Saneamiento
Basico tendranmedidas especiales para el seguimiento
a la calidad, disponibilidad y continuidad del agua y
deberan estar orientadas a intervenir las causas del
deterioro ambiental que afectan al agua.

Articulo 33. Aporte bajo condicion a los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico.
Las entidades publicas podran aportar infraestructura,
bienes o derechos a los Gestores Comunitarios
del Agua y el Saneamiento Basico, bien sea que
presten servicio publico o administren sistemas de
aprovisionamiento bajo la condicion de que su valor
no se incluya en el célculo de los aportes de los
asociados o beneficiarios y que en el presupuesto de
la entidad que autorice el aporte figure este valor.

Articulo 34. De las acciones de fomento a la
Gestion Comunitaria del Agua y el Saneamiento
Basico. Las entidades territoriales podran conceder
subsidios para que las personas de menores ingresos
beneficiarias de los gestores comunitarios que presten
los servicios publicos comunitarios de agua y/o
saneamiento basico puedan pagar las tarifas de los
servicios publicos, en los términos del articulo 368
de la Constitucion Politica. En caso de que la Entidad
Territorial no conceda los subsidios antes sefialados,
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de
acuerdo con la disponibilidad del Marco de Gasto de
Mediano Plazo, podra otorgar un subsidio a la tarifa
de los beneficiarios de los gestores comunitarios.

ElMinisterio de Vivienda, Ciudad y Territorio, enel
marco de la funcion de fomento, definira mecanismos
especiales de apoyo para los gestores comunitarios
que administren sistemas de aprovisionamiento,
en cuya virtud, la Nacién les podra realizar
aportes econdmicos, periddicos y por un tiempo
definido, para contribuir a su sostenimiento a nivel
técnico-operativo y administrativo. Las Entidades
territoriales también podran aportar recursos a los
sistemas de aprovisionamiento, de conformidad con
lo establecido en sus instrumentos de planeacion
aplicables al sector de agua y saneamiento basico y la
disponibilidad de recursos para el efecto.

Paragrafo 1°. Las entidades estatales podran
suscribir convenios solidarios, asociaciones publico-
populares, asociaciones de iniciativa publico popular
y demds mecanismos previstos en la ley para el
fomento de la economia popular y solidaria. En
ningun caso, los importes provenientes de recursos
publicos por los conceptos enunciados podran ser
trasladados via tarifa o aporte a los beneficiarios de
los Gestores Comunitarios del Agua y Saneamiento
Basico.

Articulo 35. Agréguese un paragrafo 3° al articulo
85 de la Ley 142 de 1994

Paragrafo 3°. Los gestores comunitarios no seran
sujetos pasivos de las contribuciones especiales
destinadas a recuperar los costos del servicio de
regulacion que presta la Comision de Regulacion
de Agua y Saneamiento Basico, y los de control y
vigilancia que preste la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios establecidas en el presente
articulo.

Articulo 36. A los Gestores Comunitarios del
Agua y el Saneamiento Basico se les aplicard el
régimen tributario de las juntas de accién comunal.

Articulo 37. Los Gestores Comunitarios del Agua
y Saneamiento Basico que se encuentren inscritos
en el Registro Unico de Prestadores de Servicios
Publicos-RUPS podran solicitar su desvinculacion
del mismo y su inclusion en el SIGCA dentro de
los seis meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley.

Articulo 38. Todos los procesos sancionatorios
activos ante la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios y los cobros coactivos en
contra de comunidades organizadas, que estén en
tramite en el momento de entrada en vigencia de la
presente ley deberan resolverse seglin los principios
criterios y definiciones contenidas en la presente ley.

Los procesos sancionatorios y coactivos se
suspenderan hasta la expedicion del modelo especial
de vigilanciay control para los Gestores Comunitarios
del Agua, salvo que se refieran a derechos de los
beneficiarios. Los términos de prescripcion o
caducidad se suspenderan por el mismo lapso de
tiempo.

Articulo 39. En lo no regulado por la presente
ley se aplicaran los principios generales enunciados
en las normas de economia solidaria y organismos
comunales.

Articulo 40. Las decisiones de los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico
no suspenden proyectos mineros o productivos que
cuenten con los permisos, autorizaciones y contratos
requeridos por la ley. Lo anterior sin perjuicio de la
aplicacion de lo establecido por el articulo 10 de la
Ley 388 de 1997, del orden de prioridades en el uso
del agua establecido por la normatividad vigente y
del derecho a acudir a las autoridades competentes
cuando un proyecto minero y/o productivo ponga en
riesgo la calidad o cantidad del agua para el consumo
humano.

Articulo 41. Acompariamiento técnico y apoyo
financiero. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, disenara
una estrategia con enfoque territorial que garantice la
sostenibilidad de los Gestores Comunitarios del Agua
y Saneamiento Basico. Para ello, se implementaran
capacitaciones, acompaiamiento técnico y apoyo
financiero, con el fin de fortalecer su funcionamiento
administrativo, organizativo, operativo y ambiental.
Adicionalmente, en el marco de sus politicas de
acceso a vivienda rural, el Ministerio debera incluir
un enfoque especifico de los Gestores Comunitarios
del Agua y Saneamiento Basico, asegurando que el
acceso a esta fuente de agua apta para el consumo
humano sea un mecanismo para garantizar el consumo
del servicio publico de agua potable en proyectos de
vivienda. Asimismo, los Gestores Comunitarios del
Agua y Saneamiento Bdasico, en coordinacion con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y las instituciones competentes, participaran en la
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ejecucion de acciones dirigidas a la preservacion,
conservacion y proteccion del recurso hidrico, asi
como en el aprovechamiento racional del agua
apta para el consumo humano, con el propodsito de
garantizar su sostenibilidad a largo plazo.

Articulo 42. Identificacion y regulacion de
los gestores comunitarios del agua. En un plazo
maximo de seis (6) meses después de la entrada en
vigencia de la presente ley, todos los municipios, en
articulacion con el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio o quien haga sus veces, identificaran
el total de los Gestores Comunitarios del Agua y
Saneamiento Basico que a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley podrian beneficiarse, y
realizardn un diagndstico de su situacion actual.
Este diagnostico servira como base para el
establecimiento de estrategias sectoriales y la
formulacion de la politica publica en la materia.
La identificacion de los Gestores Comunitarios del
Agua y Saneamiento Basico debera ser actualizada
periddicamente. En un plazo méaximo de un (1) afio
después de la entrada en vigencia de la presente
ley, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
establecera las regulaciones necesarias de acuerdo
a su competencia para asegurar su diferenciacion
de las empresas de servicios publicos. Dicha
regulacion garantizard la autonomia asamblearia de
estos gestores, respetando sus acuerdos internos
y su gestion autonoma, en concordancia con la
Constitucion y la ley. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio promovera espacios de didlogo y
concertacion con los Gestores Comunitarios del Agua
y Saneamiento Bésico, organizaciones ambientales,
entidades territoriales y demas actores pertinentes,
adicionales a los establecidos en la presente ley, con
el fin de construir una reglamentacion ajustada a las
necesidades de estas comunidades. Dichos espacios
de participacion aseguraran que la normativa refleje
la realidad del sector.

Articulo43. Accionderestauracion ecosistéemica
y compensacion de vertimientos. Como medida
de compensacion ambiental por el uso del agua
por parte de los Gestores Comunitarios del Agua
y Saneamiento Bésico, se realizardn acciones de
restauracion y conservacion ecosistémica que sean
definidas por parte de la organizacion de los gestores
en las zonas de aprovechamiento del recurso hidrico,
para lo cual contaran con asesoria técnica de la
autoridad ambiental competente y con jurisdiccion
y se articularan con el plan de fortalecimiento a los
gestores comunitarios y el cumplimientos de las
obligaciones ambientales que les corresponda por el
uso del agua. Asi mismo, los gestores comunitarios
promoveran la compensacion ambiental por los
vertimientos domésticos y de actividades productivas

entre los beneficiarios para la reduccion de la
contaminacion hidrica, por lo anterior, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio en conjunto con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
generard los lineamientos de bajo costo y de facil
instalacion e implementacion para que los gestores
comunitarios en colaboracion con las entidades
territoriales, se instalen los respectivos mecanismos
e instrumentos de descontaminacion hidrica. Sin
perjuicio de las obligaciones que les correspondan
cuando presten el servicio publico de saneamiento
basico.

Articulo 44. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las normas que le sean contrarias.

Coordinador Ponente

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Ponente

Bogota, D. C., diciembre 22 de 2025

En Sesion Plenaria Ordinaria del 16 de diciembre
de 2025, fue aprobado en Segundo Debate, sin
modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto
de Ley numero 572 de 2025 Camara, 149 de 2024
Senado, por medio de la cual se regula lo referente a
los Gestores Comunitarios del Agua y Saneamiento
Basico y se dictan otras disposiciones. Esto con el
fin, de que el citado proyecto siga su curso legal y
reglamentario, de conformidad con lo establecido en
el articulo 183 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segiin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 297 de diciembre 16 de
2025, previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria
del 15 de diciembre de 2025, correspondiente al
Acta numero 296.

/""'/ | —
JAIME LUIS TACOUTURE PENALOZA
Secietario General
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