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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

LEYES SANCIONADAS

LEY 2556 DE 2025
(diciembre 15)

por medio del cual el Congreso de la Republica y la nacion se asocian a la conmemoracion de los 493
anos del municipio de Galapa Atlantico, y se dictan otras disposiciones.

R ETh S g ' T grupos étnicos, artesanos, jovenes, mujeres y poblacion vuinerable, bajo los
LEY No. 2556 1 fi Lﬁﬂ@ 2025W principios de equidad territorial y sostenibilidad cuttural.
“POR MEDIO DEL CUAL EL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y Porégtufgo 2° Los obras ejecu’rod‘os” deber{m tqconfcxr con criterios de
LA NACK_JN SE ASOCIAN A LA CONMEMORACIéN DE sostenibilidad ambiental y de accesibilidad universal,
LOS 493 ANOS DEL MUNICIPIO DE GALAPA ATLANTICO, Y ARTICULO 5°. Seguimiento, El Ministerio de las Culiuras, las Arfes y los Saberes

SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” v la Alcaldia de Galapa presentarén un informe anual al Congreso de la

; L Republica sobre las acciones realizadas en cumplimiento de esta ley, con

i lespecial énfasis en la ejecucion de recursos, la parficipacion ciudadana y
los avances de los proyectos culturales y de infraestructura.

El Congreso de Colombia,

ARTICULO 6°. Vigencia y Derogatorias. La presente ley enira en vigor en el

DECRETA: momenio de su publicacion en el diario oficial y deroga todas las leyes y
3 demds disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 1°, Objeto. La presente ley tiene por objeto que el Congreso de la :

Repuoblica y la Nacién se asocien a la conmemoracion de los cuatrocientos : ) .

noventa y fres (493) afios de historia del municipio de Galapa en el EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,

Departamento del Atlantico y que se le rinda un homenaje publico a este,

por medio de distintos reconocimientos de cardcter cultural, material, social

y de infraestructura como exaltacion a su legado histérico.

ARTICULO 2°, El Congreso de la RepUblica y el Gobiermno Nacional rendiran
honores en el Capitolio Nacional, al municipio de Galapa  det
departamento del Atiéntico para reconocer y exattar su legado histérico. 3
Asf mismo, se rendiran honores al arfesano José Francisco Lianos Ojeda por EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,
sus aportes culturales al municipio v su legado. arfistico como sindnimo dell:
preservacion de la identidad. Para tal fin, la Secretaria de la Corporacion
remitiré en nota de estilo copia de la presente ley a la Alcaldia Municipal
de Galapa.

LIDIO ARTURSAGARCIA TURBAY

ARTICULO 3°. Facultese al Gobierno Nacional para que, a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes v los Saberes, realice junto a la Alcaldia
de Galapa un evento especial con programacién cultural, arfistica y
protocolaria que exalte'y conmemore los cuatrocientos noventa y tres (493)
afos de historia del municipio en el que participen todos sus habitantes.

ARTICULO 4°. Autoricese al Gobierno Nacional para que incorpore, dentro
de! Presupuesto General de la Nacién a través de las partidas o traslados
presupuestales necesarios y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal,
del Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediarnio Plazo,
recursos con el objetivo de garantizar obras y proyectos culturales, sociales
y de infraestructura en el municipio de Galapa que permitan cumplir con el
objetivo de esta ley. En estos, se incluyen la construccion, adecuacion y
mantenimiento de una plaza ceniral en el Municipio de Galapaif
denominada "Gran Plaza de la Cultura y el Folclor" ¢on las condiciones
adecuadas para que este territorio pueda demostrar su ancestral y rica
‘historia folcldrica y artesanal.

EL SACRETARIO GENERAL DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES,

: UTURE PENALOZA

Pardgrafo 1°. En la ejecucién de los proyectos autorizados en este articulo,
se garantizard la participacion de ia comunidad local, en especial de los

I = i
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LEY No. 2956

“POR MEDIO DEL CUAL EL. CONGRESO DE LA REP_UBL!CA Y LA NACION SE
ASOCIAN A LA CON}V{EMORAC!ON DE LOS 493 ANOS DEL MUNICIPIO DE
GALAPA ATLANTICO, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada, a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

LA MINISTRA DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES,
¢ f

YANNAI MANI FONRODONA

LEY 2557 DE 2025
(diciembre 15)

por medio de la cual se rinde homenaje al Museo de Arte de Pereira en su quincuagésimo aniversario, por
su contribucion a la Cultura y el Arte Colombiano, y se dictan otras disposiciones.

i _5 J@ —zsiz E; ARTICULO 6°. Vigencia y Derogatorias. La presente ley rige o partir de

sancién y promulgaciéon y deroga todas las disposiciones que le sean

LEY No. 2557

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDE HOMENAJE AL MUSEO DE contrarias. «
ARTE DE PERElRA' EN SU QUINCUAGESIMO ANIVERSARIO, POR
SU CONTRIBUCION A LA CULTURA Y EL ARTE COLOMBIANO, Y EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,

SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” :
El Congreso de Colombia,
LIDIO ARTUROG®RCIA TURBAY

DECRETA:
EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,

ARTICULO 7°. Objeto. Esta ley tiene por objete rendir homenaje al Museo de!
Arte de Pereira en su quincuagésimo aniversario, por ser un referenie
nacional frente a la contribucion, promocién, fomento y proteccién de los
procesos artisticos y culturales en el pais, con un especial énfasis en la
inclusién social en todos los dmbitos de la culiura.

ARTICULO 2°. Preservacién y divulgacién. El ‘Gobierno Nacional en
coordinacidon con el gobiernc local contfribuirdn a la preservacion, i
divulgacion y fomento de los procesos artisticos y cuiturales desarroliados
por el Museo de Arte de Pereira, especialmente de las obras expuestas en
este.

ARTICULO 3°, Parifidas presupuestales. A partir de fa vigencia de la presente
Ley. autorizase al Gobierno Nacional para incorporar las asignaciones
presupuestales que se requieran para el mantenimiento y mejora de
infraestructura o la dotacién del museo de Arte con el fin de fortalecer los
procesos artisticos y culturales e incentivar el acceso en general a los bienes
y. servicios culturales de acuerdo con la disponibilidad presupuestial del
‘Marco Fiscal de Mediano plazo.

ARTICULO 4°. Programas de formacién y participacién comunitaria. El Museo
de Arte de Pereira, en colaboracién con el Gobierno Nacional, el gobiernoil:
local y entfidades pubiicas y privadas, podran desarrollar programas de
formacion artistica, educacion cultural y participacion comunitaria dirigidos
a nifios, jovenes, adullos mayores y poblaciones vulnerables. Estos
programas tendran como objetivo democratizar y descentralizar el acceso
o las expresicnes culturales, fomentar el talento local y regional, y prormover:
i!o inclusion social a través de acfividades educativas, exposiciones
itinerantes y talleres de creacién artistica.

ARTICULO §°. El Gobierno Nacional queda autorizado para impulsar y
apoyar ante otras enlidades puUblicas o privadas, nacionales o
internacionales, la obtencidén de recursos econdmicos adicionales o
complementarios a los referidos en el articulo 3, con destino al cumplimiento
de lo consagrado en la presente ley. .
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LEY No. 2557

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDE HOMENAJE Al. MUSEC DE ARTE DE
PEREIRA EN SU QUINCUAGESIMO ANIVERSARIO, POR SU CONTRIBUCION
A LA CULTURAY EL ARTE COLOMBIANO, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada, a los

EL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL,

LA MINISTRA DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES, ’

JOSE DANIEL ROJAS MEDELLIN

15 DIC 2025

]

LEY 2558 DE 2025
(diciembre 16)

por medio de la cual se establecen disposiciones relativas a la reincorporacion de Oficiales y miembros del

nivel ejecutivo al servicio activo en la Policia Nacional y se dictan otras disposiciones.

LeY No. 2558 10 DO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES
RELATIVAS A LA REINCORPORACION DE OFICIALES Y
MIEMBROS DEL NIVEL EJECUTIVO AL SERVICIO ACTIVO EN
LA POLICIA NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS

: DISPOSICIONES” )

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO 1% OBIJETO. La presente ley tiene por objeto establecer
disposiciones para la reincorporaciéon de Oficiales y miembros del Nivel
Ejeculivo, con el fin de reconocer su experiencia Yy vocacion de servicio; asi
como parametros para su ascenso y el otorgamiento de distinciones al
personal de Patrulleros det Nivel Ejecutivo.

ARTICULO 2°, Modiﬁduese el Paragrafo 1° del Articulo 23 del Decreto Ley

1791 de 2000, modificado por el Articulo 137 de la Ley 2179 de 2021, ef cual
quedard asi:

"PARAGRAFO 1°. Atendiendo el sistema de evaluacion y clasificacion vy
acciones exfraordinarias de valor o resultados operacionales, o por
necesidades del servicio, las Juntas respectivas para la Policia Nacionatl
podrén recomendar el dscenso de personal uniformado del mismo
grado, hasta con un afio de anterioridad al tiempo minimo establecido
en el presente articulo'.

ARTf(.:.ULO 3° Modifiquese el Articulo 26 del Decreto Ley 1791 de 2000,
modificado por el Arficulo 8 de la Ley 1792 de 2014, el cual quedard asf:

"ARTICULO 26. ASCENSO DE GENERALES. Para ascender a los Grados de
Mayor General y General, el Gobiero Nacional escogerd entre los
Brigadieres Generales y los Mayores Generdles, que retnan los requisitos
establecidos en el presente decréto.

PARAGRAFO. El Oficial General que desempenfe en propiedad el cargo
de Director General dé la Policia Nacional, serd ascendido al Grado de
General.

Para la designacién del Director de la Policia Nacional, el Gobierno
Nacional escogerd entre los Oficiales Generales.

ARTICULO 4°. Modifiquese el Articulo 70 del Decreto Ley 1791 de 2000, ef cual
quedard asi:

“ARTICULO 70. REINCORPORACION AL SERVICIO ACTIVO. El personal de
sficiales y del nivel ejecutivo retirado a solicitud propia o oor flamamiento
a cdlificar servicios, podrd ser reincorporado en cudlquier tiempo, a
peticién de parte o por voluntad del Gobierno Nacional o de la Direccidn
General de la Policia Naciohal, segin elcaso, previo concepto favorable
de la Juntd’ Asesora del Ministerio de Defensa para id Policia Nacional
para oficiales o dé la Junta de Clasificacion y Evaluacion para el nivel
ejecutive!

PARAGRAFO 1°. E! personal cue sea reincorporado, y ne sea fitular de una
asignacion de retiro, ingresard con la obligacion de prestar por lo menos
cinco {5) afos de sérvicio para poder adquirir ei derecho a la misma,
segun sU régimen, previa evoluacién médica, psicologica y de
competencias aciualizadas.

Queda exceptuado de lo dispuesto en sste orticulo, el personal que
después de reincorporado adguiera incapacidad absoluta’ o gran
invalidez.

PARAGRAFO 2°. El personal reincorporado que sea titular de una
asignacion de retiro, estard exceptuado de cumplir el tiempo minimo
establecido en el paragrafo anterior para efectos de la modificacion del
porcentaje de la.misma por fiempo de servicio o para obiener el reajuste
correspondiente ul nuevo grado, st fuere ascendido.

PARAGRAFO 3°. Para efectos prestacionales, el reconocimiento y pago
de las cesantias definitivas se hard Unicamente sobre el tiempo servido a
partir de la fecha de la reincorporacién, sin que dicho reconocimiento
tenga efectos sobre el tiempo servido con anterioridad af mismo™.

ARTICULO 5° Modifiquese el literal ¢ del numerat 3° dél articulo 134 de la Ley
2179 de 2021, el cual quedaré asi:

“C. PRESTACION DEL SERVICIO EN CARGOS OPERATIVOS DE LOS
PROCESOS MISIONALES. Al personal de oficiales, miembros del nivel
ejecutivo a partir-del grado de subintendente y suboficiales que cumplan
los demds requisitos para ascenso, se les exigird a partir del 1° de marzo
del afio 2031, el haber prestado minimo un (1) afio de servicio en cargos
operafivos de los procesos misionales de ia Institucion.”

En el caso del personal de Patrulleros del Nivel Ejecutivo, el cif.udo
requisito serd exigible para el otorgamiento de las distinciones, a partir del
1° de abril del afo 2031"

ARTICULO 4°. VIGENCIA'Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir Qe la
fecha de su sancion, promulgacion y publicacion en el Diario Oficial, y
deroga las disposiciones que le sean confrarias.
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| EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADOC DE LA REPUBLICA,

LIDIO ARTU ARCIA TURBAY

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,

JAIME LIS {ACOUTURE PERALOZA

LEY No.2098

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES RELATIVAS
A LA REINCORPORACION DE OFICIALES Y MIEMBROS DEL NIVEL
EJECUTIVO AL SERVICIO ACTIVO EN LA POLICIA NACIONAL Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

G 2025

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

6D

Dada, a los

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

PEDRO ARNULF( SANGHEZ SUAREZ

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DE LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 031 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas en materia economica, tributaria y financiera para la
reactivacion e inclusion, y se dictan otras disposiciones.

100000202- 0297 6
Bogota D.C., 18 BIC 2025

Honorable Representante

CHRISTIAN GARCES ALJURE

Representante a ia Camara por Valle del Cauca
Congreso de la Republica

Bogota D.C.

christian.garces@camara.gov.co

Asunto: pronunciamiento al Proyecto de Ley 031 de 2025 Camara.

Apreciado representante Garcés:

Reciba un cordial saludo por parte de fa Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN. Nuestra misién como entidad rectora en materia
tributaria, aduanera y cambiaria, asi como facilitadora de fas operaciones de comercio
exterior entre otras, han permitido en estos 32 afios de servicio al pais, importantes avances
en la consolidacion de la seguridad fiscal del Estado Colombiano y la proteccion del orden
publico y econémico nacional, de acuerdo con los principios constitucionales y legales.

Amablemente nos permitimos remitir el siguiente pronunciamiento y consideraciones al
texto aprobado en primer debate del Proyecto de Ley 031 de 2025 Camara “Por medio de
la cual se adoptan medidas para la transparencia, normatizaciéon y fortalecimiento del
sistema tributario, aduanero, cambiario y fiscal para la reactivacion econémica y se dictan
otras disposiciones”:

L. OBJETO:

El PL tiene por objeto establecer una serie de medidas de caracter excepcional y transitorio
para facilitar el saneamiento de obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias, y para
fortalecer la eficiencia recaudatoria del sistema fiscal.

Se destacan disposiciones sobre terminacion por mutue acuerdo, conciliacién judicial y
administrativa, facilidades de pago, impuestc de normalizacion tributaria, incentivos
fiscales, modificacién a la imposicion sobre productos nocivos para la salud (tabaco y
vapeadores), entre otras.

Y
\pnre:cmn General

Carrera 8 # 6C-38. Piso 6. Edificio San Agustin | 6017428973 - 3103158107
Cédigo postal 111711
www dian gov.co

Il. COMENTARIOS GENERALES
1. Normalizacién tributaria, amnistias y saneamientos fiscales

Uno de los ejes centrales del Proyecto de Ley 031 de 2025 Camara son las disposiciones
que otorgan beneficios tributarios transitorios bajo diversas modalidades: terminacion
por mutuo acuerdo, conciliacién contencioso-administrativa, reduccion de sanciones e
intereses, e impuesto de normalizacién tributaria. Estas herramientas, aunque pueden tener
efectos de corto plazo sobre la liquidez del Estado y contribuir a descongestionar la carga
procesal, generan serias preocupaciones desde la perspectiva de la equidad del sistema
tributario, la sostenibilidad institucional de la administracién tributaria y el principio
constitucional de eficiencia.

La reiteracién de este tipo de medidas en leyes recientes (Ley 1739 de 2014, Ley 2010 de
2019, Ley 2155 de 2021) ha debilitado la cultura de cumplimiento voluntario y ha
consolidado una percepcion de que el incumplimiento tributario puede ser premiado en el
futuro mediante reducciones sustanciales. La Corte Constitucional, en sentencias como la
C-776 de 2003, ha sefialado que las amnistias tributarias, aunque vélidas de forma
excepcional, no pueden convertirse en una practica reiterada y desproporcionada, ya que
vulneran los principios de justicia y equidad tributaria (art. 363 C.P.) y afectan la igualdad
de trato entre contribuyentes cumplidos e incumplidos (art. 13 C.P.).

Particularmente relevante es el conjunto de articulos 2 al 6, que permite reducciones de
hasta el 90% de sanciones e intereses en procedimientos administrativos y judiciales, asi
como conciliaciones incluso en procesos con fallo de primera instancia. Esta amplitud
excede lo previsto en el Proyecto de Ley 283 de 2025 Camara — 262 de 2025 Senado (Ley
de Financiamiento), que ya prevé beneficios en condiciones mas controladas. En
comparacion, el PL 283 establecia reducciones al 15% en sanciones e intereses y tasas
fijas del 4,5 % de interés moratorio, lo cual —a juicio de la Administracion— ofrecia un
estandar de proporcionalidad mas adecuado.

En el caso del impuesto de normalizacion tributaria, los articulos 12 a 16 del PL 031
establecen tarifas del 6 % y 8 % sobre activos omitidos o pasivos inexistentes al 1 de enero
de 2025. Este disefio resulta abiertamente regresivo y desproporcionado, en comparacion
con las tarifas establecidas en ejercicios anteriores y con el 19% propuesto por el PL 283.
Esta reduccion injustificada vulnera el principio de capacidad contributiva, favorece a los
contribuyentes con mayores activos en el exterior o no declarados, y desincentiva la
regularizacién oportuna. Adicionalmente, la figura de exencién por inversién en Colombia
de los activos omitidos es dificiimente fiscalizable y puede prestarse para simulaciones o
elusion, sobrecargando las funciones de fiscalizacion ex post de la DIAN. De otra parte, la
tarifa reducida en el proyecto de ley 031 no refleja &l hecho de que esos activos pudieron
estar sometidos al impuesto al patrimonio.

En consecuencia, la DIAN recomienda que las reducciones superiores al 85 % en sanciones
e intereses sean descartadas por vulnerar los principios de proporcionalidad e igualdad
tributaria. En todo caso, se considera necesario que los contribuyentes desistan de
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cualquier accién judicial o administrativa como requisito de acceso al beneficio,
garantizando la seguridad juridica y la consolidacion del acto administrativo.

2. Tributacion de servicios digitales prestados desde el exterior: modificaciones a la
Presencia Econémica Significativa

El articulo 23 del proyecto propone modificar el paragrafo 2 del articulo 20-3 del Estatuto
Tributario para establecer una tarifa del 3 % sobre los ingresos brutos obtenidos por
personas o entidades no residentes que presten servicios digitales a usuarios en Colombia
y, al mismo tiempo, incluir una nueva tarifa del 6% sobre la totalidad de los ingresos brutos
derivados de la prestacién de servicios de publicidad digital desde el exterior por parte de
plataformas de redes sociales que cumplan ciertas condiciones. Si bien la medida busca
ampliar la base tributaria frente al crecimiento del comercio digital, su disefio plantea varias
preocupaciones.

Se resalta que la tarifa del 3% es inferior a la que establecia el PL 283 de 2025 Camara (5
% y 6 % para servicios de publicidad digital), fo cual, a juicio de esta Administracién, podria
generar una subtributacién de actividades con alta rentabilidad y bajo riesgo operativo.

3. Reforma al il

p > al de pra de tabaco, vapeadores y similares
Aunque se trate de modificaciones de los regimenes tributarios territoriales, esta entidad
destaca que los articulos 27 a 33 del PL 031 de 2025C, plantean una reforma estructural al
impuesto al consumo, incluyendo nuevos productos como liquidos con o sin nicotina,
consumibles de tabaco calentado, productos de administracion oral, sistemas dérmicos y
otros sucedéneos. Adicionalmente, eliminan la sobretasa establecida en el articulo 6 de la
Ley 1393 de 2010, reestructuran la base gravable y modifican la distribucién del recaudo.

Desde la perspectiva de la DIAN, la eliminacion de la sobretasa no esta justificada con
estudios técnicos sobre el impacto fiscal que tendria en la financiacion del sistema de salud.
Asimismo, la inclusién de nuevos productos sin establecer un sistema de etiquetado,
trazabilidad y control especifico representa un riesgo alto de evasion y contrabando.

4. Beneficios tributarios sectoriales e incentivos dispersos

El proyecto de ley incluye disposiciones que introducen deducciones, exenciones o
tratamientos preferenciales a determinados sectores econémicos, tales como la
gradualidad del impuesto al consumo del sector gastronémico (articulo 21), el descuento y
la deduccidn de la alimentacion para trabajadores (articulo 35), la deducibilidad de reservas
técnicas para loterias (articulo 34), y un nuevo esquema de contribucion para
establecimientos vigilados por el INVIMA (articulo 36). Si bien estas medidas pueden
responder a objetivos legitimos de politica publica, su inclusion en una ley cuyo objeto
principal es el saneamiento fiscal y la reactivacién econémica podria introducir elementos
ajenos a la unidad de materia (art. 158 C.P.) y fragmenta el disefio del sistema tributario.

Desde el punto de vista de la administracion tributaria, la proliferacién de beneficios
sectoriales dispersos dificulta la fiscalizacion y control del impuesto sobre la renta,
incrementa la complejidad normativa, y favorece a los contribuyentes con mayor capacidad
de estructuracion fiscal.

En particular, la deduccién del 150 % por beneficios de alimentacion (articulo 35) representa
un tratamiento excesivo frente a otras deducciones del Estatuto Tributario, y puede derivar
en planeacion agresiva si no se establecen criterios estrictos de trazabilidad,
documentacién y supervision. Esto es particularmente relevante si se tiene en cuenta que
el paragrafo 4 de dicho articulo amplia de forma considerable los beneficios derivados del
articulo 387-1 del E.T. Afirma el articulo en comento:

Parégrafo cuarto. La exencion prevista en el articulo 387-1 del Estatuto Tributario
también procede en relacion con las rentas de trabajo que no provengan de una
relacion laboral o legal y reglamentaria.

Al respecto, se resalta que la norma propuesta ne sélo crea beneficios no existentes
actualmente, sino que modifica de forma amplia y sin consideracién de las dificultades de
fiscalizacion que puede presentar un paragrafo como el transcrito.

En este sentido, la DIAN recomienda suprimir o trasladar estas disposiciones a proyectos
legislativos sectoriales, o en su defecto, limitar su alcance a contribuyentes que cumplan
requisitos estrictos de facturacion electrénica, control documental y montos maximos
definidos en UVT.

En cualquier caso, se resalta que todas las modificaciones que aqui se resaltan, en virtud
del articulo 154 de la C.P., requieren del aval del ministro de Hacienda y Crédito Publico,
por ser el ministro del ramo competente y por tratarse de creacién de beneficios tributarios.

. ARTICULADO

A continuacion, se presentan comentarios a los siguientes articulos de impacto para la
gestion de la DIAN.

d

Articulo 2. Terminacién de los pr rativos tributarios, 0s y
cambiarios y reduccién transitoria de sanciones e intereses.

El articulado propuesto, podria significar un debilitamiento a la cultura de cumplimiento,
estimulando la evasion intencional en los contribuyentes que hasta ahora han cumplido su
obligacién de consignar las retenciones, esperando futuros alivios, lo que ha futuro puede
generar pérdida de recaudacién estructural, bajo la premisa de un beneficio temporal en el
recaudo, afectando consecuencialmente, sostenibilidad fiscal.

Articulo 3. Conciliacién contencioso-administrativa en materia tributaria, aduanera y
cambiaria

Observamos que en el articulo 3° particularmente los paragrafos 2, 5 y 10 no son viables,
teniendo en cuenta que en la terminacién por mutuo acuerdo no hay titulo ejecutivo para ta
suscripcion de la facilidad de pago. Para obtener este beneficio deberia acreditarse el pago
respectivo. Adicionalmente, se discrepa de la posibilidad de conceder facilidades de pago
conforme el articulo 814 (facilidad a 12 meses sin garantia).

En los beneficios otorgados por leyes anteriores cuando se han concedido plazos para el
pago, en la practica se presentan inconvenientes para obtener el pago del 100% de las
sanciones e intereses.

Articulo 9. Beneficio del IVA para reposicién del parque automotor.

Con base en la informacion exégena reportada a la DIAN correspondiente al afio gravable
2024, se estima que el costo fiscal de la exencion vigente por el afio gravable 2024 es de
$121,8 mil millones’. Empleando las proyecciones de crecimiento del PIB nominal
contenidas en los supuestos macroeconémicos del Marco Fiscal de Mediano Plazo 20252,
se obtiene la estimacion del costo fiscal para los afios siguientes, como se muestra en la
Tabla 1.

Tabla 1. Estimacion del costo fiscal de Ia prop de la en IVA a que se
refieren los numerales 4y 5 del articulo 477 del Estatuto Tributario por los aiios gravables
2026 a 2029 (miles de millones de pesos)

- 2026 2027 Q028 s 12029 i
137,7 146,6 155.9 165.4
Elaboré: Subdireccion de Estudios Econdmicos. DGEA. DIAN,

Articulo 15. Tarifa.

En relacion con el articulo 15, que establece la tarifa del impuesto complementario de
normalizacion tributaria, y tomando como referencia el antecedente mas reciente de una
medida similar (afio 2022), se estima que podrian liquidarse aproximadamente $175 mil
millones por cuenta de este. Esta proyeccion se basa en las ultimas bases gravables
disponibles (cercanas a $2,2 billones, afio 2022), actualizadas con el crecimiento del PIB
nominal mundial al afio 2025.

1 La informacién exdgena y, en general, la informacion con la que cuenta la DIAN no permite estimar et costo fiscal de lo

i on a nos o eléctricas. En este sentido, la estimacidn por $121,8 mil
miliones correspondo a ta Gota superior del costo fiscal asociado con la medida sefialada en el proyecto de ley, con base en la
informacién exdgena reportada.
2

fiscal-medi: "

Articulo 21. Gr deli

p en el sector gastronémico.

Con base en la informacion histérica de las declaraciones del Impuesto Nacional al
Consumo y del Régimen Simple de Tributacién por el afio 2024, y empleando el crecimiento
del PIB nominal proyectado en los supuestos macroecondémicos del Marco Fiscal de
Mediano Plazo 2025°, el costo fiscal estimado por la propuesta de gradualidad a que se
refiere el articulo 21 del proyecto de ley es de $599,6 mil millones en 2026 y de $319,0 mil
millones en 2027.

Articulo 23. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 20-3 del Estatuto Tributario.

Con base en la informacién disponible en la Declaracion del Impuesto sobre la Renta y
Complementarios de Contribuyentes con Presencia Econdmica Significativa, e informacion
complementaria de fuentes externas sobre la participacién que tiene la publicidad dentro de
los ingresos de estos contribuyentes, se estima que el efecto fiscal asociado a la medida
de una tarifa del 6% sobre los ingresos brutos derivados de la prestacion de servicios de
publicidad digital desde el exterior por parte de contribuyentes con presencia econémica
significativa que satisfacen las condiciones establecidas por el articulo 23 del PL
corresponde a un aumento en el impuesto de $97,53 mil millones para el afio 2026. La
proyeccién de la estimacion se realizo utilizando del PIB nominal proyectado en los
supuestos macroeconémicos del Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio 20254,

Articulo 29. Modifica el articulo 210 de la Ley 223 de 1995, modificado por el articulo
347 de la Ley 1818 de 2016.

Se observa que el articulo 29 involucra al DANE, al punto que el paragrafo tercero indica
que esa entidad recolectara informacion que sera base para determinar precio de venta; sin
embargo, la atribucion de esta competencia podria desconocer la capacidad de respuesta
del DANE.

Articulo 35. Beneficios por pago de concepto de alimentacién al trabajador

Este articulo le brinda al contribuyente alternativas sobre la forma de usar el pago por
concepto de alimentacion al trabajador, a saber: a) Descontar de la renta el 25% de/ valor
pagado o h) Podrén deducir de la renta el 150% de los pagos que realicen por este
beneficio.

Sin embargo, se considera que al emplearse solamente el término "renta”, se podria
generar un conflicto de interpretacién. En efecto, el articulo 26 del E.T. sefiala que la renta
liquida se obtiene de la sumatoria entre ingresos menos costos y deducciones, con lo cual
se obtiene la base sobre la cual se aplicaran las tarifas correspondientes.
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Como conclusién general, podria expresarse que el proyecto tiene una vocacién muy

amplia que abarca tributacién, reactivacion, modernizacion, incentivos, normalizacidn, entre

otros, lo cual puede ser positivo desde una vision integral. Sin embargo, esa amplitud

zumenta los riesgos de implementacion fragmentada, vacios de control o efectos no
eseados.

Esperamos que esta comunicacion dé respuesta a sus inquietudes y quedamos atentos en
caso de requerir informacion adicional gl respecto.

Atentamente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEAI
Director General (E)

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN

Reviso! a Carolina Montario Lopera - asesora Direccién General
fosk Femando Sierra Farias - direccion de Gestion de Impuest

Aprobé:  Luisa Rocio Reyes Pacheco - directora de Gestion de Impuestos.
Gustavo Alfredo Peralta Figueredo ~ director de Geslion Juridica
David Gustavo Sudrez ~ director de Gestién Eslratégica y de Analiti

I 5w

CARTA DE COMENTARIOS DE LA FEDERACION COLOMBIANA DE GANADEROS AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 031 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas en materia economica, tributaria y financiera para la
reactivacion e inclusion, y se dictan otras disposiciones.

EXTDJ-380-25
Bogota, diciembre 1 de 2025

Doctor i
CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJUR
Representante

Congreso de la Republica de Colombia

christian.garces@camara.gov.co

Ciudad

Asunto: Observaciones a las Tarifas de inspeccion oficial para plantas de beneficio avicola y contribucion
de vigilancia a favor del INVIMA contempladas en los PL CAMARA 283-2025 — PL SENADO 262-
2025/ LEY DE FINANCIAMIENTO. PL 031 CAMARA REACTIVACION ECONOMICA

Respetado Doctor Garces:

En relacion con el texto de los articulos 44 y 45 del Proyecto de Ley de Financiamiento y proposicion aditiva al
Proyecto de Ley de Reactivacion Economica.

“Articulo 44. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 399 de 1997, el cual quedara asi:

Atticulo 10. Recaudos del INVIMA. El esquema de financiamiento del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (INVIMA) estara compuesto por recursos del Presupuesto General de la Nacion
y recursos propios. Los recursos propios estan constituidos por la tasa para recuperar los costos de los
servicios prestados por el INVIMA, la contribucién de vigilancia a favor del INVIMA para apoyar los costos
asociados al servicio de vigilancia sanitaria que la  entidad presta en beneficio de sus vigilados en
desarrollo de sus funciones de inspeccion, vigilancia y control; asi como los derechos, precios pblicos y
demés ingresos que conforme autorizacion legal sean recaudados a favor del INVIMA.

Articulo 45. Adiciénese (se lee modifiquese en la proposicion aditiva del PL 031) el articulo 10A a la Ley 399
de 1997, el cual quedard asi:

Atticulo 10A. Contribucion de vigilancia a favor del INVIMA.

Las personas naturales y juridicas que cuenten con autorizacion de comercializacion otorgada por el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA), y estén sometidas a su Inspeccion,
Vigilancia y Control - IVC de acuerdo con la ley, quedarén sujetas al pago de una contribucién que se causara
el primer dia calendario de enero de cada afio y se fijaré por parte del INVIMA, conforme a los siguientes
criterios:

a) El INVIMA, mediante lucion, 4 la tarifa de la ion a cobrar a los
vigilados, con base en los gastos de funcionamiento e inversion en los que incurre para la prestacion
del servicio de vigilancia sanitaria y la participacion de los vigilados sobre el monto total de gastos
calculado.

b) La participacion de cada establecimiento en la contribucion seré calculado en funcion de dos
variables: los gastos operacionales reportados por el vigilado en sus estados financieros certificados
por contador plblico y los dias esperados de visita asociados a inspeccion, vigilancia y control,
calculados de acuerdo con el modelo de riesgos sanitarios de IVC-SOA para cada vigilado, con corte

a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior.

c. La tarifa méaxima de la contribucion no podra ser superior al cero coma ocho por ciento (0,8%) de
los gastos de funcionamiento e inversion calculados para la  vigencia, asociados al servicio de
vigilancia sanitaria que el INVIMA presta a sus vigilados en desarrollo de sus funciones de inspeccion,
vigilancia y control.

d. La contribucion debera pagarse en los plazos que para tal efecto determine el INVIMA. De
conformidad con el articulo 3 de la Ley 1066 de 2006, los responsables de la contribucion aqui
establecida que no cancelen oportunamente  deberan liquidar y pagar intereses moratorios a la tasa
prevista en el Estatuto Tributario.

Parégrafo 1. £l INVIMA destinara los recursos recaudados para financiar los gastos en que incurre para
garantizar la cobertura del servicio asociado a las actividades de inspeccion, vigilancia y control, y el
fortalecimiento técnico y tecnolégico para el correcto desarrollo de sus funciones.

Parégrafo 2. En caso de que el sujeto pasivo de la contribucion no realice los pagos de esta en los plazos
establecidos en el literal d) del presente articulo, debera pagar una sancin equivalente al 1% respecto a su
contribucion, sobre los ingresos operacionales del afio anterior a aquel en que debi? realizar el pago, sin
perjuicio del valor liquidado por concepto de contribucion y los intereses moratorios a que haya lugar.

Paragrafo 3. Las empresas nuevas que se inscriban ante el INVIMA durante el primer afio no pagaran la
contribucion.”

Me permito manifestar de manera amable las siguientes consideraciones respecto a los proyectos de ley del
asunto en los siguientes términos:

EI'INVIMA como ente de inspeccion vigilancia y control - IVC ya se encuentra facultado para el cobro de la tasa
correspondiente a las tarifas de IVC que tienen su origen en la tasa creada por el articulo 1 de la Ley 399 de
1997, cuyo objetivo es recuperar los costos de los servicios prestados por el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA, norma que incorporé al citado Instituto como sujeto activo
de la tasa y que debe ser asumida por el sujeto pasivo, persona juridica o natural que utilice los servicios.

“ARTICULO 10. CREACION DE LA TASA. Se establece una tasa para recuperar los costos de
los servicios prestados por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos,
Invima, organismo competente para la expedicion de Registros Sanitarios, para la produccién,
importacion o comercializacion de medicamentos, productos bioldgicos, alimentos, bebidas,
cosméticos, dispositivos y elementos médico quirdrgicos, odontoldgicos productos naturales,
homeaopaticos y los generados por biotecnologia, reactivos de diagnéstico y los demas que

puedan tener impacto en la salud individual y colectiva”
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De igual manera en la misma ley se establecio claramente los parametros para determinar el monto preciso para
el cobro de dicha tasa teniendo en cuento para ello, los hechos generadores y el método de cobro de esta de
conformidad con los articulos 4°, 5° y 6°.

El Art 7° es claro en definir el valor de la tasa que se deba aplicar para cada uno de los servicios prestados asi:

“ARTICULO 7o. SISTEMA PARA DEFINIR LA TARIFA. El sistema para definir [a tarifa es
un sistema de costos estandarizables cuyas valoraciones y ponderaciones de os factores
que intervienen en su definicion se realizan por procedimientos técnicamente aceptados de
costeo. La tarifa para cada uno de los servicios prestados, enumerados en el articulo 4o de
la presente ley, sera la resultante de sumar el valor de los insumos y del recurso humano
utilizado, articulo 6o, fiterales c), d) y e) dividido por la frecuencia de utilizacion, articulo 60,
literal f).”

Por su parte el articulo 8° es claro y conciso en establecer que los recursos recaudados por el cobro de estas
tasas seran incorporados al presupuesto destinado a la entidad por el PRESUESTO GENERAL DE LANACION.

ARTICULO 8o. DESTINACION DE LOS RECURSOS. Los recursos recaudados por concepto
de esta tasa ingresaran al Invima para garantizar el cumplimiento de sus objefivos y serén
incorporados a su presupuesto de conformidad con lo previsto en la Ley Orgénica de
Presupuesto.

Por ende, en este orden de ideas es indispensable analizar y considerar la problemética que se viene
desarrollando a raiz del cobro de las tarifas de IVC oficial en las plantas de sacrificio por parte de dicha entidad
teniendo en cuenta que dichos cobros ya se vienen realizando de acuerdo con el orden normativo ya manifestado.

De acuerdo con lo expresado es evidente que las tasas que ha establecido y que cobra el INVIMA estan
orientadas exclusivamente a la recuperacion de costos por los servicios que presta en el ejercicio de sus
funciones de IVC, por esta razén y en el entendido de que las tasas esta disefiadas dentro del esquema de
nuestra Hacienda Pdblica para la recuperacion de los costos inherentes a la prestacion del servicio, por esta
razn no resulta razonable ni coherente que se tome como base para replantear la forma de cobro de dichas
tasas elementos diferentes a los costos mismos de la prestacion del servicio de IVC. De igual manera ocurre en
otras entidades que ejercen Inspeccion Vigilancia y Contra, como el ICA, el cual para determinar el valor de las
tasas que puede cobrar por sus servicios hace un exhaustivo andlisis de los costos asociados a la prestacion de
estos.

Es precisamente en este sentido que no se puede compartir la propuesta de modificar las normas mencionadas
al inicio de la presente comunicacion pues los gastos de funcionamiento e inversion del INVIMA deben ser
financiados con cargo al PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION en el capitulo correspondiente a dicha
entidad, de manera que las tasas que ya se vienen cobrando por dicho instituto cumplan exclusivamente la
funcion de recuperacion de costos por los servicios prestados sin perjuicio de que también puedan ser financiadas
con cargo al PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION la prestacion de dichos servicios.

Es importante para efectos de este andlisis tener en cuenta los conceptos tanto de contribucion parafiscal, tasa,
impuesto y tarifa especial:

CONTRIBUCION PARAFISCAL-Concepto

Contribucion. Expresion que comprende todas las cargas fiscales al patrimonio particular, sustentadas
en la potestad tributaria de/ Estado.

IMPUESTO-Concepto

Impuesto. EI contribuyente esté obligado a pagar el impuesto sin recibir ninguna  contraprestacion
por parte del Estado. No hay una relacion do ut  des, es decir, los impuestos representan la obligacion
para el contribuyente de hacer un pago, sin que exista una retribucion particular por parte del Estado.

TASA-Concepto

Tasa es el tributo cuya obligacin tiene como hecho generador fa prestacion efectiva y potencial de un
sevicio publico individualizado en el contribuyente. Su producto no debe tener un destino ajeno al
servicio que contribuye al presupuesto de la obligacion."

CONTRIBUCION ESPECIAL-Concepto

Contribucion Especial. Es un pago por una inversion que beneficia a un grupo de personas, como es
el caso de la valorizacion.

En lo referente a la tarifa establecida en las tasas es importante la fijacion de estas, para o cual se ha establecido
el sistema y/o método para definir los costos vs sus beneficios, tal y como se manifestd la Corte Consfitucional enla
sentencia C- 545 de 1994 en los siguientes términos:

*El sistema y el método para definir los expresados costos y beneficios, con base en los
cuales habran de ser fijiadas las tarifas, asi como fa forma de hacer su reparto, deben ser
fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos. Cuando el Congreso, las asambleas y los
concejos hacen uso del expediente previsto en elinciso sequndo del articulo 338 de la Carta,
estan condicionados por la misma preceptiva Superior y, por ende, no les es dado traspasar
aofra autoridad de manera absoluta e incontrolada fa competencia para fiar tarifas de tasas
y contribuciones. Es decir, [a falfa de cualquiera de los enunciados requisitos implica la
inconstitucionalidad del actor mediante el cual se oforgd a una autoridad especifica fal
atribucidn, pues en ese evento se estaria reasignando una facultad propia del respectivo
cuerpo colegiado por fuera de los limites sefialados en el Ordenamiento Fundamental.
Mediante ley, ordenanza o acuerdo se faculte a determinada autoridad para fiar las farifas
de tasas o contribuciones.”

Estas tasas se establecen como se manifiesta en el articulo 338 de la Constitucion:

ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y
los concejos distritales y municipales podrén imponer contribuciones fiscales o parafiscales.
Laly, las ordenanzas y los acuerdos deben fjar, directamente, los sujefos activos y pasivos,
los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

Laley, as ordenanzas y los acuerdos pueden permitr que las autoridades fien fa anfa de as
fasas y confrbuciones que cobren a los contribuyentes, como_recuperacidn de los costos de

los servicios que les presten o partcipacidn en los beneficos que les proporcionen; pero el
sistema y el método para defini ales costos  beneficios, y a forma de hacer su reparto, deben

ser fliados por la ey, las ordenanzas o los acuerdos. (subrayado es nuestro).

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que requlen contribuciongs en as que la base sea el
resulado de hechos acurridos durante un perfodo determinado, no pueden aplicarse sino a
parirdel periodd que comience después de inciar 2 vigencia de la respectiva fey, ordenanza
0 acuerdo.

De acuerdo con lo anterior, es importante destacar que las tasas estén establecidas tnica y exclusivamente para
la recuperacitin de los costos de los senvicios prestados por IVC por cugnta del INVIVA,

Finalmente, quiero expresarle una preocupacidn respecto del sacrficio clandesfino e flegal, pues esta es una
situacion que ha desbordado fodos los limites y controles establecidos para la actvidad de sacrficio de animales
bovinos y bufalinos con destino & consumo humano, legando a unas cifras alamantes que ademés del fraude
fiscal que se origina en dicha clandestinidad e ilegalidad, comprometen seriamente [a salud publica y ¢l medio
ambiente, por o cualrequiere de 2 mayor atencion.

Atentamente

Voralo)

ROBERTO BRUCE BECERRA
Director Juridico
FEDEGAN - FNG

Anexo:

Comunicacion R L. 131025 del 25/8/2025 dirgida al Sr. Procurador General de a Necion

*Soliitud de intervencidn del Ministerio Pdblico en relacitn con la probleméica del sacrifcio clandesfino y fa
evasion de la contribucion parafiscal denominada Cuota de Fomento Ganadero y Lechero - CFGL.
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CARTA DE COMENTARIOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS AL PROYECTO DE LEY NUMERO 031 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas en materia economica, tributaria y financiera para la
reactivacion e inclusion, y se dictan otras disposiciones.

L% ) -
s | I

rma

Comunicacion Externa

— RIESGO
1 vez cada 2 afios1 vez cada 3 afios
(promedio 0,5 veces (promedio 0,33 visitas
al afio) al afio)

1 vez cada 2 afios

ALIMENTOS 2 veces al afio 2 veces al afio

Bogota D.C., Diciembre de 2025 3 veces cada dos

INVIMA
HRLIERINI AN (IR0 [NAR (AR ALIMENTOS/CARNES 2 veces al afio afios (promedio 1,51 vez al afio promedio 0,5 veces

02520562 P!

somasens veces al afio) al afio)
Doctor 3 097122023 16:34 Folios:3 5375455 3 veces cada dos
CHRISTIAN GARCES ALJURE D T AL ALIURE COSMETICOS 2 veces al afio 2 veces al afio afios (promedio 1,51 vez al afio
Representante a la Camara Solicitud: RESPUEST4 A OFICIO O RADICADO veces al afio)
Comision Tercera

" 3 veces cada dos

Cémara de Representantes. alsglgsolglvos 2 veces al afio 2 veces al afio afios (promedio 1,51 vez al afio

Bogota, D.C. veces al afio)

3 veces cada dos
afos (promedio 1,51 vez al afio
veces al afio)

MEDICAMENTOS 2 veces al afio 2 veces al afio

ASUNTO: Solicitud Concepto del Proyecto de Ley 031 de 2025 Camara. Radicado INVIMA

1 | 03 de diciembre del 2025. Muy Atto, v Bajo
20251360513 del 03 de dici Tabla 1 Proyeccion Frecuencia de Visitas de Inspeccién Modelo de Contribucién

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion
Honorable Representante Garcés;
Este avance permitirda una vigilancia mas efectiva en materia de cumplimiento de la
normatividad sanitaria, reduciendo el riesgo de exposicién de la poblacién a productos o
servicios que puedan representar un peligro para la salud y mejorando el acceso de los
consumidores a productos seguros y de calidad.

Cordial Saludo

En atencion al asunto de la referencia donde solicita concepto del Proyecto de Ley 031 de
2025 Camara, se da respuesta en los siguientes términos: De igual forma, se aumentara el promedio de actividades de asistencia técnica, pasando de
1.200 en 2025 a 1.600 en 20273, lo cual contribuira a mejorar el conocimiento en materia de
normativa sanitaria por parte de los vigilados, fomentando la conciencia y la autorregulacion
para que los establecimientos conozcan, implementen y mejoren las buenas practicas
aplicables, al tiempo que se facilita la inclusion y formalizacién de las empresas mas
pequerias en el mercado bajo condiciones sanitarias adecuadas.

Con la definicion del nuevo esquema de financiacion para la operacion del Instituto se
espera contar con recursos propios suficientes y sostenibles que garanticen su autonomia
técnica y operativa, asi como obtener un impacto econdmico positivo principalmente en los
siguientes aspectos:

o For imie del delo de i

y control Asimismo, la mayor cobertura en inspeccién sanitaria tendra como consecuencia la
disminucion de PQRDS (Peticiones, Quejas, Reclamos, Denuncias y Sugerencias)

En materia de inspeccion, vigilancia y control (IVC) y con el nuevo esquema de
financiamiento, se proyecta aumentar progresivamente las visitas anuales desde 16.316
hasta alcanzar 25.0007, asi como una ampliacién de la cobertura de establecimientos
vigilados, pasando del 18,8% y alcanzando un 100% de los establecimientos vigilados con
frecuencias de visitas entre un rango de 1 a 2 anos segun el nivel de riesgo y el tipo de

asociadas a productos de competencia del Invima (con una reduccion esperada del 40%),
lo cual permitira alcanzar una tasa de respuesta oportuna proyectada del 98%*.

El incremento en la capacidad operativa del Invima fortalecera la lucha contra la ilegalidad
sanitaria, mediante mayor cobertura y frecuencia en acciones de control, articuladas y

producto como se muestra a continuacién 2.

Invima
nvima

2 Fuente: Oficina Asesora de Planeaci
“ Fuente: Oficina Asesora de Planeacion-

* Fuente: Oficina Asesora de Planeacion - Invima

2 Fuente: Oficina Asesora de Planeacion- Invima
invi Linea anticorrupcion: (601) 242 5040
www.invima.gov.co | 8000 Ivima Colorbia : v.co

efectivas, que permitiran reducir la circulacién de productos que no cumplen con los
requisitos legales y técnicos en materia sanitaria.

Finalmente, se contara con mas informacién sanitaria relevante para los distintos grupos de * Impacto Econémico

valor (industria, academia, ciudadania, entes territoriales), que podra ser publicada de

manera oportuna favoreciendo la transparencia, el acceso a datos confiables y la generacion Apoyo al Comercio Exterior

de alertas tempranas, esenciales para la toma de decisiones en salud publica. o Ahorro para la industria de $61.541.849.599 anuales al disminuir el tiempo de
inspeccion fisica (instalacion de carga en puerto)

o Ahorro para la industria de $21.789.821.864 anuales al mejorar la clasificacion de

riesgo de la carga analizada por fortalecimiento de los sistemas de informacién

Apoyo al Emprendimiento y Reindustrializacion

Proyeccion de formalizacion de empresas que representa un apoyo en el crecimiento

econémico del pais y en la generacion de empleo.

o

En conjunto, estas medidas aportan de forma decisiva al mejoramiento del estatus sanitario
del pais, incrementan la confianza de la ciudadania frente a la gestién del Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, y garantizan que la entidad pueda cumplir su
misionalidad para garantizar la proteccion de la salud de la poblacion y el desarrollo
competitivo de los sectores productivos del pais.

oo

1. Numero de Establecimientos formalizados en 2024 y 2025 y proyectados 2026.

* Acciones para la simplificacion y izacion de pr a cargo del 2024 | 2025 | 2026
INVIMA [ 2.500 | 2.568 ~ 2.395

o En primer lugar, la mejora en la oportunidad para la expedicién de autorizaciones de o Contribuir positivamente a la tasa de crecimiento de la economia.
comercializacién, mediante la incorporacion de tramites automaticos al modelo de o Soportar el mantenimiento o generacion de empleo. )

gestion basado en analisis de riesgo IVC-SOA, reducira de manera sustancial los
tiempos de respuesta a los vigilados, sin comprometer la calidad técnica ni la
rigurosidad de los procesos. Se espera que con ello se logre mantener un promedio
de 105.000 autorizaciones anuales en 2025, con una proyeccién creciente hasta
111.778 autorizaciones en 20275, bajo criterios de calidad, trazabilidad y oportunidad.

En tal sentido y en el marco de lo expuesto, este articulado respaldara el 6ptimo
funcionamiento de la entidad y con esto le permitiran al INVIMA el desarrollo de todas las
actividades asignadas al Invima y que se requieren para contribuir con el cumplimiento a su
misién “El INVIMA es un instituto técnico, cientifico del orden nacional, adscrito al Ministerio
de Salud y Proteccién Social, encargado de ejecutar las politicas formuladas por el
Gobierno en materia de inspeccion, vigilancia y control sanitario, basado en la gestion del
riesgo de los productos de su competencia, para proteger y promover la salud publica a
través de la articulacion sectorial e intersectorial y contribuir a la mejora continua del estatus
sanitario”.

o De otra parte, el Invima le apuesta a alcanzar una gestion moderna y eficiente con el
fin de proteger la salud publica y aportar a la competitividad de la industria
colombiana. En este proceso viene consolidando una plataforma tecnolégica integral,
fundamentada en un modelo de regulacion pro-competitiva, que facilitara y mejorara
la eficiencia durante todo el ciclo de vida de los tramites asociados a las
autorizaciones de comercializacién (registros/permisos/notificaciones sanitarias),
impulsando la autogestion de los ciudadanos y disminuyendo sustancialmente los
tiempos de respuesta, a través de la implementacién de InvimAgil (nueva plataforma
Web), el Instituto lograra simplificar y automatizar los tramites y servicios asociados SAN MILE
a los registros sanitarios, permitiendo resultados automaticos o semiautomaticos, Secreth bneral
bajo un ambiente virtual con relacionamiento 100% en linea durante todo el ciclo de
vida del tramite, mejorando la eficiencia del proceso, en donde cada usuario y/o
empresario sera el protagonista de su proceso. De esta manera facilitaremos el
trabajo de pequefas, medianas y grandes empresas que hacen parte de los sectores
de: i) Alimentos y bebidas alcohdlicas; ii) Medicamentos y productos bioldgicos, iii)
Cosméticos, aseo, plaguicidas y productos de higiene doméstica, iv) Dispositivos
médicos, cuya inspeccién, vigilancia y control se encuentran a cargo del Invima.

Cordialmente; —

S
RA QUICENO

Aprono: Jina Marcela Lozano Bedoya — Jefe Oficina Asesora de Planeacion M.

Revisé:  Juan Mario Hemandez Pérez - Contratista sey -

Proyecté: Faiver Ramirez Soler - Coordinador Grupo de Proyectos Presupuesto y Estadistica
Claudia Gimena Rincon — Profesional Especializado- Oficina Asesora de Planeacion

° Fuente: Oficina Asesora de Planeacion - Invima




GACETA DEL CONGRESO 28

Jueves, 22 de enero de 2026

Pégina 9

CARTA DE COMENTARIOS DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 122 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se expide la Ley Integral de Identidad de Género.

el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA
]

\&) *202510094609*
D ANE contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: "202510094609*
Fecha: *lunes 01 de diciembre de 2025*
—

Bogota, D.C.
100

Honorable Representante
GABRIEL BECERRA YANEZ
Coordinador ponente PL 122/24C
Camara de Representantes
Congreso de la Republica
secretaria.general@camara.gov.co
comision primera J

Honorable Representante

ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO
Ponente PL 122/24C =
carolina.arbelaez@camara.gov.co

Honorable Representante

ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
Ponente PL 122/24C
astrid.sanchezm@camara.gov.co

Honorable Representante
CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Ponente PL 122/24C

catherine juvinao@camara.gov.co

Honorable Representante

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Ponente PL 122/24C
juan.lozada@camara.gov.co

—_—

inistrativo Nacional de
Carrera 59 No. 26 - 70, Interior CAN, Edificio DANE
Bogotd D.C. Colombia / Cédigo postal 111321
Teléfono (601) 5378300
vww.dane.gov.co / contacto@dane.gov.co

Honorable Representante

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Ponente PL 122/24C
luis.alban@camara.gov.co

Honorable Representante
MARELEN CASTILLO TORRES
Ponente PL 122/24C
marelen.castillo@camara.gov.co

Honorable Representante
ORLANDO CASTILLO ADVINCULA
Ponente PL 122/24C
orlando.castillo@camara.gov.co

Honorable Representante

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Ponente PL 122/24C
ruth.caycedo@camara.gov.co

Asunto:

expide la Ley Integral de Identidad de Género".

Honorables representantes ponentes:

Reciban un atento saludo en nombre del Departamento Admini

Concepto DANE Proyecto de Ley No. 122 de 2024 Camara, “Por medio de la cual se

Nacional de E:

distica — DANE.

Me dirijo a ustedes para hacer llegar concepto institucional formal al Proyecto de Ley No. 122 de 2024
Camara, “Ley Sara Millerey: Por medio de la cual se expide la Ley Integral de Identidad de Género” y de esta
manera formular comentarios y aportar sugerencias con el fin de fortalecer la discusion y tramite de esta

iniciativa en sus debates restantes.

En primer lugar, es importante indicar que, de conformidad con lo establecido en sus articulos6y 7 de
la Ley 2335 de 2023 “Por la cual se expiden disposiciones sobre las estadisticas oficiales en el pais”, el
DANE es la autoridad técnica estadistica de Colombiay el ente rector del Sistema Estadistico Nacional -
SEN, encargado de dirigir la produccién de informacién estadistica con plena independencia técnica,
ejercer la regulacién en materia estadistica, administrar los datos para su uso y aprovechamiento con
fines estadisticos; orientar, coordinary regularla produccién de estadisticas oficiales; guiary revisar la

aplicacion de metodologias y estandares en materia estadistica; llevar a cabo estudios conducentes a la
mejora continua de las estadisticas oficiales y asesorar a quienes componen el SEN en las materias
relacionadas con la recoleccion de datos, metodologia estadistica, divulgacion, difusién y uso de
estadisticas. Adicionalmente y conforme a lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 262 de 2004, el DANE
tiene como objetivos garantizar la produccién, disponibilidad y calidad de la informacién estadistica
estratégica, y dirigir, planear, ejecutar, coordinar, regular y evaluar la produccién y difusién de
informacién oficial basica.

A partir de estas competencias técnicas, el DANE se permite presentar recomendaciones de modificacion
alarticulado del proyecto, en lo relacionado con sus competencias, las cuales se presentan a continuacion
en la Tabla 1:

Tabla 1. C ios y | del DANE al articulado del Proyecto de Ley

Justificacién de la propuesta
de modificacion

Texto actual Proyecto de Ley —
Ponencia segundo debate Plenaria
Camara

Propuesta de modificacion DANE

Articulo 8. Medidas para la | Articulo 8. Medidas para la | No hay comentarios ni ajustes.
o e el | visibilizacié o e

Departamento Administrativo | Departamento Administrativo

Nacional de Estadistica - DANE y | Nacional de Estadistica - DANE y

demés entidades que generan | demas entidades que generan

informacion estadistica y demografica | informacion estadistica y

incorporaran  progresivamente  la | demografica incorporaran

variable ‘identidad de género" en | progresivamente  la  variable

todos los sistemas oficiales de
informacién y mediciones piblicas. En
la recoleccion de datos en servicios
estatales a nivel nacional,
departamental y  municipal,  se
estandarizaran las preguntas sobre el
sexo asignado al nacer y la identidad
de género.  Llos sistemas de
informacién del Estado integraran de
manera gradual datos del Sistema
Estadistico Nacional (SEN) y otras
autoridades relevantes sobre personas
con identidades de género diversas.

"identidad de género” en todos los
sistemas oficiales de informacién y
mediciones  publicas. En
recoleccion de datos en servicios
estatales a  nivel  nacional,
departamental 'y municipal, se
estandarizaran las preguntas sobre
el sexo asignado al nacer y la
identidad de género. Los sistemas
de informacién del Estado integraran
de manera gradual datos del Sistema
Estadistico Nacional (SEN) y otras

autoridades relevantes sobre

Para su financiacion el Gobierno
Nacional debera disponer de recursos
del Presupuesto General de la Nacién
y en concordancia con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

El  Estado promoverd estudios
demogréficos y estadisticos sobre la
situacion de las personas con
identidades de género diversas, para
orientar  politicas  publicas  que
respondan a sus necesidades y

personas con identidades de género
diversas.

Para su financiacion el Gobierno
Nacional deberad disponer de
recursos del Presupuesto General de
la Nacién y en concordancia con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

El Estado promoverd estudios
demograficos y estadisticos sobre la
situacion de las personas con
identidades de género diversas, para

aborden la discrii én, la violencia
y la falta de acceso a servicios
adecuados.

orientar  politicas  pUblicas  que
respondan a sus necesidades y
aborden la  discriminacién, la
violencia y la falta de acceso a
servicios

Articulo 22. Modifiquese el articulo 1
de la Ley 1413 de 2010 de la siguiente
manera:

Articulo 10. Objeto y Alcance de la
Ley. La presente ley tiene por objeto
incluir la economia del cuidado
conformada por el trabajo de hogar no
remunerado en el Sistema de Cuentas
Nacionales, con el objeto de medir la
contribucién de la mujer y de las
personas con identidades de género
diversas, al desarrollo econémico y
social del pais y como herramienta
fundamental para la definicién e
implementacion de politicas publicas.

Articulo nuevo: El DANE
incorporard progresivamente el
enfoque diferencial de género en las
mediciones de la Encuesta Nacional
del Uso del Tiempo (ENUT.

Se propone un ajuste para
precisar que la incorporacion de
la medicién de la contribucién
de las personas con identidades
de género diversa es posible
desde un criterio técnico, de
manera progresiva, en la
Encuesta Nacional del Uso del
Tiempo (ENUT), por ser esta una
de las dos fuentes a partir de las

cuales se produce la
informacién  de produccién,
distribucién,  intercambio  y

consumo de los servicios de
cuidado.

Articulo  32. Medidas para el | Articulo 32. Medidas para el | Se elimina del texto: “en

rural y i que rural y que | articulacién con el DANE",
P la inclusién de las | p la inclusién de las | porque dentro  de las
personas con i de género con i i de | ¢ ias de la entidad no

diversas. (.)

género diversas. (..)

esta produccién de informacion
a los niveles de desagregacion
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2. Disefiar e
articulacion con el DANE, herramientas
estadisticas u otras medidas necesarias
para identificar las idad

personas con identidades de género
diversas en materia de acceso a
medidas agrarias y ambientales con el
fin de disefiar e implementar medidas
de politica publica especificas en este
ambito.

2. Disefiar e implementar,_a_partir | requeridos para la

implementar, en | de los i disti i ion de las politicas
i por el DANE, registros | pablicas, planes o acciones

ini: i e _inf i6 afirmativas, ademas de que

de las disti by puede llegar a violarse la

& ik reserva disti Sin

necesarias para identificar las
necesidades de las personas con
identidades de género diversas en
materia de acceso a medidas
agrarias y ambientales con el fin de
disefar e implementar medidas de
politica publica especificas en este
ambito.

embargo, el DANE si expide
lineamientos para la produccién
de estadisticas con calidad y
una guia para la incorporacion
de enfoques diferenciales en la
produccion de informacion
estadistica.

Articulo 39.  Personas con
identidades de género diversas en
By dicié de

Articulo  39.  Personas  con
identidades de género diversas en
i icio de

y

habitabilidad de calle. Las
autoridades  publicas  pertinentes,
definidas por la direccion de personas
en situacion de habitabilidad de calle
del Ministerio de la Igualdad, o quien
haga sus veces, las secretarias de
gobierno departamentales y
municipales adoptaran las medidas
necesarias para la prevencion y
atencion de las personas con
identidades de género diversas en
situacion y condicion de habitabilidad
de calle.

Las entidades territoriales en primera
instancia, el Ministerio de la igualdad,
0 quien haga sus veces; y el Ministerio
de Salud, el Ministerio de Interior y el
Instituto  Colombiano  de  Bienestar

y
habitabilidad  de
autoridades publicas
definidas por la direccion de
personas en situacion de
habitabilidad de calle del Ministerio
de la Igualdad, o quien haga sus
veces, las secretarias de gobierno

calle. Las
pertinentes,

El DANE, en articulacion con las
entidades territoriales, ya realiza

una  operacién  estadistica
denominada Censo de
Habitantes de Calle. Esta
operacién  estadistica tiene
como objetivo contar con
informacion actualizada sobre
las caracteristicas

socioecondmicas

depar y
adoptaran las medidas necesarias
para la prevencion y atencién de las
personas con identidades de género
diversas en situacion y condicion de
habitabilidad de calle.

Las entidades territoriales en primera
instancia, el Ministerio de la
igualdad, o quien haga sus veces; y
el Ministerio de Salud, el Ministerio
de Interior y el Instituto Colombiano

icas de esta poblacion
para la formulacién de politicas
y programas de atencién, en el
marco de la Ley 1641 del 2013,
Hasta el momento, se ha
preguntado por la orientaciéon
sexual de las personas
habitantes de calle, pero no por
su identidad de género.

en los servicios sociales, para atender
de manera oportuna y eficaz las
necesidades de las personas con
identidades de género diversas en
situacion y condicién de i

4. Implementar el enfoque
diferencial en los servicios sociales,
para atender de manera oportuna y
eficaz las necesidades de las

de calle.

El  Departamento  Nacional de
Estadistica -DANE- deberé desarrollar

personas con identidades de género
diversas en situacién y condicion de
habitabilidad de calle.

Departamento Nacional _de

la  caracterizacion ica y
socioecondmica de las personas con
identidades de género habitantes de
calle, con el fin de una linea

-DANE, en articul.
on ntid rri
rabajar: n_la_inclusién
i a_ la

base de esta poblacion.

obtencién infe acién _sobr
identi de género en Cet
de Habitantes de Cal
permita desarrollar la
caracterizacién __demogréfica _y
i 6 rsona
habitantes de la_ calle con
identidades de género diversas,
con el fin de establecer una linea
base de esta poblacién.

En relacién con el articulo 8, se menciona que es compatible con la misionalidad y funciones del DANE.
No obstante, a modo de observacion, se indica que su implementacion va a requerir trabajo articulado

Familiar, en el marco de sus |de Bienestar Familiar, en el marco de interinstitucional en aras de garantizar la inclusion de variables de género en distintos registros
competencias, deberéan: sus competencias, deberan administrativos y generacion de indicadores especificos para la poblacién con identidades de género
() () diversas.

4. Implementar_el enfoque diferencial

Frente al articulo 22, se aclara que las cuentas satélites son una extension del Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN) de Colombia. Comparten sus conceptos basicos, definiciones y clasificaciones, lo que
garantiza su coherencia con el marco central. Este marco, ademas, puede aplicarse de manera flexible
para prestar una mayor atencion a aspectos especificos de la vida econdmica, tales como las actividades
domésticas no remuneradas. A nivel internacional, se recomienda que las estimaciones de este tipo de
actividades se desagreguen por sexo, edad y composicién del hogar (UNECE, 2017).

en el articulo 39, se recomienda la incorporacién de las preguntas pertinentes para captar la informacion
de identidades de género en una operacion estadistica ya existente, el Censo de Habitantes de Calle, el
cual se adelanta en articulacion con las entidades territoriales, de conformidad con lo ordenado en la Ley
No obstante, desde el enfoque estadistico, existen diferencias metodoldgicas entre el analisis de las 1641 de 2013.
desigualdades entre mujeresy hombres y la caracterizacién de las desigualdades relacionadas con las
identidades de género diversas. Una de las principales diferencias radica en la representatividad
estadistica: mientras que toda operacion estadistica cuya unidad de analisis sean las personas permite
obtener representatividad para las mujeres, esto no ocurre con los grupos de menor tamafio poblacional
dentro de la diversidad sexual y de género (CEPAL, 2024) '. En este contexto, la Cuenta Satélite de la
Economia del Cuidado (CSEC) se construye a nivel macro a partir de la estadistica basica mas
representativa.

Para finalizar, se solicita amablemente que, dada la relevancia del proyecto de ley aqui conceptuado, las
secretariasdela Comision Constitucional y de la Plenaria, copiadas en la presente comunicacion, se sirvan
incluir este concepto institucional en el expediente del proyecto de leyy su publicacién en la Gaceta del
Congreso y en la pagina web donde se relaciona la informacién del proyecto de ley.

Estamos a su disposicion para ampliar lo expuesto y aportar, en el marco de nuestras competencias, al
tramite legislativo de esta iniciativa. Para tales fines, la asesora Marcela Escandén Vega
(mpe: 3182768559), enlace legislativo del DANE, estara atenta alo que requieran.
De este modo, el DANE reitera su compromiso con la produccion de informacion estadistica de alta
calidad, con enfoques diferenciales y territorial, para el debate democratico y la toma de decisiones.

Ante estas limitaciones légicas y de disp ] de datos en las Cuentas Nacionales, una
alternativa para avanzar en la visibilizacion de las desigualdades de género es fortalecer y enriquecer
registros administrativos y otras operaciones distintas a la CSEC, que permitan comprender con mayor
detalle realidades de los diferentes grupos poblacionales. En consecuencia, se propone un nuevo articulo
que establezca la incorporacion progresiva del enfoque diferencial de género en la Encuesta Nacional
del Uso del Tiempo (ENUT).

Cordialmente,

EDAD URDINOLA CONTRERAS
Directora General
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE

Con respecto al articulo 32, es importante aclarar que el DANE no tiene entre sus competencias B.
produccién de informacién a los niveles de desagregacion requeridos para la implementacion de las Y
politicas publicas, planes o acciones afirmativas, ademas de que puede llegar a violarse la reserva
estadistica. En efecto, el DANE en su calidad de ente rector del Sistema Estadisticoy autoridad estadistica

del pais, no realiza evaluaciones o anélisis de impacto de probleméticas sociales o politicas para su Copia: Jaime Luis Lacouture Pefaloza, secretario General Camara de Representantes
resolucion. Por el contrario, su rol es el de "Asesorar a quienes componen el SEN en las materias ria.general@camara.gov.co
relacionadas con la recoleccién de datos, metodologia estadistica, divulgacion, difusion y uso de i - .
estadisticas” (articulo 7, Ley 2335 de 2023). Por tal motivo, se propone la modificacion de este articulo Proyecté: Marcela Escandon Vega, asesora Direccion General y enlace Iealslﬂ“vﬂ%’])(
i A i e 2 Reviso: Natalia Bustamante Acosta, asesora Direccion General
para que la produccion de informacion en .Ias distintas entidades que componen los sectores de Aprolss: Diana Isabel Osorio, coordinadora GEDI Pyaicy (UL

Agriculturay Ambiente incorporen los lir s de produccion ica del DANE. Por otra parte,

1 Referencias: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (2024). Guia para la transversalizacion de la
perspectiva de género en la produccién estadistica. Disponible en: i0.cepal. 11362/80635; y United
Nations Economic Commission for Europe (UNECE). (2017). Guide on Valuing Unpaid Household Service Work. United Nations:
New York and Geneva. Disponible en: e. fileadmin, icati 2018/ECECESSTAT20173.pdf
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CARTA DE COMENTARIOS DE LA ASOCIACION PARA EL FOMENTO Y DESARROLLO
INMOBILIARIO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 242 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se crea la regulacion del corredor inmobiliario.

Bogota, 27 de noviembre de 2025

Doctor:

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara
Ciudad

Respetado doctor:

inmuebles.

Galeria Inmobilaria entre otros.

corredor inmobiliario”.

consideramos mas relevantes:

“Afydi

Asociacion inmobiliaria

Le escribe Adriana Lizcano Galindo, directora general de AFYDI - Asociacion para
el Fomento y Desarrollo Inmobiliario. Somos una asociacién que agremia a mas
de 109 oficinas inmobiliarias en 20 ciudades y 90 de ellas en Bogota. Somos mas
de 1.500 asociados, con empresas que cuentan con trayectorias de mas de 80 afios.
Manejamos en un inventario compartido a hoy de 15.000 propiedades en una
plataforma propia llamada MLS AFYDI y administramos entre todos mas de 35.000

AFYDI trabaja de la mano con entidades gubernamentales como La Secretaria
Distrital del Habitat, Unidad Administrativa de Catastro Distrital, Ministerio de
Vivienda y entidades privadas como Proptech Latam, Colombia Proptech y la

Como representantes del sector inmobiliario, quisiéramos solicitar un espacio para
presentarle de manera detallada las objeciones e inquietudes que tenemos frente
al Proyecto de Ley N.° 242 de 2025, “Por medio del cual se crea la regulacioén del

Compartimos las loables intenciones del proyecto, en particular su propdsito de
proteger a los p! es y ver de un bien inmueble, asi como de
profesionalizar y regular el quehacer inmobiliario. Sin embargo, desde nuestra
perspectiva como empresarios del sector, consideramos que el texto actual contiene
falencias e inconsistencias que deben ser revisadas para garantizar una
regulacioén equilibrada, aplicable y coherente con la realidad de la industria.

A continuacién, exponemos de manera resumida algunos de los puntos que

Principales observaciones:

Articulo 3. Definiciones - Corredor inmobiliario:

e Se menciona en el articulo “(...) en negocios ajenos de disposicion de
inmuebles” lo que genera una falta de claridad en el alcance de aplicacion,
dado que no se precisa si la ley aplicard a quienes hagan intermediacion en
la transferencia de inmuebles usados o también a los nuevos, ni si cubre
operaciones sobre bienes de uso comercial o de vivienda, los cuales
requieren conocimientos y competencias diferentes.

Articulo 6°. Paragrafo - INSCRIPCION Y REQUISITOS

1. Cita dentro de los requisitos “(i) certificado de persona emitido por entidad
de evaluacion de la conformidad acreditada por el Organismo Nacional de
Acreditacién de Colombia (ONAC) bajo la norma ISO 17024” lo que
implica:

« Falta de requisitos y condiciones mini para la pr ion del
servicio:
El proyecto se enfoca exclusivamente en la certificacion de personas,
pero no establece criterios ni condiciones minimas para la prestacion del
servicio inmobiliario, que son precisamente las que garantizan que el
ciudadano reciba asesoria adecuada y segura, reduciendo los riesgos
sociales asociados a la intermediacion.

« Ademas, al establecer como Unico requisito la certificacién bajo la norma
ISO 17024, el proyecto ignora el Sistema Nacional de Cualificaciones,
politica publica que articula la educacion, la formacion para el trabajo y
las necesidades de los sectores productivos En el caso del sector
inmobiliario, esta omisién es preocupante porque las ocupaciones
inmobiliarias son principalmente oficios que requieren competencias
laborales especificas. EI SNC es un espacio para desarrollar
precisamente los perfiles ocupacionales y estandares de competencia
para fortalecer la formacioén y profesionalizacion del talento humano del
sector. Por lo tanto, limitar la exigencia a una simple certificacion

individual, sin integrar los avances del Sistema Nacional de

Cualificaciones, reduce el alcance técnico y desconoce los esfuerzos
institucionales y empresariales orientados a cerrar la brecha entre la
oferta de mano de obra y las necesidades reales de la industria
inmobiliaria. En otras palabras, el proyecto se queda corto: no reconoce
los procesos formativos, ni la cualificacién progresiva del personal que
presta servicios de intermediacion, y corre el riesgo de crear una
regulacion desconectada del marco nacional de cualificaciones y de la
realidad del mercado laboral.

Exclusividad en la certificacion de personas naturales:
El proyecto centra su atencion en las personas naturales, dejando de lado
el papel de las personas juridicas que cuentan con infraestructura,
respaldo financiero y controles internos que mitigan riesgos para los
consumidores.

Esto implica un riesgo social al permitir que corredores individuales
operen sin el soporte institucional que una empresa formal ofrece.

Cita dentro de los requisitos “(i) certificado de persona emitido por entidad
de evaluacion de la conformidad acreditada por el Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia (ONAC) bajo la norma ISO 17024 y autorizado
por una Entidad Reconocida de Autorregulacion” :

Esto implica un conflicto de intereses en la medida en la que el ente
certificador debe buscar la autorizacién de la Entidad de Autorregulacion
que llevara el registro de Corredores inmobiliarios. La acreditacién por
parte de la ONAC para la entidad que hara la certificacion de personas
deberia ser suficiente criterio para la idoneidad del organismo certificador.

Cita dentro de los requisitos “(ij) Tratdndose de personas naturales que
desemperien la actividad de manera independiente, se debera acreditar
inscripcion en el registro mercantil. Para el caso de los corredores
inmobiliarios que desempefien la actividad a través de empresas
legalmente constituidas, esta obligacién sera reemplazada por certificado
laboral.”

Este requisito demuestra un desconocimiento de las distintas
formas de vinculacion laboral y comercial:

En el sector inmobiliario existen diversas modalidades de trabajo
(empleados, agentes asociados, franquicias, corredores independientes),
pero el proyecto asume erréneamente que todos los corredores
vinculados a una empresa son empleados, desconociendo otras
figuras de relacién comercial no laboral que podrian existir entre el
corredor inmobiliario y la empresa inmobiliaria, esto considerando que
dentro de los requisitos solo se menciona en el Proyecto de Ley, la
presentacion de un “certificado laboral” o en su defecto registro mercantil.

« Desigualdad en las condiciones de competencia para las empresas
legalmente constituidas:

No todas las personas naturales, aun con inscripcion en el registro
mercantil, estan sujetas a las mismas cargas ni responsabilidades fiscales
que las empresas legalmente constituidas. Por ejemplo, una empresa
esta obligada a facturar y cobrar el IVA, mientras que una comerciante
persona natural, de régimen simplificado no tiene esa obligacion; esa
carga tributaria supone un mayor costo para el usuario final quien preferira
por esa razén contratar con una persona natural que con una empresa
legalmente constituida.

« Afectacion en la contratacion de personal comercial:
Las nuevas exigencias de registro y certificacion podrian limitar la
capacidad de las empresas para vincular corredores, afectando su
operacion y la dinamica del empleo en el sector.

Articulo 15°. ENTIDADES RECONOCIDAS DE AUTORREGULACION.

Dentro de los requisitos se cita: b) Contar entre sus miembros con Corredores
Inmobiliarios personas naturales o asociaciones gremiales que a su vez
agrupen Corredores Inmobiliarios”, lo que supone la exclusién de gremios de
la industria inmobiliaria que solo tienen entre sus miembros personas
juridicas, es decir, empresas legalmente constituidas y no tienen Corredores
inmobiliarios (personas naturales) dentro de sus asociados titulares.

Articulo 19°. ADMISION-

1. Falta de precision en los criterios de idoneidad:
Este articulo del proyecto menciona términos como “idoneidad comercial,
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financiera o capacidad para operar” sin definirlos ni establecer
mecanismos objetivos de verificacion, lo que genera incertidumbre sobre
los criterios reales para ejercer la actividad, y especialmente, sobre como
una persona natural comerciante que ejerza la labor de Corredor
Inmobiliario podria cumplir con esos criterios.

TITULO V. CODIGO DE ETICA DEL CORREDOR INMOBILIARIO
INSCRITO

« El proyecto de Ley pareciera desconocer el trabajo que ha hecho desde
hace mas de 15 afios la Unidad Sectorial de Normalizacion de Servicios
Inmobiliarios (USN Sl), organismo competente para elaborar normas
técnicas de aplicacion voluntaria para el sector de la mano del Ministerio
de Comercio y el ICONTEC, y que ha venido desarrollando normas
técnicas con el objetivo de proteger a los usuarios y consumidores, y que
también busca mejorar la competitividad y la calidad de los servicios a
través de la estandarizacion de los procesos; en esta labor se ha contado
con la participacion de diversos actores como academia, gobierno y
gremios. Ejemplo de este desconocimiento es el hecho de que no se
tiene en cuenta la Norma NTS Sl 01: Cdédigo de Conducta del
Inmobiliario, que claramente es ignorada en el Proyecto de Ley al incluir
en el precitado proyecto el capitulo “Codigo de Etica del Corredor
Inmobiliario Inscrito” asunto ya ampliamente desarrollado en la NTS S1 01.

En este sentido, consideramos fundamental abrir un espacio de dialogo técnico y
constructivo, que nos permita compartir con los autores del proyecto las realidades
del sector, los avances logrados y las posibles alternativas de mejora al texto
normativo, de modo que la ley resulte verdaderamente beneficiosa para el pais, los
ciudadanos y la industria inmobiliaria.

Creemos fundamental sefialar que este tema involucra la participacion de multiples
areas del Gobierno Nacional y se encuentra estrechamente relacionado con un
conjunto amplio de normas vigentes, tales como el Cédigo de Comercio, las
disposiciones de la DIAN, diversas superintendencias y la regulacién general
aplicable a la propiedad raiz en Colombia.

En este sentido, es importante resaltar que la actividad inmobiliaria tiene un impacto
directo en la proteccién de los ciudadanos y de sus inversiones, asi como en la
seguridad juridica del Estado. Sin embargo, observamos que el proyecto
actualmente no reconoce de manera suficiente el papel de las actividades
inmobiliarias legalmente constituidas ni el aporte que estas realizan en términos de
generacion de empleo digno, formal y especializado.

De igual forma, resulta necesario que la normativa contemple garantias reales para
los ciudadanos, reconociendo que hoy existen empresas del sector inmobiliario
formalmente constituidas, con experiencia comprobada y capacidad juridica para
ejercer la intermediacion en operaciones sobre bienes inmuebles. Estas incluyen
compraventas, arrendamientos, permutas, aportes a sociedades, constitucion de
patrimonios auténomos y, en general, cualquier acto que implique transferencia de
dominio o gestién patrimonial.

Consideramos que el proyecto, tal como estd planteado, no establece una
pr ion real y sufici para el ciudadano, las inversiones privadas ni para
el mismo Estado, especialmente frente a los riesgos derivados de la actividad
inmobiliaria. En consecuencia, es indispensable que la regulacién reconozca y
fortalezca la participacion de empresas especializadas, debidamente constituidas y
con criterios técnicos y juridicos, que garanticen la adecuada intermediacién en este
tipo de operaciones.

Agradecemos la apertura para recibir estas consideraciones, con el animo de
contribuir a una regulacién mas completa, segura y coherente con las necesidades
actuales del pais y del mercado inmobiliario.

Agradecemos de antemano su atencién y quedamos atentos a coordinar una
reunién o mesa de trabajo en la que podamos ampliar los puntos aqui mencionados.

Cordialmente,
-y
5/4!’[211(1 )

ADRIANA LIZCANO GALINDO
Directora general

Representante legal AFYDI
Correo: directorgeneral@afydi.com
Celular: 3153057665

NIT. 900.575.535-0

ANEXO 1.

LISTADO DE INMOBILIARIAS ASOCIADAS AFYDI

INMOBILIARIA
ABG CONSORCIO INMOBILIARIO SA
ACEVEDO Y CIA
ACRECER S.AS

ALEXCO REALTORS SAS

ALIANZA INMOBILIARIA D.C. SAS

AP INMOBILIARIA SAS

AR SOLUCIONES INMOBILIARIAS SAS
ASERVIVIENDA INMOBILIARIA

AYC INMOBILIARIOS SAS

B & PBIENES Y PROYECTOSSAS
BIENES RAICES E INVERSIONES S.A.S.
BIENES RAICES LORENCA LTDA
BIVALO INMOBILIARIA S A S - BIENES Y VALORES
BORRERO OCHOA Y ASOCIADOS LTDA
CARRIZOSA HERMANOS

CASA DE BIENES RAICES SAS

CENTRO DE NEGOCIOS KW SANTA ANA
CENTURY 21 MAXIBIENES

CENTURY 21 METROPOLITAN

CORRAL MALDONADO / VALOR TIERRA
CORZO Y ARIAS

CUSHMAN &WAKEFIELD

ESCOBAR SALAMANCA Y CIA LTDA
ESTYVAR ENTERPRISES SAS
EUROAMERICAN HOME

FONNEGRA GERLEIN SAS - ALQUILANDO
GARBIRAS INMOBILIARIA SAS
GESTIONES INMOBILIARIAS FT SAS
GMC INMOBILIARIA SAS

GRUPO MASTER INMOBILIARIO SA S

INACAR INMOBILIARIA

INMOBILIARIAA JM Y CIA LTDA

INMOBILIARIA MULTIOBRAS LTDA

INMOBILIARIA OSPINA Y CIA SAS

INMOBILIARIA PANAMERICANA Y CIA

INMOBILIARIA REYCO SAS

INMOPACIFICO S.A.S

INTERNEGOCIOS SAS

INVERSIONES ELITE GROUP S A S

INVERSIONES MCN SAS HABI

INVESTING LATAM COLOMB IA

IRENE SZAJOWICZ FINCA RAIZ S.A

JUAN GAVIRIA RESTREPO & CIA. SA

LATORRE FINCARAIZS A S

LIVE TO LOVE BIENES RAICES SAS

INMOBILIARIA COBRAC'S S.A.S

LUIS F CAMACHO Y CIA SAS

LUQUE MEDINA & CIA SA

MAKALE LTDA

NBH NEGOCIOS BIEN HECHOS S.A.S.

NELSON ROBERTO MESTIZO REYES FINCA RAIZ

ORGANIZACION INMOBILIARIA FIERRO DIAZ Y
CIA

OROZCO Y LAVERDE CIA LTDA

PG PROPIEDADES

PORTADA INVERSIONES

PRC FINCA RAIZ COLOMBIA

PROYECTOS ARQUITECTONICOS PAI LA QUINTA

RAFAEL ANGELH Y CIAS.AS.

REMAX CAPITAL

REMAX CONECTA

REMAX FOCUS

REMAX NORTE

REMAX ONE
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REMAX PLANET

RENOVACION URBANA

RENTABIEN SAS

ROMERO SERRANO INMOBILIARIA LTDA

ROMERO Y CIA

SANTA MARTA INMOBILIARIA SAS

SERVICIOS INMOBILIARIOS ISLA LTDA

SIGNOS ARQUITECTURA S.A.S.

SISTEMA INTEGRAL INMOBILIARIO

TEAM PLATINUM BY EXP

TURKANA INMOBILIARIA SAS

UNIPROYECTOS

URAKI INMOBILIARIA SAS

VADARO REAL ESTATE

CARTA DE COMENTARIOS DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY COMERCIO
AL TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
344 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos para informar al consumidor de dispositivos y aparatos
eléctricos y electronicos de los efectos de la obsolescencia programada y se dictan otras disposiciones.

i
Superintendencia de
Industria y Comercio

A DE INDUSTRIA Y Ci
FECHA: 2025-12-10 11:10.02
EVENTO: SIN EVENTO

RADICACION: 25-614949- -0-0

Bogota D.C. DEPENDENCIA: 12 GRUPO DE

TRABAJO DE REGULACION FOLIOS: 6
TRAMITE: 334 REMISIINFORMA
Doctor ACTUACION: 425 REMISIONIFORMACI

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES
CONGRESO DE LA REPUB6LICA
secretaria.general@camara.gov.co
julian.lopez@camara.gov.co

Asunto: Comentarios de la SUPERINTENDE!
NCIA DE INDUSTRIA Y
;:ogn;szﬁclo,al texto p{opuesto para segundo debate al Proyecto de Ley No. 344
in?‘o (CAMARA) [pJor ‘medio de la cual se establecen lineamientos para
inf Cl;-ggr :e’ clgnsgmlldor de dispositivos y aparatos eléctricos y electrénicos de los
obsolescencia programad: i i ici "
adtolants &l ‘provecton, programada y se dictan otras disposiciones” (en

Respetado Doctor:

Estad Su_per_nr{tendenci? re_a!iza un seguimiento permanente a los proyectos de ley que

::_e ar; incidir en el ejercicio de las funciones constitucionales y legales que le han sido
ignadas. En ese sentldg y una vez revisada la iniciativa mencionada en el asunto, nos

permitimos presentar las siguientes consideraciones: '

En primer lugar, respecto al articulo 2 —relativo a las “definici i
aunque gl concepto de fabricante se cambié por el de productg:e:ﬂn 's:eer?sszr?{; quur?é
g_sm:lar:lon inadecuada entre los conceptos productor y proveedor. Esto contraviene lo
I|spuesto en los numerales 9'y 112 del articulo 5 de la Ley 1480 de 2011, que diferencia
cl aramgnte ambos conceptos y, desde la visién de esta Entidad, la inC|USié;’1 del texto “con
adhesion a los numerales 8 y 11 del articulo 5 de la Ley 1480 de 2011 resulta insuficiente
para superar dicha confusién, razén por la cual se sugiere separar las definiciones de
productqr y proveedor, con el fin de lograr armonizarlas adecuadaments I
establecidas en el Estatuto del Consumidor. < con =

IEn_sle%undo lugar, respecto de Ia_s rn_odiﬁcaciones realizadas al articulo 4 de la iniciativa
eiglsta’ iva, que trata sobrg Ia_ obligacién de informar sobre la vida util de los dispositivos
electronicos y aparatos eléctricos y electronicos de consumo, se encuentra que los literales

; "
prl;zz:wfa%iqi? 1, artouo 5, ;'I‘J;irealpgi Productor: Quien de manera habitual, directa o indirectamente, disefie
, fet ' roductos. También se reputa productor, quien disefi Tabrique,
gnsamble, o importe productos sujetos a reglamento técnico o medida sanitaria o Tosaniara. " Produzes fbriave.
o y e 2 011, a_rm;ulo 5, numeral 1 1: Proveedor o expendedor: Quien de manera habitual, directa o indirectaments
ofrezca, suministre, distribuya o comercialice productos con o sin 4nimo de lucro. ) =

b) y ) indican que la informacion sobre las condiciones de uso y mantenimiento
recomendadas, asi como las advertencias sobre factores que puedan afectar la duracion de
estos bienes, podran suministrarse a través de medios digitales.

Dicha propuesta no se acompasaria con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1480 de
2011 en su numeral 43, que indica que dentro de la garantia legal se incluye la obligacion
de suministrar instrucciones de instalacién, mantenimiento y utilizacion de los productos, en
concordancia con el articulo 23 del Decreto 735 de 2013, compilado en la seccion 7 del
Decreto 1074 de 20154, segun el cual los manuales de instrucciones deben entregarse en
fisico al consumidor. Lo anterior, por cuanto se trata de informacion que resulta de vital
importancia para el consumidor y a la que deberia acceder desde el mismo manual. Mas
aun si se tiene en cuenta las condiciones propias del pais donde existen dificultades para

acceder a los medios virtuales.

En tercer lugar y en relacion con el articulo 5, mediante el cual se propone que los
productores y proveedores de dispositivos y aparatos eléctricos y electronicos de consumo
informen al consumidor sobre la disponibilidad de piezas y repuestos de los productos que
comercializan, se sugiere su modificacion. Lo anterior, en la medida en que no hay claridad
sobre el alcance de la obligacion propuesta. En este sentido, se sugiere especificar los
aspectos que comprende el deber de informar sobre la disponibilidad de piezas y repuestos
de los productos comercializados (por ejemplo, si se cuenta con stock, el nimero de
unidades, cudles son, etc.). Adicionalmente, se recomienda establecer que, en todo caso,
la informacién suministrada no puede contradecir lo consagrado en el numeral 7 del articulo
11 de la Ley 1480 de 20115, segun el cual corresponde a la autoridad competente establecer
el término durante el cual productores y proveedores deben contar con disponibilidad de
repuestos, partes, insumos y mano de obra capacitada, inclusive después de que termine

la garantia legal.

Ademas de lo indicado, se sugiere que el paragrafo transitorio se convierta en un articulo
transitorio, debido a que, por la tematica que desarrolla, no coincide con lo propuesto dentro
del articulo 5, donde se encuentra contenido.

En cuarto lugar, respecto del articulo 6 del proyecto, mediante la cual se asigna la
competencia para realizar seguimiento y control de las disposiciones propuestas a esta

en la garantia legal. Corresponden a la garantia legal las

3 ey 1480 de 2011, articulo 11, numeral 4: Aspectos incluidos
i i ) 4. ini I para la y utilizacién de los

productos de acuerdo con la naturaleza de estos.
4 Articulo 2.2.2.32.7.2. Manuales de instrucciones. Los manuales de instrucciones sobre el uso e instalacion del producto,

deberan ser entregados fisicamente al consumidor. Sin periuicio de lo anterior, también podran ser puestos a disposicion
del consumidor a través de canales virtuales

5 Ley 1480 de 2011, articulo 11, numeral 7: Contar con la dispor
capacitada, aun después de vencida la garantia, por el término e:
el anunciado por el productor. En caso de que no se haya anunciado el término de disponibilidad de repuestos, partes,
insumos y mano de obra capacitada, sin perjuicio de las por i sera el
de las condiciones ordinarias y habituales del mercado para productos similares. Los costos a los que se refiere este
numeral seran asumidos por el consumidor, sin perjuicio de lo sefalado en el numeral 1 del presente articulo.

nibilidad de repuestos, partes, insumos, y mano de obra
stablecido por la autoridad competente, y a falta de este,
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se considera que, en lugar de referirse de forma exclusiva a las multas, deberia
mencionarse el articulo de manera general.

Igualmente, se considera que el paragrafo transitorio puede eliminarse, en la medida en que

su contenido se encuentra ya dentro del articulo 9, que trata sobre la entrada en vigencia

de la ley.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto,
modificaciones al texto del proyecto:

respetuosamente se proponen las siguientes

Proyecto

Texto propuesto por esta Superintendencia

“ARTICULO 2:
Definiciones. Para los efectos de la presente
ley, se entendera por:

()

Productor o proveedor: Quien de manera
habitual, directa o indirectamente, disefie,

: Aquellos
dispositivos o aparatos eléctricos y electrénicos
que han llegado al final de su vida dtil y se
convierten en residuos, conforme a la definicién
y categorias establecidas en la Ley 1672 de
2013 y la Resolucion nimero 851 de 2022 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

)

“ARTICULO 2:
Definiciones. Para los efectos de la presente
ley, se entendera por:

()

Productor e—preveeder: Quien de manera
habitual, directa o indirectamente, disefie,

de-2014. También se reputa productor, quien
disefie. _produzca. fabrique. ensamble. o
importe productos sujetos a reglamento técnico
0 medida sanitaria o fitosanitaria. Lo anterior, de
acuerdo a lo_establecido en la Ley 1480 de
2011.

Proveedor o expendedor: Quien de manera
habitual, directa o _indirectamente, ofrezca,
suministre, distribuya o comercialice productos
con o sin &nimo de lucro. Lo anterior. de
acuerdo a lo establecido en la Ley 1480 de
2011.

()

(El texto tachado y subrayado corresponde a la

“ARTICULO 4°. Informacién sobre la vida
atil. Toda persona natural o juridica que se

modificaciones propuestas por esta Entidad).
“ARTICULO 4°. Informacién sobre la vida
atil. Toda persona natural o juridica que se

Superintendencia, es preciso indicar que, si bien el proyecto se refiere al articulo 61 de la dedique a la fabricacion, importacion o dedique a la labrr'cacién, importaciéon o
Ley 1480 de 2011 como norma aplicable para el régimen sancionatorio, lo cierto es que, por (d:smbuc/(m de dispositivos y ion  de 0s y aparatos
la forma en que esta redactado, limita el régimen sancionatorio a la imposicién de multas eléctricos y electronicos de consumo dentro del | eléctricos y elec(rén/cos de consumo dentro del
excluyendo los otros métodos punitivos establecidos en el referido articulo. Por lo expuesto, territorio  nacional ~ deberé informar  al | territorio  nacional  deberé informar  al

consumidor sobre la vida atil estimada del
producto, entendida como el periodo durante el
cual mantendré su funcionalidad, seguridad y
desemperio conforme a las condiciones
normales de uso, instalacién y mantenimiento
indicadas por el fabricante.

Esta informacién deberéa ser clara, venﬁcab/e y

consumidor sobre la vida dutil estimada del
producto, entendida como el periodo durante el
cual mantendré su funcionalidad, seguridad y
desempeiio conforme a las condiciones
normales de uso, instalacion y mantenimiento
indicadas por el fabricante.

Esta informacién debera ser clara, verificable y

ible para el co T, Y
podré suministrarse a través de rnedlos
digitales, tales como el sitio web oficial del
fabricante, importador o distribuidor. En dicho
medio debera incluirse, como minimo:

a) Los criterios técnicos y metodolégicos
empleados para estimar la vida dtil,

para el consumidor, y
podré-deberd suministrarse de_manera fisica
con el manual de instrucciones y a través de
medios digitales, tales como el sitio web oficial
del fabricante, importador o distribuidor. En
dicho medio debera incluirse, como minimo:

a) Los criterios técnicos y metodolégicos

b) Las col de uso y imiento
recomendadas, y

¢) Las advertencias sobre factores que puedan
afectar dicha duracion.

produzca, fabrique, ensamble, importe, ofrezca, | produzca, fabrique, ensamble, o importe; afectar dicha duracion.
suministre, distribuya o comercialice productos, | productos. off . inistre—distribuy ()

con adhesion a los numerales 8y 11 del articulo iatice—pi i k (.)

5° de la Ley 1480 de 2011. 8y-11-delarticuto-5° deda-tey 1480

para estimar la vida (i,

b) Las condiciones de uso y mantenimiento
recomendadas, y

¢) Las advertencias sobre factores que puedan

(El texto tachado y subrayado corresponde a la

modificaciones propuestas por esta Entidad).

“ARTICULO 5°. Informacién de las piezas y
repuestos. Toda persona natural o juridica que
se dedique a la fabricacion, importacién o
distribucién de  dispositivos y  aparatos
eléctricos y electronicos de consumo dentro del
territorio  nacional, ~ deberé informar  al
consumidor sobre la disponibilidad de las
piezas y repuestos del producto que se
comercializa.

F g . Los deberén
proporctonar a /os talleres de reparacién
independientes debidamente certificados, y a
los centros de servicio autorizados, acceso a la
informacién técnica indispensable para el
diagnéstico y reparacién del producto, en
condiciones  justas,  razonables 'y  no
discriminatorias. Dicho acceso podré realizarse

“ARTICULO 5°. Informacién de las piezas y
repuestos. Toda persona natural o juridica que
se dedique a la fabricacion, importacién o
distribucion  de  dispositivos y  aparatos
eléctricos y electrénicos de consumo dentro del
territorio  nacional, ~ deberé informar  al
consumidor,_de manera clara, veraz, suficiente
y accesible sobre la disponibilidad de las piezas
y repuestos del producto que se comercializa.

En todo caso la_informacién_suministrada_no
podré contradecir lo previsto en el numeral 7 del
articulo 11 de la Ley 1480 de 2011.

Paréagrafo primero. Los fabricantes deberan
proporcionar a los talleres de reparacién
independientes debidamente certificados, y a
los centros de servicio autorizados, acceso a la

mediante  plataformas  digitales  seguras,
respetando la confidencialidad y la proteccion
de secretos empresariales reconocidos por la
Decisién Andina 486 de 2000, la Ley 256 de
1996 y demas normas aplicables.

informacion técnica indispensable para el
diagnéstico y reparacién del producto, en
condiciones  justas, razonables 'y no
discriminatorias. Dicho acceso podra realizarse
mediante  plataformas  digitales  seguras,
respetando la confidencialidad y la proteccién

F g Se g izara el | de secretos empresariales reconocidos por la

suministro y disponibilidad del repuesto de los | Decision Andina 486 de 2000, la Ley 256 de graf —L de—¢
dispositivos y aparatos eléctricos y electronicos | 1996 y demas normas aplicables. trata-elp rticiH 2 a-partir-de
de consumo dentro del territorio nacional por un fa entrada-en-vig: de-estaley

término no menor a 5 afios.

Paragrafo transitorio. El Gobierno nacional en
un término de 24 meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley,
elaboraré los anélisis de impacto normativo que

Paragrafo segundo. Se garantizaréa el
suministro y disponibilidad del repuesto de los
dispositivos y aparatos eléctricos y electrénicos
de consumo dentro del territorio nacional por un
término no menor a 5 afios.

correspondan, con miras a reg los
requisitos de disponibilidad de las piezas y
repuestos del producto que se comercializa,
vigencia minima de su disponibilidad,
incluyendo el indice de reparacion del producto

()

agrafe Articulo El Gobierno
nacional en un término de 24 meses contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, etaberara debera elaborar los andlisis de
impacto normativo que correspondan, con
miras a reglamentar los requisitos de
disponibilidad de las piezas y repuestos del
producto que se comercializa, vigencia minima
de su disponibilidad, incluyendo el indice de
reparacion del producto

()

(El texto tachado y subrayado corresponde a la

modificaciones propuestas por esta Entidad).

“ARTICULO 6°. Seguimiento y control. La
Superintendencia de Industria y Comercio
debera ejercer seguimiento y control de las
disposiciones consagradas en la presente ley.

Asimismo, impondré multas al fabricante o | incumpla con lo establecido en los articulos 4 y
distribuidor que ii con lo aqui di 5 de la presente ley. en los términos del articulo

“ARTICULO 6: Facultad sancionatoria.

irrH . La Superintendencia
de Industria y Comercio podré sancionar al
productor y_al proveedor o_expendedor gue

en los términos del articulo 61 de la Ley 1480
de 2011.

Paragrafo transitorio. Las sanciones de que
trata el presente articulo se aplicaréan a partir de
la entrada en vigencia de esta ley.

(.

61 _de la Ley 1480 de 2011, previo

procedimiento administrativo sancionatorio, que
se reqiré por lo establecido en la Ley 1437 de

2017 o las que la mod/ﬂguen debera—e]eﬁser

I} 4 Asi

; ] - e
1P 4
. , B b . b

G
jo-61-de-fa-ey-1480-de-2011-

(El texto tachado y subrayado corresponde a la
modificaciones propuestas por esta Entidad).

Por ultimo y sin perjuicio de lo anterior, es importante precisar que, en la actualidad, se
encuentra en curso el proyecto de Ley 223 de 2024 ante el SENADO DE LA REPUBLICA,
el cual persigue objetivos similares a esta iniciativa legislativa. Por tanto, se recomienda de
manera respetuosa revisar ambos proyectos con el fin de consolidarlos en una Gnica

niciativa unificada.

De esta forma esperamos haber contribuido al enriquecimiento de tan importante iniciativa,
quedando a disposicion para resolver cualquier inquietud que se presente sobre el
particular.

Cordialmente,

\|| Reviss: Carolina/Ramirez
" Aprobo: Alejandro Bustos

/ Jenny Carvajal}
/ Diego Solano
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL TEXTO PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
341 DE 2025 CAMARA, 291 DE 2024 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a los 219 arios del municipio de Granada, en el departamento de
Antioquia y se dictan otras disposiciones.

)

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Presidente
JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO

Cémara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 N° 8-68. Edificio Nuevo del Congreso

Bogota D.C.
Radicado entrada
No. Expediente 61331/2025/0OFI
Asunto: Concepto al texto propuesto para cuarto debate del Proyecto de Ley No. 341 de 2025

Camara - 291 de 2024 Senado "por medio de la cual la Nacién se asocia a los 219 afios del
municipio de Granada, en el departamento de Antioquia y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los
comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al texto propuesto
para cuarto debate del proyecto de ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto, segtin su articulo 1°, ... vincular
a la Nacién para que se asocie y rinda publico homenaje al municipio de Granada,
departamento de Antioquia, con motivo de la conmemoracién de sus 219 afios de vida
municipal, mediante una ceremonia celebrada en el municipio, el dia 31 de enero de 2026, en
la cual se destacard su significativa contribucién al legado histdrico y se rendird homenaje
publico a sus habitantes”.

Para tal fin, el articulo 2° autoriza al Gobierno nacional, a través del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes y del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, para asesorar y
apoyar al municipio de Granada, departamento de Antioquia, en la elaboracién, tramitacién,
ejecucion y financiacién de proyectos culturales y turisticos orientados al mejoramiento y
preservacion de los monumentos y bienes de interés cultural e histérico del municipio, con el
objetivo de conservar y mantener la cultura, asi como fomentar el turismo en este municipio.
Por otra parte, el articulo 3° faculta al Gobierno nacional para incorporar en el Presupuesto
General de la Nacién, e impulsar a través del sistema de cofinanciacién, las partidas
presupuestales necesarias para adelantar los siguientes proyectos de infraestructura y de
cardcter social, cultural y turistico en el municipio de Granada, departamento de Antioquia:

1. Restauracion y adecuacién de la Casa de la Cultura.
2. Modernizacion del parque central.

i Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de y fiscal y se dictan otras

disposiciones.

3. Municipio de Colores: restauracion y pintura de las fachadas, laterales y culatas de las
construcciones del municipio, implementando un disefio de colores que aporte alegria
y esperanza.

Asi mismo, el articulo mencionado establece que la autorizacién de gasto otorgada al Gobierno
nacional en virtud de la presente ley se incorporara en el Presupuesto General de la Nacion,
conforme a las normas organicas en materia presupuestal, al Marco Fiscal de Mediano Plazo y
al Marco de Gasto de Mediano Plazo. En primer lugar, se reasignaran los recursos existentes
en cada érgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto, y en segundo
lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se generen en cada vigencia fiscal.
Finalmente, el articulo 4° autoriza al Gobierno nacional para celebrar convenios y/o contratos
interadministrativos, asi como realizar los traslados presupuestales a que haya lugar con el
municipio de Granada, departamento de Antioquia, en el marco de su autonomia presupuestal
y territorial.

Al respecto, se recomienda tener en cuenta los siguientes elementos. En primer lugar, la
financiacion por parte de la Nacion de las medidas autorizadas en el proyecto de ley debera
responder a la priorizaciéon que realicen las entidades o sectores nacionales involucrados, de
acuerdo con la disponibilidad de recursos apropiados en el Presupuesto General de la Nacion
para cada vigencia fiscal. Asi mismo, es importante recordar que, conforme a la autonomia
presupuestal, cada entidad tiene la facultad de programar, ejecutar y controlar su propio
presupuesto sin interferencia de otras entidades, principio consagrado en el articulo 110 del
Estatuto Orgdnico del Presupuesto (Decreto 111 de 19962).

En cuanto a la capacidad de ejecucién del presupuesto y la ordenacién del gasto, se
recomienda considerar lo dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-101 de
19963. En particular, debe tenerse en cuenta que corresponde a la entidad competente, en el
marco de su autonomia, priorizar los recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto para
atender las necesidades de gasto durante la respectiva vigencia fiscal.

Asi mismo, conforme lo ha establecido ese Alto Tribunal las disposiciones del Legislador que
ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las formalidades constitucionales, no
pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos
de los articulos 345 y 346 superior, para la posterior inclusion del gasto en la ley de
Presupuesto, pero por si mismas, no tienen tal alcance.

2 COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989,
la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto. “Los 6rganos que son una seccion en
ol Presupuesto General de la Nacidn tenrén la capacidad de cantratar y comprometer 2 niombre de Is persona juridica de ls cusl
hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccidn, o que constituye fa
actonommia presupuestal a que se refieren ia Constltucién pollice y 1s fey. Estas facultades estardn en cabeza del Jefe de caga organd
Guien podrs delegartas en funcionarios gel nivel directivo o quien haga sus veces, y serdn ejercidas teniendo en cuenta las normas
consagradas en el Estatuto General de dela publica y en las legales vigentes”.

> COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. "... £l concepto de ordenador del
gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado
~limitado por los recursos aprobados en a ley de se decide la de contratar, los recursos y
ordenar el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto (...)".

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la
facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segln las
prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben
incluir en el Presupuesto General de la Nacién. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo
ha reiterado en varias providencias®.

En particular, respecto de la propuesta revisada se identifica que los gastos que produce esta
iniciativa para la Nacion, relacionados con el homenaje al municipio de Granada, departamento
de Antioquia, con motivo de la conmemoracién de sus 219 afios de vida municipal, podran ser
atendidos con recursos que seran incorporados al Presupuesto General de la Nacién en la
medida que sean priorizados por la entidad competente en el marco de su autonomia. Se
concluye entonces que el proyecto de ley del asunto, conforme la redaccién en términos
potestativos, no tiene asociado impacto fiscal alguno.

En todo caso, especificamente sobre las leyes de honores, como aquellas que buscan rendir
honores, homenaje y de aniversario, la Corte Constitucional mediante en sentencia C-984 de
2014 ha manifestado lo siguiente:

"(..) 57. En lo concerniente a la incorporacién de medidas que impliquen o puedan generar
gastos del erario en leyes de honores, la Corporacion tiene plenamente definida una regla de
decisién, segun la cual el Congreso de la Republica no puede incorporar en ellas apropiaciones
o partidas no previstas en las normas de presupuesto, pero si puede autorizar gastos, en el
ejercicio de su potestad de configuracion del derecho, pues, segin lo ha precisado esta
Corporacién, tales gastos podrdn ser efectuados o no por el Gobierno Nacional, quien
determinard si define las partidas y apropiaciones necesarias al momento de ejercer su
iniciativa en materia de gasto publico. (...)"”

En consonancia con lo anterior, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se
conserve en términos de “autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad,
de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, por cuenta de la violacién a
la iniciativa gubernamental en materia de gasto publico. Al respecto, en Sentencia C-755 de
20145, se indico lo siguiente:

“... el criterio determinante para establecer si el Congreso violé la regla de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico no es el cardcter imperativo del verbo. Por el

“ COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-197 de 01, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil., Objeciones presidenciales al Proyecto
de Ley N° 22/98 Senado, 242/99 Cémara "Mediante Ia cual Ia Nacion se asocia a la conmemoracién de los 250 afios de fundacion del
municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la realizacion de obras de infraestructura e interés social”. “respecto
de leyes o proyectos de leyes que se refieren a la asignacién de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados
gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posicion segin la cual tales disposiciones del Legislador que ordenan gastos,
expedidas con el de las no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos
Suficlentes, en los términos de 105 articulos 345 y 346 de la Carta, para I posterior Inclusion del gasto en a ley de Presupucsto, per
que ellas en sf mismas no pueden constituir 6rdenes para llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para ello”.).

5M.P. Dra. Maria Victoria Calle Correa
© Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado

contrario, se debe establecer si a partir del andlisis integral de la ley surge de manera
clara e inequivoca que el Congreso esta dandole una orden al Gobierno para apropiar
recursos en la ley de presupuesto respectiva. Si ello es asi, la disposicién analizada
serd inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Po/mca
Adicionalmente, del andlisis de la jurisprudencia es io que
cuando en el proyecto de ley existe una disposicién que le otorga la facultad al
Gobierno, o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le
estd dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no la regla constii

de iniciativa gubernamental en materia de gasto publico...” (énfasis fuera del texto).

Por lo anterior, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819
de 2003, articulo 7°, rinde concepto favorable respecto del proyecto de ley del asunto,
indicando que el mismo no general impacto fiscal para la nacién, en tanto se establezca en
términos potestativos conforme las consideraciones expuestas en el presente documento para
efecto de las deliberaciones legislativas que procedan.

Asi mismo, se manifiesta la disposiciéon de colaborar con la actividad legislativa dentro de los
parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Viceministro General

DGPPN/DAF/OAJ

Proyecté Jesis David Mufioz Caceres
6: Rosa Dory Chaparro Espinosa (FRS) - Jefe Oficina Asesora de Juridica
Revlso. Camilo Gutierrez VG

Copia: Dr. Juan Carlos rivera. Secretario Comisién segunda Constitucional Camara de Representantes.
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 363 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se exalta el cultivo, produccion y procesamiento del caucho natural, se reconoce al
municipio de El Doncello, Caqueta, como cuna del caucho natural en Colombia y se promueve el Festival
de la Danza de la Labor Cauchera.

Bogotd D.C.,

Honorable Presidente

JULIAN DAVID LOPEZ

Cémara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogotd D.C.,

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley No. 363
de 2024 Camara, “por medio de Iz cual se exalta el cultivo, produccion y procesamiento del
caucho natural, se reconoce al municipio de E/ Doncello, Caquets, como cuna del caucho natural
en Colombia y se promueve e/ Festival de la Danza de la Labor Cauchera”.

Respetado Presidente,

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los
comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito frente al texto de ponencia propuesto
para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de lLey, de iniciativa congresional, tiene por objeto “Exaltar y proteger el legado y las
P con la indt lel caucho natural en Colombia, asegurando que estas tradiciones
P 1y sean por las generaciones futuras.”, de este modo, el proyecto busca fomentar el
aprecio y el respeto por [os tr y comunidades que de esta actividad, asi como,
promover la inclusién de estas tradiciones en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI) y proporcionar un marco para |a asistencia técnica y el apoyo financiero por parte del Gobierno
nacional y las entidades territoriales.

f

Para su consecucion, la iniciativa faculta al Gobierno nacional, a través del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes, el Ministerio de Comercio Industria
y Turismo, el Ministerio de Educacion Nacional, €l Ministerio de y Desarrollo ible, las
autoridades ambientales y Ios Gobiernos departamentales, a través de las Secretarias de Agricultura,
Cultura y Educacion, para contribuir con el fomento, promocion, salvaguardia, proteccién, conservacion
y divuigacién de las actividades relacienadas con el cultivo, produccién, procesamiento y comercializacién
del caucho natural en los departamentos de Caqueta, Santander, Antioguia, Caldas, Cundinamarca
Tolima, Meta, Guaviare y Putumayo, a través de estrategias que pr el desarrolio sostenible a lo
largo de toda la cadena productiva, el respeto y preservacion de los ecosisternas y de fas tradiciones
cauchicultoras en estos departamentos.

Por su parte, la iniciativa otorga potestades al Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, el Ministerio
de Comercio Industria y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para que en coordinacién con
las autoridades ambientales y educativas territoriales, para implementar programas de formacién,
Capacilacién y transferencia de conocimientos, que deberan incorporar: buenas précticas agricolas y
forestales, uso eficiente de los recursos naturales, gestién de residuos, procesos de economia circular,
entre otros. Asi mismo, autoriza a los depar para as necesarias para
Implementar estrategias que permitan vivificar la transmisién de los saberes y practicas ancestrales que
resaltan |a Labor Cauchera.

* Por la cual se dictan normas organicas en materia e , res 2
disposiciones.
? Gaceta del Congreso de la Republica No. 1301 de 2025. Paaina 9.

fiscal y se dictan otras

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la facuitad de
autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segan las prioridades que se hayan
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General
de la Nacién. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En
efecto, en la Sentencia C-1250 de 20015, sostuvo o siguiente:

"(...) corresponde al Congreso, en su condicién de drgano de representacion popular, decretar,
por medio de la ley, los gastos que i c i para el c irmi e los
cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia
presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple autorizacion,
en virtud de la cual, tales gastos podran ser incorporados en una ley de presupuesto, si asi 1o
propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular el
Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sdlo se podrén incorporar partidas
itos judici idos, a gastos decretados conforme a las

que corr a créditos ,

leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para atender debidamente el

funcionamiento de las ramas del Poder Publico y el servicio de la deuda, y los destinados a
irmi al Plan Nacional de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Orgénico del Presupuesto —
Decreto 111 de 1996—, preceptiia que “Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la
presentacién del proyecto anual del Presupuesto General de la Nacién, serdn incorporados a
éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si
corresponden a funciones de drganos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan
Nacional de Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo
unico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993” (..)" (El resaltado no se encuentra en el texto
original).

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal” que "respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren
a la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la
Corte ha sostenido reiteradamente una posicion segn la cual tales disposiciones del Legislador que
ordenan gastos, idas con el c i i i , no pueden tener
mayor eficacia que Ia de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de ios articulos 345 y 346
de Iz Carta, para la posterior inclusién del gasto en Ia ley de Presupuesto, pero que ellas en si
mismas no pueden constituir 6rdenes para llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para
ello”. (El resaltado no se encuentra en el texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Organico del Presupuesto que establece que cada seccién
presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos,
que, de acuerdo con sus competencias, se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

“COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

°El articulo 154 de [a Constitucién sefiala: "Las leyes puaden tener origen en cualquiera de las camaras 3 propuesta de sus respectivos

miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefaladas en el articulo 156, 0 por iniciativa popular en 1os casos previstos en fa

Constitucidn. No abstante, s6lo podrén ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno ias leyes a que se refieren los numerales
89, 11y 22y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordencn participaciones en jas rentas nacionales o

transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y 145 que

fecreten exenciones de impusstos, contribuciones o tasas nacionaies.”

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-197 de 01, M.P. Dr. Rodrigo Escabar Gil., Objeciones presidenciales al Proyacto

de ey NO 22/98 Senado, 242/99 Camara “Mediante la cual la Nacién se asocia a la conmemoracion de 105 250 atos de fundacidn del

municipio de Chimichagua, Depariamento del Cesar y se ordena fa reallizacién de obras g infraestructura o Interés social"

Finalmente, el proyecto de ley autoriza al Gobierno nacional v a los departamentos para que incorporen
en el Presupuesto General de la Nacién, asi como en sus presupuestos, respectivamente, las partidas
presupuestales necesarias, para lograr la implementacién de los programas y estrategias que apoyen el
desarrollo sostenible, la preservacion de las tradiciones heveicultoras y fortalezcan la industria en esa
regién, asi como la institucionalizacién del Festival de la Danza de la Labor Cauchera en El Doncello,
Caqueta.

Al respecto, es preciso resaltar que para la implementacién de las medidas propuestas, las entidades
territoriales podran cumplir con las obligaciones impuestas, de conformidad con sus competencias y su
capacidad presupuestal, por lo cual, resulta importante que el proyecto sefiale cudles seran las fuentes
adicionales para su financiacion, asi como el alcance de la participacion de las entidades territoriales
para contribuir al fomento de estas practicas y adelantar las gestiones de interaccién que permitan la
transmisién de los saberes y conocimientos ancestrales de la Labor Cauchera, toda vez que, sin una
fuente de financiamiento adicional, su implementacion o ejecucién puede conllevar un impacto en sus
finanzas, considerando las limitaciones presupuestales de los territorios.

Ahora bien, respecto de las medidas propuestas a cargo del Gobierno nacional, es pertinente sefalar
que su financiacion por parte de la Nacién, dependerd de la priorizacion que de las mismas realice cada
una de las entidades o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos
que sc apropien en el Presupuesto General de la Nacion para cada vigencia fiscal y en concordancia con
ia autonomia presupuestal que supone la facultad de la entidad correspondiente para programar,
ejecutar y realizar el control de su propio presupuesto, sin interferencia aiguna de otra entidad. Este
postulado se encuentra consagrado en el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto
111 de 1996%) que al respecto establece

"Los 6rganos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacion, tendran la capacidad
de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el
gasto en desarrolio de las ap iones incol en la respectiva seccién, lo que constituye
la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades
estaran en cabeza del jefe de cade Grgano quien podra delegarias en funcionarios del nivel
directivo o quicn haga sus veces, y serdn ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas
en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y en las disposiciones legales
vigentes”.

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho plblico tienen la capacidad de priorizar,
comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo dispone la Constitucion
Politica v la Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad de ejecucion del Presupuesto y la
ordenacién del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 * manifesté:

“.. El concepto de ordenador del gasto se refiere a Ia idad de in del

Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por los
recursos aprobados en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar,
comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto (...)".

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Orgénico del Presupuesto otorgd a los érganos publicos que son
secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, a facultad de comprometer los recursos
y ordenar el gasto dentro de los limites establecidos por la Constitucion Politica v Ia ley, o cual precisa
que es el ordenador del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccién
presupuestal. Asi, corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar 10s
recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de gasto en la
correspondiente vigencia fiscal.

COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulol10, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por ef cual se compilan a Ley 38 de 1989,
Ia Ley 179 de 1994 y Ia Ley 225 de 1952 que conforman el 2statuto organico del presupuesto.
“COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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En ese sentido, los gastos que produzca esta iniciativa para la Nacién, relacionados con el reconocimiento
del oficio relacionado con el cultivo, produccidn, procesamiento y comercializacion del caucho natural en
los departamentos de Caqueté, Santander, Antioguia, Caldas, Cundinamarca, Tolima, Meta, Guaviare, y
Putumayo como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion, podrén ser atendidos con recursos que
seran incorporados al Presupuesto General de la Nacion en la medida que sean priorizados por la entidad
competente en el marce de su autonomia, siempre que correspandan a funciones de rganos del nivel
central y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, y cuenten con una previa seleccion,
de acuerdo  lo dispuesto para los Proyectos de Inversion del Banco Nacional de Programas y Proyectos,
de que trata el Decreto 111 de 1996°.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley mantenga su redaccién
en todos los debates en términos de “autoricese”, especialmente, los articulos 3, 4, 5, 6 y 7, so pena de
incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 2014°, se indicd lo siguiente:

" el criterio determinante para establecer si el Congreso viold la regla de iniciativa gubernamental
en materia de gasto publico no es el cardcter imperativo del verbo. Por el contrario, se debe
establecer si a partir del andlisis integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el
Congreso estd dandole una orden al Gobierno para apropiar recursos en la ley de presupuesto
respectiva. Si ello es asi, la disposicion analizada sera inconstitucional. De lo contrario, ha de
entenderse que es ajustada a la Carta Pofitica. Adicionaimente, del analisis de la jurisprudencia es
necesario concluir también, que cuando en el proyecto de ley existe una disposicién que le otorga
la facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le
estd dando una orden al Gobierna, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa
gubernamental en materia de gasto ptiblico...” (Subrayas fuera de texto).

En los anteriores términas, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003, este
Ministerio rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se tengan en cuenta sus
consideraciones, para las defiberaciones legislativas respectivas. Asimismo, manifiesta la disposicion de
colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigente.

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico
DGR

Proyecté: Laura Varessa Rodriguez Sudrez
Revisé: German Andres Rutic Cast o:z

la Camarz.

r. Jaime Luis Lacouture Pefialoz, Secretaric Gener

Copia:

o por ¢l cual se compilan la Ley 38 de 1989, (a Ley 175 Ce 1994 y la Ley 225 de 1955 que conforman el Estatuto Orgénico del
Fresupuesto
9 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCICNAL Sentericia C-755 de 2014, H.P, Glora Stella Otz Delgado.
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL TEXTO PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
572 DE 2025 CAMARA, 149 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se regula lo referente a las comunidades gestoras del agua, el manejo de aguas

residuales y se dictan otras disposiciones.

)

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Representante
JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Cémara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 - 68
Bogota D. C.,
Radicado entrada
No. Expediente 62378/2025/OFI

Asunto: Comentarios al texto propuesto para cuarto debate del Proyecto de Ley No. 572 de 2025
Cémara, 149 de 2024 Senado “por medio de la cual se regula lo referente a las comunidades gestoras
del agua, el manejo de aguas residuales y se dictan otras disposiciones.”

Respetado Presidente:

De manera atenta, en el marco del articulo 7 de la Ley 819 de 2003!, desde el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico se presentan los comentarios y consideraciones frente al texto propuesto para cuarto
debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa congresional, de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1, tiene por
objeto regular lo relativo a los gestores comunitarios del agua y saneamiento bésico, estableciendo (...)
un marco juridico especial para su fortalecimiento, proteccién y desarrollo, reconociendo sus formas
propias de orgamzac/an, gestion y decisién, en el marco de la Constitucién Politica. Este marco

la gestién del agua y saneamiento basico como una modalidad
diferenciada de prestacién, al articulo 365 de la
Constitucion, con principios. de. solidaridad, sostenibiidad, participecion democrdtica v cuidado del
territorio.”

Al respecto, es preciso sefialar que la Corte Constitucional en Sentencia C-741 de 2003 se ha referido

as “orgar autorizadas” n el articulo 15 de la Ley 142 de 19943 como aquellas
que se les otorga permiso de prestar servicios publlcus y cuyas formas de organizacién no buscan el
interés empresarial sino que reflejan un animo solidario, entre las que se encuentran las comunidades
organizadas que trata el articulo 365 CP. No obstante, dado que en la Ley 142 de 1994 no se establecié
una definicién de la naturaleza y las condiciones para cumplir con la prestacién de los servicios piiblicos
domiciliarios a partir de las “organizaciones autorizadas”, la presente iniciativa pretende desarrollar
normativamente la gestion comunitaria del agua y saneamiento basico.

De tal forma, mediante esta propuesta normativa se pretende crear la gestién comunitaria de sistemas
de aprovisionamiento del agua y sar basico, como una modalidad diferente a la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios que se regula en la Ley 142 de 1994. En efecto, los autores pretenden
que los gestores comunitarios del agua y saneamiento bésico se rijan por principios propios contenidos
en la iniciativa, sin que sea aplicable la normativa vigente expedida por la Comisién de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA) y a los parametros de inspeccion, vigilancia y control de la
Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios (SSPD). (articulo 4)

2 MP. Dr. Manuel José Cepec Espinosa.

Como el propdsito es el de la 6n con fines ios, en el Proyecto de Ley se sefiala que la
naturaleza juridica de los gestores del agua y saneamiento bésico puede ser la de cualquiera de las
figuras asociativas sin dnimo de lucro vigentes o juntas de accién comunal, tratandose de entidades de
caracter solidario con patrimonio propio, con estatutos asociativos y en su objeto social debe estipularse
de manera clara y expresa la gestién comunitaria del agua y/o saneamiento basico. Adicionalmente, la
SSPD debe adoptar un régimen de control y seguimiento diferenciado con base en la regulacién y
reglamentacién que expidan la CRA y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT). (articulo 5)

Es de resaltar que las caracteristicas, condiciones y algunos aspectos de los servicios pablicos estan
previstos en los articulos 365 y 366 CP. Sin embargo, para la aplicacion de las normas que deriven de
la prestacion de servicios publicos domiciliarios se debe estar en el marco de los articulos 367 hasta el
370 CP, que se dedican a la caracterizacién y lineamientos de los servicios pablicos domiciliarios
diferenciandolos claramente de los servicios pablicos que son el género.

De cualquier manera, el tratamiento diferenciado de la gestion comunitaria del agua y saneamiento
basico surge de la misma lectura del articulo 367 de la Constitucion Politica (CP), por cuanto un servicio
publico domiciliario debe cumplir con los requisitos constitucionales de la solidaridad y redistribucion del
ingreso, y con el criterio constitucional de la recuperacion de los costos a través de la tarifa‘. Ademas,
la Ley 142 de 1994 establecié los servicios pablicos domiciliarios en desarrollo del mencionado articulo
367 CP, lo que significa que es el legislador quien determina los servicios publicos que se clasifican como
servicios publicos domiciliarios, declarandose en esta iniciativa la prestacién de los gestores como un
servicio pablico comunitario. Asi, se puede considerar como un servicio publico que prestan estos
gestores, pero no como un servicio publico domiciliario en los términos de la Carta Politica y de la Ley
142 de 1994.

Bajo este contexto, desde la perspectiva fiscal y presupuestal, para efectos de desarrollar este tipo de
figura asociativa, la iniciativa tiene como principales medidas las siguientes:

i. El deber en cabeza de municipios y las autoridades ambientales de elaborar, revisar y
actualizar los mapas de riesgo de abastecimiento y calidad de agua para consumo humano.
(articulo 8)

ii. La inclusién de funciones a la SSPD frente a la prestacién comunitaria de los servicios
publicos de agua y/o saneamiento basico, relacionadas con: i) Realizar analisis sobre el
estado de la gestion comunitaria del agua y el saneamiento basico, asi como identificar
necesidades de fortalecimiento y acompafiamiento; ii) Establecer un esquema de vigilancia
para la gestion comunitaria del agua y el saneamiento basico; iii) Brindar asistencia técnica
a las entidades territoriales para fortalecer la gestién comunitaria; iv) Coordinar y generar
alianzas con entidades territoriales para que coadyuven con los gestores comunitarios en la
generacion, reporte y cargue de mformacuon y acompafiamiento técnico a los gestores para
el fort to de V) Capacitar a los territorios por medio de las
superintendencias delegadas para fortalecer la prestacion de servicios publicos de los
gestores. (articulo 24)

. La creacién de un sistema de informacion de la gestién comunitaria del agua y el
saneamiento basico por parte del MVCT y la SSPD. (articulo 25)

iv. La obligacién en cabeza del Ministerio de Vivienda, los gobiernos territoriales y las
autoridades ambientales de incluir en sus instrumentos financieros y de planificacion,

proyectos de inversién para el fortalecimiento de la gestién comunitaria del agua y
saneamiento basico. (articulo 26)

v. El deber por parte de los alcaldes de formular e implementar la politica ptblica local de
gestién comunitaria del agua y el saneamiento basico, en concordancia con la politica que
expida el Ministerio de Vivienda en esta materia. (articulo 29)

vi. La posibilidad de que las entidades territoriales concedan subsidios a personas de menores
ingresos beneficiarias de los gestores comunitarios, para que puedan pagar las tarifas de los
servicios publicos en el marco del articulo 368 de la Constitucién Politica, y en caso de no
concederlos el MVCT lo podria hacer de acuerdo con la disponibilidad del Marco de Gasto de
Mediano Plazo (MGMP). (articulo 34) Ademéas, las entidades territoriales deben dar
acompafiamiento a los gestores comunitarios del agua y saneamiento basico en relacién con
la solicitud y otorgamiento de subsidios. (articulo 27).

vii.  El régimen tributario de los gestores comunitarios del agua y el saneamiento basico seré el
de las juntas de accién comunal. (articulo 36)
viii.  La implementacién de capacitaciones, acompafiamiento técnico y apoyo financiero por parte

del Gobierno nacional, con el fin de fortalecer el funcionamiento administrativo, organizativo,
operativo y ambiental de los gestores comunitarios del agua. (articulo 41)

Al respecto, las medidas dirigidas al Gobierno nacional que buscan introducir la figura de gestores
comunitarios del agua y saneamiento bésico en Colombia, relacionadas con la revisién y actualizacién
de los mapas de riesgo de abastecimiento y calidad de agua (en caso que la obligacién sea asumida por
el Ministerio de Ambiente), la asignacion de nuevas funciones para la SSPD y la formulacién e
implementacién de una politica de gestién comunitaria, implican que para el cumplimiento de estas
obligaciones podria requerirse recursos econémicos, humanos y técnicos que pueden generar presiones
de gasto sobre el Presupuesto General de la Nacién (PGN).

De igual forma, frente a la incidencia fiscal en las finanzas nacionales de la implementacion de un sistema
de informacion, la inclusién en los instrumentos financieros y de planificacién de las entidades proyectos
de inversién para el apoyo y fortalecimiento de la gestion comunitaria, y la implementacion de
capacitaciones, acompafiamiento técnico y apoyo financiero a los gestores; es de advertir que se requiere
la revision por parte de Ministerio de vivienda, la SSPD y demas entidades involucradas, que permita
determinar si se puede generar un gasto adicional o las mismas estan incluidas en el MGMP del sector y
no implican recursos del PGN. En cualquier caso, es importante identificar si se requieren recursos
adicionales o si se puede efectuar una sustitucién de las actividades que adelantan frente a las
propuestas del Proyecto de Ley.

A'su vez, respecto de la potestad de las entidades territoriales para conceder subsidios a los beneficiarios
de los gestores comunitarios del agua y saneamiento bésico en los términos del articulo 368 CP, como
se ha sefialado previamente, este tipo de gestién no es considerada como un servicio publico domiciliario
dado que contaria con un régimen distinto al previsto en la Ley 142 de 1994, normativa que regula todo
lo correspondiente a los articulos 334, 336 y 365 a 370 CP.

Asi las cosas, en el marco de lo previsto en el articulo 368 CP, el articulo 100 de la Ley 142 de 1994
contempla que las entidades territoriales pueden utilizar como fuentes de los subsidios las participaciones
en los ingresos corrientes de la Nacion, es decir que faculta a las entidades territoriales hacer uso de los
recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) para subsidiar servicios publicos domiciliarios.
Esto se ve desarrollado posteriormente por el articulo 11 de la Ley 1176 de 20075 en el que
expresamente se establece la obligacion del uso de la participacién para agua potable y saneamiento

5 "por tuios 356y

basico (APSB) del SGP al pago de subsidios, aclarandos:
financiacion de subsidios se restringe nicamente a los servi

que el mismo articulo estipula que la
os publicos domiciliarios.

En consecuencia, la referencia al articulo 368 CP no es aplicable a los subsidios que facultativamente se
pueden otorgar a los beneficiarios de los gestores previstos en este Proyecto de Ley, aclarando que las
entidades territoriales podran financiar subsidios para la gestién comunitaria del agua y saneamiento
basico con sus propios recursos de libre destinacién, diferentes a los de APSB del SGP, porque estos se
destinan exclusivamente a publicos domiciliarios. En esta medida, el articulo 368 CP autoriza los
subsidios a los usuarios de los servicios publicos domiciliarios, lo que no comprende a los beneficiarios
de otro tipo de servicios, incluidos los servicios publicos comunitarios.

Aunado a lo anterior, se debe precisar que actualmente el Ministerio de Vivienda dispone de la Ruta
ComuniAgua®, cuyo objeto es fortalecer en aspectos técnicos, financieros, administrativos y ambientales
a los gestores comunitarios. Asi, de la mano de esta ruta el Gobierno nacional expidi6 el Decreto 1697
de 20237, en el cual se creé el subsidio comunitario en su articulo 2.3.8.2.3. y que tiene como propésito
“(...) el descuento en el valor de la factura, o documento equivalente, que por concepto de la prestacién
del ‘servicio piblico de acueducto expidan los gestores comunitarios que cumplan las condiciones y
requisitos para su otorgamiento, conforme lo definido en el presente capitulo, a los suscriptores de
menores ingresos.” De esta manera, actualmente existen recursos desde el Gobierno nacional para
subsidiar la oferta de los gestores comunitarios, de conformidad con los r en el
mencionado Decreto.

En materia tributaria, la iniciativa legislativa prevé que los gestores comunitarios del agua y el
saneamiento basico sean parte del régimen tributario de las juntas de accién comunal, estableciéndose
como universo probable de contribuyentes aquellos gestores cuya razén social contenga la sigla
“GCASB".

Al respecto, es de sefalar que la legislacién colombiana no prevé un tratamiento tributario que su
denominacién corresponda al “régimen tributario de las juntas de accién comunal”. Por lo tanto, es
pertinente que la remisién se realice a una norma puntual, para efectos de que haya seguridad juridica
para los futuros contribuyentes de ese régimen y de la Administracién Tributaria. De tal manera, se
sugiere precisar cual es la normativa a la que se hace alusién, es decir, si lo que se busca es la inclusién
de este tipo de organizaciones en el régimen tributario especial previsto en el articulo 19 del Estatuto
Tributario® (ET), o si se quiere reafirmar la condicién de no contribuyentes y no declarantes renta de los
organismos de accién comunal previsto en el inciso 2° del articulo 22 ET.

Ademds, se sugiere establecer alguna medida de control adicional que permita delimitar con mayor
certeza el universo de gestores comunitarios, para evitar que organizaciones que no desarrollen los
objetivos de la iniciativa se beneficien de un tratamiento tributario mas favorable.

En todo caso, si lo que se trata es de brindar un tratamiento tributario més favorable respecto de las
normas que aplican por regla general, lo cual implica un sacrificio recaudatorio, es necesario que se
establezca con claridad los ingresos que se dejarian de percibir dando cumplimento al articulo 7 de la
Ley 819 de 2003.
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Finalmente, desde el Gobierno nacional se considera que muchas de las disposiciones del Proyecto de
Ley estan alineadas con los planteamientos y objetivos establecidos en el articulo 274 de la Ley 2294 de
20239(Plan Nacional de Desarrollo-PND 2022-2026), y que se han venido desarrollando con los Decretos
1697 de 2023 (que reglamenta el otorgamiento del subsidio comunitario en la prestacién del servicio
publico del acueducto) y 960 de 2025 (que reglamenta lo relacionado con la gestién comunitaria del
agua y el saneamiento basico). Asi, todas estas iniciativas, incluida la Ruta ComuniAgua mencionada
en lineas atrds, buscan asegurar la sostenibilidad de los pequefios prestadores del servicio, brindéndoles
apoyo financiero a través de subsidios a la tarifa para los usuarios mas vulnerables y fomentando la
inversion en infraestructura.

Por todo lo expuesto, dado que el Proyecto de Ley podria tener impacto fiscal dependiendo de los limites
previstos en los techos de gasto y segln la priorizacion presupuestal que efectien los sectores
involucrados, se recomienda la inclusién de un articulo que establezca de manera expresa que
la obligaciones de las entidades del orden nacional que se deriven de la aprobacién de esta
ley, deben estar sujetas a las disponibilidades existentes tanto en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo (MFMP) como en el MGMP de los sectores afectados. Lo anterior, teniendo en cuenta que si
la iniciativa pude llegar a implicar gastos, los mismos no estarian dentro de la planeacién financiera del
Gobierno nacional, y en todo caso, se advierte que varias de las medidas pueden resultar redundantes
con politicas estatales vigentes.

En los anteriores términos, desde este Ministerio se rinde concepto sobre el Proyecto de Ley del asunto
en el marco de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, y solicita se tengan en cuenta sus
consideraciones para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, manifiesta su disposicion de
colaborar con esta iniciativa dentro de los pardmetros constitucionales y legales de disciplina fiscal

vigente.

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/DGPM/DGAF/DIAN/OAJ

Aprobé: Rosa Dory Chaparro Espinosa
Revis6: Maria Angelica Bustillo Adachi
Proyecté: Santiago Cano Arias
Proyecto: Camilo Gutierrez VG
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Con copia al Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza, Secretario General de la Camara de Representantes.

Tiuio 8 de la Parte 3 del Libro 2 def Decreto niimero 1077 de 2015 en o relaconado conla
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19°por oo 274 de la Ley 2294 de
Gestidn Comunitaia del Aguay ¢ Sanearmiento Bésico.”

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 579 DE 2025 CAMARA, 156 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Convencion Internacional contra el reclutamiento, la utilizacion, la
financiacion y el entrenamiento de mercenarios.

J

Hacienda

3. Despacho Viceministro Técnico

Honorable Presidente

JULIAN DAVID LOPEZ

Cémara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.,

Radicado entrada
No. Expediente 59835/2025/0FI

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para cuarto debate al proyecto de Ley
579 de 2025 Camara - 156 de 2024 Senado, “por medio de la cual se aprueba la
"Convencién Internacional contra el reclutamiento, la utilizacién, la financiacién y el
entrenamiento de mercenarios”, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 4 de diciembre de 1989.

Respetado Presidente,

De manera atenta, dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003!, se presentan los
comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al texto de
ponencia propuesto para cuarto debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes
términos:

El proyecto de ley, de iniciativa gubernamental, tiene por objeto ratificar la “Convencion
Internacional contra el Reclutamiento, la Utilizacion, la Financiacion y el Entrenamiento de
Mercenarios”, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 4 de diciembre de
1989 y el cual consagra de manera principal el delito de reclutamiento, utilizacién,
financiacion o entrenamiento de mercenarios, y los Estados Parte se comprometen a prohibir
y a adoptar medidas de cooperacion que prevengan este tipo de delitos.

De acuerdo con la exposicion de motivos del proyecto de ley radicado por la Cancilleria y el
Ministerio de Defensa Nacional?, (...) la adhesion a este instrumento internacional permitird fomentar
buenas précticas entre los actores del sistema internacional y facilitaré una mayor comprensién por parte
de Colombia del fenémeno de las Empresas Militares y de Seguridad Privada (EMSP). Aunque el régimen
Jjuridico nacional no permite la vinculacién de este tipo de entidades privadas, el Estado colombiano no
podria fungir ni como Estado contratante ni como Estado territorial, conforme a las disposiciones de la
Convencion (...)

Este Convenio es crucial para combatir practicas que atentan contra el orden publico y constitucional,
promoviendo incluso delitos de lesa humanidad como genocidio o crimenes de guerra, los cuales estdn

1 Por Ia cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones
2 Gaceta del Congreso de la Repiiblica No. 1384 de 2024, pagina |6

proscritos y son imprescriptibles segun el ol Juridico penal ¢ . Por lo tanto, es
pertinente avanzar en el trémite legislativo para la aprobacién de este Convenio. (...)"”

Expuesta asi la iniciativa, es importante resaltar que los tratados, convenios y demas acuerdos
internacionales que suscribe la Republica de Colombia reflejan la voluntad del Gobierno
Nacional de adoptar su contenido y han sido el fruto de trabajos de concertacion previos que
se ven reflejados en sus articulados. Todo lo anterior en ejercicio de las facultades
constitucionales otorgadas al presidente de la Republica en su calidad de jefe de Estado, quien
tiene por competencia dirigir las relaciones internacionales, para lo cual puede celebrar con
otros Estados y entidades de derecho internacional tratados o convenios?.

Desde el punto de vista presupuestal y los gastos que eventualmente podria generar la
aprobacion del Convenio, es preciso resaltar que, de acuerdo con la Constitucion Politica*, el
Gobierno formula anualmente el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, el cual se debe
elaborar, presentar y aprobar dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y corresponder al
Plan Nacional de Desarrollo. En dicha Ley no podra incluirse partida alguna que no corresponda
a un crédito judicialmente reconocido, 0 a un gasto decretado conforme a ley anterior, 0 a
uno propuesto por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las ramas del
poder publico, o al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de
Desarrollo.

En concordancia con lo anterior, el Estatuto Organico de Presupuesto® sefiala que corresponde
al gobierno preparar anualmente el proyecto de presupuesto general de la Nacién con base
en los anteproyectos que le presenten los drganos que conforman este presupuesto®, para lo
cual tendrd en cuenta la disponibilidad de recursos y los principios presupuestales para la
determinacion de los gastos que se pretendan incluir en el proyecto de presupuesto’. En todo
caso, los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del
Presupuesto General de la Nacion seran incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad
de recursos, y las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de 6rganos del nivel
nacional y guardan concordancia con el plan nacional de inversiones®.

Dicho esto, y revisado el articulado que compone la Convencién, no se encuentran érdenes de
gasto o beneficios tributarios que permitan inferir costos fiscales por parte de la ley
aprobatoria de la Convencion, pues se limita a establecer disposiciones relacionadas con
consagrar de manera principal el delito de reclutamiento, utilizacion, financiacion o
entrenamiento de mercenarios, y los Estados Parte se comprometen a prohibir y a adoptar
medidas de cooperacion que prevengan este tipo de delitos

En cualquier caso, traténdose de una ley aprobatoria de un instrumento internacional,
correspondera al Estado de la Republica de Colombia dar cumplimiento a los compromisos que

3 Articulo 189, numeral 2, de la Constitucion Politica

# Articulo 346 de la Constitucion Politica

S Decreto 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto”

€ Articulo 47, Decreto 111 de 1996

7 Fuente Oficio Radicado 3-2023- 019416 Direccion General de Presupuesto Piblico Nacional

© Articulo 39, Decreto 111 de 1996
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se deriven de la aprobacion de la Convencion, a través de sus instituciones y drganos de
representacion politica y bajo el amparo de la legislacion vigente, que para efectos
presupuestales se rige por las leyes organicas de presupuesto, dentro de un marco de
sostenibilidad fiscal, lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos y las prioridades del Gobierno.

En tal virtud, cualquier gasto que eventualmente pueda generarse para dar cumplimiento a la
iniciativa, una vez aprobada la ley, tendra que ser armonizado con las restricciones del Marco
Fiscal de Mediano Plazo y ser incluido en las proyecciones de gastos de mediano plazo del
sector involucrado en su ejecucion.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en
la Ley 819 de 2003, rinde concepto favorable sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se
tengan en cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asi
mismo, manifiesta la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de

responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

LEONARDO ARTURO PAZOS

Viceministro Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

OAJ/DGPPN

Con Copia a: Jaime Luis Lacouture Pefialoza secretario general de la Comision Sequnda de la Camara de Representantes.

Elabord: Reviso:

Aprobo:

Jean Marco Feria Perozo - Oficina  Marfa Angelica Bustillo Adachi - Oficina  Rosa Dory Chaparro Espinosa - Oficina

Asesora de Juridica Asesora de Juridica

Asesora de Juridica

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 602 DE 2025 CAMARA, 119 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se reconoce la labor de los familiares o personas cercanas al nucleo familiar de los
cuidadores de personas en situacion de discapacidad severa y se dictan otras disposiciones.

)

Hacienda

3. Despacho Viceministro Técnico

Honorable Presidente

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO

Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogotd D.C.,

Radicado entrada
No. Expediente 61648/2025/0FT

Asunto: Concepto al informe de ponencia propuesto para cuarto debate al proyecto de Ley No. 119 de 2024 Senado - 602
de 2025 Camara “[pJor medio de la cual se reconoce la labor de los familiares o personas cercanas al nticleo familiar
de los cuidadores de personas en situacion de discapacidad severa y se dictan otras disposiciones.”

Respetado Presidente:

En atencion a las solicitudes de impacto fiscal presentadas por la Honorable Representante MARTA EUGENIA LOPERA
MONSALVE y el Honorable Senador FABIAN DIAZ PLATA y en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003,
se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico al informe de ponencia propuesto
para cuarto debate al proyecto de ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto “(...) garantizar un reconocimiento econémico para los
cuidadores de personas con discapacidad severa (grave), que requieran asistencia total en su movilidad, alimentacion o
atencidn de necesidades bésicas™.

Para el efecto, el proyecto:

1) Determina los requisitos que deberan cumplir las personas para tener derecho a un cuidador, dentro de los que
se destaca:

i) Encontrarse debidamente autorizado por la EPS y certificado por el médico tratante;

i) Tratarse de una persona con discapacidad grave ya sea por una enfermedad severa, congénita, mental,
accidental o como consecuencia de su edad avanzada, debidamente identificada, registrada y certificada por su
médico tratante en la historia dlinica y que dependa totalmente de un tercero para movilizarse, alimentarse y
realizar sus necesidades fisioldgicas;

jii) Pertenecer a un nticleo familiar que presente un Ingreso Base de Cotizacion (IBC) inferior a seis (6) Salarios
Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV).

2) Establece que el reconocimiento econdmico a favor de los cuidadores en ninguin caso podrd ser inferior al 75% de
un salario minimo legal mensual vigente y que debera ser pagado inicialmente por parte de las EPS, o quienes hagan
Sus veces, con cargo a los presupuestos maximos, recobros o el mecanismo que los modifique o complemente. De
igual manera, la propuesta determina que los cobros ocasionados por la prestacion de los servicios en salud por los

1 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, y
2 Gaceta del Congreso e la Repdblica No. 1571. Pagina 21.

ja fiscal y se dictan otras

cuidadores se haran con cargo a la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(ADRES) 0 quien haga sus veces.

3) Sefiala que Gobiemo nacional, a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio del Trabajo, !
Ministerio de Educacion Nacional, las cajas de compensacion familiar y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
coordinara el desarrollo de acciones y estrategias que fortalezcan las competencias de los familiares o personas
cercanas al nticleo familiar de los cuidadores de conformidad con la Ley 2297 de 2023.

4) Indica que serd obligacion de las EPS, o quienes hagan sus veces, brindar orientacion y sensibilizacion de manera
periddica a los cuidadores. Adicionalmente, que las EPS, o quienes hagan sus veces, realizaran visitas de manera
periddica a las viviendas de los beneficiarios y estableceran las acciones a que haya lugar en caso de iregularidades,
de acuerdo a la reglamentacion que fije el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

5) Finalmente, la propuesta normativa crea el registro nacional de cuidadores de personas con discapacidad y sefiala
que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realizaré las adecuaciones presupuestales correspondientes al Marco
de Gasto de Mediano Plazo y el Marco Fiscal de Mediano Plazo, para lograr el cumplimiento de la ley.

« Andlisis fiscal de la medida de reconocimiento econmico a favor de los cuidadores®

El reconocimiento econdmico de minimo el 75% de un salario minimo legal mensual vigente para los cuidadores de personas
en condicion de incapacidad severa generaria una presion fiscal para el Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) especificamente sobre el rubro de presupuestos méximos, o que podria desbordar su capacidad fiscal.

Para realizar la proyeccion sobre la potencial poblacion beneficiaria de la medida, se tomaron datos reportados en el estudio
“Andlisis de la situacion de las personas con discapacidad en Colombia: entre avances y retos de la ONU Mujeres, UNFPA y
Unicef, que sefiala que en Colombia se han registrado 3.974.522 personas con discapacidad conforme a la definicion del
Grupo de Washington, de las cuales, el 38.2% requieren de asistencia por parte de otra persona, o que corresponderia a
aproximadamente 1.5 millones de personas.

Considerando lo anterior, si cada persona en situacion de discapacidad que requiere asistencia contara con un cuidador a su
cargo y a este se le reconociera un salario minimo legal mensual vigente - SMLMV, es decir, $1.423.500, €l costo de la
medida corresponderfa a $25 billones anuales.

Por su parte, si se les reconociera el 75% de un SMLMV, es decir, $1.067.625, el costo ascenderia a $19 billones anuales
(precios 2025). Estas estimaciones se presentan sin desconocer que el costo real dependerd de la situacion econémica de
cada grupo familiar y de su capacidad econdmica para poder optar o no al apoyo econdmico.

Al respecto, resulta oportuno indicar que, en términos generales las tecnologias en salud en Colombia se financian con
recursos de UPC y de presupuestos méaximos. Los presupuestos méximos son un mecanismo creado por €l articulo 240 de
la Ley 1955 de 2019°, en virtud del cual, a las EPS de ambos regimenes se les asigna un presupuesto anual con el que deben
realizar la gestion y garantizar a todos los afiliados la prestacion de los servicios y tecnologias que no son cubiertos con la
UPC y solo de forma excepcional, los servicios y tecnologias excluidos del PBS, que deben ser cubiertos por el sistema, por
ejemplo, por orden judicial.

Sobre el particular, se destaca que el servicio de cuidadores no corresponde a un servicio de salud propiamente dicho, sino
que se trata de un servicio complementario que garantiza el disfrute del derecho fundamental a la salud. En este orden de
ideas, por no ser un servicio de salud, no hace parte del PBS, ni de los servicios que deben ser prestados por el Sistema. Asi

3 Memorandos 3-2025-015992 y 3-2025-019169 de 18 de septiembre y 30 de octubre de 2025, respectivamente.

* Andlisis de la situacion de las personas con discapacidad en Colombia en 2021. Entre avances y retos. Disponible para consulta en el siguiente enlace:
. a.unwomen.org/s 2022-05/Discapacidad.pdf

5 Por el cual se expide e Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”
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las cosas, en los términos en los que se encuentra propuesto en la iniciativa, el reconocimiento econdmico no deberia ser
financiado con recursos de presupuestos maximos ni del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS).

Sin perjuicio de lo anterior, es preciso resaltar que este Gobiemo esta comprometido con un sistema de salud garantista,
universal, basado principalmente en un modelo de salud preventivo y predictivo. Asf lo hizo saber desde las bases del Plan
Nacional de Desarrollo, que cimientan la Ley 2294 de 2023 "[p]or e cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026
‘Colombia potencia mundial de la vida”. Sobre este particular, las bases exponen que el Gobiemo nacional buscara hacer
efectiva la Atencion Primaria de Salud APS, a través de la reorientacion de los servicios de salud y el cumplimiento efectivo
de las competencias de los integrantes del Sistema de Salud, la consagracion de determinantes sociales en el marco del
modelo preventivo y predictivo, una mayor gobernanza del sistema de salud, mejores sistemas de informacin en salud,
acceso equitativo a medicamentos dispositivos médicos y otras tecnologias y el fortalecimiento de la Politica de ciencia,
tecnologia e innovacion en salud®.

Con fundamento en lo expuesto, este Gobiemo, a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social, radicd el dia trece (13)
de septiembre de 2024, el proyecto de Ley 312 de 2024 Camara’, “[pJor medio del cual se transforma el Sistema de Salud
en Colombia y se dictan otras disposiciones'®, el cual cursa su tramite legislativo.

Al respecto, el articulo 28 del informe de ponencia propuesto para tercer debate?, prevé que por su caracter de servicio social
complementario en salud, serd competencia del Ejecutivo determinar tanto la fuente de financiacion como la poblacion
beneficiaria y su cobertura, precisando que estos servicios deberan continuar siendo financiados de la manera que se hace
en la actualidad, con cargo a las mismas fuentes y hasta tanto se dispongan de nuevos recursos. Conforme a lo expuesto,
se invita a los autores y ponentes del proyecto bajo estudio a proponer, debatir y concertar este tipo de propuestas en el
marco del tramite legislativo de la reforma a la salud.

« Andlisis fiscal de las disposiciones que establecen competencias en cabeza de entidades del orden
nacional'®

Paralelo al reconocimiento del beneficio economico a favor de los cuidadores de personas discapacitadas, el proyecto de ley
incorpora las obligaciones del Gobiemo nacional de i) desarrollar acciones y estrategias que fortalezcan las competencias de
los familiares o personas cercanas al nticleo familiar de los cuidadores, i) crear el registro nacional de cuidadores de personas
con discapacidad y especificamente para el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico i) realizar las adecuaciones
presupuestales correspondientes al Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Marco Fiscal de Mediano Plazo, para lograr el
cumplimiento de la ley.

De conformidad con el EOP, cada seccion presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los
programas y proyectos, que de acuerdo con sus competencias y conforme a las leyes anteriores, se propongan realizar
durante la respectiva vigencia fiscal.

Sobre el particular, resulta preciso indicar que los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto
anual del Presupuesto General de fa Nacion seran incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las
prioridades del Gobiemo, si corresponden a funciones de drganos del nivel nacional y guardan concordandia con el plan
nacional de inversiones'*, Es asi como en la ley anual de presupuesto se asignan los recursos a las entidades que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion en forma global y cada una de ellas los distribuye de acuerdo con sus necesidades
de gasto y la priorizacion de los mismos, para dar cumplimiento a sus metas tal como lo indica el EOP en el articulo 110.

€ Bases del Plan Nacional de Desarrollo Paginas 89 a la 92. Se puede consuitar en el siguiente enlace:
s://colaboracion.dnp.gov.o/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-05-04-bases-plan-nacional-de-inversione...

7 Proyecto de ley nimero 410 de 2025 Senado, 312 de 2024 Camara, acumulado con el proyecto de ley nimero 135 de 2024 Camara.
# Se puede consultar en el siguiente enlace: https://www.camara.gov.co/reformar-a-la-salud-10

¢ Gaceta del Congreso de la Republica No. 1001 de 2025.

10 Memorando 3-2025-019169 de 30 de octubre de 2025.

1 Articulo 39, Decreto 111 de 1996.

En este orden de ideas, de hacerse ley el proyecto, el gasto que estas propuestas generarian tendria que estar supeditado a
la disponibilidad presupuestal de recursos que puedan ser apropiados para tal fin, teniendo en cuenta lo establecido en los
articulos 151 y 352 de la Constitucion Poltica.

«Consideraciones finales

Teniendo en cuenta los comentarios anteriores y las implicaciones fiscales del proyecto deley por el gasto que podria conllevar
su implementacion, se hace necesario que los autores y ponentes den cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la
Ley 819 de 2003, el cual determina que todo proyecto de ley debe hacer explicita su compatibiiidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

En atencion a la disposicion en ita, corresponde al Congreso de la Republica dar las deliberaciones especificas en tormo a las
implicaciones fiscales del proyecto y sus repercusiones respecto delas finanzas y la sostenibilidad fiscal de la Nacion, conforme
o ha exigido la Corte Constitucional en varias sentencias'2. Al respecto, si bien no se exige un andlisis detallado o exhaustivo
del costo fiscal, sf es necesario que exista alguna consideracion al respecto.

De acuerdo con el alto tribunal, para el cumplimiento del articulo en mencion, constituye un referente bésico para las
deliberaciones legislativas que el Congreso cuente con informacion que le permita identificar el costo real dela propuesta, el
grado de afectacion que las medidas generarfan en la capacidad presupuestal del Estadoy el origen de los ingresos adicionales
con los que se financiarian las medidas propuestas, para efectos de garantizar la sostenibilidad fiscal®®.

En este sentido, se considera indispensable revisar la fuente especffica o fuente adicional de financiacion del proyecto,
teniendo en cuenta que, la iniciativa en lo correspondiente al beneficio econdmico a favor de los cuidadores de personas
discapacitadas podria implicar un impacto fiscal de aproximadamente 19 billones anuales que no ha sido previsto en las
estimaciones del Marco de Gasto de Mediano Plazo i en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del sector. Adicionalmente, es
importante considerar que, respecto de las funciones establecidas en cabeza de entidades del orden nacional, el gasto que
las propuestas generaran tendria que estar supeditado a la disponibilidad presupuestal de recursos que puedan ser
apropiados para tal fin y a las priorizaciones de los sectores involucrados.

«Concepto final

En el marco de las competencias establecidas en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, y dadas las consideraciones expuestas
en el presente documento, este Ministerio rinde concepto no favorable de impacto fiscal respecto del proyecto de ley del
asunto y solicita que lo anteriormente expuesto sea tenido en cuenta para las deliberaciones legislativas respectivas.

Asi mismo, manifiesta la disposicidn de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y
legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

LEONARDO ARTURO PAZOS GALINDO
Viceministro Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
DGPPI/DGRESS/OA]

Proyecto: Maria Camila Pérez Medina

Revisd:  Maria Angélica Bustilo Adachi

Aprobo:  Rosa Dory Chaparro Espinosa

Copia:  Dr.J i Pefialoza - Secretar | dela Camara de

12 Ver entre otras: Sentendia 075 de 2022, Corte Consttucional de Colombia. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linares Cantilo.
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 603 DE 2025 CAMARA, 14 DE 2024 SENADO

por medio de la cual el gobierno nacional de Colombia reconoce el cancer como un problema de salud
publica, se implementa y garantiza la cobertura universal en materia de prevencion, atencion, diagnostico,
tratamiento y cuidados paliativos y se dictan otras disposiciones.

MEMORANDO

Bogota, D.C.

PARA: Dr. RODOLFO ENRIQUE SALAS FIGUEROA
Director Juridico

DE: VICEMINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y PRESTACION DE SERVICIOS

ASUNTO: Consideraciones al Proyecto de Ley No. 603 de 2025 Camara — 014 de 2024
Senado, “Por medio de la cual el gobierno nacional de Colombia reconoce el cancer
como un problema de salud publica, se implementa y garantiza la cobertura
universal en materia de prevencion, atencion, diagnéstico, tratamiento y cuidados
paliativos y se dictan otras disposiciones”, respuesta a radicados No.
2025423001816782 y 2025423003367702.

Respetado doctor.

Tomando en cuenta la posicién técnica emitida por la Subdireccion de Enfermedades no
Trasmisibles de la Direccion de Promocion y Prevencion, y los insumos de la Direccion de
Medicamentos y Tecnologias en Salud, se emite pronunciamiento respecto del proyecto de
ley “Por medio de la cual el gobierno nacional de Colombia reconoce el cancer como un
problema de salud publica, se implementa y garantiza la cobertura universal en materia de
prevencion, atencion, diagndstico, tratamiento y cuidados paliativos y se dictan otras
disposiciones”, asi:

1. FICHA TECNICA, TRAMITE Y CONTENIDO DEL PROYECTO

La iniciativa, fue presentada el 20 de julio de 2024, por la Senadora Claudia Maria Pérez
Giraldo. El texto original radicado fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 1278 de 2024,
y tiene como objeto el siguiente:

“La presente ley tiene por objeto que el Gobierno Nacional de Colombia reconozca el cancer
como un problema de salud publica, esto implica que el gobierno debe implementar y
garantizar una cobertura universal para los pacientes oncolégicos en materia de prevencion,
atencion, diagnéstico, tratamiento y cuidados paliativos para todos los tipos de céancer de
acuerdo con la normatividad colombiana vigente”.

1.1. Tramite Procesal

El dia 20 de julio de 2024 fue radicado el Proyecto ante la Comision Séptima del senado bajo
el Radicado 014/2024S, con autoria de la HS Claudia Maria Pérez Giraldo y posteriormente
fue publicado en la Gaceta No. 1278 de 2024.

El dia 29 de octubre de 2024 se publicé la ponencia para Primer debate en la gaceta 1837
de 2024. Los senadores ponentes fueron los HC Fabian Diaz Plata y Miguel Angel Pinto
Hernandez.

EI 03 de diciembre de 2024, fue aprobado en primer debate el Proyecto de Ley en la Comision
Séptima del Senado de la Republica.

El 11 de marzo de 2025 fue publicada en la Gaceta No. 272 de 2025, la ponencia para
Segundo Debate y finalmente el dia 01 de abril de 2025, fue aprobado el proyecto de ley en
segundo Debate por la Plenaria del Senado, aprobacién publicada en la gaceta No. 476 de
2025.

Ademas, el 29 de agosto de 2025, fue publicada la ponencia para tercer debate en la Gaceta
del Congreso No. 1573 de 2025 y aprobado a través de la Gaceta 1866 de 2025.

1.2. Contenido del proyecto

Conforme el texto propuesto para primer debate y de conformidad con la gaceta adjunta, el
proyecto de ley cuenta con 11 articulos como se describe a continuacion:

Articulo 1°. Objeto

Articulo 2°. Politica Nacional de Lucha contra el cancer

Articulo 3°. Ambito de Aplicacion

Articulo 4°. Implementacion y Tratamiento

Articulo 5°. Autorizacién de Medicamentos

Articulo 6°. Atencion e Integralidad en el Manejo de la Enfermedad
Articulo 7°. Catedra Universitaria

Articulo 8°. Campaiias de prevencion en Instituciones Educativas y Empresas
Articulo 9°. Acciones de Prevencién y Deteccion Temprana del Cancer.
Articulo 10°. Atencion Integral Oncoldgica

Articulo 11°. Vigencia

2. CONSIDERACIONES
21. Antecedentes
No se identifican antecedentes de proyectos de ley relacionados con el mismo objeto.

22. Comentarios al articulado

Articulado Pm)g%cz(; de Ley 603 de ‘ ’ Observaciones

Articulo 1°. La presente ley tiene por
objeto que el Gobierno Nacional
actualicé e implemente la politica

Lo propuesto en el presente articulo se contempla en la Ley
2360 de 2024, la cual tiene por objeto modificar y adicionar
la Ley 1384 de 2010 reconociendo para los efectos de esta
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publica integral que garanticé la
cobertura universal en materia de
promocion,  prevencion,  deteccion,
diagnéstico, atencion, tratamiento y
cuidados paliativos para todos los tipos
de cancer, priorizando los de mayor
incidencia y mortalidad.

ley, como sujetos de especial proteccion constitucional a
las personas con sospecha de cancer o diagnosticadas con
cancer, y en su articulo 3, establece:

“Control Integral del céncer. Declarese el cancer como
una enfermedad de interés en materia de salud publica y
de prioridad nacional para la Republica de Colombia, y
reconbzcase a y quienes tengan sospecha o sean

iag i con esta , como sujetos de
especial proteccion constitucional. Los pacientes con
sospecha de céancer serén priorizados frente a pruebas
diagnésticas clinicas.

El control integral del cancer de la poblacién colombiana
considerara los aspectos contemplados por el Instituto
Nacional de Cancerologia, apoyado con la asesoria
P de las iedade i i clinicas y/o
quirdirgi i con temas de
oncologia, los representantes de las entidades promotoras
de salud o de planes de beneficios en salud y un
representante de las asociaciones de pacientes
debidamente organizadas y avalado por el Ministerio de
Salud y proteccion Social, que determinara acciones de
promocion y pi ion, de ion P ., e
integral, rehabilitacién y cuidados paliativos”.

En el caso de los menores de edad, el pais cuenta con un
marco normativo robusto representado en la Ley 1388 de
2010, orientada a reducir la mortalidad por cancer infantil,
y la Ley 2026 de 2020 (Ley Jacobo), que la modifica
reforzando el caracter garantista del derecho a la salud de
los nifios, nifias y adolescentes con cancer, eliminando
barreras administrativas para el acceso a los servicios.

En el marco de lo anterior, se expidié la Circular 019 de
2025, por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y la
Superintendencia Nacional de Salud.

Por lo anterior, existe normativa vigente que reconoce este
fenémeno como una enfermedad de interés en salud
publica, por lo cual se sugiere articular el presente articulo
con las disposiciones correspondientes. Asimismo, en caso
de abordarse el control integral del cancer, se recomienda
incluir la fase de rehabilitacion posterior al tratamiento, en
concordancia con las modificaciones normativas realizadas
en esta materia.

la participacion de todos los actores del
sistema de salud para la construccion
del mismo.

2. Creard una estrategia publica
educativa integral que promueva el
autocuidado desde niveles basicos de
formacion, incluyendo programas de
pregrado en areas de la salud y otras
disciplinas, para generar una cultura de
prevencion y deteccién temprana del
cancer.

3. Creara un sistema de vigilancia y
seguimiento  robusto que permita
evaluar los componentes de la politica
publica y los programas existentes de
diagnéstico y atencién del cancer, en
articulacién y participacion activa de los
entes de control.

Por ello, se sugiere incluir en la redaccion la articulacion
con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Decenal de
Salud Publica, dado que permite visibilizar el cancer como
un problema de salud publica y asi mismo disponer de
instrumentos de politica publica que aporten en la
incidencia de acciones y de presupuesto para lograr las
metas propuestas en términos de prevencion, control,
rehabilitacion y paliacion del cancer.

Por otro lado, respecto al numeral 2, de la estrategia
publica educativa integral, es importante considerar el
trabajo intersectorial, principalmente con el Ministerio de
Educacion Nacional y las universidades en el contexto de
su autonomia universitaria.

Ademas, tener en cuenta las definiciones establecidas en
la Ruta de Promocion y Mantenimiento de la Salud
(Resolucion 3280 de 2018), sobre las estrategias de
informacién, educacién y comunicaciéon en salud,
orientadas a garantizar el conocimiento sobre los derechos
y deberes en salud, asi como en el desarrollo de
capacidades para fortalecer el cuidado de la salud, la
gestion del riesgo en salud y transformar positivamente la
salud de las personas. En ese orden, se recomienda revisar
el plan de choque que cuenta con acciones que se deberan
desplegar en los territorios.

Finalmente, en el numeral 3, es importante considerar que
la vigilancia y seguimiento requiere la gestién de fuentes
unificadas incluyendo historias clinicas unificadas. Por ello,
se recomienda la creacion de un sistema de vigilancia en
salud publica que oriente las fuentes de informacion de
acuerdo con su naturaleza y alcance, para el seguimiento
al control integral, independiente de la evaluacion del plan
nacional del cancer.

Articulo 2°. Politica Nacional de
Lucha Contra el Cancer. El Gobierno
nacional a través del Ministerio de Salud
y Proteccion Social en su calidad de
ente rector del sector y sus entidades
adscritas, actualizara la politica publica

Se precisa que, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
incluye metas de disminucion de mortalidad prematura por
enfermedades no transmisibles, incluyendo el cancer.
Adicionalmente, en el Plan Decenal de salud publica 2022-
2031, el 29% de las metas estan relacionadas con la
gestion del cancer orientadas a tamizacion, prevencion,

con los siguientes ites:

1. Creara un plan decenal exclusivo
para el cancer, en el que se garantizara

6n temprana, tratamiento oportuno, cuidado
paliativo para adultos, nifios, nifias y adolescentes y la
mortalidad prematura.

Articulo 3°. Ambito de Aplicacion.
Los  principios y  disposiciones
contenidas en la presente ley para el
cancer son aplicables a:

a. A toda la poblacion colombiana en
general con cualquier patologia de
cancer, los pacientes susceptibles a
ser tamizados y/o con riesgo de
desarrollar cualquier tipo de cancer o
diagnosticados con el mismo en
cualquier estado.

Todos los Profesionales de la salud,
que intervengan en el proceso de
deteccion temprana atencion
integral, seguimiento y rehabilitacion
de pacientes con sospecha o
diagnéstico de cancer en todos los
niveles de complejidad.

I3

Resulta apropiado incluir a la poblacion en mencion
incluyendo a las personas con sospecha.

En este marco, la "sospecha" hace referencia a personas
que presentan signos o sintomas sugestivos de cancer
(como una masa en el seno, sangrados anormales o
pérdida de peso inexplicada), lo que justifica su estudio
inmediato dentro del sistema de salud.

Sin embargo, desde un enfoque técnico y epidemiolégico,
el término “riesgo” es distinto y se refiere a la probabilidad
aumentada de desarrollar cancer en personas
aparentemente sanas pero que tienen antecedentes
genéticos, familiares o exposiciones a factores
carcinégenos.

Por tanto, se sugiere que el articulo contemple también de
forma expresa a personas con alto riesgo de desarrollar
cancer, quienes deben ser objeto de intervenciones
preventivas, vigilancia clinica y educacion especifica.

c. Las Entidades Administradoras de
Planes de Beneficios (EAPB), los
regimenes  especiales y de
excepcion, las entidades territoriales
responsables de la poblacién pobre
no asegurada, las demas entidades
de aseguramiento y las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud
(IPS), tanto publicas como privadas
y los Proveedores de Tecnologias en
Salud, incluidos los Gestores
Farmacéuticos y Operadores
Logisticos de Tecnologias en Salud.

. Las Autoridades Nacionales,
Departamentales, Distritales y
Municipales de Salud que adoptaran
lo pertinente para dar cumplimiento a
lo ordenado en la presente ley.

. Demas entidades que intervengan
directa o indirectamente en la
cadena de suministro de
medicamentos, dispositivos médicos
y otras tecnologias requeridas para

la atencion integral del cancer.

a

©

Adicional, es importante incluir el enfoque de promocion y
prevencion en los canceres que puedan prevenirse.

Finalmente, se recomienda incluir a la poblacién LGBTIQ+
y la poblacion con pertenencia étnica, como son la
poblacion y comunidades indigenas, pueblo Rrom, Negros,
afrocolombiano, raizales y palenqueros y personas sin
distincion de raza, religion, género, situacion de migracion
y/o desplazamiento.

Articulo  4°. Implementacion y
Tratamiento. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social y sus entidades
adscritas implementaran mecanismos
para la adquisicion en el mercado
nacional e internacional de productos
farmacéuticos, dispositivos médicos y
otras tecnologias en salud que sean
necesarios para el tratamiento de todas
las patologias oncoldgicas en el pais,
priorizando las estrategias de
suministro de este ante situaciones de
desabastecimiento o escasez.

Paragrafo. El ministerio de Salud y
Proteccién Social debera contar previo
la aplicacién de este articulo, con el
sustento técnico que permita demostrar
la conveniencia de la Compra de los
dispositivos, equipamiento,
medicamentos y la aplicacién de los
tratamientos a todas las enfermedades
oncolégicas en el pais.

Se precisa que, en la ley 2360 de 2024 en el articulo 2,
literal d, respecto a las definiciones de la ley incluye:

“Nuevas tecnologias en cancer. Se entiende por nuevas
tecnologias, la intervencién que puede ser utilizada para
promover la salud, prevenir, diagnosticar oportunamente.
tratar enfermedades, rehabilitar o brindar cuidado a largo
plazo. Esto incluye los procedimientos médicos y
quirargicos usados en la atencion médica, los productos
. ispositivos y si organizaci on
los cuidados de la salud, de los pacientes con sospecha o
diagnostico confirmado de cancer.
Nuevas tecnologias deben considerar también incluir todas
las tecnologias que se aplican en la atencion a las personas
(sanas o asi como las ili personales y
el conocimiento necesario para su uso.”

Adicional a lo anterior la asesoria permanente del Instituto
Nacional de cancerologia (INC) de las sociedades
cientificas y el desarrollo de Guias de practica clinica en
convenio con IETS permite orientar a los profesionales en
toma de decisiones con las mejores herramientas
terapéuticas recomendadas por la evidencia cientifica.

Es pertinente precisar que la evaluacion técnica previa para
la adquisicion de tecnologias sanitarias, incluidos
medicamentos,  dispositivos  médicos y  equipos
biomédicos, debe estar a cargo del Instituto de Evaluacion
Tecnoldgica en Salud (IETS), conforme con su rol misional
como entidad técnico-cientifica asesora del sistema de
salud colombiano.

En este sentido, es fundamental que se establezca un
plazo racional para la emision de estos conceptos técnicos
por parte del IETS, con el fin de asegurar procesos
expeditos, sin comprometer el rigor técnico ni cientifico,
que faciliten la toma de decisiones oportunas para la
atencién oncoldgica.

Esta ruta procedimental garantiza que las decisiones en
salud publica se adopten con base en criterios de eficacia,
seguridad, costo-efectividad y pertinencia clinica, en
concordancia con los principios del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y con los marcos regulatorios
nacionales e internacionales.

Ademas de lo anterior, este articulo determina que el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, y sus entidades
adscritas, deben utilizar, previo sustento técnico de la
conveniencia, mecanismos que permitan la compra de
tecnologias en salud para el tratamiento de todas las
enfermedades oncoldgicas en el pais.

Al respecto, es necesario considerar que segun lo
establecido en el marco normativo vigente las Empresas
Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB) son las
responsables de organizar y garantizar, directa o a través
de un tercero, la prestacion del plan de salud obligatorio
(actualmente plan de beneficios en salud) a sus afiliados,
asi como de la gestion del riesgo en salud, para lo cual el
sistema de salud reconoce a cada Entidades Promotoras
de Salud (EPS) el valor de una prima por persona afiliada
denominada Unidad de Pago por Capitacién, UPC, (Ley
100, 1993, articulo 182), la cual cubre el riesgo de
ocurrencia y tratamiento de la enfermedad general.

Frente a lo anterior, también es pertinente sefialar que la
Sala Segunda de Revisién de la Corte Constitucional,
mediante Auto 559 de 2025, impartié instrucciones a las
EPS con relacion a la entrega de medicamentos. En dicho
auto, se ordena a las EPS garantizar el suministro oportuno
y continuo de los medicamentos prescritos por el médico
tratante, incluso en casos de desabastecimiento o falta de
disponibilidad. En tales situaciones, las EPS estan
obligadas a reformular el tratamiento con un medicamento
equivalente y asegurar su entrega efectiva.

En consecuencia, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
no es el encargado de disponer la oferta de los
medicamentos en el pais, salvo por casos puntuales.

Ahora bien, con el fin de lograr un uso eficiente de los
recursos del Estado, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social viene fortaleciendo estrategias como los procesos
de adquisicion mediante la implementacion de
metodologias orientadas a esquemas de negociacion y
compra centralizada para tecnologias estratégicas en salud
publica no financiados con recursos de la UPC.
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Es de resaltar que, los mecanismos que adelanta el
Ministerio para permitir la compra de tecnologias en salud
se centran en aquellas no financiadas con recursos de la
UPC, toda vez que, la financiacion de dichas tecnologias
de salud es garantizada a las EPS de manera ex ante, por
lo que con un mecanismo adicional de compra se incurriria
en doble financiacién siendo necesario que se establezca
un mecanismo por medio del cual se descuente la UPC.

De otra parte, no se debe restringir la priorizacion de los
mecanismos que adelante el Ministerio exclusivamente a
situaciones de desabastecimiento, lo anterior teniendo en
cuenta que oftras situaciones justifican este tipo de
mecanismos como las razones de interés publico, barreras
de acceso, necesidad de expansion de cobertura,
eficiencia en el uso de recursos publicos, entre otras.

Aunado a lo anterior, respecto a la redaccion del articulo se
considera pertinente precisar dos aspectos:

1. Se destaca que respecto de la version anterior del
proyecto se suprimié la expresion “equipamiento”
Desde el punto de vista técnico y normativo, esta
categoria no constituye una definicién sanitaria
dentro del marco regulatorio vigente. En efecto, los
equipos biomédicos a los que hace referencia la
disposicion ya se encuentran comprendidos en la
definicién de dispositivo médico prevista en el
Decreto 4725 de 2005 y sus modificaciones, que
establece de manera expresa su alcance y régimen
de control sanitario. Mantener la expresion
“equipamiento” podria generar ambigliedad
interpretativa respecto de la aplicabilidad del
régimen sanitario, lo cual contravendria el principio
de seguridad juridica.

2. Inclusion expresa de los reactivos de diagnéstico in
vitro (IVD): El Decreto 3770 de 2004, que regula el
régimen de registros sanitarios, vigilancia y demas
condiciones de uso de los reactivos de diagnéstico
in vitro, iciones, icacion de
riesgo y requisitos regulatorios especificos para
estos productos. Dado su caracter de tecnologia
sanitaria esencial en el diagnéstico y tratamiento
oncolégico, es indispensable incorporarlos
explicitamente en el texto del articulo.

Teniendo en cuenta lo expuesto se sugiere la siguiente
redaccion:

Articulo 4°. Implementacion y Tratamiento. El Ministerio
de Salud y Proteccion Social y sus entidades adscritas,
implementaran mecanismos para la adquisicién en el
mercado nacional e internacional de productos
farmacéuticos, dispositivos médicos, reactivos de
diagnéstico in vitro y otras tecnologias en salud que sean

ituaciones—d

oncolégicas en el pais
att d e Nt

o-escasez:

Paragrafo: El Ministerio de Salud y Proteccion Social
determinara las tecnologias en salud a adquirir mediante la
aplicacién de este articulo, de acuerdo con las necesidades
de atencién de los pacientes con enfermedades
oncolégicas en el pais y la disponibilidad de recursos
financieros para efectuar la compra, para lo cual se debera
establecer un_mecanismo_que permita descontar de los
recursos de la Unidad de Pago por Capitacién (UPC) en los
casos que corresponda.

necesarios para el tratamiento de todas las patologias | |

Articulo  5°.  Autorizacién  de
Medicamentos. EI Ministerio de Salud
y Proteccién Social a través del Instituto
Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos -INVIMA-, o
la entidad que haga sus veces,
priorizara la evaluacion de todos los
medicamentos para el diagndstico y
tratamiento contra el cancer, con el fin
de que estos puedan ser utilizados en el
menor tiempo posible en los
tratamientos de toda la poblacion
afectada por esta enfermedad en el
pais.

Paragrafo 1. Una vez se cumpla con los
requisitos solicitados por el Invima para
iniciar el tramite de autorizacion de
nuevos medicamentos y tratamientos
para cualquier tipo de cancer, la
respuesta a esta evaluacion no puede
ser mayor a seis (6) meses, con el fin de
acceso a los pacientes con sospecha o
diagnéstico con de cancer en el pais, en
el menor tiempo posible.

Paragrafo 2°. En caso de que un
medi ito éste ido, en
riesgo de desabastecimiento o que se
establezca su escasez ante la demanda
de la poblacién, el Invima no podra
superar tres (3) meses en definir la
respuesta a la evaluacion con el fin de
realizar las modificaciones necesarias
que permitan el reemplazo terapéutico
de la linea de manejo oncolégico
requerida.

Conforme al objeto del presente proyecto de ley, es
importante en este articulo incluir pruebas y tecnologias
empleadas para tamizacion y proteccion especifica
(vacunas) el igual que medicamentos empleados para
control sintomatico en cuidados paliativos, particularmente
presentaciones pediatricas.

Comparado con la version anterior que establecia que el
INVIMA debia priorizar la aprobaciéon de todos los
medicamentos para el tratamiento contra el cancer, se
considera que esta nueva propuesta de redaccion
reconoce la autonomia de la autoridad sanitaria para tomar
una decision frente a las solicitudes de autorizacién de
comercializacion.

No obstante, es importante aclarar que, la priorizaciéon de
tramites de registro sanitario de nuevas tecnologias no
contribuye con la solucién de los problemas de
abastecimiento de medicamentos. Segun los resultados de
los andlisis adelantados en el marco del sistema de
monitoreo de abastecimiento por parte de este Ministerio,
los productos que han presentado problemas de
abastecimiento se caracterizan por llevar varios afios en el
mercado, y son considerados esenciales por la
Organizacién Mundial de la Salud.

Adicionalmente, evaluaciones realizadas por expertos
independientes sobre nuevos medicamentos que ingresan
al mercado han demostrado que usualmente las nuevas
tecnologias agregan poco valor terapéutico en
comparacion con lo que ya esta disponible en el mercado
previamente. Es decir, no tienen ventajas considerables en
términos de eficacia y seguridad. En un analisis realizado
por Prescrire Internacional, de los 124 productos
registrados en Francia durante el afio 2022, solamente 11
representaron un avance terapéutico notable para los
pacientes. El estudio concluye que “Los avances
terapéuticos fueron escasos y espaciados. La mayoria de
los productos o indicaciones recientemente autorizados no
ofrecian ventajas comprobadas sobre las opciones de
tratamiento existentes o eran excesivamente peligrosos”.

Esta_informacién puede ser extrapolable a Colombia

considerado que usualmente al pais llegan las tecnologias
varios afios después de haber sido registradas en Europa
o Estados Unidos.

En todo caso, debe considerarse que el acceso a nuevas
tecnologias no solo se ve limitado por los tramites de
registro sanitario, sino también por su alto costo. De hecho,
en Colombia estos productos pueden ser importados sin
registro sanitario, bajo la figura de medicamentos vitales
no disponibles, en caso de que un paciente lo requiera.

Frente a los tratamientos oncoldgicos, en el marco de la
reciente actualizacion que realizd la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) de la lista de medicamentos esenciales,
el Comité de Expertos de la OMS aplico criterios rigurosos
y solo recomienda aquellos tratamientos que aportan un
mayor beneficio clinico.

Teniendo en cuenta lo expuesto, el presente articulo no
debe centrarse en nuevas tecnologias.

Adicionalmente, la presente disposicion desconoce el
manejo integral del cancer, el cual depende también de
otras tecnologias en salud, en particular las de diagndstico.
Limitar la disposicién a medicamentos desconoce el marco
normativo vigente (Ley 1751 de 2015y Ley 1438 de 2011),
que reconoce el acceso a todas las tecnologias en salud, y
podria generar barreras en la deteccién temprana y
tratamiento oportuno. Por lo tanto, se recomienda sustituir
la expresion “medicamentos” por “tecnologias en salud
para el diagnéstico y tratamiento del cancer”.

Por lo anterior, se sugiere la siguiente redacci

Articulo 5°. Autorizacion de Tecnologias en Salud. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social a través del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -
INVIMA-, priorizara la i6n de las Tecnologias en
Salud para el diagnéstico y tratamiento del cancer i
de—g il
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Paragrafo 1°. Una vez se cumpla con los requisitos
solicitados por el INVIMA para iniciar el tramite de
autorizacion de estas tecnologias en salud, la respuesta a
esta evaluacion no podra ser mayor a (6) meses con-el-fin
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Paréagrafo 2° En caso de que una de estas tecnologias en
salud esté desabastecida, en riesgo de desabastecimiento
0 que se establezca su escasez ante la demanda de la
poblacién, el INVIMA no podré superar tres (3) meses en
definir la respuesta a la evaluacion con el fin de realizar las
modificaciones necesarias que permitan el reemplazo
terapéutico de la linea de manejo oncolégico requerida.

Articulo 6°. Atencion e Integralidad
en el Manejo de la Enfermedad. Las
Entidades Promotoras de Servicios de
Salud (EPS), del régimen contributivo y
subsidiado, incluyendo los regimenes
especial y de excepcion, Entidades
Administradoras  de  Planes  de
Beneficios (EAPB) vy i

Conforme a la garantia en atencién integral a toda la
poblacién en el manejo de la enfermedad, es importante
tener en cuenta los siguientes:

Ruta de atencion integral para familias con sgo
genético elevado. En los casos de pacientes
diagnosticados con sindromes de cancer hereditario, se
recomienda establecer una ruta clara y estructurada que
garantice el acceso a pruebas de riesgo, procedimientos de
prevencion, vigilancia e identificaciéon temprana del cancer,
asi como asesoramiento genético para los familiares con

Obligadas a Compensar (EOC), las
entidades territoriales responsables de

mayor predi icion genética, aquellos en
primer grado de consanguinidad, y otros miembros
i 1te en riesgo.

la poblacién pobre no , las
demas entidades de aseguramiento e
IPS garantizardn la atencién e
integralidad a todos los pacientes con
cancer, en el manejo de la enfermedad
y el acceso a los tratamientos.

Paragrafo 1°. Las anteriores entidades
implementaran gratuitamente, como
medida importante para la prevencion y
el adecuado diagnéstico, clasificacion,
manejo y prondstico de la enfermedad,
la realizacién de pruebas genéticas y
biomarcadores que los médicos
especialistas  tratantes  consideren
pertinentes, independientemente del
régimen al cual pertenezcan.

Paragrafo 2°. Se incluira para todos los
pacientes con cancer en el pais, el uso
de tratamientos innovadores en
terapias, como Terapia con Células
Madre, Terapias Génicas y otras que
permitan superar la enfermedad, u
ofrecer una mejor calidad de vida a los
pacientes, independientemente  del
régimen al cual pertenezcan.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional, con
el asocio del sector privado,
implementara campafias de educacion
y programas de vacunacion gratuita en
todo el territorio nacional (incluyendo
lugares apartados de dificil acceso), con
el fin de tener un impacto significativo en
la  reduccién de la incidencia de
canceres prevenibles en el largo plazo.

Esta estrategia, que contempla tanto a los pacientes como
a sus familiares, no solo se sustenta en la evidencia clinica,
sino que también podria generar un impacto positivo en la
sostenibilidad del sistema de salud, al reducir a futuro los
costos iados a i jos como la
quimioterapia, terapias dirigidas o cuidados paliativos
avanzados.

Rol del Insti ional de C gia (INC)
En ausencia de una comision nacional en Colombia que
regule de manera especifica el uso de pruebas genéticas y
moleculares en el pais, se presenta un problema critico:
actualmente, muchas de estas pruebas no cuentan con
validacion clinica suficiente y, en la practica, su
implementacién estd siendo guiada por laboratorios
privados, sin supervision estatal adecuada. Esta situacion
ha llevado a que actores no especializados dicten pautas,
generando  riesgos  significativos como el uso
indiscriminado de tecnologias, inequidades en el acceso,
desinformacion en los pacientes y posibles intervenciones
clinicas inapropiadas.

Frente a este escenario, se considera pertinente que el
Instituto Nacional de Cancerologia (INC) asuma un rol
rector, liderando la formulacién de lineamientos, protocolos
y criterios técnicos que regulen la indicacion, aplicacién e
interpretacion de pruebas genéticas y terapias asociadas.
De este modo, se busca garantizar la pertinencia clinica,
equidad en el acceso, la sostenibilidad del sistema de salud
y la proteccion del paciente frente a practicas inadecuadas
o intereses comerciales.

Incorporacién de la figura del asesoramiento genético
Un aspecto critico que debe incluirse en la normativa es la
incorporacién explicita de la figura del asesoramiento
genético, actualmente ausente en la legislacion
colombiana. Esta figura es esencial para garantizar que las
personas que se someten a pruebas genéticas
comprendan  ac te sus resultados, reciban
acompafiamiento, educacién y cuidado, y puedan tomar | |
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decisiones informadas en el marco de su proceso
diagnostico o preventivo.

Se recomienda adicionar un paragrafo que reconozca esta
figura como obligatoria en el contexto de las pruebas de
predisposicién genética, la vigilancia de sindromes
hereditarios y las pruebas somaticas o de estadificacion
molecular, con el fin de proteger derechos del paciente y
asegurar el uso ético y responsable de la informacion.

Asimismo, se considera necesario iniciar procesos de
formacion de profesionales en asesoramiento genético,
incluyendo enfermeros, psicélogos, trabajadores sociales y
otros perfiles del equipo de salud, para ampliar la
capacidad instalada del pais en esta area. Mientras dicha
formacion no se haya consolidado, el asesoramiento
debera ser realizado exclusivamente por profesionales
médicos con formacién especifica en asesoramiento
genético o por médicos genetistas, garantizando asi la
idoneidad y calidad del acompafiamiento brindado.

Inclusién del acceso a cuidados paliativos

Se considera fundamental que el articulo incluya
explicitamente la garantia de acceso universal, sin
barreras, a los cuidados paliativos para todos los pacientes
con cancer, sin importar su estadio o régimen de afiliacion.
Este acceso debe entenderse como un componente
esencial e inseparable del modelo integral de atencion
oncoldgica, y no como una intervencion exclusiva para las
etapas finales de la vida o cuando se agotan otras opciones
terapéuticas.

En linea con los modelos integrativos del cuidado, el
acompafnamiento paliativo debe iniciarse desde el
momento del diagnéstico, complementando el tratamiento
activo con medidas orientadas al alivio del dolor, bienestar
emocional, soporte espiritual y acompafiamiento a la
familia, incluyendo procesos de duelo.

Cuidar no equivale a agotar todos los tratamientos
posibles, sino a reconocer con responsabilidad médica y
ética cuando priorizar intervenciones que protejan la
dignidad, sin generar falsas expectativas ni prolongaciones
innecesarias del sufrimiento o caer en obstinacion
terapéutica, priorizando la proporcionalidad terapéutica.

En el marco mas amplio de las redes integradas de
atencion en salud, que incluye la obligacion de EPS e IPS
de garantizar servicios paliativos con cobertura nacional,
acceso continuo a medicamentos esenciales (como
opioides) y formacion del talento humano en este campo.

En conclusién, el articulo debe visibilizar el cuidado
paliativo como un derecho humano en salud y como una,
cientifica y compasiva frente a la experiencia oncolégica,
desde una perspectiva centrada en la persona.

Ahora bien, con relacion al paragrafo 1°, la ciencia ha
avanzado de manera significativa en el desarrollo de
herramientas de diagnéstico, prondstico y tratamiento del
cancer a través del uso de biomarcadores, lo que ha
permitido el aumento en la supervivencia de los pacientes.
Sin embargo, algunas de estas tecnologias necesitan
mayor evidencia, por lo que se considera pertinente incluir
solo aquellos que a criterio del médico tratante tenga la
suficiente evidencia y reproducibilidad.

Por otra parte, al ser tecnologias de alto costo, se considera
que el acceso gratuito puede tener un impacto importante
en el presupuesto del sistema de salud, por tal razén, se
sugiere modificacion o eliminacion.

Respecto al paragrafo 2, es importante mencionar que, las
Terapias Avanzadas actualmente son tecnologias en
desarrollo y son pocas las que cuentan con evidencia
suficiente para ser adaptadas en el pais, a esto se suma el
alto costo de las mismas. Por esta razon no se considera
pertinente incluir este paragrafo sin definir previamente una
estrategia para la financiacion de estas.

Por otro lado, respecto al paragrafo 3, se recomienda que
las campafias de vacunacién se desarrollen en acuerdo
con las comunidades, reconociendo sus contextos
culturales, sociales vy territoriales, y garantizando procesos
de educacion participativa, intercultural y basada en
evidencia. Este enfoque contribuirda a reducir barreras,
prevenir resistencias y asegurar una mayor cobertura y
sostenibilidad de las acciones preventivas.

Teniendo en cuenta lo expuesto se sugiere la siguiente
redaccion:

Paragrafo 1°. Las anteriores entidades implementaran
como medida importante para la prevencion y el adecuado
diagnéstico, clasificacion, manejo y pi i de la
enfermedad, la realizacion de pruebas genéticas y
biomarcadores que los médicos especialistas tratantes
consideren pertinentes independientemente del régimen al
cual pertenezcan.

Para lo anterior el Gobierno nacional disefiara politicas,
reglamentos o lineamientos que permitan garantizar el
acceso a tecnologias de diagnostico, pronéstico y
tratamiento del céncer en el marco de la medi
personalizada y de precision.

Paréagrafo 2°. EI Gobierno nacional, con el asocio del sector
privado, implementara campafias de educacion y
programas de vacunacion gratuita en todo el territorio
nacional (incluyendo lugares apartados de dificil acceso),
con el fin de tener un impacto significativo en la reduccién
de la incidencia de canceres prevenibles en el largo plazo. | |

Articulo 7°. Catedra Universitaria. El
Ministerio de educacion Nacional, en
coordinacion con el Ministerio de Salud
y Proteccion Social y el Instituto
Nacional de Cancerologia (INC),
implementard una catedra obligatoria,
sobre prevencion, el diagndstico, el
tratamiento,  rehabilitacion y los
cuidados paliativos del cancer en
general, en los programas de pregrado
de Medicina, Enfermeria, Salud Publica

demas areas biomédicas
directamente  relacionadas con la
atencion oncolégica.

Sin perjuicio de los comentarios del Ministerio de
Educacion, se recomienda la siguiente redaccién:

Articulo 7°. Catedra Universita El Ministerio de
Educacién Nacional, en coordinacién con el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y el Instituto Nacional de
Cancerologia (INC), promovera una catedra sobre
prevencion, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y
cuidados paliativos del cancer en general, en los
programas de pregrado de Medicina, Enfermeria, Salud
Publica y demas areas biomédicas directamente
i con la atencion oncoldgica, en el marco de su

En programas émicos  afines
(Farmacia, Biologia, Nutricion,
Educacion, entre otros), la inclusion de
la catedra se definira de manera
flexible, de acuerdo con la pertinencia

r
autonomia universitaria.

curricular y las r

publica.

La catedra deberd contemplar como

minimo los siguientes médulos:

1.Epidemiologia  del  céancer en
Colombia.

2. Factores de riesgo modificables y no
modificables.

3. Estrategias de deteccion temprana,
tamizaje y atencion oportuna.

4. Educacion comunitaria, promocion de
estilos de vida saludables vy
comunicacion de riesgos.

5. Determinantes sociales y
comerciales de la salud en relacion
con el cancer.

6. Factores ocupacionales y
ambientales asociados al cancer.

7. Rol del sistema de salud nacional e

instituciones especializadas.

Paragrafo  1°. El  Ministerio de
Educacién y el Ministerio de Salud
definiran los estandares académicos,
contenidos minimos, metodologias y
herramientas pedagdgicas, asi como
mecanismos de actualizacion periddica
de la catedra. Para este proposito se
tomaran como referencia las catedras
existentes a nivel nacional e
internacional, asegurando su alineacion
con la evidencia cientifica mas reciente
y con las politicas publicas de cancer
vigentes.

Paragrafo 2°. Las instituciones de
educacién superior deberan presentar,
dentro del afio siguiente a la expedicion
de esta ley, un plan curricular que

|| incorpore la catedra. El Ministerio de
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La catedra podré contemplar, como minimo, los siguientes
modulos:

Epidemiologia del cancer en Colombia.

Factores de riesgo modificables y no modificables.

Estrategias de deteccion temprana, tamizaje y atencion

oportuna.

4. Educacion comunitaria, promocién de estilos de vida

saludables y comunicacion de riesgos.

Determinantes sociales y comerciales de la salud en

relacion con el cancer.

6. Factores ocupacionales y ambientales asociados al
cancer.

7. Rol del sistema de salud nacional e instituciones
especializadas.

8. Cuidados paliativos oncolégicos: principios, atencién

integral y fiamiento al paciente y su familia.

wn =

o

Paragrafo 1°. EI Ministerio de Educacion y el Ministerio de
Salud definiran los estandares académicos, contenidos
minimos, metodologias y herramientas pedagégicas, asi
como mecanismos de actualizacion periédica de la catedra.
Para este propésito se tomaran como referencia las
catedras existentes a nivel nacional e internacional,
asegurando su alineacion con la evidencia cientifica mas
reciente y con las politicas publicas de cancer vigentes.

Paragrafo 2°. Las instituciones de educacion superior
deberan presentar, dentro del afio siguiente a la expedicién
de esta ley, un plan curricular que incorpore la catedra. El
Ministerio de Educacion y el Ministerio de Salud evaluaran
su implementacion con un informe intermedio a los dos (2)
afios y una evaluacion integral a los cinco (5) afios.

Educacion y el Ministerio de Salud
evaluaran su implementaciéon con un
informe intermedio a los dos (2) afios y
una evaluacion integral a los cinco (5)
anos.

Articulo 8°. Campaiias de Prevencion
en Instituciones Educativas y
Empresas. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en coordinacion con
el Ministerio de Educacion Nacional, el
Ministerio del Trabajo y los distintos
sectores afines a estos, incluyendo al
sector privado, desarrollaran
estrategias orientadas a la promocion
de la salud y prevencion de
enfermedades oncolégicas en la
comunidad educativa nacional como en
los entornos laborales. Estas campanas
deberan fomentar una cultura de salud
integral en el pais, alcanzando a
estudiantes, trabajadores y sus familias.

Paragrafo. Dentro de las actividades
impartidas a la comunidad educativay a
las empresas, se incluiran talleres
tedrico-practicos de autoexamen, con el
proposito de que tanto estudiantes
como trabajadores aprendan a
identificar sintomas o advertir la
aparicion de anomalias en su cuerpo,
en concordancia con la instruccion
recibida.

Respecto a este articulo se debe tener en cuenta las
definiciones establecidas en la Ruta de Promocién y
Mantenimiento de la Salud (Resolucion 3280 de 2018),
sobre las estrategias de informacion, educacion y
comunicacién en salud, estas se deben orientar en
garantizar el conocimiento sobre los derechos y deberes en
salud, asi como en el desarrollo de capacidades para
fortalecer el cuidado de la salud, la gestion del riesgo en
salud y transformar positivamente la salud de las personas;
se resalta en el plan de choque acciones que se deberan
desplegar en los territorios relacionados con :

e El desarrollo de estrategias de informaciéon y
comunicacioén sobre los riesgos relacionados con el
cancer, enfocadas en modos, condiciones y estilos de
vida saludable.

Fortalecimiento de capacidades para la identificacion
de factores de riesgos por cada tipo de cancer en
todos los entornos de vida cotidiana, espacios con
organizaciones civiles

Reconocimiento de los esquemas de tamizacién o
deteccion temprana por cada tipo de cancer.
Capacidades para identificar factores protectores del
cancer.

Capacidades para la identificacion de signos y
sintomas y sefiales de alarma de una posible recaida
o complicaciones derivadas del tratamiento
instaurado

Desarrollar acciones en el marco de los dias de
conmemoracioén por tipo de cancer, con el fin de
sensibilizar y educar a la poblacion.

.

Se sugiere incluir al Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, por la importancia del abordaje cultural y
cambios comportamentales en el abordaje del cancer. En
el paragrafo se sugiere eliminar el autoexamen, dado que
este es especifico para el cancer de mama, dejarlo
genérico es una ventana de oportunidad para ampliar las
actividades educativas a todos los canceres.

Articulo 9°. Acciones de Prevencion
y Deteccién Temprana del Cancer. EI
Gobierno  Nacional a través del
Ministerio de Salud y Proteccién Social,
asi como sus entidades adscritas y los
entes de control, rendiran un informe
obligatorio anual de evaluacién,
seguimiento y resultados sobre la
ejecucion de la politica publica sobre

|| sus competencias en relacién con la

La periodicidad de los informes debe corresponder con las
metas establecidas en el plan decenal de control de cancer
que se encuentra en desarrollo.
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normatividad vigente en materia de
cancer en el pais, este informe se
rendira en el primer semestre de cada
periodo legislativo, en sesion conjunta
ante las  Comisiones  Séptimas
Constitucionales de la Céamara de
Representantes y el Senado de la
Republica.

Articulo  10°.  Atencién Integral
Oncolégica. EI Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Salud y
Proteccion  Social, asi como, las
entidades del sector salud garantizaran
el acceso y la cobertura oncolégica
integral en el territorio colombiano,
incluyendo la prestacion de servicios de
promocioén, prevencion, control y
atencién oncolégica en cualquiera de
sus manifestaciones, formas o
denominaciones, permitiendo adoptar
un tratamiento de calidad a las
personas diagnosticadas con dicha

Respecto al articulo, la ley 2360 de 2024, en su articulo 3
paragrafo 1 expresa : “La contratacion y prestacion de
servicios oncolégicos, se realizara siempre con
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud que
cuenten con servicios oncolégicos habilitados que tengan
en funciol iento Unidades F en los términos
de la presente ley y aplica para todos los actores del
sistema, como las Entidades Promotoras de Salud de
ambos regimenes o quien haga sus veces y las entidades
territoriales responsables de la poblacién pobre no
asegurada, las demas entidades de aseguramiento y las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud puiblicas y

privadas que deben izar el acceso, la opo idad, la
continuidad y la calidad a las acciones contempladas para
el conlrol del céncer; asi, _por ningan mot/vo negaran la
ipacion de la p en el
Ierrrtor/o nacional en actividades o acciones de promocion
¥ prevencién, asi como tampoco la asistencia necesaria en
integral, on y

enfermedad. Esto incluye la continuidad cuidado pa/rat/vo‘

sin interrupciones en el tratamiento,
seguimiento y controles posteriores,
con el mismo profesional o entidad que
haya intervenido al paciente desde su
diagnéstico y hasta su recuperacion.

En ese orden, el articulo es oportuno, sugiriendo incluir en
la descripcion el Tratamiento, rehabilitacién y paliacion.

Ademas, se recomienda incorporar expresamente la
articulacién de la atencion integral del cancer con las redes
integradas e integrales de servicios de salud con enfoque
territorial, conforme a lo establecido en la Ley 1438 de 2011
articulo 60 y 64, Ley 1966 articulo 7, asi como la Sentencia
C-313 de 2014, con el fin de garantizar la continuidad,
integralidad y coordinacion de la atencion a lo largo de los
diferentes niveles de complejidad.

Articulo 11°. Inspeccion, Vigilancia y Control. La
Superintendencia Nacional de Salud, las Secretarias
Departamentales y Distritales de Salud o los Institutos
Departamentales de Salud, en el ambito de sus
competencias, realizaran las respectivas acciones de
inspeccion, vigilancia y control para el cumplimiento de las
disposiciones previstas en la presente ley.

Se sugiere incluir el siguiente articulo

Vigencia. La presente ley rige a parllr
de la fecha de su sancién
promulgacién.

Teniendo en cuenta el orden normativo, este articulo
pasaria a ser el No. 12.

23.

Normatividad relacionada

La ley 2360 de 2024: “Por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 1384 de
2010 reconociendo para los efectos de esta ley como sujetos de especial proteccion
constitucional a las personas con sospecha o que padecen cancer”

Ley 2291 de 2023: “Por medio de la cual se transforma la naturaleza juridica del
Instituto Nacional de Cancerologia Empresa Social del Estado, se define su objeto,
funciones, estructura y régimen legal”.

Ley 2294 de 2022: “Por medio de la cual se modifica la Ley 1384 de 2010, Ley Sandra
Ceballos”.

Ley 1733 de 2014: “Ley Consuelo Devis Saavedra, mediante la cual se regulan los
servicios de cuidados paliativos para el manejo integral de pacientes con
enfermedades terminales, cronicas, degenerativas e irreversibles en cualquier fase
de la enfermedad de alto impacto en la calidad de vida”.

Decreto 1470 de 2013: “Por medio del cual se reglamenta el Apoyo Académico
Especial regulado en la Ley 1384 de 2010 y Ley 1388 de 2010 para la poblacion
menor de 18 afios.”

Ley 1384 de 2010: “Ley Sandra Ceballos, por la cual se establecen las acciones para
la atencién integral del cancer en Colombia”.

Ley 1388 de 2010: “Por el derecho a la vida de los nifios con cancer en Colombia”.

Resolucion 3339 de 2019: “Por la cual se establece e implementa el mecanismo de
célculo y distribucion de los recursos de la UPC para las Empresas Promotoras de
Salud (EPS) de los regimenes Contributivo y Subsidiado y demas Entidades
Obligadas a Compensar (EOC), para los canceres priorizados”.

Resolucién 3280 de 2018: “Por medio de la cual se adoptan los lineamientos
técnicos y operativos de la Ruta Integral de Atencién para la Promocion y
Mantenimiento de la Salud y la Ruta Integral de Atencién en Salud para la Poblacién
Materno Perinatal y se establecen las directrices para su operacion’.

Resolucién 1477 de 2016: “Por la cual se define el procedimiento, los estandares y
los criterios para la habilitacién de las Unidades Funcionales para la Atencion Integral
de Céncer del Adulto "UFCA" y de las Unidades de Atencién de Cancer Infantil
"UACAI" y se dictan otras disposiciones”.

Resolucién 0247 de 2014: “Por la cual se establece el reporte para el registro de
pacientes con cancer”.

Resolucién 1419 de 2013: “Por la cual se establecen los parametros y condiciones
para la organizacién y gestion integral de las Redes de Prestacion de Servicios
Oncoldgicos y de las Unidades Funcionales para la atencioén integral del céncer, los
lineamientos para su monitoreo y evaluacion y se dictan otras disposiciones”.

Resolucién 1604 2013: “Por la cual se reglamenta el articulo 131 del Decreto—ley 019
de 2012 y se dictan otras disposiciones”

2.3.1. Instr juridicos vig yr

a. Plan Decenal para el Control de Salud Publica 2022-2031

Mediante la Resolucion 2367 de 2023, se adopto el Plan Decenal de Salud Publica 2022-
2031, en la cual se define la atencion integral del cancer desde la promocion de la salud, la
prevencion, la tamizacion, diagndstico temprano y el tratamiento oportuno de la enfermedad
hasta la rehabilitacion, la paliacion y muerte digna, lo cual define los siguientes aspectos:

Define como referente conceptual a Atenciéon Primaria en Salud como la estrategia de
coordinacién intersectorial que permite la atencion integral e integrada, desde la salud publica,
la promocién de la salud, la prevencién de la enfermedad, el diagnéstico, el tratamiento, la
rehabilitacién del paciente en todos los niveles de complejidad a fin de garantizar un mayor
nivel de bienestar en los usuarios.

Establece que sus fines se concentran en (1) Garantizar del derecho fundamental a la salud
mediante la accion intersectorial y de la sociedad en su conjunto para la generacion de
impactos positivos en los determinantes sociales de la salud., (2) Mejorar las condiciones de
vida, bienestar y calidad de vida de las personas, familias y comunidades que habitan en el
territorio colombiano mediante la reduccion de desigualdades sociales en salud entre grupos
socialmente constituidos, (3) Reducir la mortalidad evitable y su impacto en los afios de vida
perdidos, asi como la morbilidad y discapacidad evitables y su impacto en los afos de vida
saludables., (4) Garantizar el goce efectivo de un ambiente sano y a la mejora de la salud
ambiental mediante la accion intersectorial para la protecciéon de los ecosistemas y la
generacion de territorios, entornos y comunidades saludables, resilientes y sostenibles.

Realiza énfasis en el principio de integralidad, esta entendida como la articulacion y
convergencia del conjunto comprensivo de acciones sectoriales e intersectoriales en la
gestion de la salud publica para generar bienestar desarrolladas en el marco del Plan Decenal
de Salud Publica

b. Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial”

Através de laley 2294 de 2023 se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial, el cual define como elemento trazador para un sistema de salud garantista,
universal, basado en un modelo de salud preventivo y predictivo la promocién de los
determinantes sociales marchas politicas intersectoriales que incluyen:

(i) La actualizacion de la politica de derechos sexuales y reproductivos que promuevan
relaciones sanas basadas en el respeto y que garantice el acceso universal a la consulta
preconcepcional y de la gestante.

(i) Promocion de habitos saludables con enfoque diferencial y de curso de vida a
traves de Ia |mplementaclon de un plan estratégico intersectorial para promover
h ios actividad fisica, y prevenir el consumo de
sustancias psicoactivas

(i) Acciones de interés en salud publica segin necesidades demograficas y el perfil
epidemioldgico, considerando mecanismos para reducir enfermedades crénicas no
transmisibles, enfermedades tropicales desatendidas, emergentes y reemergentes. Para
el caso de cdncer se fortalecera la deteccton temprana, la prevencion, el acceso
oportuno y el control, il y t liderado por el Instituto
Nacional de Cancerologia, en conjunto con los territorios y en el marco de Atencion
Primaria en Salud.

3. IMPACTO FISCAL

La propuesta legislativa tiene un impacto econémico y fiscal dado que estima la destinacién
de recursos, lo cual debe ser analizado para determinar su viabilidad presupuestal. Al
respecto, en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 se establece:

"Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberé hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y
en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
trémite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso este concepto podra
ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la
Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o
una reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior seré surtido ante
la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.”

Por lo anterior, en el analisis de impacto fiscal de la norma propuesta se deben analizar
tres requisitos indispensables, a saber:

Cuantificacion de los costos fiscales, es decir, la determinacion en moneda
corriente del gasto contenido en el proyecto.

Determinacion de la fuente adicional de ingresos publicos que permita la
financiacion del gasto estipulado en la propuesta.

Concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre la conformidad de los
requisitos anteriores con el marco fiscal de mediano plazo, el cual podra presentarse
en cualquier momento del tramite legislativo.

Para cumplir el mandato sefialado en la Ley 819 de 2003, es necesario que, tanto en la
exposicion de motivos del proyecto de Ley como en las ponencias de tramite respectivas, se
incluyan expresamente los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional con
la cual se garantizara el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la propuesta
legislativa. En ese sentido, es necesario contar con el concepto del Ministro de Hacienda y
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Crédito Publico, frente a la consistencia de los costos fiscales y la fuente de ingreso, en
concordancia con el MFMP.

4. CONCLUSIONES

Desde la perspectiva del Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Proyecto de Ley No.
603 de 2025 Camara — 014 de 2024 Senado, guarda relacién con las normas y politica
publica vigente para gestion del cancer particularmente en la ley 2360 de 2024, que
contiene pilares esenciales afines con los formulados en el citado proyecto. En ese sentido,
fortalece la categoria juridica de sujetos de especial proteccién constitucional a las
personas desde la sospecha de cancer; refuerza la prioridad del cancer desde la sospecha
como un problema en interés en salud publica; enfatiza la integralidad en el abordaje del
cancer desde la prevencion, atencion, diagndstico, tratamiento y cuidados paliativos en
todo el territorio nacional sin discriminar régimen de afiliacién, y refuerza la necesidad de
contar con unidades funcionales para el control del cancer, apoyo a las acciones
territoriales y monitoreo y seguimiento de indicadores.

Por todo lo anterior, la propuesta del proyecto de ley resulta CONVENIENTE CON
AJUSTES, insistiendo en la necesidad de considerar los comentarios y sugerencias
expuestas.

Cordialmente,

Firmado digitalmente
por Jaime Hernan

. Urrego Rodriguez
JAIME HERNAN URREGO RODRIGUEZ
Viceministro de Salud Publica y Prestacion de Servicios

Anexo: Concepto Instituto Nacional de Cancerologia
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CARTA DE COMENTARIOS COMISION NACIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 636 DE 2025 CAMARA, 378 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1123 de 2007 y se dictan otras disposiciones.

COMISION NACIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL

Bogota D.C., 15 de diciembre de 2025

Secretario General:

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Camara de Representantes
jaime.lacouture@camara.gov.co

Ciudad

Asunto: Proyecto de Ley N.° 636 de 2025 Camara — 378 de 2025 Senado

Respetado doctor:

En mi condicién de Vicepresidente de esta Alta Corte y en representacion de la
mayoria de los Honorables Magistrados que la integran, nos dirigimos a usted con
todo respeto para manifestarle que hemos tenido conocimiento de que para hoy
lunes 15 de diciembre de 2025 esta agendada, dentro del orden del dia de la
plenaria de la Camara de Representantes, la discusion del Proyecto de Ley N.° 636
de 2025 Camara - 378 de 2025 Senado, “Por medio de la cual se modifica la Ley
1123 de 2007 y se dictan otras disposiciones”, respecto del cual esta Corporacion,
mediante oficio del 10 de septiembre de 2025, manifestamos que no era nuestra
voluntad continuar con su tramite y en consecuencia, pusimos a consideracion el
archivo, peticién de la que no tuvimos respuesta alguna y permanece vigente, por
su manifiesta inconstitucionalidad, inconveniencia y lesividad frente a esta
jurisdiccion.

En ese contexto, y dada la relevancia institucional y constitucional de la iniciativa,
solicitamos formalmente que, previo a la discusién y votacion, se nos permita a los
Magistrados un espacio en la plenaria, a fin de exponerles la gravedad que reviste
este proyecto de ley, en atencion al rol que ejerce la Comision Nacional de Disciplina
Judicial como érgano de cierre de la jurisdiccion disciplinaria, cuyo pronunciamiento
previo resulta fundamental para una toma de decision debidamente informada.

De antemano agradecemos su pronta atencion y respuesta favorable a esta misiva
que podra ser informada al correo cramirev@cndj.gov.co o a través del teléfono
3138362356.

Atentamente,

Vicepresidente

Palacio de Justicia Alfonso Reyes Echandia
Calle 12 No. 7 — 65 Conmutador 5658500 Ext. 4831

Bogota D.C. 10 de septiembre de 2025

Honorables Representantes

ANA PAOLA GARCIA SOTO

KARYME ADRANA COTES MARTINEZ

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

PEDRO JOSE SUAREZ VACCA

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA
HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ

JAMES HERMENEGILDO MOSQUERA TORRES
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

MARELEN CASTILLO TORRES

Comisién Primera de la Camara de Representantes
Ciudad

Cordial saludo,

Con toda consideracion y respeto, nos permitimos informarles que en sesién de sala
plena llevada a cabo el 27 de agosto del presente afio, luego de la reunion sostenida
con ustedes, esta Alta Corte Judicial mayoritariamente decidié no seguir adelante con
la iniciativa y solicitar el archivo del Proyecto de Ley 636 de 2025 Camara, 378 de 2025
Senado “Por medio del cual se reforma la Ley 1123 de 2007 y se dictan ofras
disposiciones”, dada la inconveniencia y lesividad a la jurisdiccion disciplinaria y a la
naturaleza del derecho disciplinario, como manifestacion del ius puniendi estatal.

Es importante aclarar, que los Magistrados Mauricio Fernando Rodriguez Tamayo y
Julio Andrés Sampedro Arrubla dejaron constancia de seguir convencidos de la
importancia y necesidad de modificar la Ley 1123 de 2007, a través del referido

proyecto.
En tal sentido, solicitamos respetuosamente el archivo formal del Proyecto de Ley 636
de 2025 Camara, 378 de 2025 Senado “Por medio del cual se reforma la Ley 1123 de

2007 y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,
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Mauricio Fernando Rodriguez Tamayo
Presidente
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Magda Victoria Acosta Walteros
Magistrada
Comisién Nacional
De Disciplina Judicial
Bogots, D.C. - Bogota D.C.,

Alfonso Cajiao Cabrera
Magistrado
Comisién Nacional
De Disciplina Judicial
Bogots, D.C. - Bogota D.C.,

Carlos Arturo Ramirez Vasquez
Vic te

ci
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Juan Carlos Granados Becerra

Magistrado
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Magistrada
Comisién Nacional
De Disciplina Judicial
Bogots, D.C. - Bogota D.C.,

Julio Andrés Sampedro Arrubla
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