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COMISIÓN TERCERA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE

ACTA NÚMERO 006 DE 2025

(octubre 14)
Sesión Ordinaria

En la ciudad de Bogotá, D. C., siendo las 12:25 
p.m., del día martes 14 de octubre de 2025, asistieron 
a la Sesión Ordinaria en el Salón de Sesiones “Felipe 
Fabián Orozco Vivas”, los integrantes de la Comisión 
Tercera Constitucional Permanente de la Honorable 
Cámara de Representantes, bajo la Presidencia del 
honorable Representante Wilmer Yair Castellanos 
Hernández, la Vicepresidencia de la honorable 
Representante Saray Elena Robayo Bechara, y la 
señora Secretaria General de la Comisión, doctora 
Elizabeth Martínez Barrera. 

Hace uso de la palabra el señor Presidente 
de la Comisión Tercera, doctor Wilmer Yair 
Castellanos Hernández:

Con la bendición de nuestro Padre Dios, damos 
inicio a la sesión del día de hoy, haciendo el primer 
llamado a lista, señor Subsecretario.

Toma la palabra el señor Subsecretario de 
la Comisión Tercera, doctor Alexánder Beleño 
Urrea:

Con gusto señor Presidente.
Siendo las 12:25 de la tarde, por orden de la 

Presidencia procedo hacer el llamado a lista en la 
Comisión Tercera, buenas tardes para todos los 
honorables Representantes.

A C TA S  D E  C O M I S I Ó N

-PRIMER LLAMADO A LISTA-
El doctor Alexánder Beleño Urrea, 

Subsecretario, por orden de la Presidencia, 
procedió a hacer el llamado a lista en la Comisión 
Tercera de la Cámara y contestaron los siguientes 
Honorables Representantes:

Aray Franco Juliana (Conservador-Bolívar),
Aristizábal Saleg Sandra Bibiana (Liberal-

Quindío),
Castellanos Hernández Wilmer Yair (Alianza 

Verde-Boyacá),
Cuenca Chaux Carlos Alberto (Cambio Radical-

Guainía),
Garcés Aljure Christian Munir (Centro 

Democrático-Valle del Cauca),
Guerrero Avendaño Wilmer Yesid (Liberal-N. de 

Santander),
Jarava Díaz Milene (Partido de la U- Sucre),
Miranda Peña Katherine (Alianza Verde-Bogotá),
Peinado Ramírez Julián (Liberal-Antioquia),
Pérez Pineda Óscar Darío (Centro Democrático-

Antioquia),
Quintero Amaya Diógenes (Citrep - N. de 

Santander),
Vallejo Beltrán Carlos Arturo (Alianza Verde- 

Meta),
Vergara González Ángela María (Conservador-

Bolívar).
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En total contestaron a lista trece (13) honorables 
Congresistas.

Señor Presidente en la Comisión Tercera de la 
Cámara, han contestado a lista trece (13) honorables 
Representantes, existe quórum deliberatorio. 

En el transcurso de la sesión se hicieron 
presentes, los siguientes Honorables 
Representantes:

Argote Calderón Etna Támara (Pacto Histórico-
Bogotá),

Bastidas Rosero Jorge Hernán (Pacto Histórico-
Cauca),

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto (Cambio 
Radical-Nariño),

Carrasquilla Torres Silvio José (Liberal-Bolívar),
Carreño Marín Carlos Alberto (Comunes-

Bogotá),
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro (Partido de la 

U-N. de Santander),
Escobar Ortiz Wilder Iberson (Gente en 

Movimiento-Caldas),
Gallego Arroyave Leonardo de Jesús (Liberal-

Valle),
Pizarro García María del Mar (Pacto Histórico-

Bogotá),
Restrepo Carmona Daniel (Conservador-

Antioquia),
Robayo Bechara Saray Elena (Partido de la 

U-Córdoba),
Zabaraín D’Arce Armando Antonio 

(Conservador-Atlántico).
En total se hicieron presentes doce (12) 

honorables Representantes.
Presentaron Excusas, los honorables 

Representantes:
Echeverría de la Rosa Holmes de Jesús (Centro 

Democrático-Magdalena),
Garrido Martín Lina María, (Cambio Radical-

Arauca),
González Duarte Kelyn Johana (Liberal-

Magdalena),
Monedero Rivera Álvaro Henry (Liberal-Valle),
Rico Rico, Néstor Leonardo (Cambio Radical-

Cundinamarca).
En total presentaron excusas cinco (5) honorables 

Representantes. (Se anexan excusas). 
Dejaron de asistir a la sesión sin presentar 

excusas, los siguientes honorables Representantes:
Manzur Imbett Wadith Alberto (Conservador-

Córdoba),
Núñez Ramos Jhon Fredy (Paz-Caquetá),
Ospina Ospina Elkin Rodolfo (Alianza Verde-

Antioquia).

En total dejaron de asistir tres (3) honorables 
Representantes.

EXCUSAS:
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Hace uso de la palabra el señor Presidente 
de la Comisión Tercera, doctor Wilmer Yair 
Castellanos Hernández:

Creo que vamos hacer un llamado a los 
Congresistas a través del grupo, para que por favor 
puedan apurarse y poder completar el quórum 
decisorio.

Señor Subsecretario, por favor hacer el llamado 
a través del chat; y mientras tanto, vamos haciendo 
lectura del orden del día.

Toma la palabra el señor Subsecretario de la 
Comisión Tercera de Cámara, doctor Alexánder 
Beleño Urrea:

Sí señor Presidente y registro la presencia 
en el Recinto de la Comisión, de los honorables 
Representantes: Wilder Iberson Escobar Ortiz, 
Daniel Restrepo Carmona y Saray Elena Robayo 
Bechara.

Procedo a darle lectura al orden del día.
CÁMARA DE REPRESENTANTES

COMISIÓN TERCERA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE

(ASUNTOS ECONÓMICOS)
Recinto “Felipe Fabián Orozco Vivas”

Legislatura
20 de julio de 2025-20 de junio de 2026

ORDEN DEL DÍA
De la Sesión Ordinaria del día martes 14 de 

octubre de 2025
Hora: 10:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificación del quórum

II
Aprobación de actas de la Comisión Tercera 

Constitucional Permanente

NÚMERO 
DEL ACTA FECHA DEL ACTA

GACETA DEL 
CONGRESO 

NÚMERO
022 06/05/2025 1926 de 2025
023 13/05/2025 1210 de 2025
024 14/05/2025 1927 de 2025
025 20/05/2025 1928 de 2025
026 27/05/2025 1929 de 2025
027 10/06/2025 1930 de 2025
029 18/06/2025 1931 de 2025
030 19/06/2025 1932 de 2025

III
Anuncio de proyectos de ley para estudio, 
discusión y votación en primer debate

IV
Lo que propongan los honorables 
Representantes a la Cámara
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Señor Presidente, esta leído el orden del día.
Prosigue con el uso de la palabra el señor 

Presidente de la Comisión Tercera, doctor 
Wilmer Yair Castellanos Hernández:

Listo señor Subsecretario, mientras va llegando 
un compañero que falta para el quórum decisorio; 
hemos citado el día de hoy queridos compañeros 
y les pido su atención un momento, Representante 
Katherine Miranda, para comentarles que hemos 
citado hoy para dos cosas; uno: anunciar algunos 
proyectos que ya están listos con ponencia para 
dárseles debate en la Comisión y para también 
socializar con ustedes que tenemos hoy radicados 
en la Comisión, un muy buen número de proyectos 
para asignárseles coordinadores y ponentes; vamos 
a enviarles una lista para que a través del chat 
ustedes identifiquen en qué proyectos quieren ser 
coordinadores o ponentes y de esta forma poder 
avanzar rápidamente en el trámite de los mismos.

Hay algunos Congresistas que ya se les ha venido 
asignando algunas ponencias y  no se puede recargar 
el trabajo en algunos más que en otros, así que la 
idea es que todos tengamos ponencias; hoy hay un 
muy buen número de proyectos que esperan por 
asignación, así que tenemos que avanzar, la idea 
nuestra es también, que inmediatamente votemos 
Presupuesto el día jueves, si no hay conciliación, 
asignamos coordinadores y ponentes de la Ley de 
Financiamiento e iniciaremos su discusión en las 
próximas semanas.

Hoy se anuncia el proyecto de Presupuesto, 
mañana se vota y si hay necesidad de conciliación, 
se votaría el jueves; el jueves estamos a 16 no 
hay ningún problema, estamos dentro de los 
términos. Con la presencia del Representante Silvio 
Carrasquilla, creo que completamos el quórum 
decisorio.

Informa el señor Subsecretario de la Comisión 
Tercera de Cámara, doctor Alexánder Beleño 
Urrea:

Sí señor Presidente, con la presencia del doctor 
Silvio José Carrasquilla Torres, se ha conformado el 
quórum decisorio en la Comisión Tercera. Entonces, 
por favor puede usted someter a consideración el 
orden del día.

Acto seguido, toma la palabra el señor 
Presidente de la Comisión Tercera, doctor 
Wilmer Yair Castellanos Hernández:

Someto a consideración de esta Comisión el 
orden del día propuesto.

Se abre la discusión, anuncio que se va a cerrar, 
se cierra la discusión. ¿Aprueba la Comisión, el 
orden del día?

En el uso de la palabra el señor Subsecretario 
de la Comisión Tercera de Cámara, doctor 
Alexánder Beleño Urrea:

Ha sido aprobado el orden del día, señor 
Presidente.

Hace uso de la palabra el señor Presidente 
de la Comisión Tercera, doctor Wilmer Yair 
Castellanos Hernández:

Siguiente punto del orden del día. 
Informa el señor Subsecretario de la Comisión 

Tercera de Cámara, doctor Alexánder Beleño 
Urrea:

Sí señor Presidente, siguiente punto del orden del 
día:

II
Aprobación de actas de la Comisión Tercera 

Constitucional Permanente

NÚMERO 
DEL ACTA

 FECHA DEL 
ACTA

GACETA DEL 
CONGRESO 

NÚMERO
022 06/05/2025 1926 de 2025
023 13/05/2025 1210 de 2025
024 14/05/2025 1927 de 2025
025 20/05/2025 1928 de 2025
026 27/05/2025 1929 de 2025
027 10/06/2025 1930 de 2025
029 18/06/2025 1931 de 2025
030 19/06/2025 1932 de 2025

Al respecto, señor Presidente, me permito 
informarle que han sido radicadas en la Secretaría, 
unas constancias de no votación de actas, que si 
usted me permite les doy lectura.

Prosigue con el uso de la palabra el señor 
Presidente de la Comisión Tercera, doctor 
Wilmer Yair Castellanos Hernández:

Dele lectura, señor Subsecretario. 
Toma el uso de la palabra el señor Subsecretario 

de la Comisión Tercera de Cámara, doctor 
Alexánder Beleño Urrea:

Con gusto Presidente. 
CONSTANCIAS PRESENTADAS POR 

CONGRESISTAS, QUE SE ABSTIENEN DE 
VOTAR LAS ACTAS DE LAS SESIONES QUE 

SE RELACIONAN A CONTINUACIÓN:

ACTA 
NÚMERO

FECHA DEL 
ACTA

REPRESENTANTE 
(S) QUE DEJAN 
CONSTANCIAS

022 06/05/2025 Honorable Representante 
Katherine Miranda Peña

023 13/05/2025

Honorable Representante 
Wilmer Ramiro Carrillo 
Mendoza

Honorable Representante 
Holmes de Jesús Echeve-
rría de la Rosa

Honorable Representante 
Kelyn Johana González 
Duarte

024 14/05/2025

Honorable Representante 
Christian Munir Garcés 
Aljure

Honorable Representan-
te Ángela María Vergara 
González
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025 20/05/2025

Honorable Representan-
te Ángela María Vergara 
González

Honorable Representante 
Julián Peinado Ramírez

Honorable Representante 
Wilder Iberson Escobar 
Ortiz

026 27/05/2025

Honorable Representan-
te Ángela María Vergara 
González

Honorable Representante 
Leonardo de Jesús Galle-
go Arroyave

Honorable Representante 
Wadith Alberto Manzur 
Imbett

Honorable Representante 
Sandra Bibiana Aristizá-
bal Saleg

029 18/06/2025

Honorable Representante 
Christian Munir Garcés 
Aljure

Honorable Representante 
Julián Peinado Ramírez

Honorable Representante 
Katherine Miranda Peña

030 19/06/2025

Honorable Representante 
Wilmer Ramiro Carrillo 
Mendoza

Honorable Representan-
te Ángela María Vergara 
González

Honorable Representante 
Leonardo de Jesús Galle-
go Arroyave

Honorable Representante 
Katherine Miranda Peña

Señor Presidente, ellos aducen en las respectivas 
constancias, que se abstienen de votar las actas en 
mención, ya que no estuvieron presentes en las 
sesiones de las fechas antes anunciadas.

Hace uso de la palabra el señor Presidente 
de la Comisión Tercera, doctor Wilmer Yair 
Castellanos Hernández:

Con las constancias radicadas a cada una de las 
actas, entonces a aprobación las actas de la Comisión 
Tercera, leídas anteriormente.

Se abre la discusión, anuncio que se va a cerrar, 
se cierra la discusión. ¿Aprueba la Comisión las 
Actas números 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29 y 30 del 
año 2025?

Informa el señor Subsecretario de la Comisión 
Tercera de Cámara, doctor Alexánder Beleño 
Urrea:

Han sido aprobadas las actas señor Presidente, 
con las respectivas constancias de abstención de 
votación de las que anunció la Secretaría.

Seguidamente hace uso de la palabra el señor 
Presidente de la Comisión Tercera de Cámara, 
doctor Wilmer Yair Castellanos Hernández:

Con el voto del señor Congresista Armando 
Zabaraín, presente en el recinto. Siguiente punto del 
orden del día.

Interviene el señor Subsecretario de la 
Comisión Tercera de Cámara, doctor Alexánder 
Beleño Urrea:

Y de la doctora María del Mar Pizarro, que 
también se hizo presente. Siguiente punto del orden 
del día, señor Presidente.

III
Anuncio proyectos de ley para estudio, 

discusión y votación en primer debate
En atención al Acto Legislativo 01 de 2003, en 

su artículo 8°, me permito anunciar los proyectos 
de ley que serán discutidos y votados en la próxima 
sesión de la Comisión Tercera de la Cámara de 
Representantes.

1.	 Proyecto de Ley número 018 de 2025 
Cámara, por medio de la cual se amplía el objeto 
de los fondos de seguridad y convivencia ciudadana 
y se dictan otras disposiciones.

2.	 Proyecto de Ley número 100 de 2025 
Cámara, por medio de la cual se dejan exentos a los 
convenios solidarios de los organismos de acción 
comunal de primer y segundo grado del pago del 
gravamen a los movimientos financieros.

3.	 Proyecto de Ley número 091 de 2025 
Cámara, por medio del cual se crea el fondo de 
estabilización de precios del plátano y se dictan 
otras disposiciones.

4.	 Proyecto de Ley número 570 de 2025 
Cámara, 55 de 2024 Senado, por medio de la cual 
se continúa la escalera de formalidad y se dictan 
disposiciones para disminuir los costos y trámites a 
cargo de las empresas.

5.	 Proyecto de Ley número 072 de 2025 
Cámara, por medio de la cual se autoriza a la 
asamblea departamental de Arauca, para emitir la 
estampilla prosalud departamental y se establecen 
disposiciones para su destinación, administración y 
control.

6.	 Proyecto de Ley número 157 de 2025 
Cámara, por medio de la cual se amplía la figura de 
obras por impuesto, se modifica el artículo 800-1 del 
estatuto tributario y se dictan otras disposiciones.

7.	 Proyecto de Ley número 186 de 2025 
Cámara, por la cual se crea una asignación especial 
para las comunidades afrocolombianas.

8.	 Proyecto de Ley número 194 de 2025 
Cámara, por medio de la cual se modifica el 
artículo 855 del estatuto tributario y demás normas 
relacionadas con la devolución y/o compensación 
por saldos a favor originados en las declaraciones 
o actos administrativos del impuesto sobre la renta 
y complementarios, y se dictan otras disposiciones.
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9.	 Proyecto de Ley número 195 de 2025 
Cámara, por medio de la cual se crean medidas 
para el cumplimiento de las obligaciones tributarias 
no pagadas y se dictan otras disposiciones.

10.	 Proyecto de Ley número 099 de 2025 
Cámara, por medio del cual se modifican 
disposiciones del estatuto tributario con el fin de 
actualizar y armonizar su contenido con el principio 
de equidad del sistema tributario en propiedad 
horizontal residencial.

11.	 Proyecto de Ley número 197 de 2025 
Cámara, por medio del cual se dicta el régimen 
especial para el desarrollo económico y social del 
municipio de Puerto Leguízamo y se dictan otras 
disposiciones.

Señor Presidente, estos son los proyectos de ley 
anunciados, que serán discutidos y votados en la 
próxima sesión de la Comisión Tercera, en atención 
al artículo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Nuevamente hace uso de la palabra el señor 
Presidente de la Comisión Tercera, doctor 
Wilmer Yair Castellanos Hernández:

Gracias señor Subsecretario, siguiente punto del 
orden del día.

Informa el señor Subsecretario de la Comisión 
Tercera de Cámara, doctor Alexánder Beleño 
Urrea:

Señor Presidente, siguiente punto del orden del 
día:

IV
Lo que propongan los honorables 
Representantes a la Cámara

Señor Presidente, me permito informarle que han 
radicado una proposición para Debate de Control 
Político, que si usted me permite le doy lectura. 

Hace uso de la palabra el señor Presidente 
de la Comisión Tercera, doctor Wilmer Yair 
Castellanos Hernández:

Dele lectura, señor Subsecretario.
Toma la palabra el señor Subsecretario de la 

Comisión Tercera de Cámara, doctor Alexánder 
Beleño Urrea:

Sí señor Presidente.
PROPOSICIÓN

De conformidad con lo establecido en el artículo 
258 de la Ley 5ª de 1992, se cita Debate y Control 
Político al Director General del Instituto Nacional 
de Vías (Invías).

Esta citación se origina por la preocupación sobre 
la gestión y ejecución del contrato mencionado, 
cuyo objeto es el mejoramiento gestión predial, 
social ambiental y sostenible de la carretera Plato-
Tenerife, se busca esclarecer las decisiones técnicas 
y administrativas que llevaron a la modificación 
sustancial del proyecto, así como el estado actual 
de la obra y el manejo de los recursos públicos 
asignados. Es fundamental para el control político 

y la transparencia de cara a la ciudadanía del 
Magdalena.

El tema son las presuntas irregularidades en 
la ejecución del Contrato de Obra 1724 de 2020, 
perteneciente al Programa Concluir y Concluir para 
la reactivación de las regiones, específicamente en 
el tramo vial que conecta los municipios de Plato y 
Tenerife en el departamento del Magdalena.

Se anexa cuestionario y la proposición está 
suscrita por la Honorable Representante Kelyn 
Johana González Duarte.

Esa es la proposición a poner en consideración, 
señor Presidente.

Acto seguido, hace uso de la palabra el señor 
Presidente de la Comisión Tercera, doctor 
Wilmer Yair Castellanos Hernández:

Si no hay más proposiciones radicadas, 
sometemos a consideración la proposición 
anteriormente leída, se abre la discusión, anuncio 
que se va a cerrar, se cierra la discusión. ¿Aprueba 
la Comisión, la proposición leída?

Informa el señor Subsecretario de la Comisión 
Tercera de Cámara, doctor Alexánder Beleño 
Urrea:

Ha sido aprobada la proposición, señor Presidente.
Hace uso de la palabra el señor Presidente 

de la Comisión Tercera, doctor Wilmer Yair 
Castellanos Hernández:

Perfecto, señor Subsecretario.
Continúa con el uso de la palabra el señor 

Subsecretario de la Comisión Tercera de Cámara, 
doctor Alexánder Beleño Urrea:

Señor Presidente, han radicado en este instante 
una proposición, suscrita por el Honorable 
Representante Jorge Hernán Bastidas Rosero.

Acto seguido, toma la palabra el señor 
Presidente de la Comisión Tercera, doctor 
Wilmer Yair Castellanos Hernández:

Dele lectura, señor Subsecretario.
Continúa con el uso de la palabra el señor 

Subsecretario de la Comisión Tercera de Cámara, 
doctor Alexánder Beleño Urrea:

Sí señor Presidente. 
PROPOSICIÓN

Autorícese a la Mesa Directiva de la Honorable 
Comisión Tercera de la Cámara de Representantes, 
para realizar una Audiencia Pública, en la cual se 
convoque el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público, Departamento de Prosperidad Social, 
Departamento de Planeación Nacional, con 
participación de organizaciones comunitarias y 
sociales, que se definan en la misma convocatoria, 
con el fin de revisar la adopción de propuestas e 
impacto fiscal de la regulación que se propone en 
el Proyecto de Ley número 201 de 2025 Cámara, 
por medio de la cual se crea la renta básica 
universal. Evento por desarrollarse en el Congreso 
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de la República, dentro del mes siguiente a la 
programación de la presente proposición.

Lo anterior, por cuanto el referido proyecto de ley 
supone una significativa apuesta para la población 
vulnerable del país y es pertinente que el trámite 
legislativo cuente con aportes de organizaciones 
sociales, sociedad civil y la administración nacional, 
para analizar su impacto a futuro.

La Secretaría General de la Comisión Tercera 
Constitucional Permanente de la Cámara de 
Representantes, realizará el envío de la convocatoria 
a la audiencia a las instituciones citadas, según el 
agendamiento que se coordine con las mismas y los 
Congresistas citantes.

Firma el honorable de Representante Jorge 
Hernán Bastidas Rosero.

Está leída la proposición, señor Presidente.
Seguidamente hace uso de la palabra el 

señor Presidente de la Comisión Tercera, doctor 
Wilmer Yair Castellanos Hernández:

Leída la proposición, sometemos a consideración 
la proposición, se abre la discusión, anuncio que 
se va a cerrar, se cierra la discusión. ¿Aprueba la 
Comisión la proposición presentada?

Prosigue con la palabra el señor Subsecretario 
de la Comisión Tercera de Cámara, doctor 
Alexánder Beleño Urrea:

Ha sido aprobada la proposición señor Presidente.
Señor Presidente, también me permito informarle 

que posterior a la aprobación de las actas, no estuvo 
presente el doctor Jorge Hernán Bastidas Rosero y 
radicó una constancia de no votación a las actas, 
para que quede como constancia y es con respecto al 
Acta número 024 del 14 de mayo de 2025 y al Acta 
número 025 del 20 de mayo de 2025.

Lo anterior, por cuanto en las fechas en las cuales 
se emitieron las referidas actas, no estuvo presente 
en las sesiones que se llevaron a cabo.

Informa el señor Presidente de la Comisión 
Tercera, doctor Wilmer Yair Castellanos 
Hernández:

Con la presencia del Representante Leonardo 
Gallego, del Representante Carlos Carreño; quiero 
contarles a todos que hay más o menos unos doce 
(12) o trece (13) proyectos de ley, que han sido 
radicados en la Comisión, para realizar asignación 
de coordinadores y ponentes, les vamos a enviar un 
cuadrito a través del grupo de WhatsApp, para que 
revisen los proyectos y nos informen si quieren ser 
designados como coordinadores y ponentes de los 
mismos, para darles trámite lo más pronto posible 
por parte de la Comisión. 

Señor Subsecretario, ¿hay alguna otra 
proposición?

En el uso de la palabra el señor Subsecretario 
de la Comisión Tercera de Cámara, doctor 
Alexánder Beleño Urrea:

No señor Presidente, no han radicado más 
proposiciones en la Mesa de la Secretaría.
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Seguidamente hace uso de la palabra el 
señor Presidente de la Comisión Tercera, doctor 
Wilmer Yair Castellanos Hernández:

Muchísimas gracias a todos por venir, que Dios 
los bendiga y que tengan un feliz día. Se levanta la 
sesión, señor Subsecretario.

Prosigue con el uso de la palabra el señor 
Subsecretario de la Comisión Tercera de Cámara, 
doctor Alexánder Beleño Urrea:

Sí señor Presidente, siendo las 12:47 de la tarde, 
se levanta la sesión y se convocará por Secretaría.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026


