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ANEXO DISPOSITIVAS PRESENTADAS POR EL SEÑOR CONTADOR GENERAL DE 
LA NACIÓN

I N F O R M E S
CONSTITUCIONALES 
Y LEGALES

VIGENCIA 2024 

¡Protegiendo lo que es de todos!

Contable Presenta derechos 
obligaciones, resultados

¡Protegiendo lo que es de todos!

Causación o devengo

Estados financieros 
presentados por la CGN

Alcance de los Informes de LeyCGR

Causación o devengo

Estados financieros 
presentados por la CGN

Mixta: caja y caja modificada

Datos SIIFy CHIP

Registro y estadística 
Presenta saldos y movimientos 
de deuda nacional y territorial

Valor Nominal

Elaborados por CGR 
Datos entidades

Presupuestal Presenta 
programación y ejecución 

de ingresos, gastos, reservas 
y cuentas por pagar

Contable Presenta derechos 
obligaciones, resultados

PresPresPPresPresPrePPresresPrePrePresresesresresresPresPresreresPreeeeereePrrereeePPrPrr upuestal PresesesesPreresresresresresreresreseseseseseseesssssssssseeeeeeeeeeeeeeeeeee

¡Protegiendo lo que es de todos!

Auditoría al Balance General de la Nación
Universo y muestra Nación últimos 5 años Activos

2020

Universo

94,3%

$ 873,5

109de 330
entidades

U MuestraM

2022

95,9%

$ 1.238,6

$ 1.188,4

139de 343
entidades

2024

97,2%

$ 1.263,3
$ 1.227,7

154de 353
entidades

2023

96,9%

$ 1.201,4
$ 1164,5

152de 350
entidades

2021

95,1%

$ 926,2 $ 1.019 $ 969,0

139de 341
entidades

*Cifras en Billonesen Activos

¡Protegiendo lo que es de todos!

Auditoría al Balance de Hacienda Pública 
Universo y muestra Hacienda Pública 
últimos 5 años -Activos

2020

Universo

84,0%

$ 1.707,0

$ 1.434,2

487 de 3.702
entidades

U MuestraM

2022

83,5%

$ 2.131,9

$ 1.780,5

473 de 3.888
entidades

2024

$ 2,274,3

$ 1.981,2

533 de 4.016
entidades

2023

87,8% 87,1%

$ 2.153,4

$ 1.891,6

524 de 3.947
entidades

2021

85,4%

$ 1.854,0

$ 1.583,8

480 de 3.864
entidades

*Cifras en Billonesen Activos

¡Protegiendo lo que es de todos!

Programación y ejecución del gasto 2024

FuncionamientoF DeudaD Inversión TotalI

502,60

99,85

94,52

308,22

Apropiación 
Inicial

Modificaciones 
(2-1)

475,20

90,60

94,43

290,16

Apropiación 
Definitiva (2)

Pérdidas de Apropiación 
(2-3)

456,46

87,47

90,58

278,42

Compromiso 
(3)

Reservas 
a=(3-4)

61,73

394,74

260,34

Obligación 
(4)

Cuentas 
por Pagar 
b=(4-5)

393,04

50,44

82,78

Pago 
(5)

259,82

51,61

82,78

-18,06
(9.25)
(27.40)

11,74

3,14
18,73

7,79
35,85

18,08 1,69
7.79

37.03

18.60

Rezago 
Constituido 

a+b
63.42

¡Protegiendo lo que es de todos!

Fundamentos de la Opinión

Cifras en billones

INCORRECCIONESCUENTAGENERALDELPRESUPUESTO
VIGENCIA2024

Detalle VALOR(Billones)

Reservas Presupuestales (funcionamiento e inversión)
Incumplimiento Ley 225, límite reservas $ 32,16 $ 32,16

Cuentas por pagar constituidas como reservas $ 28,88

Pagos sin registropresupuestal de gastos
Subsidios FEPC $ 12,67 $ 16,14

Bonos Pensionales $ 3,44
Sentencias $ 0,03

Auditorías Individuales $ 8,98

Reservas Presupuestales (deuda Pública) $ 7,79

TOTAL $ 65,07
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Incorrecciones más relevantes

Entidad

* Cifras en Billones

Valor

Agencia Nacional 
de Infraestructura

$ 12,0
Incorrección de la ANI respecto a la clasificación, presentación y revelaciones 
contables de nueve proyectos de concesión del modo carretero por $12,05 billones 
que ya se encontraban en operación y el saldo se encontró registrado en bienes en 
construcción impactando también las cuentas del pasivo y del gasto

Dirección de Impuestos 
y Aduanas Nacionales

$ 2,4
Ajustes contables sin soporte en cuentas por pagar a nivel de terceros por saldos a 
favor en el impuesto de renta por $1,3 billones, también se identificaron errores en el 
reconocimiento de pagos por impuestos, intereses, sanciones, registros duplicados y 
saldos sin depurar por más de cinco años, incorrección que alcanzó $1,1billones.

Ministerio de 
Minas y Energía

$ 1,6
Subestimación de las cuentas por pagar del Ministerio de Minas y Energía por
$1,6 billones ya que no reconoció obligaciones adeudadas a empresas 
comercializadoras de energía y gas por subsidios ya aplicados a los usuarios 
en facturas.

Ministerio de Salud 
y Protección Social $ 1,5 Recursos girados a las entidades territoriales pendientes de legalizar de 2023 

por $1,5 billones y que no fueron controlados por el Ministerio.

Ministerio del Interior $ 1,3 Se sobrestimó la provisión sobre litigios y demandas por $1,3 billones debido a 
desactualización de la información asociada a los procesos judiciales, entre otros.

Incorrección

Incorrecciones más relevantes

Entidad

* Cifras en Billones

Valor

Ministerio de 
Agricultura $1

Subestimación de otras cuentas por cobrar del Ministerio de Agricultura ya que
los recursos que amparaban el programa de vivienda rural, subsidios e incentivos 
agropecuarios fueron reintegrados por el Ministerio de Agricultura en su totalidad 
al Tesoro Nacional cuando estos se encontraban comprometidos mediante 
resoluciones, contratos y convenios vigentes, eliminando la cuenta por cobrar y 
pagar creadas para cumplir las obligaciones contraídas con los beneficiarios de 
este programa.

Sena $0,7
Registró inmuebles sin el soporte legal de la propiedad y registró construcciones 
en curso cuando ya habían finalizado y liquidado los contratos.

Consolidado

CGN aplazó indefinidamente, para las entidades de gobierno, la presentación del 
estado de flujo de efectivo, cuando la NICSP 2 requiere que las entidades que 
preparen y presenten estados sobre la base de contable de acumulación o 
devengo confeccionen estos estados y formen parte integral junto con los demás, 
dada su especial utilidad para conocer la forma en que las entidades generan y 
usan su efectivo para tomar decisiones a efectos de suministrar o no recursos o 
realizar o no transacciones con las entidades

Incorrección

Imposibilidades más relevantes

Entidad

* Cifras en Billones

Valor

Ministerio de 
Defensa Nacional $10

Unidad Nacional 
para la Gestión del 
Riesgo de Desastres

$2,4

Policía Nacional $2

Instituto Colombiano 
Agropecuario $1

•Falta de información clara y verificable, lo que impidió validar el registro y la 
trazabilidad de: Radios no registrados en la propiedad, planta y equipo por $1,2 billones.
•Bienes mal clasificados en propiedades, planta y equipo no explotados por $1,1billones 
cuando estaban en uso o en proceso de chatarrización.
•Distorsión de la cuenta edificaciones por $4,1billones por el registro inoportuno de la 
demolición de activos.
•12de las 18 unidades de lanzamiento SPIKE en custodia del laboratorio del Ejercito 
presentaban fallas técnicas que las mantenían inoperativas por $3,6 billones.

Realizó la agregación contable del Fondo a sus estados financieros en el año 2023, sin 
la debida depuración y verificación contable de la información, y durante el año 2024 
no realizó la gestión para adelantar el saneamiento de las respectivas cuentas que 
fueron agregadas

Diferencias entre los registros contables de SIIF y otros sistemas de información en la 
propiedad, planta y equipo

Falta de control en los bienes inmuebles

Imposibilidades

Opiniones Sobre Estados
Financieros de Nivel Nacional

Sin salvedades Con salvedades

Marco Normativo # de 
entidades Activos # de Activos entidades

# de 
entidades Activos # de 

entidades Activos

Empresas cotizantes 
Resolución 037 de 2017 24 $492,55 1 $38,65 - - -

Empresas no cotizantes 
Resolución 414de 2014 12 $12,74 2 $1,1 - - 3 $ 1,18

Entidades de gobierno 
Resolución 533 de 2015 47 $269,9 30 $181,28 1 $1,06 34 $229,25

Totales 83 $ 775,16 33 $ 221,03 1 $ 1,06 37 $ 230,4

Cifras de activos en billones

Abstención Adversa -negativa

Dictamen estados
Financieros - Nación

Base de materialidad:
Activos consolidados a 31diciembre de 2024

Materialidad cuantitativa determinada en (3%)

$927,09
$27,81

Incorrecciones agregadas vigencia 2024 $26,16

Materialidad cualitativa: Incumplimiento de del Marco Conceptual características 
cualitativas y estados financieros en su conjunto.

Incorrección: aplazó indefinidamente, para las entidades de gobierno, la presentación 
del estado de flujo efectivo, siendo este un componente de los estados financieros.

Opinión: Con salvedades

Cifras de activos en billones
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3.
CUENTAGENERAL
DEL PRESUPUESTO Y DEL TESORO

Recuperación de la Actividad Económica
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Aumento del Deficit Fiscal

Concepto Porcentaje del PIB 
2023 2024

Gobierno Nacional Central Déficit Total -4,2 -6,8
Déficit Primario -0,3 -2,4

Gobierno Central Déficit Total -2,7 -4,8
Déficit Primario 1,4 -0,2

Sector Publico No 
Financiero

Déficit Total -3,2 -4,7
Déficit Primario 1,1 0,2

$502,60 billones

$475,20 billones

$400,91 billones

Ejecución de Ingresos del PGN 2024

Fuente: SIIFNación

Este aforo era superior en 18,8% al aforo
definitivo de 2023 y en 26,0% al recaudo
efectivo del año anterior

Solo se recaudó el 84,4% de la meta. 
El recaudo equivale al 23,5% del PIB. 
Crecimiento nominal del 0,6% frente a 
2023. Caída real del 4,9%.

Ajuste en la meta de ingresos 
tributarios por $28,40 billones

Aforo inicial

Aforo final

Recaudo 
efectivo

Ejecución de Ingresos del PGN 2024

Fuente: SIIFNación Cifras en billones

Concepto

Establecimientos 
públicos

Presupuesto General 
de la Nación $ 475,20 $ 400,91 84,4%

Recursos Nación $ 448,21 $ 371,08 82,8%
Ingresos corrientes 

de la Nación $ 289,01 $ 247,18 85,5%
Ingresos tributarios $ 287,47 $ 245,53 85,4%
Impuestos directos $ 146,70 $ 119,73 81,6%

Impuestos indirectos $ 140,76 $ 125,79 89,4%
Ingresos no tributarios $ 1,54 $ 1,65 107,2%

Recursos de capital 
de la Nación $ 140,89 $ 102,77 72,9%

Contribuciones 
Parafiscales $ 3,11 $ 3,57 114,8%

Fondos Especiales $ 15,21 $ 17,57 115,5%

Aforo definitivo Recaudo EfectivoNeto Ejecucióndel Recaudo

$ 26,98 $ 29,83 110,6%

Ejecución de Ingresos Tributarios 2024
Recaudo efectivo neto por impuesto. 
Billones de pesos

$ 12,3

$ 37,2

$ 64,9

$ 9,2

$ 13,6
$ 14,1

$ 38,7

$ 62,0

$ 139,5
$ 117,0

$ 0 $ 40 $ 80 $ 120 $ 160

Otros

Gravamen a los movimientos financieros

Impuesto sobre aduanas y recargos

Impuesto sobre las ventas

Impuesto sobre la renta y complementarios

2023

2024
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Reservas presupuestales 2023
ejecutadas en 2024

Cifras en Billonesde Pesos Fuente: Min. Hacienda- SIIF- Cálculos CGR

SECTOR GOBIERNO

PRESIDENCIADELAREPÚBLICA

COMPROMISO

$ 4,52

OBLIGACIÓN

$ 0,32

PAGO

$ 0,32

RESERVASNO 
EJECUTADAS

$ 4,20
VIVIENDA,CIUDADYTERRITORIO $ 2,82 $ 1,30 $ 1,30 $ 1,52

AMBIENTEYDESARROLLOSOSTENIBLE $ 0,72 $ 0,23 $ 0,23 $ 0,49

PLANEACIÓN $ 0,86 $ 0,40 $ 0,40 $ 0,45

IGUALDAD YEQUIDAD $ 0,47 $ 0,12 $ 0,12 $ 0,35

COMERCIO,INDUSTRIAYTURISMO $ 0,31 $ 0,04 $ 0,04 $ 0,27

TRANSPORTE $ 1,70 $ 1,46 $ 1,46 $ 0,24

SALUDYPROTECCIÓNSOCIAL $ 3,25 $ 3,02 $ 3,02 $ 0,23

AGRICULTURAYDESARROLLORURAL $ 0,87 $ 0,66 $ 0,66 $ 0,21

INCLUSIÓNSOCIALYRECONCILIACIÓN $ 0,68 $ 0,54 $ 0,54 $ 0,15

OTROSSECTORES $ 17,68 $ 17,12 $ 17,12 $ 0,57

TOTAL $ 33,87 $ 25,20 $ 25,20 $ 8,67

Cumplimiento de la Ley225de 1995

PO
RC

EN
TA

JE
(%

)

Fuente: Min. Hacienda- SIIF- Cálculos CGR

5,4% 4,1% 3,5%
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RESERVASSOBREFUNCIONAMIENTOSINSGP 
LIMITEFUNCIONAMIENTO

2020 2021 2022 2023

RESERVASSOBREINVERSION 
LIMITE INVERSIÓN

2024

Ejecución de Gastos

El porcentaje promedio 
de participación de las VF 
autorizadas en el PGN (sin 
deuda), durante el período

2012-2024es de 11,8%

La ejecución de las VF, 
entendida como los 

compromisos adquiridos 
sobre los montos 

autorizados, muestra un 
nivel de ejecución 

promedio del 78,6%

Vigencias Futuras
Vigencias Futuras en el PGN (%de participación)

Fuente: Ministerio de Hacienda – SIIFII

11,2 %

14,5 %
15,6 %

13,4 % 12,8 % 13,4 %
11,9 %

10,5 %
8,8 %

10,2 %
12,4 %

8,8 % 9,8 %

-

20,0

15,0

10,0

5,0

$ 400

$ 300

$ 200

$ 100

$ 0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Total VF Decreto PGN % PGN

Ejecución VF autorizadas 2012-2024
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Balance Presupuestal
Billones de pesos y porcentajes
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Déficit/Superávit Deficit %PIB

2020

Reservas Inducidas

Reporte SIIF 
Nación II

Hechos 
Económicos Diferencias

Reserva Reserva Real Reserva Real

$ 59,2 $ 30,4 $ 28,9

Cuenta por Pagar Cuenta por Pagar Cuenta por Pagar

$ 1,3 $ 30,1 $ -28,9

Base, Materialidad y Umbral

*Para emitir la opinión de la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro, se tiene en cuenta únicamente el Presupuesto General de la Nación

Materialidad Presupuesto Vigencia 2024

Base: Presupuesto total apropiado $ 475,2 Billones

Umbral para no razonable: $42,76 Billones

Materialidad de Planeación: $14,25 Billones

Opinión: No Razonable

4.
SITUACIÓNDELADEUDA
DEL SECTOR PÚBLICO

Fuente: FMI,World Economic Outlook Database, April 2025.

Deuda del Gobierno General como % del PIB: 2024
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Deuda del SectorPúblico

Fuente: Contraloría General de la República Cifras en billones

Entidad 2023 2024

Totales

Gobierno Nacional $ 825,5 $ 962,2 $ 136,7 16,6%

Entidades Nacionales 
Descentralizadas $ 105,7 $ 116,8 $ 11,0 10,4%

Entidades Territoriales 
Nivel Central $ 31,0 $ 32,9 $ 2,0 6,4%

Entidades Territoriales 
Descentralizadas $ 58,4 $ 63,3 $ 4,8 8,2%

Variación Absoluta 
(Billones $)

Variación 
Porcentual (%)

$ 1.020,7 $ 1.175,2 $ 154,5 15,1%

Deuda Bruta (% del PIB)

74,1

Fuente: Contraloría General de la República
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Como porcentaje del PIB la 
deuda pública total presentó 
en 2024 una subida de 4,5 
puntos porcentuales del PIB 
respecto al registro de 2023.

Deuda del Gobierno Nacional Central

Deuda por Tipo 
de Contrato 2023 2024

Totales

Fuente: Contraloría General de la República

Deuda Externa $ 306,66 $ 360,21 $ 53,55 17,5%

Multilateral $ 134,83 $ 146,54 $ 11,71 8,7%

Tenedores de Bonos $ 148,3 $ 186,43 $ 38,13 25,7 %

Otros Prestamistas $ 23,53 $ 27,24 $ 3,71 15,8%

Deuda Interna $ 518,88 $ 602,02 $ 83,14 16,0%

TESB $ 498,63 $ 582,68 $ 84,05 16,9%

Resto Deuda $ 20,24 $ 19,34 $ -0,91 -4,5 %

Variación Absoluta
Crecimiento 
Porcentual

$ 825,53 $ 962,23 136,7 16,6%

Deuda del Gobierno Nacional Central

Tras tres años de 
descenso, en 2024 el 
indicador deuda 
pública con respecto al 
PIB aumentó en 4,3%, al 
pasar de 52,1%en 2023
a 56,4% en 2024.

Pese a este incremento 
el indicador aún se 
encuentra por debajo 
del registro máximo de 
2020 cuando se ubicó 
en 59,9% del PIB, pero 
se encuentra muy por 
encima de los niveles 
anteriores de la 
pandemia.

Deuda y déficit (% del PIB)

Fuente: Contraloría General de la República

Serviciode la Deuda
del Gobierno Nacional Central

Servicio de la deuda % de los ingresos 
tributarios

32,5 32,146,6 45,7 36,4

Concepto Unidad 2020 2021 2022 2023 2024

Amortizaciones Billones de pesos 31,41 41,16 33,62 42,29 39,58

Interesesy Comisiones Billones de pesos 29,64 32,68 35,43 42,37 49,98

Serviciode ladeuda Billones de pesos 61,05 73,84 69,05 84,66 89,56

Amortizaciones % delPIB 3,1 3,5 2,3 2,7 2,3

Interesesy Comisiones % delPIB 3,0 2,7 2,4 2,7 2,9

Servicio de la deuda % delPIB 6,1 6,2 4,7 5,3 5,3

Deuda del SectorPúblico Colombiano 2024

Cifras en billones

Deuda del Sector 
Público Colombiano

$1.175,18

Nivel Nacional
$1.078,9
(91,8%)

Nivel Territorial
$96,2
(8,2%)

Gobierno Central

$962,2

Entidades 
Descentralizadas

$116,7

Entidades 
Descentralizadas

$63,2

Gobiernos 
Centrales

$32,9

Departamentos

$8,02

Capitales

$19,54

NoCapitales

$5,39
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