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CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Uscategui Pastrana José Jaime

PERMANENTE Wills Ospina Juan Carlos
ACTA NUMERO 27 DE 2025 Con excusa adjunta los honorables
(diciembre 2) Representantes

Cadavid Marquez Hernan Dario
Castillo Advincula Orlando

Pérez Altamiranda Gersel Luis

Legislatura 2025-2026

En Bogota, D. C., el dia martes, 2 de diciembre
de 2025, siendo las 10:45 a. m., se reunieron los
miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
Salon de Sesiones “Roberto Camacho Weverberg”,
previa citacion Presidida la Sesion por el honorable
Representante Gabriel Becerra Yariez.

Sanchez Arango Duvalier

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes

Ardila Espinosa Carlos Adolfo

Presidente:

Buenos dias a todas a todos, vamos a dar inicio
a la Sesion del dia de hoy, martes 2 de diciembre,
sefiora Secretaria sirvase llamar a lista.

Secretaria:

Sisefior Presidente, siendo las 10:45 de la manana
procedo con el llamado a lista, para la Sesion de hoy.

Contestaron a lista los honorables

Representantes:
Alban Urbano Luis Alberto
Becerra Yanez Gabriel
Correal Rubiano Piedad
Diaz Matéus Luis Eduardo
Garcia Soto Ana Paola
Landinez Suarez Heréclito
Losada Vargas Juan Carlos
Manrique Olarte Karen Astrith
Sanchez Montes de Oca Astrid

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Caicedo Rosero Ruth Amelia

Campo Hurtado Oscar Rodrigo
Castillo Torres Marelen

Cortés Duenas Juan Manuel

Cotes Martinez Karyme Adrana
Gomez Gonzales Juan Sebastian
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Jiménez Vargas Andrés Felipe
Juvinao Clavijo Catherine

Mosquera Torres James Hermenegildo
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro
Osorio Marin Santiago

Pastrana Loaiza Luz Ayda

Pedraza Sandoval Jennifer Dalley
Peiniuela Calvache Juan Daniel

Polo Polo Miguel Abraham

Quintero Ovalle Carlos Felipe

Racero Mayorca David Ricardo
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Rueda Caballero Alvaro Leonel
Séanchez Leon Oscar Hernan
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny
Suérez Vacca Pedro José

Triana Quintero Julio César

Uribe Muiioz Alirio

Sefior Presidente, la Secretaria se permite
informar que se ha registrado quorum deliberatorio,
asi que usted podra abrir sesion y ordenar la lectura
del orden del dia.

Presidente:
Se abre la sesion, favor, leer el orden del dia.

Secretaria:

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
Sesiones Ordinarias
Legislatura 2025-2026
Salén de sesiones de la Comision Primera
“Roberto Camacho Weverberg”
ORDEN DEL DiA
Martes dos (2) de diciembre de 2025
10:00 A. M.
I
Llamado a lista y verificacion del quorum

11

Discusion y votacion de Proyectos en Primer
Debate

1. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 007
de 2025 Camara, por medio de la cual se
regula el derecho a la participacion de
la ciudadania afectada y potencialmente
afectada por el desarrollo de proyectos de
exploracion, explotacion o produccion de
recursos naturales no renovables, se crean
mecanismos de participacion para deliberar
vy decidir sobre la ejecucion y desarrollo de
esos proyectosy se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Juan Carlos
Losada Vargas, Olga Beatriz Gonzalez Correa,
Santiago Osorio Marin, Gabriel Becerra Yariez,
Alirio Uribe Murioz, Alejandro Garcia Rios, Maria
del Mar Pizarro Garcia, Erick Adrian Velasco
Burbano, Duvalier Sanchez Arango, William Ferney
Aljure Martinez, Jorge Andrés Cancimance Lopez,
Martha Lisbeth Alfonso Jurado, los honorables
Senadores Sandra Ramirez Lobo, Imelda Daza
Cotes, Edwing Fabian Diaz Plata.

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Losada Vargas.

Proyecto publicado,
numero 1202 de 2025.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 1481 de 2025.

Gaceta del Congreso

2. Proyecto de Ley numero 023 de 2025
Camara, por medio del cual se regula el
cannabis de uso adulto y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo

Ponente:  honorable
Alejandro Ocampo Giraldo

Representante  Jorge

Proyecto publicado,
numero 1213 de 2025.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 1641 de 2025.

3. Proyecto de Ley numero 164 de 2025
Camara, por medio del cual se dictan
disposiciones en materia de contratacion
estatal para la alimentacion saludable en las
instituciones educativas oficiales y centros
educativos oficiales, y se dictan otras
disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autor: honorable Representante Alvaro Leonel
Rueda Caballero.

Ponente: honorable Representante Alvaro Leonel
Rueda Caballero.

Proyecto publicado,
ntmero 1408 de 2025.

Ponencia primer debate, Gaceta del Congreso
numero 1773 de 2025.

4. Proyecto de Ley ntimero 123 de 2025
Camara, por medio de la cual se establecen
disposiciones para el bienestar y la tenencia
responsable de mascotas en Colombia.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes Alvaro
Leonel Rueda Caballero, Carlos Adolfo Ardila
Espinosa, Hernando Guida Ponce, Luis Carlos
Ochoa Tobén, Oscar Rodrigo Campo Hurtado,
Alexander Guarin Silva.

Ponente: honorable Representante Alvaro Leonel
Rueda Caballero.

Proyecto publicado,
numero 1316 de 2025.

Ponencia primer debate, Gaceta del Congreso
numero 1773 de 2025.

5. Proyecto de Ley numero 120 de 2025
Camara, por medio de la cual se modifica
el articulo 2° de la Ley 2461 de 2025 para
establecer el incremento de los honorarios
de los Concejales de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes Gersel Luis
Pérez Altamiranda, Ana Rogelia Monsalve Alvarez,
Juliana Aray Franco, Jezmi Lizeth Barraza Arraut,
Betsy Judith Pérez Arango, Gilma Diaz Arias,
Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Adriana Carolina
Arbeldaez  Giraldo, Monica Karina Bocanegra
Pantoja, Luis Carlos Ochoa Tobén, Alvaro Leonel
Rueda Caballero, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Jorge
Alberto Cerchiaro Figueroa.
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Ponente: honorable Representante Gersel Luis
Pérez Altamiranda.

Proyecto publicado,
nimero 1359 de 2025.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
namero 1957 de 2025.

6. Proyecto de Ley nimero 067 de 2025
Camara, por medio del cual se reforma y
adiciona la Ley 675 de 2001, Régimen de
Propiedad Horizontal en Colombia, y se
dictan otras disposiciones. Acumulado
con el Proyecto de Ley numero 146 de
2025 Camara, por la cual se modifican
disposiciones de la Ley 675 de 2001 y se
dictan normas para el fortalecimiento del
Régimen de Propiedad Horizontal.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables RepresentantesJulio Roberto
Salazar Perdomo, Juan Daniel Penuela Calvache
//IIP.L. 146-25C//// Oscar Herndn Sdnchez Ledn,
Olga Lucia Velasquez, Monica Karina Bocanegra,
Dolcey Oscar Torres Romero, Astrid Sdnchez
Montes de Oca, Carlos Felipe Quintero Ovalle,
Dolcey Oscar Torres Romero, Flora Perdomo
Andrade, Gilma Diaz Arias, José Jaime Uscategui
Pastrana, Marelen Castillo Torres, Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Luis Alberto Alban Urbano,
Olga Beatriz Gonzalez, Pedro José Sudrez Vacca,
Juan Carlos Wills Ospina, Diego Patiio Amariles.

Ponentes: honorables Representantes Oscar
Hernan Sanchez Leon -C-, Juan Daniel Periuela
Calvache -C-, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo,
Miguel Abraham Polo Polo, Jennifer Dalley Pedraza
Sandoval, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
Marelen Castillo Torres, Luis Alberto Alban Urbano.

Proyectos publicados, Gaceta del Congreso
numero 1235 de 2025 y 1320 de 2025.

Ponencia primer debate, Gaceta del Congreso
numero 2063 de 2025.

7. Proyecto de Ley nimero 137 de 2025
Camara, por medio del cual se crea el
delito de ‘ingreso de elementos prohibidos a
establecimientos de reclusion’.

Autora: honorable Representante Luz Ayda
Pastrana Loaiza.

Ponente: honorable Representante Luz Ayda
Pastrana Loaiza.

Proyecto publicado,
numero 1485 de 2025.

Ponencia primer debate, Gaceta del Congreso
numero 2143 de 2025.

8. Proyecto de Ley numero 215 de 2025
Camara, por medio del cual se crea la
Politica Publica Nacional de Proteccion
Canina Comunitaria, se establece su
institucionalidad, financiacion obligatoria,
sistema nacional de monitoreo, régimen de
incentivos, y se declara el Dia Nacional del
Perro Callejero

Gaceta del Congreso

Autora: honorable Representante Luz Ayda
Pastrana Loaiza.

Ponente: honorable Representante Luz Ayda
Pastrana Loaiza.

Proyecto publicado,
numero 1588 de 2025.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 2143 de 2025.

Gaceta del Congreso

I
Anuncio de Proyectos
(Articulo 160, Constitucion Politica)
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Gabriel Becerra Yariez.
El Vicepresidente,
Orlando Castillo Advincula.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
El Subsecretario (e),
Javier Eduardo Figueroa Pulido.

Ha sido leido el orden del dia, sefior Presidente,
y altn continuamos con guorum deliberatorio, solo
nos faltan cinco Congresistas para conformar el
quorum decisorio. Asi que, Presidente, igualmente
debo manifestarle a usted que hay una solicitud
de modificacion del orden del dia, cuando usted lo
considere, puedo leerla.

Presidente:

Si hay solicitudes de constancia, podriamos
avanzar mientras tenemos quorum decisorio,
[cierto? Entonces, doctor Alban, doctor Uscategui,
han pedido constancia. Ah, bueno, el doctor Alban
no estaba pidiendo constancia. La constancia es del
doctor Uscategui, el doctor Vacca, y el doctor Juan
Carlos. Hasta tres minutos, tiene el uso de la palabra
el doctor Uscategui.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Presidente, agradeciendo un poco de silencio,
es para preguntarle al Gobierno nacional ;jpor qué
no se ha hecho efectiva la suspension del General
Huertas y del funcionario de la DNI Wilmar Mejia?
Conocimos ese escandalo tan grave, Informacion
critica del sector defensa, siendo entregada a las
disidencias de Calarca y con esa informacion, no
solamente garantizaron la fuga de alias Marcos,
entre otros criminales, sino que adicionalmente lo
que se demuestra es que el Ejército Nacional esta
gravemente infiltrado por las disidencias de las
FARC y eso pone en riesgo la seguridad de todos los
colombianos.

Asi que venimos a preguntarle al gobierno
,por qué no se hace efectiva la suspension? Si ya
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existe una orden de un 6rgano de control de primer
orden, como la Procuraduria General de la Nacion
y le corresponde a este Gobierno como un acto al
menos de responsabilidad, si no es mucho pedirle,
que cumplan con las decisiones de la Procuraduria,
porque ellos no estan por encima de la Constitucion y
la ley. El Ministerio de Defensa esta comprometido,
la Direccion Nacional de Inteligencia estd
comprometida, la Superintendencia de Vigilancia
esta comprometida, la Policia Nacional estaria
comprometida, la Unidad Nacional de Proteccion
estaria comprometida y yo no sé por qué todo lo
que sucede en Colombia es muy grave, pero nada
es importante y nada se traduce en acciones y en
respuestas efectivas de quienes ostentan el poder.

Asiqueesteesun llamado paraquela Procuraduria
haga respetar sus decisiones y el Congreso también
exija ese respeto y ese acatamiento, o de lo contrario
ha muerto el Estado de derecho en Colombia y este
pais no va a tener la oportunidad de conocer a fondo
hasta donde llegan los vinculos del narcotrafico
y el narcoterrorismo con el gobierno Petro y las
instituciones de la Fuerza Publica y eso es algo que
no nos podemos dar el lujo de permitir. Asi que,
desde la Comision Primera, hacemos ese llamado
respetuoso, Presidente.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra el doctor Vacca.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pedro José Suarez
Vacca:

Gracias, Presidente. Presidente, esta constancia
tiene que ver conun temaque yahe abordado en varias
oportunidades aqui en el Congreso de la Republica
y se trata de la via entre Bogotd, Tunja y Sogamoso,
la concesion vial BTS. Hemos manifestado en
varias oportunidades nuestra preocupacion por los
extensos, si me permiten compafieras, compafieros,
me va a tocar hablarle solo aqui al doctor Triana,
que es el unico que esta escuchando, como siempre
usted tan amable, bueno y aqui al compaiero, por
supuesto.

Decia, compaiieros y compafieras, que esta
constancia tiene que ver con una situacion que
hemos puesto de presente ya de tiempo atras y es el
tema de la concesion vial BTS, que es la via Bogota-
Tunja-Sogamoso. Cuando uno transita esta via, que
yo lo hago todas las semanas, encuentra que hay
extensisimos tramos de esta ruta que estan bastante
deteriorados y uno nos explica ;como? Una via que,
entre Tunja y Sogamoso, cuenta con cuatro peajes,
pues tiene tantos dafios. Estuvimos hablando con el
director de la concesion vial, con quien hicimos el
recorrido de un buen tramo, especialmente el que
estd mas danado en el departamento de Boyaca,
y nos explicd que la concesion se contratd con el
compromiso de que algunos de esos tramos los debe
arreglar el Invias.

Entonces, primera pregunta que le surge a uno,
(como es posible que hacen una concesion vial,
entregan los peajes a esa empresa privada que

concesiona y hay unos tramos que se los dejan al
Invias para arreglar? La respuesta fue que en el
mismo contrato de concesion se acordo, que la
concesionaria le entrega unos dineros al Invias,
para que el Invias tenga que hacer esos arreglos.
La pregunta que surge inmediatamente es (por
qué? ;para qué? ;por qué se descargan de esa
manera y termina siendo afectado precisamente el
departamento de Boyaca? Porque esta es una de las
vias mas importantes, es la que une al departamento
de Boyaca con la capital del pais, ;para qué tienen
que hacer una concesion en la que entregan unos
peajes dejandole unos tramos al Invias? Eso no
tiene ningun sentido, razonablemente no nos lo
explicamos y los afectados somos los usuarios de
la via, y entiendo yo, que es el mismo problema que
presentan entre otras vias, la via al Llano, que alli los
tramos que se estan cayendo, donde estan dafiados
son los que le corresponden al Invias.

Entonces, queremos Illamar la atencion,
Presidente, si me regala por favor un minuto mas,
para que no me escuchen nadie, que me escuchen
quienes nos estan viendo en la transmision, porque
aqui en la comision no estan escuchando.

Preside la sesion el honorable Representante Luis
Alberto Alban Urbano.

Presidente:
Termine, Representante.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Pedro José Suarez Vacca:

Gracias, Presidente. Entonces, esta inquietud
se traslada a muchas de las concesiones viales
que se estan ejecutando hoy en el pais. Nuestra
preocupacion, la BTS Bogota, Tunja, Sogamoso, el
Invias cuenta con los recursos que ya le ha entregado
la concesion vial y no los esté ejecutando, la via esta
hecha un desastre, ya han sucedido accidentes de
motocicletas por el deterioro de la via y esperamos
que ya mismo se intervenga la via en los apartes que
estan dafiados. Es mas, de la mitad de la via, que fue
concesionada, esta a cargo del Invias y los peajes
siguen recibiendo los dineros, pero la via se sigue
deteriorando y nadie nos responde.

El Invias no esta ejecutando, estan empezando a
arreglar apenas un tramo cerca al Puente de Boyaca,
pero el resto de la via es un desastre. Boyacd no
merece que la tengan incomunicada por una via tan
costosa, como la BTS. Gracias, Presidente.

Secretaria:

Sefior Presidente, antes de que continte, la
Secretaria se permite certificar que ya hay registrado
en el recinto quorum decisorio.

Presidente:

Tenemos tres palabras solicitadas para constancia,
Karen, Ardila y Campo. ;Losada también? Bueno,
entonces sigue Losada, en ese orden. Dos minutos
de constancia, porque ya tenemos guorum decisorio
y si nos demoramos. Losada, empiece a hablar, tiene
la palabra Juan Carlos Losada.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas:

Diga por tres minutos, Presidente, bueno.
Presidente, voy a hacer una constancia en dos partes,
es decir, dos constancias. La primera es el rechazo
absoluto a los hechos de violencia sexual de los que
hoy es acusado Julian Quintero, Exdirector de Accion
Técnica y del conocido programa Echele Cabeza.
Hay denuncias muy graves en su contra de abuso
sexual, por parte de una muy reconocida activista,
norteamericana ella, que narra unos hechos que son
realmente muy preocupantes y escalofriantes. Con
ella, con las posibles otras presuntas victimas, como
lo resefd la revista Volcanicas, pero también con
los miembros de ATS, mas de sesenta voluntarios
que estan dedicados a ayudar a que la gente no se
muera por el consumo de sustancias psicoactivas
de mala calidad o indeseables. Yo sé que ha sido
un golpe muy fuerte para esta organizacion y me
solidarizo con todos ellos y le hago un llamado a
las autoridades para que aceleren la investigacion en
este caso.

Segunda parte de mi constancia, Presidente, va
dirigida al senador Mauricio Gémez Amin. La razén
por la que el Senador Mauricio Gomez Amin nunca
llegd ni cerca al 1% en las encuestas, es porque
nunca representd el verdadero sentimiento liberal,
porque no representa de ninguna manera la base
socialdemocrata del Partido Liberal. Y entonces se
va solito.

Preside la sesion el honorable Representante
Gabriel Becerra Yafez.

Presidente:
Un minuto mas, doctor Juan Carlos.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Losada Vargas:

Y entonces se va solito a las toldas del supuesto
tigre, que parece que mucho no ruje en las encuestas.
Se va solito por mandato de su jefe, César Gaviria,
quien lo que hizo ungir desde hace ya varias semanas
con la voceria de la campana de Abelardo de la
Espriella. El ya venia ejerciendo como el manager
de la campafia de la Espriella y no entendia el sefior
(por qué otros candidatos de la centroderecha no se
quieren unir con Abelardo de la Espriella?

Pues bien, ido el sefior Mauricio Gémez Amin,
si se quiere ir a la ultraderecha, lo puede hacer.
Afortunadamente se va solito porque no hay un solo
liberal que haya salido a apoyarlo y no lo habra,
porque los liberales no somos de la extrema derecha.
Los liberales queremos un proyecto de centro,
social. Eso es lo que queremos los liberales. Chao,
Mauricio.

Presidente:

Karen, tiene el uso de la palabra. Vamos a pedirles
a los asesores que estan dentro del espacio de los
Representantes que por favor nos colaboren y, a las
barras, que nos hagan silencio. Tiene la palabra,
doctora Karen.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Karen Astrith
Manrique Olarte:

Gracias, Presidente. Esta constancia va dirigida
sobre los veintisiete afos de la masacre ocurrida
en La Cabuya, en el municipio de Tame, Arauca.
Veintisiete afos en el cual el Ministerio de Defensa,
tiene la gran responsabilidad de indemnizar,
de construir un monumento alli en el territorio.
Veintisiete afios cumple la masacre de La Cabuya
y nada ha sucedido. Hoy quiero hacerle un llamado
a la Defensoria del Pueblo también y es que ellos
también tienen la gran responsabilidad, hemos hecho
oficios, hemos hecho solicitudes, acompafiamientos
a estas, mas de ciento cincuenta y cuatro victimas de
ese territorio.

Primero, la UARIV no ha dado respuestas.
Segundo, el Ministerio de Defensa lo que nos
respondio es que ya le habia girado al Fondo de
Reparacion, que la responsabilidad la tiene la
Defensoria del Pueblo, ;qué va a suceder con estas
familias? Son veintisiete afios de revictimizacion,
de dolor y es alli donde le hacemos el llamado
a la Defensoria del Pueblo que le dé respuestas
contundentes, claras, de acompafiamiento, por Dios,
son los defensores del pueblo a estas victimas y de
cara a las comunidades, para que tengan primero
la tranquilidad y también el acompafiamiento del
Ministerio Publico.

Y es asi, el cual le hago el llamado también a que el
Gobierno nacional esté pendiente, porque se supone
que el Ministerio de Defensa gir6 los recursos, pero
estan con una dinamica desde el 2023, donde el
Ministerio manifiesta haberlo hecho. ;Pero qué va
a pasar? Se va a generar un déficit fiscal. Tienen los
recursos, ;por qué no se los entregan? Y lo mas triste
era que en la UARIV decian que no tenian.

Presidente:

Doctor Ardila, y cerramos con el doctor Campo,
para iniciar con el primer punto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Adolfo Ardila
Espinosa:

Colegas, muy buenos dias. Escuchando la
proposicion de mi colega Losada y hablando de una
candidatura que nunca fue, eso no fue ni siquiera
un conato de candidatura, lo del Senador Mauricio
Gomez, quien se autodenomind precandidato
del Partido Liberal, precandidatura de la que nos
enteramos por redes sociales, porque valga decir,
el Partido Liberal ni siquiera convoca Bancadas,
ni siquiera reune, ni cosa parecida. Precandidato
que no tuvo la delicadeza ni de enviar un mensaje,
ni siquiera uno de esos masivos a alguna de las
Bancadas, tampoco ocurrio.

Ahora bien, un candidato que no representa al
Partido Liberal, un candidato que no representa
los ideales del Partido Liberal, un candidato que
claramente no ha leido los ideales del Partido
Liberal y menos conoce la declaracion ideoldgica
de este Partido. Solo eso colegas, puede probar
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que ese candidato haya tomado la decision él, en lo
individual, de irse a acompafar la campaiia de lo que
hoy llaman EI Tigre. Solo eso, tocaria desconocer
todo lo que es ser un Liberal para poder salir uno
a decir que acompaia y que apoya la campana del
sefior Abelardo. A un liberal de verdad le resulta
imposible apoyar, acompanar la campafia de ese
sefior. Ese sefior es un antagonista del Partido
Liberal. Ese sefor representa todo lo contrario a lo
que defiende un verdadero Liberal. Asi que espero
que al Senador Mauricio Goémez, al menos le den
de dotacion unos tenis de esos horrorosos que
publicitan y bien ido del Partido.

Presidente:

Campo y cerramos con Jennifer. Dos minutos,
Jennifer En tu caso. Campo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Rodrigo Campo
Hurtado:

Gracias, sefior Presidente. Oiga, esto esdenocreer,
en el parque natural de Puracé, alla en la cordillera
Central, esta el volcan Puracé. El volcan Puracé entra
nuevamente en alerta naranja, dejando en estado de
vulnerabilidad a setenta familias que viven cerca del
crater y esas setenta familias esperan que haya un
Estado que los abrace, que les diga vamos a hacer
evacuacion y vamos a darles garantias. Pero lo que
vemos es como empiezan a tirarse la pelota entre
las distintas instancias del Estado. El Director de la
Unidad Nacional de Gestion del Riesgo advierte al
Alcalde a través de los medios de comunicacion y
directamente, de que ¢l sugiere que debe evacuarse
esas familias. Pero ademas de cllo, el Alcalde
dice, yo no tengo presupuesto con qué evacuar las
familias. Hablo con funcionario del departamento y
dice estamos disefiando como evacuar las familias.
Esto de verdad no tiene derecho.

Yo pido a la Procuraduria General de la
Nacion, de forma respetuosa, que tome acciones
de manera inmediata. Aqui hay setenta familias en
vulnerabilidad, aqui hay setenta familias esperando
que el Estado no se tire la pelota entre si, de que no
se presente un circo, de que de verdad se les pueda
evacuar, de que los reservorios de agua se exijan ya,
para que no solo estas setenta familias sino todas las
comunidades aledafias al volcan Puracé, tengan unas
medidas preventivas frente al agua. Que ademas los
sectores productivos, los ganaderos.

Presidente:
Un minuto, para el doctor Oscar

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Rodrigo Campo Hurtado:

Los ganaderos, lecheros, los paperos, los freseros,
encuentren de verdad amparo, frente a una situacion
dificil, que pone un fenémeno natural, como es la
posible erupcion de un volcan, que ya el Servicio
Geolodgico nos ha determinado que esta en alerta
naranja y que, las instancias del Estado no se ponen
de acuerdo para asistir a la comunidad. Gracias,
Presidente.

Presidente:
Doctora Jennifer.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval:

Los lideres juveniles y las lideresas juveniles
estan teniendo que elegir entre su vida o su liderazgo
social, hace una semana me reuni con las Plataformas
Nacionales de Juventudes y es increible, ustedes
pueden creer, colegas, que les han hecho atentados
en donde pasa un sicario que les dispara a sus casas,
ustedes pueden creer que en departamentos como La
Guajira, en Arauca, en municipios como Tumaco,
los lideres y las lideresas juveniles estan siendo
amenazados y amenazadas y hasta desplazados de
su territorio. En Buenaventura, les mandan cartas
diciéndoles que tienen veinticuatro horas para irse de
sus municipios o los van a matar y no ha habido poder
humano que haga que les protejan. Van diecinueve
alertas tempranas que ha emitido la Defensoria
del Pueblo, pidiéndole al Gobierno nacional, a los
gobiernos municipales y departamentales que hagan
algo.

Porque las Plataformas de Juventud, porque los
liderazgos juveniles hoy se estan volviendo objetos
militares del Clan del Golfo, de las disidencias de
las FARC, del ELN y es inadmisible que en un
Gobierno que prometio6 proteger las voces juveniles,
hoy estén desplazandoles de sus territorios. De
verdad ya no sé qué mas hacer, ya no sabemos
qué mas hacer, porque es como la quinta vez que
hacemos esta constancia en la Comision Primera de
la Camara de Representantes, pidiéndoles que hagan
algo, asi que hoy le quiero decir a esa juventud que
estamos solicitdndole por escrito a la Defensoria del
Pueblo, a la Procuraduria, al Ministerio de Defensa,
una Mesa Técnica con las Consejerias de Juventud,
con los plataformados, para que se adopten medidas
urgentes para proteger sus vidas.

De verdad salimos de esa reunién y yo me
pregunté si la proxima noticia que ibamos a tener
de ellos o de ellas es que habian sido asesinados o
desplazados de sus territorios. Muchos de ellos que
fueron elegidos, por ejemplo, en Riohacha para
representar a la juventud, ya no estan en sus tierras,
han tenido que venirse para Bogota y ni siquiera aqui
en Bogota estan seguros y seguras, no es posible, ya
sabemos que la paz total ha sido un fracaso, pero yo
quiero poner de presente que la juventud esta siendo
victima.

Presidente:
Treinta segundos para que termine, doctora.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante Jennifer Dalley Pedraza Sandoval:

Es inadmisible que no hagan nada, de verdad es
una desesperacion profunda, porque estos lideres
juveniles son los que estan pidiendo educacion,
carreteras, trabajo, salud y al luchar por mejores
condiciones de vida para los jovenes es que se
vuelven objetivo de estas organizaciones, que estan
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reclutando menores de edad. Y ahi si, es por eso
que les duele a esas organizaciones armadas los
liderazgos juveniles, porque lo que quieren es un
futuro diferente para los jovenes y porque quieren
raparles esos proyectos de vida de las organizaciones
que quieren reclutarlos y llevarselos para la guerra.
Le pedimos urgente a la Procuraduria, al Ministerio
de Defensa y a la Defensoria del Pueblo, una Mesa,
para tramitar estas denuncias y actuar, para proteger
sus vidas.

Presidente:

Sefiora Secretaria, ;/cuales son las Proposiciones
de Modificacion del orden del dia.

Secretaria:

Presidente, hay dos modificaciones al orden del
dia. Una del Representante José Jaime Uscategui,
que dice de la siguiente manera. Yo les ruego un poco
de atencion, un poco de atencion, para que puedan
saber, honorables ;qué es lo que estan solicitando? y
,qué es lo que van a modificar?

Proposicion: en mi condicion de Representante
a la Camara por circunscripcion de Bogota, me
permito presentar a esta corporacion, la Proposicion
de modificacion del orden del dia para la Sesion
de la Comision Primera del dia 2 de diciembre del
2025, pasando al punto IV “Lo que propongan los
honorables Representantes”, al punto II, respecto a la
discusion y votacion de proyectos en Primer Debate.
José Jaime Uscategui. Esa es la modificacion que
esta haciendo el Representante Uscategui.

Y la Representante, la doctora Luz Ayda Pastrana,
esté solicitando que:

Proposicion: en el punto de la discusion y
votacion de proyectos, que es el punto II, se
modifique en el sentido de que el Proyecto de Ley
numero 137 de 2025, por medio de la cual se crea
el delito de ingresos de elementos prohibidos a los
establecimientos de reclusion, el cual estd agendado
de séptimo de discusion, ascienda al segundo punto
del proyecto de ley que esta en el orden del dia.
Luz Ayda Pastrana, lo firma Julio César Triana y el
Representante Oscar Campo.

Presidente, esas son las dos Modificaciones, una
que el punto IV pase al punto II, que tiene que ver con
lo que propongan los honorables Representantes,
hay varias Proposiciones de Debate de Control
Politico y de Audiencias Publicas. Y otra que, en el
punto segundo de discusion y votacion de proyectos,
el punto 7 pase al punto 2. Presidente, si usted lo
considera, puede someter las modificaciones con el
orden del dia.

Presidente:
Se abre la discusion, doctor Ocampo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo:

Yo le solicito a la Comision no hacer el cambio,
porque hace como cuatro meses estamos tratando
de discutir el proyecto que estd en el punto dos y

era un proyecto priorizado por los acuerdos de acé
de la Bancada en la Comision. Entonces, le solicito
a mis compaineros no modificar el punto dos del
orden del dia. Muchas gracias.

Presidente:
Doctora Luz.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Luz Ayda Pastrana
Loaiza:

Presidente, creo que estamos en todo nuestro
derecho de hacer las Proposiciones a las que haya
lugar, hemos solicitado cambiar del punto 7° al
punto 2°, el proyecto de ley, por medio del cual
convertimos en delito el ingreso de elementos
prohibidos a las carceles. Yo creo que Colombia
necesita este proyecto de ley, considero que es
importante que esto sea un delito y que por fin
empecemos a disminuir esas cifras tan alarmantes
de extorsion en las carceles. Es por eso, que le he
pedido a la Mesa Directiva y a mis compaieros,
acompafiarme en esta proposicion, es muy
importante este proyecto de ley porque lo que nos
esta invadiendo en este momento, es la extorsion y
estoy en todo mi derecho y en todas mis facultades
para hacer la solicitud. Muchas gracias, Presidente.

Presidente:

Vamos a colocar a consideracion por separado
las proposiciones, en primer lugar, la del doctor
Uscategui, que es hacer una modificacion del
VI al II, y bueno, votemos esa primero. Doctor
Uscategui, si, ahorita votamos esa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Presidente gracias. No estamos cambiando
los proyectos, sino vamos a darle prelacion a las
Proposiciones de Control Politico y de Audiencia
Publica y como sé que estamos sufriendo un
poco por el quorum, también fin de afio, ojala la
Comision nos pueda acompafiar para garantizar
esas Proposiciones y no nos demoramos nada
haciendo esa lectura y avanzando. Muchas gracias.

Presidente:

Entonces, sigue en discusion, anuncio que se va
a cerrar, se cerro, japrueba la Comision?

Secretaria:

Si, la APRUEBA, Presidente, por unanimidad
de los asistentes.

Presidente:
La otra proposicion, por favor.
Secretaria:

Presidente y honorable Representante, la
siguiente proposicion es de la doctora Luz Ayda,
que esta solicitando que en el punto II, que tiene
que ver con la discusion y votacion de proyectos,
el punto que esta de 7 pase al punto 2, el doctor
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Ocampo ha pedido que no. Entonces, Presidente,
yo creo que hay que hacer votaciéon nominal.

Presidente:

Esta en discusion, anuncio que se va a cerrar, por
favor abrir el registro y votar en sus pantallas.

Secretaria:

Honorables, esta abierto el registro para votar
la modificacion que plantea al punto II del orden
del dia, la honorable Representante Luz Ayda, que
estd en el sentido de que el proyecto de ley, que
estd para discusion en el punto 7, pase al punto 2.
Todos ya pueden votar, quien vote S esta diciendo
que se apruebe la modificacion, quien vote NO esta
solicitando que se mantenga el orden del dia de la
discusion de los proyectos como lo present6 la Mesa
Directiva.

Votaron los honorables Representantes:

Albén Urbano Luis Alberto No
Ardila Espinosa Carlos Adolfo No
Becerra Yaiiez Gabriel No
Cadavid Marquez Hernan Dario Excusa
Caicedo Rosero Ruth Amelia No
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando Excusa
Castillo Torres Marelen Si
Correal Rubiano Piedad No
Cortés Duefias Juan Manuel Si
Cotes Martinez Karyme Adrana No
Diaz Matéus Luis Eduardo No
Garcia Soto Ana Paola No
Gomez Gonzales Juan Sebastian No
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No
Jiménez Vargas Andrés Felipe No Voto
Juvinao Clavijo Catherine No Voto
Landinez Suérez Heraclito No
Losada Vargas Juan Carlos No
Manrique Olarte Karen Astrith No
Mosquera Torres James Hermenegildo No
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro No
Osorio Marin Santiago No
Pastrana Loaiza Luz Ayda Si
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley No
Pefiuela Calvache Juan Daniel Si
Pérez Altamiranda Gersel Luis Excusa
Polo Polo Miguel Abraham No Voto
Quintero Ovalle Carlos Felipe No Voto
Racero Mayorca David Ricardo No
Rueda Caballero Alvaro Leonel No
Séanchez Arango Duvalier Excusa
Sanchez Leon Oscar Hernan No Voto

Sanchez Montes de Oca Astrid No
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny No
Suérez Vacca Pedro José No
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer No
Triana Quintero Julio César Si
Uribe Muioz Alirio No
Uscategui Pastrana José Jaime Si
Wills Ospina Juan Carlos No Voto

Presidente, ya hay decision, cuando lo considere
puede cerrar la votacion.

Presidente:

Cerremos la votacion y anunciar el resultado.
Secretaria:

Presidente.

Presidente:

Recojamos el voto manual, del doctor Alban.
Secretaria:

(Como vota Representante Alban la modificacion
del estudio del proyecto de ley? Vota No, un voto
por el NO.

Presidente:
Cierre el registro y anuncie el resultado.
Secretaria:

Se cierra el registro, sefior Presidente. Doctora
Ana Paola, ;como vota?

Presidente:
Recoger el voto de la doctora Ana Paola.
Secretaria:

Ana Paola vota NO, para un total de dos (2) votos
manuales por el NO, por el SI siete (7) votos en
plataforma y por el NO veintidos (22), para un total
de veinticuatro (24) votos por el NO y siete (7) votos
por el SI. Asi que ha sido NEGADA la modificacion
que ha planteado la doctora Luz Ayda, de modificar
el estudio del proyecto de ley.

Presidente, puede usted poner en consideracion
y votacion el orden del dia, con la modificacion
propuesta por el doctor José Jaime Uscategui.

Presidente:

Esta en discusion, anuncio que se va a cerrar, se
cerro, japrueba la Comision?

Secretaria:

Si lo APRUEBA, Presidente, por unanimidad de
los asistentes.

Presidente:
Siguiente punto, primer punto del orden del dia.
Secretaria:

Si Presidente. Siguiente punto: lo que propongan
los honorables Representantes. Sefior Presidente,
hay dos solicitudes de audiencia publica, que
solicita:
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Proposicion: se realice audiencia publica del
Proyecto de Ley niimero 382 de 2025 Camara por
medio de la cual el Estado asume inintegrablemente
el deber de memoria y esclarecimiento de la verdad
como aporte a la reparacion simbdlica de las
victimas y se dictan otras disposiciones.

Y la Audiencia Publica del Proyecto de Ley
numero 315 de 2025 Camara, por medio de la cual
se crea la Comision Nacional de Investigacion
para el esclarecimiento de la verdad y reparacion
integral de las victimas de delitos de abuso sexual
en contextos clericales y religiosos. Esa la solicita el
Representante el doctor José Jaime Uscategui y la
primera el doctor Orlando Castillo.

Ademas del control politico, que solicita:

Proposicion: se cite a debate de control politico
al doctor Andrés Idarraga, Ministro (e) de Justicia y
del Derecho, ya estd en propiedad del Ministro de
Justicia, esta proposicion es del doctor Pefiuela, ya
hay Ministro de Justicia doctor Pefiuela, nombrado.
El doctor Fidel Ignacio Espitia, averigiie ;como
es que se llama el nuevo Ministro, director de la
USPEC. Invitese al doctor Carlos Hernan Rodriguez
Becerra, Contralor General de la Republica; al doctor
Gregorio Eljach, Procurador General de la Nacion;
Luz Adriana Camargo Fiscal General de la Nacion
y la doctora Iris Marin Ortiz, Defensora del Pueblo.
A un debate de control politico, sobre la grave crisis
contractual del contrato 327 de 2023 de la USPEC
y el no pago de microempresarios de Narifio. O sea,
esté citado el Ministro de Justicia. Este lo firma Juan
Daniel Pefiuela,

Otro debate de control politico es el del doctor
David Racero,

Proposicion: sirvase citar al Ministro del
Interior, Armando Benedetti; Ministro de Defensa,
Pedro Arnulfo Sanchez; al Director General de la
Policia Nacional de Colombia, el General William
Rincon Zambrano; Directora del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, Mariela
Barragan Beltran; Ministro de Educacion Nacional,
José Daniel Rojas Medellin. Asimismo sirvase invitar
al Concejal Distrital de Medellin, Jos¢ Luis Marin
Mora; al Fiscal General de la Nacion, Luz Adriana
Camargo; a la Defensora del Pueblo, Iris Marin
Ortiz; a la Procuraduria Delegada para los Derechos
Humanos, Néstor Ivan Ozuna Patifio; al Alcalde
de Medellin, el sefor Federico Andrés Gutiérrez
Zuluaga; al Gobernador de Antioquia, Andrés Julian
Rendon Cardona; al Personero Distrital de Medellin,
Mefi Boset Rave Gomez y a la Contralora Distrital
de Medellin, Paula Andrea Ortega Escobar. David
Racero. Ahi estan los cuestionarios y el debate sobre
movilizaciones a nivel Nacional en el marco del
genocidio que viene ocurriendo sobre la poblacion
y el territorio Palestino, en el cual en la tinica ciudad
donde se presentaron eventos violentos para la
poblacion que se movilizaba fue en Medellin. Ese es
el Debate de Control Politico.

Dos debates, Presidente y dos audiencias
publicas, puede usted someterlas a consideracion y
votacion.

Presidente:

Estan en consideraciéon las Proposiciones,
anuncio que se va a cerrar, se cerrd ;japrucba la
Comision?

Secretaria:

Si lo APRUEBA, Presidente, por unanimidad de
los asistentes.

Presidente:

Siguiente punto, sefiora Secretaria. El siguiente
punto, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si, Presidente, siguiente punto: 3. discusion y
votacion de proyectos en primer debate.

1. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 007
de 2025 Camara, por medio de la cual se regula el
derecho a la participacion de la ciudadania afectada
vy potencialmente afectada por el desarrollo de
proyectos de exploracion, explotacion o produccion
de recursos naturales no renovables, se crean
mecanismos de participacion para deliberar y
decidir sobre la ejecucion y desarrollo de esos
proyectos y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Juan Carlos
Losada Vargas, Olga Beatriz Gonzalez Correa,
Santiago Osorio Marin, Gabriel Becerra Yariiez,
Alirio Uribe Murioz, Alejandro Garcia Rios, Maria
del Mar Pizarro Garcia, Erick Adrian Velasco
Burbano, Duvalier Sanchez Arango, William Ferney
Aljure Martinez, Jorge Andrés Cancimance Lopez,
Martha Lisbeth Alfonso Jurado, los honorables
Senadores Sandra Ramirez Lobo, Imelda Daza
Cotes, Edwing Fabian Diaz Plata.

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Losada Vargas.

Proyecto publicado,
numero 1202 de 2025.

Ponencia primer debate, Gaceta del Congreso
numero 1481 de 2025.

Ha sido leido el siguiente punto del orden del dia,
Presidente.

Gaceta del Congreso

Presidente:

Leer la Proposicion con la cual termina el informe
de ponencia. Sefiora Secretaria, leer la Proposicion
con la cual termina el informe de ponencia.

Secretaria:
Si, Presidente:

Proposicion: Con fundamento en las anteriores
consideraciones, presento ponencia positiva sin
modificaciones para Primer Debate y solicito a los
honorables Representantes que integran la Comision
Primera de la Camara de Representantes, dar Primer
Debate al Proyecto de Ley Estatutaria numero 007
de 2025 Camara, por medio de la cual se regula el
derecho a la participacion de la ciudadania afectada
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vy potencialmente afectada por el desarrollo de
proyectos de exploracion, explotacion o produccion
de recursos naturales no renovables, se crean
mecanismos de participacion para deliberar y
decidir sobre la ejecucion y desarrollo de esos
proyectos y se dictan otras disposiciones, conforme
al texto propuesto. Juan Carlos Losada Vargas.

Presidente, ha sido leida la Proposicion con
que termina el informe de ponencia, asimismo
manifestarle a usted, Presidente, que hay una
solicitud de impedimento.

Presidente:

Lea el impedimento, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si, Presidente:

Impedimento: Impedimento para votacion del
Proyecto de Ley Estatutaria nimero 007 de 2025
Cémara. De conformidad con lo establecido en el
articulo 286 junto con el articulo 291 de la Ley 5°
de 1992, modificado por el articulo 1°y 3° de la
Ley 2003 de 2019, me permito comunicar a la Mesa
Directiva de la Comision Primera de la Camara
Representantes, Impedimento para participar en la
discusion y votacion del Proyecto de Ley Estatutaria
niumero 007 de 2025 Camara. Lo anterior, en razéon
a un posible conflicto de interés, debido a que me
puedo beneficiar de manera particular y directa.
Asi mismo, tengo familiares en los grados de
consanguinidad y afinidad que contemplan la ley,
que podian verse beneficiados con la aprobacion del
presente proyecto de ley. Karen Manrique.

Presidente:

Se abre la discusion, anuncio que se va a cerrar,
se cerrd. Abra el registro.

Secretaria:
Presidente, se abre registro, honorables
Representantes pueden votar el Impedimento

de la Representante Karen Manrique, que se ha
retirado del recinto hasta tanto se decida sobre su
Impedimento. Quien vote SI estd diciendo que se
acepte su Impedimento, quien vote NO esté diciendo
que se niegue. Honorables, ya esta en plataforma, ya
pueden votar el Impedimento de la Representante
Karen Manrique.

Votaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto No
Ardila Espinosa Carlos Adolfo No
Becerra Yaiiez Gabriel No Voto
Cadavid Marquez Hernan Dario Excusa
Caicedo Rosero Ruth Amelia No Voté
Campo Hurtado Oscar Rodrigo No
Castillo Advincula Orlando Excusa
Castillo Torres Marelen No Voto
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duefias Juan Manuel No

Cotes Martinez Karyme Adrana No
Diaz Matéus Luis Eduardo No Voto
Garcia Soto Ana Paola No
Gomez Gonzales Juan Sebastian No
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No Voté
Jiménez Vargas Andrés Felipe No
Juvinao Clavijo Catherine No Voté
Landinez Suarez Heraclito No
Losada Vargas Juan Carlos Si

Manrique Olarte Karen Astrith Fuera del Recinto

Mosquera Torres James Hermenegildo Si
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro No
Osorio Marin Santiago No Voto
Pastrana Loaiza Luz Ayda No
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley No
Pefiuela Calvache Juan Daniel Si
Pérez Altamiranda Gersel Luis Excusa
Polo Polo Miguel Abraham St
Quintero Ovalle Carlos Felipe No
Racero Mayorca David Ricardo No
Rueda Caballero Alvaro Leonel No Vot
Séanchez Arango Duvalier Excusa
Sanchez Leén Oscar Hernan No Voto
Séanchez Montes de Oca Astrid No
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny No
Suérez Vacca Pedro José No
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer No Votd
Triana Quintero Julio César No
Uribe Muiioz Alirio No
Uscategui Pastrana José Jaime No
Wills Ospina Juan Carlos No Voté

Presidente:

Colegas, estamos votando, por favor, votar el
Impedimento.

Secretaria:

Presidente, ya hay decision, cuando usted lo
considere puede cerrar la votacion.

Presidente:
Cerrar el registro y anunciar el resultado.
Secretaria:

Se cierra el registro, sefior Presidente, por
instruccion suya y el resultado es el siguiente: Por
el Si cinco (5), por el NO veintidos (22). Asi que ha
sido NEGADO el Impedimento de la Representante
Karen Manrique, a quien rogamos se reintegre al
recinto.

La Secretaria de 1la Comision Primera
Constitucional Permanente, se permite aclarar que
la votacion del Impedimento de la Representante
Karen Astrith Manrique Olarte, al Proyecto de
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Ley Estatutaria niimero 007 de 2025 Camara,
por medio de la cual se regula el derecho a
la participacion de la ciudadania afectada y
potencialmente afectada por el desarrollo de
proyectos de exploracion, explotacion o produccion
de recursos naturales no renovables, se crean
mecanismos de participacion para deliberar y
decidir sobre la ejecucion y desarrollo de esos
proyectos y se dictan otras disposiciones. Fue de
Veinte (20) votos por el NO y Cinco (5) por el SI,
para un total de Veinticinco (25) votos.

Secretaria Comision Primera Constitucional Permanente

Hay otro impedimento, Presidente, que si usted
considera lo puedo leer, dice:

Impedimento: con la presente y acorde con
el articulo 286 de la Ley 5% del 92, me permito
manifestar, a la Comision Primera de la Camara de
Representantes, mi impedimento para la discusion
y votacion del Proyecto de Ley Estatutaria nimero
007 de 2025 Camara. Enrazon a que tengo familiares
en primero y segundo grado de consanguinidad
dedicados a las actividades de exploracion y
explotacion de recursos naturales no renovables que
pueden verse beneficiados o perjudicados de manera
directa, particular y actualmente de lo planteado en
el proyecto de ley. Carlos Felipe Quintero Ovalle.

El Representante Carlos Felipe Quintero se retira
del recinto hasta tanto la Comision decida sobre su
Impedimento. Presidente, puede abrir la discusion y
votacion del mismo.

Presidente:

Esta a consideracion, se abre la discusion,
anuncio que se va a cerrar, por favor abrir el registro
para votar.

Secretaria:

Si Presidente, un momento silencio. Honorables,
ya estd abierto el registro, quien vote SI esta
aceptando el Impedimento del doctor Carlos Felipe
Quintero y quien vote NO esta diciendo que no se
acepte su Impedimento. Ya pueden votar, honorables
Representantes.

Honorables, pueden votar. Honorables, por favor,
rogamos que puedan votar. ;Ya todos pudieron
votar? ;hay algin Representante que no haya podido
votar? Honorables, rogamos que puedan votar, hay
mas de veintiun Representantes dentro del recinto,
asi que rogamos que puedan votar, toda vez que
estan aqui presentes en el recinto.

Votaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto St
Ardila Espinosa Carlos Adolfo St
Becerra Yaiiez Gabriel No Voto
Cadavid Marquez Hernan Dario Excusa

Caicedo Rosero Ruth Amelia No Vot
Campo Hurtado Oscar Rodrigo St
Castillo Advincula Orlando Excusa
Castillo Torres Marelen No Voto
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duefias Juan Manuel No
Cotes Martinez Karyme Adrana St
Diaz Matéus Luis Eduardo No Vot
Garcia Soto Ana Paola St
Gomez Gonzales Juan Sebastian Si
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No Voto
Jiménez Vargas Andrés Felipe No Voté
Juvinao Clavijo Catherine No Voto
Landinez Suarez Heraclito Si
Losada Vargas Juan Carlos St
Manrique Olarte Karen Astrith Si
Mosquera Torres James Hermenegildo Si
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro No
Osorio Marin Santiago No Voté
Pastrana Loaiza Luz Ayda St
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley Si
Pefiuela Calvache Juan Daniel Si
Pérez Altamiranda Gersel Luis Excusa
Polo Polo Miguel Abraham No
Quintero Ovalle Carlos Felipe Fuera del Recinto
Racero Mayorca David Ricardo No
Rueda Caballero Alvaro Leonel No Voto
Sanchez Arango Duvalier Excusa
Sénchez Leon Oscar Hernan No Voté
Sanchez Montes de Oca Astrid No Voto
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny St
Suarez Vacca Pedro José St
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer No Voté
Triana Quintero Julio César No
Uribe Muiloz Alirio No Voto
Uscategui Pastrana José Jaime No Voté
Wills Ospina Juan Carlos No Vot

Presidente, ya hay decision, asi que puede usted
cerrar la votacion cuando lo considere.

Presidente:

Se cierra la votacion, por favor, anunciar el
resultado.

Secretaria:

Cerrada la votacion el resultado es el siguiente:
Por el Si dieciséis (16), por el NO cinco (5). Asi
que ha sido APROBADO el Impedimento del
Representante Carlos Felipe Quintero. Presidente,
puede usted continuar con el tramite del proyecto,
no hay mas Impedimentos, se reduce el quorum en
un honorable Representante.
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Presidente:

Doctor Juan Carlos Losada, ponente, ;cuanto
tiempo? ;veinte minutos?, como minimo, bueno,
tiene los veinte minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas:

Muchas gracias, Presidente. Presidente querido,
empiezo por agradecerle que haya puesto este
proyecto en el orden del dia, un proyecto que
arrancamos a discutir hace ya casi un afio y no
ha sido posible terminar su discusion o realmente
empezar su discusion, es una ley estatutaria esta ley,
una ley de superior rango, por eso si bien esto se trata
de temas de contextos extractivos, pues esta ley pasa
por esta Comision, por la Comision Primera, porque
es una ley que garantiza el acceso y el derecho a la
participacion ciudadana, en contextos extractivos.

Yo quiero empezar por decir ;por qué esta ley es
fundamental? Y es que, Colombia como lo muestra
el atlas mundial de conflictos socioambientales,
es el pais con el mayor niumero de conflictos
socioambientales del planeta tierra. Claro, hay unos
que son mucho mas graves que los que tenemos en
Colombia, lo que sucede en Africa es terriblemente
grave, ustedes han visto lo que estd pasando con
las minas de coltan, en el Congo y demads. Cosas
realmente catastroficas, pero si se mide por el
numero de conflictos socioambientales en el
planeta, Colombia es el pais con el mayor nimero
de ellos.

Y esa conflictividad socioambiental en el pais
hoy esta traducida para desgracia nuestra, para
verglienza nuestra, en que somos el Pais donde
mas lideres ambientales matan en el mundo
entero, duplicamos al pais que nos sigue y eso que
en la Gltima medicion de Global Witness, tuvimos
una reduccidn sensible del asesinato de lideres y
lideresas ambientales, pasamos de nuestro numero
historico setenta y nueve asesinatos en un solo
afo, muchos de esos en el Choco, setenta y nueve
asesinatos de lideres ambientales, en el ultimo
reporte hay cuarenta y seis lideres ambientales
asesinados. Ahi hay una reduccion sensible, tan
sensible como el aumento que hubo el afio anterior.

Sin embargo, cuando uno ve el segundo pais
que nos sigue, Honduras, tiene veinte asesinatos
de lideres ambientales en un afo, es decir,
Colombia por mucho més que duplica el asesinato
de lideres ambientales del siguiente pais donde
mas asesinan lideres. Para tristeza de América
Latina, doctor Triana, el 80% de los asesinatos
de lideres ambientales en el planeta, sucede en
América Latina, entre Guatemala, Honduras, por
supuesto Colombia, Brasil, Ecuador y Pert, estan
el 80% de los asesinatos de lideres ambientales a
nivel mundial.

Entonces ;como hacer para enfrentar semejante
desastre? Pues eso es bajando el conflicto
socioambiental en Colombia, tenemos que hacerle
frente al conflicto socioambiental en Colombia

y eso se hace con participacion ciudadana, eso
esta inventado y no hay otra féormula. Que placer
seguirle pasando por encima a las comunidades,
seguir asesinando lideres sociales, impidiendo
que las comunidades puedan expresarse a favor
0 en contra, esto no se trata de si estan a favor o
no, de lo que se trata es que siempre que haya un
desarrollo extractivo en un territorio, los afectados
por ese modelo de desarrollo, que siempre son las
comunidades mas pobres del planeta, mas pobres
de este pais, tengan el derecho a la participacion
ciudadana.

Les quierorecordar, que estamos en un momento
de transicion energética en este planeta, y que el
90%, el 90% de los minerales y las tierras raras
que se necesitaran para la transicion energética,
estan hoy en territorios que son de comunidades
ancestrales o de comunidades campesinas. Este
no es solamente un problema de Colombia, es el
problema del planeta. Como vamos a hacer para
extraer los materiales de la transicion energética,
sin pasar por encima de las comunidades
historicamente afectadas por la destruccion del
extractivismo, que es la primera causa de la
crisis climatica. Entonces, si de participacion,
de didlogo, de consensos, de conversacion se
trata, hay que tener mecanismos de participacion
ciudadana en contextos extractivos, de eso se trata
este proyecto.

Ahora, en Colombia existen mecanismos de
participacion ciudadana, ustedes recordaran la
ley de participacion ciudadana, expedida en el
afo 2015, por el Gobierno del Presidente Juan
Manuel Santos Calderén, cuando esa ley se
expidi6, inmediatamente las comunidades de este
Pais, doctor Triana, arrancaron a hacer uso de las
herramientas que esa ley de participacion les daba,
para citar lo que se denominaron las consultas
mineras. La primera de ellas en la tierra de mi
abuelo, el gran Octavio Lozada, Piedras - Tolima,
alla se llevo a cabo la primera consulta minera del
Pais, 90% de la poblacion de Piedras le dijo no a
la mineria, si al agua.

La ultima de ellas, diez consultas después, de
nuevo el departamento del Tolima, a ver si vamos
encontrando algunos, atamos algunos cabos,
que hay algunas tierras donde, hay dignidad
para defender el medio ambiente y los intereses
comunitarios. De nuevo, Cajamarca - Tolima,
Anglo Gold Ashanti, los mismos que quieren irse
a Tamesis a Jardin, los mismos que quieren ir a
Jerico y que ademds ya conocemos como ha sido
el comportamiento de Anglo Gold Ashanti, no
solamente en Colombia, sino en otras latitudes,
les dejo la tarea para que vayan y miren cOmo
han sido las violaciones de derechos humanos.
Anglo Gold Ashanti perdié esa consulta minera,
noventa a diez, Cajamarca le dijo si al agua, no a
la mineria.

Y resulta que para el momento en que el
pueblo de Cajamarca decide que no quiere, que
no considera que la actividad minera represente
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su proyecto de vida, que no considera que eso
represente la vocacion de su territorio, habia
en ese momento agendadas, esciichenme bien
otras cincuenta y tres consultas mineras y
entonces una accion judicial hace que la Corte
Constitucional, revise el tema de las consultas
mineras y la Corte Constitucional, en Sentencia
de Unificacion, ya no me acuerdo el nimero de
la sentencia, me disculpan, pero es una SU 200
algo, no me acuerdo. En Sentencia de Unificacion
la Corte Constitucional dice, que efectivamente,
escuchenme bien porque este es el nacimiento de
este proyecto, que efectivamente hay un déficit.
Presidente, yo por lo general hablo duro, pero me
esta tocando hacer un esfuerzo gigantesco.

Presidente:

Si, hoy especialmente hay demasiado ruido
en la Comision. Entonces, le vamos a pedir a los
colegas que estan en reuniones, que por favor
ayudemos a que haya silencio y a las barras que
por favor nos colaboren, porque, aunque el doctor
Losada tiene una voz fuerte, estd muy agotado ya,
estamos terminando el afio. Bueno.

Continua con el uso de la palabra el
honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas:

Se me estd quedando corta la voz, ademas
sabe usted que estamos también en la actividad
proselitista, asi que los lunes llega uno mas fregado
de la garganta. Presidente, estaba yo diciendo
que la Corte Constitucional, en una Sentencia
de Unificacion dice, que efectivamente hay un
déficit de participacién ciudadana en contextos
extractivos en Colombia, pero que la Corte no
considera, que los mecanismos de participacion
ciudadana, que estan instaurados en la ley de
Juan Manuel Santos de participacion ciudadana,
sean los mecanismos correctos para que esa
participacion se efectué de manera correcta.

Yo nunca entendi esa posicion de la Corte
Constitucional, es la Sentencia mas extrafia
que haya sacado la Corte Constitucional en
mucho tiempo. Es decir, dice: hay un déficit de
participacion ciudadana, la mayor calidad de
participacion ciudadana que se conoce en una
democracia, se llama la participacién democratica.
Es decir, ir a las urnas y que las comunidades
decidan, pero esa no es la que nos gusta. Hay
que buscar otro mecanismo dice la Corte en esa
Sentencia, que insta al Congreso de la Republica,
a que cree un mecanismo de participacion
ciudadana en contextos extractivos.

Entonces, nosotros nos hacemos varias
preguntas al principio; ve, pero si la Corte,
la maxima expresion de la democracia no es
correcta, entonces como hacemos este asunto,
pues nosotros teniamos una idea al principio,
cotejando nuestras ideas. Y aqui tengo que darle
toda mi gratitud y mi admiracion al Movimiento
Nacional Ambiental, a Siembra, al GENSAT,
a las organizaciones de la sociedad civil que

defienden los territorios, que defienden a los
campesinos, a las comunidades indigenas y a las
comunidades afectadas en general por la industria
extractiva, nos unimos y ellos tenian unas ideas,
yo tenia otras, habiamos radicado dos proyectos
de ley en la época de Ivan Duque y decidimos
unificar fuerzas y crear el mecanismo que aqui a
continuacion les presentamos, que es justamente
este proyecto de Participacion Ciudadana
en Contextos Extractivos, al cual decidimos
denominar “Democracia Ambiental”.

Entonces, ;de qué se trata este asunto? Pues
de crear la instancia de Participacion, ;cual
instancia de participacion estamos creando? Un
Cabildo Socioambiental, este Cabildo no esta
para retrasar este asunto, como muchos lo quieren
hacer saber. Hoy de hecho, ningin mecanismo
de participacion ciudadana estd reglamentado de
manera temporal, nosotros aqui le ponemos unos
tiempos perentorios para garantizar que aqui no
haya dilaciones, que este no sea un proyecto para
generarle dilaciones a lo que algunos consideran
el desarrollo minero-energético del pais. No, aqui
fuertemente reglamentado los tiempos en qué tiene
que operar ese Cabildo Socioambiental. El Cabildo
Socioambiental, tiene tres etapas, se hace en tres
momentos, se hace un Cabildo Socioambiental en
la época de exploracion, una Audiencia Publica de
control socioambiental y un Cabildo abierto para
el cierre del proyecto, esas tres instancias tienen
el Cabildo. Cuando va a arrancar el proyecto se
reune la comunidad y evalua, si este es un proyecto
conveniente o no y presenta su concepto. Después
de esto, hay un Cabildo de seguimiento para ver
si lo que establece la ley, o los acuerdos que se
hayan hecho con una minera, se estan cumpliendo
durante el desarrollo del proyecto.

Y al final, cuando se va a cerrar el proyecto se
hace también un Cabildo, para ver si el abandono
del proyecto se hace cumpliendo la ley, no
dejando pasivos ambientales, ni que haya habido
irregularidades como han hecho tantas aqui, es
que si yo les contara cuantas veces hemos visto
esto, de esto si que padece el departamento del
Cesar, cuantos pasivos ambientales, cuantas
minas que han dejado simplemente abandonadas,
vayan y vean ustedes el caso de Cerro Matoso y
otros tantos. Entonces, el cierre también tiene que
tener una reglamentacion, no se puede dejar tirado
el proyecto de cualquier manera, porque ademas
le estariamos fallando al principio de justicia, en
lo que tiene que ver con la transicion energética,
tiene que ser justa. Es decir, tiene que tener en
cuenta los empleados, tienen que tener en cuenta
la actividad econdmica regional y demas.

Por supuesto que, al crear este Cabildo
Socioambiental, estamos garantizando y les quiero
recordar, que la inmensa mayoria de ustedes aqui
voto a favor de esto, en el primer afo. Estariamos
garantizando uno de los pilares esenciales del
Acuerdo de Escazu, se han preguntado mil veces
en la opinidn publica, qué ha hecho el Congreso de
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la Republica para implementar de manera efectiva
las garantias del Acuerdo de Escazli, que no son
otras que por supuesto la participacion ciudadana
en primera instancia. En segunda instancia, la
transparencia de la informacion que es una cosa que
garantiza el Cabildo Socioambiental. Y en tercera
medida, el acceso pronto a la justicia ambiental. Asi
que este proyecto, es un proyecto que desarrolla
al menos de manera central dos de los pilares del
Acuerdo de Escazu.

El Cabildo, puede tomar una decision que es de
caracter obligatorio, jen qué casos puede tomar
el Cabildo una decisién que es vinculante? Hay
cuatro casos en los que la comunidad puede vetar
de manera plena, las actividades que se proponen
y esto tiene que ver con cuando, por ejemplo,
hay la necesidad del desplazamiento pleno de la
comunidad. Ustedes han visto lo que sucedié en
Cerro Matoso, no fue pleno, pero fue parcial y
lo que ha sucedido es una tragedia, una absoluta
tragedia para esa comunidad, para que al final,
creo que era Glencore dejaran uno de los pasivos
ambientales mas vergonzosos e impresentables,
con una de las peores calidades de mineria de la
historia, mineria a cielo abierto la mas grande del
planeta, eso no tiene ninguna presentacion, eso es
inaceptable desde cualquier punto de vista.

Por supuesto que el proyecto entonces, de ahi
para adelante se convierte en una ley también
procedimental y establece de manera clara,
como se hacen las sesiones deliberativas, de qué
manera se proceden a las votaciones, cuando es
el caracter decisorio excepcional del Cabildo
Socioambiental que es lo que les estoy contando,
traslado o reubicacion de un grupo significativo
de ciudadanos, almacenamiento o deposito de
materiales peligrosos o desechos toxicos, medidas
de alto impacto social, cultural y ambiental, o el
peligro de dafio grave o irreversible para la salud
publica o el medio ambiente.

Yo les quiero recordar aqui brevemente,
Presidente y me parece que me va a tener que dar
bastante mas tiempo, porque apenas arranco. Que
este proyecto de ley tuvo diecisiete Audiencias
Publicas regionales, diecisiete Presidente. Muchos
de ustedes me acompafiaron a esas Audiencias
Publicas entre ellas, el Representante Suérez
Vacca, por ejemplo, entre ellas el Representante
Alirio Uribe, que fue conmigo a Bucaramanga.
El Representante Suarez Vacca, fue conmigo a
Nobsa y qué escuchamos en Nobsa ademds de
diez veedurias ciudadanas, que el desarrollo que
hace Holcim en Nobsa, ha tenido gravisimas
afectaciones a la salud, enfermedades cutaneas,
enfermedades oculares y que en cambio, el
pueblo muy poco ha visto de la riqueza que
genera semejante desarrollo que hace Holcim en
Nobsa, pero en cambio si les toca aguantarse los
dafios ambientales y a la salud publica, que son
extremadamente graves y que no son solamente
en Nobsa, hay casos documentados en todo el
pais. Ahora, si eso es asi con la economia formal

mi querido compafiero Campo, yo no le quiero
contar lo que es.

Presidente:

Cinco minutos mas, para el doctor Juan Carlos,
diez.

Continua con el uso de la palabra el
honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas:

Si a los diez no cerré Presidente, usted me quita
la palabra con toda tranquilidad.

Presidente:
Para poder votar, sobre todo, doctor.

Continua con el uso de la palabra el
honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas:

Si sefior. Lo que pasa es que este es un proyecto
Presidente, que es dificil este no es un proyecto
simple, aqui no estamos dando una discusion
de cualquier calado, aqui estamos dando una
discusion que tiene que ver con los derechos
humanos, que tiene que ver con el desarrollo, esta
es una discusion de fondo de Colombia, esta es
una de las discusiones de fondo de nuestro pais,
ustedes saben que esas son las discusiones que a
mi me gusta dar, esta es una discusion dificil, yo lo
reconozco. Por eso me parece, que la deliberacion
aqui es lo que es esencial Presidente.

Entonces decia Representante Campo que, si
asi es en el sector formal de la mineria, que por
lo general son empresas grandes con capitales
y demds, usted no se imagina lo que le esta
generando al pais la mineria ilegal. Bueno, usted
si se lo imagina, muchos de ustedes lo conocen
porque vienen de regiones, ahi esta la Sentencia
de la Corte Constitucional que obliga al Estado
colombiano a tomar medidas inmediatas, en el
caso de la contaminaciéon con mercurio del rio
Miriti en el Parana, por las afectaciones cerebrales
que tiene el mercurio a los nifios de la Comunidad
de los Jaguares del Yurupari, de eso no habla
nadie en Colombia. Nifios que tienen problemas
cognitivos, por los metales pesados, por el
mercurio y estoy hablando del pleno corazon
de La Amazonia, de una de las comunidades
mas hermosas que hay, pero ademas de las mas
luchadoras por sus derechos que yo haya conocido
y sin embargo, ha sido imposible que el Estado
colombiano restablezca plenamente sus derechos,
el derecho a un medio ambiente sano. Este no
es un tema cualquiera, este es un tema que liga
el medio ambiente, los Derechos Humanos, el
asesinato de lideres ambientales y por supuesto,
también el desarrollo del pais.

Entonces Presidente querido, aqui hay temas
que son polémicos, el veto es polémico. Yo creo
que, en esos cuatro casos, uno tiene que decidir
de qué lado se pone en la vida, si se pone del lado
de la plata, o se pone del lado de la gente. Hay
otros casos, cuando no implica esta situacion en
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la que nosotros estamos de acuerdo con que haya
desarrollos mineros, son necesarios. Yo no soy un
antimineria, yo no soy un antimineria, yo lo que
exijo es que la mineria se haga con los mayores
estandares, con el respeto al medio ambiente.
Pero, también con el respeto a las comunidades
y especialmente al derecho de la participacion
ciudadana. Doctor James, no se vaya que esto,
si algun departamento toca mas que a otros es al
Chocd.

Entonces Presidente para cerrar, no me voy
a extender mucho porque me estan haciendo
caras los propios compafieros y usted. Aqui
hay un mecanismo de participacion ciudadana
que garantiza, no solamente nuestros derechos
constitucionales, sino el Acuerdo de Escazu
que fue ratificado por este Congreso, en su pilar
esencial de participacion ciudadana. Por otra parte,
le hace caso a la Corte Constitucional cuando crea
un mecanismo distinto al que estaba establecido
en la ley de Participacion Ciudadana en el afo
2015, que eran las consultas mineras. Satisface,
el legitimo reclamo de las comunidades y de las
organizaciones de derechos humanos y defensoras
del ambiente, que exigen que el Congreso de la
Republica cumpla la funcién, a la que lo insto la
Corte Constitucional en Sentencia de Unificacion
y da unos parametros, para que haya una minima
incidencia de la comunidad en los casos mas
graves de afectacion cultural, ambiental, de
desplazamiento y por supuesto, de garantias a la
salud humana.

Asi que, yo los insto compaiieros, a que me
acomparfien en esta gesta por una ley de democracia
ambiental, quelebaje el caloralos multiples lugares
del pais donde el conflicto socioambiental deja
centenares de muertos, que le bajemos un poquito
a ese nuevo modelo neocolonial extractivista, que
no respeta culturas, que no respeta territorios, que
no respeta Derechos Humanos y que mas bien
sirva el Cabildo Socioambiental, para generar los
consensos o los acuerdos necesarios para que esos
desarrollos se puedan hacer siempre y ante todo,
en favor de las comunidades locales. Muchas
gracias, Presidente.

Presidente:

Con los cinco estaba bien, doctor Juan Carlos.
Abrimos la discusion hay dos colegas que han
pedido la palabra, doctor Alirio, la doctora Luz, el
doctor Vacca, doctora Piedad.

Secretaria:

Senor Presidente y honorables Representantes,
debo advertir que luego de haber iniciado ya su
intervencion el doctor Juan Carlos Losada, de la
Ponencia Positiva, radicaron en la Secretaria el
Representante Miguel Abraham Polo Polo una
Proposicion de Archivo, también la suscriben Luz
Ayda Pastrana y José Jaime Uscategui.

Presidente, de acuerdo a la ltima modificacion
de la Ley 5% esta sera la primera en que la Comision

debe tomar decision. Asi que debo advertirle eso a
la Comision, que hay una Proposicion de Archivo
doctor Losada, la radicaron luego de haber
empezado usted su intervencion.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Polo Polo, por cinco
minutos. Bueno, vamos a dejarlo en cinco y si
necesita mas nos avisa. La doctora Luz Ayda,
también la firmo6 entonces le dariamos el mismo
tiempo a la doctora Luz Ayda.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Miguel Abraham
Polo Polo:

Muchas gracias Presidente, muy buenos dias
para todos. Bueno, yo quiero invitar a la Comision
Primera a que nos acompaifien con el voto Positivo
para esta Proposicion de Archivo, para hundir este
proyecto que es peligrosisimo, que va disfrazado
de fortalecimiento de democracia ambiental, pero
que en realidad es un proyecto inconstitucional
y que busca entregarle un poder absoluto a los
Cabildos de este pais, para que tengan veto directo
sobre los proyectos extractivos de la Nacion.

Este proyecto, ya se ha presentado en varias
ocasiones y precisamente por ser inconstitucional,
no ha tenido un tramite correcto y aunque
astutamente en esta ocasion, el proyecto no lleve
la palabra veto, en la estructura y en los efectos
finales de este proyecto, ese es su objetivo, un
veto directo a los proyectos extractivos de la
nacion. En la exposicion de motivos, los autores
literalmente afirman lo siguiente, abro comillas
“hacia la participacion con poder de decision”
y el proyecto sostiene que las comunidades
podrén participar y decidir, sobre la ocurrencia
y desarrollo de los proyectos, estas frases son
contundentes y muestran lo que realmente busca
este proyecto en el fondo. Y nosotros como
Legisladores, no podemos permitir que el futuro
de miles de millones, incluso de dodlares recaigan
sobre un microfono abierto y sobre un par de
arengas populistas.

La Corte Constitucional ha sido muy clara,
las comunidades se pueden pronunciar, las
comunidades pueden expresar lo que sienten, pero
estas expresiones no son vinculantes y ahi estan
varias Sentencias que respaldan esta posicion. La
Corte Constitucional ha dicho, en la Sentencia
SU-095 de 2018, en la Sentencia C-123 de 2014,
que las comunidades pueden participar y de
hecho, ha dado y establecio unos tiempos para que
estas consultas previas se realicen. Pero, que estas
decisiones no son obligatorias, ni son vinculantes,
ya que estas decisiones recaen Unicamente sobre
el Estado. Ya que es la nacion, la duefa del
subsuelo y este proyecto que suena muy bonito,
que suena muy romantico que suena muy a cuento
de hadas, lo que busca es eso, al final es que el
proyecto contradice directamente este marco
jurisprudencial. Y la precaucion ambiental, es
unicamente via administrativa, no comunitaria.
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Pero lo mas peligroso, para no extenderme, es
que este proyecto en el articulo 5°, escuchen muy
bien esconde el veneno de todo esto. El articulo
5% impone una serie de cabildos obligatorios y
repetitivos, en cada una de las etapas del proceso
extractivo, ;jeso qué significa? Que cuando se
planifique, se tiene que hacer un cabildo, que
cuando se licite se tiene que hacer otro cabildo,
que cuando se explore se tiene que hacer otro
cabildo, que cuando se explote se tiene que hacer
otro cabildo, que cuando se ejecute y cuando se
cierre el proyecto, también se tiene que hacer
otro cabildo. Si la realizacion de cabildo, si no se
da la realizacién de un cabildo, no se garantiza
que la autoridad pueda pasar a la siguiente etapa
del proceso extractivo y esto da a la comunidad,
un poder de bloqueo permanente. Ademas, esto
genera una inseguridad juridica terrible, porque
aprobar una etapa del proceso extractivo, no te
garantiza que tu puedas desarrollar la siguiente
etapa del proceso extractivo.

Y pongo ejemplos muy claros, este pais no
puede cerrar los ojos frente a la realidad, ahi esta
el Proyecto Eolico de La Guajira, el contratista ahi
estd segun los testimonios, le tocd dar incentivos
economicos de las comunidades fuera de lo
negociado legalmente, para que las comunidades
pudieran dejar que el Proyecto Edlico de La
Guajira, se desarrollara y al final fueron tantas las
pretensiones de las comunidades, que el mismo
contratista le toco salir de La Guajira y suspender
ese proyecto, que iba a ser de gran desarrollo
para la comunidad. Al final una minoria, termin6
decidiendo sobre el desarrollo de toda una
nacion y ahi estd ejemplo el proyecto sirius, un
proyecto que va a duplicar las reservas de gas
en el pais, que va a generar empleos, que va a
generar recursos para la nacion y que va a generar
incluso, que la factura del gas de los ciudadanos
colombianos baje y hoy ese proyecto para entrar
al pais, necesita mas de ciento veinte consultas
previas, mas de ciento veinte consultas previas. Y
si hoy, este proyecto que esta discutiendo aqui se
llega a aprobar, Sirius no va a entrar a Colombia.
Entonces aqui no estamos en contra ni de los
lideres sociales, aqui no queremos que asesinen a
lideres ambientales, esa no es la discusion, aqui la
discusion es clara.

Presidente:

(Cuantos necesita, dos minutos mas? Dos
minutos mas, doctor Polo.

Continua con el uso de la palabra el
honorable Representante Miguel Abraham
Polo Polo:

Aqui la discusion es clara, el subsuelo es del
Estado y solo la Nacion, puede ejercer soberania
sobre ellos. Y el futuro del pais, no puede estar
supeditado a una comunidad minoritaria, que cree
que puede ejercer el control sobre la realidad de
todo un pais.

Y al final, este proyecto pretende que nosotros
los colombianos nos quedemos cuidando piedras
y montes, mientras vemos como el mundo avanza
y nosotros seguimos pobres. Colombia, no puede
darse el lujo de renunciar a explotar su riqueza,
que esta bajo el suelo mientras la gente se muere
de hambre y no tiene para un mercado. Por eso
invito, a que nos acompafien con esta proposicion
de archivo, para seguir guardando la jurisprudencia
colombiana y para seguir guardando el orden
Constitucional. Muchas gracias.

Presidente:

Bueno, tiene en su condicion de firmante
también la palabra, la doctora Luz Ayda, cinco
minutos.

La Presidencia concede el uso de l1a palabra a
la honorable Representante Luz Ayda Pastrana
Loaiza:

Presidente muchas gracias. Presidente, he
acompafiado con mi firma esta Proposicion de
Archivo del Representante Miguel Polo Polo y
lo he hecho, absolutamente convencida de que
lo que necesitamos no son mdas vetos, basta ya
de tanto veto. Nosotros tenemos unas consultas
previas que a la fecha ni siquiera estan reguladas,
que estan generando muchisima traba para que
nuestra economia avance ;Y saben que si vemos?
Muchisima improvisacion, simplemente es vetar,
simplemente es paralizar, simplemente es no dejar
avanzar.

Colombia tiene pérdida de autosuficiencia de
gas, por ejemplo, pero también en este momento
estamos teniendo unos nimeros rojos en Ecopetrol.
Nosotros estamos teniendo unos numeros rojos,
en la economia y estamos pretendiendo ponerle
mas trabas a la extraccion y a la exploracion. No
s¢ qué tan capacitado esté el pais para vivir sin
esta economia que tanto dinamiza el desarrollo
de nuestro territorio, ;/qué pasa con los impactos
tarifarios? Siesta traba se adiciona a todas las
que ya tenemos, ;qué va a pasar con eso de
impactos tarifarios? Hay ciento treinta espacios
de participacion ciudadana, ya. Yo digo, ;no sera
suficiente esos ciento treinta espacios? /no sera
que es mejor coger lo que existe de consulta previa
y regularlo? No serd que es importante decirle a la
comunidad, por supuesto estén pendientes de su
territorio, por supuesto que deben estar también
al frente de lo que pasa en su tierra. Pero y con
qué van a comer estos departamentos que tienen
su PIB del 45% dependiente de la extraccion y la
exploracion, yo hablo del Meta, 45%, si.

Yo también les estoy hablando del riesgo que
existe, de que los grupos al margen de la ley sean
los que impongan estos vetos, ;qué estd pasando
ahora mismo en la Plata? Para no irnos muy
lejos mi departamento del Huila, los grupos al
margen de la ley dicen quién si, quién no, a qué
horas y como. Y como coaccionan a la ciudadania
y como tienen un fusil en la mano, entonces al
ciudadano, al campesino le toca salir a decir,
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estoy de acuerdo con los grupos al margen de la
ley. Qué esta pasando en muchos municipios de
mi departamento del Huila, también y de otros
departamentos, los mismos grupos al margen
de la ley dicen, no paguen el gas, porque los
del gas no me estan pagando la vacuna. Ahora,
también pueden llegar a ser vetos en cuanto a esta
extraccion y exploracion. Seiores ciudadanos, yo
los coacciono, tengo un arma en la mano usted tiene
que salir a decir, que no es posible que exploren
y exploten esta tierra, porque sencillamente no es
de su interés.

(En manos de quién vamos a quedar? ;de
donde piensan buscar los recursos para la
transicion energética, cuéntenme? Sies que el
que mas esta aportando dinero para transicion
energética es el sector de hidrocarburos, es el
sector de la mineria, es el gas en Colombia. No
nos satanicen, no es necesario satanizar, nosotros
tenemos paises desarrollados donde no rige la
economia con lo ambiental, donde se puede hacer
un trabajo mancomunado, no pongan mas trabas,
ya dejen de poner vetos. No, quienes trabajan con
hidrocarburos, con gas, no es el coco, la mineria
no es el coco para Colombia.

Disculpenme, nuestro desarrollo no puede ir en
contra también de nuestros intereses econdomicos,
o es que acaso Colombia goza de una economia
muy sobrada, ;0 es que acaso ya el aguacate llego
a los indices de los porcentajes con el que extraen
el petroleo? No, seamos responsables, no mas
improvisaciones, no mas vetos, no mas trabas, no
mas de esto que le estd haciendo dafio al pais. Les
estoy hablando del peligro con el gas, les estoy
hablando del peligro con el hidrocarburo, se puede
hacer una transicion energética confiable. Pero,
también se necesitan los recursos de este sector,
porque ademas de todo presidente, si me regala
treinta segundos yo termino /presidente?

Presidente:
Dos minutos mas, para que termine.

Continua con el uso de la palabra la
honorable Representante Luz Ayda Pastrana
Loaiza:

Gracias. Miren, yo les voy a hablar de lo
que aporta este sector que estan satanizando. El
aporte al PIB, uno de los aportes mas altos que
tenemos en el pais, aportes parafiscales no mas en
2022 fueron veinte billones de pesos; inversiones
ambientales, inversiones sociales, pago de renta,
cuarenta y siete mil empleos directos, setecientos
cincuenta mil empleos indirectos y no son cifras
que me las invento. Créanme que yo asisto a todo
lo que me invitan y a las Audiencias, asi las haga
virtual y yo escucho también a la ciudadania y mi
departamento no es un departamento netamente
minero. De hecho, es el que menos aporta a la
mineria. Pero, yo si conozco departamentos que
les duele que hoy aqui estemos debatiendo que
se les va a vetar mas, que se les va a poner mas
trabas y que desafortunadamente, ese 45% que

reciben de PIB que es el Meta, por ejemplo, pues
no lo van a tener, en una economia fragil donde no
hay soluciones, donde nos estan diciendo que hay
una transicion energética que aun demora, porque
demora y va a demorar mas, si no tenemos los
recursos para implementarla y los recursos salen
de ese sector de la mineria y del hidrocarburo.

Regulemos ya consulta previa, regulemos
ya digamoslo esos espacios de participacion
ciudadana que ya existen, pero no pongamos mas
trabas, jpor qué mas vetos? quién dijo que el
hidrocarburo era el coco, no mas de esto. Ya no se
puede ver mas como el coco a los hidrocarburos,
a la mineria, el gas (Cierto? Y no se puede seguir
rifiendo entre la economia y el desarrollo también
social. Disctulpeme, pero esto no puede ser asi y
claro que estoy pensando también en el medio
ambiente, pero vayan y vean las acciones, ustedes
tienen que revisar también los numeros de qué
aportan en inversion ambiental.

Presidente:

Gracias. Doctor Juan Carlos, hay tres
intervenciones para que usted cierre. Escuchemos
Juan Carlos a los colegas, usted termind. Entonces
seguramente enriquecemos ahi el debate. Entonces
doctor Alirio, tiene el uso de la palabra y se prepara
el doctor Vacca.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alirio Uribe Mufioz:

Gracias Presidente. No, invitar a todos los
colegas de la Comision, a que apoyemos este
proyecto de ley sobre democracia ambiental. Desde
la Declaracion de Rio de 1992, se ha establecido
la importancia de que las comunidades, que los
sectores afectados con megaproyectos puedan
participar en todas las fases de licenciamiento y
frente a todos los impactos. De hecho, de lo que
se trata es que las empresas hagan negocios en
condiciones de igualdad, si lo hacen en Colombia
o si lo hacen en Africa, o si lo hacen en Brasil,
bueno en cualquier pais lo que se busca son los
estandares basicos.

Nosotros queremos, que las empresas ganen
dinero, obviamente que hagan empresas, que
generen empleo. Pero, necesitamos que se
respeten los marcos constitucionales, los marcos
ambientales, que se respeten las comunidades,
que se garantice el derecho a la consulta, que
se garantice la participacion como lo establece
el Acuerdo de Escazu. Este proyecto de ley,
lo que hace es prevenir conflictos violentos,
porque precisamente a través de mecanismos
de participaciéon es que se pueden administrar
los conflictos socioambientales por diferentes
actividades mineras extractivistas, empresariales,
hablemos de petroleras hablemos de carbon,
hablemos de oro, bueno hablemos de todos estos
temas que indudablemente generan muchos
conflictos socioambientales. Colombia, ha sido
campeén en el asesinato de lideres ambientales
a nivel mundial. Y obviamente, este tipo de
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proyectos lo que hace es prevenir, precisamente la
violencia frente a esos procesos.

Esta ley estatutaria, regula derechos
fundamentales y es para garantizar la participacion
ciudadana, la participacion de las comunidades
en los proyectos de exploracion, explotacion,
produccién, comercializacion de  recursos
naturales. En las Audiencias que sefalaba
nuestro coordinador ponente, se establecid en
muchas regiones la importancia de tener este
marco juridico, que estd en mora de expedirse en
Colombia. Mi invitacion por lo tanto Presidente, a
toda la Comision es a que votemos negativamente
la Proposicion de Archivo, que han presentado
algunos colegas de Oposicidon y que avancemos,
en darle al pais mecanismos democraticos de
didlogo, de concertacion, de prevencion, de
impactos que pueden afectar los derechos de las
comunidades, que pueden afectar el agua.

Nosotros tenemos un megaproyecto como El
Cerrejon, que es laminera mas grande del carbon en
América Latina a cielo abierto, que ha desplazado
pueblos enteros, que ha destruido comunidades,
que ha destruido arroyos, que ha afectado el Rio
Rancheria mientras la gente muere de sed en el
departamento de La Guajira, eso necesita una
regulacion y necesita unos marcos participativos,
a eso le llamamos democracia ambiental y es
un concepto que estd recogido en diferentes
jurisprudencias, tratados internacionales y demas.

La  Constitucion  Politica, tiene wuna
Constitucion Ambiental que tiene una cantidad
de articulos que hablan sobre estos temas,
sobre acceso a la informaciéon ambiental, sobre
participacion publica, sobre el derecho que tienen
las comunidades a hacer audiencias publicas, a
ser informados de manera adecuada, el derecho
a la justicia ambiental. Y en Colombia, pues
tenemos que ser pioneros en este tema en un
pais que ha sido extractivista, aqui se financia la
guerra precisamente con las actividades mineras
ilegales, no solamente es con la cocaina o con la
produccién de cannabis ilegal, sino que también
se hace con la produccion de oro y con otras
actividades. Aqui tenemos un sistema nacional
ambiental, aqui hemos aprobado los Convenios
de la OIT sobre consulta previa, al Convenio 169.
Entonces, la Corte Constitucional ha establecido,
esa asimetria de poder que tienen las empresas
multinacionales, sobre todo, las multinacionales
frente a las comunidades. Y por eso esta ley, es
oportuna para garantizar esos derechos, para
garantizar la vida, la existencia y la actividad de
los lideres ambientales.

De tal manera que la conclusion es, que esta
es una herramienta fundamental para poder
administrar los conflictos socioambientales
en Colombia y para resolverlos de manera
concertada, de manera pacifica entre los actores
privados que se lucran de estos negocios, de estas
actividades con las instituciones ambientales,

los organismos de control, como también de las
comunidades en los cuales se van a aplicar estos
proyectos o megaproyectos. Entonces bienvenido
este proyecto, yo felicito al doctor Juan Carlos
Losada y pido a la Comision, de que rechacemos
la Proposicion de Archivo y que le demos via libre
a esta ley estatutaria, que hemos tratado de sacar.

Presidente:
Doctor Vacca, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pedro José Suirez
Vacca:

Gracias Presidente. Presidente, lo primero
que hay que decir es que, esto no se reduce a una
discusion entre a quienes les gusta la mineria
y a quienes no, esto no es una discusion entre
la produccion extractivista y la posibilidad de
que haya unos sectores que tengan que cambiar
de actividad econdomica. De acuerdo, con la
Sentencia de la Corte Constitucional a que ha
hecho referencia Juan Carlos, sin la menor duda
efectivamente se requiere un mecanismo, para
empezar a controlar colectivamente todas las
actividades que le estan causando tan graves
perjuicios al planeta a través del medio ambiente,
a través de las lesiones al medio ambiente.

Aqui no se estigmatiza, a través de este proceso
todo el sector minero, no todo lo contrario hay que
unir nuestros esfuerzos y de acuerdo con ello, para
combatir toda la mineria ilegal que es la que mas
dafio le causa precisamente al medio ambiente, al
planeta, a la vida humana. Aqui lo que se busca es
que, entre todas y todos definamos en qué casos
estamos de acuerdo con que haya extraccion minera
y en qué casos no. Sin la menor duda, la manera
de prevenir todas esas acciones ilegales, ilicitas
de asesinatos de lideres ambientales y de otro
tipo de represion hacia esos lideres ambientales,
como sucedié con comunidades indigenas en gran
cantidad del pais. En el departamento de Boyaca,
fue con la Comunidad U’wa, es precisamente
permitiendo que la comunidad toda se involucre
en las decisiones que tienen que ver con la
posibilidad, o no de ejercer acciones extractivistas.

En Boyaca, por ejemplo,
departamento que fue historicamente
sustancialmente  agropecuario, nos fueron
metiendo la mineria hasta convencernos de que
¢ramos un departamento extractivista minero,
pero eso acompafiado de decisiones de acabar
fisicamente el campo colombiano, de acabar con
los sectores agropecuarios, la produccion de la
comida. Qué bueno hubiera sido, que todos esos
procesos sociales que vivio mi departamento
y muchos otros, hubiesen estado acompafados
precisamente de la decision, de la participacion de
las propias comunidades, pero eso no fue asi. Hoy
tenemos en el departamento de Boyaca y hemos
estado hablando constantemente con la Agencia
Nacional de Mineria, sobre la posibilidad de que

que es un
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alli se conceda una ampliacion de una licencia
para seguir explorando a cielo abierto por parte de
Cemex, en el sector de Moniquira cuando se nos
acercan a una montafia, que esta llena de naturaleza
y que podemos causar perjuicios irremediables
y no hemos escuchado a las comunidades de
Moniquir4d, de Gachantivd o de Arcabuco, que
serian las primeras afectadas con una situacion de
estas.

Presidente:

Dos minuticos, aprovechando que hubo una
confusion por parte de cabina. Después, seguimos
con el tiempo normal de todas las intervenciones.

Continia con el uso de la palabra el
honorable Representante Pedro José Sudrez
Vacca:

Gracias Presidente. Entonces, yo no puedo
concebir que consultar al pueblo est¢ mal, que
pedirles a las comunidades que hablen sobre lo
que quieren y sobre sus destinos y especialmente,
cuando estos pueden ser gravemente afectados en
materia ambiental, realmente represente ningin
peligro. El peligro, es que dejemos de consultar
a las comunidades, el peligro es que se sigan
tomando las decisiones de espaldas al pueblo,
el peligro es que acabemos con el planeta y que
las comunidades finalmente, no tengan derecho a
decir absolutamente nada.

Este proyecto sin la menor duda, el cual
acompafiamos desde la presentaciéon en una
oportunidad anterior y Juan Carlos, muchas
gracias porque las proposiciones que hicimos en
esa oportunidad, ya fueron todas integradas en
este su proyecto. Es un proyecto, que sin la menor
duda busca definitivamente resolver conflictos
ambientales y esto significa, que estamos en un
propodsito comun de salvar el planeta, de proteger
la vida, de salvar el agua, se nos esta agotando
el tiempo, el calentamiento global no es un mito
y nosotros tenemos la responsabilidad de que
cada una de nuestras acciones, se comporte en
coherencia con la defensa del planeta, con la
proteccion del medio ambiente, del agua y la vida.

Si, las comunidades van a tener derecho a
participar en decidir cual es su futuro, pues
estamos garantizando ademds muchos otros
principios democraticos en los que se sustenta esto
que llamamos, Estado Social y Democratico de
Derecho del que habla la Constitucion de 1991. Y
por tanto, invito a las compafieras y compaiferos,
a que votemos negativamente la proposicion de
archivo y positivamente la proposicion con la que
termina la Informe de Ponencia del compafiero
Juan Carlos Losada. Gracias.

Presidente:

Gracias doctor Vacca. Tiene la palabra, la
doctora Piedad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias sefor Presidente. Yo estoy de acuerdo
con muchas de las cosas que se han hecho aqui y
quiero felicitar a mi colega Juan Carlos Losada,
porque sus proyectos de ley precisamente son los
que generan debate y son muy importantes para
el pais. Yo aqui quiero dejar claro, lo siguiente:
en mi departamento se dieron movilizaciones
en municipios como Pijao, que es un municipio
cordillerano donde nos dimos cuenta, que existian
titulos mineros de exploracion en el paisaje cultural
cafetero, obviamente, totalmente incompatible.
Y nos dimos cuenta, de que estdbamos llenos de
titulos mineros en Salento, municipio de tradicion
turistica y cultural y cafetera y en municipios
cordilleranos, que no fueron notificados a las
comunidades.

Sin embargo, nuestras comunidades se
movilizaron. Yo ejercia mi cargo anterior, hice
acompafiamiento a estas comunidades y la verdad
es que, observaba uno cémo las inquietudes
de las comunidades, pues no eran escuchadas y
obviamente recurrieron a esa consulta popular,
establecida como mecanismo de participacion
ciudadana y fue alli donde se nos dio precisamente
ese fallo de la Corte Constitucional, donde
inclusive yo hice intervenciéon como Defensora
del Pueblo del Quindio ante la Corte, para que
se tuviera en cuenta todas las inquietudes que se
estaban planteando en dicha época. Y es verdad,
que en ese fallo lo que dice la Corte es, hombre
insto al Congreso a que legisle, a que legisle
y escuche a las comunidades y establezca el
mecanismo de participacion, que obviamente
tiene que ser directo y especifico para estos casos
de extraccion.

Yo, me lei muy juiciosamente este proyecto
Juan Carlos, le meti veintitrés proposiciones de las
cuales han sido avaladas alrededor de unas quince,
otras que son de una discusién que no puede ser
rapida, pues obviamente he decidido dejarlas
como constancia para la Plenaria. Pero, si aclaro
de que en ningin momento, el proyecto de ley que
se debe morigerar y se ha morigerado en parte con
unas proposiciones que han sido avaladas, pues
no podemos de ninguna manera frenar tampoco el
desarrollo del pais. En ese sentido, por ejemplo,
colegas nos han avalado participacion.

Presidente:

Un minuto para que termine, doctora Piedad.
Usted puede.

Honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Deme dos.
Presidente:

Dos minutos, entonces.



Pégina 20

Viernes, 23 de enero de 2026

GACETA DEL CONGRESO 51

Continuaconelusodelapalabralahonorable
Representante Piedad Correal Rubiano:

Gracias. Participacion de expertos, por ejemplo,
que aqui no se podia participar los expertos para
demostrar en las diferentes audiencias, si el
proyecto era bueno o no para el territorio y para
las comunidades. Lo mismo que la participacion
de las empresas Juan Carlos, muchas gracias por
haber avalado. Cémo no vamos a permitir que
las empresas solo estén en las Audiencias, tienen
que estar porque para eso son cabildos abiertos
y no para cabildos cerrados, donde participe solo
la comunidad. Obviamente, que tiene que estar
la empresa con su comité de expertos diciéndole
por qué es bueno el proyecto y que obviamente
se lleguen a unos acuerdos, para que de ser
viable el proyecto, pues se hagan las audiencias
de seguimiento y control y de cierre, que es tan
indispensable.

Salvo ese articulo 28, como lo decia Juan Carlos,
que me parece extraordinario que es cuando hay
desplazamiento de toda una comunidad, o cuando
existen el riesgo de desechos solidos peligrosos
para la comunidad, que obviamente alli pues
no puede haber acuerdo alguno. Entonces, pues
no soy capaz ya de resumir mas mi querido
Presidente, pero si.

Presidente:

Veinte minutos, no, treinta segundos, eso
ni Juan Carlos. Treinta segundos por favor a la
doctora Piedad, para terminar.

Continuaconelusodelapalabralahonorable
Representante Piedad Correal Rubiano:

Que obviamente, se ha morigerado el proyecto
en muchos aspectos y hay otros que nos quedan
por llegar a consensos para la Plenaria. Pero
de verdad, que pedirle aqui a la Comision, que
es el momento de cumplir lo que dijo la Corte
Constitucional, pero de la mano con el sector
empresarial, industrial y de extraccion del pais,
para no frenar el desarrollo. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente:
Doctor Uscategui y cerramos con Juan Carlos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Pedirles a los compafieros que tengan en
cuenta, que no hay un momento mas inoportuno
para discutir este proyecto de ley que el actual.
Colombia, esta en un riesgo real de apagon, ya
incluso hay sectores que hablan de apagones
preventivos, porque los constructores que
necesitan nuevas interconexiones eléctricas, no
estan recibiendo los permisos, ni las licencias,
porque Colombia no tiene cémo garantizar su
soberania energética.

Hablabamos Juan Carlos, de que el Caribe esta
en UCI, la problematica del Caribe y lo decia
Miguel Polo Polo con el proyecto sirius, que es una
fuente de gas natural ahi a unos cuantos kilémetros
de Santa Marta, es una alternativa real. Pero a raiz
de este proyecto, seria un proyecto o una iniciativa
inviable porque no habria como garantizar que los
tramites, las exigencias, las trabas, las instancias
y los procedimientos que plantea este proyecto de
ley, se surtan en un tiempo expedito. Yo no me
explico por qué, si mas del 70% de la mineria en
Colombia, es mineria informal, artesanal pequefia,
quedan excluidos de este proyecto. Nos preocupa
lo ambiental, cuando tiene que ver con grandes
Corporaciones, pero cuando tiene que ver con la
pequeiia mineria, mineria informal, ilegal con un
dafio ambiental enorme, pareciera que ahi no nos
preocupara y hay que dejarlos por fuera de esta
normatividad.

Entonces, (a quién se le estd haciendo el favor
con este proyecto? Al medio ambiente o a la
informalidad minera, que es la responsable del
gran daio ambiental en Colombia y una actividad
minera que es instrumentalizada, por estructuras
armadas ilegales en los territorios. Entonces, ellos
estan en el mejor mundo, garantizan su mineria
ilegal y poco a poco van desplazando la mineria
formal que ya esta excesivamente reglada, no
vengan a decirnos que este proyecto es la panacea
y que, a partir de este proyecto, es que va a
haber participacion ciudadana en estos proyectos
de mineria, o de hidrocarburos, o de sectores
afines, eso ya existe. Y les insisto, que le estamos
haciendo un afio enorme a la produccion minera y
a la soberania energética de Colombia.

Y teniendo varios departamentos productores
acd, yo les pediria que se pongan la mano en el
corazon, porque es facil tomarse la foto y poner el
Twitter de que se estd avanzando en la democracia
ambiental como la han denominado aca, pero
no le estamos dando una solucion real frente al
apagon que se avecina en Colombia y que ya esta
en curso, ya hay millones de personas que estan
regresando a la lefia por la falta de gas natural y
eso si no les preocupa, de pronto porque quieren
importar gas de Venezuela, porque alld esta el
negocio doctor Alirio, la plata esta es alla, no en
las corporaciones legales que ya estan regladas y
que estan interviniendo, sino que ustedes tal vez
lo que quieran es hacer el negocio con Venezuela
y con esa narcodictadura que es la que a ustedes
les gusta y no estan pensando en los colombianos.

Presidente:
Treinta segundos, doctor Uscategui.

Continua con el uso de la palabra el
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Efectivamente, también como firmante de esa
proposicion de archivo, que demos un debate serio
y de cara a la ciudadania, porque de lo contrario
quienes suscriban este proyecto, son quienes estan
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poniendo al pais en riesgo de un gran apagon y
tendran que asumir la responsabilidad politica que
les corresponda. Muchas gracias, Presidente.

Presidente:
Doctor Juan Carlos, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos
Losada Vargas:

Gracias Presidente. Pues Presidente, ha sido
tal el nivel de imprecisiones que yo voy a tratar
de responder con lo mas técnicamente posible a
ver si el Representante Uscategui, por ejemplo
me entiende y se entera. La matriz energética
colombiana en términos de electricidad es casi
que un 90% de hidroeléctricas, mi querido
Representante. Entonces, a usted le preocupa
terriblemente y nos va a culpar a quienes queremos
que la gente pueda participar en contextos
extractivos por un apagon, que si se llega a dar,
esta dado por una cosa que es totalmente distinta
a lo que estamos discutiendo aqui, muy poco tiene
que ver.

Hay algunas poblaciones muy pequeiias del
pais, donde todavia no hay interconexion eléctrica
que provenga de las hidroeléctricas, donde todavia
se utilizan algunos hidrocarburos para algunas
tareas de electrificacion, son la enorme minoria del
pais. Entre esas, la ciudad de Bogota que todavia
tiene una planta de carbon que genera energia, una
de las mas contaminantes del planeta, el propio
Enel dice que es la ultima, s6lo les quedan dos en
el planeta a ellos, porque las han ido desmontando
por lo arcaico y lo absolutamente neardental casi
de esa forma de energia.

Entonces doctor Uscategui, lo primero que le
digo es con el mayor de los respetos y carifios,
que uno se tiene que documentar bien sobre
estos asuntos, porque usted exige aqui un debate
serio, pero estamos hablando de extraccion de
hidrocarburos y de mineria y usted nos esta
hablando de la matriz energética, que estd basada
basicamente en represas que producen energia.
Y le quiero decir, que en las mas de diecisiete
Audiencias Publicas que hicimos, Presidente.
De hecho, lo que nos pedian en muchas regiones
del pais, era que por qué no incluiamos en este
proyecto la construccidén de represas, porque esas
también tienen enormes afectaciones ambientales,
terribles afectaciones sociales. Nosotros les
dijimos, no cada loro en su estaca y cada tema a
la vez. Entonces salgo de usted rapidito porque,
pues basicamente su intervencion, pues no es al
lugar en realidad.

Por otra parte, doctora Luz Pastrana, me acerqué
a su curul a preguntarle sobre su estatus politico,
porque la vi que estaba borrando el logo de Cambio
Radical, porque yo la queria felicitar, porque es la
primera vez que un miembro de Cambio Radical
participa en este debate, ha sido la constante
permanente, sistematica que el Partido Cambio

Radical se levante de la Comision, cuando se trata
de discutir este tema. Yo sé que este es un tema
dificil, yo sé que este proyecto se puede hundir
aqui o en Plenaria, o en el Senado, es muy dificil
que salga adelante una discusion de este estilo,
pero yo valoro profundamente a quienes se quedan
a dar la discusion, porque son discusiones que el
pais se merece tener. Y entonces, como usted ya no
hace parte de Cambio Radical, pues no la puedo
felicitar por ese hecho, pero si felicito al doctor
Campo, que esta aqui y que afortunadamente saca
la cara por su Partido en lo que tiene que ver con
las garantias democraticas de deliberacion.

Como que no, lo estoy felicitando y
agradeciendo por estar aqui, no yo si lo felicito,
a mi si me da mucho gusto que usted esté aqui
presente mi jefe querido. Pero, doctora Luz Ayda,
usted hace varias preguntas retéricas algunas
y algunas que son de profundidad, yo lamento
digamos menos en su caso que en el caso del
doctor Polo Polo y estoy seguro, que aqui vendra
la andanada de insultos y todas las cosas que se
hacen aqui, cuando uno quiere llamar la atencion
y demas todo bien.

Pero, a usted le puedo perdonar que usted
confunda la consulta previa con estos mecanismos
de participacion ciudadana, no se lo puedo
perdonar a un Representante que se eligido por
una curul que representa una minoria étnica en
Colombia, eso simplemente es posiblemente una
de las intervenciones mas vergonzosas que yo haya
visto en los doce afos que llevo en el Congreso
de la Republica, porque el doctor Polo Polo, a
todas luces confunde la consulta previa con otros
mecanismos de participacion ciudadana. Ahi esta
grabado, ahi esta el video, ya tendra usted doctor
Polo Polo, la oportunidad de pedir la Réplica y
por supuesto, de explayarse en todas las formas
que a usted muy bien le conocemos. De hecho,
hoy, le tenemos a usted también que agradecer
que haya venido, que esté aqui, que por fin de un
debate, me parece fantastico, a mi me parece eso.
No se preocupe doctor Polo Polo, tranquilo ya va
a tener su oportunidad, no se preocupe.

Doctora Luz Ayda, usted estd preocupada por
Ecopetrol, yo también estoy muy preocupado con
Ecopetrol, la pérdida de capital de Ecopetrol es
uno de los desastres mas grandes del Gobierno de
Gustavo Petro. Sin embargo, esa es una empresa
que necesita una reestructuracion urgente por el
contexto internacional, yo que voy absolutamente
todas las semanas del clima, todas las COP. De
hecho, voy con los altos mandos de Ecopetrol, me
he reunido en esos escenarios internacionales con
Ecopetrol, no en este Gobierno, sino los Gobiernos
anteriores y todos entienden perfectamente que
Ecopetrol necesita una transformacion urgente
ante la realidad del mundo, que tiene que ver
justamente con la transicion energética.

Se le olvidé a usted solamente mencionar,
que esa transicion energética tiene que ser justa
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y de eso se trata que en este proyecto, los cierres
de mina garanticen las transiciones energéticas
justas, porque mire toda la cantidad de cierres de
mina que ha habido en este pais en las que nadie
responde, ni por los pasivos ambientales, ni por
el detrimento de los trabajadores de la region,
que es lo mas grave de todos y ustedes lo que les
preocupa son las economias locales, empiecen
por preocuparse por esos trabajadores que hoy
no tienen garantia, porque no hay mecanismo
de participacion en los cierres de mina, eso es
terriblemente grave en Colombia.

Por otra parte, usted toca al igual que el doctor
Uscategui, el tema de los grupos al margen de la ley
con respecto a si van a infiltrar estos mecanismos
de participaciéon ciudadana, para de alguna
manera tratar de vetar o de impedir los desarrollos
energéticos del pais. Le quiero decir, que es todo lo
contrario y le pongo el siguiente ejemplo, tal vez yo
fui el inico Congresista que asistio a la Audiencia
Publica del otorgamiento del Bloque PUT 8§ en el
Putumayo, en Puerto Asis, hace apenas dos meses
del bloque Mictivius.

Se me acercaron multiples miembros de la
comunidad después de mi intervencion, a pedirme
que si podiamos hablar, pero que no hablaramos
ahi que hablaramos en otro lugar y yo de manera
muy sorprendida les preguntaba, por qué y me
decian porque aqui estd el comando, ;como se
llama el del Putumayo, ustedes que se lo saben? El
bloque ;como es que se llaman ellos? El Comando
Frontera, aqui estan los miembros del Comando
Frontera ;quiénes eran los que se me acercaban?
Pues los que estaban en contra del desarrollo ;por
qué? porque en el Nordeste Amazdnico como
en casi todo el pais, pero esto es una constante
seguridad en todas partes del Nordeste Amazonico,
querido Representante Uscategui.

Lo que ha sucedido es que, los proyectos
extractivos formales terminan haciendo una
economia formal alrededor que es el caldo
de cultivo fantastico, para las organizaciones
delictivas para hacer lavado de dineros, eso lo
saben las mineras. Yo lo he hablado con la ACP, lo
he discutido multiples veces con gente que trabaja
en el sector energético y usted puede saber, no son
ellos los que estan trayendo a los paramilitares,
por ejemplo, o al Comando Frontera. Pero el
Comando Frontera, se quiere encargar que si o si,
haya bloque nitiditos en el profundo Putumayo
(Por qué razon? Porque les permite lavar dinero
a través de economias formales, que se generan
en esos sectores. Entonces, es todo lo contrario
lo que ustedes estan planteando aqui, a nadie le
interesa mas que haya desarrollos formales de alta
magnitud en los territorios, tanto en mineria, como
en petroleo, como en hidrocarburos, que a los
actores armados ilegales, les permite de cualquier
bando sean las disidencias o sea los paramilitares,
a todos les lava dinero a dos manos, porque a eso...

Presidente:
Dos minutos mas, doctor Juan Carlos.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Losada Vargas:

Gracias Presidente. Asi que no se preocupen por
las bandas delincuenciales tratando de infiltrar los
Cabildos socioambientales. Les diria que es todo
lo contrario, son los que resisten en los territorios a
este tipo de desarrollos, los que estdn amenazados
de muerte. Luz Ayda le cuento lo siguiente, una de
las diecisiete Audiencias Publicas que nosotros le
teniamos que hacer a este proyecto, no me dejara
mentir Alirio que estaba conmigo en Bucaramanga,
yo de ahi segui a Puerto Wilches, en la escuela
donde ibamos a hacer esta Audiencia Publica,
aparecieron panfletos en los que me amenazaban
a mi de muerte y amenazaban de muerte a las
lideresas que estaban ayudandome a organizar en
el territorio la Audiencia Publica, que si nosotros
ibamos alld nos iban a dar bala.

Tuve que cancelar la Audiencia Publica de
Puerto Wilches, por amenazas de fuerzas paracas
para que no se llevara a cabo esta audiencia publica,
porque si a alguien le conviene que continlie este
modelo extractivo son a las fuerzas irregulares,
porque lavan dinero a través de las economias
formales, que se generan en los territorios y eso
esta suficientemente estudiado y los puedo remitir
a cientos de estudios, porque no sucede solo en
Colombia, sucede en el Brasil, ha sucedido en
Ecuador.

Mire, lo que estd pasando en Ecuador hoy, esta
dictado por las bandas delincuenciales que hacen
presencia alrededor de los campos petroleros
del Yasuni y en Peru el Loreto, ahi esta la gran
concentracion de quienes hacen hoy actos ilegales
en ese pais y de ahi viene lamitad de la violencia que
usted ha podido ver en las noticias Representante,
lo ha documentado hasta Human Rights Watch.
Usted le puede preguntar a nuestra excompaiera
aqui Juanita Goebertus, que tiene un reporte sobre
ese asunto en Ecuador, concretamente donde le
aseguro que usted va a quedar anonadado, es un
mecanismo sistematico. Voy a necesitar un par de
minutos mas Presidente, porque hay un tema que le
tengo que responder a la doctora Luz Ayda, aqui. Y
es que, regadleme dos minutos mas, le juro que no
me demoro mas que €so.

Presidente:
Dos minutos.

Continta con el uso dela palabra el honorable
Representante Juan Carlos Losada Vargas:

Le quiero contar lo siguiente querida
Representante, hace un par de meses salidé un
documental de la BBC, en la que resefiaban
como en el computador de Ecopetrol habia
unas infracciones ambientales no reportadas,
representaban el 33% de las infracciones no
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reportadas de Ecopetrol. La BBC, no es cualquier
medio de comunicacion. Resulta que, cuando voy
y veo el documental y veo que a las muchachas
que habian amenazado en Puerto Wilches cuando
yo iba a hacer la audiencia ambiental, las habian
perfilado a tal nivel, esta todo eso en el documental
cuando quiera se los mando a todos, que se tuvo
que ir a vivir a Francia exiliada la muchacha,
me la encuentro yo ahora en las convenciones
internacionales de clima, luchando por el medio
ambiente y justamente era una de las promotoras de
Colombia Libre de Fracking, que termind perfilada
por fuerzas irregulares asociadas a su activismo en
contra del Fracking en el Magdalena Medio y que
hoy tiene que estar exiliada, esa es la realidad de
lo que se vive. No se preocupen tanto por cuidar
la seguridad de las mineras, preocupense mas bien
por cuidar la seguridad de los ciudadanos, que para
eso los eligieron en este Congreso de la Republica.

(Dondeestalaplataparalatransicion energética?
En los subsidios a la extraccion de combustibles
fosiles, Dese un paseo por la Semana del Clima de
Nueva York o por cualquiera de las conferencias
de las partes que bien para poco sirven, pero si
le sirven a uno para darse cuenta, la magnitud
de lo que valen los subsidios al extractivismo en
el mundo entero y Colombia no es la excepcion,
para que usted vea que la plata si esta, lo que pasa
es que los Estados se las estan subsidiando y no
hemos podido hacer la transicion energética, por
la connivencia entre los Estados y las leyes que
favorecen al extractivismo por encima de las
energias limpias, eso estda mucho mas que claro y
el caso colombiano, no es un caso aparte.

Presidente:
Doctor Polo Polo, Réplica. Dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Miguel Abraham
Polo Polo:

Muchas gracias Presidente. Bueno, aqui hay
un par de imprecisiones, lo primero es que aqui
no se ha confundido consulta previa con cabildo
abierto, se menciona consulta previa porque
precisamente es el mecanismo que se utiliza
previamente para empezar cada proceso extractivo
y se habla de cabildo abierto en mi intervencion,
porque precisamente este proyecto planea imponer
un cabildo abierto en cada una de las fases del
proyecto extractivo, no hay ninguna confusion.

Por otro lado, aqui se quieren montar sobre el
caballete de batalla de las ausencias supuestamente
de Polo Polo. Miren, las ausencias mias estan
plenamente justificadas y es netamente por temas
de salud y el pais lo conoce, o por temas judiciales
como la semana pasada que me toco faltar a la
Plenaria poder atender una denuncia del sefior
Gustavo Petro. Pero, si vamos a hablar de las
ausencias no sea muy hipocrita Losada, usted es el
que encabeza todos los rankings en este Congreso
y los encabeza no precisamente por temas de

salud, los encabeza es por permisos ;a hacer qué?
No sabemos.

Entonces, aqui estd es claro este proyecto lo
que busca es, poner veto a todos los procesos
extractivos de la Nacion. Como realizando una
consulta previa, en cada una de las fases de esta y
esto no lo puede permitir el pais, el futuro de miles
de millones de pesos de esta Nacion y de miles de
millones de dodlares, no puede estar supeditado a un
micréfono abierto y a reuniones espontaneas en una
cancha comunal. Muchas gracias.

Presidente:

A usted doctor Polo. Bueno entonces abrimos el
Registro para votar la proposicion de archivo. Por
favor sefiora Secretaria, cabina, abrir el Registro
para votar.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Se abre Registro para que
puedan votar la proposicion de solicitud de archivo
del proyecto, suscrita por los Representantes Miguel
Abraham Polo Polo, Luz Ayda Pastrana y José Jaime
Uscategui.

Ya pueden votar honorables Representantes,
votando NO se niega la Proposicion de Archivo,
quien vote SI estd de acuerdo con la Proposicion de
Archivo. Losada, vota en su curul, negativamente la
Proposicion de Archivo.

Votaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto No
Ardila Espinosa Carlos Adolfo No
Becerra Yaiiez Gabriel No
Cadavid Marquez Hernan Dario Excusa
Caicedo Rosero Ruth Amelia No Voto
Campo Hurtado Oscar Rodrigo No
Castillo Advincula Orlando Excusa
Castillo Torres Marelen No Voto
Correal Rubiano Piedad No
Cortés Duefias Juan Manuel No Voto
Cotes Martinez Karyme Adrana No
Diaz Matéus Luis Eduardo No Voto
Garcia Soto Ana Paola No Voto
Gomez Gonzales Juan Sebastian No Voto
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No Voto
Jiménez Vargas Andrés Felipe No Voto
Juvinao Clavijo Catherine No
Landinez Suarez Heraclito No Voto
Losada Vargas Juan Carlos No
Manrique Olarte Karen Astrith No
Mosquera Torres James Hermenegildo No
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro No
Osorio Marin Santiago No
Pastrana Loaiza Luz Aida Si
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Pedraza Sandoval Jennifer Dalley No Voto
Pefiuela Calvache Juan Daniel Si
Pérez Altamiranda Gersel Luis Excusa
Polo Polo Miguel Abraham Si
Quintero Ovalle Carlos Felipe No Voto
Racero Mayorca David Ricardo No
Rueda Caballero Alvaro Leonel No
Sanchez Arango Duvalier Excusa
Sanchez Leon Oscar Hernén No
Sénchez Montes de Oca Astrid No Voto
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny No Voto
Suérez Vacca Pedro José No
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer No Voto
Triana Quintero Julio César No
Uribe Muiioz Alirio No
Uscategui Pastrana José Jaime Si
Wills Ospina Juan Carlos No

Presidente:

(Falta alguien por votar, colegas? Si no, sefior
Secretario. ;Oscar ya votd? Se cierra la votacion,
por favor anunciar el resultado. Votd en Bancada,
colega Liberal Progresista, camino al frente amplio.
Anuncie resultados, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Presidente ya hay decision. Hay Veintitrés
(23) votos en la Comision: Por el SI Cuatro (4),
por el NO Diecinueve (19). Es claro que la Corte
en temas Estatutarios, si no alcanza la mayoria
absoluta se entiende negado o archivado. Asi que
ha sido NEGADA la Proposicion de Archivo del
Representante Polo Polo y demas.

Presidente:
Anuncie proyectos sefiora Secretaria.
Secretaria:

Anuncio por instrucciones suyas Presidente, los
proyectos que se discutiran y votaran en la proxima
Sesion:

*  Proyecto de Ley Estatutaria nimero 007
de 2025 Camara, por medio de la cual se
regula el derecho a la participacion de
la ciudadania afectada y potencialmente
afectada por el desarrollo de proyectos de
exploracion, explotacion o produccion de
recursos naturales no renovables, se crean
mecanismos de participacion para deliberar
y decidir sobre la ejecucion y desarrollo de
esos proyectosy se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 023 de 2025
Camara, por medio del cual se regula el
cannabis de uso adulto y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de Ley nimero 164 de 2025
Camara, por medio del cual se dictan
disposiciones en materia de contratacion
estatal para la alimentacion saludable en las
instituciones educativas oficiales y centros

educativos oficiales, y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de Ley ntimero 123 de 2025
Camara, por medio de la cual se establecen
disposiciones para el bienestar y la tenencia
responsable de mascotas en Colombia.

* Proyecto de Ley nimero 120 de 2025
Camara, por medio de la cual se modifica
el articulo 2° de la Ley 2461 de 2025 para
establecer el Incremento de los honorarios
de los concejales de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 067 de 2025
Camara, por medio del cual se reforma y
adiciona la Ley 675 de 2001, Régimen de
Propiedad Horizontal en Colombia, y se
dictan otras disposiciones. acumulado
con el Proyecto de Ley niimero 146 de
2025 Camara, por la cual se modifican
disposiciones de la Ley 675 de 2001 y se
dictan normas para el fortalecimiento del
Régimen de Propiedad Horizontal.

* Proyecto de Ley numero 137 de 2025
Camara, por medio del cual se crea el
delito de ingreso de elementos prohibidos a
establecimientos de reclusion.

* Proyecto de Ley numero 215 de 2025
Camara, por medio del cual se crea la
Politica Publica Nacional de Proteccion
Canina Comunitaria, se establece su
institucionalidad, financiacion obligatoria,
sistema nacional de monitoreo, régimen de
incentivos, y se declara el Dia Nacional del
Perro Callejero.

e Proyecto de Ley nimero 353 de 2025
Camara, por la cual se establecen
disposiciones de reparacion simbolica a las
victimas de la masacre de las bananeras
y otras formas de violencia antisindical y
contra los trabajadores de Colombia.

Para Sesion Ordinaria de la Comision, cuando
a bien tenga citar el sefior Presidente. Igualmente,
anuncio por instrucciones suyas sefior Presidente,
para Sesiones Conjuntas:

* Proyecto de Ley numero 020 de 2025
Camara, 302 de 2025 Senado, por medio
del cual se crea el Ministerio de Igualdad y
Equidad y se dictan otras disposiciones.

Han sido anunciados, tanto para Sesiones
Conjuntas como para Sesion Ordinaria, sefior
Presidente, los proyectos que usted ha indicado.

Presidente:
Se levanta la Sesion y se convoca por Secretaria.
Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente, usted ha levantado
la Sesion siendo la 1:10 de la tarde y se convocara
por Secretaria. Y anuncio igualmente, extiendo y
reitero la invitacion del sefior Ministro de Justicia,
para mafiana un desayuno aqui en el Recinto de la
Comision, a las 7:30 de la mafana. Muy buena tarde
para todos.

ANEXOS: Cuarenta y ocho (48) Folios.
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LLAMADO A LISTA

Bogota, D.C., noviembre 24 de 2025

Sefiores
Mesa Direcliva

Congreso de la RepUlblica
Bogota D.C.

Ref.:

Bogota D.C. 2 de diciembre de 2025

Comisiones Primeras Conjuntas

ia 2 de dici

bre de 2025

Cordial saludo Sres. Mesa Directiva,

Por medio del presente me permito solicitar autorizacién por parte de la mesa
directiva, para no estar en la sesién conjunta de las Comisiones Primeras del
Congreso de la RepUblica, dado que por los inconvenientes presentados en los
vuelos con la compafiia Avianca, mi vuelo fue programado para las 12:25 pm, y
llegd a la ciudad de Bogotd a las 13:40 pm, por tanto, no alcanzé a estar en la
sesion.

Cordialment

v
ORLANDO CASTILLO ADVINCULA
Rep tante a la Cé
CITREP ¢ - Pacifico medio

H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2022 - 2026

APELLIDOS Y NOMBRES PARTIDO POLITICO L:‘:;z, uzcos. | [FVU0 | Liscos. Doctor
[ALBAN URBANO LUIS ALBERTO Comunes vV JULI_AN DAVID LOPEZ TENORIO
[ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Partido Liberal . v Presidente
BECERRA YANEZ GABRIEL Pacto Histdrico v Mesa Directiva
[CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO Centro Democrético [=EN &2 H. Camara de Representantes
[CAICEDO ROSERO RUTH AMELIA Partido Conservador - v, Ciudad
[CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO Cambio Radical - MIRA : 7
[CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Consejo Comunitario del Rio Naya EA AR o . .
(CASTILLO TORRES MARELEN Liga de Gobernantes Anticorrupcion - [d REF: Autorizacién asistencia Asamblea General UPLA
[CORREAL RUBIANO PIEDAD Partido Liberal v
[CORTES DUENAS JUAN MANUEL Liga de Gobernantes Anticorrupcién . 4
[COTES MARTINEZ KARYME ADRANA Partido Liberal . [4 "
DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO Partido Conservador v Cordial saludo,
GARCIA SOTO ANA PAOLA Partido de la U \/ - P . . R .
(GOMEZ GONZALES JUAN SEBASTIAN Juntos por Caldas N v De acuerdo a la invitacion que me hace la Uni6n de Partidos Latinoamericanos para
1SAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA _|Partido Conservador - v, asistir a la Asamblea General Ordinaria de la UPLA , que se llevara a cabo los dias
UIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE porics corseryador . \’; 1y 2 de diciembre de 2024, me permito solicitar de la manera mas respetuosa que
JUVINAD CLAVI CATHERIN onea iy por parte de la Mesa Directiva me autorice ausentarme de las sesiones plenarias y
LANDINEZ SUAREZ HERACLITO Pacto Histérico Y H o s .
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Partido Liberal v de comisiones constitucionales y legales que se lleguen a citar desde el dia 30 de
MANRIGUE OLARTE KAREN ASTRITH faadiacin de Vichies gg\rléec::bre al 2 de diciembre del presente afio, estas fechas por el tema de traslados
MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO |CO7>¢I0 Comunitario Mayor de < v ’
AP IR ALODIORCRALIANDRO_fracto i i 2 5 Asi mismo, aprovecho para aclarar que la organizacién costeara los gastos de

o His s i Hipe ' . ?
PASTRANA LOAIZA LLZ AYDR Eambloadical 7 pasajes aéreos y alojamiento que se generen para la asistencia a este evento.
[PEDRAZA SANDOVAL JENNIFER DALLEY Coalicién Centro Esperanza . vy N L L,
PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL Partido Conservador " [4 Se adjunta carta de invitacién.
PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS Cambio Radical X050
POLO POLO MIGUEL ABRAHAM oneelo Comunltario famando. e, , v,
QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE Partido Liberal ~Cotombia Justa Libres . V.
[RACERO MAYORCA DAVID RICARDO Pacto Histérico v Atentamente,
RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Partido Liberal v
[SANCHEZ ARANGO DUVALIER [Alianza Verde = Acoy
[SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN Partido Liberal [4 ’
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Partido de la U 4 M% A7
[SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY _ |Pacto Histérico Cd
SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Pacto Histérico (4 .
[TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Partido de fa U v HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
[TRIANA QUINTERO JULIO CESAR Cambio Radical . Vv Representante a la Camara
URIBE MUNOZ ALIRIO Pacto Histérico - Vv
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Centro Democratico %
[WILLS OSPINA JUAN CARLOS Partido Conservador 4
ACTA NUMERO HORA DE INICIACION LD L& CAA
rEcHA _Dhcigmbore 02 de. 205 Hora DE TERMINACION |1 1O ¢,
212425, 10:21 a.m. Ce de CAMARA DE Fwd: CASTILLO ADVINCULA/ORLANDO 02DEC2025 CLO BOG

gov.co>

Orlando Castillo HR <orando.

Fwd: CASTILLO ADVINCULA/ORLANDO 02DEC2025 CLO BOG

1 mensaje

tiquete: gov.co>

Tiquetes i
Para: Orlando Castillo Advincula HR <orlando.castillo@camara.gov.co>

2 de diciembre de 2025, 12:15a.m,

DEVOLUCION
Asunto: CASTILLO ADVINCULA/ORLANDO 02DEC2025 CLO BOG

Fecha de emisién : 01DEC2025

Viajero Informacidn de la agencia
SUBATOURS

CARRERA 92 147B-68 PISO 2
SANTA FE DE BOGOTA

Tel.: 576016803999
subatours@subatours.com.co

Orlando Castillo Advincula

L5

Try CheckMyTrip,

your free digital travel assistant

(== Martes, 02 Diclembre 2025 Lacalizador(es) de 'es:e:‘glg;'a, GPIBTE
02DEC, 12:35 Cadl, (Atfoneo B Aragan
ILA 4078 02DEC, 13:40 Bogota, (El Dorado intl) Terminal :1
Latam Airlines Grou| . CO2E 41.743 "
i R 01h 0m (Sin paradas)  yorcon Clase :Econémico (Y)
Estatus de laConfirmado
reserva :
Equipaje : 1PC

[ Detalles de billete
Billete electronico 4C 035-5527201717

Otra informacién
C los i de 6n de la linea aérea para este itinerario.

LOS VALORES DE LAS PENALIDADES POR CAMBIOS/REEMBOLSOS EN PESOS
PODRIAN VARIAR SEGUN LA TRM AL MOMENTO DEL CAMBIO
ADICIONAL A LOS VALORES POR PENALIDADES PUEDEN APLICAR CARGOS
POR DIFERENCIA EN LA TARIFA
**SEGUIR PROTOCOLOS DE BIOSEGURIDAD ***

| *PARA CAMBIOS DEBEN COMUNICARSE CON LA AEROLINEA'

| **AVIANCA LINEA CORPORATIVA 01800938222**

| **AVIANCA CALL CENTER NACIONAL 601 3073940™

—
|
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2112/26,10:21 a.m. Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Fwd: CASTILLO ADVINCULAJORLANDO (2DEC2025 CLO BOG

4, Try CheckMyTrip,

& Somtion
your free digital travel assistant :

< i infoemacion legal

Hinerary.pdf
:] 180K

Bogota D.C. 2 de diciembre de 2025.

Sefores
MESA DIRECTIVA
Camara de Representantes

Cordial saludo,

De conformidad con el articulo 90 de Ley 5 de 1992 me permito presentar excusa por mi
inasi ia a las sesi de isi ia citada para el dia de hoy 2 de diciembre de
2025, debido a una causa de fuerza mayor, como es de publico conocimiento, actualimente no hay
vuelos disponibles que me permitan viajar a la ciudad de Bogota por la contingencia con los
aviones AIRBUS que son parte de Ias flotas de las aerolineas que prestan el servicio aé.reo enel
pais. Asi las cosas, a pesar de los esfuerzos de secretaria general para la emisién del tiquete, et
mismo no se ajusta al horario requerido para mi asistencia.

A la ién pi y solicito que se le dé tramite a la excusa para los fines
reglamentarios.

GERSEL LUIS PERES ALTAMIRANDA
Representante a la Camara
Departamento del Atidntico

HORA:, /‘0"52 =7

Bogota D.C.,02 de diciembre de 2025
OFI25-)JUP-185

Honorable Representante

Gabriel Becerra Yaiiez

Presidente

Comisian Primera Camara de Representantes

Asunto: Proposicidn de modificacion del orden del dia para la sesion de la Comision Primera de ia
Cémara de Representantes del dia 02 de diciembre de 2025,

Estmacda & diente Gabnied,

En mi condivion de Representante a la Cadmara por la circunscripcion de Bogotd, me permito
presentar 3 esta corporacion, la proposicion de modificacién del orden del dia para la sesion de la
Comision Primera del dia 02 de diciembre de 2025, pasando el punto IV lo que propangan los
Honorabies Representantes, al punto Il respecto a la discusion y votacién de proyectos en primer
debate.

Aiertamenie

TR

ﬂl
||
e Y 02pIc AB

Josp\aime UsCitefuri#3strana
anic ala Curaara por Bogota D.C.
N it

Congreso as s Republica

Proye 't s Pablo Doneel

VOTACION 1

Nombre de la votacién: Votacion modificacién del Orden del dia H.R. Luz Pastrana
Inicio de la votaci6n: 02/12/2025 11:24:47

Resuitados de la Votacién:

No 2 75,86%
si 7 24,14%
1 ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO No
2. BECERRA YANEZ GABRIEL No
3, CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO st
a CASTILLO TORRES MARELEN si
5, CAYCEDO ROSERO RUTH AMELIA No
6. CORREAL RUBIANO PIEDAD No
7. CORTES DUENAS JUAN MANUEL si
8. COTES MARTINEZ KARYME ADRANA No
’. DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO No
10. GOMEZ GONZALES JUAN SEBASTIAN No
11 1SAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA No
12 LANDINEZ SUAREZ HERACLITO No
13, LOZADA VARGAS JUAN CARLOS No
1, MANRIQUE OLARTE KAREN ASTRITH No
15, MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO No
16. OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO No
17. OSORIO MARIN SANTIAGO No
18, PASTRANA LOAIZA LUZ AYDA s
19. PEDRAZA SANDOVAL JENNIFER DALLEY No
2. PERUELA CALVACHE JUAN DANIEL st
21, RACERO MAYORCA DAVID RICARDO No
2. RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL No
2. SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID No
2. SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY No
25, SUAREZ VACCA PEDRO JOSE No
2. TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER No
2. TRIANA QUINTERO JULIO CESAR st
28. URIBE MUNOZ ALIRIO No
29, USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME si
Uotos Manssles:
o8 Mbale B, =No Vo
6\ = q‘
M Qqsnn Garae = MNO NoO = ZL\
JE
3%
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PROPOSICION MODIFICACION ORDEN DEL DiA DEL 02 DE DICIEMBRE DE 2025

PROPOSICION

De manera respetuosa solicitc a la Comsion ! de la Camara de Representantes, se
modifique el orden del dia del 02 de diciembre de 2025, para que el proyecto de Ley No.
137 de 2025, "Por medio del cual se crea el delito de “ingreso de elementos prohibidos a
establecimientos de reclusién” el cual esta agendado en el séptimo punto de discusién,
asciendz al segundo proyecto de Ley en discusion para el dia de hoy.

Cordialmente,

LA
107 AYDA PAST) LOAIZA

Representantf a la Camara
Departamento del Huila

BRI RA

lﬁ.k’}o
02ic s
AcTawe 23

M:e/\c\a L 28

Sefores

Mesa Directiva

Comisién Legal de Derechos Humanos'y Audiencias
H. Cémara de representantes

Bogotda D.C.

Ref. SOLICITUD DE AUDIENCIA PUBLICA - Proyecto de Ley No, 382 de 2025 Cémara
“Por medio de la cual el Estado asume inintegrablemente el deber de memoria
y esclarecimiento de ia verdad como aporte a la reparacién simbélica de las
victimas y se dictan ofras disposiciones”.

Cordial saludo,

ORLANDO CASTILLO ADVINCULA, Representante a la Cdmara por la CITREP 9 ~
Pacifico Medio, en mi calidad de ponente Unico, salicito la realizacién de una
audiencia publica para el Proyecto de ley No. 382 de 2025 Cadmara “Por medio
de la cual el Estado asume inintegrablemente el deber de memoria v
asclarecimiento de la verdad como aporte a la reparacién simbdlica de las
victimas y se dictan otras disposiciones”, con el fin de escuchar a los actores
interesodgs en el proyecto depl)ey. €n \as audecen o Bogetd ys Bm""‘a”‘“-

Cordialmente,

2 5 NOV 2025
sib =

Bzl
il —
~ASITH

SO ADVINCULA

Bogoté D.C.,02 de diciembre de 202’
QOFI25-JUP-184

Honorable Representante

Gabriel Becerra Yafiez

Presidente

Comisién Primera Cdmara de Representantes

A\Jh\xi’\&a & 2]

Asunte: Proposicion de Audiencia Publica, del Proyecto de Ley 315 de 2025 Cdmara, “Por medio
de ia cusi s¢ crea la Comisién Macional de Investigacién para el Esclarecimiento de ia Verad v
Reparacior mitegral a las victimas de delitos de abuso sexual en contextos clericales y religicso:”

i stmado Presidets Gabriel,

[ condicion de Representante a la Cdmara por la circunscripcion de Bogotd, m
Cemisidn Primera y Jde la Bancada Provida, y con fundamento en lo establecido en el ar
aumeral 3 de la ley 5 de 1992, me permito presentar a esta corporacion, la proposicién
audiencia publica, del Proyecto de ley 315 de 2025 Camara, “Por medio de la cual se ¢
Cemisién Nacional de Investigacion para el Esclarecimiento de la Verdad y Reparacion Integral &
victimas de delitos de abuso sexual en contextos clericales y religiosos” con el fin de escuchar z
diferentes organizaciones y entidades, que pueden aportar y enriquecer al debate respact: d-
Proyecro de Lay en mencidn.

Conforme a f> antenor, se solicita enviar citacion a la Audiencia Publica, a !as siguientes entiae.zos
Min'steric . Salud y Proteccidn Social y al Ministerio de Interior, como invil.cdn Iz
Deferisoria det Pueblo, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y a '« Fizzalia Goneal dc |

Hedon, eatce ofy oy

Atentamenie,

Representantc a la Camara por Bogots D.C.
Capitolio Nacional

Cengreso de la Republica

Provectd: Juan Pablo Doncel

[FRiii% ]
ACTAN® 27
Uf\mr\h;\ (La“k.

Atoms idiinseateoni ined laima |lerdiscni wam iera;

PROPOSICION - DEBATE DE CONTROL PUBLICO: PARA-POLICIA EN COLOMBIA

Bogota D.C., Noviembre 18 de 2025

Sefiores:

Gabriel Becerra Yafiez
Presidente

Orlando Castillo
Primer Vicepresidente

Sefiora:
Amparo Yaneth Calderon Perdomo
ecretaria
Comisi6én Primera Constitucional
Cémara de Representantes del Congreso de la Republica de Colombia

Reciban un cordial saludo.

Por medio de la presente, en ejercicio de lo contemplado en los articutos 114 y 138 de la
Constitucién Politica y en concordancia con lo preceptuado en el articulo 6 y 249 de la Ley
5° de 1992, por intermedio de ustedes presento [a siguiente:

PROPOSICION
DEBATE DE CONTROL PUBLICO: PARA-POLICIA EN COLOMBIA

Colombia ha hecho esfuerzos para pasar una terrible pagina del conflicto armado, la
pégina del paramilitarismo, la cual ha dejado miles de victimas en el pais y se encuentra
enp de rep i6n a las victi sus it sus ios a partir de las

idas que a nivel | y que la Justicia ha determinado. Segtn el Informe de la
Comisién de la Verdad (2022), el paramilitarismo se constituye como el actor armado més
violento al ser el “responsable del 47 % de las victimas letales y desaparecidos del
conflicto armado en Colombia” (p. 248). Asi mismo, la Comisi6n de la Verdad a partir de
sus investigaciones muestra que “el paramilitarismo ha estado vinculado histéricamente
con decisiones de gobierno e instituciones del Estado ancladas a la tendencia estatal a la
d ion de la ridad publica, la i6n y las armas en grupos de civiles armados
y i de proporait idad de privada bajo el objetivo de
la seguridad y la defensa nacionales” (p. 249). Sin embargo, Colombia aun no pasa la
pégina de la violencia, y hoy Colombia puede estar evidenciando la gestacién de un nuevo
fenémeno, el de la para-policia.

La presente proposicidn se sustenta en los hechos registrados el dfa 7 de octubre de
2025, en el cual se presentaron movilizaciones a nivel nacional en el marco del genocidio
que viene ocurriendo sobre la poblacién y el territorio palestino, en el cual, en la Gnica
ciudad donde se presentaron eventos violentos para la poblacion que se movilizaba fue en
Medellin. Seglin plantean los reportes de medios de comunicacién, funcionarios de la
alcaldia en una relaci6n laboral como “contratistas” de la Alcaldfa, en su rol de “gestores
de convivencia”, asf como servidores puiblicos en su rol de Concejal, agredieron verbal y
fish te a los partici de las ilizaciones y a de derechos

humanos.
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Bajo iones periodisti e han lectad i en el cual, José Luis
Marin, concejal del Pacto Histérico, qulen particip6 en la movilizacién, comenté que los
gestores de convivencia pi 1 a los i desde antes de los disturbios,

con frases como ‘Véyase para su casa, marihuanero’, ‘a usted lo mandé Petro’, asl
mismo, después hubo correazos con cinturones, piedras y palazos (El Palfs, 2025). Asi
mismo, en videos compartidos por redes sociales se evidencia que uno de los contratista
patea en el rostro a un veedor de derechos h un hecho h ) por
organizaciones sociales y defensoras de derechos humanos. El hecho de que, pese a
protestas simultdneas en muchas regiones y pafses, solo en Medellin hubo represién
violenta por parte de fuerzas con respaldo institucional, sugiere una estructura parapolicial
vinculada al poder local, evidenciada en un uso indebido de ia autoridad para organizar
grupos de choque o represion paralela, el cual sera el asunto a abordar en el presente

control publico.
El pafs logré cerrar un capitulo del conflicto muy fuerte, izado por dos el
por un lado, la negacidn del f del paramilif por parte de las Fuerzas

Militares durante décadas, asi como su mlnlmlzacién o Justificacién en la lucha
contrainsurgente, lo que contribuyé a su expansion y fortaleclmlenw,y en el proceso de
verdad, parte de lo que queda por son, prec los profundos
entramados de las alianzas del paramilitarismo. Como segundo elemento, el
paramilitarismo  se caractenzo porque se convirti6 en una guerra con miles de
fcti fibrada princi contra civiles desarmados, que como lo documenta
la Comision de la Verdad (2022), “El actuar de los grupos paramilitares, lejos de
desanollarse en un campo de batalla dedicado a la confrontacién ammada entre ejércitos,
ha estado definido por acc contra la I civil que fue el objetivo
estratégico y el centro del enfrentamiento bajo la justificacién contrainsurgente de
«quitarle el agua al pez»" (p. 250). Es deber del Congreso realizar control publico para
prevenir que sucesos como los ocurridos vuelvan a repetirse.

Para la realizaci6n del Control Publico sirvase citar al Ministro del Interior, Armando
Benedetti; Ministro de Defensa, Pedro Arnulfo Sinchez Suérez; al Director General de
la Policla Nacional de Colombia, el General William Rincén Zambrano, directora del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica Mariella Barragan Beltrén: Ministro
de Educacién Nacional, José Daniel Rojas Medellin. Asi mismo, sfrvase invitar al
concejal distrital de Medeliin, José Luis Marin Mora; la Fiscal General de la Nacién, Luz
Adriana Camargo Garzén; a la Defensora del Pueblo de Colombla, Iris Marin Ortiz; a la
Procuraduria delegada para los DDHH, Nestor Ivan Ozuna Patifio; al alcalde de
Medellin, el sefior Federico Andres Gutiérrez Zuluaga; al Gobernador de Antioquia,
Andrés Julidn Rendén C; na; al P Distrital de in, Mefl Boset Rave
Gémez, a la Contralora Distrital de Medellin, Paula Andrea Ortega Escobar.

Cordialmente;

SRR,
1D RACERO MAYORCA LSENTARTRR T

18 NOV 2025

Representante a la Camara
Coalicion Pacto Histérico

020ICH5 |
ACTAN®_ ¥

Anexo: Cuestionarios
Cuestionario para Ministerio del Interior:

1. Sirvase informar cudles han sido los mecanismos de articulacién entre el nivel
nacional y los niveles locales en materia de implementacién de la Ley 1801 de
2016 ~Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana- y los respectivos decretos.

a. Sirvase informar cuéles han sido los mecanismos de articulacién entre el
nivel nacional y especificamente con la Gobernacién de Antioquia.

b. Sirvase informar cusles han sido los mecanismos de articulacién entre el
nivel nacional y especificamente con la Alcaldfa de Medeliin.

2. Sirvase informar cudles han sido los mecanismos de articulacion entre el nivel
nacional y los niveles locales en materia de implementacion de la Politica Publica
de Didlogo Social, de los Lineamientos de la Politica Publica de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, y la Ley 2294 de 2023 -Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” especificamente de lo contemplado
en la Transformacion de Seguridad Humana.
a. Sirvase informar cuéles han sido los mecanismos de articulacién entre el
nivel nacional y especificamente con la Gobernacion de Antioquia.
b. Sirvase informar cuéles han sido los mecanismos de articulacién entre el
nivel nacional y especificamente con Ia Alcaidia de Medellin.

3. Sirvase manifestar si lo ocurrido en el marco del derecho a la protesta de la
poblacién de Medellin el dia 7 de octubre de 2025 la actuacion de los “Gestores
Operativos de Apoyo ala S idad y Ci " se dentro del marco
legal y protocolos establecidos en la Ley 1801 de 2016 -Por la cual se expide el
Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana-, Politica Publica de
Diglogo Social, de los Lineamientos de la Politica Plblica de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, y la Ley 2294 de 2023 -Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026.

4. Sfrvase manifestar frente a lo ocurrido en el marco del derecho a la protesta de la
poblacién de Medellin el dia 7 de octubre de 2025, si la actuacién de IO§ “Gestores
Operativos de Apoyo a la Seguridad y Convivencia” era de conocimiento del
Ministerio del Interior.

a, Sirvase detallar si la actuacion de los “Gestores Operativos J!a Apoyo a la
Seguridad y Convivencia” frente al uso de la fuerza y “disolucién de
manifestaciones hace parte de las funciones de la Alcaldia de Medellin. En
dado caso de ser negativa la respuesta, indicar a qué entidad compete
dichas funciones.

Cuestionario para Ministerio de Defensa

1. Sirvase manifestar frente a lo ocurrido en el marco del derecho a la protesta de la
poblacién de Medellin el dia 7 de octubre de 2025, si la actuacion de los “Gestores
Operativos de Apoyo a la Seguridad y Convivencia” era de conocimiento del
Ministerio de Defensa.

a. Sirvase detallar si la actuacion de los “Gestores Operativos de Apoyo a la
Seguridad y Convivencia® frente al uso de la fuerza y disolucion de
manifestaciones hace parte de las funciones de la Alcaldia de Medellin o
son funciones que competen al Ministerio de Defensa.

2. Slrvase indicar, segtn el marco constitucional y legal de Colombia, quiénes tienen
permitido el uso de la fuerza y disolucién de manifestaciones. Asl mismo, indicar
bajo qué principios deben guiar sus actuaciones estas unidades.

3. Seg(n las declaraciones de Manuel Villa Me;[a Secretano de seguridad y
convivencia de Medellin, por medio de X (7 o 1), manifestd que
“Aquf la fuerza publica debe cumplir su deber legai y consmumonal de proteccion
de los derechos de quienes no hacen parte de la protesta violenta”, Frente a esto,
sirvase informar:
a. (Pertenecen a la Fuerza Publica los “Gestores Operativos de Apoyo a la
Seguridad y Convivencia”?
b. Slrvase detallar la relacién legal entre los “Gestores Operativos de Apoyo a
la Seguridad y Convivencia” de la ciudad de Medellin y la Fuerza Publica.
c. Sirvase detallar procesos de articulacién entre los “Gestores Operativos de
Apoyo a la Seguridad y Convivencia” de la ciudad de Medellin y la Fuerza
Publica.

# sanual Yilla Meffa o

Hasta 8! momento t i iath &

det die de hoy, pero frente 5 la existencia de actos de violencla snfa
svenica de E| Poblado, hemos ordenada en ef marco del PMU ‘2
intenvencidn y el uso aiferenclado de iz fuerza.

Que no se equivoguen quienes creer gue e Mede'lfn van a desatar la
sutoridad, el orden y la legal'da,

Con nuestros gestores de segur ‘dad hemos Impedico actos de
anda’ las personas.
Incluso, en contra de agrasiones contra persone de nuestra secretar’a,

Aaufiefuerza it ca deos cumpil su deves agaly consitulon! de
parte de iz protests

viclenta.

Esto o es protesta, s vancalismo, Generan terrory coreten def'tos.
Quieren incendiar a Coiombla, Mede! = no 1o va 8 permitlr.

Cuestionario para Policia Nacional:

1. Sirvase informar cudles han sido los mecanismos de articulacién entre el nivel
nacional y los niveles locales en materia de implementacion de didlogo social,
convivencia ciudadana y atenci6n a las protestas ciudadanas.

a, Sirvase informar cudles han sido los mecanismos de articulacién entre el
nivel nacional y especificamente con la Gobernacién de Antioquia.

b. Sirvase informar cudles han sido los mecanismos de articulacion entre el
nivel nacional y especificamente con la Alcaldia de Medellin.

2. Sirvase manifestar si lo ocurrido en el marco del derecho a la protesta de la
poblacién de Medellin el dia 7 de octubre de 2025, la actuacién de los “Gestores
Operativos de Apoyo a la Seguridad y Convivencia® se encuentra deniro del marco
legal y protocolos establecidos en la Ley 1801 de 2016 -Por la cual se expide el
Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana-, Politica Publica de
Diglogo Social, de los Lineamientos de la Politica Pdblica de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, y ia Ley 2294 de 2023 -Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026.

w

Sirvase manifestar frente a lo ocurrido en el marco del derecho a Ia protesta de la
poblacion de Medellin el dfa 7 de octubre de 2025, si la actuacién de los “Gestores
Operativos de Apoyo a la Seguridad y Convivencia® era de conocimiento de la
Policia Nacional.

4. Segln las declaraciones de Manuel Villa Mejla. Secretarlo de seguridad y
convivencia de Medellin, por medio de X (7 o 7), manifesté que
“Aqui ia fuerza publica debe cumplir su deber Iegal y constrtucional de proteccién
de los derechos de quienes no hacen parte de la protesta violenta”. Frente a esto,
sfrvase informar:

d. ¢Pertenecen a la Fuerza Publica los “Gestores Operativos de Apoyo a la
Seguridad y Convivencia"?

e. Sirvase detallar la relacion legal entre los “Gestores Operativos de Apoyo a
la Seguridad y Convivencia® y la Poficia Nacional de Colombia.
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4% tanuel Vilis Mejla %

Hasta e} momento transcurria sn relativa normal'dad la manifestacldn
dsi dia da hoy, pare frante 3 ta exlstencla de actes de vislencls en s
avenlda de £f Pablade, hemes ordenade en o marco del PRl (a
Mtervencion y el uso diferenclede de 'a fuerza,

Que no se equivaguen quisnas creen que en Medslln ven & desafiar a
suterldad, el erden v ia legaldlad,

Cor nugstras gestores de seguridad hemaos Impedido actos de
vanda 'sroy afectaclones 4 la integr’dad y praviedad de las personss,
incluso, en cortre de agresiones contre persona’ de Ruestra secretara.

Aqul s fuerze plbi'ca debe cumpllr su deber iegel v consttuckme de
proteccion de los derecihos de quienes no hacen parta de 2 protests
violenta,

Esto o as protests, es vancalismo, Generen teror y comatsn deitos,
Quieren Incendiar @ Co'omble. Medel n no io ve 8 permitly,

Cuestionario para Fiscalia General de la Nacién:

1. Sirvase manifestar si lo ocurrido en el marco del derecho a la protesta de la
poblacion de Medellin el dfa 7 de octubre de 2025, la actuacion de los “Gestores
Operativos de Apoyo a la Seguridad y Convivencia® se encuentra dentro del marco
legal y protocolos establecidos en la Ley 1801 de 2016 -Por la cual se expide el
Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana-, Politica Ptblica de
Diglogo Social, de los Lineamientos de la Politica Publica de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, y la Ley 2294 de 2023 -Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026.

2. Sirvase informar si la entidad ha recibido denuncias de lo ocurrido en el marco del
derecho a la protesta de la poblacién de Medellin el dia 7 de octubre de 2025. En
dado caso de ser positiva Ia respuesta, detallar:

o En qué estado se encuentra cada una de las denuncias recibidas.

Cuestionario para Procuraduria
delegada para los DDHH

1. Sirvase manifestar si lo ocurrido en el marco del derecho a la protesta de la
poblacion de Medellin el dia 7 de octubre de 2025, la actuacién de los “Gestores
Operativos de Apoyo a la Seguridad y Convivencia” se encuentra dentro del marco
legal y protocolos establecidos en la Ley 1801 de 2016 -Por la cual se expide el
Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana-, Politica Publica de
Dialogo Social, de los Lineamientos de la Politica Publica de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, y la Ley 2294 de 2023 -Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026.

2. Sirvase informar si la entidad ha recibido denuncias de lo ocurrido en el marco del
derecho a la protesta de la poblacion de Medellin el dia 7 de octubre de 2025. En
dado caso de ser positiva la respuesta, detallar:

o En qué estado se encuentra cada una de las denuncias recibidas.

3. Sirvase manifestar si lo ocurrido en el marco del derecho a la protesta de la
pobiacién de Medellin el dia 7 de octubre de 2025, la actuacién de los “Gestores
Operativos de Apoyo a la Seguridad y Convivencia” vulneré derechos humanos a
la poblacién civil que se movilizo.

4, Sirvase informar si la Procuraduria General de la Nacién de oficic o producto de
denuncias de ciudadanos(as) en relacién a los hechos acaecidos el pasado 7 de
octubre de 2025 en medio de una movilizacién ciudadana en protesta por el
Genocidio contra el pueblo palestino, se encuentra cursando investigaciones
contra funcionarios(as) publicos adscritos al Distrito de Medellin, las presuntas
conductas contrarias al servicio publico por las que se les investiga y el estado de
tales investigaciones.

Cuestionario para Defensoria del Pueblo:

1. Sirvase informar las determinaciones tomadas en el Puesto de Mando Unificado

-PMU- realizada en el marco de las protestas realizadas el dia 7 de octubre en
Medellin.
a. Detallar las personas y respectivas entidades que representan que
estuvieron presente en el Puesto de Mando Unificado -PMU-.
b. Adjuntar actas o documentos realizados en el marco del desarrollo del
Puesto de Mando Unificado -PMU-,

2. Sirvase manifestar si lo ocurrido en el marco del derecho a la protesta de la

poblacién de Medellin el dia 7 de octubre de 2025, la actuacién de los “Gestores
Operativos de Apoyo a la Seguridad y Convivencia” se encuentra dentro del marco
legal y protocolos establecidos en la Ley 1801 de 2016 -Por la cual se expide el
Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana-, Politica Piblica de
Didlogo Social, de los Lineamientos de la Politica Publica de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, y la Ley 2294 de 2023 -Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026.

3. Sirvase manifestar si lo ocurrido en el marco del derecho a la protesta de la

poblacién de Medellfn el dia 7 de octubre de 2025, la actuacién de los “Gestores
Operativos de Apoyo a la Seguridad y Convivencia® vulnero derechos humanos a
fa poblacién civil que se movilizé.

4. Sirvase informar si la entidad aperturé una indagacién previa con el fin de

esclarecer los hechos ocurridos durante las protestas del dia 7 de octubre de 2025
en la ciudad de Medellin.

a. En caso de ser positiva, indicar los avances investigativos sobre las
agresiones contra la poblacién civil, presuntamente por parte de
funcionarios por establecer del Distrito Especial de Medeliin.

b. En caso de ser positiva, indicar los avances investigativos sobre las
agresiones contra servidores y funcionarios publicos, tanto del nivel
nacional como distrital.

5. Sirvase informar si la Defensoria del Pueblo de oficio o producto de denuncias de

ciudadanos(as) en relacién a los hechos acaecidos el pasado 7 de octubre de
2025 en medio de una movilizacién ciudadana en protesta por el Genocidio contra
el pueblo palestino, se encuentra cursando investigaciones contra funcionarios(as)
publicos adscritos al Distrito de Medellin, las presuntas conductas contrarias al
servicio pliblico por las que se les investiga y el estado de tales investigaciones.
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Cuestionarlo para el Departamento
Administrativo de la Funcién Piblica

1. Sirvase indicar si fas facultades establecidas en el Articulo 315 numeral 2 de la

Constitucion Politica, son delegables por parte de los alcaldes en personal
contratista, contratado por la respectiva entidad territorial.

. Sirvase proferir concepto en relacion con las que de acuerdo a la Alcaldia de
Medellin a través de su Secretaria de Seguridad y Convivencia, hacen parte de
obligaciones contractuales de los ciudadanos(as) que actualmente fungen
como:“gestores de seguridad y convivencia® en el Distrito de Medellin, para:

e “Apoyar la materializacién y cumplimiento en territorio de las funciones que
tiene a cargo la secretaria de seguridad y convivencia en especial la
subsecretaria operativa de la seguridad, en cuanto a lo normado en los
articulos 281 y 283 del decreto distrital 883 de 2015, fortalecer el
cumplimiento de los objetivos, en especial la planificacion, gestion,
articulacién, desarrollo, implementacion, evaluacion de todas las acciones
encaminadas a mejorar la seguridad y la convivencia en la ciudad mediante
la ejecucion de politicas, estrategias administrativas para el ejercicio de la
autoridad, en articulacién con los organismos de seguridad, justicia y
demas entidades del Distrito de Medellin”

Esto, a fin de que el DAFP aclare si en su concepto estas obligaciones,
taxativamente declaradas por parte de la Alcaldia de Medellin como propias de los
gestores de seguridad y convivencia de la referencia, obedecen al ejercicio regular
de las funciones que los alcaldes detentan y delegan en materia de seguridad, de
acuerdo al articulo 315 de la Constitucion Politica y el decreto municipal 883 de
2015 de la ciudad de Medellin, que en sus articulos 281 (funciones de la
Secretarla de Seguridad) y 283 (subsecretaria operativa de seguridad), prevén
acciones de coordinacién con la fuerza publica asi como con organismos de
seguridad y justicia, para la garantia de la seguridad y la convivencia en el Distrito.

Cuestionario para el Ministerio de
Educacion Nacional

1. Sirvase relacionar la certificacién institucional del ministerio referente a la

formacién se han realizado como “Gestores Operativos de Seguridad y Control”
y/o “Gestores Operativos de Apoyo a la Seguridad y Convivencia en la la Alcaldfa
de Medellin desde el afio 2024, indicando:

e Relacionar cuantas personas fueron graduadas por cada ciclo de
formacion.

* Relacionar organizaciones gubernamentales, no gubernamentales,
académicos y/o privados que han participado durante los diferentes ciclos
de formacién

e Relacionar nombres y respectiva hoja de vida de las y los docentes o
formadores que han participado durante los diferentes ciclos de formacién.

o Sirvase detallar si este tipo de formacién y capacitacién cuenta con los
respectivos certificados por parte del Ministerio de Educacién Nacional.

. Sirvase indicar si las instituciones de educacién superior son competentes para la

contratacién de personas con funciones o acciones relacionadas a las
evidenciadas por aparte de la actuacion de los “Gestores Operativos de Apoyo a la
Seguridad y Convivencia” en el marco de lo ocurrido en Medellin el dia 7 de
octubre de 2025.

. Sirvase aportar un concepto en relacién sobre la adecuacion de la Institucion

Universitaria Pascual Bravo y a instancias suyas, de la Fundacion Pascual Bravo,
para la suscripcién y ejecucion de contratos de prestacion de servicios con
ciudadanos(as) para el suministro de “gestores de seguridad y convivencia® al
Distrito de Medellin, bajo las érdenes y orientaciones de la Secretaria de
Seguridad y Convivencia.

. Sirvase rendir concepto en desarrollo de Ias funciones de inspeccién, vigilancia y

control que el Ministerio de Educacién Nacional despliega en relacion a las
Instituciones técnicas, tecnologicas y universitarias, con relacién a la constitucién
de figuras tales como fundaciones al interior de este tipo de instituciones, para la
suscripcion de contratos comerciales mediante los cuales se proveen servicios a
ofras entidades publicas de los drdenes nacional y / o territorial. Esto y en
especial,para la provisién de personal en cuyas obligaciones contractuales se
contemplan la realizacion de actividades que potencial pueden sustituir las
que debleran realizar personas bien directamente contratadas al servicio de entes
descentralizados, establecimientos publicos o empresas industriales y comerciales
del estado e incluso, servidores(as) publicos de carrera, como es el caso de la
Fundacién Universitaria Pascual Bravo y a instancias suyas, la propia Institucion
Universitaria Pascual bravo, que se encuentra actualmente ejecutando contratos
para la provision de personal conductor de buses de! modo BRT del Metro de
Medellin -operado por la empresa Metroplus- o de gestores de seguridad y

convivencia bajo las orientaciones de la Secretaria de Seguridad del Distrito de
Medellin,

. Sirvase indicar si su despacho, en ejercicio de las funciones de inspeccion,
vigilancia y control sobre el sector educacion, cursa investigacién administrativa en
contra de la Institucion Universitaria Pascual Bravo en relacién con la presunta
utilizacién indebida de la fundacién Pascual Bravo a instancias de la propia
institucion universitaria, para la provisién de contratistas al servicio del Distrito de
Medellin, bien para el desarrolio de funciones para el sector central del distrito,
bien para sus entes descentralizados y empresas adscritas al Conglomerado
Publico de Medsllin.

Cuestionario para Gobernacion de
Antioquia:

1. Sirvase informar cuéles han sido los mecanismos de articulacién que se han

establecido con el nivel nacional en materia de implementacion de la Ley 1801 de
2016 -Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana-, Politica Publica de Didloge Social, de los Lineamientos de la Polftica
Publica de Seguridad y Convivencia Ciudadana, y la Ley 2294 de 2023 -Plan
Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”
especificamente de lo contemplado en la Transformacién de Seguridad Humana.

. Sirvase relacionar el marco legal y protocolos definidos a nivel departamental para

el diglogo social, la gestion de convivencia ciudadana y Ia atencion en situaciones
de marchas y protestas.

. Sirvase manifestar si lo ocurrido en el marco del derecho a la protesta de la

poblacién de Medellin el dia 7 de octubre de 2025, la actuacion de los “Gestores
Operativos de Apoyo a fa Seguridad y Convivencia” se encuentra dentro del marco
legal y protocolos establecidos a nivel departamental.
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Cuestionario para Personeria Distrital de
Medellin:

. Sirvase informar Jas determinaciones tomadas en el Puesto de Mando Unificado

-PMU- realizada en el marco de las protestas realizadas el dia 7 de octubre en
Medellin.
a. Detallar las personas y respectivas entidades que representan que
estuvieron presente en el Puesto de Mando Unificado -PMU-.
b. Adjuntar actas o documentos realizados en el marco del desarrollo del
Puesto de Mando Unificado -PMU-.

. Sirvase manifestar si lo ocurrido en el marco del derecho a la protesta de la

poblacién de Medellin el dia 7 de octubre de 2025, la actuacion de los “Gestores
Operativos de Apoyo a la Seguridad y Convivencia’ se encuentra dentro del marco
legal y protocolos establecidos en la Ley 1801 de 2016 -Por la cual se expide el
Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana-, Politica Publica de
Didlogo Social, de los Lineamientos de la Politica Publica de Seguridad y
Convivencla Ciudadana, y la Ley 2294 de 2023 -Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026.

. Sirvase manifestar si lo ocurrido en el marco del derecho a la protesta de la

poblacién de Medellin el dfa 7 de octubre de 2025, la actuacién de los “Gestores
Operativos de Apoyo a la Seguridad y Convivencia” se encuentra dentro del marco
legal y protocolos establecidos a nivel distrital.

. Sirvase informar, en una base de datos de excel, las movilizaciones o protestas

ocurridas entre el 1 de enero de 2024 a la fecha en Medellin.

e Indicar, en cudles de las movilizaciones mencionadas, se presentaron
confrontaciones entre los gestores de convivencia y la poblacion
participante de las movilizaciones. Presentar descripcion por cada hecho,
nimero de personas con afectacion fisica, tipo de afectacion fisica, e
indicar si se presentaron detenciones.

. Sirvase informar si la entidad ha recibido denuncias de lo ocurrido en el marco del

derecho a la protesta de la poblacién de Medellin el dia 7 de octubre de 2025. En
dado caso de ser positiva la respuesta, detallar:
a. Enqué estado se encuentra cada una de las denuncias recibidas.

6. Sirvase informar si la entidad aperturé una indagacion previa con el fin de

esclarecer fos hechos ocurridos durante las protestas del dia 7 de octubre de 2025
en la ciudad de Medellin.
a. En caso de ser positiva, indicar [os avances investigativos sobre ias
agresiones confra algunos participantes, presuntamente por parte de
funcionarios por establecer del Distrito Especial de Medeliin.

1.

Cuestionarlo para la Contraloria Distrital
de Medellin

Sirvase informar si la entidad se encuentra en desarrollo de procesos de vigilancia
relacionados con la contratacién que el Distrito de Medellin realiza con la
Fundacién Universitaria Pascual Bravo, a través de los contratos de prestacion de
servicios 4600103601 de 2025 y sus anexos, cuyo objeto es “Prestar de servicios
para apoyar la ejecucion de los proyectos de la Subsecretaria de Espacio Publico”,

. En caso de que se encuentren procesos de seguimiento y / o vigilancia en

desarrollo a este contrato, sirvase informar el estado del respectivo proceso y si es
del caso, los eventuales hallazgos encontrados y las responsabilidades
respectivas,

Cuestionario para la alcaldia distrital de
Medellin:

. Sirvase relacionar el marco legal y protocolos definidos a nivel distrital para el

didlego social, la gestion de convivencia ciudadana y la atencion en situaciones de
marchas y protestas.

. Sirvase indicar las leyes, politicas, programas y proyectos que sustentan la

contratacién de “Gestores Operativos de Apoyo a la Seguridad y Convivencia”.

. Sirvase indicar cuantos ciclos de formacién se han realizado como “Gestores

Operativos de Seguridad y Control’ y/o “Gestores Operativos de Apoyo a la
Seguridad y Convivencia en la la Alcaldia de Medellin desde el afio 2024,
indicando:

e Relacionar cuantas personas fueron graduadas por cada ciclo de
formacién.

o Relacionar organizaciones gubemamentales, no gubernamentales,
académicos y/o privados que han participado durante los diferentes ciclos
de formacién

e Relacionar nombres y respectiva hoja de vida de las y los docentes o
formadores que han participado durante los diferentes ciclos de formacion.

e Sirvase detallar si este tipo de formacién y capacitacién cuenta con los
respectivos certificados por parte del Ministerio de Educacion Nacional.

4. Sirvase adjuntar el contrato interadministrativo o convenio marco que tiene la

Alcaldia de Medellin para el desarrollo de formacién de los “Gestores Operativos
de Seguridad y Control”.
a. Sirvase detallar el mecanismo contractual para la eleccién de la institucion
que realiza el cumplimiento del contrato interadministrativo.
b. Sirvase indicar Ia secretaria y subsecretaria que realiza la contratacién del
del contrato interadministrativo.
c. Sirvase indicar el mecanismo de seguimiento al cumplimiento del contrato
interadministrativo.
d. Sirvase delallar fas compras realizadas en el marco de la dotacion de
elementos que han entregado a los “Gestores Operativos de Seguridad y
Control”. Adjuntar facturas de proveedores y relacion de compras de éstos.

. Sirvase informar si los “Gestores Operativos de Seguridad y Control® son

contratistas de la Alcaldia de Medellin. En caso de ser negativa la respuesta,
indicar la relacion contractual que tiene la Alcaldia de Medellin con los “Gestores
Operativos de Seguridad y Control”.
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a. Sirvase informar el mecanismo de seleccién y contratacién de los
“Gestores Operativos de Seguridad y Control”.

b. Slrvase indicar la secretaria y subsecretaria que realiza la contratacién de
los “Gestores Operativos de Seguridad y Control.

¢. Sirvase detallar las compras realizadas en el marco de la dotacion de
elementos que han entregado a los “Gestores Operativos de Seguridad y
Control”. Adjuntar facturas de proveedores y relacion de compras de éstos.

8. Sirvase informar cudl es el objeto u objetivos que cumplen los “Gestores
Operativos de Seguridad y Control”.
a. Sirvase especificar si los "Gestores Operativos de Seguridad y Control”
tiene autorizacion para el uso de la fuerza fisica.

7. Sirvase adjuntar el contrato interadminisirativo o convenio marco que tiene la
Alcaldfa de Medellin para el desarrollo de contratacién de los “Gestores
Operativos de Seguridad y Control”.

e. Sirvase detallar el mecanismo contractual para la eleccién de la institucién
que realiza el cumplimiento del contrato interadministrativo, en dado caso
de ser asl.

f. Sirvase informar el mecanismo de seleccion y contratacion de los
“Gestores Operativos de Seguridad y Control”,

9. Sirvase adjuntar copia anonimizada de uno de los contratos vigentes de
prestacion de servicios que la Institucién Universitaria Pascual Bravo vy a
instancias suyas, la Fundacién Pascual Bravo, suscribe con los
ciudadanos(as) contratados al servicio de la Secretarfa de Seguridad y
Convivencia bajo la denominacion “gestores de seguridad y convivencia”.

8. Sirvase informar, en una base de datos de excel, las personas que fungen en
condicién de “gestores de convivencia” y/o “Gestores Operativos de Seguridad y
Control” desde enero de 2024 a la fecha.

9. 8irvase informar las determinaciones tomadas en el Puesto de Mando Unificado
-PMU- realizada en el marco de las protestas realizadas el dia 7 de octubre en
Medellin.

a. Detallar las personas y respectivas entidades que representan que
estuvieron presente en el Puesto de Mando Unificado -PMU-.

b. Adjuntar actas o documentos realizados en el marco de! desarrollo del
Puesto de Mando Unificado -PMU-.

10. Segin las declaraciones de Manuel Villa Mejia, Secretario de seguridad y
convivencia de Medellin, por medio de X (7 octubrz 2025, 7:22 pm), que desde la
Alcaldia “hemos ordenado en el marco del PMU la intervencién y el uso
diferenciado de la fuerza”. Frente a esto,

a. Sirvase informar si los gestores de convivencia recibieron la instruccion por
parte de la Alcaldia de Medellin de i a las personas que
participaron de las movilizaciones el dia 7 de octubre de 2025. En caso de
ser positiva la respuesta, indicar nombre y cargo del funcionario o servidor
publico que emiti6 la instruccién.

b. Slrvase informar si los gestores de convivencia recibieron la instruccién por
parte de la Alcaldia de Medellin de agredir fisicamente a las personas que
participaron de las movilizaciones el dia 7 de octubre de 2025. En caso de
ser positiva la respuesta, indicar nombre y cargo del funcionario o servidor
publico que emitié la instruccion.

11. Segin las declaraciones de Manuel Villa Mejia, Secretario de seguridad y
convivencia de Medellin, por medio de X (7 octubre 2025 7.22 pm), manifesté que
“Con nuestros gestores de seguridad hemos impedido actos de vandalismo y
afectaciones a la integridad y propiedad de las personas. Incluso, en contra de
agresiones contra personal de nuestra secretaria.”. Frente a esto, sfrvase informar:

a. ¢Cudles fueron los actos de vandalismo y afectacion a la integridad y
propiedad de las personas fueron impedidos? Detallar las respectivas
denuncias realizadas, entidades a las cuales se presentaron las denuncias
y estado actual de las mismas.

b. ¢Cusles fueron los actos de afectacion a la integridad de personal de la
Secretaria? Sobre estos hechos narrados, detallar las respectivas
denuncias realizadas, entidades a las cuales se presentaron las denuncias
y estado actual de las mismas.

Manusi Villa Meffa [ I

Hasta el momen en relativa idad la

del dia de hoy, pero frente & la existencia de actos de violencla en iz
avenida de EI Poblado, hemos ordenado en el marco del PMU ia
intervenclény el uso diferenclado de la fuerza,

Que no se aquivoguen quienes creen que en Medellin van a desafiar la
autorldad, el orden y Iz legalidad.

Con nuestros gestorss de seguridad hemos Impedido actos de
vanda'smoy a'a ¥y de las perss
Incluso, en cortra de agresiones contra persanal de nuestrs secretaria,

Aquiizs fuerza pdbi'ca debe cumplir su deber legal y constituclona' de
protecc’on de los derechos de quienes no hacen parte de la protesta
viclenta.

Esto no es protesta, es vandalismo. Generan terror y cometen delitos.
Quieren incendlar a Colombia. Medel' ' no lc va a permitir.

12. Sirvase informar, en una base de datos de excel, las movilizaciones o protestas
ocurridas entre el 1 de enero de 2024 a la fecha en Medeliin.

e Indicar, en cudles de las movilizaciones mencionadas, se presentaron
confrontaciones entre los gestores de convivencia y la poblacién
participante de las movilizaciones. Presentar descripcion por cada hecho,
nimero de personas con afectacion fisica, tipo de afectacién fisica, e
indicar si se presentaron detenciones.
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Secretaria General Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Congreso de la Reptblica

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION DEBATE DE CONTROL POLITICO SOBRE LA
GRAVE CRISIS CONTRACTUAL DEL CONTRATO No. 327 DE 2023 DE LA
USPEC Y EL NO PAGO A MICROEMPRESARIOS DE NARINO.

En mi calidad de Representante a la Camara, y en virtud de lo establecido en
el numeral 3° del articulo 6 y los articulos 234, 237, 249, y concordantes de
la Ley 5 de 1992, me permito solicitar se cite a DEBATE DE CONTROL
POLITICO a los siguientes funcionarios, para que rindan informe integral
sobre las irregularidades detectadas en la ejecuciéon del Contrato No. 327 de
2023 y sus graves consecuencias en el sector penitenciario y el tejido
empresarial del departamento de Narifio:

1. Dr. Andrés Idarraga - Ministro (e) de Justicia y del Derecho.
2. Dr. Fidel Ignacio Espitia Ordoiiez — Director de la USPEC.

Asimismo, invitese a las siguientes autoridades para que se pronuncien sobre
las acciones de control, indagacién y sancién que han iniciado en sus
respectivas esferas de competencia:

1. Dr. Carlos Hernin Rodriguez Beéerra — Contralor General de la
Republica.

2. Dr. Juan G Eljach Pach Procurador General de la Nacién.

3. Dra. Luz Adriana Camargo Garzén — Fiscal General de la Nacion.

4. Dr. Iris Marin Ortiz — Defensora del Pueblo.

El objetivo de este debate es que el Gobierno Nacional, las entidades de control
y el contratista informen y respondan sobre las causas, medidas adoptadas y
soluciones estructuralés frente a la crisis generada por:

1. El incumplimiento reiterado en los pagos a mas de 30
microempresarios, afectando el comercio y la subsistencia en el
departamento de Narifio.
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2. La presunta cesién irregular de los derechos econémicos del Contrato
No. 327 de 2023 a la empresa NEFINCOL S.A.S. (por mas de $46.000
millones de pesos) sin el acto administrativo y la competencia funcional

requerida.
3. El riesgo de detrimento patrimonial y el impacto en el servicio esencial
de suministro de alimentacién en los centros carcelarios del pais.

Atentamente,
T

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

R TR R o
' ozpic an
Hora:_£2 - 5- 2

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

1. ¢Qué medidas de supervision, control y acompafiamiento ha ejercido el
Ministerio de Justicia sobre la gestién contractual de la USPEC,
especificamente en relacion con €l Contrato No. 327 de 2023?

2. ¢Cémo evalua el Ministerio el riesgo de un cese en el suministro de
alimentacién a la Poblacién Privada de la Libertad (PPL) debido a esta
crisis contractual, y qué planes de contingencia tiene activados?

3. ¢Qué acciones de articulaciéon ha tomado el Ministerio con la
Contraloria v la Procuraduria para garantizar la transparencia y la
recuperacion de los recursos pablicos en riesgo?

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS (USPEC)

1. Informe detalladamente el estado actual del procedimiento
sancionatorio contractual No. USPEC-CTO0-327-2023, incluyendo la
decisién final sobre el recurso de reposicién interpuesto contra la
Resolucién No. 000873 (conforme a la Resolucién No. 001005 del
21/11/2025).

2. Explique el proceso de cesién de los derechos econémicos del Contrato
No. 327-2023 a NEFINCOL S.A.S. y presente el acto administrativo que
la autoriza, indicando el funcionario competente que lo expidi6.

3. Explique cémo y por qué se dio tramite a la cesion a pesar de que la
Tesorera, segun la delegacién de funciones de la Resolucién 000406 del
27 de agosto de 2021, carecia de competencia para asumir dicha
funcién, configurando una presunta extralimitacién.

4. Certifique si el Contrato No. 327 de 2023 cuenta con reservas
presupuestales constituidas o proyectadas para la vigencia 2026,
indicando su ntmero, valor, fecha de registro y dependencia
responsable.

5. Presente un cronograma de solucién financiera y juridica verificable
para el pago de las acreencias a los microempresarios de Narifio
afectados por el incumplimiento de la UT Penitenciarios 2023.

6. ¢Se hizo efectiva la garantia de cumplimiento del contrato por el
incumplimiento de las obligaciones de pago a terceros, y cual fue el
resultado de dicha gestién?

7. Detalle el valor total que la UT PENITENCIARIOS 2023 aun adeuda a
los microempresarios y proveedores de Narifio, adjuntando soportes.

8. ¢Cual es el informe detallado de la Interventoria (Consorcio
Interalimentos 2024) sobre los hallazgos relacionados con la
trazabilidad de pagos y el incumplimiento de las obligaciones
financieras del contratista con sus proveedores?

9. ¢Qué acciones juridicas ha iniciado la USPEC contra los representantes
de la UT PENITENCIARIOS 2023 por el presunto incumplimiento de
obligaciones de pago a terceros y las irregularidades administrativas
detectadas?

10. ¢Coémo se ha garantizado y se garantizara la continuidad en el
servicio de alimentacién a la Poblacién Privada de la Libertad (PPL) en
Narifio y a nivel nacional, mitigando el riesgo operacional derivado de
esta crisis contractual?

CONTRALORIiA GENERAL DE LA REPUBLICA

1. Sirvase confirmar si, posterior a la Mesa Técnica realizada el 1 de
diciembre de 2025 y en virtud de la Denuncia Formal presentada por el
Representante a la Camara, el Contrato No. 327 de 2023 ha sido
incluido formalmente en el Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal
para la vigencia 2026.

2. Presente una estimacién preliminar del potencial detrimento
patrimonial para la nacién derivado de las presuntas irregularidades,
especialmente las relacionadas con la cesién de derechos econémicos
del Contrato No. 327-2023 celebrado entre la USPEC y UT
Penitenciarios 2023.

PROCURADUR{A GENERAL DE LA NACION

1. Detalle las investigaciones disciplinarias que han sido aperturadas en
su Despacho contra funcionarios de la USPEC (incluyendo la Tesorera
y otros implicados) por la presunta extralimitacién de funciones en la
autorizacion de la cesién de derechos econémicos.

2. ¢Qué medidas de control preventivo ha emitido la Procuraduria para
asegurar la prestacién continua del servicio de alimentacién y para
proteger a los terceros, como los microempresarios, en este proceso
contractual?

FISCALiA GENERAL DE LA NACION

1. Informe si su Despacho ha iniciado o tiene en curso investigaciones de
indole penal por los presuntos delitos relacionados con la cesi6n

irregular de derechos econdmicos del Contrato No. 327 de 2023
(posibles peculados, celebracién indebida de contratos o prevaricato).
2. ¢Cuél es el avance de las denuncias presentadas o compulsadas a su
Despacho que se originaron durante la Audiencia Publica realizada en
Pasto el 27 de junio de 2025, referente al no pago a microempresarios?

DEFENSORIA DEL PUEBLO

—_

- Describa las acciones de proteccion, mediacién y conciliacién que la
Defensoria ha adelantado directamente con la USPEC y la UT
PENITENCIARIOS 2023 para garantizar el pago efectivo a los
microempresarios afectados en Narifio.

2. ¢Ha emitido la Defensoria del Pueblo alguna Declaracién de Alerta sobre
la posible vulneracién de los derechos al trabajo, al minimo vital o al
debido proceso de los microempresarios de Narifio?

3. ¢Qué recomendaciones formales ha dirigido la Defensoria a la
Contraloria, Procuraduria y Fiscalia para asegurar la celeridad en la
investigacién de las presuntas irregularidades (cesién irregular y
extralimitacién funcional) de los funcionarios de la USPEC?

4. ¢Qué verificacion se ha realizado para constatar que la crisis
contractual del Contrato No. 327 de 2023 no esté afectando la calidad
y continuidad del servicio de alimentacién suministrado a la Poblacién
Privada de la Libertad (PPL)?

5. Presente el informe de impacto sobre el namero de personas, familias y
empleos afectados en Narifio por la crisis financiera generada por el
contrato, y qué acompafiamiento juridico y psicosocial se les esta
brindando.

6. ¢Qué mecanismos judiciales ha promovido la Defensoria a favor de los
microempresarios para la proteccién de sus derechos y la recuperacién
de sus acreencias?

7. ¢La Defensoria ha emitido alguna advertencia sobre el riesgo de

impunidad en este caso ante la falta de coordinacién o la demora en las

decisiones de fondo por parte de las entidades, para darle una solucién

a los microempresarios?
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Mesa Directiva Inicio de la votacién: 02/12/2025 11:37:18
Comisién Primera [

Camara de Representantes V)
Amparo Yaneth Calderén Perdomo D

Secretaria - >
No 20 80%

VOTACION 2
Sefiores: &]
// Nombre de la P.L.E 007/25C Impedi ) HR Karen Manrig

Resultados de la Votacién:

St 5 20%
Ref. Impedimento para votacian del Proyecto de Ley Estatutaria 007 de 2025 Camara.
De conformidad con lo establecido en el articulo 286 junto con el articulo 291 de la Ley 5
de 1992, modificado por el articulo 1° y 3° de la ley 20{)3 de 2019, me permito comunicayr a & ALBAN URBANO LUIS ALBERTO No
la mesa directiva de la comisién primera de la Camara de Representantes, impedimento 2. ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO No
para participar en la discusién y votacidn del Proyecto de Ley Estatutaria 007 de 2025 3. CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO No
Cémara: “por medio de la cual se regula el derecho a la participacion de la ciudadania 4, CORREAL RUBIANO PIEDAD Si
tada y poten ialm f ) por ell desarfz’éov agz Sﬁ'ggec‘ign %"eoixn’iﬂfg?e' 5. CORTES DUENAS JUAN MANUEL No
explotacion o produccioén de recursos naturales no re; 3
paft/‘sipacfén pgra deliberar y deecl/{dir sobre la ejecucion y desarrollo de esos proyectos y se 5 COTES MARTINEZ KARYME ADRANA No
dictan otras disposiciones.”. 7 GARCIA SOTO ANA PAOLA Ne
Lo anterior en razén a un posible conflicto de interés, debido a que me puedo beneficiar de & S RNEAISS LN e ST No
manera particular y directa. Asi mismo, tengo familia}es en ios grados de consanguinidad y 2 JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE b
afinidad que contempla la ley, que podrian verse beneficiados con la aprobacion del 10. LANDINEZ SUAREZ HERACLITO No
presente proyecto de Loy, 11 LOZADA VARGAS JUAN CARLOS st
12 MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO Si
13. OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO No
A‘tentamente. 14. PASTRANA LOAIZA LUZ AYDA No
5. PEDRAZA SANDOVAL JENNIFER DALLEY No
16. PERNUELA CALVACHE JUAN DANIEL Sf
17. POLO POLO MIGUEL ABRAHAM St
18. QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE No
19. RACERO MAYORCA DAVID RICARDO No
20. SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID No
21. SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY No
22, SUAREZ VACCA PEDRO JOSE No
23, TRIANA QUINTERO JULIO CESAR No
24, URIBE MUNOZ ALIRIO No
25. USCATEGU!I PASTRANA JOSE JAIME No
IMPEDIMENTO: VOTACION 3

Nombre de la votacién: P.L.E 007/25C Impedimento HR Carlos Felipe Quintero

Con la presente y acorde con el articulo 286 de la Ley 5°/92, me permito manifestar Inicio de la votacién: 02/12/2025 11:41:43

a la Comisién Primera de la Camara de Representantes; mi impedimento para la

aprobacion al PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 007 de 2025 Camara “Por Resultados de la Votacién:

medio de la cual se regula el derecho a la participacién de la ciudadania afectada y

potencialmente afectada por el desarrollo de proyectos de exploracion, explotacion

o produccién de recursos naturales no renovables, se crean mecanismos de ':? 15 5 é:f;:

participacion para deliberar y decidir sobre la ejecucién y desarrollo de esos
proyectos y se dictan otras disposiciones”

En razén, a que tengo familiares en primero y segundo grado de consanguinidad

dedicados a las actividades de exploracién y explgtaciéngde recursos natugrales no i iy e o St
renovables que pueden verse beneficiados o perjudicados de manera directa, 2 ARDILAESPINOSA CARLOS ADOLFO S
particular y actualmente de lo planteado en el proyecto de ley. 3. CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO st
4. CORREAL RUBIANO PIEDAD Sf

De los Honorables Representantes 5. CORTES DUENAS JUAN MANUEL No
6. COTES MARTINEZ KARYME ADRANA St

! GARCIA SOTO ANA PAOLA Si

8. GOMEZ GONZALES JUAN SEBASTIAN Sf

9. LANDINEZ SUAREZ HERACLITO St

10. LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Si

13. MANRIQUE OLARTE KAREN ASTRITH St

. 12, MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO Si
CARLOS|FELIPE QUINTERO OVALLE 13. OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO No
B e o 2.« 15 PEDRAZA SANDOVALENNIFER DALLEY s
o i

SETIIERERIRAS S5 16, PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL sf
M 17. POLO POLO MIGUEL ABRAHAM No
" 18. RACERO MAYORCA DAVID RICARDO No

19. SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY Si

' \ [ 20. SUAREZ VACCA PEDRO JOSE St
SoxT 21. TRIANA QUINTERO JULIO CESAR No

oL >
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Bogoti D.C, de noviembre de 2025
Ciudad

Seiior

Presidente

GABRIEL BECERRA
Comisién Primera Constitucional Cimara de Representantes

Ref: Proyecto de Ley Estatutaria No. 007 de 2025 Camara “Por medio de la cual
se regula el derecho a la participacion de la ciudadanta afectada y potencials
afectada por el desarrollo de proyectos de exploracion, explotacién o produccion de
recursos naturales no r bles, se crean i de participacién para
deliberar y decidir sobre la ejecucion y desarrollo de esos proyectos y se dictan otras
disposiciones”

Proposicién de archivo

Mediante la presente solicito poner en consideraciéon de la Honorable Comision
Primera Constitucional de la Camara de Representantes el archivo del Proyecto de
Ley Estatutaria N°007 de 2025 Camara.

JUSTIFICACION PROPOSICION DE ARCHIVO:

Se propone archivo al presente proyecto de ley, que pretende bloguear el desarrollo de
proyectos de exploracion, explotacién o produccion de recursos naturales no renovables, a
través de mecanismos ilegales en manos de Jas comunidades, corolario de lo anterior, es
importante recordarle al autor, que hoy ya existen mecanismos idéneos para deliberar y decidir
sobre las afectaciones que tienen los proyectos de esta envergadura.

Pero con esto, lo que se quiere es que comunidades manipuladas por grupos armados, paralicen
y sigan extorciones los proyectos, ademas de generar caos en torno a los proyectos que hoy ya
tienen consulta previa y planes de reparacion y responsabilidad social con las comunidades,
haciendo que estas se reabran nuevamente por peticion de comunidades, poniendo en riesgo la
estabilidad social, econdmica y juridica de los proyectos y de las partes, tanto contratistas como
el Estado

En el mismo sentido, el proyecto de ley desconoce ]a premisa legal de que las Comunidades
no tienen poder de veto para oponerse al desarrollo de proyectos de industria en territorial,

por lo que la decisién de adopte el cabildo para asuntos ambientales creado en este proyecto

no tendra efecto vinculante.

Tal como o menciona la Corte Constitucional en la Sentencia C-389 de2016, “la consulta
es_un didlogo_entre iguales y no un derecho de veto consagrado en cabeza de las
comunidades indigenas”. Adicional a esto; en igual direccidn, la Corte ha establecido que.
si bien no existe derecho a veto por parte de las comunidades, tampoco puede haber una
Imposicion estatal, precisamente a raiz de las subreglas anteriores (T-376 de 2012, T-197
de 2016), reglas que hoy ya se encuentran estipuladas en el marco de la Consuita previa y
que todos los proyectos existentes como futuros conocen del trémite previo para el inicio.

Esta iniciativa, vulnera la seguridad juridica del pais, pues las determinaciones expuestas en
esta iniciativa amparan a todas las personas que potencialmente han sufrido un dafio, no da
un criterio exclusivo para aquellos que directamente han sufrido un dafio por la realizacion
de un proyecto de explotacion o exploracion. Esta iniciativa, dada su ambigiiedad, termina
entonces vulnerando uno de los més preciados activos del pais: la mencionada seguridad

juridica. que debe resguardarse. no afectarse.

en el mismo sentido, desconoce los derechos adquiridos por los operadores de empresas de
hidrocarburos en virtud de contratos adoptados los mismos de manera previa y legal con la
Nacién, Acorde con esta premisa, se rompe con el principio irretroactividad de la Ley v se
materializa como un mecanismo de expropiacién indirecta para con las empresas que han
suscrito estos contratos, por lo que traerd afectaciones a nivel local e internacional al Estado.

Finalmente, los efectos de este proyecto de ley agravarfan aiin més la situacién que viene

precediendo desde el afio 2023 en relacion con la caida de la explotacion de Gas Natural en

el territorio nacional, pero también en la caida de la inversién en este sector. afiadiendo

trimites burocraticos que se materializan en dafios

Los puntos tratados anteriormente, se encuentran en coherencia con las alertas realizadas por la
Asociacién colombiana de Petréleos en relacién con problemaéticas que no encueniran sofucion
en la ponencia. Las cuales resultan de total importancia toda vez que son realizadas por los
profesionales y técnicos mds importantes del sector, que ademas realizan estas observaciones
considerando que su actividad empresarial se realiza mayormente en las comunidades.

Por todo esto, resulta necesario e inminente el archivo de este proyecto de ley, que en la totalidad
de su articulado atenta contra el desarrollo y la seguridad juridica del Estado y le pido a todos los
representantes acompafiarme con su voto.

Mgl fete Bl

H. R. MIGUEL ABRAHAM POLO POLO

AN D\k,—ol’/
\%P )\m\a.

VS carcav

N4
Nombre de la votacién: P.L.E 007/25C Proposicién de archivo
iniclo de la votacién: 02/12/2025 13:05:20
Resultados de la Votacién:
No 19 82,61%
st 4 17,39%
L ALBAN URBANO LUIS ALBERTO No
2. ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO No
3. BECERRA YANEZ GABRIEL No
4. CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO No
5. CORREAL RUBIANO PIEDAD No
6. COTES MARTINEZ KARYME ADRANA No
7. JUVINAO CLAVIJO CATHERINE No
8. LOZADA VARGAS JUAN CARLOS No
9. MANRIQUE OLARTE KAREN ASTRITH No
10. MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO No
11. OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO No
12, OSORIO MARIN SANTIAGO No
13. PASTRANA LOAIZA LUZ AYDA Si
14. PERUELA CALVACHE JUAN DANIEL St
15. POLO POLO MIGUEL ABRAHAM St
16. RACERO MAYORCA DAVID RICARDO No
17. RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL No
18. SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN No
19. SUAREZ VACCA PEDRO JOSE No
20. TRIANA QUINTERO JULIO CESAR No
21. URIBE MUNOZ ALIRIO No
22. USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME St
23. WILLS OSPINA JUAN CARLOS No




Péagina 36

Viernes, 23 de enero de 2026

GACETA DEL CONGRESO 51

PROPOSICION MODIFICATIVA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley
5 de 1992, respetuosamente presento ante la Honorable Comisidn
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes
la siguiente proposicién?

. _al Proyecto de Ley No. 164 de 2025 Camara “Por medio del
cual se dictan disposiciones en materia de contratacién estatal
para la alil tacion saludable en las Instituci Educati
Oficiales y Centro Educativos Oficiales, y se dictan otras
disposiciones”.”, el cual quedara asi:

A_rticulo 4°. Vigencia y Derogatoria. La presente ley rige a partir de la

siquiente vigencia fiscal fecha-de a su publicacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Atehtamente,

R
BKL}/FVME ADRANA COTES MARTINEZ

Representante

Justificacién: Se debe incorporar un régimen de transicion para
salvaguardar el principio de confianza legitima y evitar cargas
desproporcionadas sobre los concesionarios del servicio de
alimentacion escolar.

PROPOSICION DE ARTICUQ NUEVO

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley
5 de 1992, respetuosamente presento ante la Honorable Comisién
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes
la siguiente proposicién mediante la cual se adiciona un articulo
nuevo al Proyecto de Ley No. 164 de 2025 Camara “Por medio del
cual se dictan disposiciones en materia de contratacién estatal
para la alimentacién saludable en las Instituciones Educativas
Oficiales y Centro Educativos Oficiales, y se dictan otras
disposiciones”.”, el cual quedara asi:

Articulo nuevo: Excepcién técnica para productos con finalidad
nutricional o sanitaria. De manera excepcional, podran ser ofrecidos,
suministrados o expendidos en las |IEO/CEO aquellos productos
comestibles o bebibles que, superando uno o més de los umbrales
establecidos en la presente ley, cuenten con certificacion del Ministerio
de Salud y Proteccion Social que acredite: i) Finalidad nutricional o
sanitaria especifica, ii) Inexistencia de alternativas equivalentes dentro
de los umbrales técnicos fijados en esta ley que cumplan la misma
funcién, y iii) Evaluacién de riesgo y beneficio, conforme a criterios
cientificos definidos por dicho Ministerio.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social expedira los lineamientos
técnicos para el otorgamiento, vigencia, actualizacién y supervision de
esta certificacion. La autorizacion tendra una vigencia méxima de dos
(2) afios y debera ser revisada antes de su renovacion.

PO T

Atentamente,

Qo

KARYME ADRANA COTES MARTINEZ
Representante

Justificacion: Incorporar una excepcion técnica permite el suministro
de productos que, aun superando los umbrales establecidos en el
articulado, cumplan una finalidad nutricional o sanitaria especifica para
los estudiantes, de manera estrictamente justificada.

La excepcion propuesta se ajusta a los principios de proporcionalidad,
razonabilidad y proteccion reforzada de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, y contribuye a fortalecer la validez constitucional de la
medida.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA

Proyecto de Ley No. 123 de 2025 Camara
“Por medio de la cual se establecen disposiciones para el bienestar y la tenencia responsable de
animales de compafiia en Colombia”.

PROPOSICION

ELIMfNE§E EL LITERAL C DEL ARTICULO 5 PRESENTE PROYECTO DE LEY EL CUAL
QUEDARA ASI:

Articulo 5. Prevencion de soledad prolongada. El responsable deberd evitar que el animal
de compafiia permanezca solo por més de diez (10) horas continuas. En caso de no poder evitarlo,
debera implementar medidas de mitigacién como:

a) Uso de enriquecimiento ambiental: Ofrecer estimulos fisicos, sensoriales o cognitivos,
como juguetes, rascadores, estructuras de juego o dispensadores de alimento, que
promuevan su bienestar durante la ausencia del responsable.

b) Supervisién vecinal, comunitaria o de cuidadores informales: Acompafiamiento
ocasional por parte de vecinos, familiares o personas cercanas, que permitan la
interaccion, alimentacion o cuidado basico del animal durante periodos de soledad.

Feanl it i
- Implementacion—e €e-meniteree—rem se-de 7-SERSeres—o
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CITREP 2, Arauca.

GABRIEL BECERRA YANEZ
Presidente

ORLANDO CASTILLO ADVINCULA
Vicepresidente

JAVIER E. FIGUEROA PULIDO
Subsecretario (E)
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