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Tema: Proyecto de Ley numero 153 de 2025 I
Camara, por medio de la cual se establecen
disposiciones en materia de derechos humanos a Lectura de Resolucion numero 10 de 2025
las empresas, se garantizan mecanismos de acceso (Septiembre 22)
a la justicia y reparacion integral, y se dictan otras 1

disposiciones.

Preside la audiencia publica el honorable
Representante Alirio Uribe Mufioz.

Presidente:

Bueno, muy buenas tardes. Un saludo para todas
y todos los que estan presentes en esta Audiencia, los
que estan viendo por redes sociales, por el Canal del
Congreso, los que estan conectados virtualmente.
Sefiora Secretaria, leer el orden del dia, por favor.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. Muy buenas tardes para
todos, siendo las 2:36 de la tarde procedo con la
lectura del orden del dia, para esta audiencia publica.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2025-2026

Audiencia publica

1. Proyecto de Ley numero 153 de 2025
Camara, por medio de la cual se establecen
disposiciones en materia de derechos humanos a
las empresas, se garantizan mecanismos de acceso
a la justicia y reparacion integral, y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Representantes Alirio Uribe
Murioz, Etma Tamara Argote Calderon, Herdclito
Landinez Sudrez, Norman David Baiiol Alvarez,
Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, Erick Adrian
Velasco Burbano, Carmen Felisa Ramirez Boscan,
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Gabriel Becerra
Yariez, Pedro José Sudrez Vacca, Jorge Hernan
Bastidas Rosero, James Hermenegildo Mosquera
Torres, Dorina Hernandez Palomino, Jorge Andrés
Cancimance Lopez, Luis Alberto Alban Urbano,
Karen Astrith Manrique Olarte, Maria José Pizarro
Rodriguez, Leyla Marleny Rincon Trujillo, Ermes
Evelio Pete Vivas, Mary Anne Andrea Perdomo,
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Gabriel Ernesto Parrado Duran, Karyme Adrana
Cotes Martinez, David Alejandro Toro Ramirez. Los
honorables Senadores Robert Daza Guevara, Sandra
Ramirez Lobo, Julio César Estrada Cordero, Carlos
Alberto Benavides Mora, Ivan Cepeda Castro.

Ponente: honorable Representante Alirio Uribe
Murioz.

proyecto publicado:
namero 1295 de 2025.

Proposicion niimero 14 aprobada en esta Célula
Legislativa y suscrita por el honorable Representante
Alirio Uribe Murioz.

Formulario para inscripcion: https://forms.gle/
Mi9oLtcuzUCRFS8C9.

Gaceta del Congreso

I

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Gabriel Becerra Yariez.
El Vicepresidente,
Orlando Castillo Advincula.
La Secretaria,
Amparo Y. Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.
Ha sido leido el orden del dia, sefior Presidente.
Presidente:

Bueno, conforme a la lectura que se ha hecho,
iniciamos entonces con la audiencia publica del
Proyecto de Ley numero 153 de 2025 Camara,
por medio de la cual se establecen disposiciones
en materia de derechos humanos a las empresas,
se garantizan mecanismos de acceso a la justicia y
reparacion integral, y se dictan otras disposiciones.

Quisiera primero que todo, dar un saludo aqui
al Representante Alvaro Rueda del Partido Liberal,
también de esta Comision Primera Constitucional.
Agradecer a la Mesa Directiva y a todo el apoyo aqui
de la Camara, agradecer la presencia de las diferentes
autoridades del Gobierno nacional, también a
la Defensoria del Pueblo, a las organizaciones
nacionales e internacionales, que van a intervenir
acd y que han estado en la campafia del tratado
vinculante sobre empresas y derechos humanos. A
los que van a presentar aqui algunos casos, a las
organizaciones y a las empresas que se inscribieron
para participar en esta Audiencia, también a las
ONG. Como también, a los diferentes académicos
que vamos a escuchar.

Vamos a ser un poco estrictos con el tiempo,
porque ha sido demasiado exitosa la convocatoria
de la audiencia y tenemos una multitud de
intervenciones, que queremos escuchar. Igual,
recibimos documentos escritos, propuestas que
ustedes quieran hacer, porque el objetivo de estas
audiencias como lo sabe aqui mi colega Alvaro
Rueda, es escuchar a la ciudadania, escuchar a las

autoridades, escuchar a los sectores que tienen que
decir, en estos temas. Y por eso, decirles que este
proyecto de ley, contd con veintiocho Congresistas
que lo firmaron, no solamente de mi partido, el Pacto
Histoérico, sino también de la Citrep, del Partido
de la U, del Partido Liberal, del Partido Comunes
y esperamos, pues que las diferentes bancadas nos
apoyen en este proyecto.

Dar la bienvenida como lo he dicho, a todas y
a todos ustedes y que la iniciativa lo que busca, es
unos principios juridicos de debida diligencia, de
prevencion de impactos, de transparenciay el respeto
por las comunidades. Este proyecto, no pretende
colocar cargas desproporcionadas, ni desincentivar
la inversion. Por el contrario, lo que busca es un
marco claro, moderno, predecible que fortalezca la
seguridad juridica de las empresas y que proteja, la
legitimidad de sus operaciones y que también, genere
condiciones de igualdad en su competitividad. Esta
alineado con las tendencias globales, que se entiende
por sostenibilidad empresarial, se esta llevando
hace mas de 10 afios en Naciones Unidas, un debate
sobre un instrumento internacional juridicamente
vinculante sobre empresas y derechos humanos,
que ha sido impulsado por Francia, Alemania,
Brasil, Argentina y que la Union Europea, también
ha venido haciendo avances en estos marcos
legislativos. Responde entonces, este proyecto a esa
tendencia global, a tratar de armonizar disposiciones
nacionales con el tratado vinculante.

También para el caso colombiano, hay
recomendaciones internacionales en estos temas
la Corte Internacional de Justicia, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de Naciones Unidas, la Relatoria Redesca de la
Comision Interamericana, el relator ha estado por aca
también en esos temas. Este proyecto entonces, nos
puede poner como lideres regionales en la adopcion
de una legislacion, que proteja los derechos sin
frenar el desarrollo, ni la inversion. Ahi se establecen
una serie de obligaciones, bajo la premisa universal
y fundamental de respetar los derechos humanos
y a partir de esas obligaciones concretas, lograr
la prevencion y medidas razonables y anticipadas
y adecuadas, para evitar violacion de derechos
humanos, no solamente por las empresas mismas,
sino por la cadena de valor de estas empresas.

Este proyecto, también trata de reforzar la
transparencia, mantener actualizada la informacion
sobre las empresas o sobre su estructura organizativa.
Bueno, todos los temas de acceso a informacion,
también incluye la obligacion de garantizar
transparencia en el uso de los sistemas de inteligencia
artificial, algoritmos y datos recolectados. Este
proyecto, tiene unas provisiones claras hacia las
empresas, deben abstenerse de causar, facilitar o
beneficiarse de violaciones de derechos humanos,
no voy a traer aqui casos ni nombres de empresas, ni
nada. Pero, tenemos un informe de la Comision de
la Verdad y tenemos miles de compulsas de copias
de Justicia y Paz y de otras instituciones judiciales,
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que tienen que ver con esto. Incluye problemas
de trabajo infantil forzado, discriminacion,
vinculos con actores armados, desalojos sin debido
consentimiento, dafos significativos y de lo que se
trata, es de proteger las comunidades, proteger el
medio ambiente, proteger a quienes defienden los
derechos humanos. Y se refuerza ese respeto, por los
defensores y por las comunidades, para garantizar la
seguridad en las actividades que ellos realizan.

Estas disposiciones, son una reafirmacion que
ya estd consagrada en la Constitucion Politica y
en los tratados internacionales, en la Convencion
Americana. También, la ley trac unas obligaciones
o responsabilidades para los Estados, derivadas
también del derecho internacional, garantia de
respeto, de proteccion y cumplimiento de los
derechos humanos, en los contextos empresariales,
medidas legislativas, administrativas, judiciales,
preventivas. El Gobierno nacional, estd a aportas de
publicar un proyecto de decreto, que tiene que ver
también con estos temas de proteccion de derechos
humanos, en el contexto empresarial. El proyecto
de ley, crea una Comision Intersectorial sobre
Empresas y Derechos Humanos donde van a estar,
los Ministerios entidades claves como la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, la Agencia Nacional de
Mineria, la Agencia Nacional de Tierras, la ANLA,
la Superintendencia de Industria y Comercio, la
Superintendencia de Sociedades, la Defensoria del
Pueblo, la Procuraduria, Consejeria Presidencial
para Derechos Humanos con participacion, también
de organizaciones sociales. Por supuesto, del sector
empresarial y de comunidades étnicas, sectores
sindicales y la Academia. Con todos estos actores de
una u otra manera, hemos tenido interlocucion para
este proyecto de ley.

Esta Comision, es una instancia permanente de
articulacion para coordinar, formular e implementar
y hacer seguimiento, a lo que seria una politica
publica en materia de empresas y derechos humanos.
Habria un plan de accion, que tendria que disefiarse,
unos indicadores y demas. Y se establece también, un
capitulo de responsabilidad para que en caso de que
una empresa, no cumpla con los derechos humanos
o haya sido permisiva con estos hechos, pues hayan
mecanismos para las victimas, para que puedan
hacer valer sus derechos a la verdad, a la justicia, a
la reparacion y es importante también, entender que
esta responsabilidad se extiende a representantes
legales, a miembros de junta directiva, revisores
fiscales, auditores, socios, dependiendo el tipo de
caso y el hecho en que constituya la violacion.

También, se establece responsabilidad solidaria
entre las empresas principales y las subordinadas,
controladas, subcontratistas, filiales, para que haya
una mayor capacidad de control también, porque
muchas empresas alegan que los hechos se han
presentado, no de manera directa por ellas, o no
querida por ellas, sino por personas que han actuado
de algunamanerabajo surepresentacion. Se establece
entonces, como proposito general el respeto a los
derechos humanos y que no pueda ser un tema,

solamente frente a las empresas, sino también frente
a las matrices. Se establecen garantias procesales,
para que haya un mayor equilibrio en esa asimetria,
que se ha venido denunciando en Naciones Unidas
entre los recursos que puede tener una empresa,
sobre todo, si es una empresa multinacional y los
recursos que puede tener una comunidad para hacer
valer sus derechos cuando han sido privadas de
agua, o ha habido contaminaciones, que impactan.

Los desafios son complejos, por eso este proyecto
propone obligaciones adaptadas al contexto de cada
empresa, reconocemos, valoramos y apoyamos
el valor y el papel estratégico del sector privado,
en el desarrollo nacional. Y por eso, sabemos que
la mayoria de las empresas en Colombia, jamas
han tenido problemas de derechos humanos. Las
que las han tenido, pues ha sido de conocimiento
publico y esto se ha ventilado también en estrados
judiciales, nacionales e internacionales. Y creemos
que entonces, este proyecto contribuye a que no se
repitan esos hechos.

Yo quisiera, ah, bueno, vamos a leer la resolucion
que convoca la audiencia. Le voy a dar también la
palabra al doctor Alvaro Rueda, Representante
del Partido Liberal, para que nos dé¢ un saludo y
seguimos con la agenda de la audiencia.

Secretaria:

Asi se hara, sefior Presidente. Primer punto,
lectura de la Resolucion nimero 10 de 22 de 2025
por la cual se convoca audiencia publica.

RESOLUCION NUMERO 10 DE 2025
(septiembre 22)
por la cual se convoca a audiencia publica

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la
Honorable Camara de Representantes,

CONSIDERANDO:

Quelaley 5" de 1992, en su articulo 230 establece
el procedimiento para convocar audiencias publicas
sobre cualquier proyecto de acto legislativo o de ley.

Que mediante Proposicion numero 14 aprobada
en la Sesion de Comision del miércoles 17 de
septiembre de 2025, suscrita por el honorable
Representante Alirio Uribe Mufioz, Ponente Unico,
del Proyecto de Ley nimero 153 de 2025 Camara,
por medio de la cual se establecen disposiciones en
materia de derechos humanos a las empresas, se
garantizan mecanismos de acceso a la justicia y
reparacion integral, y se dictan otras disposiciones,
ha solicitado la realizacion de audiencia publica.

Que la Mesa Directiva de la Comision considera
que es fundamental en el tramite de estas iniciativas,
conocer la opinion de la ciudadania en general sobre
el proyecto de ley antes citado.

Que el articulo 230 de la ley 5* de 1992, faculta a
la Mesa Directiva, para reglamentar lo relacionado
con las intervenciones y el procedimiento que
asegure la debida atencion y oportunidad.

Que Ia Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las audiencias
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publicas ha manifestado: “(...) las audiencias
publicas de participacion ciudadana decretadas por
los Presidentes de las Camaras o sus Comisiones
Permanentes, dado que el proposito de éstas no es el
de que los Congresistas deliberen ni decidan sobre
algin asunto, sino el de permitir a los particulares
interesados expresar sus posiciones y puntos de
vista sobre los proyectos de ley o acto legislativo
que se estén examinando en la Célula Legislativa
correspondiente; no son, asi, Sesiones del Congreso
o de sus Cémaras, sino audiencias programadas
para permitir la intervencion de los ciudadanos
interesados”.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a audiencia publica para
que las personas naturales o juridicas interesadas,
presenten opiniones u observaciones sobre el
Proyecto de Ley numero 153 de 2025 Camara,
por medio de la cual se establecen disposiciones
en materia de derechos humanos a las empresas,
se garantizan mecanismos de acceso a la justicia y
reparacion integral, y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. La audiencia publica se realizara el
lunes 29 de septiembre de 2025, a las 2:00 p. m.,
en el salon de sesiones “ROBERTO CAMACHO
WEVERBERG”, de esta Célula Legislativa.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir
en la audiencia publica, podran realizarlas hasta el
viernes 26 de septiembre de 2025 a las 4:00 p. m.,
diligenciando el formulario correspondiente.

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision
ha designado en el honorable Representante Alirio
Uribe Muiioz, ponente unico del proyecto de ley,
la direcciéon de la audiencia publica, quienes de
acuerdo con la lista de inscritos fijara el tiempo de
intervencion de cada participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la Comision,
efectuara las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes, a
efecto de que la convocatoria a la audiencia sea de
conocimiento general y en especial de la divulgacion
de esta audiencia en el Canal del Congreso.

Articulo 6°. Esta resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 22 de septiembre de
2025.

El Presidente,
Gabriel Becerra Yariez.
El Vicepresidente,
Orlando Castillo Advincula.
La Secretaria,
Amparo Y. Calderon Perdomo.

Conforme al articulo 5°, sefior Presidente
y asistentes a esta audiencia publica, quiero
manifestarles que hemos dado este cumplimiento al
articulo 5° de la misma, para que la convocatoria a
la audiencia, hubiese sido de conocimiento general.

Es por eso, que hay inscritos para participar en esta
audiencia, dieciocho personas.

Esta audiencia publica, como usted lo ha
solicitado doctor Alirio, es una audiencia mixta
donde se pueden conectar algunas personas, si
asi lo desean participar. Hay inscritos, dieciocho
personas. En el recinto, hay siete y en plataforma
tres. Invitados, fueron veintiocho invitados, hay
aqui en el recinto nueve y tres en plataforma. Asi
que sefior Presidente, con esta informacion puede
usted dar inicio formal a la misma.

Presidente:

Gracias, doctora Amparo. Declaramos instalada
la audiencia publica y le doy la palabra, al
Representante Alvaro Rueda, quien agradezco nos
esté acompaiiando en este debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Leonel Rueda
Caballero:

Muchas gracias, sefior Presidente. Un cordial
saludo para usted, para toda la Mesa Directiva,
por supuesto a los asistentes a este espacio, que se
encasilla dentro de la democracia participativa que
caracteriza a nuestro sistema politico colombiano.
Sin la participacion efectiva de las diferentes
organizaciones, de los diferentes sectores, que
se van a ver involucrados con este proyecto de
ley, pues nosotros como legisladores, también
quedariamos sobre la cuerda floja y quedariamos sin
herramientas, para ponderar que estos postulados
que se han presentado a la Comision Primera,
pues tenga un asidero valido para el ordenamiento
juridico colombiano. Y por eso debo resaltar, doctor
Alirio su vocacion siempre de escucha a cada uno
de los sectores, indistintamente de las afinidades
politicas, ideoldgicas y filosoficas que se presenten.

Este proyecto ha llamado la atencion mia y de
mi equipo de trabajo porque basicamente lo que se
pretende, como usted bien lo anticipaba doctor Alirio,
es establecer o proponer un marco normativo, en
materia de los derechos humanos para las empresas
en Colombia. Y si bien es cierto, se incorporan
avances significativos frente a los regimenes de
responsabilidad, aplicables a las empresas, pues
también dota herramientas sustanciales y procesales
a nuestro sistema normativo, para hacer posible una
imputacion de responsabilidad efectiva por accion,
por omision, por beneficio o control. Por supuesto,
que enciende las alarmas también de pronto para
el sector empresarial, pero creo que debemos
aprovechar estos espacios para lograr grandes
consensos, para que de aqui podamos presentar
proposiciones que enriquezcan este proyecto de ley,
y por supuesto, podamos sacar adelante una norma
favorable para todos los sectores.

De mi parte, junto con mi equipo de trabajo,
estaremos muy atentos tomando nota para hacer
nuestros aportes en la discusion de este proyecto de
ley, en la Comision Primera. Asi que, muchisimas
gracias nuevamente doctora Alirio y creo que lo mas
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importante, es escuchar a quienes han asistido y se
encuentran inscritos.

Presidente:

Muchas gracias, Representante Alvaro Rueda
por su presencia y sabemos que todos los colegas
de la Comision van a estar muy activos en el debate
de esta iniciativa legislativa. Y que precisamente de
lo que se trata es, a partir de la audiencia publica,
escuchar a los diferentes actores y actoras, que nos
van a hacer observaciones sobre este proyecto de
ley.

Iniciamos entonces con las intervenciones por
parte del Gobierno nacional, esta Yesid Andrés
Serrano Alarcon, Director encargado de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Por aca, doctor,
bienvenido, tiene cinco minutos, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Yesid Andrés Serrano Alarcon, Director
encargado de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario del Ministerio de
Relaciones Exteriores:

Buenas tardes, honorable Representante
Aliro Uribe Mufioz, honorable Representante
Alvaro Rueda, sefiora Consejera Presidencial
Lourdes Castro, honorables Representantes de las
entidades del Gobierno nacional, de la Defensoria,
representantes de la organizacion de la sociedad
civil, La Academia y partes interesadas. Permitame
transmitir el agradecimiento del Viceministro de
Asuntos Multilaterales, Mauricio Jaramillo Jassir,
por la invitacion a esta audiencia publica sobre el
proyecto de ley, por medio de la cual se establecen
disposiciones en materia de derechos humanos a las
empresas, se garantizan mecanismos de acceso a
la justicia y reparacion integral, y se dictan otras
disposiciones.

En el marco de las competencias asignadas, al
Ministerio de Relaciones Exteriores, la Direccion
de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario coordina interinstitucionalmente la
definicion de los elementos técnicos y juridicos
y conceptuales, necesarios para la formulacion
y ejecucion de la politica exterior de Colombia,
en materia de derechos humanos. El Ministerio
de Relaciones Exteriores, considera prioritario el
establecimiento de normas juridicamente vinculantes
sobre empresas y derechos humanos, en el ambito
internacional. Y para ello, contintia realizando
encuentros interinstitucionales, multisectoriales y
con organizaciones de la sociedad civil, con el fin de
definir los elementos técnicos, juridicos y politicos,
que conforman la posicion nacional frente a las
futuras sesiones y consultas respecto del instrumento
juridicamente vinculante, sobre empresas y derechos
humanos en las Naciones Unidas.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, reitera
igualmente su firme compromiso con la agenda
nacional en esta materia, tanto en lorelacionado conla
politica publica, como en las iniciativas legislativas.
Reconocemos, que los procesos legislativos de

politica publica y de regulacion internacional,
aunque distintos no son aislados. Por el contrario,
pueden retroalimentarse y construirse de manera
conjunta para lograr una armonizacion normativa,
que sea complementaria y coherente. Entendemos
que la agenda nacional, ofrece mayor margen de
actuacion y discrecionalidad, mientras que en el
ambito internacional se requiere negociacion con
multiples Estados, que pueden tener posiciones mas
reservadas y visiones diferentes respecto del tratado.
No obstante, el objetivo de nuestra postura es,
avanzar mas alla de un marco meramente voluntario
hacia obligaciones juridicamente vinculantes, que
garantizan el respeto y la prevencion de abusos a los
derechos humanos. Esto no impide, que la regulacion
nacional sea mas ambiciosa, mas estricta y garantista,
permitiendo proyectar internacionalmente los logros
alcanzados a nivel interno.

En tal sentido, apoyamos la iniciativa de proyecto
de ley y resaltamos elementos de especial relevancia
como son, entre otros, su proposito de promover el
acceso efectivo a la justicia, la reparacion integral
y la prevencion de abusos. La importancia, de
aplicar estas normas a empresas transnacionales,
incluyendo sus cadenas de valor y relaciones
comerciales indirectas. Los principios rectores,
como la primacia de los derechos humanos sobre
los intereses econdmicos, el enfoque diferencial
con atencion especial a grupos vulnerables, la
transparencia de rendicion de cuentas y el combate
a la impunidad y la debida diligencia en derechos
humanos y la prohibicion de practicas lesivas, como
el trabajo infantil, la discriminacion, la colaboracion
con actores armados y el dafio ambiental y la
proteccion de las personas defensoras de derechos
humanos.

Consideramos igualmente, que el proyecto podria
mejorar en cuanto a los enfoques diferenciales,
en cuanto a la inclusion de comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras. Sugerimos
considerar igualmente que los mecanismos de
participacion de la sociedad civil se integren
en estructuras ya existentes, como la Comision
Intersectorial o la Mesa de responsables, permitiendo
una participacion efectiva de los distintos frentes
de la agenda nacional, regional e internacional.
Respecto a la institucionalidad, se sugiere armonizar
la Comision Intersectorial de Empresas y Derechos
Humanos en el proyecto de ley y el Comité Técnico
de Conducta Empresarial Responsable propuesto en
el proyecto de decreto con la Comision Internacional
de Derechos Humanos y DIH, en lugar de crear una
nueva Comision Intersectorial.

Para esto, respetuosamente se sugiere considerar
la creacion de un Subcomité Especifico de Empresas
y Derechos Humanos. Reiteramos, la especial
relevancia que la agenda sobre empresas y derechos
humanos representa para el Ministerio de Relaciones
Exteriores y estaremos atentos al desarrollo de las
iniciativas en la materia y a los aportes que este
Ministerio, pueda adelantar al respecto. Muchas
gracias, seflor Representante.
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Presidente:

Muchisimas gracias. Tenemos en cuenta las
observaciones sobre inclusion y sobre la Comision.
Doctora Lourdes Castro, Consejera Presidencial
para los Derechos Humanos, bienvenida.

La Presidencia concede el uso de la palabraala
doctora Lourdes Castro, Consejera Presidencial
para los Derechos Humanos:

Gracias, por la invitacion a la Comision Primera
y al sefior Presidente, sefior Alirio Uribe y mi
agradecimiento también, a toda la Mesa Ejecutiva,
por la invitacion. En primer lugar, quiero resaltar
la pertinencia y la necesidad de avanzar en esta
Iniciativa Legislativa, materializada en el Proyecto
de Ley numero 153 de 2025 C, para establecer
un marco juridico de obligaciones y mecanismos
en materia de derechos humanos, para empresas
y asegurar el acceso a la justicia y garantizar la
reparacion integral.

Es mi deseo como Representante del Gobierno,
ya lo dijeron mis colegas de la Cancilleria, que este
proyecto pueda avanzar ojala de una manera agil en
su tramite legislativo y podamos convertirlo en ley,
lo mas pronto posible. Considero que el proyecto
de ley, consideramos desde la Consejeria, tiene
en cuenta desafios importantes en esta materia en
la garantia de los derechos humanos, en contextos
empresariales. Y, por tanto, responde a desafios
claves en esta materia, en un contexto en que
llevamos desde el 2014 con el primer Plan de Accion
en Derechos Humanos, hablando sobre este tema,
con unos planes de accién que han tenido bastantes
cuestionamientos de las organizaciones que nos han
dejado aprendizajes, pero que por supuesto hay que
avanzar mucho mas en la consolidacion de politicas
publicas y mecanismos efectivos y en ese marco,
leemos este proyecto.

En segundo lugar, quiero destacar que lo vemos
de manera complementaria con lo que la Consejeria
estd haciendo, vemos que son dos iniciativas que
dialogan y, pues lo que estd impulsando el Gobierno
nacional, en el marco de nuestros compromisos con
el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia
delaVida”.Y que intenta, si bien lo que esta haciendo
el Gobierno, no responder a los multiples desafios
que se tienen en este tema, si avanzar en algunos:
En primer lugar, con la formulacion, pues de una
linea de base sobre derechos humanos en contextos
empresariales, que esperamos ya esté publicada a
principios de noviembre y que seria la primera linea
de base, sobre este tema. Y que, sin duda, ya una
vez esté lista, pues va también a ser un importante
insumo que va a alimentar las discusiones sobre este
proyecto de ley. Y por supuesto, su implementacion
porque vemos esta linea de base también con un
caracter progresivo, que tiene que alimentarse.

En segundo lugar, como ya lo mencioné el
Representante Alirio Uribe y mi colega de la
Cancilleria, un instrumento normativo que pretende
también dar unas directrices a las entidades del
Gobierno, en términos de lo que tienen que,

deberian reglamentar en su relacionamiento con
sus empresas, en el marco de evidentemente el
respeto integral de los derechos humanos, en ese
relacionamiento y un mecanismo de gobernanza,
para esa coordinacion, articulacion y cumplimiento
dentro del Gobierno nacional, que hasta el momento
ha sido muy incipiente y que hay que fortalecer.

En esa medida, consideramos que hay varios
elementos que coinciden. Por eso digo, son
iniciativas que nosotros vemos desde un enfoque
complementario entre el decreto y el proyecto de
ley, como es ese enfoque integral de los derechos
humanos, la interdependencia y la invisibilidad de
los derechos humanos para su respeto, prevencion y
proteccion. La necesidad de tener un mecanismo de
gobernanza, al interior del Gobierno.

Presidente:
Un minuto, por favor.

Continta con el uso de la palabra la doctora
Lourdes Castro, Consejera Presidencial para los
Derechos Humanos:

De funcionarios y funcionarias y fortalecimiento
de capacidades, al interior del Gobierno, para
encarar la implementacion de esto, lo que es de
politicas publicas en materia de empresas y derechos
humanos. Y el concepto de debida diligencia
reforzada, que aqui estd en términos del despojo y
el abandono de tierras y en el proyecto de decreto,
estd mas orientado hacia esa contribucion a la
construccion de paz, en zonas de conflicto.

Hay tres elementos para finalizar, cuatro que
quiero destacar del proyecto y que me parece muy
importantes, en términos de los desafios sobre
el tema que enfrenta Colombia, que es el acceso
efectivo a la justicia, a la reparacion integral con la
maxima satisfaccion y enfoque transformador, el
levantamiento del velo corporativo o desestimacion
de la personalidad juridica, la aplicacion
condicionada a los derechos humanos.

Presidente:
Un minuto, por favor, qué pena que.

Continta con el uso de la palabra la doctora
Lourdes Castro, Consejera Presidencial para los
Derechos Humanos:

Dados y convenios internacionales y el deber
de prevenir la captura corporativa en el marco de
las obligaciones estatales. Esos cuatro elementos
contenidos en el proyecto, considero importante
destacarlos porque como ya lo decia, me parece que
apuntan muy bien a importantes desafios sobre el
tema que tenemos en este momento. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, doctora, muy importante lo de
la linea de base nos permitiria tener una partida, un
punto de partida, si esta ley es aprobada.

Ledoy labienvenida ala Defensoria del Pueblo, al
doctor Sergio Coronado Delegado para los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de la Defensoria
del Pueblo y agradezco a la Defensoria, porque
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estd haciendo bastante seguimiento a la agenda
legislativa, por lo menos en todos los proyectos
que yo estoy, ustedes estan opinando, haciendo
propuestas, me parece importante, bienvenido.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Sergio Coronado Delegado para los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
Defensoria del Pueblo:

Si, Representante Alirio Uribe y Representante
Rueda, muchisimas gracias por la invitacion. Un
saludo cordial a la Mesa Directiva y un saludo por
supuesto, de la doctora Iris Marin, Defensora del
Pueblo, quien deleg6 en mi esta representacion
institucional para participar en la audiencia publica,
la tarde de hoy.

Quiero contarles, que recibimos esta iniciativa
legislativa con el mayor de los gustos, con un
gran entusiasmo y con una firme conviccion de la
necesidad de avanzar en el debate, sobre la necesidad
de un marco regulatorio, robusto, obligatorio que
permita de alguna forma aterrizar aquellos principios
que han sido reconocidos en el derecho internacional
de los derechos humanos, para regular las relaciones
entre el sector privado y diferentes otros actores
sociales y grupos. Un reconocimiento también, a
las organizaciones defensoras de derechos humanos
de la sociedad civil, de quienes ha surgido esta
iniciativa. Creo que es muy, muy valioso reconocer
el origen de esta propuesta de norma, precisamente
en la experiencia de quienes han dedicado su vida a
la defensa de los derechos humanos.

Sobre esto, queremos avanzar en una discusion
sobre algunos aspectos que nos parecen muy
relevantes de la iniciativa, también podremos
radicar algunas semanas un concepto, ya oficial por
parte de la Defensoria del Pueblo con comentarios
al articulado de una forma mas precisa y puntual.
Pero para el tema de la Audiencia, primero pues
queremos resefiar que la iniciativa de alguna forma
es de buen recibo para la Defensoria del Pueblo,
incluso antes de la administracion de la doctora Iris
Marin, diferentes administraciones avanzaron en
la formulacion de una doctrina defensorial sobre
empresas y derechos humanos, que es un documento
que se puede consultar y que esta accesible, en el cual
muchos de los aspectos que avanzan en la propuesta
de ley, han sido considerados por la Defensoria del
Pueblo.

Particularmente el rol de la Defensoria, en
cuanto a la promocion y divulgacion de los derechos
humanos y de los principios rectores de empresas y
derechos humanos, ustedes podran imaginarse que
la Defensoria del Pueblo recibe permanentemente
solicitudes por parte del sector privado, para recibir
capacitaciones y actividades de promocion y
divulgacion sobre estas herramientas. Pero también
por supuesto, la incidencia en politicas publicas y
la incidencia en escenarios legislativos como este,
pero también en un rol que es muy importante que es
el de proteccion y defensa de los derechos humanos,
donde la Defensoria del Pueblo muchas veces

actia de oficio, a través de una agencia oficiosa
para proteger los derechos de las comunidades y de
personas, que se han visto vulneradas en el contexto
de actividades empresariales y esto, es un dato
que es muy importante y es algo que continuamos
haciendo.

Entonces de alguna forma, resaltamos la
importancia de que exista una iniciativa que trate
de aterrizar, que trate de traducir hacia mandatos de
obligatoriedad, aquellos elementos que ya estan de
alguna forma consignados, en los principios rectores
que siguen siendo de implementacion voluntaria.
Hay algunos aspectos, sobre los cuales me gustaria
llamar la atencion, el primero es el ambito de
aplicacion. Nos llama la atencion en la Defensoria
del Pueblo, que no se incluy6 una mencién a las
pequenias y medianas empresas, teniendo en cuenta
que este es el tejido empresarial mas grande del
pais, por lo menos en términos de las personerias
juridicas que existen dedicadas, a la realizacion de
actividades empresariales. Y esto también digamos,
se da bajo dos entendidos, no queremos generar
un régimen paralelo para pequefias y medianas
empresas, pero si queremos generar de pronto mas
incentivos para que aquellas pequeias y medianas
empresas, puedan vincularse mas alla digamos de su
participacion en cadenas de suministro de grandes
empresas, a aspectos tan importantes como las
obligaciones que se regulan en esta ley.

Por otro lado, en las obligaciones de prevencion
que estan consignadas también en el proyecto de
ley, quiero llamar la atencion sobre la necesidad de
hablar del concepto de debida diligencia y debida
diligencia reforzada. Muchas veces estos conceptos,
siguen siendo figuras que requieren digamos un
nivel de precision mayor que pueda alcanzar la ley
y sobre esto, vale la pena que la ley no lo limite al
asunto de tierras despojadas, sino que pueda permitir
esto dentro del capitulo de prevencion. Sobre los
mecanismos de monitoreo, salta una preocupacion
sobre el rotulo de Comision Intersectorial, la ley
489 del 98, en su articulo 45, regula el tipo de
organos que son las Comisiones Intersectoriales
y la participacion de la sociedad civil, digamos
en interpretacion de este articulo, que crea las
Comisiones Intersectoriales, pues no esta permitida.
Es una Comision, en la cual solamente participa el
Gobierno.

Entonces, yo creo que en el espiritu y en el animo
de brindarle espacios y garantias a la participacion
a la sociedad civil, habria que considerar otro
mecanismo de participacion.

Presidente:
Un minuto, doctor Coronado.

Contintia con el uso de la palabra el doctor
Sergio Coronado Delegado para los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales de la
Defensoria del Pueblo:

Creemos, que es muy importante reconsiderar,
o digamos dimensionar que este proyecto de
ley implica una serie de reformas sistematicas



Péagina 8

Lunes, 26 de enero de 2026

GACETA DEL CONGRESO 57

a la legislacion comercial, pero es un desafio
mayusculo, pero no por ello no es una tarea que
deba darse. Yo lo observo, como en muchas de las
disposiciones hay aspectos que ya estan reconocidos
y que se implementan en la practica comercial y en
otras, de alguna forma puede ser un refuerzo de esa
irradiacion del catalogo de derechos constitucionales
de esa irradiacion del derecho internacional de los
derechos humanos, hacia el Cédigo de Comercio. Y
digamos lo que yo considero, que es mas ambicioso
de este proyecto de ley hacia una reforma de esta
legislacion.

Frente a los mecanismos de reparacion, considero
que es muy importante considerar aspectos como el
amparo de pobreza y el rol de la Defensoria, pero
también salta la duda, si esto va a ser suficiente
para poder dar abasto digamos frente a las grandes
demandas y necesidades, que hay en este aspecto.
De nuevo saludar la iniciativa.

Presidente:
Treinta segundos.

Contintia con el uso de la palabra el doctor
Sergio Coronado Delegado para los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de la
Defensoria del Pueblo:

Gracias. Solamente para cerrar, felicitar la
iniciativa. La Defensoria del Pueblo seguird con
mucha atencion este debate y consideramos, que
es absolutamente necesario avanzar en un marco
regulatorio de obligatoriedad que regule el tema
de empresas y derechos humanos en Colombia, asi
como lo ha mencionado en diferentes oportunidades,
instancias internacionales. Muchisimas gracias.

Presidente:

Gracias a la Defensoria del Pueblo, quedamos
atentos a la posibilidad de los comentarios precisos
a articulo por articulo, si lo tienen a bien. Solo te
contesto un punto y es que, el proyecto de ley habla
de todas las empresas, pero si ustedes ven que hay
una mejor forma de precisarlo con mucho gusto lo
hacemos, porque efectivamente pues si tenemos
un millén seiscientos mil empresas, la mayoria son
MiPymes y tenemos conciencia de esa realidad.

Le doy la palabra a la Viceministra encargada de
Politica Criminal del Ministerio de Justicia, doctora
Ethel Castellanos, bienvenida.

La Presidencia concede el uso de la palabraala
doctora Ethel Castellanos Morales, Viceministra
encargada de Politica Criminal del Ministerio de
Justicia y del Derecho:

Honorable Representante, buenas tardes para
todos y para todas. Honorables Congresistas,
representantes de organizaciones ciudadanas y
demas asistentes. Agradeciendo esta invitacion
extendida al Ministerio de Justicia y del Derecho,
para discutir el Proyecto de Ley numero 153 de
2025 Camara, radicado el 31 de julio de 2025 y
que actualmente se encuentra en tramite en esta
Comision Primera. Destaca de este proyecto, no solo
su tematica tan oportuna e interesante, sino que ha

sido liderado por Congresistas de distintas bancadas,
propone un marco juridico de obligaciones en
derechos humanos para las empresas y mecanismos
de acceso a la justicia y reparacion, para las
personas y comunidades que desafortunadamente
han sido afectadas por actividades empresariales.
Es un debate oportuno y necesario que pone a
Colombia, en linea con los principios rectores de la
ONU sobre empresas y derechos humanos, con las
lineas directrices de la OCDE y con los estandares
interamericanos.

Desde este Ministerio de Justicia y del Derecho,
compartimos plenamente el objetivo de prevenir,
investigar, sancionar y reparar las afectaciones
a derechos humanos vinculadas a actividades
empresariales. Saludamos que el Congreso de la
Reptiblica, impulse un marco legal que dé certeza
juridica, que fortalezca la debida diligencia en
derechos humanos y garantice remedios efectivos.
Esta iniciativa, sin duda, contribuird a la mejora en
la competitividad del pais, a reducir la conflictividad
socioambiental y a elevar la confianza en el Estado
social de derecho. Organizaciones del sector real y
de la sociedad civil ya han reconocido, no solo la
importancia ética y juridica de este proyecto sino su
relevancia estratégica.

Desde el Ministerio, hemos hecho parte en
distintas instancias participativas en las que hemos
tratado de realizar algunos aportes en la construccion
de un proyecto de decreto, que se enmarca dentro de
la tematica de esta iniciativa legislativa, como ya se
ha mencionado en este espacio, a fin de construir
un ecosistema legal que garantice la proteccion de
los derechos humanos en el ambito empresarial. Sin
embargo, como ya se ha mencionado eso también
plantea los desafios propios de la sistematicidad
en el derecho de evitar las redundancias y de
generar una mejor concurrencia para el logro de los
objetivos como organo rector de la politica criminal
y de justicia y custodios de la coherencia normativa,
por supuesto que estamos a favor de propuestas
de ajuste con respecto a este proyecto de ley, para
asegurar que el texto sea aplicable, proporcional y
armonico con el ordenamiento vigente.

En particular, este Ministerio presenta seis
puntos de reflexion: Primero, la necesidad de
aclarar algunas definiciones y de establecer ciertos
estandares de proporcionalidad. En segundo lugar,
el tema de la convergencia regulatoria. En tercer
lugar, los mecanismos efectivos de remedio, tanto
judiciales como no judiciales. En cuarto lugar, el
régimen sancionatorio y transitorio con incentivos
al cumplimiento. En quinto lugar, la gobernanza e
interoperabilidad. Y en sexto lugar, las obligaciones
preventivas, en particular, me refiero al articulo
5° con respecto a las definiciones claras y alcance
proporcional, proponemos precisar definiciones de
términos como actividad empresarial, cadena de
valor, riesgo grave, grupo empresarial, entre otros
y atar la vida diligencia a un enfoque de riesgo y
proporcionalidad, especialmente pensando en
las MiPymes, con implementacion gradual por



GACETA DEL CONGRESO 57

Lunes, 26 de enero de 2026

Pégina 9

tamafios y sectores de alto impacto. Esto alinea
el proyecto, con buenas practicas comparadas y
evita el surgimiento de cargas que pueden parecer
inejecutables.

En segundo lugar, con respecto a la convergencia
regulatoria, se propone analizar evitar la duplicidad
y también evitar los vacios que se pueden generar.
En ese sentido, debe armonizarse la normativa con
otros marcos existentes. Por ejemplo, la normativa
anticorrupcion, la normativa sobre transparencia,
la proteccion de datos, proteccion ambiental,
temas laborales, temas de consumo y esquemas de
cumplimiento como Sagrilaft y PTEE. Todo esto,
pues estos ultimos ante la Superintendencia de
Sociedades. La idea es, que el proyecto conecte, no
duplique obligaciones, distribuya funciones entre
las entidades correspondientes de manera adecuada.
Y hacemos un énfasis especial, en la revision de la
clausula derogatoria tacita que estd definida en el
ultimo articulo del proyecto, siguiendo publicaciones
de técnica normativa, pues que ha expedido esta
Cartera a fin de proteger la seguridad juridica.

Es importante, fortalecer canales internos de
quejas y mecanismos no judiciales, aqui me refiero a
los mecanismos de remedio, para que sean accesibles
y confiables y también, se articulen debidamente con
la jurisdiccion, la civil, la contenciosa y la penal,
cuando corresponda, en particular nos referimos
al articulo 69 del proyecto de la ley. En cuanto al
régimen sancionatorio y transitorio con incentivos
al cumplimiento, consideramos que el régimen
sancionatorio debe ser progresivo y disuasivo,
para que respete las garantias constitucionales del
debido proceso y la proporcionalidad. En cuanto
a la gobernanza e interoperabilidad, apoyamos
la creacion de esta instancia de coordinacion
interinstitucional. Y finalmente, si me regala un
minuto.

Presidente:
Un minuto, por favor, si.

Continta con el uso de la palabra la doctora
Ethel Castellanos Morales, Viceministra
encargada de Politica Criminal del Ministerio de
Justicia y del Derecho:

Gracias, honorable Representante. En sexto
lugar, en cuanto a las obligaciones preventivas del
articulo 5°, el literal G, impone a las empresas la
obligacion de publicar y mantener actualizada en una
plataforma de facil acceso, informacion detallada
sobre su estructura organizativa, composicion
societaria, fuentes de financiamiento, proyectos en
curso y politicas de derechos humanos. En el caso
de grupos empresariales transnacionales, se exige
ademas la divulgacion de vinculos con la empresa
matriz o entidades relacionadas. Obviamente, esto
busca fortalecer la transparencia, pero debe hacerse
un andlisis cuidadoso a la luz de los derechos al
Habeas Data, al buen nombre y a la intimidad, que
también protegen a las personas juridicas, esto ha
sido reconocido por la Corte Constitucional, por
ejemplo, en la Sentencia T-462 del 97.

En ese sentido, la idea es garantizar que el
proyecto de ley, se mantenga dentro de los limites
constitucionales, respete los derechos fundamentales
de todos aquellos que resulten involucrados en estas
situaciones, haya una articulacion coherente que
nos permita mantener una sistematicidad y una
organizaciéon en el marco normativo vigente y se
integre, a los avances institucionales que ya existen
en materia de derechos humanos.

Presidente:

Treinta segundos para cerrar, Viceministra.
Gracias.

Continta con el uso de la palabra la doctora
Ethel Castellanos Morales, Viceministra
encargada de Politica Criminal del Ministerio de
Justicia y del Derecho:

Por favor, cuenten con el acompafiamiento
técnico del Ministerio, para trabajar en conjunto
con la Comision Primera, las entidades afines al
proyecto y para consolidar un proyecto de ponencia,
equilibrado y s6lido. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias. Todo esto estd quedando
sistematizada, las propuestas para tenerlas en cuenta
para la ponencia, lo que podamos mejorar. Camilo
Cajamarca, Asesor de la Direccion de Inversion
Extranjera y Servicios del Ministerio del Comercio,
doctor Camilo tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Camilo Cajamarca, Asesor de la
Direccion de Inversion Extranjera y Servicios
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo:

Muchas gracias, honorable Representante Alirio.
Muy buenas tardes, a todas y todos los asistentes.
Queremos agradecer esta invitacion de parte del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
porque este es un espacio también para manifestar
ese compromiso que vemos en los diferentes
instrumentos y proyectos promovido también
desde esta Cartera. Y quisiéramos sefalar, a nivel
general que nos parece muy positiva esta iniciativa,
porque esta acorde precisamente con esta transicion
hacia un derecho obligante, incluyente que, en
los Estados desarrollados, pues ya han dado unos
pasos y unas iniciativas mucho mas avanzadas y
que nos encontramos por supuesto, en esa misma
linea toda vez que esto va a significar esa armonia
por supuesto, entre el desarrollo econémico y el
cumplimiento de este estandar minimo, que son los
derechos humanos.

En ese sentido, quisiéramos también formular
algunos puntos en pro de mejorar la redaccion y por
supuesto, el &mbito de aplicacion de este proyecto,
que tienen que ver, sobre todo, pues con algunas
alertas que también debemos sefalar desde este
Ministerio, toda vez que hemos adquirido una serie
también de compromisos en el pasado, en materia
de comercio y en materia de inversiones. Y, pues
buscando precisamente una formula que nos saque
esta disyuntiva, hemos senalado algunos puntos
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como, por ejemplo, el primero el principio de no
vulneracion de trato nacional que, pues estd tacito
en la gran mayoria de nuestros acuerdos comerciales
y se replica también en los acuerdos de inversion.
Por tanto, sugerimos una redaccion que abarque por
supuesto, a las empresas nacionales y a las empresas
extranjeras, en ese mismo sentido y no se haga de
alguna manera esa discriminacion, toda vez que esto
nos va a blindar de ese dafo antijuridico, también
que en ultimas somos los Estados que tenemos que
asumir, en los tribunales internacionales cuando en
pro del interés general, la practica lo que nos muestra
es que tiene un costo econdmico a la hora de pagar
esos laudos.

El segundo punto, que también sugerimos muy
respetuosamente que se revise, es el principio de
primacia de los derechos humanos sobre los derechos
econdmicos. Esto con animo de poner sobre la mesa,
un debate que amplie un poco esa mirada a veces
tan contradictoria y nuestro juicio de falso dilema
entre los derechos economicos y los derechos
humanos. Esto en el entendido, en que el comercio
global nos ha permitido algunas salidas también
como el articulo 20 del GAT y que se hizo uso hace
poco, precisamente para evitar las exportaciones
hacia Israel en pro de la moral publica, que cobija
precisamente esta excepcion de los acuerdos que ya
hemos pactado en estos escenarios.

Entonces, por tanto, entendemos que el proyecto
de ley deberia estar encaminado entonces, a
armonizar y a equilibrar esa balanza entre el
derecho econdmico y los derechos humanos, que de
facto entendemos también que, hoy se encuentran
totalmente asimétricos esos derechos humanos
frente a ese derecho duro que tiene hoy el derecho
econémico internacional frente a los derechos
humanos. Tercero, vemos también prioritario
resaltar, que esa competencia internacional que se
le esta tratando de otorgar a los jueces nacionales,
pues estaria también en contravia con estos acuerdos
y sobre todo, con ese principio de foro no convenio
que, pues se pactd ya hace unos afios en algunos
acuerdos de inversion y que por lo tanto, nosotros
sugerimos que se revise esta redaccion, tratando de
otorgarles un poco esa balanza, ese equilibrio entre
ese derecho que tiene el inversionista y por supuesto,
también esa obligacion que tiene que cumplir.

Bueno, yo cierro diciendo basicamente que la
posicion también del Ministerio.

Presidente:
Un minuto, por favor doctor Camilo.

Contintia con el uso de la palabra el doctor
Camilo Cajamarca, Asesor de la Direccion de
Inversion Extranjera y Servicios del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo:

Gracias. Es que los derechos humanos, no el
cumplimiento de los derechos humanos, no debe
ser una desventaja comparativa y, por tanto, es un
compromiso y un estandar minimo que debemos
tener. Por tanto, creo que avalamos y agradecemos
esta invitacion y seguiremos por supuesto,

acompafiando con mayor precision en su momento,
los comentarios que tenemos que hacer.

Y, pues sugerimos también el acompanamiento
de la Agencia de Defensa Juridica del Estado, para
lo que tenga que ver particularmente con ese daio
antijuridico del proyecto. Gracias.

Presidente:

Muchas gracias. Si, ahi tenemos una tension
fuerte entre los TLC y el tema tanto del tratado a
nivel internacional, como de las leyes nacionales,
tenemos que buscar una formula que nos permita
cumplir acuerdos. Pero, también respetar y poner al
centro los derechos humanos.

Quiero poner en contexto, un poquito de porque
tenemos unos invitados internacionales, recordar
que hay una campaia internacional que estd
abogando por un tratado vinculante y dentro de
ese trabajo internacional, algunos Congresistas de
varios paises, estamos tratando de avanzar marcos
legislativos en este tema. Estuve recientemente en
Brasil con el proyecto de ley que estan impulsando
alli, se estd impulsando uno en Argentina. Este fin
de semana estuve con parlamentarios de Morena
y del Partido del Trabajo, hablando también la
posibilidad de que se mueva la iniciativa en México.
Entonces de lo que se trata también, es de que como
estamos frente a empresas de caracter transnacional,
deberia haber un tratado, pero también debe haber
una normatividad nacional que se articule en estos
temas.

Entonces, le damos la bienvenida a Manuela
Carneiro Rolan del Instituto de Derechos Humanos
y Empresas de Brasil (OMA), que esta por la
plataforma, ;estas ahi Manuela? Tienes la palabra por
cinco minutos, no te escuchamos abres el microfono,
(me escuchas?, ya te escucho, bienvenida.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Manuela Carneiro Rolan, Instituto
de Derechos Humanos y Empresas de Brasil
(OMA):

Muchas gracias por la invitacion. Me gustaria
complementar a todos y todas, por intermedio de
nuestro Diputado Alirio Uribe Mufioz, entonces
agradecer la invitacion. Como ya fue dicho, yo hablo
por OMA que es Instituto Brasilefio de Derechos
Humanos y Empresas de Brasil. Nosotros estamos
trabajando hace mucho tiempo ya, hace mucho con
esta iniciativa de reglamentacion de las empresas
con foco en las empresas transnacionales, por
violaciones de derechos humanos y también estamos
siguiendo, este proceso de negociacion del tratado
internacional sobre empresas de derechos humanos
en las Naciones Unidas, que hace unos afios desde
2022, ayudamos justamente a elaborar este proyecto
de ley junto a otras organizaciones de la sociedad
civil y parlamentarios, sobre empresas y derechos
humanos, este Proyecto de Ley nimero 572 de 2022,
y organizamos justamente esta audiencia publica,
donde el sefior Diputado participo, estaba presente
junto con parlamentarios de Argentina, Uruguay,
México.
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Una cuestion que bueno, yo pienso que podria
contribuir es que es muy importante ver que
Latinoamérica, se organiza o como representante
como también expresion de su global, presentando
una alternativa que sea generalmente compatible
y mas correspondiente, a las necesidades
regionales sobre empresas de derechos humanos,
que justamente estan a la altura de sus marcos
constitucionales y también internacionales como el
propio Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos, porque como sabemos ya fue
mencionado los estindares normativos que tenemos
hoy con relacion de empresas derechos humanos.
Son producto de un consenso que se produjo, pero
que fue posible para también no contemplar los
intereses del norte global, especialmente de los
paises, de las empresas que detienen las matriculas,
de las empresas que detienen justamente el control
de comercio e inversiones internacionales. Pero, que
son en gran medida responsables con las violaciones
de derechos humanos que ocurren en su global.

Entonces, los principios rectores o las directrices
OCDE quemuchasvecesaparecencomoinstrumentos
de precision, en realidad son importantes porque no
inicia un debate sobre derechos humanos y empresas,
entre derechos humanos, pero no necesariamente
no satisface o impiden violaciones verdaderamente
de derechos humanos, no profundizan la logica de
proteccion o no expresan esa logica de proteccion
efectiva de los derechos humanos. Y es por eso,
que justamente se inicid desde 2015 un proceso de
negociacion de un tratado internacional, realmente
de derechos humanos para las empresas. En sintesis,
lo que vimos, vemos hoy, es que hay, como si fuera
un marco excepcional de excepcion, no, para las
empresas con relacion a los derechos humanos que
es favorecido por esa logica de otros mecanismos
como los principios rectores y directrices OCDE,
por ejemplo.

Pero, por otro lado, tenemos en marcos
constitucionales también de sur global, mecanismos
de proteccion de derechos humanos mas avanzados,
no, tanto en la Constitucion de Brasil, la Constitucion
también colombiana y el Sistema Interamericano.
Entonces esta ley, que yo pienso que este proyecto
como yo he leido, me quedo muy contenta porque
realmente es una ley de derechos humanos. Asi
como el proyecto de ley de Brasil, lo que se quiere es
una ley de derechos humanos, que claro puede tener
algunas novedades porque también la perspectiva
de proteccion de los derechos humanos porque debe
corresponder a un marco mas dinamica histérica de
innovaciones, también necesarias para la proteccion
de los derechos humanos. Pero, yo pienso que van
a repetir lo mismo, no, la perspectiva de proteccion
existente en los mecanismos, en unos marcos ya
nacionales e internacionales de proteccion de los
derechos humanos, como ocurre en Brasil.

Los principios rectores, por ejemplo, en Brasil
estan muy abajo de los marcos de proteccion
nacionales y del sistema interamericano de
proteccion. Entonces, lo que propusimos en Brasil

fue justamente que las empresas también podrian
estar reglamentadas en marco 16gico y sistematico
de proteccion de los derechos humanos, como todos
los ciudadanos y en el Estado también mismo.

Y sabemos que las empresas, especialmente las
empresas transnacionales muchas veces son mas
poderosas, mas que los propios Estados y disfrutan
se benefician del marco muchas veces muy flexible
de responsabilidad y también de prevencion y
responsabilidad.

Presidente:
Un minuto, Manuela. Un minuto, sigue.

Continta con el uso de la palabra la doctora
Manuela Carneiro Rolan, Instituto de Derechos
Humanos y Empresas de Brasil (OMA):

Si, claro, ya termino. Yo veo que hay mucha
concordancia, no, hay similitud entre el marco
nacional brasilefio y el proyecto de ley de Colombia,
con relacion a la primacia de los derechos humanos
en asuntos de comercializacion, la perspectiva de
la reparacion integral que estd justamente, luego
en el titulo del proyecto de ley y que dialoga con
el Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos, todos los marcos de proteccion
ambiental, no, la misma definicion amplia de
los derechos humanos, la perspectiva de la
responsabilidad empresarial.

Entonces, pienso que es muy importante este
esfuerzo regional, no, como ya dialogamos dentro de
la audiencia en Brasil, que todos los Estados avancen
en el sur global como todo se preparen mismo para
los procesos de debida diligencia que vienen de
Europa y contemplan mas, las necesidades europeas
y no protegen necesariamente los territorios de
las personas que ocupan estos territorios en el sur
global. Entonces, es eso me gustaria agradecer una
vez mas, la posibilidad de participacion. Gracias.

Presidente:

Muchas gracias. Le damos la palabra a Karim
Nassen, Amigos de la Tierra América Latina y el
Caribe, también esta en la plataforma, ;Karin, me
escuchas? Si, bienvenida.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Karim Nassen, Amigos de la Tierra
América Latina y el Caribe:

Buenas tardes, muchas gracias. Saludamos
al Congresista Alirio Uribe y su Unidad Técnica
Legislativa y también a la Comisiéon Primera y a
las organizaciones sociales territoriales de derechos
humanos, ambientales de Colombia. Amigos de la
Tierra América Latina y Caribe, es una organizacion
que trabaja en pos de la justicia social, ambiental,
econdémica y de género.

Amigos de la Tierra América Latina y Caribe es
una organizacion que trabaja en post de la justicia
social, ambiental, economica y de género, que a
lo largo de nuestra historia nos hemos sumado al
clamor de las organizaciones sociales, pueblos y
comunidades por acceso a la justicia y para poner fin
a la impunidad, cuando las empresas transnacionales
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violan derechos humanos y destruyen los territorios
y medios de sustento. Son empresas que también
tienen responsabilidad en provocar las crisis, las
graves crisis planetarias que vivimos hoy.

Somos conscientes, de que se trata de actores
cuyo poder superan al de muchos Estados y que
tienen fuerte incidencia tanto a nivel territorial,
como a nivel politico y muchas veces plantean
obstaculos a las politicas integrales necesarias, para
enfrentar las causas estructurales de las crisis y
garantizar una vida digna, garantizar la defensa de
la naturaleza y la paz. Para nosotras dos estrategias
centrales para revertir la situacion actual, consisten
en abogar por la aprobacion y aplicacion de un
instrumento internacional juridicamente vinculante
en el marco de la ONU, pero también fomentar y
apoyar normativas nacionales que antepongan los
derechos y la defensa de la vida, a los intereses
econdémicos y que garanticen el acceso a la justicia
para las y los afectados, que es lo que hoy estamos
viendo en Colombia.

La radicacion del proyecto de ley en Colombia,
constituye un hito histérico en ese sentido, en
la lucha de muchas comunidades afectadas que
hemos llevado adelante en nuestro continente, se
trata de un ejemplo que nos impulsa a continuar
insistiendo en la necesidad de marcos juridicos
vinculantes, que impongan reglas para las empresas
y permitan defender los derechos de los pueblos,
porque entendemos que es necesario avanzar hacia
la consolidacion de un continente y un mundo
basado en reglas, con perspectiva de derechos y
justicia. Este proyecto es sumamente inspirador
por varios motivos, porque demuestra que es
posible construir el derecho desde abajo, desde
los pueblos y sus organizaciones, que es posible
concebir instrumentos juridicos que contribuyan a la
Justicia y a regular relaciones de poder claramente
desiguales y a enfrentar la responsabilidad de las
empresas transnacionales en el despojo y destruccion
ambiental y las violaciones de derechos humanos.

Nos inspira este proceso, que es un ejemplo de
lo que se puede lograr mediante la articulacion de
pueblos, comunidades, organizaciones de derechos
humanos, parlamentarias, parlamentarios en un
proceso de construccion democratica, que tenga
una expresion clara en la agenda politica y no solo
en la agenda de las comunidades. Un proceso que
ponga en el centro y reconozca el protagonismo de
las afectadas y afectados. la dignidad y el bienestar
de nuestros pueblos y la sustentabilidad de la vida
en el planeta. Este instrumento tiene el potencial
de fortalecer el futuro instrumento internacional
juridicamente vinculante y su aplicacion. que puede
demorarse debido a la dificil correlacion de fuerzas
y las acciones de quienes se imponen al mismo.

Por eso, la relevancia de la adopcion y aplicacion
en nuestros paises de principios disposiciones y
obligaciones juridicas, en materia de derechos
humanos y empresas transnacionales, que son claves
para poner fin a la impunidad frente a las violaciones
de derechos humanos, sobre todo considerando la

historia de nuestro continente, de nuestros paises
en el sur, una historia que en el caso de Colombia
ha sido reconstruida desde las bases, en un
compromiso con la verdad y la memoria historica.
Asimismo, contribuira a disputar las narrativas que
pretenden brindar a las empresas transnacionales,
del alcance de la justicia y de sus obligaciones y
responsabilidades y posicionar en la esfera publica
este debate vital. Destacamos el hecho de que el
texto incluye muchas de las demandas que hemos
planteado desde la campafia global, para reivindicar
la soberania de los pueblos, desmantelar el poder
empresarial y poner fin a la impunidad.

Es clave que se trata de un marco juridico, cuyo
objetivo es establecer obligaciones directas en
materia de derechos humanos para las empresas
y asegurar el acceso a la justicia y a la reparacion
integral de las personas y comunidades afectadas
por las actividades empresariales y garantizar la no
repeticion. Resaltamos la importancia del articulo
2° y la definicion de empresa transnacional, que
abarca toda la cadena de valor y aborda el problema
del velo societario, asi como la definicion de las
actividades empresariales y las distintas relaciones
comerciales que se establecen y la definicion del
grupo empresarial, que arrojan luz sobre los actores
a quienes se deben aplicar estas obligaciones y
responsabilidades. Aplaudimos.

Secretaria:

Tiene un minuto mas Karin para terminar, mil
gracias.

Continta con el uso de la palabra la doctora
Karin Nasen, de Amigos de la Tierra América
Latina y el Caribe:

Si, claro. Aplaudimos los principios que
establece este proyecto de ley que coinciden con
nuestras demandas historicas, como el principio
de la primacia de los derechos humanos frente al
interés econdmico. Destacamos la importancia, de
que se establezca claramente la responsabilidad
solidaria civil y administrativa de las empresas, que
va mucho mas alla del cobro de multas o pago de
indemnizaciones irrisorias y que incluye entre otros,
la suspension y cancelacion de permisos y licencia
de la personeria juridica, o la prohibicion de realizar
actividades econdmicas en el pais. Sabemos y
saludamos que la responsabilidad legal también esta
siendo abordada en otra iniciativa legislativa.

Solo hemos sefialado algunos elementos muy
significativos, pero obviamente hay mucho mas para
destacar en este proyecto y saludamos una vez mas
a sus impulsores, impulsoras y nos comprometemos
desde ya, a seguir acompanando y difundiendo este
texto y este proceso. Muchisimas gracias.

Secretaria:

Muchisimas gracias. Continua con el uso de la
palabra Juliana Rodriguez y se prepara Ana Maria
Suédrez. Por favor puede prender el microfono
Juliana, por favor. Si, ahora si ya la escuchamos.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Juliana Rodrigues de Senna, The
Transnational Institute (TINI):

Muchas gracias, muchisimas gracias al Diputado
Alirio Uribe, saludo a la Mesa y demas autoridades
presentes y también a las organizaciones y
movimientos sociales colombianos, que han
empujado por este proyecto, desde el Instituto
Transnacional de la Campana Global y de la Red
Interparlamentaria Global, es con mucho orgullo
que participamos de esta sesion. Ya nos recordo
el Presidente Petro, en la Asamblea General la
semana pasada, que la codicia es el veneno de la
vida, justamente para centrar la vida en nuestras
actividades econdmicas, hace once afios estamos
empujando en Naciones Unidas este tratado, que
una y otra vez se menciona en esta sesion, para
regular a empresas transnacionales bajo los derechos
humanos.

Pero luego nos dimos cuenta de que, a pesar de
la necesidad imperativa de un tratado internacional
para regular empresas transnacionales, una vez
que se organizan en cadenas internacionales, luego
entendimos también que si habia ain tareas que
podemos y debemos desarrollar en nuestros paises.
Asi que en el contexto del trabajo de la campana y
de la red interparlamentaria global, se empezaron a
construir proyectos de ley que justamente rellenan
estos vacios, que si podemos enfrentar en los
contextos nacionales. Asi naci6 el proyecto de ley
Marco de 2022 en Brasil que menciondé Manuela,
también el proyecto en Argentina en 2023, el
proyecto que se presentd el afio pasado aqui en
Colombia sobre responsabilidad penal de personas
juridicas, el afo pasado y ahora el proyecto del siglo.

Todos estos procesos no solo se construyeron entre
parlamentarios y parlamentarias, son proyectos que
son resultado de la colaboracion cercana de muchas
comunidades, comunidades afectadas, movimientos
sociales, sindicatos, con sociedad civil. Y todos estos
proyectos también como mencionaron Manuela y
Karen, son proyectos que se han construido sobre
el acumulado del trabajo en el proceso del tratado
vinculante Naciones Unidas, en dialogo con él,
donde podemos aprender con Asia, con Africa, con
el resto de América Latina, sobre las diferentes caras
que puede tener el poder corporativo transnacional y
qué mecanismos necesitamos en cada contexto para
mejor hacerles frente.

Proyectos como este proyecto del siglo,
nos viene a enseflar a todas que el sur si tiene
voz, tiene propuesta, que son los paises y los
pueblos mas afectados por las violaciones de las
empresas transnacionales, que deben establecer
cOmo mejor prevenir y reparar estas violaciones,
responsabilizando no solo al empresariado local,
pero sobre todo también a las casas matrices donde
se queda la mayor parte del lucro. El proyecto del
siglo de Colombia es la mas reciente y completa
consolidacion de este proceso, que aprende con
las limitaciones de la debida diligencia europea,
subiendo la ambicion del paradigma, que establece

obligaciones efectivas y concretas a las empresas,
obligaciones que garantizan que las inversiones
que se vengan a establecer en Colombia, vengan a
contribuir al desarrollo de Colombia, a la economia
colombiana, que vengan a mejorar la vida del pueblo
colombiano y no solo a financiar los lujos de sus
accionistas en New York.

Por eso felicitamos al Diputado Alirio Uribe, su
equipo y todos los movimientos sociales, sindicatos,
organizaciones involucradas en construir este
proyecto, que sabemos que son muchas y muchos,
en este mundo de incertidumbres, de genocidio,
hemos mirado muchas veces a Colombia en busca de
esperanza, incluso en el proceso del Tratado son una
voz muy importante y esperamos que asi contintien
en dos semanas, cuando negociamos en la onceava
sesion. Este proyecto del siglo es también mas un
nimero de esperanza, que entendemos nos brinda
Colombia para el mundo, que se apruebe pronto,
estaremos atentas entusiasmadas y disponibles
para apoyar como podamos. Muchas gracias y
felicidades.

Presidente:

Muchas gracias, Juliana, por tu trabajo tan
importante, lamento no poder estar en Ginebra para
el debate en el grupo de trabajo, tengo que hacer
campafia acd en Colombia a ver si puedo ser Senador
y le doy la palabra Ana Maria Sudrez Franco, de
FIAN Internacional, que tiene un video, ;Esta listo?

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Ana Maria Saenz Franco, Secretaria
General de FIAN Internacional:

Buenas tardes, mi nombre es Ana Maria Franco,
soy la Secretaria General de FIAN Internacional y
hoy les hablo desde Ginebra, donde desde el afio 2013
he trabajado junto con varias organizaciones de la
sociedad civil, por la iniciativa hacia un instrumento
juridicamente vinculante, para regular a las empresas
transnacionales y otras empresas con respecto a los
derechos humanos, en el derecho internacional. Soy
parte entonces con FIAN de la Alianza por el Tratado,
que son mas de mil cuatrocientas organizaciones
que abogan por esta causa, incluyendo la campafia
global Las Feministas por el Tratado, la Red DESC
y muchas otras y nosotras desde la sociedad civil,
hemos identificado las demandas regulatorias
necesarias para asegurar justicia social y econdmica
en la economia globalizada, partiendo desde la
perspectiva de derechos humanos y ambientales.

He leido el proyecto de ley, que estan discutiendo
hoy y me parece de gran relevancia, porque si fuera
adoptado tal y como esta pondria el marco juridico
nacional colombiano, en linea con los debates
regulatorios internacionales, dando la relevancia
que merecen a los enfoques de prevencion, de
acceso a la justicia y de remedio efectivo mas alla
de las fronteras de los Estados, desde las diversas
ramas del derecho incluyendo administrativo, penal,
comercial, civil, laboral, ambiental y otros. Y bueno,
hablamos de una ley basada en los derechos humanos
porque el interés es implementar la constitucion, en
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el sentido de dar primacia a los derechos humanos
sobre otros intereses y de poner a los titulares
de derecho, que han sufrido histéricamente de
violaciones sistemadticas de sus derechos humanos
y de marginacion sistematica al centro de la toma
de decisiones, cuando se trata de buscar la justicia.

Me parece que esta ley, refleja la demanda
urgente de las comunidades de dar el paso necesario
de la responsabilidad social empresarial de los afios
90, hacia la responsabilidad juridica corporativa,
poniendo el deber ser legislativo en el pais al dia con
la primacia de los derechos humanos de todos los
tratados que Colombia ha ratificado y que son parte
del bloque constitucional y por esta via, generando
mas seguridad juridica y mejores condiciones, no
solo para las personas en general y para el planeta,
sino incluso para aquellas empresas que hacen su
lucro respetando a las comunidades y respetando
al medio ambiente, frente a aquellas que lo hacen a
costa del dafo social y ambiental.

Algunos ejemplos de elementos importantes de
este proyecto de ley son las diversas definiciones
incluyendo que se establecen claramente las
obligaciones de las empresas y del Estado,
considerando que son diferentes las unas de las
otras, poniéndolas en linea incluso con las ultimas
opiniones consultivas de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y la Corte Internacional de
Justicia, sobre las obligaciones estatales en materia
de proteccion ambiental, es muy importante, que se
habla de las obligaciones de prevencion y de respeto
de las empresas y para el Estado obviamente las
obligaciones de respetar de proteger y de garantizar.
También me parece que es la primera ley que
pone que claramente sobre la Mesa, el tema de la
importancia de regular la influencia corporativa, que
impide normas juridicas que protejan efectivamente
los derechos humanos y el ambiente, lo que en la
sociedad civil internacional llamamos la captura
corporativa.

Es de materia realmente importante, como la
ley destaca las obligaciones de las empresas y del
Estado, en relacion con las comunidades defensoras
de los derechos humanos y del ambiente y cémo
da un tratamiento especifico, a las situaciones de
conflicto armado, asi sobre como se definen cuales
son los cambios institucionales y las competencias
que se requieren, para implementar esta ley y se
establecen mecanismos claros de responsabilizacion
juridica corporativa en materia administrativa y en
materia civil, que complementarian el otro proyecto
de ley sobre la responsabilidad penal corporativa.

También me parecen, de gran relevancia y muy en
linea con la iniciativa del instrumento juridicamente
vinculante, los mecanismos previstos para corregir
las asimetrias de poder, que se presentan en los
procesos judiciales o administrativos entre las
empresas y las comunidades afectadas, como
son por ejemplo aquellos en materia de la carga
probatoria, de la asistencia técnica, o por ejemplo
la prohibicion del Forum Non Conveniens. Y esto
también esta al dia, con los ultimos informes de los

relatores de Derechos Humanos sobre acceso a la
justicia y remedio efectivo, tengo en mente el que
acaba de lanzar.

Presidente:

Bueno, muchas gracias, le agradecemos a
FIAN Internacional por este mensaje y este saludo
desde Ginebra. Pasamos ahora a escuchar algunas
intervenciones de casos, que, pues ejemplifican de
alguna manera la importancia de tener un marco
regulatorio, entonces les agradecemos a ustedes por
el trabajo que hacen y también por los aportes que
han hecho desde la sociedad civil a esta iniciativa
legislativa, José Fernando Jaramillo Correa, de la
Mesa Ambiental de Jeric6 Antioquia, bienvenido.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor José Fernando Jaramillo Correa, de la
Mesa Ambiental de Jerico Antioquia:

Muchas gracias sefior Representante y demas
personas aca en esta audiencia. Para nosotros
este proyecto de ley que establece disposiciones
relacionadas con los derechos humanos y las
empresas y los mecanismos de acceso a la justicia
y reparacion integral, es una necesidad historica que
nosotros hemos experimentado, en la medida en que
hemos sufrido desde hace mas de quince afios en el
municipio de Jericd, los atropellos de parte de una
empresa transnacional que es AngloGold Ashanti.
Por eso reitero que este proyecto de ley recoge una
necesidad historica y nosotros, desde el Movimiento
Social del Suroeste Antioqueio, aplaudimos esta
iniciativa que se ha venido elaborando por parte de
los honorables Representantes y demas Congresistas,
organizaciones y demas.

En el caso que nosotros creemos que en forma
particular es importante este proyecto de ley,
es porque la exoneracion de responsabilidad
empresarial en el respeto a los derechos humanos ha
estado claramente violentada esa responsabilidad de
cumplir con los preceptos de derechos humanos. En
el caso de Jerico en concreto, no ha habido proteccion
de las personas y comunidades defensoras de los
derechos humanos, en particular el derecho al agua,
el derecho a continuar desarrollando las vocaciones
y tradiciones campesinas, por el contrario, estos
derechos humanos no solamente han sido violados,
sino que hay toda la intencion de cercenar las
posibilidades de continuar desarrollando los
mecanismos de participacion ciudadana.

En ese sentido, el articulo 16 del proyecto de
ley es muy especifico en tratar de garantizar el
derecho a la participacion, a través de una debida
informacién. En el caso nuestro, esa violacion
al derecho a la informacion ha sido violado no
solamente por la empresa AngloGold Ashanti, sino
que también tenemos que decirlo por la Agencia
Nacional de Mineria, que en reiteradas ocasiones
ha negado informacion, no solamente entonces se
niega informacion con el pretexto de que es una
informacion técnica, que no es de conveniencia
que en las comunidades la conozcamos, sino que la
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autoridad en este caso la ANM, también se presta
para esa negacion.

El articulo 26 del proyecto de ley, tiene un aspecto
importante que es la modificacion de algunos
aspectos de la ley 685 2001, o Codigo de Minas, en
particular el mecanismo para llegar a la nulidad de
los proyectos mineros, de los titulos mineros. Es el
caso concreto de Cajamarca, en Cajamarca donde
la comunidad aprobd en una consulta popular por
inmensa mayoria, que no hubiesen alli actividades
mineras, la empresa AngloGold Ashanti se ha
resistido desde el afio 2017 a entregar los titulos
mineros y por eso, ha habido una solicitud reiterada
de parte de las comunidades para que se efectue la
nulidad del titulo minero que posee la empresa. Ese
mismo articulo 26, tiene otro aspecto importante
y es el reconocimiento del campesinado como
sujeto de una proteccion especial y no solamente
en este caso lo toma el articulo 26 que, en el caso
particular de los derechos del campesinado, aplica
para una asistencia legal particular, facilitandole al
campesinado el acceso a la justicia.

Por ultimo, el articulo 23, que se refiere a la
responsabilidad administrativa y sancionatoria,
también incluye sujetos especiales de proteccion
por parte del Estado, para prevenir y sancionar la
violacion de los derechos humanos. De tal suerte,
que nosotros consideramos que en el caso de que
hubiese estado este proyecto de ley ya establecido
en nuestra normatividad, hubiésemos tenido en
Jerico y en el suroeste antioquefio y en Cajamarca y
en otros lugares, donde las empresas estan violando
los derechos humanos, tendriamos una situacion
que nos hubiese evitado, por ejemplo, en el caso
de Jerico, tener comunidades judicializadas por el
simple hecho.

Presidente:
Un minuto para cerrar José Fernando.

Contintia con el uso de la palabra el doctor
José Fernando Jaramillo Correa, de la Mesa
Ambiental de Jericé Antioquia:

Muchas gracias. No habriamos tenido en Jerico
y en el suroeste y en otras regiones de Colombia,
compafieros campesinos judicializados injustamente,
por el simple hecho de defender su territorio,
defender la vida, defender el agua. De tal manera,
que de parte de algunas comunidades en nombre de
las cuales me permito aplaudir este proyecto de ley,
decir que es necesario que todos los que tengan la
posibilidad de respaldar para que este proyecto de
ley en algin momento llegue a constituirse en ley
colombiana, es una necesidad que las comunidades
estamos exigiendo. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, un saludo para las comunidades
alli de Jerico, bueno de Cajamarca, alegrarme de
que el juez de control de garantias no haya aplicado
detencion a los diez lideres de la protesta, entre
ellos una persona de mas de ochenta afios, que ha
estado defendiendo el agua en ese territorio. Le
doy la palabra a la doctora Luz Marcela Pérez, de

la coalicion frenemos las demandas transnacionales,
bienvenida.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Luz Marcela Pérez, de la Coalicion
Frenemos las Demandas Transnacionales:

Muchas gracias. Bueno, buenas tardes, yo
en el 2023 hice parte de una Coaliciéon de mas
de trescientas organizaciones nacionales e
internacionales, quienes presentamos al Gobierno
y también al Congreso, una declaracion conjunta
llamada “Recuperemos la Soberania de Colombia
en Defensa del Agua, la Vida y los Territorios”. En
esta declaracion, nosotros expusimos la necesidad
urgente del pais, de iniciar una revision de los
tratados de comercio y de los acuerdos de promocion
de inversion extranjera, que contienen las clausulas
de disputas, o solucién de controversias Inversor -
Estado, que es el mecanismo a través del cual las
multinacionales y grandes poderes extractivos, han
demandado a paises especialmente del norte global
hasta el sur global y en Colombia, tanto asi que alli
expusimos como en el 2018, Colombia fue uno de
los paises mas demandados a nivel mundial con este
sistema.

Aestadeclaracion hay que anadirque, suscribieron
en respaldo cerca de cincuenta Congresistas y
que también vino una mision internacional, estos
informes los dejo también a disposicion de la mesa
para recordarlos y en tal sentido, pues saludamos y
celebramos esta iniciativa, que como ya se ha dicho,
era una necesidad, es una urgencia también de cara
a la impunidad del poder corporativo y a como este
sistema ha servido de chantaje, ha servido también
de lo que llaman el efecto disuasorio o enfriamiento,
porque la sola amenaza de instaurar estas demandas,
implica desde luego una paralisis de las obligaciones
del estado y eso conlleva a poner en juicio entonces,
si el poder corporativo llega a estar por encima de los
estados y de las obligaciones que tienen en materia
de derechos humanos. Y estas amenazas pues en el
caso de Colombia como dije, ya se han concretado.

En esta declaracion exponemos dos casos, como
son el de la multinacional suiza Glencore, que en
virtud de ese tratado ya ha demandado a Colombia
en varias oportunidades, una de ellas por la lucha
que ha dado el pueblo Waytu en La Guajira, por
la no destruccion del arroyo Bruno y también las
multinacionales canadienses, tres de ellas que
demandaron a Colombia, por la lucha del Comité
del Agua y para la defensa del agua el paramo de
Santurban, pues a favor de que no se explotara el
paramo. Entonces, por ello saludamos las iniciativas
del articulado, especialmente las del principio de
coherencia normativa, que pide justamente coémo
todas las politicas de inversion y de comercio, deben
ser compatibles con las obligaciones internacionales
y no contradecirlas. y en el mismo sentido el
articulo 13, que establece que el Estado debe fijar
estos criterios, para que tales tratados reconozcan la
primacia en materia de derechos humanos, creemos
que eso es lo minimo, es una base minima como ya
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se exponia aca por parte de la Cartera del Ministerio
de Comercio.

También varios paises ya a nivel mundial, han
renegociado, se han salido de estos tratados, uno de
ellos la carta de la energia, especialmente por los
temas de la emergencia climatica, recientemente la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, llamo
también a todos los estados a revisar de manera
urgente esos tratados y acuerdos de inversion y
como ellos podian obstaculizar las medidas que se
deben de tomar de cara a la emergencia climatica y
a lo que la Corte Internacional de Justicia, también
llam6 una amenaza existencial de proporciones
planetarias.

Entonces, nos parece vital que se incorporen
estas disposiciones, sugerimos sin embargo también
respetuosamente, que se pueda hacer hincapié
en dos puntos: una es, que especificamente el
articulado contenga disposiciones, en favor del
desmantelamiento del mecanismo de solucion de
controversias Inversionista - Estado y que propenda
por la soberania judicial interna, que atienda también
a recomendaciones de relatores de Naciones Unidas
y del Sistema Interamericano, como por ejemplo el
informe reciente que se publico este afio del grupo
de trabajo de empresas y Derechos Humanos que
visitd Colombia y recomienda al Gobierno, que se
abstenga de suscribir nuevos acuerdos, hasta que no
se realicen esas valoraciones.

Presidente:
Un minuto, doctora Luz Marcela.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Luz Marcela Pérez, de la Coaliciéon
Frenemos las Demandas Transnacionales:

Recomienda al Estado de Colombia que no se
deben suscribir nuevos tratados, hasta que no se
realice una revision integral de los impactos que
han tenido los acuerdos suscritos. Algo por recordar
también, es que estos acuerdos tienen un elemento
principal y es el consentimiento de los Estados, es
decir que nada obliga a los Estados a firmarlo y ya
se ha dicho por los relatores también de Naciones
Unidas, que no debe utilizarse como una panacea,
o que dejar de firmarlos no esté relacionado con la
inversion extranjera. Entonces, pues por eso saludar
la iniciativa.

Presidente:

Muchas gracias. Le doy la palabra al doctor
Jefferson Domicd, Hidroeléctricas del Alto Sinu,
bienvenido.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Jefferson Domicé, Hidroeléctricas del
Alto Sinu:

“Idioma Embera”. Muchas gracias, los he
saludado en mi idioma, lengua embera, soy del
departamento de Coérdoba, del municipio de
Tierralta, del resguardo Embera Katio del Alto Sina
y muchisimas gracias al Representante Alirio, por
esta invitacion a este espacio tan importante, donde
se toman las decisiones, las mejores decisiones

para el pueblo colombiano. El tema que tengo es
el impacto de Urra en la comunidad Embera Katio
del Alto Sinu y sobre los temas que ustedes también
acaban de abordar, muchos temas de intereses y
nosotros pues al inicio de esta construccion tuvimos
muchas dificultades, obviamente la empresa que
ingres6 allda no queria hacer consulta previa con
nosotros, nosotros objetamos la construccion de la
empresa Urra, perdimos algunos lideres importantes
como Kimi Pernia, Lucindo Domic6, Alonso Arupia,
varios y pues tuvimos varias dificultades.

Obviamente la construccion, el cierre de las vias
de nosotros como carretera, que es la via fluvial desde
el territorio hasta la cabecera municipal Frasquillo,
Tierralta, Monteria, Lorica, pues fueron cerradas.
Entonces, esas afectaciones pues sufrimos o hicimos
un desplazamiento, uno fue desplazamiento forzado,
obviamente en esa época estaban las AUC, que,
pues hicieron presencia en el territorio y generaron
desplazamiento forzado y algunos compaiieros
comuneros del territorio, pues tuvieron que salir del
territorio. Y obviamente, la empresa Urra generd
muchos danos ambientales, a la salud comunitaria,
porque al cerrar pues obviamente eso se devolvia,
pero como charco a la comunidad, eso generaba
dengue, paludismo, todo tipo de afectaciones y
también riesgo para medios de vida tradicionales,
mas que todo, porque las comunidades pues tenemos
las medicinas tradicionales y otros. Entonces, ahi
hubo mucha afectacion, como se rompieron algunas
practicas tradicionales y espirituales y pues Urra
incumplio6 algunas medidas judiciales y no brindo6 la
reparacion integral como tal.

La Sentencia 652 del 98 reconoce derechos
territoriales y ordenan reparacion, el Convenio
161 exige consulta previa, nosotros acudimos al
Convenio 164 de la OIT, exigiendo la consulta
previa debido que la empresa Urra no queria hacer
consulta previa, entonces tuvimos que acudir a
varias instancias, varias asesorias externas, para
que nos ayudaran para el marco juridico. Nosotros
hicimos acciones juridicas y sociales con los lideres
del territorio, interpusimos tutelas, algunos fallos
en contra, algunos fallos favorables y si hubo
movilizacion pacifica y denuncias internacionales,
visibilidad de vulneracion de derechos humanos y
la empresa Urra pues desacat6 la Sentencia C-652.

Bueno, me parece importante este punto que
es la responsabilidad social con los Emberd
Katio, no fueron con un enfoque diferencial, no
tuviera en cuenta el enfoque diferencial, por eso
pues nosotros también queremos participar en
esta reforma, digamos responsabilidad social
empresarial, que seria de mucha importancia
para que nos tengan en cuenta en la construccion
de la ley de la Responsabilidad Social, fondo de
reformacion indigena, supervision parlamentaria del
cumplimiento judicial, participacion indigena.

Presidente:

Un minuto, sefior Domico, para cerrar.
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Continua con el uso de la palabra el doctor
Jefferson Domico, Hidroeléctricas del Alto Sinu:

Participacion de los pueblos indigenas en
decisiones territoriales y nacionales. Llamado a la
accion, exigir cumplimiento de medidas judiciales
por parte de Urra, promover ley de responsabilidad
social empresarial con enfoque diferencial, con
enfoque étnico, porque en ese momento que se hizo
la consulta previa, pues no se hizo de acuerdo al
enfoque étnico. Reconocer la deuda historica con los
pueblos Embera Katio del Alto Sint, garantizar la no
repeticion. Conclusiones, es esencial cumplimiento
judicial, promover una ley con enfoque étnico.
Bueno, gracias, cuenten con nosotros para la paz y
nunca para la guerra. Muchas gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias. Damos la palabra ahora
al bloque de intervenciones de organizaciones y
empresas, agradecerles muchisimo su presencia y
sus aportes. Primero Carlos Augusto Chacén, doctor
Director del Instituto de Ciencia Politica Hernan
Echavarria Olozaga, bienvenido.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Carlos Augusto Chacon, Director del
Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria
Olozaga:

Muchas gracias, por darnos la oportunidad a
quienes no estamos de acuerdo con el proyecto de ley,
de expresar las razones por las cuales consideramos
que no es conveniente. Y debo empezar por sefalar,
que el proyecto de ley establece como principio
la primacia de los derechos humanos, sobre los
intereses econdmicos empresariales, lo cual, aunque
por supuesto reconoce la primacia de los derechos
humanos, plantea una falsa dicotomia al asumir
un conflicto inherente entre ambos. El desarrollo
econémico impulsado por la funcidon empresarial
es un vehiculo esencial para la realizacién de los
derechos humanos como el trabajo, los derechos
de propiedad privada, un nivel de vida adecuado, la
salud y la educacion, alineandose con el mandato
constitucional de promover la prosperidad general.

En lugar de presumir que la empresa per se
representa un riesgo, el enfoque deberia armonizar
el progreso econdomico con la proteccion de los
derechos humanos, evitando que este principio sirva
de base para interpretaciones que desincentiven
la inversion y la competitividad, sin evidencia de
violaciones concretas. Permitame decirles que
el derecho a la libertad econdomica es la base de
cualquier otro derecho humano. El proyecto de ley
crea un marco impredecible y oneroso, en lugar de
incentivar el respeto a los derechos humanos con
reglas claras, opta por la sospecha generalizada y
responsabilidad ilimitada, reduciendo la inversion,
la competitividad y el bienestar al debilitar el
motor econdmico. Introduce un marco normativo
redundante, con disposiciones que ya existen en
la legislacion colombiana como el Codigo Penal
y el Régimen Disciplinario y la jurisprudencia de
la Corte Constitucional, por ejemplo, en temas de

responsabilidad ambiental y derechos colectivos y
de la Corte Suprema de Justicia.

Su alcance amplio, genera riesgos significativos
para la seguridad juridica, la atraccion de inversion y
la sostenibilidad del tejido empresarial colombiano,
especialmente en un contexto de recuperacion
economica. El proyecto confunde impactos
ambientales de proyectos con violaciones a derechos
humanos, sustituye principios como la mitigacion y
la compensacion por criterios propios de contextos
del conflicto armado, como consta en los articulos
4G y 5A, ademas muchas conductas sancionatorias
ya estan tipificadas en el Codigo Penal y en el
Régimen Disciplinario. Un riesgo clave, es que se
delegaria a entidades como la Superintendencia
de Industria y Comercio y la Superintendencia de
Sociedades, facultades para determinar y sancionar
estas conductas, como lo establece el articulo
23, pese a que carecen de la experticia técnica en
derechos humanos, lo que podria generar decisiones
arbitrarias y sobrecarga administrativa.

Ademas, el proyecto redefine la responsabilidad
corporativa de manera expansiva, extendiéndola
mas alld de acciones directas de una compaiiia,
lo que podria generar incertidumbre juridica y
desincentivar la inversion. El dmbito de aplicacion
abarca toda la cadena de wvalor, incluyendo
subsidiarias, filiales, contratistas, proveedores y
relaciones comerciales indirectas, tal como consta
los articulos 2C, 322 Paragrafo 1°, esto impone
obligaciones de vigilancia y control sobre terceros lo
cual es logisticamente desafiante y economicamente
oneroso, particularmente para las micro, pequefias
y medianas empresas, que en Colombia como
ustedes lo saben son el 96% del tejido empresarial
colombiano, del cual el 50% es informal. A diferencia
de las legislaciones europeas, no hay exenciones por
tamafio o umbrales de riesgo, lo que podria fomentar
informalidad y relocalizacion de las operaciones.

Se establece responsabilidad solidaria, no
solo entre la matriz y las subordinadas, sino con
contratantes, subcontratistas, e inversionistas,
que se benefician de la conducta como consta en
los articulos 22 parrafo 1, 33 y 56, esto vulnera el
principio de proporcionalidad en la responsabilidad,
ya que no requiere aprobar control efectivo o
participacion directa, generando riesgos ilimitados
por actores econdémicos vinculados, como pueden
ser fondos de inversion o proveedores remotos.
Al respecto hay que recordar que la Corte
Constitucional en Sentencia C-126 de 2024, enfatizo
que el levantamiento del velo corporativo es una
medida excepcional y restringida, que debe seguir
el principio de proporcionalidad y respetar el debido
proceso.

En el proyecto, se faculta a la Superintendencia
para levantarlo administrativamente no solo por
fraude, sino por hacer ineficaz la reparacion, como
consta en los articulos 32 y 34, sin requerir prueba
del dolo individual articulo 32 paragrafo 1°. Esto,
crea incertidumbre para socios administradores
y beneficiarios reales, exponiendo su patrimonio
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personal sin participacion directa. Estas medidas
erosionan la previsibilidad esencial para los
negocios, si una empresa puede responder por un
proveedor lejano, o los socios perder el patrimonio
sin dolo probado, se reduce el incentivo para invertir
especialmente en sectores de alto riesgo, como la
mineria o la agroindustria, de lo cual Colombia
depende bastante en materia de inversion extranjera
directa.

Ademas el proyecto de ley, altera las reglas
procesales desequilibrando el derecho a la defensa
y la presuncion de inocencia de las empresas, lo que
podria percibir que el sistema judicial es debilitado
y parcializado, introduce una distribucion dinamica
de la carga de la prueba, donde la empresa debe
demostrar su inocencia o aportar pruebas si esta en
mejor posicion, como lo sefialan los articulos 61 y 62,
sumado a presunciones legales a favor de victimas,
crea desventajas estructurales para las empresas,
violando potencialmente el principio de igualdad
ante la ley y en el debido proceso a la defensa.

Presidente:
Un minuto para cerrar doctor. Gracias.

Continua con el uso de la palabra el doctor
Carlos Augusto Chacén, Director del Instituto de
Ciencia Politica Hernan Echavarria Olozaga:

Representante le haremos llegar todos los
comentarios, porque son muchos, pero para cerrar
lo que quiero decirle es.

Presidente:
Dos minutos, por favor.

Contintia con el uso de la palabra el doctor
Carlos Augusto Chacén, Director del Instituto de
Ciencia Politica Hernan Echavarria Olozaga:

Muchas gracias, Representante, porque son
muchos los comentarios, gracias. Lo que le quiero
decir es, recordar que las solicitudes extra petita
y ultra petita introducen imprevisibilidad que
harian los jueces, las empresas no pueden calcular
los riesgos ya que la condena podria exceder lo
reclamado afectando la planificacion.

Dos temas importantes, sobre los articulos 27 y 28
respecto a las nulidades de los contratos, recordemos
que esas nulidades tienen unas condiciones
especificas y el proyecto de ley sefala, que seria
cuando existan indicios fundados de que la actividad
ha causado, facilitado o permitido violaciones
graves. La nulidad de un acto administrativo solo
procede cuando se acredita un vicio que lo invalida,
no por meros indicios, esta disposicion desconoce la
presuncion de legalidad de los actos administrativos
y afecta el derecho de defensa de las empresas, ya que
permite anular licencias sin prueba plena, generando
inestabilidad de sectores como la mineria, donde
las inversiones son a largo plazo y dependen de la
estabilidad regulatoria.

Ademas, respecto al articulo 28, hay que decir que
la propuesta desconoce la teoria del negocio juridico
al aplicar nulidad a eventos posteriores, generando
inseguridad juridica, ademas los incumplimientos

contractuales no son causales de nulidad, en tales
casos proceden mecanismos como la exigencia del
cumplimiento, terminacion o resolucion, esto podria
invalidar contratos vigentes retroactivamente,
afectando la confianza inversionista y violando el
principio de irretroactividad. Aunque se busque
proteger a las victimas, se sacrifica la seguridad
juridica el debido proceso, principios que también
aplican a las empresas de acuerdo a lo sefialado por
la Corte Constitucional.

El principio de coherencia normativa institucional
del articulo 4°, que obliga a evaluar la compatibilidad
con los tratados de inversion comercio —cooperacion,
hay que decir que los acuerdos internacionales
deben interpretarse ya hoy en dia, en consonancia
con el bloque de constitucionalidad en materia de
derechos humanos, eso ya existe en Colombia, ya se
ha venido haciendo. Lo que genera es, que, si vamos
a utilizar este proyecto de ley para hacer nuevas
reevaluaciones, pues lo que se va a lanzar es un
mensaje de inseguridad juridica, violando principios
de estabilidad de las inversiones y afectando la
inversion.

Presidente:

Muchas gracias, doctor Carlos Augusto
agradecerle, solo hacer un comentario, mire, en
la reforma laboral cuando la votamos en plenaria
de Camara, recibimos ochocientas cincuenta
proposiciones y modificamos el 83% del articulado,
es decir, para nosotros y aqui en esta Comision
Primera Constitucional, donde pasa el 40% de la
agenda legislativa, es muy importante el debate a
favory en contra y permite mejorar los contenidos de
los proyectos de ley, muchisimas gracias. También
a la doctora Luz Stella Paez Cafion, Directora del
Comité Minero Energético, le damos la bienvenida
y le agradezco también porque ella me permitio estar
en una reunion del Comité Minero Energético con
muchas empresas, para dar este debate sobre esta
iniciativa legislativa, creo que es muy importante
escuchar por supuesto a los sectores empresariales.
Tiene la palabra doctora, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Luz Stella Paez Canon, Directora
Ejecutiva del Comité Minero Energético:

Muchas gracias, Representante, nos complace
mucho estar aca y desde luego agradecemos esta
oportunidad que se nos ha brindado y agradecerle
también, que nos hubiese acompafiado en la sesion
del grupo de trabajo del Comité Minero Energético,
nos hemos dado a la tarea también de analizar
el proyecto de ley vamos a estar emitiendo unas
observaciones muy pronto. No obstante, pues
de manera general quisiera mencionar algunas
preocupaciones, muy de pronto alineadas con el
doctor Chacon, nos parece que el proyecto de ley
al exigir a las empresas demostrar constantemente
que cumplen con la debida diligencia, transparencia
y prevencion, se genera esa impresion de que son
culpables hasta que prueben lo contrario, es decir,
que hay como una presuncion nos parece a nosotros,
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de responsabilidad empresarial en violaciones a
los derechos humanos, lo que puede y desde luego
contrasta con el principio basico del derecho, que es
la presuncion de inocencia.

Algo también dicho acad y desde luego reitero,
vamos a referirnos en profundidad por escrito,
creo que es importante resaltar que no todas las
empresas operan en sectores de alto riesgo, ni
todas generan impactos negativos en derechos
humanos. sin embargo, la ley trata de manera
homogénea empresas pequefias, medianas y grandes
nacionales o transnacionales, sin distinguir niveles
de riesgo ni capacidad de impacto real, eso es muy
importante, porque nuestro contexto sociopolitico,
las condiciones de seguridad, las condiciones
socioecondmicas pues no son homogéneas en todo
el territorio y la presencia del sector empresarial
es distinta. Es decir, supone una operacion en un
contexto especifico y no es generalizable a todo el
territorio nacional.

Igualmente creemos, como lo mencionaba
el doctor Chacon, que un poco ese enfoque de
presuncién de responsabilidad de las empresas,
puede crear un ambiente hostil para la inversion
nacional y extranjera y pues esto, obviamente
podria generar ese temor de sanciones automaticas,
o litigios constantes que en ultima también van en
contra del propio sistema, es decir, ya nos vemos
abocados a un sistema judicial que no tiene todas
las capacidades de respuesta y eventualmente este
proyecto de ley, puede volver ain mas complejo
ese ambiente litigioso. Quiza también lo que
mencionaba el doctor alrededor de la incertidumbre
juridica, sin duda pues se introducen obligaciones
amplias y transversales sobre debida diligencia,
sobre transparencia, sobre rendicion de cuentas, que
eventualmente se pueden superponer con leyes ya
vigentes en materia ambiental, laboral, comercial.
Luego, nos parece importante que eso se revise
con un poco mas de profundidad, para que no
eventualmente se pueda llegar a interpretaciones
contradictorias.

Y hay una preocupacion, que aqui esta también
ya mencionada y es, que al otorgarse a entidades
de control un amplio margen para imponer multas,
inhabilidades, suspensiones de licencia, nulidad
de contratos, incluso cancelacion de personerias
juridicas, pues sin duda esto puede generar algun
riesgo para las empresas de que no se lleve el debido
proceso, de que no se considere la carga de prueba
como corresponde, entonces alli eventualmente
pudiese anticiparse algun tipo de riesgos. Y desde
luego y lo dije inicialmente, esa exposicion a litigios
multiples dado que se habilita a cualquier persona u
organizacion con interés legitimo, a que se inicien
acciones juridicas o administrativas, también
eso es un asunto que debiera de pronto revisarse
con un poco mas de cuidado, porque en ultimas
esto genera costos legales, no solamente para el
sector empresarial, para el propio Estado, desgaste
también, reputacionalmente puede haber un impacto
no solamente para las empresas, sino también para el

propio pais, no, un poco cuales son esas condiciones
que se estan dando para la operacion empresarial. Y
también entra en un espacio de incertidumbre, sobre
posibles tiempos de resolucion de estos litigios
multiples, que pueden darse.

Yo diria Representante, que esas son algunas de
las preocupaciones, desde luego destacamos que
haya un interés desde la Camara, en ocuparse de
entender las implicaciones de lo que significa la vida
diligencia y la conducta empresarial responsable,
que desde luego es un asunto que a todos nos interesa
haya ese conocimiento. Y también quisiera destacar
lo que dijo la Consejera, hay un esfuerzo enorme por
tener una linea.

Presidente:
Un minuto, doctora Luz Stella.

Continia con el uso de la palabra la doctora
Luz Stella Piaez Caiidon, Directora Ejecutiva del
Comité Minero Energético:

Creo que eso es un insumo importantisimo, para
entender en verdad, ;En donde esta el pais?, ;donde
hay vacios?, ;a qué debiera apuntarle de manera
especificalaley en términos de ese cierre de brechas?,
porque el pais adolece de esa mirada de diagnostico
y a pesar de que ha habido tres planes nacionales
de accion y ahora una iniciativa de contar con un
decreto, que organice como institucionalmente
todos los actores en pro de la accion empresarial
responsable, igualmente estamos muy a ciegas aun
frente a cual es la situacion actual del pais.

Entonces, pues destacamos desde el Comité
Minero Energético esa iniciativa de Gobierno y
agradecemos que se nos haya abierto también este
espacio y ofrecemos desde luego al Comité Minero
Energético, para seguir aportando en esta importante
tarea. Muchas gracias Representante.

Presidente:

Muchisimas gracias, doctora y quedamos atentos
también, si ustedes tienen a bien hacernos algunas
observaciones concretas sobre el articulado. Le doy
la palabra, estd por plataforma el doctor Cristian
Stapper de la Federacion Nacional de Comerciantes
— Fenalco, jesta por ahi doctor Cristian? Buenas
tardes.

La Presidencia concede el uso de Ila
palabra al doctor Cristian Eduardo Stapper
Buitrago, Vicepresidente de Litigio, Entorno
y Relacionamiento Externo de la Federacion
Nacional de Comerciantes (Fenalco):

A todos los Congresistas que nos oyen y a todos
los amigos que estdn viéndonos en este momento.
Miren, este es un proyecto que nos preocupa
sobremanera, basicamente porque afecta a las
micro, pequefias, medianas y grandes empresas, hay
que recordar que las micro, pequefias y medianas
son en 99% del tejido empresarial del pais y este
proyecto a nuestro juicio, destruye la presuncion de
buena fe, porque parte de una base no demostrada,
que induce a generalizar conceptos negativos sobre
las empresas, las empresas no son victimarias,
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sino muchas veces victimas de impuestos que
las exprimen, de una reforma laboral regresiva,
de senalamientos estigmatizantes diarios y de
expropiaciones indirectas, con la figura de las APPA.

Se echan de menos, eso si iniciativas que
consagren un régimen de preservacion de las
empresas, de promocion de la libertad de empresa,
proteccion del derecho de propiedad, que no son
opciones sino obligaciones constitucionales, que
no admiten matices. A la par que se proponen los
nuevos impuestos de la ley de Financiamiento y se
registra una caida de la inversion extranjera directa
escandalosa del 20%, salta a la vista cada vez mas
la omisioén de normas que protejan la propiedad los
derechos adquiridos y la libertad de empresa. Por
eso es necesario, que resaltemos las vicisitudes
constitucionales que impiden que se apruebe su
iniciativa: primero como dijimos, destruye la
presuncion de buena fe, a partir de la idea de que las
empresas son culpables por naturaleza, de esta forma
se vive el articulo 83 de la Constitucion, que ordena
prescindir la buena fe en todas las actuaciones.

Segundo, el proyecto regula derechos
fundamentales como la libertad de empresa y
esto lo resaltamos mucho, el debido proceso,
el habeas data, la libertad de asociacion y la
participacion democratica, pero lo hace como una
ley ordinaria, desconociendo la reserva de ley
estatutaria, consagrada en los articulos 152 y 153,
lo cual implicaria un vicio de inconstitucionalidad
insubsanable.

En tercer lugar, se atropella el debido proceso
con normas que permiten sancionar sin dolo ni
culpa, admitir denuncias como pruebas automaticas,
anular contratos por simples indicios y revocar
licencias sin derecho de contradiccién, todo ello
viola el articulo 29 de la Constitucion, que protege
la legalidad, la presuncion de inocencia y el derecho
de defensa.

En cuarto lugar, el proyecto golpea el derecho
de propiedad, otorga beneficios a ocupantes ilegales
de predios, como lo hacia el proyecto de ley de
Jurisdiccion Agraria, asi se desconoce el articulo
58 de la Constitucion, que garantiza la propiedad
privada y los derechos adquiridos.

En quinto lugar, se relativiza el habeas data al
obligar a las empresas a divulgar informacion
sensible, estratégica y contable sin control judicial
previo. El articulo 15 de la Constitucion protege
la intimidad y la reserva de los datos, aqui se estd
vulnerando este mandato.

En sexto lugar, se restringe la libertad de empresa
mediante  prohibiciones indefinidas, consultas
previas sin limite y hasta prohibicion de cooperar
con la fuerza publica. La propuesta viola entonces
el articulo 333 de la Constitucion, que garantiza la
libertad econdmica y la libre competencia.

En séptimo lugar, se limita a la participacion
democratica de los empresarios prohibiéndoles
intervenir en la formacion de leyes o politicas
publicas, las restricciones son censura y desconocen

el articulo 40 de la Constitucién que consagra el
derecho a participar en politica, el articulo 20 que
protege la libertad de expresion y el 38 que garantiza
la libertad de asociacion.

En octavo lugar, se vulnera el derecho a ser
elegido, al establecer inhabilidades para quienes han
ocupado cargos de direccion de empresas, esto viola
directamente el articulo 40 de la Constitucion, que
reconoce a todos los ciudadanos el derecho a aspirar
a cargos publicos.

En noveno lugar, el proyecto crea cargas fiscales
para empresas publicas mixtas, sin el analisis de
impacto fiscal requerido, ojo, es aplicable para
empresas publicas, con ello se desconoce el articulo
347 de la Constitucion y el articulo 7° de la ley 819
del 2003.

En suma, honorables Congresistas y amigos, este
proyecto vulnera los articulos 2°, 15, 20, 29, 38, 40,
58, 83, 333, 347, 151, 152 y 153 de la Constitucion,
la cantidad de normas e iniciativas que restringen
la libertad de empresa no puede convertirse en
una politica de Estado queridos amigos, porque
son las empresas sino el Estado, el Estado que es
el que vive de sus impuestos, quienes generan
empleo y bienestar para todos. Por eso amigos
todos y en defensa del Estado de derecho y de la
seguridad juridica que necesita Colombia tanto, que
necesitan tanto las empresas y especialmente las
micro, pequefias y medianas empresas, un millon
setecientos mil que se van a ver afectadas por este
proyecto, la salida respetuosa y Constitucional, es
definitivamente el archivo de esta iniciativa que
solicitamos respetuosamente. Agradecemos mucho
el tiempo que se nos dio, muy amables.

Presidente:

Muchas gracias, doctor Cristian Stapper. Le doy
la palabra al doctor Juan Felipe Montes Cémara
Colombiana de la Construccion (Camacol), ;Esta
presente en la plataforma? No. El doctor Juan José
Fuentes de la Asociacion Nacional de Empresas de
Servicios Publicos y Comunicaciones (Andesco),
(Esta presente? Bienvenido doctor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Juan José Fuentes, de la Asociacion
Nacional de Empresas de Servicios Publicos y
Comunicaciones (Andesco):

Gracias, Representante, a nombre de la
Asociacion Nacional de Empresas de Servicios
Publicos y Comunicaciones, agradecemos esta
invitacion de la Comision Primera, para hablar del
proyecto de ley sobre derechos humanos y empresas
en Colombia. En primer lugar, quiero destacar que
nuestra asociacion y sus empresas afiliadas, han
estado siempre comprometidas con la defensa de
los derechos humanos, acogiendo las disposiciones
de la Constitucion Nacional y la ley colombiana,
asi como las disposiciones de orden supranacional
y las recomendaciones de los distintos 6rganos e
instituciones que tienen que ver con el desarrollo de
este tema.
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La relevancia de los derechos humanos es
indiscutible en nuestro sector, dada su relacion
simbiotica con la actividad que realizan las
compaiiias de servicios publicos, es claro que
los servicios publicos son un medio para el
cumplimiento de los objetivos del Estado social
de derecho y que, a través de ellos, se garantizan
y se hacen efectivos derechos fundamentales en la
vida cotidiana de las personas. Asi podemos decir
que mientras los derechos humanos constituyen
un marco ¢€tico y juridico, sustentado en principios
como la igualdad, la equidad y la dignidad humana,
los servicios publicos son un vehiculo para la
materializacion de esos principios, que garantizan
derechos fundamentales como la salud, la educacion,
la vivienda y el ambiente sanos.

Ya centrados en los objetivos del proyecto de ley,
debemos destacar que en Colombia existe un marco
constitucional y legal de defensa de los derechos
humanos, que incorpora igualmente los tratados
internacionales, no hace falta mencionar todo el
catalogo de derechos humanos que consagra la Carta
Politica y especialmente el articulo 93, que establece
la prevalencia en el orden interno de los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados
por Colombia y la inclusion de otros derechos
mencionados en esos Tratados, aunque no estén
expresamente contemplados en el ordenamiento
juridico nacional. Por su parte el Codigo Sustantivo
del Trabajo, también garantiza una serie de derechos
fundamentales, que creo no es necesario repetir en
este momento.

Y en cuanto a los mecanismos de proteccion de
estos derechos, pues existen aparte de las acciones
judiciales publicas, que pueden interponer los
ciudadanos para defender la Constitucion y laley, una
serie de instituciones que acompafian la garantiay la
efectividad de los derechos humanos en Colombia
como: la Fiscalia General de la Nacion, la Defensoria
del Pueblo, la Procuraduria, las Personerias
Municipales, la Oficina de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y la Consejeria Presidencial para
los Derechos Humanos. En general, creemos que, en
el ordenamiento juridico nacional, hay suficientes
mecanismos de proteccion para que los ciudadanos
puedan denunciar violaciones, recibir orientacion
y acompafamiento y garantizar el respeto por los
derechos humanos.

Por otra parte, muchas empresas en acatamiento
en lo establecido en pactos internacionales,
especialmente en el documento de principios rectores
de empresas y derechos humanos de las Naciones
Unidas, ya vienen implementando una politica de
derechos humanos centrada en medidas preventivas,
procesos de debida diligencia, mecanismos de
reparacion y relacionamiento con las comunidades,
entre otras acciones. Asimismo, en el marco de las
actividades vinculadas al tema de la responsabilidad
social empresarial, las empresas en aras de mejorar
su competitividad, su reputacion y el bienestar de
sus grupos de interés, de manera voluntaria han

adquirido el compromiso fundamental de respetar
los derechos humanos, absteniéndose de infringirlos
y abordando cualquier impacto negativo en los
que tengan participacion. Esto va mas alla del
cumplimiento legal y abarca un deber de diligencia
para prevenir abusos, proporcionando mecanismos
de reparacion efectivos para las victimas y es una
estrategia para asegurar la sostenibilidad y las
ventajas competitivas.

Por todo lo anterior, nosotros tenemos que
decir que si bien no nos oponemos a la finalidad
del proyecto de ley, que consideramos loable, si
tenemos varias reservas respecto del contenido del
proyecto y los mecanismos y procedimientos que
se estan contemplando para cumplir su finalidad,
en particular y considerando una afirmacion del
Representante Alirio Uribe al inicio de esta sesion,
en la que senalaba destacaba que la violacion de los
derechos humanos en Colombia es una situacion
excepcional, no vemos claramente la necesidad de
establecer como lo pretende el proyecto de ley, todo
un catalogonuevo de obligaciones, responsabilidades
y sanciones, asi como nuevos procedimientos cuya
aplicacion aparte de aumentar los costos de la gestion
administrativa de las empresas, se podria traslapar
con los derechos y los mecanismos de proteccion
ya existentes, generando confusion inseguridad
juridica y eventuales conflictos de competencias.

No se puede perder de vista que, ademas, pues que
el proposito fundamental de la actividad empresarial
es la generacion de valor y que ese propdsito esencial
ese econdmico, se puede ver eventualmente.

Presidente:
Si, doctor siga, por favor un minuto.

Contintia con el uso de la palabra el doctor
Juan José Fuentes, de la Asociacion Nacional de
Empresas de Servicios Publicosy Comunicaciones
(Andesco):

Adoptaraccionesyprocedimientosespecializados,
para demostrar la buena fe y el apego a las normas,
so pena de enfrentar litigios en la via administrativa
y judicial y con consecuencias econdmicas, que van
a impactar en la gestion financiera, administrativa,
contractual y relacionamiento comercial de las
empresas. Acogemos algunas recomendaciones que
ya se han hecho en esta sesion, como la armonizacion
normativa con las normas anticorrupcion, con las
normas de proteccion del derecho a la informacion,
el habeas data, revisar los temas de responsabilidad,
por ejemplo, en el caso de la solidaridad de los
grupos empresariales, los reportes de informacion y
armonizacion de competencias entre jurisdicciones,
régimen sancionatorio y levantamiento del velo
corporativo. Muchas gracias.

Presidente:

Muy amable muchisimas gracias. Marlene
Zambrano Padilla. Fundacion para el Desarrollo de
Colombia (Fundescol), ;Esta presente? Nelly Ledn
Rivera, doctora Nelly Leon Rivera, Fundacion, ;Esta
Presente? Elizabeth Neira Benavides, Corporacion
Alba por Colombia. En la plataforma, si alguien
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esta en la plataforma me avisa por favor. Elizabeth
Neira Benavides. César Munir Cardenas, Candami,
Representante de Empresarios Industriales, bien
pueda César por favor, bienvenido.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor César Munir Cardenas, Candami,
Representante de Empresarios Industriales:

Bueno, buenas tardes a todos los presentes, a los
honorables Representantes, a las entidades, pues
felices que estén aca y algunos compaieros del
sector empresarial que ya hablaron, me antecedieron.
Muy respetuosamente quisiera comenzar haciendo
una pregunta que es, /Por qué odian a la empresa?,
(Por qué la viven atacando? Lo pregunto, porque
en este proyecto lei articulos como el 6°, el 21, el
23, el 57, el 58, el 60, el 63 y sobre todo el 64, nos
pintan como si fuéramos el villano del pais, como
si fuéramos el mal de la Nacion, Quizas no sepan,
pero pues las micro, pequefias y medianas empresas,
representan mas del 96% del tejido empresarial
del pais, que genera cerca de los 80% de empleo
formal, no somos un poder abstracto, no somos unos
monstruos, somos comunidad, personas, familias.

Estoy de acuerdo, es algo innegable que toca
defender los derechos humanos, eso nadie lo
cuestiona, pero esta ley parece que nos esta echando
la culpa de todo. Pongo como ejemplo articulos,
comienzo con el 6, que exige que nos abstengamos de
una enorme lista de conductas, desde emplear trabajo
infantil directa o indirectamente, hasta colaborar
con actores armados o pues metas abusivas, muchas
de estas ya estan prohibidas por las leyes actuales
tanto penales, laborales y constitucionales, el hecho
de insistir ademas el llamarlo abstenerse, como si
nosotros ya lo hiciéramos, como es algo redundante,
algo como si fuéramos efectivamente el villano.

Por otro lado, el articulo 21, estructura de
una comision intersectorial con mas de treinta
actores, pero unicamente tres representantes del
sector empresarial y yo me pregunto, ;Como
disefiar unas reglas justas cuando quienes deben
cumplirlas Unicamente tiene tan poca voz, tan
poca participacion en esta?, otros articulos, el 23
y el articulo 60, justo cuando hablan de permitir
sanciones como incautacion de bienes, cancelacion
de personeria juridica, o restitucion de tierras,
esto no es reparacion, es expropiacion cubierta,
particularmente en regiones con conflictos legales,
donde muchas empresas medianas y pequefias tienen
riesgos enormes, porque efectivamente no pueden
comprobar antecedentes de sus propios proveedores.

Y en otros casos, los articulos 63 y 64, que
eliminan garantias bdasicas: el primero, presume
cierta la version de las victimas cuando hay barreras
estructurales, aun sin evidencia en contra de las
empresas. La segunda, autoriza al juez a decir mas
alla de lo que pide las victimas, decir extra y ultra
petita y asi no se construye un Estado de derecho,
se construye un sistema donde la empresa siempre
va a perder. Pero ademas sefores, yo aprovecho
para decirles que nosotros no somos el enemigo,

el enemigo real es la informalidad, es la ilegalidad,
les pongo el mayor ejemplo: la mineria ilegal,
justamente hoy en Colombia segtn la Procuraduria,
esta actividad estd presente en veintinueve de
treinta y dos departamentos, deja contaminacion
por mercurio, trabajo infantil, explotacion de
comunidades y violencia en los territorios. Solo
en 2024, la deforestacion causada por mineria y
ocupacion ilegal de tierras crecido un 43% respecto
al 2023 y gran parte de esta actividad controlada
por grupos armados ilegales, que estan destruyendo
comunidades y sobre todo ahi si vulneran los
derechos humanos.

Por eso pues le pido a la honorable Camara a los
honorables Representantes, modificar o eliminar
los articulos 6°, 21, 23, 57 y 58, en su sesgo de
interpretativo o discriminacion contra las empresas.
En el caso del articulo 60, también modificarlo en su
medida extrema de sanciones, el 63 en su presuncion
automatica y sobre todo la eliminacion del articulo
64. Incorporar proposiciones, garantizar reales y
limites claros, nos deja un trabajo, unas reglas claras
para el tema de la Mesa del Juego del Comercio, de
cOmo nosotros como empresas vamos a jugar y se
seguir unas reglas claras ya establecidas.

Pero, ademas, le digo sefiores Congresistas,
sefores instituciones, si en verdad la empresa es la
gran enemiga, pues les recuerdo lo que pasé hace un
par de afios en Venezuela, cuando justamente con el
mismo discurso de los derechos humanos, se empezo
a perseguir estas empresas y pues como podemos
ver ahora no hay ni derechos humanos, ni empresas.
Proteger y quiero terminar con esto, proteger los
derechos humanos es un deber que compartimos
todos, pero hacerlo a costa de destruir a quienes
generamos empleo, desarrollo y oportunidades, es
caminar hacia el mismo abismo.

Presidente:

Muchas gracias. Le damos la palabra, al doctor
Diego Marquez, del Instituto de Analisis Societario,
(Esta el doctor Diego?

La Presidencia concede el uso de la palabra el
doctor Diego Marquez, Director Académico del
Instituto de Analisis Societario (Ideas):

Muy buenas tardes a todos, muchas gracias,
creo que echo de menos un poco la presencia de
la academia, en este importante debate porque hay
asuntos que son relevantes, no voy a repetir ni a
insistir con los puntos que ya han planteado, porque
yo creo que ya hay suficiente ilustracion sobre las
preocupaciones generales.

Creo que voy a un punto y es que, estoy con
la sensacion que, en este proyecto de ley, estamos
tomando muchas piedras y lanzandolas, pero no veo
un orden estructural en ello. Y a qué me refiero con
eso, por ejemplo, desde el punto de vista del derecho
societario, existe hoy, no estamos inventando nada,
el levantamiento del velo corporativo, es algo que
existe, es algo que es valido, de hecho hay fallos
en donde se han tomado decisiones, donde algunas
compaifiias o accionistas abusaron de la figura
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societaria y el juez, que es el Unico que deberia
decapitar a una sociedad y no un ente administrativo,
sino un juez, la capitis diminutio, como decia, como
se decia en derecho romano hace muchos afos, eso
solamente lo puede determinar un juez.

Entonces, hay un caso, por ejemplo, en donde
unos empresarios abusaron de la figura societaria
y via ese abuso la Superintendencia, como juez,
determin6d no sefiores, responden los accionistas,
abusaron de la posicion, es decir, si queremos
llegar hasta los accionistas ya tenemos los
mecanismos. Hablar de eliminar el dolo, eliminar la
intencionalidad, estamos yendo casi a un régimen
de responsabilidad objetiva de las empresas, lo que
para mi resulta altamente grave, inclusive si no fuera
de las empresas, inclusive si fuera de las personas
naturales, es decir un régimen de responsabilidad
objetiva, como el que yo percibo y como el grupo
de estudio que estd detras del Instituto de Analisis
Societario, que presido, encontramos, nos llama
mucho la atencioén y nos preocupa y por eso echamos
de menos la presencia de la academia aca, porque
hay unos elementos en el alma de lo que estamos
hablando, que son altamente relevantes.

Entonces, uno, el régimen de responsabilidad
nos preocupa profundamente, de responsabilidad
objetiva, no llego hasta las intervenciones anteriores,
porque mi intervencion tiene que ser académica. Pero
lo que si me preocupa, es el efecto que puede tener
en los estandares de responsabilidad uno y ademas
en la carga de la prueba. Estamos de acuerdo que
pueden existir, que pueden existir no, que existen
distorsiones en las herramientas de defensa que
tengan uno u otro grupo de interés. Sin embargo,
esto se puede nivelar via amparo de pobreza, se
puede nivelar via muchos vehiculos juridicos que
ya existen. Por lo mismo, en el proyecto de ley
yo echo de menos, en la exposicion de motivos,
la justificacion de las herramientas, porque es que
ya tenemos un monton, el levantamiento del velo
corporativo existe, hace un buen tiempo, tenemos
fallos desde 1989, tenemos historias para contar y
recientemente, si que se ha desarrollado mucho mas.
Eso como preocupacion nimero uno.

Preocupacion nlimero dos, la responsabilidad de
los accionistas. No puede ser automatica, no puede
ser, ni por omision, ni por accion, casi que eso y me
hago tinicamente responsable yo de este comentario,
es acabar el régimen societario, es acabarlo. Los
accionistas tienen un régimen de responsabilidades,
los administradores tienen un régimen de
responsabilidades, los oficiales de cumplimiento
tienen un régimen de responsabilidades, los
empleados tienen un régimen de responsabilidades,
(Qué estd ocurriendo aca? Estamos todos, todos
los intervinientes grupos de interés internos y
externos dentro de una sociedad, metidos en una
bolsa, lanzados a la hoguera, sin tener criterios de
separacion, porque es que la responsabilidad no es
igual para todos, las cargas no son iguales para todos,
la remuneracion no es igual para todos. Entonces, las
cargas, las responsabilidades tienen que ser acorde

a criterios subjetivos, que responden al sujeto, no
a criterios objetivos, que es todos en lo mismo,
porque es que iguales no somos, si fuéramos iguales
no estariamos hablando de enfoque diferencial, que
echamos de menos dentro del proyecto de ley.

Entonces, y creo que me va a tocar pedir un
minuto mas si es posible. Preocupacion nimero uno,
el levantamiento del velo corporativo es algo que
llama mucho la atencion. Preocupacién niimero dos,
la responsabilidad, quisiera decir semiautomatica,
pero es automatica de los accionistas, sin un analisis
subjetivo de su comportamiento, de sus decisiones,
es algo que desde la academia a nosotros nos llama
mucho la atencioén y que nos preocupa. Pero lo mejor
de todo es que ya hay mecanismos para resolver ese
tema, es decir no hay que inventarselos, ya estan y el
mismo Estado ha aprovechado esas circunstancias,
esas circunstancias de las normas que ya existen.
Ponemos a disposicion todo lo que podamos aportar
para mejorar o si es del caso, eliminar ciertos
asuntos que generan mucha preocupacion desde la
academia.

Una invitacion, como aqui se lo decia al principio,
muchas piedras al mismo lugar. Uno, vale la pena si
vamos a hablar de esto, que hablemos del deber de
ofrecer informacion en temas de sostenibilidad de
derechos humanos, la Superintendencia tiene una
circular en tal sentido, la Comision Europea tiene
reportes de eso, Estados Unidos tiene reportes de eso,
es decir, una cosa es dar informacion sobre derechos
humanos, maravilloso. Dos, otra cosa es darles
informacion a los grupos de interés, entonces fijense
que yo lo que estoy haciendo es como se barren
las escaleras, de arriba hacia abajo, empezando
de arriba hacia abajo, no todo asi a la suerte, sino
ordenado. Uno, las empresas dar informacién. Dos,
las empresas dar informacion a sus grupos de interés,
porque al final.

Presidente:

Treinta segundos, ya le ha puesto otro minuto,
siga.

Contintiia con el uso de la palabra el doctor
Diego Marquez, Director Académico del Instituto
de Analisis Societario (Ideas):

Muchas gracias. Esto es una escalera muy
larga, por correo lo envio. Lo que si quiero invitar
es a pensar en escalonar, por ejemplo, una cosa
es dar informacion a las autoridades, a los grupos
de interés, otra cosa es ver, ;Qué mecanismos
de control deben tener las empresas? Otra cosa
es ver, (Qué mecanismos de control tienen los
oficiales de cumplimiento de las empresas? Otra
cosa es ver, ;Qué mecanismos de control tienen
los administradores de la empresa? Otra cosa es
ver, ;Qué mecanismos tienen los empresarios?
Y otra cosa es ver, ;Qué mecanismos tienen los
grupos empresariales? Porque es que aqui estamos
cambiando el régimen de grupos empresariales,
entonces escalonamiento es un poco la invitacion.
Muchas gracias, cumpliendo el tiempo.

Presidente:
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Muchas gracias y con mucho gusto recibimos
las observaciones. Si se inscribieron algunos
académicos, que vienen ahoritamasadelante y sise ha
puesto en consideracion de la Academia el proyecto
de ley. Bueno, damos paso ahora a las intervenciones
de las Organizaciones no Gubernamentales,
empezamos con la doctora Viviana Tacha, Directora
del Colectivo Socio Juridico, Siembra, bienvenida.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Viviana Tacha, Directora del Colectivo
Socio Juridico para la Defensa Territorial
(Siembra):

Bueno, buenas tardes, muchas gracias al
Representante y a la Comision Primera, por la
invitacion a este espacio. El Centro Socio Juridico
(Siembra) dinamiza el comité de impulso de
organizaciones sociales, que pensamos y radicamos
este proyecto de ley, junto con el Representante y
somos un grupo de organizaciones que desde hace
afios venimos pensando el debate regulatorio en
materia de empresas y derechos humanos. Que
es un debate, en el que ya hay un consenso claro
sobre un vacio que existe justamente en materia de
regulacion, en lo que respecta a las empresas, desde
un enfoque derechos humanos.

Entonces, pongo sobre la Mesa eso, como base
para responder un poco a las inquietudes de las
personas que me preceden, porque alli ya hay varios
pronunciamientos que nos indican que tenemos
que avanzar en una norma en materia de derechos
humanos y empresas. Y decirles que ésta propuesta
justamente, atendiendo a ese vacio regulatorio, pues
parte de la idea de que los derechos humanos son
condicion de posibilidad de la actividad econdmica,
si, no deberian en ese sentido percibirse como
obstaculos, tal como puede quizas derivarse de las
intervenciones que se han hecho, estas ultimas que
me precedieron. Sino por el contrario, como ya lo
he mencionado, pues que son la base del desarrollo
econdmico del pais.

Y en ese sentido para nosotras, las empresas
como un actor relevante en el desarrollo econdmico,
pues deben ser percibidas como un actor, que debe
ser objeto de regulacion las empresas, las personas
juridicas estan compuestas por personas naturales,
que como cualquier otra persona puede infringir las
normas, violar derechos y en ese sentido debe ser
objeto de una regulacion. Lo que no puede ocurrir es
la presuncion contraria, porque aqui se ha hablado de
una presuncion de mala fe, que tendria el proyecto
de ley.

Pero no puede existir tampoco la presuncion
de que las empresas simplemente abogan por el
bienestar econdmico o que no violan derechos en la
conduccion de sus actividades, cuando, si contamos
con multiples evidencias de violaciones de
derechos humanos, que se han dado en el marco de
operaciones empresariales, aqui tenemos ya algunos
casos que son apenas representativos de multiples
que tenemos documentado, las organizaciones
sociales. Donde las empresas si han violado derechos

humanos, esto también ha sido reconocido por
organos como la Comision de Esclarecimiento de la
Verdad. Entonces, no estamos hablando de algo en
abstracto, estamos hablando de una realidad que se
ha presentado en el pais y que es necesario regular.

Entonces, la invitacion es a que no perciban
el proyecto de ley como un ataque a la actividad
econdmica, sino como insisto, condicion de
posibilidad, donde las empresas que no desconozcan
derechos humanos, que no violen derechos en el
transcurso de sus actividades, pues no deberian tener
ningun temor por los contenidos del proyecto de ley.

.Y qué contenidos tiene el proyecto de ley?
Pues el proyecto de ley, bueno pues ya es evidente
que ha habido una lectura juiciosa del proyecto, lo
cual celebramos y nosotras consideramos que es un
avance normativo, un avance que a nuestro modo
de ver como lo mencionaban también las personas
que nos acompanaron desde lo internacional, genera
un cambio normativo, un cambio en el paradigma
que se viene pensando en materia de empresas y
derechos humanos. Basicamente porque pensamos
en una formula de derechos humanos, que conecte
varios elementos que estan presentes en el proyecto
de ley y que ustedes los han puesto sobre la Mesa.

Uno, una base de principios orientadores para
la toma de decisiones, principios en derechos
humanos. Dos, un esquema de obligaciones que
busca crear una relacion juridica entre las empresas
y los derechos humanos, donde hay unas medidas
de hacer, de no hacer, unas obligaciones claves en
materia de prevencion, unas obligaciones claras en
materia de respeto. Donde pues si se incumplen,
deben derivarse una responsabilidad juridica, que es
el tercer elemento fuerte del proyecto de ley, donde
efectivamente lo que hicimos fue una revision de la
normatividad, para adecuarla a las particularidades
que tienen violaciones de derechos humanos
ocurridas en contextos de operacion empresarial.

Alli efectivamente se hizo una revision del
esquema societario del Codigo de Comercio, del
Codigo Civil, del Cédigo de Procedimiento, del
Codigo General del Proceso y consideramos que era
importante avanzar en una actualizacion, justamente
teniendo en cuenta este enfoque de derechos
humanos, de nuevo los pronunciamientos de
organismos internacionales de derechos humanos,
que han venido insistiendo en la necesidad de
adecuar esquemas de responsabilidad juridica,
para las empresas que violen derechos humanos y
finalmente, voy a pedir ahi un minutico mas para
cerrar.

Presidente:
Un minuto mads, por favor.

Continua con el uso de la palabra la doctora
Viviana Tacha, Directora del Colectivo Socio
Juridico para la Defensa Territorial (Siembra):

El esquema cierra con unas propuestas en
materia de acceso a la justicia, que lo que buscan
es, dar unas herramientas a jueces, a comunidades,
a organizaciones acompanantes, para equilibrar una
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balanza que evidentemente estd desequilibrada,
cuando tenemos a comunidades afectadas por
empresas transnacionales o empresas que tienen un
poder econdémico, que se traduce en litigios y en,
digamos la posibilidad de tener una mejor situacion
y una mejor presentacion en los litigios versus
comunidades, que muchas veces ni siquiera acceden
a una representacion judicial.

Entonces, tenemos un esquema completo
que incluye principios en derechos humanos,
obligaciones, responsabilidad juridica, acceso a
la justicia y con eso y con esta norma estariamos
actualizando al pais, en debates en materia
de empresas y derechos humanos y quizas
adelantdndonos a la implementacion del tratado
vinculante que actualmente se discute en Naciones
Unidas y que fue inspiracion de este proyecto de ley.
Entonces cerrar, invitando a la Comision a dar debate
positivo, por supuesto recibiendo contribuciones,
pero aprobando.

Presidente:

(Necesitas mas tiempo? Ya, bueno, gracias.
Doctora Rosa Maria Mateus, bienvenida, Abogada
del Colectivo Corporacion Colectiva de abogados y
abogadas, José Alvear Restrepo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Rosa Maria Mateus, abogada de
la Corporacion Colectivo de Abogados(as) José
Alvear Restrepo:

Muy buenas tardes para todos, gracias
Representante y un saludo muy especial a las
personas que nos acompanan del Cauca, Victoria,
Andrés, de Jerico, al Representante del pueblo
Embera. No, pues, principalmente decirles a ustedes,
que lamentamos que ademas de todo lo que padecen
en sus territorios frente al accionar empresarial o de
algunas empresas, ademds tengan que presenciar
en estos escenarios, la realidad de la disputa, por la
verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de
no repeticion. Es indiscutible que la insensatez y la
insensibilidad sigue siendo una triste realidad.

Desde nuestro punto de partida y desde
nuestra insistencia alrededor de la necesidad, la
urgencia y la importancia del acceso a la justicia.
Nosotros consideramos que este proyecto es
indiscutible, nosotros venimos insistiendo a partir
de unos antecedentes y un contexto, de una absoluta
complejidad que esta determinada basicamente por
esa impunidad que se hace paisaje y que reina en
nuestros territorios. Y ésta es una impunidad que ha
sido documentada y probada por las comunidades,
por los procesos de base y las organizaciones que
les acompafiamos. El acceso a la justicia no ha sido
una realidad para las comunidades y pueblos que
padecen estas multiples vulneraciones. Y aqui me
permito sefialar que seria importante tener en cuenta
importantes sentencias de la Corte Constitucional,
que asi han determinado las graves vulneraciones de
derechos humanos que se viven.

Nosotros consideramos que la oposicion a
este tipo de proyectos de ley, definitivamente

deben advertirse como que entonces, se sienten
aludidos, no entendemos las razones por las cuales
esto sucede. Consideramos que hay una vasta
recopilacion y andlisis sobre la eficacia o no de esos
mecanismos existentes y a esto se suman informes
sobre el cumplimiento efectivo y real de esas
sentencias judiciales, de los tramites de solicitud de
cumplimiento y de incidentes de desacato que se han
tenido que presentar en varios casos. No es dificil
llegar a esa conclusion sobre la inefectividad de
varios de esos alegados ya existentes mecanismos y
ahi, pues en efecto toda ley implica unos retos y por
supuesto bienvenidas todas las proposiciones, que
consideramos, sefior Representante pues se tienen
que evaluar de fondo.

La misma Defensoria del Pueblo, en uno de sus
informes advirtio, sobre esta falta de mecanismos
y sobre todo en el marco de la reparacion. Aqui es
necesario también advertir que no se trata solo de esa
reparacion desde un componente indemnizatorio,
porque, desde los foros de empresas y derechos
humanos en Naciones Unidas, hasta estos espacios
de reflexion y discusion nacional, ha retumbado
la exigencia de los pueblos indigenas, afro y
campesinos, que con firmeza han senalado, que
no se trata solo de un tema indemnizatorio, sino
de una reparacion integral. Nosotros consideramos
que todos esos componentes son fundamentales y
que definitivamente habra que tener muy presente
en el marco de las discusiones de este proyecto,
el fenomeno de la interferencia, porque, no es una
sorpresa encontrarnos con los niveles de captura
corporativa y de abusos de poder.

Nosotros finalmente dejamos las siguientes
preguntas, ;Por qué, si hace mas de una década,
se reclama en el mundo un tratado vinculante, que
obliga a las empresas multinacionales a responder
por violaciones de derechos humanos? Ellas lograron
con asesoria de sus abogados, crear desde hace mas
de treinta afios un sistema de justicia propia, que
les permite demandar a los estados, con cuando se
sienten afectadas en sus derechos, pero no opera al
revés. Si las multinacionales y otras empresas dicen
que es injusto tener normas que faciliten el acceso
a la justicia, cuando violan los derechos humanos,
(Por qué? Eso presume su mala fe y entonces, (Por
qué, si aceptan tratados de inversion, que parten de
la idea de que el Estado podria violar sus derechos?
No se esta diciendo que todas las empresas violen
los derechos humanos, pero y, ;Qué pasa, si asi
ocurre?

Presidente:
Un minuto, doctora Rosa Maria.

Continta con el uso de la palabra la doctora
Rosa Maria Matéus, abogada de la Corporacion
Colectivo de Abogados(as) José Alvear Restrepo:

Como en efecto ha quedado demostrado
ya en varias sentencias judiciales de la Corte
Constitucional. Y acaso en Colombia nunca ha
ocurrido esas violaciones a derechos humanos por
parte de empresas y si se llegara a ocurrir en este
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pais, aunque fuera una sola, entonces, ;Como se
resolveria? Nosotros insistimos y definitivamente
no entendemos, (Por qué? Se sienten aludidos,
diciendo que este proyecto trata a todas las empresas
como violadoras de derechos humanos. En realidad,
quienes generan esa presuncion son ellos mismos,
porque el articulado esta dirigido especialmente
cuando ocurren graves violaciones. Sobre todo,
contra personas o comunidades de especial
proteccion Constitucional y ademds se exige que
haya un proceso judicial o administrativo que las
pruebe, entonces, ;Por qué se sienten sefialados? A
las comunidades decirles, que definitivamente como
se sefiala en alglin apartado “Ladran Sancho, ladran,
sefial de que avanzamos”.

Presidente:

Gracias. Tiene la palabra, Carolina Matiz
Gonzalez, Centro de Investigacion y Educacion
Popular (CINEP).

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Carolina Matiz Gonzalez, Centro de Investigacion
y Educaciéon Popular (CINEP):

Buenas tardes para todas, yo hago parte del
Centro de Investigacion y Educacion Popular,
agradecemos al Representante, a las organizaciones
sociales, a las organizaciones comunitarias, que
estan aqui presentes, a la institucionalidad, por este
espacio. Como organizacion que historicamente ha
trabajado por los derechos humanos en Colombia
y que en particular acompafia casos de graves
violaciones a los derechos humanos en contexto de
actividades empresariales, impulsamos activamente
¢ésta apuesta, desde la necesidad de que Colombia
tenga marcos normativos robustos y obligatorios
en materia de derechos humanos, en contextos de
actividad empresarial.

Me voy a referir particularmente a dos
elementos del proyecto de ley sobre el cual venimos
discutiendo. Uno, sobre la importancia de las
obligaciones a las empresas y al Estado, en materia
de derechos humanos, a proposito de lo que se ha
venido conversando, por parte de quienes me han
antecedido. Y el segundo elemento, es, ;Por qué este
proyecto no se trata por una apuesta por la debida
diligencia, sino que propone ir mas alla de esta
discusion, que se ha dado a nivel mundial?, si bien
algunas de las obligaciones en derechos humanos
que se incluyen en este proyecto de ley, como ya se
ha dicho, son reconocidas en la Constitucion y en
tratados internacionales.

Consideramos que es fundamental reiterarlo,
justamente en el marco de la experiencia que tenemos
las organizaciones sociales y las organizaciones
comunitarias. Quienes venimos trabajando en
este proyecto, somos diez organizaciones sociales
a nivel nacional, pero también existe una mesa
que conforma cincuenta organizaciones a nivel
territorial y Nacional, que dan cuenta de esta
sistematica violacion de derechos humanos, a pesar
de la existencia de estos derechos fundamentales en
la Constitucion y en tratados internacionales.

La documentacion existente que hemos
recopilado y que la academia también ha recopilado,
sobre casos a lo largo y ancho del pais, en el Cauca,
en el Catatumbo, en el Guaviare, en Antioquia, en el
Cesar, en la Guajira, en Santander. Etcétera, etcétera,
da cuenta de la situacion que sucede en este pais.
En ese sentido y por esta razon, como un principio
de realidad, creamos un catalogo de obligaciones
para que las empresas prevengan violaciones a los
derechos humanos y respeten los derechos humanos,
para que de alli se darian responsabilidades en los
casos de graves vulneraciones y en casos de que
estas obligaciones se incumplan.

Teniendo en cuenta esto, quiero reiterar algunas
cosas que parecieran obvias, pero que no lo son
justamente en el marco de estos procesos de
documentacion que realizamos. Las empresas
tendran la obligacion de prevenir las violaciones a
los derechos humanos, derivadas de sus actividades,
productos, servicios, relaciones comerciales,
directas e indirectas, incluyendo las desarrolladas
por sus casas matrices, filiales, empresas vinculadas
en cadenas de valor.

Esto no es una discusion que sea una novedad
para Colombia. Esto es una discusion que se
viene desarrollando incluso desde la perspectiva
de la debida diligencia, en leyes nacionales de
Alemania, Francia y otros paises pertenecientes
a la Union Europea. Esto debe realizarse a través
de la identificacion de riesgos de violaciones
de derechos humanos y la adopcion de medidas
razonables para evitarlos, brindar informacion
clara accesible y oportuna sobre sus operaciones,
publicar de manera actualizada informacion sobre
su estructura organizativa directiva y sobre politicas
de derechos humanos, que estén implementando.
Poner en conocimiento de autoridades competentes,
conductas que violen los derechos humanos por
parte de integrantes de esta cadena de valor, pero
también deberan prevenir riesgos y afectaciones a
la seguridad de defensores de derechos humanos y
sujetos de especial proteccion constitucional, que
puedan ser objeto de represalias, con especial énfasis
en quienes se encuentran en zonas de conflicto
armado. Ya los compaiieros de los diferentes
territorios han llamado la atencion sobre estos
efectos, que han tenido su defensa territorial.

Las empresas, entonces tendran la obligacion
también de respetar los derechos humanos,
absteniéndose de facilitar, causar o beneficiarse
de derechos humanos. Y en concreto llamamos
la atencion sobre algunos elementos y algunas
prohibiciones en esta materia que ya estan
documentadas. Prohibiciones de empresas en
emplear o beneficiarse de trabajo infantil, forzado o
analogo a la esclavitud, no establecer vinculos con
actores armados ilegales, que también ya ha sido
documentado de ampliamanera por diferentes actores
en Colombia. No promover desalojos forzosos sin
el debido proceso de consentimiento, previo, libre
e informado, que es un derecho fundamental de los
pueblos étnicos. Ademas, las empresas tendran la
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obligacion de respetar a defensores y defensoras de
derechos humanos.

También identificamos algunos problemas que
se presentan en la relacion Estado empresas y
quiero llamar la atencion sobre algunos de ellos. El
Estado debera, tendra la obligacion de garantizar el
respeto proteccion y cumplimiento de los derechos
humanos en contexto de actividades empresariales,
para adoptar medidas preventivas, legislativas,
administrativas, judiciales y de otra indole
necesarias. Asi el Estado tendrd la obligacion de:
prevenir la captura corporativa del Estado, como ya
lo hemos documentado también, proteger personas
y comunidades defensoras de derechos humanos y
crear la Comision Intersectorial.

Presidente:
Un minuto por favor, para cerrar.

Contintia con el uso de la palabra Carolina
Matiz Gonzilez, Centro de Investigacion y
Educacion Popular (CINEP):

Que busca articular la accién del Estado en su
nivel central.

Finalmente, solamente quiero llamar la atencion
sobre, (Por qué nosotras creemos que este no
es una apuesta por la debida diligencia? Si bien,
en el articulado del proyecto de ley se plantean
algunos conceptos que desarrollan puntualmente la
debida diligencia reforzada en temas de tierras en
particular, nosotros consideramos que ésta no es
una apuesta suficiente, porque no es vinculante y
porque no responde a la gravedad de los casos que
se han presentado en el mundo. Esta insuficiencia
tiene que ver con que es un procedimiento que no
tiene un enfoque de derechos, que se centra en la
autorregulacion, que no vincula directamente al
Estado como garante y que tiene un desarrollo
limitado en la responsabilidad juridica de las
empresas y se desliga de los dafios que implican
las graves violaciones de derechos humanos. en
contextos de actividad empresarial.

Por esto, consideramos que este proyecto de ley,
desde el CINEP, es una apuesta para garantizar los
derechos humanos, invitamos a la Comision Primera
de la Camara de Representantes a que debatan y
apoyen esta iniciativa, porque consideramos que
ninguna empresa o negocio debe estar por encima
de la vida de la dignidad.

Presidente:

Necesitas mas tiempo Carolina, bueno muchas
gracias Carolina por tu presencia. Luisa Fernanda
Rodriguez Gaitan, Fundacion Heinrich Boll.
Bienvenida.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Luisa Fernanda Rodriguez Gaitan, Fundacién
Heinrich Boll:

Buenas tardes, agradecemos al Representante
Alirio Uribe y a su Unidad de Trabajo Legislativo,
por impulsar estos esfuerzos y estas iniciativas
legislativas, que ponen en el centro del debate a los
derechos humanos, también agradecemos a todas

las personas aqui presentes, quienes con sus aportes
contribuyen a construir rutas hacia el acceso a la
justicia, la reparacion integral para comunidades y
personas afectadas por actividades empresariales.
Desde la Fundacion Heinrich Boll, fundacion
politica alemana, con presencia en mas de treinta
y cuatro paises, es un honor participar de estos
procesos.

Antes de hacer énfasis en las recomendaciones
de organismos internacionales, que sustentan
la necesidad de avanzar hacia leyes nacionales
en materia de empresas y derechos humanos,
quisiéramos resaltar cinco aspectos centrales,
sobre, ;Qué posibilita esta ley? Y, ;Por qué resulta
tan importante? Primero, este proyecto responde
a un vacio significativo, no generaliza, ni parte
del supuesto de que todas las empresas vulneran
derechos humanos, por supuesto que tampoco
parte del supuesto, de que las empresas son
culpables por naturaleza, todo lo contrario, parte del
reconocimiento una realidad evidente. En Colombia,
aun no existe un marco juridico claro, que establezca
obligaciones y medidas especificas, para un actor
tan influyente en la vida social y econdémica del pais,
como lo son las empresas, en relacion con algo tan
fundamental como es el respeto y la garantia de los
derechos humanos. Pone en el centro a las victimas,
resulta una herramienta concreta para quienes por
afios han enfrentado las violaciones de derechos
humanos.

Tercero, fortalece la capacidad del Estado, al
darle herramientas claras para ejercer su funcion
de supervision y proponer medidas robustas, que
permitan prevenir y atender violaciones de derechos
humanos, regular la conducta empresarial, evitar
la captura corporativa y fortalecer la transparencia
estatal. Cuarto y hacemos énfasis en esto, orienta a
las empresas en principios minimos y en acciones
basicas, para asegurar la prevencion y el respeto
de los derechos humanos y por esto no deberia
representar temor o una carga, sino una oportunidad.
Y Quinto, dialoga con lo que ya esta en curso a
nivel internacional, como lo han mencionado en
las Naciones Unidas y con lo que ya han venido
recomendando distintas instancias internacionales.
Y teniendo en cuenta este ultimo punto y que las
intervenciones anteriores de las organizaciones
incorporan elementos del proyecto de ley que
recogen dichas recomendaciones de instancias
internacionales, queremos recordar algunas de ellas,
las cuales respaldan la importancia de que esta
discusion avance en el Congreso.

Vamos a hacer mencion a siete pronunciamientos,
de los bastantes que existen. El grupo de trabajo de
Naciones Unidas sobre la cuestion de los derechos
humanos y las empresas transnacionales y otras
empresas durante su visita oficial en Colombia en
el 2024 identifico graves brechas normativas, sefiald
que el marco juridico actual es insuficiente, para
garantizar la rendicion de cuentas empresarial, para
la proteccion y acceso a la justicia, particularmente
de comunidades indigenas, afro y campesinas. Y
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recomendo6 al Estado colombiano, adoptar medidas
legislativas de caracter obligatorio, que impongan
deberes claros a las empresas, con ¢énfasis en
contextos de conflicto armado.

A su vez, el Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, de la ONU, también ha
instado a Colombia, a establecer legislacion que
sancione efectivamente a las empresas involucradas
en abusos y garantice mecanismos eficaces de
reparacion. También ha recomendado remover
obstaculos de acceso a la justicia, esto implica,
regular la responsabilidad de la empresa matriz,
habilitar demandas colectivas y medidas como la
inversion de la carga de la prueba. Por su parte la
Corte Internacional de Justicia, como lo mencionaron
anteriormente, en su reciente opinion consultiva
sobre cambio climatico, afirmé que los estados
tienen la obligacion de regular actores privados,
para cumplir con sus compromisos internacionales.
Y en esta misma linea, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en su reciente opinion
consultiva, sobre emergencia climatica y derechos
humanos, este afio reiterd, que los estados tienen
el deber juridico de regular a los actores privados,
para cumplir sus obligaciones en cambio climatico
y derechos humanos, incluso revisando tratados de
inversion que puedan obstaculizar esa accion.

La misma OCDE ha sido clara en afirmar, que
los estados tienen el derecho de establecer las
condiciones bajo las cuales operan las empresas
multinacionales en su territorio, reforzando el deber
estatal de regular de forma efectiva. En algunos
casos de la region, la Corte Interamericana, ya ha
establecido que los estados tienen la obligacion
de regular a las empresas en materia de derechos
humanos y obligarlas a reparar los dafios causados. Y
solo necesitaria treinta segundos mas, para terminar,
con unos ultimos pronunciamientos.

Presidente:

Tienes un minuto mas, Luisa Fernanda. Sera
porque te llamas como mi hija, entonces.

Continia con el uso de la palabra Luisa
Fernanda Rodriguez Gaitan, Fundaciéon Heinrich
Boll:

Qué suerte. La Comision Interamericana de
Derechos Humanos y la Redesca, sefialaron la
necesidad de adoptar marcos civiles, penales y
administrativos, para garantizar responsabilidad
empresarial. También ha advertido sobre la captura
corporativa y la corrupciéon como barreras para el
acceso a la justicia.

Para finalizar, la mayoria de organismos
internacionales coinciden, que la falta de marcos
normativos obligatorios, perpetia la impunidad
estructural y deja a las comunidades en una
situacion constante de desproteccion. Queremos
destacar que esta ley responde a problemas reales,
concretos, derivados de la operacion empresarial y
las violaciones de derechos humanos, teniendo en
cuenta las particularidades del conflicto armado en
Colombia. Por eso reiteramos la importancia de que

el Congreso, avance favorablemente en la discusion
de este proyecto de ley, para garantizar que se tomen
medidas efectivas y oportunas. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, Luisa Fernanda. Alejandra
Mora, Comisiéon Colombiana de Juristas, tienes la
palabra, bienvenida.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Alejandra Mora, Comision Colombiana de
Juristas:

Buenas tardes a todas. La Comision Colombiana
de Juristas, agradece a la Comision Primera de la
Céamara de Representantes, al Congresista ponente,
pero sobre todo a todas las organizaciones de la
sociedad civil, que han impulsado esta iniciativa,
por acudir a esta invitacion a audiencia publica, que
al final termina siendo un espacio fundamental, para
que podamos consolidar un marco normativo, que
regule la responsabilidad de las empresas, de respetar
los derechos humanos. Asi como para asegurar
el acceso a la justicia y a la reparacion integral, a
quienes se han visto afectados por las actividades
empresariales. Celebramos que esta iniciativa
legislativa, represente un paso decisivo en la linea
con las discusiones internacionales, alrededor
del tratado vinculante sobre empresas y derechos
humanos. Que como ya lo han mencionado, varios,
se debate en el seno de Naciones Unidas.

El contenido de este proyecto de ley recoge
y desarrolla elementos de los principios rectores
de Naciones Unidas sobre empresas y derechos
humanos, pero ademas los trasciende, al plantear
un marco juridico so6lido, que permita regular la
actividad empresarial, prevenir y sancionar las
violaciones y garantizar la participacion efectiva
de las comunidades, en las decisiones que afectan
sus vidas y sus territorios. Que un proyecto de
ley establezca de manera expresa obligaciones
empresariales de prevencion, respeto y reparacion,
frente a violaciones de derechos humanos, rompe
también con la logica de la mera autorregulacion
y la responsabilidad social empresarial voluntaria.
Y al final fija un estandar juridico claro, que
obliga a todas las empresas, ya sean nacionales o
transnacionales, a asumir compromisos concretos.

Otro aspecto positivo, es la consagracion de
mecanismos de acceso a la justicia y de reparacion
integral, que incluyen la inversiéon de la carga
de la prueba, presunciones legales a favor de las
victimas y medidas de reparacion. Este enfoque
estd respondiendo a la realidad de la simetria que
existe entre las victimas y las empresas, buscando
garantizar que la justicia no sea un privilegio,
sino un derecho real y accesible. Estas y otras
disposiciones constituyen un avance notable en la
proteccion de los derechos humanos, frente a las
actividades empresariales y se convierten en una
apuesta por la justicia, que busca cerrar brechas
historicas entre el poder econéomico y la dignidad
humana. Sin embargo, si quisiéramos Ilamarle
la atencidon sobre algunos puntos y aspectos que
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requieren ser fortalecidos, para que se garantice una
implementacion efectiva de este proyecto de ley.

En principio, si bien el articulo 5° del proyecto,
es ambicioso y enumera multiples obligaciones de
prevencion, es necesario que éstas no se presenten
de manera como en un listado, sino que se presenten
mas de una forma articulada, dentro de un proceso
integral de debida diligencia. Esto implica que las
empresas adopten planes continuos, que abarquen
identificacion, prevencion, mitigacion, monitoreo y
rendicidon de cuentas, sobre el impacto que tienen
sus operaciones. Y que dichos planes sean publicos,
verificables y sujetos a la evaluacion periodica por
parte de las autoridades competentes.

Frente a la reparacion integral, el proyecto de ley
prevé mecanismos judiciales y administrativos, que
buscan garantizar los derechos de las comunidades
afectadas. Sin embargo, aqui persiste un riesgo,
que la efectividad de esa reparacion dependa de la
capacidad financiera de la empresa responsable en
cada caso. En la practica, cuando las empresas se
declaran insolventes, transfieren activos, cambian
de razon social o se amparan en la complejidad de
sus estructuras corporativas. Las victimas terminan
quedando sin un acceso real a la reparacion
administrativa, efectiva. Por esta razon, es
fundamental que se busquen mecanismos de garantia
financiera previos, especialmente en los sectores de
mayor riesgo, como la mineria, los hidrocarburos, la
agroindustria o la infraestructura.

Estos mecanismos pueden incluir la constitucion
de fondos de garantia, polizas de seguros obligatorias
o fideicomisos ambientales y sociales, que se activen
automaticamente, en caso de que sea reconocida una
violacion a los derechos humanos. De esta manera
puede prevalecer el principio de reparacion integral
y se convierte en una obligacion concreta, previsible
y exigible, que brinde seguridad juridica a las
victimas.

Porotrolado, frente ala participacion comunitaria,
el proyecto reconoce la necesidad de realizar
consultas y de garantizar espacios de didlogo, pero
esto no se estaba reforzando con la vinculatoriedad
efectiva de los mismos. Es necesario que la ley
establezca con claridad, que la participacion de
las comunidades debe ser previa, informada y
significativa. Y que se articule con las disposiciones
y estandares del Acuerdo de Escazu, frente a la
garantia de informacion clara comprensible y
accesible para los proyectos empresariales que
afectan a las comunidades.

Finalmente, queremos llamar la atencion sobre
un aspecto que merece particular atencion y es el
uso reiterado de la expresion, comunidades étnicas
a lo largo del proyecto. Si bien esta es una categoria
que se utiliza de manera frecuente, con un caracter
genérico, la misma puede tener como algunos
problemas de interpretacion y de aplicacion en la
practica. En efecto bajo esta denominacion suelen
agruparse, a pueblos indigenas, comunidades

negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras.
Sin embargo, ésta féormula puede dejar por fuera.

Presidente:
Un minuto, por favor.

Continta con el uso de la palabra Alejandra
Mora, Comision Colombiana de Juristas:

Este formula puede dejar por fuera a persona
negras, afrodescendientes que no estan organizados
en consejos comunitarios o que habitan en contextos
urbanos que también presentan bastantes impactos,
por la acciéon de empresas sobre sus territorios.
Es un riesgo mantener esta reaccion, porque los
alcances de la ley se podrian aplicar unicamente
a comunidades reconocidas formalmente bajo
categorias juridicas especificas y poder terminar
invisibilizando a grupos o colectivos que, aunque no
cuenten con reconocimiento formal, viven de hecho
las consecuencias de los proyectos extractivos,
agroindustriales o de servicios en sus entornos.

Les recomendamos que el proyecto, sustituya
la expresion Comunidades Etnicas por una
redaccion mas precisa y acordes con los desarrollos
constitucionales, sefialando de manera expresa
pueblos indigenas y comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras. Al mismo
tiempo que puedan incorporarse una cldusula abierta,
que incluya a todas las comunidades, colectivos o
personas, que, por su entidad cultural o racial, puedan
versen afectados, por la actividad empresarial sin
exigir con condicion el reconocimiento formal o
su titulacion colectiva. Finalmente, les invitamos
a continuar dando debate a este proyecto y cuenten
con la Comision Colombiana de Juristas, para su
concepcion.

Presidente:

Muchisimas gracias. Luis Sebastian Vasquez
Tenjo, Pensamiento y Accion Social, ;Esta por aca,
Luis? Sigue, sigue, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Luis Sebastidn Vasquez Tenjo, Pensamiento y
Accion Social:

Yo intervengo en representacion de Pensamiento
de Accion Social, organizacion defensora de
derechos humanos con veinte afos de trabajo de
acompafiamiento a comunidades rurales, étnicas
y campesinas en varias regiones del pais. Nuestro
trabajo nos ha permitido acompafiar de cerca
comunidades que enfrentan una doble y compleja
realidad e inmersion en conflictos socioambientales
y la persistencia del conflicto armado. Desde
este acompafiamiento hemos contribuido a
la construccion de un enfoque de proteccion
colectivo para comunidades rurales y propuestas
de construccion de paz desde la base, lo que nos
ha dado una perspectiva directa de los enormes
desafios, a los que se enfrentan defensores de la
tierra, el territorio y el ambiente.

Quienes valga la pena recordar hoy tienen los mas
altos niveles de riesgo en el mundo. Segtn el informe
de Global Witness, el afio pasado ciento cuarenta y
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seis personas fueron asesinadas o desaparecieron por
desempefiar esta labor, cuarenta y ocho de ellas en
Colombia, el 32.8% del total. Esta experiencia nos ha
dejado varios aprendizajes, las comunidades rurales
en los territorios enfrentan un poder empresarial,
particularmente transnacional que evoluciona
vertiginosamente, ya no s6lo hablamos de impactos
directos y visibles, sino de practicas cada vez mas
astutas y agiles, disefiadas para vulnerar derechos
humanos de manera sofisticada y en la mayoria de
las veces impunemente, por lo que este esfuerzo de
regular estas practicas resulta prioritario.

Se ve con mayor frecuencia por parte de los
actores empresariales la cooptacion de liderazgos
comunitarios, la creacion y financiacion de
organizaciones paralelas, para dividir y debilitar el
tejido social y la apropiacion incluso del lenguaje
de las organizaciones sociales para vaciarlo de
contenido, tacticas como la ecoimpostura que
termina siendo un lavado de imagen que hacen las
empresas para convencer a la sociedad y los estados,
que sus medidas de impacto ambiental son mas
altas, que las que en verdad realiza. Vemos cémo
estos actores entran de lleno en debates como el de
la transicion energética, el financiamiento verde a
través de bonos de carbono, generando zonas grises
que aprovechan para perpetuar modelos extractivos
bajo un disfraz de sostenibilidad, evidenciando que
van mucho mas rapido que la capacidad de ajuste y
transformacion de las agendas sociales. Por lo que
queremos plantear algunos aspectos cruciales que
podrian analizarse para enriquecer el debate de este
proyecto de ley.

Primero, hemos evidenciado como las empresas
no soélo han financiado a las Fuerzas Armadas,
sino también a entidades como la Fiscalia General
de la Nacion, bajo el argumento de reforzar la
capacidad investigativa a través de lo que se
conocid como estructuras de apoyo en varias
regiones extractivas del pais, esto en la practica,
ha puesto el aparato de investigacion del Estado
al servicio de intereses privados, generando largos
periodos de estigmatizacion, criminalizacién vy
judicializacion injusta de liderazgos sociales,
cercenando derechos fundamentales. Una ley
robusta debe incluir salvaguardas explicitas contra
esta instrumentalizacion de la justicia. Segundo, en
materia de debida diligencia para previos, el proyecto
se centra en casos de despojo o abandono forzado,
pero debemos considerar aquellos territorios donde
a pesar de la violencia, en especial las comunidades
étnicas, permanecieron en sus territorios.

Hoy estas comunidades estdn en procesos
de restitucion de tierras, por las afectaciones
territoriales del conflicto. En medio de estos
procesos comunitarios fragiles, megaproyectos
extractivos pretenden ingresar en completa
asimetria. Es primordial que la ley reconozca
que el derecho fundamental a la restitucién y a la
reparacion territorial, debe primar sobre cualquier
interés econémico empresarial, como es el caso de

la indigena, San Marcelino Yarinal, en San Miguel,
Putumayo.

Tercero, después de un acompanamiento por
mas de doce afios a la comunidad de Latillo, que
fue objeto de desplazamiento forzado en razén al
desarrollo por causa del proyecto minero de carbon
en el departamento del César, la responsabilidad
sobre los reasentamientos no puede recaer
unicamente en las empresas. El Estado colombiano
debe asumir su obligacion de aplicar el principio de
precaucion, para evitar una de las violaciones mas
graves a los derechos humanos, el desplazamiento
de una comunidad. Resulta una contradiccion hablar
de reasentamiento y al mismo tiempo invocar el
principio de precaucion dentro del proyecto de ley.

Este principio exige que, desde el primer momento
en la construccion de los estudios de impacto
ambiental, si existe la mas minima posibilidad de
que un proyecto ocasione un desplazamiento o
reasentamiento humano, ni siquiera se dé contemplar
esa opcion. La prevencion debe ser absoluta, el
reasentamiento no es una medida de mitigacion,
es el fracaso de la precaucion y la materializacion
de una violacion masiva de derechos. Frente a
este panorama, las herramientas juridicas actuales
resultan insuficientes.

Las comunidades se encuentran en una clara
asimetria. Si bien somos conscientes de que mientras
no existan marcos regulatorios internacionales
fuertes, la posibilidad de que este proyecto se
enfrente a grandes obstaculos, consideramos que
su discusion ya es un avance. Por ello, celebramos
este proyecto de ley que debe ser fortalecido con las
precisiones que surgen de realidades territoriales.

Pero nos preguntamos, ;como se ancla esto
a la realidad social, politica y electoral proxima
de nuestro pais? La respuesta, creemos, esta en la
articulacion. Invitamos a las organizaciones de la
sociedad civil que han hecho posible este debate a
desarrollar nuestras agendas territoriales de manera
articulada. Debemos valorar y apoyar tramites
legislativos como este, pero reconociendo que la
posibilidad concreta de transformacion nace y se
sostiene desde los territorios.

Invitamos a los Representantes presentes
a enriquecer este proyecto, para que sea una
herramienta real que ponga los derechos de las
personas y de las comunidades por encima de los
intereses econdmicos empresariales.

Presidente:
Un minuto para cerrar, por favor.

Continia con el uso de la palabra Luis
Sebastian Vasquez Tenjo, Pensamiento y Accion
Social:

Ese debe ser el verdadero interés publico, no
otro. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias. Yo quisiera pues agradecer a
Viviana, Rosa Maria, Carolina, Luisa Fernanda,
Alejandra, bueno, y sobre todo a las organizaciones, a
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sus organizaciones, a ustedes, a sus equipos, por toda
la contribucion en la elaboracion de este proyecto
de ley. Igual que las organizaciones internacionales
que intervinieron. Yo creo que ha sido, sin ustedes
no seria posible la existencia de este proyecto y les
agradecemos todo el apoyo técnico que han hecho
para el tema.

Paso a darle la palabra a los sectores académicos
que se inscribieron. Julian Tole Martinez,
Conservatorio Latinoamericano, ;No estd? Catalina
Rivera Cediel, Facultad de Ciencias Juridicas de la
Universidad Javeriana, ;Catalina esta? Bienvenida,
Catalina.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Catalina Rivera Cediel, docente de planta de la
facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad
Javeriana:

Bueno, buenas tardes, honorable Representante,
ala Mesa Directiva, a los Representantes del Estado,
de las organizaciones no gubernamentales, a los
sectores privados y a todos los asistentes.

En primer lugar, en nombre mio y de los colegas
de la Universidad Javeriana que hemos trabajado en
este concepto, queremos manifestar que celebramos
esta propuesta legislativa, porque sin duda es un
esfuerzo real para dar viabilidad administrativa y
judicial a la aplicacion de los principios rectores.
Y en ese sentido, los comentarios que tenemos
simplemente buscan ser insumos al servicio de
esta propuesta legislativa. En ese sentido, tenemos
comentarios que podemos dividir en cuatro grandes
bloques y voy a comenzar esta intervencion diciendo
algo de lo que ya se ha referido y es que sin duda
los temas son muy gruesos, muy amplios y si bien
es necesario tener un marco amplio y suficiente,
también es importante tener obligaciones claras,
expresas y exigibles.

En esa medida me voy a referir inicamente
a recomendaciones que tienen que ver con las
violaciones que estan probadas por partes de
empresas en relacion con el despojo de tierras,
el conflicto armado interno y las afectaciones
socioambientales en particular. En ese sentido,
consideramos que un primer aporte, podria ser
considerar un enfoque sectorial con énfasis en
las graves violaciones a los derechos humanos
por parte de empresas en el contexto del conflicto
armado colombiano y el despojo de tierras. Como el
honorable Representante lo mencionaba, puede ser
de utilidad para este proyecto, pensar en categorias
y subcategorias que nos permitan afinar la técnica
legislativa de este proyecto.

Y al interior de ese primer bloque, consideramos
que puede ser de utilidad también para esta
conversacion, hacer un barrido en relacion con
aquellos hechos que ya han sido probados y que
todaviano han sido sancionados administrativamente
o judicialmente, como lo prevé el proyecto de ley.
En esa medida podria haber una armonizacién con
la politica publica de restitucion de tierras a través
de un barrio de los actores empresariales, que

no pudieran demostrar judicialmente la buena fe
exenta de culpa. También una armonizacion con la
politica publica de la reforma agraria, en aquellos
procesos que fueron decididos a favor de la nacion.
Armonizacién con el marco Transicional de Justicia
y Paz y la compulsa de copias que sabemos que
alli existe en relacion con empresas y con el marco
transicional de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

En segundo lugar, como algunos actores ya lo
mencionaron, valdria la pena fortalecer el texto,
en lo que a prevencidon incentivos y mecanismos
anticipados de reparacion se refiere y tal vez esto,
pueda resultar mas garantista para muchas de las
partes que estan aca presentes. En cuarto lugar,
como ya otros intervinientes lo manifestaron,
consideramos relevante incorporar un enfoque
diferencial que sea mucho mas critico, afinado y que
responda mejor en su técnica legislativa, a lo que
constitucionalmente se ha considerado como sujetos
de especial proteccion. Pero, ademas, si este punto
no ha sido tocado, creo a lo largo de la tarde de hoy,
creemos que es fundamental incorporar medidas que
tengan que ver con el enfoque diferencial para las
mujeres. Si bien es cierto que no todas las empresas
son las mismas y causan las mismas afectaciones,
tampoco las mujeres en este pais han recibido las
mismas afectaciones que otro tipo de sujetos,

Por ejemplo, en los casos mineros a los que
ya se hizo referencia, muchos estudios de los que
ya han mencionado, han revelado que hay unos
impactos diferenciales, por ejemplo, en el corredor
minero, alli se ha encontrado que las nifias y mujeres
adolescentes tuvieron embarazos forzados, no
tuvieron mecanismos de planificacion, una curva
de contagios de VIH. Eso significa que las mujeres,
los cuerpos de las mujeres, tuvieron unos dafios
diferenciados y la ley deberia considerarlos.

Y finalmente, creemos que seria importante
incorporar una innovacion juridica relacionada con
el dafio espiritual, en adicion a los dafios materiales,
ambientales y sociales, que han sido objeto de amplio
desarrollo en la doctrina y en la jurisprudencia
nacional e internacional, consideramos necesario
que el proyecto de ley, reconozca expresamente la
categoria dafios espirituales, como un componente
autonomo dentro de las medidas de reparacion
integral. Las afectaciones espirituales se manifiestan
de manera particular en impacto sobre lugares
sagrados, practicas religiosas, rituales colectivos
y también ello debe ser reparado. Quiero finalizar
esta intervencion, manifestando que estamos
absolutamente al servicio de las victimas de este
pais, por supuesto de todas las iniciativas que nos
permitan participar activamente. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, si nos pasas el documento que
veo que hiciste muy juiciosa, como son siempre los
académicos. Bueno, muchisimas gracias. Valentina
Sierra Camacho, coordinadora de la Clinica
Empresas y Derechos Humanos de la Universidad
La Sabana, bienvenida.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a Valentina Sierra Camacho, coordinadora de
la Clinica Empresas y Derechos Humanos de la
Universidad La Sabana:

Honorables Congresistas la Clinica de Empresa 'y
Derechos Humanos de la Universidad de La Sabana,
presenta ante ustedes nuestras observaciones a
un proyecto de ley, con un propdsito loable y
necesario para Colombia, la proteccion, el respeto
y la promocion de los derechos humanos en el
ambito empresarial. este debate se desarrolla en un
momento estratégico y crucial para la agenda de
empresa y derechos humanos. A nivel internacional,
Naciones Unidas discute actualmente, el borrador
del Tratado sobre empresa y derechos humanos,
mientras que en el plano nacional avanzamos en el
desarrollo de proyectos regulatorios regionales y un
decreto reglamentario en esta materia.

Esta convergencia de esfuerzos normativos
subraya, sin duda, la relevancia de la iniciativa
que debaten actualmente ustedes. No obstante,
consideramos que el proyecto presenta algunos
desafios que merecen ser analizados, antes de su
aprobacion, con el fin de garantizar una regulacion
efectiva y armoénica con nuestra Constitucion. Los
estandares internacionales y las leyes con efectos
extraterritoriales que ya actualmente estan en vigor.
Desde la Clinica Empresa y Derechos Humanos,
hemos tenido la oportunidad de contribuir al
fortalecimiento del marco normativo en esta
materia en Colombia, por esta razon expresamos
nuestro interés en continuar aportando a este
proceso legislativo y celebramos la iniciativa, que
actualmente se estd construyendo sobre la base,
que se tiene que construir sobre la base, primero,
sobre el derecho comparado, segundo, con el
respeto a la Constitucion y tercero, es importante
el didlogo multiactor, para lograr una regulacion
en debida diligencia en derechos humanos, que sea
viable efectiva y coherente, con los compromisos
internacionales de Colombia.

La intervencion se centrara en el analisis de
cinco desafios que presenta el proyecto de ley. El
primero, se relaciona con el principio de legalidad,
propio de todo régimen sancionatorio. El segundo,
aborda la proporcionalidad que debe regular el
trato del Estado hacia las empresas. El tercero,
examina la necesaria armonizacion entre los marcos
normativos nacionales e internacionales. El cuarto
reto, se refiere a la necesidad de delimitar los
estandares internacionales que deben respetar las
empresas. Y por ultimo el quinto reto, analiza el
enfoque preventivo y la importancia de equilibrar
las obligaciones empresariales con las instancias e
incentivos que debe otorgar el Estado.

En relacion con el primer desafio, en el
Ordenamiento Juridico Colombiano, el Principio de
Legalidad tiene rango constitucional y se consagra
en los articulos 6° y 29 de la Constitucion Politica,
los cuales establecen que los particulares solo son
responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y la ley y que nadie puede ser juzgado,

sino conforme a leyes preexistentes. La Corte
Constitucional ha reiterado, que este principio exige
que toda norma que imponga cargas obligaciones
o sanciones debe ser clara, precisa y previsible. De
manera que los destinatarios pueden conocer de
antemano, qué se espera de ellos y cuales son las
consecuencias del incumplimiento.

Analizaremos a continuacion los aspectos del
principio de legalidad, que, desde el fundamento
de las normas, éstas deben ser claras previas y
previsibles, por lo que toda actuacion administrativa
y sancionatoria se debe sustentar en normas
claras, precisas y preexistentes, que permitan a los
ciudadanos y a las empresas conocer de antemano
(Cuales son sus deberes?, y, ;Cuales son las
consecuencias de incumplirlos? Sin legalidad no
hay seguridad juridica y sin seguridad juridica se
vulnera también el debido proceso. Al examinar los
articulos 27 a 31 del proyecto de ley, observamos que,
aunque persiguen el fin legitimo de garantizar los
derechos humanos, en especial el derecho al medio
ambiente sano, frente a posibles vulneraciones, en su
redaccion actual presenta el riesgo de comprometer
el principio de legalidad.

Por su parte el articulo 28, al prever la nulidad de
contratos de concesion por incumplimiento del deber
de prevencion, evaluacion del riesgo o actuacion
diligente, tampoco define con precision, (Qué
comportamientos constituyen ese incumplimiento?
El principio de legalidad exige causales claras y
delimitadas, de lo contrario se genera el riesgo
de decisiones discrecionales, sin parametros
verificables para los particulares. Respecto al
articulo 29, voy a pedir unos minutos adicionales
para poder concluir, pero respecto al articulo
29 sobre revocatoria y suspension de licencias,
aunque se exige motivacion y concepto técnico,
no se garantiza expresamente un procedimiento
que respete el derecho de contradiccion, lo mismo
sucede con el articulo 30 y el articulo 31. Sobre
este punto la academia recomienda, que contemplen
sanciones, pero estas deben ser.

Presidente:
Dos minutos mas, por favor, para Valentina.

Continta con el uso de la palabra Valentina
Sierra Camacho, coordinadora de la Clinica
Empresas y Derechos Humanos de la Universidad
La Sabana:

Muchas gracias, Representante.
Presidente:
Igual, nos dejas el documento.

Continua con el uso de la palabra Valentina
Sierra Camacho, coordinadora de la Clinica
Empresas y Derechos Humanos de la Universidad
La Sabana:

Claro que si. Estas deben ser proporcionales
y respetuosas del principio de legalidad. Desde la
academia proponemos las causales de nulidad,
revocatoria y sancion, se definan primero con mayor
claridad. También, conforme a las obligaciones
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especificas de las empresas y su capacidad de
cumplimiento, esto implica tipificar las conductas
de manera estricta, establecer estandares probatorios
verificables y contar con guias técnicas elaboradas
con participacion de universidades, centros de
investigacion y autoridades ambientales.

En relacion con el segundo reto, que mencioné
sobre principio de proporcionalidad, segin las
cifras del centro de estudios econdémicos, las
micro, pequefias y medianas empresas, juegan un
papel fundamental en la economia colombiana
y representan mas del 99% de las empresas del
pais. Sin embargo, el proyecto de ley no establece
diferenciaciones en las obligaciones empresariales,
conforme a la capacidad real de cumplimiento, de
cada tipo de empresa, ni considerar las limitaciones
presupuestales 'y operativas que enfrentan
actualmente estas empresas.

Los principios rectores de Naciones Unidas,
especifican especificamente en el articulo 14, que
los protegidos para identificar, prevenir y mitigar
los impactos sobre los derechos humanos pueden
variar en complejidad, en funcion del tamafo de
la empresa, el riesgo de graves impactos sobre los
derechos humanos y la naturaleza y el contexto
de sus operaciones. Sin embargo, el texto actual
del proyecto de ley se aplica indistintamente a
todo tipo de empresas independientemente de su
tamafio. Esta omision genera una desproporcion
entre las exigencias normativas y las posibilidades
reales de implementacion, especialmente para
las microempresas que carecen de los recursos.
Sobre este punto, recomendamos que se excluyan
a las microempresas de este proyecto de ley y se
apliquen requisitos diferenciados para las pequefias
y medianas empresas.

Por ultimo, no sé si me pueden dar un minuto
adicional.

Presidente:

Bueno, un minuto adicional, me da pena por la
igualdad con todos los ponentes, pero cierra por
favor.

Continua con el uso de la palabra Valentina
Sierra Camacho, coordinadora de la Clinica
Empresas y Derechos Humanos de la Universidad
La Sabana:

Finalmente, sobre el tema de armonizacion de
las leyes nacionales con efectos extraterritoriales, el
alcance extraterritorial contemplado en el articulo
3° del proyecto de ley, constituye un propodsito
ambicioso, que plantea desafios significativos de
armonizacion normativa. Bajo esta proyeccion
extraterritorial, el legislador no deberia imponer
cargas mayores a las que se tienen las empresas a
nivel internacional, tal como las leyes de diligencia
empresarial, actualmente vigentes en otras
jurisdicciones, tal como es la ley de cadena de
suministro alemana, la Ley Francesa de Vigilancia
y la legislacion canadiense.

Ya para dar ultimo mensaje final, el proyecto de
ley que hoy consideran, representa una oportunidad

para posicionar a Colombia, como lider regional en
la promocion de empresas socialmente responsables
y el respeto a los derechos humanos. Sin embargo,
su éxito dependerda de que logre equilibrar, la
ambicion normativa con la viabilidad practica
de su implementacion, por ello debe balancear
los incentivos que debe dar el Estado, con las
obligaciones de las empresas, para garantizar que
todas las empresas puedan cumplir con este marco
normativo.

Presidente:

Muchas gracias. Johan Tobias Andrés Paloma y
Soto, ;Esta presente?, tienes la palabra

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Johan Tobias Andrés Paloma y Soto:

Bueno, muy buenas tardes a todos, buenas
tardes a la Mesa Directiva, como conservador y
como nacionalista, como fiel creyente de la unidad
organica, entre los empresarios y los trabajadores, me
preocupa sobremanera el mezquino tratamiento que
el Gobierno nacional, encasillado en una evidente
directriz marxista, de lucha de clases, fuente del
odio interior y de la division de nuestro pais, viene
dando a todas las empresas nacionales, en todos sus
papeles redactados.

Por otro lado, preocupa que dentro de la legitima
defensa de nuestras empresas de la industria
nacional, de laactividad ricay productiva, se oculten,
maquillen e ignoren la violacion de los derechos
humanos de las comunidades de ciertas regiones de
su vida, el arraigo espiritual de estos pueblos por
su tierra y sus antepasados, por sus templos y sus
memorias. Memorias que se desmoronan en medio
de la contaminacion, el olvido, la falta de inversion
social a largo plazo y el desplazamiento. Es un hecho
que aparte de ser econdmicamente asimétricas y
de deber inequitativamente de nuestro suelo, las
multinacionales vienen violentando recurrentemente
los derechos humanos de los campesinos e indigenas,
su participacion en la toma de decisiones y su salud.

La justicia, la academia, los medios, han
demostrado estas verdades recurrentemente. La vida
no puede ser considerada como un mero juego de
factores econdmicos, no aceptamos la interpretacion
materialista de la historia, lo espiritual ha sido y es
el resorte decisivo de la vida de los hombres y de
los pueblos. La soberania, no reside en una mayoria
efimera ni en intereses pasajeros, sino en la ley
eterna y en el bien comun, que deben guiar a los
legisladores. Las derechas liberales, evocan a veces
grandes cosas, la patria, la autoridad, pero tampoco
son auténticamente nacionales, si lo fueran de
veras, no se encasillarian en posiciones economicas
injustas. Y, por otra parte, las izquierdas, solo evocan
la ruina, la asfixia a los propietarios e inversionistas
nacionales, los tributos para sus bolsillos y la
aridez de Colombia, por medio de la fragmentacion
marxista.

Evidente y cierto, es que Colombia sufre en
sus regiones y en sus territorios, la vulneracion
sistematica de los derechos humanos, el olvido de
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los campesinos, de los indigenas y trabajadores de
dichas regiones. Evidente es, que se ha ocultado
esta problematica de asimetria, de injusticia y de
dolor, para tantas familias que en el pais deben
enfrentarse a poderes descomunales, como son las
multinacionales de explotacion mineral. Por eso
llamamos primero a la sensatez, para poder abordar
esta problematica no sin odios, a las empresas, sino
con una claridad del panorama observando con
eficacia y claridad, ;Cudl es el problema verdadero?
Y, (Quicnes son los que realmente sufren en las
regiones, a causa de empresas extranjeras que se
estan llevando la riqueza de nuestra nacion? Pero
ademdas de eso subsumen la dignidad de nuestro
pueblo.

Presidente:

Bueno, muchisimas gracias, yo creo que ha
sido una jornada muy importante, voy a proceder
a contestar cada una de las propuestas que hicieron
la tarde, no mentiras, No, no, no, vamos a, hemos
tomado notas, aqui estan las UTL, los equipos, esto
queda grabado, igual algunos Congresistas estan
conectados sus UTL y demads, haciendo seguimiento
a la audiencia. De verdad, agradezco infinitamente
a todos los sectores, al Gobierno nacional, a las
organizaciones internacionales, a todos los casos
que se presentaron acd, por supuesto a todas las
organizaciones y empresas, que trajeron propuestas,
que estan con diferentes puntos de vista, frente a la
ley, a las ONG, a los académicos.

Yo creo que ha sido una audiencia muy
provechosa, hay algunos puntos de vista que no
habiamos tenido en cuenta, algunas expresiones
sobre control de constitucionalidad, sobre seguridad
juridica, sobre muchos de esos temas. Por lo tanto,
yo creo que la audiencia ha cumplido su objetivo,
para recoger mas insumos de los que ya habiamos
recogido. Insisto que este proyecto de ley no es una
iniciativa de Alirio Uribe, es una iniciativa de una
cantidad de sectores sociales, que historicamente
han estado trabajando en estos temas de empresas y
derechos humanos.

Yo saludo también a mi UTL, le agradezco a
Carolina y a los demas miembros de la UTL por
este trabajo. Carolina esta haciendo un doctorado,
va a ser un doctorado sobre este tema también y
aqui todos estamos aprendiendo todos los dias
sobre el tema de empresas y derechos humanos, es
fascinante ser Congresista, estamos moviendo una
ley de inteligencia artificial, donde han participado
varios Ministerios, varias instituciones, muchisimos
académicos, una Comision Bicameral de Camara
y Senado, con Congresistas de todas las bancadas,
catorce iniciativas que teniamos, entre ellas una ley
estatutaria, que yo tenia sobre IA.

Y es un proceso muy participativo, un proyecto de
ley de renta basica, con una campafia nacional, por la
renta basica que estamos discutiendo, no solamente
en Colombia, sino también a nivel latinoamericano.
Y este tema de empresas, donde la humanidad
entera digo yo, si hablamos de los estados y de la
sociedad civil y de los empresarios y demas, que
estan debatiendo este tema con ocasion del tratado
vinculante de empresas y derechos humanos. Esto
para decir que, la agenda es universal, finalmente
los temas de defender el ambiente, defender las
comunidades, de que las empresas puedan ganar

dinero y competir en condiciones de igualdad, todas
respetando los derechos humanos, el medio ambiente,
los derechos laborales, la no discriminacion, los
derechos de las mujeres, de las minorias, etcétera.
Son aspiraciones de la humanidad entera.

Por lo tanto, creo yo, que esta agenda de verdad
es una agenda que puede ayudar iluminar el debate
a nivel nacional, pero también a nivel internacional.
Por lo tanto, agradezco de verdad el esfuerzo y el
tiempo y la dedicacion de cada uno y cada una de
ustedes para estudiar estas iniciativas legislativas y
para hacer llegar propuestas, criticas, bienvenidas
todas las criticas, porque es a partir de la critica de la
dialéctica y de las diferencias, que podemos analizar
de mejor manera una agenda legislativa de cambio y
de transformacién y entonces seguimos en contacto.
Doctora Amparo, por favor cerrar esta audiencia
publica. Muchas gracias.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. Siendo las 5y 59 p. m.,
usted ha dado por terminada la audiencia publica,
no sin antes agradecerles a todos los asistentes y
manifestarles ademas, que el procedimiento es que
esta audiencia publica, sera transcrita y publicada en
la Gaceta del Congreso, como insumo en el tramite
de este proyecto, para que sea de conocimiento, no
solo de los integrantes de esta Célula Legislativa,
sino del Congreso en general, toda vez que un
proyecto de ley, tiene cuatro debates y es conocido
tanto en la Camara como en el Senado. Asi que, mil y
mil gracias, igualmente quienes quisieron participar,
asi lo hicieron y dimos estricto cumplimiento, a los
articulos 230, 231 y 232 de la Ley 5* de 1992. Mil y
mil gracias, para todos.

Anexos: Treinta y cuatro (34).

\

Alirio Uribe Murioz \ =

Representante a la Camara por Bogota

Mdoes Wolee Y 4

Bogota DC., 3 de septiembre de 2025 rf 03 SU %5

L “”ié%ﬁil

l PROPOSICION

En mi calidad de Representante a la Camara y en mi condicién de ponente tnico del
Proyecto de Ley 153 de 2025 Cémara “Por medio de la cual se establecen disposiciones
en materia de derechos humanos a las empresas, se garantizan mecanismos de acceso
ala justicia y reparacion integral, y se dictan otras disposiciones”, solicito se apruebe
por la Comision Primera de la Cimara de Representantes la realizacion de una Audiencia
Pablica con transmision por el Canal Congreso y Canal de YouTube de la Camara de
Representantes,

Para tal efecto, invitese al Dr. Mauricio Jaramillo Jassir, Viceministro de Relaciones
Exteriores; a la Dra. Lourdes Castro, Consejera Presidencial para los Derechos
Humanos; al Dr. Eduardo Montealegre Lynett, Ministro de Justicia y del Derecho y a la
Dra. Iris Marin Ortiz, Defensora del Pueblo.

LY

Asimismo, invitese a or sociales,
cuyo listado sera remitido proximamente a la Secretarfa.

I/

y otras organizaci afines,

Atentamente,

4 "
ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a Ja Cimara
Pan < - o

Teiado

alirio.uribe.representante@gmail.com

#orlastidaploPa alirio.uribe@camara.gov.co

/Ar}m IF-0q-2¢
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LISTA DE ORGANIZACIONES Y PERSONAS A INVITAR

NOMBRE

ORGANIZACION

CORREO ELECTRONICO

Mauricio Jaramillo
Jassir

Viceministro de  Relaciones
Exteriores

andres roa@cancilleria.gov.co
mauricio jaramillo@cancilleria.gov.co

{Lourdes Castro

Consejera Presidencial para
los Derechos Humanos

lourdescastro@presidencia.gov.co

paulalancheros@presidencia.qov.co

Eduardo

A=

Ministro de Justicia y det

gestion.documental@minjusticia.gov.co

Montealegre Derecho victor rhenals@minjusticia.gov.co
Lynett

V| lris Marin Ortiz Defensora del Pueblo asuntosleqislativos@defensoria.gov.co
Sergio Andrés | Defensor Delegado para los | scoronado@defensoria.gov.co
Coronado Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales

Diana Marcela
Morales

Ministra de Comercio,
Industria y Turismo

ministra@mincit.gov.co
crobledo@mincit.gov
asanchezd@mincit.gov.co

Scott Campbell

< =<

Representante en Colombia
de la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones
Unidas

{uan.monge@un.org
montserrat.solano@un.org
sandra.parrachiriboga@un.org
carlos.delatorremartinez@un.org

Juliana Rodrigues
de Senna

The Transnational Institute

j.senna@tni.or

Manoela Carneiro
Roland

Instituto de Direitos Humanos
e Empresas (Homa)

manoelaroland@gmail. com

Ana Maria Suérez
Franco

FIAN Internacional

Suarez-Franco@fian.org

A< NS

Y|

7\/iviana Tacha Directora del Colectivo Socio
Juridico para la Defensa

Territorial (SIEMBRA)

v.tacha@centrosiembra.orq

Rosa Maria Abogada de la Corporacion rmmateus@cajar.org
Mateus Colectivo de Abogados(as) territorio2@cajar o
José Alvear Restrepo
Jenny Ortiz Coordinadora del Programa jortiz@cinep.org.co
Movilizacion, DDHH e
Interculturalidad CINEP
Amigos de la Tierra América | danilou@atalc.org
Latina y el Caribe
Diana Esther Directora del Centro de dauzman@dejusticia.or
Guzman Estudios en Derecho, Justicia | info@dejusticia.org
Rodriguez y Sociedad
DEJUSTICIA

Luz Marcela Pérez | Universidad Industrial de

Santander

|.perezcalcp@gmail.com

«

rDaniel Marin
Lopez

Docente Universidad de los
Andes

d.marind6@uniandes edu.co

Ricardo Avella
Galvis

Docente Universidad del
Rosario

ricardo.abello@urosario.edu.co

v/

Julian Tole Director del Observatorio

jose.tole@uexternado.edu.co

Martinez Latinoamericano de Derechos | empresayderhumanos@uexternado.edu.co
Humanos y Empresas

Enrique Pietro- Docente Universidad del enrique.prieto@urosario.edu.co

Rios Rosario

v

Andrés Felipe
Lépez Torres

Docente Universidad de la
Sabana

andres.lopez4@unisabana.edu.co
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Olézaga

Luz Stella Paez
Carion

Directora Ejecutiva del Comité
Minero Energético

Ipaez@cmecolombia.co
catalina.trivino@cmecolombia.co

N S N

Leonardo Luengas

Asesor de la Federacion
Nacional de Comerciantes
(FENALCO)

leonardoluengas@fenalco.com.co
natalia.luengasconsultores@gmail.com

Federico Fagioli ) Senador Argentino federico fagioli@senado-badov.ar ‘Catalina Rivera | Dacente de Planta de la h.rivera@javeriana.edu.co
lulianamelderete@omai com \/ Cediel Facultad de Ciencias Juridicas
de la Universidad Javeriana
\/ Maria José Pulido | Investigadora de la ulido_maria@javeriana.edu.co
Universidad Javeriana
Al responder cite este nimero
MJD-OFI25-0046641-GAL-10010
Bogota D,C., Colombia, 26 de septiembre de 2025
Doctora
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional
Cangreso de la Republica de Colombia Cdmara de
Representantes [
debatescomisionprimera@camara.gov.co
Bogots, D.C. Contrasefia:MI1w5rrTaq
N X . % Asunto: Excusa y Delegacion Invitacién Audiencia Publica.
Diego Marquez Director Académico del dmarquez@mga.com.co
Instituto de Analisis Societario | amoreno@mga.com.co
(IDEAS) iasocietario@amail.com
Reciba un cordial Saludo,
Carlos Augusto Director Instituto de Ciencia info@icpcolombia.org
Chacon Politica Hernan Echavarria paula.onzaga@icpeolombia.org

De manera atenta me dirijo a usted con el fin de excusar al Doctor Eduarjp
Montealegre Lynett Ministro de Justicia y del Derec’ﬁ'i’, ya que, por motivos de
agenda, compromisos previamente establecidos, no podra asistir a la invitacién
de Audiencia Publica sobre el Proyecto de Ley No. 153 de 2025 Camara “Por
medio de Ja cual se establecen disposiciones en materia de derechos humanos
a las empresas, se garantizan mecanismos de acceso a la justicia y reparacién
integral, y se dictan otras disposiciones”, que se llevara a cabo el dia lunes 29
septiembre de 2025, a partir de las 2:00 p.m., en el salén de sesiones “Roberto
Camacho Weverberg”, Congreso de la Republica, Capitalio Nacional.

Por lo anterior, ha delegado a la Doctor:

eg hel Nataly Castellanos, Asesora dely
Despacho del Sefior Ministro, para que p

pe en la misma.
Le agradecemos profundamente la comprensién y le reiteramos nuestra

disposicién para participar en futuros escenarios.

Cordialmente,

VICTOR ALEJANDRO RHENALS LOPEZ

Ministerio de Justicia y del Derecho

Sede principal: carrera 9 No. 12C - 10, Bogoté D.C.

Sede Chapinero y correspondencia: calle 53 No. 13 - 27, Bogotd D.C.
Conmutador: (+57) 1 444 31 00

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 911170

www. minjusticia.gov.co
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REMISION INVITACION AUDIENCIA PUBLICA

Carlos Alberto De La Torre Martinez <carlos.delatorre@un.org>
Para: Debates Comision Primera <debatescomisionprimera@camara.gov.co>, Melissa Ortiz <melissa.ortiz@un.arg>, Scatt Campbell
<scott.campbeli@un.org>, Maria Del Carmen Murcia Beltran <carmen.murcia@un.org>, Johanna Molina <johanna.molina@un.org>

Buenos dias,

En nombre de ONU-Derechos Humanads quiero agradecer a la Comision Primera del Congreso por la invitacién
que hacen a nuestro representante Scott.Campbell para participar en la Audiencia Pablica def lunes 29. Por
motivos de agenda, Scott no'podré participar en:laAudiencia; pero desde ONU-Derechos Humanos quisiéramos
participar con comentarios a la propuesta legislativa por escrita. Los comentarios los realizaremos desde el
proyecto CERALC. Copio a la coordinadora de este proyecto regional, Melissa Ortiz, quien mantendra la
comunicacion directa con ustedes. Por razones de carga laboral estaremos en la posibilidad de enviar los
comentarios con un poco mas de tiempo.

También queriamos verificar que el proyecto de ley es el siguiente: : https: camara.gov.
de-dd.-hh.-para-empresas

Nuestros comentarios se realizaran a |a luz de los estandares internacionales de derechos humanos.

Muchos saludos

Carlos de la Torre

DERECHOS HUMANOS

‘DFLINA DEL ALTD CONISIONADD

6& ? NACIONES UNIDAS ~ carlos de Ia Torre Martinez

Oficial de Derechos Humanos.
—— __ Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Colombia Humanos
Email: carlos.delatorre@un.org
57 601 6583300
+57 3233273532
https:/Awww.hchr.org.ca

Direccion: Calle 113 No. 7-45, Torre B, Oficina 1101

Twittor: ONL ights | Facebook:

Instagram: onuderechoshumanoscolombia

necesario

[Texto citado ocuito]

25 de septiembre de 2025, 8:49a,m.

8(‘=JfFenuleo
Afos
Bogotd D.C., 30 de septiembre de 2025

Sefiora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera

Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Asunto: Comentarios FENALCO al Proyecto de Ley No. 135 de 2025 Camara “Por medio de la cual s establecen
disposiciones en materia de derechos humanos a las empresas, se garantizan mecanismos de acceso a la justicia y
reparacion integral, y se dictan otras disposiciones”

Respetada sefiora Secretaria:

Reciba un cordial saludo en nombre de la Federacion Nacional de Comerciantes Empresarios - FENALCO.
De la manera mas atenta, en atencién a lo previsto en el articulo 231 de la Ley 5° de 1992 y para los efectos
dispuestos en el articulo 232 de la misma Ley, a continuacién remitimos nuestros comentarios y
observaciones sobre el proyecto de ley del asunto, que reviste gran interés para el sector empresarial, para
su publicacion en la Gaceta del Congreso.

Desde el gremio consnderamos que el contenido del proyecto, contiene disposiciones que vulneran

la C y la de buena fe, partiendo de una base no
demostrada que induce a generalizar conceptos negatwos de las empresas. Las empresas no afectan
negativamente al pais ni a los colombianos; al contrario, son victimas de impuestos regresivos, de una
reforma laboral regresiva, de sefialamientos y de expropiaciones indirectas desde las APAS y las ZAPAS.
Ahora, a través de una propuesta a todas luces inconstitucional, se pretende limitar el derecho de
propiedad, la libertad de empresa y el debido proceso, todos ellos preceptos superiores. Se echan de
menos iniciativas que consagren un régimen de preservacion de las empresas, de promocion de la libertad
de empresa y de proteccion del derecho de propiedad, que no son una opcién, sino obligaciones
constitucionales que no admiten matices.

Segtin la Corporacion Excelencia para la Justicia, el indice de extorsion en 2023 fue de 21,2 casos por cada
100.000 habitantes y en 2024 fue de 23,4, mientras que en 2010 esta tasa fue de 3,1 y en 2021 de 16,3.
Nuevamente, se echan de menos medidas para proteger los derechos de los empresarios,

A la par que se proponen nuevos impuestos y se registra una caida de la Inversion Extranjera Directa en un
20%, resalta cada vez mas la omision de normas que protejan la propiedad, los derechos adquiridos y la
libertad de empresa. La cantidad de normas e iniciativas que restringen dicha libertad de empresa no
puede convertirse en politica de Estado, porque son las empresas, y no el Estado —que vive de sus
impuestos—, quienes generan empleo y bienestar para todos.

Pero, ademas de la i
impiden que se apruebe la iniciativa:

del proyecto, algunas vicisitudes constitucionales que

1. Violacién de la reserva de ley estatutaria

El proyecto regula de manera directa aspectos que comprometen el goce y ejercicio de derechos
fundamentales, tales como la libertad de empresa, el debido proceso, la libertad de asociacion, el derecho
de defensa, el habeas data y la participacién democratica.

De acuerdo con los articulos 152 y 153 de la Constitucion Politica, toda regulacion que desarrolle, limite o

ione derechos ft les debe tramitarse mediante ley estatutaria, con mayorias cualificadas y
control previo de la Corte Constitucional, Al presentarse como una ley ordinaria, este proyecto desconoce
la reserva de ley estatutaria, lo cual genera un vicio de inconsti idad de caracter i

2. Violacién de la presuncién de buena fe y del debido proceso

21. Articulo 2 (definiciones): Permite presumir relaciones comerciales o de control “de hecho”, sin
necesidad de vinculo contractual, lo que rompe con Ja fuente obligacional de la autonomia de la voluntad.

2.2. Articulo 6, literales f, g, h, k, 1, n, o, q, t, u: Establecen prohibiciones amplias y subjetivas (p. €j., impedir
acuerdos con la Fuerza Publica, impedir operaciones en zonas de conflicto, extender la consulta previa a
cualquier relacion comercial, censurar participacion en politicas publicas, relativizar el secreto comercial).

2.3. Articulo 15! Define como “hostigamiento” conductas sujetas a apreciacion subjetiva, lo que genera
inseguridad juridica.

2.4. Articulo 22: Extiende resp ilidad objetiva a repr
cuando no exista dolo o culpa.

legales, socios y accionistas, incluso

2.5. Articulo 23: Permite a la Superintendencia de Industria y Comercio y a la Superintendencia de
Sociedades iniciar procesos sancionatorios ‘“con indicios fundados” provenientes de denuncias de
comunidades interesadas, otorgandoles valor probatorio especial, lo cual vulnera la imparcialidad y el
derecho de defensa.

2.6. Articulos 26, 27 y 28: Establecen causales de nulidad contractual por “indicios fundados” de violaciones
de derechos humanos, desnaturalizando la figura juridica de la nulidad y dejando amplio margen de
discrecionalidad.

2.7. Articulo 29: Permite revocar licencias ambientales sin consentimiento del titular, con base en
violaciones a derechos humanos sin garantizar el derecho de contradiccion,

2.8. Articulo 32 del velo corp Permite aplicarlo sin prueba directa de dolo,
bastando “hechos verificables”, y elimina cargas probatorias para los demandantes, lo que vulnera el
principio de presuncion de inocencia.

2.9. Articulos 45 y 46: Introducen responsabilidad civil objetiva y por culpa leve en actividades
empresariales, lo cual desconoce el principio de culpabilidad en materia sancionatoria.

2.10. Articulos 57 y 58 Ordenan a jueces aplicar criterios “pro victima” en litigios contra empresas,
reduciendo el estandar de defensa y favoreciendo sistemati ala parte

2.11. Articulos 59 y 60: Permiten condenas con medidas de reparacion integral, incluso la cancelacién de la
personeria juridica, sin que se garantice plenamente el derecho de defensa.

212. Articulo 63: Relativo a las presunciones, d la pr ion de i ia, invierte
injustificadamente la carga de la prueba, confiere valor automatico a ciertas pruebas sin permitir
contradiccién e impone presunciones que convierten en responsables a las empresas y a sus socios sin
prueba plena de participacion. La disposicion conﬁgura un sisterna de responsabllldad objetiva y probatoria
desequilibrada, contrario a los principios constitucionales de legalidad, ilidad y iccidn.

3. Violacién del derecho de propiedad

El literal h del articulo 6° no solo es violatorio del principio de unidad de materia, sino que vulnera de
manera flagrante la prevision del articulo 58 constitucional, pues establece garantlas para la ocupacion
ilegal de predios al exigir consentimiento, reubicacion y r ion a los ilegales.

4. Violacion del habeas data

4.1. Literal g del articulo 5% Exige publicar y mantener actualizada informacién sobre la estructura
organizativa y directiva, ¢ o6n societaria, fuentes de financiamiento y vinculos con la empresa
matriz o controlante y entidades rel; das. Esta disposicion viola el articulo 15 constitucional y somete
ariesgo a las personas respecto de las cuales se revela la informacion.

4.2. Literal u del articulo 6: Prohibe a Jas empresas negar acceso a la informacion solicitada por
particulares o entidades estatales, alegando excepciones como seguridad nacional o secreto comercial.
Relativiza el secreto comercial y, con él, la proteccién de datos empresariales, lo que puede obligar a
revelar informacion confidencial sin control judicial previo.

4.3. Articulo 38: Permite que cualquier persona solxc:te ala Supermtendenma de Socledades informacion
sobre control societario y operaciones entre i “si d de acreditar interés
comercial o societario”. Habilita un acceso indiscriminado a datos de caracter reservado o estratégico para
las empresas.

44, Articulo 39: Modifica el Codigo de Comercio para que los jueces puedan ordenar la exhibicion general
de libros y papeles de un comerciante en procesos por violaciones de derechos humanos, abriendo asi la
puerta a la revelacion indiscriminada de informacién contable y societaria, sin limites claros ni proteccién
de datos sensibles.

4.5. Articulo 54: Obliga a extranjeras a pj un informe ind di de
sostenibilidad e impacto, que puede incluir datos sensibles sociales, laborales y ambientales. La sancion por
omision o falsedad convierte este reporte en una obligacion que puede exigir revelar informacién privada
més alla de lo razonable.

5. Violacion de la libertad de empresa

5.1. Literales h, k y n del articulo 5 La exigencia de consu]tas prevxas para todas Ias actividades
empresariales vulnera la prevision del articulo 333 ia
para la actividad empresarial sin que, ademas, se defina con clandad cual es la finalidad perseguida.

5.2. Literal h del articulo 6° Prohibe las actividades empresariales que contribuyan significativamente a la

crisis climética. La indefinicién del concepto conduciria a la pr i del uso de i fosiles o
de la ganaderia.
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5.3. Literal g del articulo 6° Prohibe desarrollar actividades economicas licitas en zonas de conflicto o de
alto riesgo.

6. Violacion del derecho a participar en las decisiones que afectan al empresariado

El literal o del articulo 6° establece la prohibicion de participar en la formacion de las leyes y el literal q
prohibe la contratacion de personal para tal efecto. Aunque prevé que la prohibicion busca impedir
injerencias indebidas y proteger la autonomia de las funciones legislativa, administrativa y judicial, lo cierto
es que, en la practica, tales disposiciones conducen a la censura, en tanto no existe un criterio que permita
determinar cuando la injerencia es indebida. El mismo efecto se produciria con el articulo 10° que impone
una actividad administrativa de policia sobre la intervencion de las empresas en las decisiones publicas.

La proteccnon reforzada de personas defensoras, lideres sociales, sindicalistas, comunidades, periodistas o

que d i por parte de las empresas, incluso restringiendo y calificando las

accnones penales o de pohc:a contra ellos, puede conducir al abuso del derecho (art. 15). Ademas,

que las de es también gozan de proteccion constltuclonal De igual

forma, la prevision que obliga a los servidores publicos a abstenerse de hacer pronunciamientos
estigmatizantes esta vigente, pero debe ejercerse para proteger igualmente a los empresarios.

7. Limitacién a la posibilidad de cooperar con la Fuerza Piiblica

El literal f) del articulo 6 impide la cooperacion del sector privado con la Fuerza Piblica. Esta hace parte
del Estado, no es su adversario.

8. Violacion del derecho a ser elegido

El articulo 11° establecerfa una inhabilidad de dos afios para que las personas que hayan ejercido funciones
de direccion, asesoria, representacion, control o supervision en empresas asuman cargos publicos. De
aprobarse esta disposicion, violatoria del articulo 40 constitucional, nadie que ocupe un cargo en el sector
privado podria aspirar a la Presidencia o al Congreso de la Republica, limitando el derecho a ser elegido a
cargos publicos.

9. Ausencia de anélisis de impacto fiscal

A pesar de que la norma es aplicable a empresas publicas y mixtas, segtn lo dispuesto en el articulo 3°, y de
que los articulos 68 (amparo de pobreza) y 69 (asistencia técnico-legal) generan implicaciones fiscales, el
proyecto no cuenta con el analisis de impacto fiscal previsto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

10. Conclusion

En suma, el Proyecto de Ley 153 de 2025 Camara no puede pasar el examen de constitucionalidad. Bajo la
retérica de los derechos humanos se oculta un marco que presume culpabilidad empresarial, invierte la
carga de la prueba, desconoce la autonomia de la voluntad y convierte en regla lo que la Carta Politica
proscribe. Se relativiza el habeas data al obligar a la divulgacion de informaci6n sensible y se constrifie la
libertad de empresa mediante prohibiciones y cargas que carecen de razonabilidad y proporcionalidad. La
Corte Constitucional ha sido enfatica en que el debido proceso es un limite infranqueable para la potestad
sancionatoria del Estado y en que la libertad econémica solo puede restringirse por razones claras de
interés general, nunca bajo presunciones subjetivas ni ficciones juridicas.

Por ello, en defensa de la Constitucion y de la seguridad juridica que exige el pais, la salida respetuosa del
Estado de Derecho es el archivo definitivo de este proyecto.

Cordial saludo,

Vicepresidente de Ertorno, Litigio y Relacionamiento Externo
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Bogota D.C. 26 de sept. de 2025

Estimados Representantes
Comisién Primera

Cémara de Representantes
Ciudad.

Ref. Intervencién - comentarios Proyecto de Ley No. 153 de 2025 Camara (Derechos
Humanos a las empresas)

Luis Sebastian Vasquez Tenjo, identificado con la cédula de ciudadanfa No. 1.049.648.194,
miembro del equipo de trabajo de la organizacién Pensamiento y Accién Social,
remito respetuosamente el siguiente escrito con el fin de intervenir en el debate del Proyecto
de Ley No. 153 de 2025 - Proyecto de ley del siglo:

Muy buenas tardes, compafieras y compafieros presentes, respetados representantes.

Mi nombre es Sebastidn Vasquez e intervengo en representacién de Pensamiento y Accién
Social. Organizacién con 20 afios de trabajo de acompafiamiento a comunidades rurales,
étnicas y campesinas en varias regiones del Pais, nuestro trabajo nos ha permitido acompariar
de cerca a comunidades que enfrentan una doble y compleja realidad: la inmersién en
conflictos socioambientales y la persistencia del conflicto armado. Desde este
acompafiamiento, hemos contribuido a la construccién de un enfoque de proteccién colectiva
para comunidades rurales y propuestas de construccién de paz desde la base, Jo que nos ha
dado una perspectiva directa de los enormes desafios que a los que se enfrentan defensores
delatierra, el territorio y el ambiente, quienes valga la pena recordar hoy son los méas atacados
con mas altos niveles de riesgo en el mundo, segtin el informe de Global Witness, el afio
pasado, 146 personas fueron asesinadas o desaparecieron por desempefiar esta labor, 48 de
ellas en Colombia, el 32.8% del total.

Esta experiencia nos ha dejado varios aprendizajes: las comunidades rurales en los territorios
se enfrentan a un poder empresarial, particularmente transnacional, que evoluciona
vertiginosamente. Ya no solo hablamos de impactos directos y visibles, sino de practicas cada
vez mds astutas y agiles, disefiadas para vulnerar derechos humanos de manera sofisticada y,
en la mayoria de las veces, impunemente, por lo que este esfuerzo de regular estas practicas
resulta prioritario.

Diagonal 42A No. 19-17 Oficina 201 « Bogotd, D.C., Colombia "
N Teléfonos: (571) 320 0117 = 751 8776 « Telefax 751 8814 -r
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Se ve con mayor frecuencia por parte de los Actores empresariales la cooptacién de liderazgos
comunitarios, la creacién y financiacién de organizaciones paralelas para dividir y debilitar el
tejido social, y la apropiacién incluso del lenguaje de las organizaciones sociales para vaciarlo
de contenido, tacticas como la ECOIMPOSTURA que termina siendo un lavado de imagen que
hacen las empresas para convencer a la sociedad y los estados que sus medidas de impacto
ambiental son mas altas, que las que en verdad realiza.

Vemos cdmo estos actores entran de lleno en debates, como el de la transicién energética, el
financiamiento verde a través de bonos de carbono, generando zonas grises que aprovechan
para perpetuar modelos extractivos bajo un disfraz de sostenibilidad, evidenciando que van
mucho mas répido que la capacidad de ajuste y transformacién de las agendas sociales.
Ademds, estamos ante una transformacion dgil de fas estructuras empresariales. Utilizan
complejas redes societarias, desdibujan responsabilidades entre matrices, filiales y
contratistas, y se aprovechan de paraisos fiscales no solo para evadir sus obligaciones
tributarias, sino, de manera fundamental, para eludir cualquier tipo de responsabilidad en
materia de derechos humanos.

Por lo que queremos plantear algunos aspectos cruciales que podrian analizarse para
enriquecer el debate de este proyecto de Ley:

Primero, hemos evidenciado cdmo las empresas no solo han financiado a las fuerzas armadas,
sino también a entidades como la fiscalfa general de la Nacién, bajo el argumento de reforzar
la "capacidad investigativa" esto a través de lo que se conocié como Estructuras de Apoyo,
en varias regiones extractivas del Pafs. Esto, en la prdctica, ha puesto el aparato de
investigacion del Estado al servicio de intereses privados, generando largos periodos de
estigmatizacién, criminalizacién y judicializacién injusta de liderazgos sociales que se oponen
a los proyectos cercenando derechos fundamentales como el de a asociacién y la protesta.
Una ley robusta debe incluir salvaguardas explicitas contra esta instrumentalizacién de la
justicia.

Segundo, en materia de debida diligencia para predios, el proyecto se centra en casos de
despojo o abandono forzado. Pero debemos considerar aquellos territorios donde, a pesar de
la violencia, en especial las comunidades étnicas resistieron y permanecieron. Hoy, estas
comunidades estan en procesos de restitucién de tierras por las afectaciones territoriales del
conflicto. En medio de estos procesos comunitarios fragiles, megaproyectos extractivos
pretenden ingresar, en completa asimetrfa. Es primordial que la ley reconozca que el derecho
fundamental a la restitucién y a la reparacién territorial debe primar sobre cualquier interés
econémico empresarial.
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Tercero, respecto a la nulidad de contratos por violaciones a los derechos humanos, es vital
que se contemple una violacién recurrente: la firma de contratos de exploracién o explotacién
por parte de la ANH o [a ANM antes de realizar fa consulta previa. Esta practica, que hemos
visto repetidamente, convierte el Derecho fundamental a la consulta y consentimiento previo
en un tramite posterior y vacio, despojando a fas comunidades de su territorio, sus practicas
culturales y exponiéndolas a materiales peligrosos. La nulidad contractual debe aplicarse
cuando se demuestre esta vulneracién del derecho al consentimiento libre, previo e
informado.

Frente a este panorama, las herramientas juridicas actuales resultan insuficientes. Las
comunidades se encuentran en una clara asimetria. Si bien somos conscientes de que,
mientras no existan marcos regulatorios internacionales fuertes, la posibilidad de que este
proyecto se apruebe enfrenta grandes obstaculos, consideramos que su discusion ya es un
avance.

Por ello, celebramos este Proyecto de Ley que debe ser fortalecido con las precisiones que
surgen de realidades territoriales, pero nos preguntamos ;Cémo se ancla esto a la realidad
préxima de nuestro Pais? La respuesta, creemos, estd en la articulacién. Invitamos a las
Organizaciones de la Sociedad Civil que han hecho posible este debate a desarrollar nuestras
agendas territoriales de manera articulada.

Debemos valorar y apoyar trdmites legislativos como este, pero reconociendo que la
posibilidad concreta de transformacion nace y se sostiene desde los territorios.

Invitamos a los representantes presentes a enriquecer este proyecto, para que sea una
herramienta real que ponga los derechos de las personas y de Jas comunidades por encima de
los intereses econémicos empresariales. Ese debe ser el verdadero interés publico, no otro.

Muchas gracias.
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Sefiores

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Congreso de la Repiiblica de Colombia
E. S. D.

Asunto: concepto sobre el Proyecto de Ley nimero 153 de 2025 “por
medio del cual se establecen disposiciones en materia de Derechos
Humanos a las empresas, se garantizan mecanismos de acceso a la
justicia y reparacion integral y se dictan otras disposiciones™

El Departamento de Filosofia e Historia del Derecho de la Facultad de Ciencias Juridicas de la Pontificia
Universidad Javeriana adelanta en [a lidad el proyecto “Reparaci Empresariales por Violaciones
a los Derechos Humanos en América Latina. Una aproximacion sensible al género” y en el marco del
mismo nos encontramos adelantando una investigacion de tipo cuantitativo y cualitativo que indaga por
{os temas objeto del proyecto de ley. En ese sentido, nos permitimos presentar a continuacion algunos
comentarios que esperamos sean ltiles para la co ion legislativa. Mani: que siendo ese el
contexto, en todo caso el presente documento tinicamente representa a los abajo firmantes.

Lo primero que queremos manifestar respecto del proyecto de ley 153 de 2025 es que celebramos esta
propuesta legislativa por considerar que representa un esfuerzo real para dar viabilidad administrativa y
judicial a la aplicacién de los Principios Rectores sobre Empresas y Derechos Humanos. En ese sentido,
todos los comentarios y observaciones del presente documento buscan ser un insumo al servicio de la
propuesta legislativa en cuestion.

En segunda lugar, queremos poner de presente que esta propuesta legislativa también es una oportunidad
histérica para atender las necesidades mas sentidas de las comunidades que han sido afectadas por
actividades economicas empresariales que han violado los derechos humanos. En ese sentido tenemos dos
grandes comentarios iniciales: de una parte, es necesario sefialar que en el contexto de la historia
colombiana han sido claramente rastreadas e identificadas las empresas que han violado los derechos
humanos por tener una clara relacion con 1) el despojo de tierras, 2) el conflicto armado interno y las 3)
afectaciones socio-ambientales. No todas las actividades econémicas han tenido el mismo impacto y en
ese sentido hablar de “empresas™ (aunque sea el lenguaje utilizado en el Derecho Internacional) puede
resultar excesivamente amplio y por tanto contrario al deseo de establecer obligaciones claras, expresas y
exigibles. Podria ser mas preciso rastrear las afectaciones a las que se hace mencién en esta introduccion
v referirse a “personas naturales y juridicas que en el marco de sus actividades econdmicas han violado
los derechos humanos y el derecho internacional humanitario™. Y, en segundo Jugar, creemos que resulta

fundamental armonizar esta iniciativa legislativa con los hallazgos y avances de otras jurisdicciones y
legislaciones nacionales. Es una ventana de oponumdad para recoger y alender lus hallazgos juridicos que
ya han sido probados y que permitirian iniciar procesos admi y judi de ilidad, a
partir de decisiones en firme y no de indicios fundados, logrando un estindar garantista mucho mas alto
para todas las partes involucradas. Esta es una oportunidad Gnica para tener una vision sistematica que
permita iniciar casos de responsabilidad empresarial a partir de los fallos juridicos de [a Jurisdiccién de
Restitucion de Tierras, de los hallazgos los Procesos Agrarios, de la informacion obtenida en los casos de
Justicia y Paz y en los més recientes hallazgos de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Las propuestas y sugerencias de nuestra intervencion se dividen en los siguientes apartados:

Is Relevancia de considerar un enfoque sectorial con énfasis en las graves violaciones a Derechos
Humanos por parte de empresas en el contexto del conflicto armado colombiano y el despojo
de tierras
1.1 Enfoque sectorial para d i bilidades si a y di d:

1.2 Armonizacion con la Politica Publlca de Restitucion de Tierras. Barrido de actores
empresariales que no pudieron demostrar judicialmente la buena fe exenta de culpa en
casos de restitucion de tierras

1.3 Armonizacion con la politica piblica de la Reforma Agraria con énfasis en los procesos
agrancs decididos a favor de la nacién

14 A i6n con el marco i

1.5 Ar izacio conelmarco

1L idn, fortaleci incentiv

| del Justicia y Paz

1 de la Jurisdiccion Especial para la Paz

i anticipados de reparacion integral

L. Comlslén de Esclarecxmlento de la Verdad sobre afectaciones socio-ambientales en el marco
de pi > i y de expl: ion de recursos naturales

v. Re]evancia de incorporar un enfoque diferencial critico para sujetos de especial proteccion
constitucional y para mujeres

V. Incorporar una innovacion juridica relacionada con el dafio espiritual

L Relevancia de considerar un enfoque sectorial con énfasis en las graves violaciones a
Derechos Humanos por parte de empresas en el contexto del conflicto armado
colombiano y el despojo de tierras

1.1 Enfoque sectorial para determinar r bilidades si icas y diferenciad:

El drea que de manera genérica se ha denominado como “Empresas y Derechos Humanos” recoge dentro
de la categoria de “Empresas” una multiplicidad de actores cuyos objetos sociales pueden ser
tremendamente amplios y, por tanto, los impactos en materia de Derechos Humanos pueden ser muy
diversos también; por esta razén, seria relevante que el proyecto de ley considere incorporar una
regulacion diferencial en 1o que a estos actores se refiere.

Como lo sefial6 la Defensoria del Pueblo en informe del 2024, en la economia colombiana pueden
identificarse una serie de macro sectores, los cuales de acuerdo con la Superlntendencm de Sociedades
pueden dividirse en: P io, {2 minero, servicios, financiero y
salud. Y si bien es cierto que todos los sectores estén llamados a incorporar las medidas y orientaciones
comprendidas en los Principios Rectores, también es cierto que en el contexto colombiano no todos los
sectores han tenido los mismos impactos en materia de Derechos Humanos.

Como bien lo menciona la exposicién de motivos del proyecto de ley “este contexto de conflictos
socioambientales que vulneran derechos humanos, se entrelaza con un asunto estructural del Estado
colombiano: el conflicto armado”. Al respecto vale la pena sefialar que muchos de los hallazgos de los
ultimos afios sobre el drea de Empresas y Derechos Humanos, han arrojado la existencia de relaciones
causales entre empresas y despojo de tierras en el contexto de proyectos: extractivistas, de
p i de recursos les, de ganaderia extensiva y de cultivos industriales.

En ese sentido, una de las primeras del presente d es incluir una diferenciacion
sectorial que permita hacer énfasis en los actores econdmicos que han tenido estrecha relacion con el
conflicto armado y con el despojo de tierras, para disefiar medidas particulares en ese sentido, lo cual a su
vez supone necesariamente incorporar hallazgos y lecciones aprendidas de los érganos y politicas piiblicas
estatales que tienen importantes avances en esta materia, como la Politica Publica de Restitucion de
Tierras.

1.2 Armonizacion con la Politica Piblica de Restitucion de Tierras. Barrido de actores
empresariales que no pudieron demostrar judicialmente la buena fe exenta de culpa en casos de
restitucion de tierras

* Defensoria del Pueblo de Colombia. Estudio documental de las politicas de derechos humanos de 24 empresas con base en
el pilar Il de los Prmcupws Recmres sobre empresas y derechos humanos de las Naciones Unidas. URL:
file:///\ olombis DESC Inst.%20Danes pdf
Consultada el 24 de septiembre de 2025.
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De acuerdo con la Unidad de Restitucion de Tierras?, a través del uso de inteligencia artificial dicha
entidad analiz 6845 sentencias al interior de las encontr6 526 fallos de restitucion de tierras que resuelven
612 casos, en los cuales se identific que “238 empresas de diferentes sectores estan vinculadas con casos
de despojo de tierras”. Del total de empresas, el 89 % son del orden nacional, 10 % son extranjeras y 1%
son empresas con capital nacional y extranjero. Y ademds vale la pena sefialar que, al interior de dichos
casos, solamente el 2.47% logré probar judicialmente la buena fe exenta de culpa. Los sectores a los que
perteneces dichos actores son:

15% sector minero energético
14.3% sector comercial

7.8% no cuenta con informacion
6.9 % sector ganadero

5.3 % agroindustria

2.7 % sector agropecuario

1.4 % otros sectores

000000 O0

' admlonalmente al interior de los 612 casos resueltos, se encontré que 238 de las personas juridicas o
lucradas estaban relacionadas en més de un proceso’, es decir: su actuacion y rol en el
contexto del despojo no fue marginal o aleatoria.

De acuerdo con el boletin de la Unidad de Restitucion de Tierras los jueces y magistrados especializados
no reconocieron la buena fe exenta de culpa por alguna de las siguientes razones:

Las empresas tenian conocimiento previo del contexto de violencia
No se prob6 la debida diligencia

No se realizé un analisis de contexto previo a la compra

No se pago el precio justo

Existian medidas cautelares o anotaciones asociadas con el conflicto
Las empresas tuvieron relacién con el abandono o el despojo
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Con todo ello, las sugerencias en ese sentido son las siguientes:

A. Se sugiere que el proyecto de ley tenga un enfoque en despojo de tierras a partir de los hallazgos
de 14 afios de implementacion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. En ese sentido, el
Titulo Il 'y cl Titulo IV podrian armonizarse para empezar la implementacion de una politica de

y derech haciendo un barrido de los casos de Restltucloncs de Tierras en los

dicial se haya do a las emp como actores lucrados en casos de

que j

2 Informativo URT Avanza, julio de 2025. URL: https://www.urt.gov. if il icaci -

despojo de uerras, siempre que no hayan podido probar su buena fe exenta de culpa. A esta
fa Barrido Sectorial en la Politica Piblica de itucion de Tierra.
: thos actores empresanﬂles serfan quienes primero deberian entrar a hacer parte de los
para que el estado establezca su responsabilidad e
imponga las sanciones respectivas, de acuerdo con lo consignado en el proyecto de ley
C. Esos mismos actores empresariales (los vencidos en procesos judiciales de restitucion de tietras,
que no hayan podido probar su buena fe exenta de culpa) deberian ser los primeros llamados a
hacer parte de procesos judiciales (especialmente de cardcter civil) tendientes a obtener la
reparacion integral a las victimas por violaciones a los derechos humanos derivadas de actividades
empresariales

w

Finalmente, en relacion con los argumentos expuestos en este apartado: como se mencionaba al inicio de
este documento nuestro principal interés es apoyar esta iniciativa legislativa y por eso mismo

aportes criticos, modificaciones sugeridas que podrian dar a la propuesta una visién mas sistémica o
propuestas que eventualmente le darfan mayor viabilidad. Por esa razén sugerimos una articulacién con
los hallazgos de la Politica Publica de Restitucién de Tierras y en ese mismo sentido, sugerimos se
considere modificar el articulo 26 del proyecto de ley, como se explica a continuacién.

El articulo 26 regula la accion de nulidad de contratos de concesion minera cuando existan indicios
fundados de que dxcha acnvxdad ha facilitado o permitido v1olacmnes graves de derechos humanos o del
derecho i i0. Y en el paragrafo I se explica que “se entenderd por indicios fundados
toda informacion o documentacién cnexb]e y verificable proveniente de informes de 6rganos de control,
alertas tempranas, observaciones de organismos internacionales o del Ministerio Pablico, denuncias
fundadas de comunidades u organizaciones sociales, o informes de misiones de verificacién por parte de
instituciones o sociedad civil”.

Consideramos que, para otros actores sociales, como las empresas, puede resultar poco garantista el que
se inicie una accién de nulidad de contrato de concesién minera teniendo como base, por ejemplo,
Unicamente una denuncia en curso. Un estindar mas alto y por tanto mds garantista para todas las partes
serf{a iniciar dichas acciones administrativas cuando ya exista un fallo de restitucién de tierras, o un
pronunciamiento administrativo de la autoridad nacional en materia de tierras, o un fallo de cualquier otra
instancia judicial en el que conste que la empresa minera causé graves afectaciones a los derechos
humanos, o despojd tierras o viold los derechos humanos de determinadas poblaciones. Una modificacion
de esta naturaleza haria que 1) el alcance de la ley siga siendo sustanclﬂlmente amplio, 2) se responda a
los hechos que ya han sido diados y decidids por el estado lomt y 3) se construya un estindar
mds garantista basado en fallos j o ini ivos en firme.

1.3 Armonizaciéu con la politica piblica de la Reforma Agraria con énfasis en los procesos agrarios
ididos a favor de la nacién

2025-08 /vida-urt-julio-ok.pdf. Consultada el 24 de septiembre de 2025.

# e acuerdo con la Unidad de Restitucion de Tierras “las firmas que aparecen relacionadas en més procesos son: Anglogold
Ashati Colombia S.A; Banco Davivienda S.A.; Gran Tierra Energy INC; Drummond LYD; Drummond Energy INC y Central de
Inversiones S.A. (CISA)”. (Ibid.)

De acuerdo con fa informacién oficial consignada en la pagina web del Ministerio de Agricultura, con
fecha de corte de 25 de agosto de 2025%, durante el actual gobierno el estado de los procesos agrarios a
favor de la nacion serfa el siguiente: se habrian adelantado procesos de clarificacion de la propiedad
respecto de 30.797 hectéreas lo cual representa 112 predios, se han adelantado procesos de deslinde
respecto de 9.485 hectareas lo cual se refiere a 14 predios, se han adefantado procesos de extincién e
44,337 hectéreas lo cual se refiere a 55 predlos, se han do 115.925 hecté lo cual

a 81 predios y 33 procesos cuentan con cierre administrativo para demanda.

Para armonizar el proyecto de ley con las lecciones aprendidas en materia agraria e incorporar los avances
de la reforma se sugiere:

A. Incorporar en el proyecto de ley un rol activo de la Agencia Nacional de Tierras, para que ésta
informe en cudles de esos procesos agrarios decididos a favor de la nacién, obraron como
contraparte empresas o personas juridicas. A esta lad Barrido Sectorial
en la Politica Piiblica de la Reforma Agraria

B. Establecido el rol de las empresas en el despojo y acaparamiento de tierras, una vez se haga un
barrido en la politica rural, las empresas vinculadas deberan ser las primeras a hacer parte de los
procesos administrativos y judiciales que buscan la reparacion integral de las victimas por
afectaciones causadas por actividades empresariales

14 Ar izacion con el marco

1 de Justicia y Paz

El proceso de Justicia y Paz, creado mediante la Ley 975 de 2005, fue concebido como un procedimiento
penal especial orientado a facilitar la desmovilizacion de los grupos paramilitares y el juzgamiento de sus
méximos responsables. En el marco de las diligencias de versién libre, los exparamilitares empezaron a

relatar no solo la estructura y fi de las Autod Unidas de Colombia (AUC), sino
también a sefialar a empresarios, ganaderos, lmnsporladores y politicos que habrian contribuido de manera
directa o indirecta a la lidacién territorial y fi iera de los paramilitares.

Con el paso de los afios, una de las figuras mas conocidas en Justicia y Paz fue la compulsa de copias, a
través de la cual Ios magistrados remman a la Fiscalia General de la Nacion la informacién que vinculaba
a actores i con la f o colat én con estructuras paramilitares. Un caso
emblematico fue el del Bloque Héroes de Granada, donde [a Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior
de Medellin compulsé copias para investigar a empresas como la Compaiifa Nacional de Chocolates y
Galletas Noel del Grupo Nutresa, Gaseosas Postobén de la Organizacién Ardila Lulle y la planta cervecera
de Bavaria.

Un estudio del Centro Internacional de Toledo para la Paz y la Universidad Javeriana del afio 2018, que
analiz6 51 sentencias de Justicia y Paz, identifico 187 sefialamientos a empresarios por su presunto apoyo
a estructuras paramilitares, concentradas en diferentes sectores. Aunque en muchos casos la respuesta
judicial se limité a compulsas o exhortaciones, y en otros no se promovié investigacién alguna, la

* Pégina web oficial del Ministerio de Agricultura, “El contador oficial de la Reforma Agraria”. URL:
inagri 023/C

ps:) gov. g ia.aspx. Consultada el 25 de septiembre de 2025.

informacion recogida permitié dimensionar un patrén reiterado: el conflicto armado no solo involucré a
combatientes y fuerzas estatales, sino también a actores econémicos cuya actividad empresarial se
entrelazd con graves violaciones a los derechos humanos. En ese sentido, nos permitimos respetuosamente
presentar las siguientes sugerencias:

A. El proyecto de ley deberia contemplar un Observatorio encargado de medir, monitorear y
documentar la relacion entre empresas ¥ derechos humanos, identificando nesgos sectoriales y

territoriales, y promoviendo la pr ion de vul en de
B. Crear un sistema de seguimiento publico sobre las investigaciones compulsadas en Justicia y Paz
respecto de empresarios y inculadas a estructuras armadas. Este mecanismo permitiria

identificar en qué estado procesal se encuentran, si avanzaron en la justicia ordinaria o quedaron
en la impunidad, y serviria como insumo para orientar medidas de prevencion, sancién y
reparacion dentro de la nueva politica de empresas y derechos humanos.

1.5 Armonizacion con el marco juridico de la Jurisdiccion Especial para la Paz

El marco juridico que regula la comparecencla de empresanos ante la Junsdlccwn Especial para la Paz

(JEP) se do por una limitacid yaque su solo es posible de
manera voluntaria. Aunque el Acuerdo de Paz 16 la participacion de actores dmicos, la Corte
Constitucional establecio que obligar a los llamados “terceros mvt[es dentro de los que se encuentran los
actores empresariales a acudir a esta jurisdiccion Itab: itucional, pues uni los

excombatlentes y agentes estatales pertenecientes a la fuerza piblica estaban sujetos a competencia

En lap ia de empresarios y actores economicos en la JEP depende de su
decision individual, mientras que la justicia ordinaria contintia siendo su juez natural. Esta postura,
contenida en la Sentencia C-674 de 2017 y reiterada en pronunciamientos posteriores, gener6 un doble
efecto. Por un lado, limitd la posibilidad de esclarecer de manera sistematica el rol de los actores
econdmicos en el conflicto y, por otro, reforzé la necesidad de crear mecanismos que incentiven la
comparecencia voluntaria como camino para satisfacer los derechos de las victimas a la verdad, la justicia
y la reparacién.

Pese a las

que esta jurisdiccion para obligar a los empresarios a
responder por sus hechcs existen pl de la p ia voluntaria de algunos actores

i Uno de los mas rel es el de Jaime Blanco Maya, contratista de la empresa Drummond,
quien fue llamado a rendir versién por su participacién en alianzas con estructuras paramilitares en el
Cesar. También se encuentra el caso de Katya Margarita Urueta, exgerente de una compaiiia palmera
vinculada a hechos de despojo y desplazamiento forzado en Uraba. Més recientemente, en octubre de
2024, la JEP compulsé copias contra varios civiles mencionados por Daira Antonio Usuga, conocido
como ‘Otoniel’, en el marco de los casos 03 y 06. Entre ellos figuran empresarios y contratistas como
Andrés Rueda Gomez, sefialados de haber facilitado recursos y para financiar actividades del
Bloque Centauros y el Blogue Vencedores de Arauca en Casanare y Arauca.

S alad

Los casos anteriormente reiteran que la participacién de actores émicos en el conflicto
armado no constituye un hecho aislado, sino un patrén reiterado en los diferentes marcos de justicia

transicional implementados en Colombia. Tanto en Justicia y Paz como en la Ley de Victimas y
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Restitucién de Tierras, y ahora en la JEP, han surgido evidencias sobre la forma en que empresarios y e, plen can indicad d dos de “ad y divulgacion de las politicas, procesos
facnlxlaron ose benct'cxaron del despojo de tierras, del financiamiento de estructuras paramilitares y de la { acciones orientadas al respeto de los derechos humanos Y r;gular Queisean c_hchas o
" Shide - de violencia, La voz de las victimas sintetizada en Informes y los as pnmeras encargadas en disefiar planes piloto de prevencién y fortalecimiento, que sean
testimonios de ex paramilitares han permitido visibilizar esta colaboracién, evidenciando que la actividad replicables en otras empresas del mismo sector
empresarial, lejos de estar al margen del conflicto, en muchos casos se entrelazé con graves violaciones a B. Las empresas que ya han sido vencidas en procesos judiciales de desPOJO de tierras o en PLOCesos
lbardereehe s humanas. FRIase seAtido considesr s administrativos de acaparamiento, y sean las primeras 11 das a enp
o administrativos por la violacién a derechos humanos en el contexto de sus actlv:dades
A. Elproyecto de ley deberia fomentar que las empresas, en especial las que hacen parte de aquellos econdmicas, deberdn tener la posibilidad de a dos de
sectores enunciados en este concepto, adopten practicas de debida diligencia reforzada como parte integral. Ello siempre y cuando disefien planes de reparacion que conmbuyan a esclarecer la
de su cultura organizacional. Para ello, se recomienda incluir incentivos normativos y verdadl de lo sucedido, sean planes constru.ldos' ce fancis COI?C‘W? J mancomunafifl com las
utEcionAlEs U s ffas que integren en sus operﬂclones comum.dades afgctadas' y tengan un especial énfasis en el diagndstico y reparacién de las
de p ion, gesnon yrep 04 e enrdarich afectaciones socio-ambientales.
B.. Lot empresariosique hansgido o ° deicopiasien el marcode la III.  Comisién de Esclarecimiento de la Verdad sobre afectaciones socio-ambientales en el
jurisdiccion de Justicia y Paz, Resmuclon de Tierras, o la JEP, deberlan ser los primeros llamados marco de proyectos extractivistas y de explotacion de recursos naturales
a participar en p: di i ios y judiciales en el marco de la nueva
ley. En nuestra experiencia de més de quince afios de litigio en conflictos territoriales y de investigacién
C. Se recomienda que el proyecto de ley ordene la “53010“ de un registro consolidado que retina las reciente en el dmbito de Empresas y Derechos Humanos, hemos encontrado que una de las mas graves
iones y hall sobre empresas y empresario; dos en Justicia y Paz, en la politica vul das por las idades puestas en condi de d Idad, es la ausencia
de restitucion de tierras y en la JEP. de diagnésticos socio-ambientales integros que les permitan obtener informacién completa respecto
del impacto real que la actividad ial esta teniendo sobre su vida, sus cuerpos y sus territorios.

1L Pr , for Y de reparacién integral Como se mencionaba al inicio de este documento, las dlferenles actividades empresariales tienen

diferentes impactos, y por esa razon valdria la pena hacer di i por sectores emp. iales.
Abhora bien, en la misma linea de los dos primeros argumentos de este texto, vale la pena sefialar que
también es claro que las empresas dedicadas a actividades extractivistas y de explotacién de recursos
ambientales. son quienes mayores impactos tienen sobre la vida. cuerpos y territorios de comunidades

Una politica publica sobre Empresas y Derechos Humanos debe propender por integrar de manera
diferenciada, pero justa, a todos los actores involucrados. Haciendo especial énfasis por supuesto en el
deber de reparar por parte de aquellos que han violado los derechos humanos o el derecho internacional

- dcmc:nosl;:els':rr::g:lones ps dlSel’lﬂql"‘je una forma iefevzab:)léz:r la preseity propuesta legnslatlva afectadas. Este punto resulta fund: 1, pues un primer paso asertivo para reparar de manera integra
& ? GHIVOSI GE Pl y Jortz ¢ alas idades es ofrecerles la posibilidad de tener i pleno de las aft 50Ci0-
incluso incentivos para quienes contribuyan de manera clara y decidida a la reparacion integral de las . 71
<istinag ambientales que han sufrido, incluso aun cuando la reparacion se estime imposible: como sucede por
: ejemplo en los casos en los que es imposible restablecer el cauce de los rios o recuperar las montafias
" " i 2 ¢ 3 sitios sagrados para algunas comunidades) que se han minado y transformado por completo. Es decir,
Si en gracia de la d se d ds una de las prop del presente escrito y se ¢ Sracosp e )d 7 J NS B i s
se debe garantizar el derecho a la verdad plena, también para las victimas de proyectos extractivistas
empezaran los procesos de sancion por aquellas empresas que ya han sido vencidas en procesos judiciales ViesO'Bar Seiive averdadde s Sobie | ol T
de despojo de tierras o en proceso: ivos de podria considerarse también el

disefio de un estadio mlen—nedlo antes de las sanciones para das a los actores empresariales la oportunidad
de aportar verdad plena a las victimas y a la sociedad, y dar a conocer lo sucedido, sus causas,
consecuencias y responsables.

La expenencla en el litigio de conflictos termonales también arroja que los diagnésticos de caracter
soci t I son profund; técnicos, especializados y costosos. Por esa razon nos permitimos
resy sugerir las sigui r daci

En ese sentido, sugerimos:
A. Crear una Comisién de Esclarecimiento de la Verdad para la justicia Inter esneme que relate la

A. A partir del documento “estudio documental de las politicas de derechos h de 24 emp verdad de lo ocurrido en relacion con las id b y sujetos no f S Y. mds que
con base en el Pilar II de los Principios Rectores sobre empresas y derechos humanos de las humanos que han sufrido graves afectaciones en el marco de proyectos extractivistas y de extractivistas de
Naciones Unidas” publicado por la Defensoria del Pueblo en el afio 2024, identificar las empresas explotacién de los recursos naturales. Deberfa ser un ente auténomo e independiente del orden

nacional, de rango constitucional, con personeria juridica, con autonomia administrativa,

presupuestal y técnica, sujeto a un reglmen legal propio. Se trataria de un mecanismo de caracter
M.’LWJU_‘]M que requerm un decreto reglamentario en el que se regulen entre otros abordados en jurisdicciones como la de restitucion de tierras y a través de politicas pablicas como la de la
temas, su duracién y el marco temporal que serfa analizado. Se sugiere que tenga un mandato que reforma agraria. Buena parte de esos hallazgos han sefialado que en el marco de proyectos extractivistas
1o sea superior a tres afios de duracion y_de explotacion de recursos les. buena parte de las afe i han tenido Lzar en lernvorln
B. Para lograr el oh_;envo de contribuir al esclarecimiento de lo ocurrido en relacién con la violacién habitados por sujetos de especial i6 itucional _como. i
de d a b y sujetos no humanos y méas que humanos, en el marco de afrodescendientes y campesinas.
actividades empresariales, se sugiere una identificacion sectorial del tipo de empresas o industrias
que mayores afectaciones han generado. Ello podria hacerse a través de los hallazgos que arroje ef Este asunto es de la mayor relevancia puesto que 1mpllca que sobre territorios que ya habian sido puestos
estudio de linea base sobre la situacién de los derechos humanos en ¢l contexto empresarial en en condiciones de vulnerabilidad a través de la d a de las idad: baslcas, se
Colombia, que actualmente adelanta la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el cernieron proyectos econdmicos que causaron nuevas i g] do las
Derecho Internacional Humanitario precedentes.
C. Se sugiere que una vez se haya hecho el barrido sectorial, la Comision de Esclarecimiento de la
Verdad ehja casos ble i que sean rep ivos de las diferentes actividades A pesar de que esa violencia continua y sistemética es una realidad palmaria, el proyecto de ley no
p ales y fas di it ello con el propésito de hacer viable su mandato. pla medidas dife iales. De hecho, sol. en el articulo 75 al referirse a la procedencia de
Finalmente, los informes que alli se produzcan deberian ser fuertemente apoyados por los insumos las acciones de grupo se sefiala en pardgrafo que cuando los hechos se deriven de graves violaciones a los
que las Organizaci no Gu.,r. | sy la acad han producido durante los Gltimos afios derechos humanos, se debera ordenar una ian integral propiada”. En ese sentido:
en relacion con las i los imp de las actividades extractivistas
sobre la salud y el cuerpo de las idad p las transformaci y exterminio de os A. Se suglere que el proyecto de ley)cons:dere lai mcorporamon de medldas de reparaclon integral con
cuerpos de agua y la pérdida de especies vegetales y animales, entre otras i enfoque di | para
B. Se sefiale que los proyectos de reparacion mlegra] deben ser construxdos de manera mancomunada
Finalmente, en relacién con los temas socio-ambientales, vale la pena sefialar que en el articulo 6 ¥ conjunta con las dad di 4 especial
literal i, se establece que dentro de las obllgacloncs de respeto a Jos derechos humanos por parte de las atencién a su cosmovisién, para reparar de manera respetuiosa con su forma de concebir su propia
se la de de causar, permitir o beneficiarse de acuwdades existencia y la existencia de los demés
empresanales que generen dafios a perpetuidad o contribuciones significativas a la crisis cllmauca . . 3 . .
Como se ha sefialado a lo largo de este pto, los imp de las emp a los derect De otra parte, vale la pena mencionar que tampoco se incluye un enfoque diferencial para mujeres y a

pesar de que solo este tema podria ser objeto de una amplia discusion, preliminarmente nos permitimos

son muy diversos en atencion al sector econémico al que pertenezcan dichos actores y, por tanto, los x e
sugerir lo siguiente:

impactos sobre la crisis climética pueden ser muy diversos también,

En este caso también las af i han sido d iadas, en atencion a las diferentes actividades
empresariales. Por ejemplo, en el marco de nuestra investigacion, hemos encontrado que en el corredor
minero del Cesar la exploracién y explotacién de carbon acarre6 unas profundas transformaciones sociales
y culturales, que afectaron de manera especial y diferenciada a las mujetes. En el trabajo de campo por

En el estado en que se encuentra dicho texto, el enunciado es excesivamente amplio y por la misma
razén es muy ambiguo, lo cual rifie con la idad de bligaci que sean claras,
expresas y exigibles. Por esa razén, atendiendo algunos de los reclamos mds sentidos en materia de

Empresas y Derechos Humanos el proxectg de ley podria hacer enfas:s en las afectaciones al medlo P SR O S —— que ello sucedié de la siguiente manera:

yanol y mds que | (justicia i por - Lﬂ llegada de la mmena a los mummplos del corredor minero transformo la economia y
parte deJ_w extractivistas y de expl de recursos fes no renovables. Y en [a medida ica de los icipios. En ipios como La Loma del departamento de Cesar de
enque se regule cémo es que este tipo de actividades r mayores dafios a perpetuidad sobre i 6la ia de prostibulos, ello implicé que mds mujeres de la regién se vincularan
los y mayores_contribuci a la crisis climatica, mas viable serd disefiar rutas de a dichos negocios como trabajadoras sexuales y en los Gltimos afios se present6 el mayor pico
reparacion integral adecuadas. de contagios de VIH en la zona

- Muchas nifias y jévenes de la regién se involucraron afectivamente con trabajadores de las
empresas mineras y en consecuencia hubo un mayor ndmero de Embarazos adolescentes
IV.  Relevancia de incorporar un enfoque diferencial critico para sujetos de especial - Muchas de las mujeres de la reglon no fueron v ladas a los lrabajos ibles y cuando
proteccién constitucional y para mujeres se presentaron para los trabajos disponibles, las les on que deberian probar
estar operadas para no tener hijos y asi poder ser contratadas

En apartados anteriores se ha sefialado que, en materia de empresas y derechos humanos, los casos
relacionados con despojo de tierras, conflictos territoriales y conflictos socio-ambientales, han sido En ese sentido se sugiere:
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A. Contar con di icos amplios, i i ios y
empresas de algunos sectores dmicos han
las mujeres

que den cuenta de como las
do aft i ift iales en relacion con

B. Disefar politicas pubhcas con especml énfasis en la formacién de nifias y mujeres adolescentes

C. Privilegiar los de i de las mismas jades, en especial de
las mujeres, como conocedoras expertas.

Vi Incorporar una innovacién juridica relacionada con el daiio espiritual

En adicion a los dafios materiales, ambientales y sociales que han sido objeto de amplio desarrollo en la
doctrina y en la jurisprudencia nacional ¢ internacional, consideramos necesario que el proyecto de ley
reconozca expresamente la categoria de dafios espirituales como un compornente auténomo dentro de fas
medidas de reparacion integral.

Las afectaciones espirituales se manifiestan, de manera particular, en los impactos sobre lugares sagrados,
précticas religiosas, rituales colectivos y vinculos de caracter mmaterml que comumdades indigenas,
afrodescendientes, campesinas y otros sujetos de especial p con sus
territorios, sus ancestros y sus cosmovisiones. La pérdida o transformacioén irreversible de rios, montafias,
cementerios ancestrales, centros ceremoniales o espacios comunitarios de espiritualidad constituye un
menoscabo que trasciende lo material y lo cultural, afectando el nicleo mismo de la identidad colectiva.
No se limita al sufrimiento emocional de un individuo ni a la pérdida de una préctica cultural, sino que
implica una ruptura césmica: el desajuste del orden del mundo tal como es comprendido por la comunidad.

Este tipo de i han sido idas por i ias internacionales como la Corte I icana
de Derechos Humanos, la cual ha sefialado que la reparacion debe comprender no sélo los dafios fisicos y
econdmicos, sino también aquellos que lesionan la dimension espiritual y cultural de los pueblos.
Asimismo, el Convenio 169 de la OIT obliga a los Estados a proteger la integridad espiritual y cultural de
los pueblos, lo que refuerza la necesidad de incorporar esta categoria en la legislacion nacional.

En consecuencla, sugerlmos que el proyecto de ley incluya entre las medidas de reparacion integral la
de icar y reparar los dafios espirituales sufridos por y personas
afectadas por actlwdades empresariales.

dad,

En consecuencia, sugerimos que el proyecto de ley disponga que las medidas de reparacion integral
incluyan de manera expresa:

A. La restitucién y proteccion de sitios sagrados, garantizando su preservacion como lugares de
memoria y espiritualidad colectiva.

B. La participacion de autoridades espirituales en los procesos de justicia y reparacion, asegurando
que sus voces y saberes tengan incidencia efectiva.

C. Laincorporacion de rituales y practicas comunitarias de sanacién en actos oficiales de reparacion,
en reconocimiento de la cosmovision de los pueblos.

D. El reconommxemo del rol de las mujeres como guardianas y sanadoras espirituales, con medidas
ife les que protejan y fortal sus précticas.

E. La garantia de no repeticion frente a proyectos empresariales que puedan afectar territorios

sagrados o espacios de especial significacion espiritual.

Garantizar procesos de consulta y construccién colectiva con las comunidades, incorporando a sus

autoridades espirituales y tradicionales en el disefio de los planes de reparacion.

m

De esta manera, la categoria de daﬁos espirituales se articula de forma coherente con la nocién de
i6 | ya prevista en el proyecto de ley, pero le otorga un desarrollo

integral P
especifico que visibiliza y responde a una dimension de las violaciones que hasta ahora ha permanecido
i izada.

Esperamos estos comentarios al proyecto de ley sean de utilidad. Nos alegra ser parte de este proceso
amplio de conversacion y estamos atentos a seguir siendo parte del mismo, en los espacios en que sea
posible.

Respetuosamente,

b

HELENA CATALINA RIVERA CEDIEL

C.C. 1022334567 de Bogoti

JULIAN DAVID BUITRAGO PEDRAZA

C.C. 1014244085 de Bogota

Masindoce Ruledobd.

MARIA JOSE PULIDO DEVIA
C.C. 1072670027 de Chia

Debates Comisién Primera i i .gov.c

REMISION INVITACION AUDIENCIA PUBLICA

Lourdes Castro Garcia <lourdescastro@presidencia.gov.co>
Para: Debates Comisién Primera
<paulalancheros@presidencia.gov.co>

gov.co>, Paula Johana Lancheros Sanchez

Estimados colegas

Comisién Primera de la Cdmara de Representantes

Reciban un cordial saludo de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el DIH.

Agradezco la invitacion a participar e intervenir en la Audiencia Publica sobre el Proyecto de
Ley No. 153 de 2025 Cémara “Por medio de la cual se establecen disposiciones en materia de
derechos humanos a las empresas, se garantizan mecanismos de acceso a la justicia y
reparacion integral, y se dictan otras disposiciones”.

Confirmo mi asistencia, en calidad de Consejera Presidencial para los Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario. Asistiré acompafiada por uno o dos miembros de mi
equipo.

En los proximos dias estaremos remitiendo concepto sobre el proyecto de decreto al correo
indicado.

Cordialmente,

Consejera Presidencial Consejeria Presidencial, para los
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

Lourdes Castro Garcia

Presidencia

lourdescastro@presidencia.gov.co
Tel. (601) 5629300 - Ext
| Bogoté D.C. Colombia

www.presidencia.gov.co

25 de septiembre de 2025, 9:00a.m.

[Texto citado oculto]

Principales medidas de bioseguridad:

* Lavese las manos frecuentemente.
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respiratorios.

* Ponga en préctica la higiene respiratoria.

* Practique el autocuidado.
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‘sequro de sus datos personales. Por favor consulte nuestra Politica de én en: https:/ic
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Bogotd D.C., 22 de octubre de 2025

Sefiores

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Camara De Representantes

La Ciudad

Asunto: Observaciones sobre el Proyecto de Ley 153 de 2025.

DIEGO FELIPE MARQUEZ ARANGO, identificado como aparecer al pie de mi firma, en calidad de
Director Académico del Instituto de Analisis Societario — IDEAS, en atencién al tramite legislativo
del Proyecto de tey 153 de 2025 (en adelante el “Proyecto”), nos permitimos presentar

las si observaci desarrollando con mayor detalle las planteamientos
expuestos durante la audiencia publica, con el propésito de aportar a la discusién juridica de la
iniciativa, ofreciendo una visién integral y precisa sobre las implicaciones que conllevaria su eventual
aprobacion.

El Proyecto de Ley 153 de 2025 genera graves riesgos para la seguridad juridica, la inversién y el
régimen societario colombiano.

Reconocemos la importancia de fortalecer los mecanismos de proteccién de los Derechos Humanos
en contextos empresariales. No obstante, el Proyecto propuesto adopta un enfoque normativo que
excede los limites r bles del o i juridico, al impl medidas que comprometen
la estabilidad del régimen societario colombiano.

1. El levantamiento del velo corporativo administrativo vulnera el principio del juez natural.

El levantamlento del velo corporativo es una institucion excepcional ya reconocida en el
or imi por criterios jurispr y doctrinales. Su aplicacion
procede dnicamente cuando se demuestra que la persona juridica se ha utilizado de manera
fraudulenta o abusiva, con el propésito de defraudar la ley o lesionar derechos de terceros.

Tal como sostuvo la Superint de Sociedades en la
contra Frutaxcol S.A.S. en Liquidacién y otros’:

Jhon James Cardona Orozco

[esta figura] (...) permite desconocer dos importantes atributos de las figuras asociativas,

vale decir, el de limitacién de r bilidad y el de personificacion juridica ind di

Por un lado, en hipétesis de fraude o abuso de orden societario, las autoridades judiciales

pueden hacerle extensiva a los accionistas de una compaiiia la responsabilidad por

obligaciones sociales insolutas. Por otro lado, es posible considerar inoponible la
d juridica independi de una sociedad, cuando este atributo ha sido usado

1 Jhon James Cardona Orozco contra Frutaxcol S.A.S. en Liquidacion, EL Capotal $.A.S., Cyren S.AS.,
Marfa Alejandra Gaviria Mejfa, Pablo Esteban Restrepo Marin, Julién Escobar Jiménez, José David Gaviria
Mejia, Susana Margarita Anaya Gonzélez, Diana Carolina Gaviria Mejia y Javier Ignacio Restrepo Marin.

con el fin de soslayar una restriccion legal o contractual, caso en el cual es posible imputar
dir las fraudul a los accionistas involucrados.

El proyecto sugiere una posible r d directa de los accionistas, sin un anélisis previo de
su conducta o intencién. Esta propuesta desconoce que el comportamiento del accionista es
determinante y que su responsabilidad solo puede derivarse cuando se acredite dolo, fraude o
abuso de la personalidad juridica.

Al respecto, resulta relevante la Sentencia C-126 de 2024, mediante la cual la Corte Constitucional
declaré la inconstitucionalidad del articulo 65 de la Ley 2195 de 2022, por exceder fas competencias
de la Contraloria al permitirle decretar el levantamiento del velo corporativo sin intervencion de la
justicia ordinaria y vulnerar las garantias minimas del debido proceso para terceros distintos de la
persona juridica presuntamente responsable:

En esta linea, esta Corporacion ha establecido que la__ garantia
de ind dencia e imparcialidad es fundamental para_proteger el derecho al debido
proceso, el cual es uno de los pilares esenciales del Estado Social de Derecho. La
imparcialidad del juzgador implica garantizar el derecho a la defensa de las personas y la
igualdad procesal; nada serviria que se establezcan reglas para el desarrollo de un proceso,
si la decisién ya estd tomada desde el principio. (Resaltado fuera del texto original).

Por ello, no es necesaria la creacion de un nuevo régimen ni su extension al dmbito administrativo,
pues la competencia para decretar el levantamiento del velo corporativo corresponde
excluslvamente ala Jurlsdlcuén ordlnarla. medlante decision judicial motivada. Cualquier intento
de una istrativa de los vulneraria su derecho

fundamental al debido proceso.

Adicionalmente, el Proyecto amplia de forma considerable el régimen de grupos empresariales,
otorgando efectos extraterritoriales a la legislacién colombiana al pretender aplicarla a personas
juridicas extranjeras vinculadas a un grupo con presencia en el pais. Esta disposicion desconoce la
autonomia juridica de las sociedades que integran un grupo empresarial y elimina los limites
razonables de responsabilidad ya reconocidos.

Si bien el control de { ados es para la transp: ia y la debida diligencia
empresarial, extender el alcance de la legislaci iana sin delimitar cl los criterios
de competencia territorial padria generar conflictos con normas internacionales, tratados de
inversion y principios de soberania.

Las sanciones previstas incluyen Ja ibili de imponer r bifidad solidaria tanto a los
representantes legales como a las sociedades extranjeras mismas, configurando asi un sistema que
contradice abiertamente el principio de jurisdiccién, y que pone a las empresas extranjeras en una
situacion de incertidumbre juridica permanente, incluso cuando operan conforme a derecho.

NG de roceso 2022-800-00355. Disponible en: = -

m\;\;n?m . P e — s * Corte Constitucional, Sentencia C- 126 de 2024, M.P. Viadimir Fernindez Andrade, 17 de abril de 2024,
Di: ible en: https://www.cor £0! relatoria/2024/c-126-24.htm

1. La configuracion del | i del velo corporativo exige un esta riguroso que - Establecer procedimientos claros para la gestién de alertas o denuncias relacionadas

garantice seguridad juridica.

Basarse Gnicamente en indicios, como propone el Proyecto, sin requerir prueba plena, directa o
concluyente de la conducta imputada, socava principios fundamentales del Estado de Derecho,
como el debido proceso, la presuncion de inocencia y la carga probataria.

Pese a que los indicios pueden servir como elementos auxiliares en una valoracién probatoria
integral, no pueden, por si solos, ser determinantes para declarar responsabilidad o aplicar
sanciones graves, como la desestimacion de la idad juridica, la i icion de multas, la
revocatoria de licencias o la nulidad de actos juridicos validamente celebrados, como se propone.

Mas atin, en un contexto empresarial, donde las operaciones suelen ser complejas, basar decisiones
sancionatorias en inferencias o presunciones amplias genera una altisima inseguridad juridica. El
riesgo de que se impongan tales sanciones sin una verificacién rigurosa de los hechos desincentiva
la inversién, socava la confianza en el marco normativo y expone a empresas y personas a
procedi arbitrarios o instr

Por ello, es del juez el I el velo corporativo, quien, previa
valoracién integral de las pruebas, de acuerdo con las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia, debe alcanzar un grado de conviccién suficiente sobre la existencia de conductas
maliciosas, desleales o abusivas por parte de accionistas o administradores, dirigidas a defraudar a
terceros o a efudir obligaciones legales.

Al respecto, la Corte Constitucional en la Sentencia C-202 de 2005 estableci6 que:

(...} las pruebas deberdn ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana
critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o
validez de ciertos actos, debiendo el juez exponer razonadamente el mérito que le asigne a
cada una de ellas. (Resaltado fuera del texto original).

. Es esencial distinguir entre los distintos los niveles de responsabilidad en materia de
Derechos Humanos.

En un marco normativo orientado a la proteccién de los Derechos Humanos en este contexto,
resulta fundamental que las empresas cumplan con una serie de deberes especificos, adecuados a
su posicion dentro de la estructura organizacional. Por esto, las empresas tienen el deber de
establecer mecanismos internos eficaces para prevenir, detectar y responder a posibles
afectaciones a los Derechos Humanos, como:

- Contar con sistemas de control interno, que incluyan codigos de conducta, protocolos,
canales de denuncia y auditorias.

- Implementar mecanismos de supervision vertical, especialmente cuando se trata de
grupos empresariales o estructuras con multiples niveles jerarquicos, donde las
matrices deben ejercer una supervision razonable sobre sus subsidiarias.

con Derechos Humanos, garantizando que los administradores sociales acttien con
diligencia, adoptando decisiones informadas y oportunas para prevenir y mitigar
impactos negativos.

Por su parte, los oficiales de cumplimiento deben activar y coordinar los procedimientos ante alertas
de Derechos Humanos, asegurando que la empresa actde conforme a la normativa y a sus politicas
internas.

Esto no implica que la estructura de responsabilidades pueda exceder los limites juridicos del
derecho societario, ya que la responsabilidad excepcional solo puede determinarse mediante el
levantamiento del velo corporativo, procedimiento que debe ser resuelto exclusivamente por un
juez de la Republica, conforme a lo sefialado.

Si bien el fortalecimiento de las préacticas empresariales responsables constituye un objetivo
legitimo, las_modificaciones planteadas requieren un examen cuidadoso, pues podrian afectar
principios esenciales del derecho societario colombiano, como la autonomia de la persona juridica,
la separacion patrimonial y la respor il subjetiva basada en dolo o culpa.

Un asunto adicional: no todas las sociedad, y no a todos los niveles de ingresos, activos o patrimonio
deberian tener las mismas obligaciones. El enfoque diferencial también resulta aplicable a los
tamafios de sociedades, como ocurre con el régimen de SAGRILAFT.

Por lo mismo, no todas las sociedades deben tener las mismas obligaciones, y debe pensarse en
distintos niveles de entregar informacion y de responsabilidad. Se sugiere analizar esta escala de
deberes y obligaciones seglin tamafio, sector econdmico, nimero de socios, impacto en el ambiente
y en la sociedad, activos, patrimonio, ingresos, entre otros:

- Deber de ofrecer informacion de sostenibilidad y derechos humanos a las autoridades
administrativas.

- Deber de informar a los grupos de interés sobre vulneraciones a derechos humanos.

- Deber de tener mecanismos de control dentro de las empresas en temas de derechos
humanos.

- Deber de tener mecanismos de supervision (de arriba hacia abajo)

- Deber de tener procedimientos para atender alertas de derechos humanos.

- Deberes de los oficiales de cumplimiento para atender alertas de derechos humanos.

- Deberes de los administradores para actuar frente a alertas de derechos humanos.

- Deberes de las matrices y subsidiarias frente a la vulneracion de derechos humanos.

- Los accionistas solo deben ser responsables si hay levantamiento del velo corporativo, y esa
es una decision que debe ser tinicamente tomada por un juez de la repdblica.

En consideracion a lo expuesto, se formulan las siguientes recomendaciones a la Honorable
Comision Primera de la Camara de Representantes:

1. Mantener el principio de responsabilidad subjetiva, basada en la culpa o el dolo.
2. Excluir la figura del levantamiento del velo corporativo administrativo, reservandola al juez
natural.
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3. Preservar la autonomia e independencia de la persona juridica como fundamento del
derecho societario.

4. Precisar los limites y alcances del régimen de grupos empresariales en el dmbito
internacional.

5. Delimitar los niveles de deberes empresariales en Derechos Humanos y sostenibilidad,
diferenciando su alcance operativo, administrativo y judicial.

6. Garantizar la seguridad juridica y la estabilidad institucional necesarias para el desarrollo de
la actividad empresarial en Colombia.

Esperamos que estos comentarios resulten acogidos, y estaremos prestos a seguir apoyando al
Cangresa de la Republica en sus funciones y labores.

Atentamente,

DIEGO FELIPE MARQUEZ ARANGO
€.C.8.358.577

Director Académico

Instituto de Analisis Societario - IDEAS

ALIRIO URIBE MUNOZ
PRESIDENTE
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