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Lo que propongan los honorables
Representantes
El Presidente,
Gabriel Becerra Yariez.
El Vicepresidente,

Orlando Castillo Advincula.
La Secretaria,
Amparo Y. Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,

Dora Sonia Cortés Castillo.



Pégina 2

Lunes, 26 de enero de 2026

GACETA DEL CONGRESO 60

Secretaria:
Ha sido leido el orden del dia sefior Presidente.
Presidente:

Doctora Amparo, siguiente punto del orden del
dia.

Secretaria:

Si senior Presidente. Lectura de la Resolucion
numero 13 de octubre 9 de 2025.

RESOLUCION NUMERO 13 de 2025
(octubre 9)
por la cual se convoca a Audiencia publica

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la
honorable Camara de Representantes,

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5* de 1992, en su articulo 230
establece el procedimiento para convocar Audiencias
Publicas sobre cualquier proyecto de acto legislativo
o de ley.

b) Que mediante Proposicion numero 16
aprobada en la Sesion de Comision del martes 30
de septiembre de 2025, suscrita por el honorable
Representante Alvaro Leonel Rueda Caballero,
Ponente del Proyecto de Ley numero 002 de
2025 Camara, por medio de la cual se establece
un tratamiento penal diferenciado para el
desmantelamiento y sometimiento de organizaciones
al margen de la ley, y reglas para la consolidacion
de la Paz Total, el orden publico y la seguridad
ciudadana, ha solicitado la realizacion de Audiencia
Publica.

¢) Que la Mesa Directiva de la Comision
considera que es fundamental en el tramite de estas
iniciativas, conocer la opinion de la ciudadania en
general sobre el proyecto de ley antes citado.

d) Que el articulo 230 de la Ley 5* de 1992,
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar lo
relacionado con las intervencionesy el procedimiento
que asegure la debida atencion y oportunidad.

e) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las Audiencias
Publicas ha manifestado: “(...) las Audiencias
Publicas de participacion ciudadana decretadas por
los Presidentes de las Camaras o sus Comisiones
Permanentes, dado que el proposito de éstas no es el
de que los Congresistas deliberen ni decidan sobre
algin asunto, sino el de permitir a los particulares
interesados expresar sus posiciones y puntos de
vista sobre los proyectos de ley o acto legislativo
que se estén examinando en la Célula Legislativa
correspondiente; no son, asi, Sesiones del Congreso
o de sus Camaras, sino Audiencias programadas
para permitir la intervencion de los ciudadanos
interesados”.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a Audiencia Publica para
que las personas naturales o juridicas interesadas,
presenten opiniones u observaciones sobre el
Proyecto de Ley numero 002 de 2025 Camara,

por medio de la cual se establece un tratamiento
penal diferenciado para el desmantelamiento y
sometimiento de organizaciones al margen de la ley,
y reglas para la consolidacion de la Paz Total, el
orden publico y la seguridad ciudadana.

Articulo 2°. La Audiencia Publica se realizara
el jueves 16 de octubre de 2025, a las 9:00 a.
m., en el Edificio Aula Maxima de la Sede UIS
Barrancabermeja, Tercer Piso de la ciudad de
Barrancabermeja — Santander.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir
en la Audiencia Publica, podran realizarlas hasta el
miércoles 15 de octubre de 2025 a las 4:00 p. m.,
diligenciando el formulario correspondiente.

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision
ha designado en el honorable Representante Alvaro
Leonel Rueda Caballero, la direccion de la Audiencia
Publica, quien de acuerdo con la lista de inscritos
fijara el tiempo de intervencion de cada participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la Comision,
efectuara las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes, a
efecto de que la convocatoria a la Audiencia sea de
conocimiento general y en especial de la divulgacion
de esta Audiencia en el Canal del Congreso.

Articulo 6°. Esta resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 9 de octubre de 2025.
El Presidente,
Gabriel Becerra Yariez.
El Vicepresidente,
Orlando Castillo Advincula.
La Secretaria,
Amparo Y. Calderon Perdomo.

Senor Presidente, la Secretaria le informa que
esta Comision hizo seguimiento a la convocatoria.
Igualmente, sefior Presidente, se invitaron a esta
Audiencia Publica al sefior Ministro del Interior,
al sefior Ministro de Justicia y del Derecho, al
sefior Procurador General de la Nacion, al sefor
Comisionado de Paz.

Presidente:

Empezaron a decir, que desde la Comision
Primera de la Camara de Representantes, queriamos
dilatar el procedimiento que fue iniciativa del
Gobierno nacional, situacion que no viene a
lugar, porque si algo ha establecido la Corte
Constitucional, la misma Ley 57, que esos espacios
de deliberaciones, espacios donde se convoca a la
ciudadania, se convoca a los diferentes actores son
sumamente importantes para poder llegar a darle el
contexto y enriquecer los proyectos de ley que se
tramitan en el Congreso de la Republica.

Y aca, no importa que esté es de Derecha, que
es de Centro Izquierda, si es de Centro, aca no
interesan los colores politicos, sino que estamos
ante un proyecto de ley, que de verdad merece
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toda la atencion. Y toda la atencion, por parte
de los diferentes actores y de las personas que
estan involucradas en el mismo, porque estamos
hablando del desmantelamiento y el sometimiento
de organizaciones al margen de la ley. Y estamos
hablando y estamos fijando las reglas claras para la
consolidacién de la Paz en los territorios. Entonces,
lo que deberia aqui indignarnos a nosotros, lo que
deberia de verdad encender las alarmas, no son
los egos, no son las peleas chiquitas, las peleas
minusculas que se estan presentando en la politica,
sino el agobio inhumano que viven los otros, que
estan viviendo nuestra juventud, que estan viviendo
nuestros ciudadanos, que son perseguidos, que
son amenazados, que son desaparecidos, que son
reclutados por las bandas criminales. Y el que no
quiera entender eso, pues creo que tiene que revisar,
cudl efectivamente es la vocacion del servicio.

Ya como Representante del departamento de
Santander, con una buena acogida electoral aqui
en el Distrito de Barrancabermeja y en toda la
Provincia de Yariguies y en las areas que colindan
con todo el Magdalena Medio, pues no podia dejar
pasar desapercibida la oportunidad para dejar
sentado el precedente de que aqui se convocd al
Gobierno nacional, que aqui se convoco al gobierno
departamental, que se convoco a las alcaldias de los
diferentes municipios del Magdalena Medio, que
ha sido una zona afectada por el conflicto armado,
afectada por estas organizaciones al margen de la
ley, afectada por estas estructuras criminales de
crimenes organizados de alto impacto y que de
una u otra manera, van a ser beneficiadas con este
proyecto de ley y en caso de que sea aprobado en el
Congreso de la Republica.

Y antes de entrar en esa discusion, es bueno saber
(Qué piensa cada ciudadano? ;Qué piensa cada
autoridad sobre este proyecto? ;Si estan de acuerdo
con cada uno de los Capitulos que se han planteado
en el proyecto inicial? Y co6mo nosotros podemos
entrar a modularlo y en caso de que no lo estén.
Y a mi, pues efectivamente me hubiera encantado
que hubiera una presencia mayor por parte de
las autoridades, lastimosamente, entiendo que la
desinformacion y los ataques a esta Audiencia, pues
hayandesincentivado amuchas personas de participar
de manera activa de este espacio de escucha, de este
espacio de participacion ciudadana. Esto, pues nos
hace también hacer un replanteamiento ;De qué
es lo que estd pasando en estos territorios? Porque
claro, donde hay escenarios en los que han avanzado
de pronto con algunas conversaciones, o que tienen
grandes maquinarias 0 mecanismos para movilizar
actores y hacer la parafernalia, excelente.

Pero, en los sitios donde saben que ha sido
golpeado, como es aqui en Barrancabermeja, como
es toda esta area del Magdalena Medio, pues mas
bien nos hacemos los de la vista gorda y queremos
hacerlo pasar desapercibido. No le hacemos tanto
bombo, no le hacemos tanta celebracidon, no le
hacemos tanta convocatoria. Pero miren, es que
aqui lo que esta importando solo por colocar un

ejemplo, son los mas de ciento once muertos que
Barrancabermeja ya ha puesto en este afio, por culpa
de la guerra absurda que pareciera no va a tener fin,
ni con este proyecto de ley. Y aqui lo que importa es
que, en el afio 2024, el afio inmediatamente anterior,
esta ciudad registr6 ciento sesenta y un homicidios,
treinta y nueve mas que en el afio 2023. Entonces,
eso enciende las alarmas, porque muchos de esos han
sido generados por estas bandas criminales, que de
una u otra manera se van a beneficiar del Articulado
que esta dentro del proyecto de ley.

Claro, tenemos que aunar esfuerzos, unirnos
todos para lograr grandes transformaciones,
para tratar de consolidar una Paz real en nuestro
pais. Pero, no puede ser bajo la preventa de unos
beneficios que pueden generar es un efecto contrario
a lo que se quiere y generar una inconformidad en
la ciudadania. Por eso, estos espacios me parecen a
mi que son muy importantes. Qué lastima de verdad,
que no hubiese acompafiado algunas autoridades
del Orden Nacional, que son importantes. Pero
por supuesto, tengo que hacer la aclaracion porque
nos estdn acompafiando de la Consejeria de Paz.
Entonces, para que también acd podamos nosotros
escuchar a cada uno de ustedes, ;Qué piensan del
proyecto de ley? ;Qué situaciones estan viviendo en
el territorio? Y cdmo nosotros podemos adecuar esas
inquietudes que se han presentado en la Ponencia
que se vaya presentar a la Comision Primera.

Basicamente, para los que de pronto no tienen el
conocimiento de qué trata como tal el proyecto de
ley. El proyecto de ley, esta distribuido inicialmente
en siete u ocho Capitulos. Ocho Capitulos: El
primero de ellos, es un Capitulo de disposiciones
generales, en este Capitulo estamos estableciendo
principios, alcances y definiciones que orientarian
la aplicacion de la ley. El objeto como tal de esta ley,
es implementar ese tratamiento penal diferenciado
para integrantes de grupos armados organizados al
margen de la ley, de grupos armados organizados,
de estructuras criminales de alto impacto, de
financiadores y colaboradores. Asi como también,
de personas que han sido procesadas en el marco de
la protesta social. Eso que pasé en el afio 2021, entre
otros escenarios que lo que nosotros conocimos
como la Primera Linea, que hoy estan enfrentando
algunas situaciones juridicas en procesos judiciales,
pues también hay un Capitulo que esta enfocado en
estas personas.

Y digamos que el ambito de aplicacion de esta
ley, se divide en tres, un tratamiento en virtud
digamos de la justicia transicional, para los grupos
armados organizados al margen de la ley y los
grupos armados organizados, que se desmovilicen
en virtud de un Acuerdo de Paz, por asi decirlo.
Segundo, unos acuerdos de sometimiento de esas
estructuras armadas organizadas de crimenes de alto
impacto, de los financiadores y de los colaboradores
que decidan abandonar esas actividades ilicitas y
se reincorporen a la sociedad con una disposicion
digamos, pues de ayudar a la justicia, a la reparacion,
a la no repeticion y por supuesto, a consolidar la
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verdad. Y finalmente, un tratamiento especial para
las personas que han estado vinculadas con el tema
de las protestas sociales, entre esas cosas.

Un Capitulo 2° que pareciera querer darles
garantias a las victimas, pero que muchas de las
intervenciones de las Mesas Técnicas que se han
tenido de las Audiencias Publicas, que se han
realizado a lo largo y ancho del pais, han generado
inconformismo en las victimas del conflicto armado.
Yo tengo que ser enfatico en que aqui, se hizo una
invitacion a todas las organizaciones victimas
del conflicto armado del Magdalena Medio, para
que estuvieran aqui presentes y aprovecharan este
espacio para decir, en qué estaban de acuerdo y en
qué no estaban de acuerdo con este proyecto.

Yo no sé, si las vanidades politicas a veces
jueguen una mala pasada, pero lo que si queremos
nosotros resaltar, es que para la Comision Primera de
la Camara de Representantes y de manera especial,
para mi las victimas deben tener un rol fundamental
en la discusion y en la elaboracion de la Ponencia
de este proyecto de ley, porque son ellas quienes
han sufrido de manera directa y de manera indirecta
también, las consecuencias del conflicto armado,
porque son ellas las que han tenido que vivir la
desaparicion de sus familiares, porque son ellas las
que han tenido que vivir la muerte de sus familiares
y el abuso de estas organizaciones armadas,
organizadas al margen de la ley y demas estructuras
que de una u otra manera se beneficiarian, aca.

Pero, no solamente invitamos a las organizaciones
victimas del conflicto armado, también invitamos a
las organizaciones de derechos humanos, invitamos
incluso y parece que aqui en el Magdalena Medio
se hicieran nuevamente los de la vista gorda y les
diera miedo poner la cara de la realidad que se esta
presentando en este territorio, que es completamente
diferente a otros sitios, donde se han realizado ya
este tipo de actividades.

Un Capitulo 3°, que habla de las reglas para los
grupos armados organizados al margen de la ley y
los grupos armados. Un Capitulo 4°, que habla de las
reglas para los financiadores, los colaboradores, las
estructuras de crimen organizado de alto impacto.
Un Capitulo 5°, que va relacionado con los bienes,
como va a hacerse entrega, qué se va a hacer con
los bienes que entreguen estas organizaciones, en el
marco del desarrollo y de la implementacion de esta
ley. Capitulo 6° de la protesta social, que como les
decia, también ha sido una discusion que se ha tenido
en los diferentes escenarios porque dicen, vengan,
( Como asi? Aca queremos unir peras con manzanas,
mezclar peras con manzanas. Entonces, las criticas
que han hecho muchos sectores, es ;Qué tiene que
ver el tema de la protesta social con el sometimiento
a la justicia de los grupos armados organizados, de
las estructuras criminales de estructuras de crimen
organizado de impacto de los grupos al margen de
la ley? Entonces, muchos han dicho que pierde la
unidad de materia y que estariamos, vuelvo y lo
digo, mezclando peras con manzanas.

Un Capitulo 7°, que habla del alistamiento
institucional y que acd que estd el Consejero para
la Paz, el Delegado. Es importante, que incluso ayer
lo hicimos caer en cuenta al Gobierno nacional en
la discusion del Presupuesto Nacional y es, que se
establece en este Capitulo, por ejemplo, como debe
organizarse el Estado para implementar la ley y le
colocan unas cargas a la Administracion de Justicia,
pero cuando uno entra a ver el Presupuesto dice,
(De donde van a sacar plata? Si lo que y lo quisieron
fue quitarle setecientos mil millones de pesos a la
Rama Judicial. Entonces, se va a ver de pronto muy
bonito en el papel, pero ;Como lo vamos a llevar
en la practica y como se va a realizar este debate? Y
pues unas disposiciones finales que cierra el marco
normativo que establece, que en lo que no se regule
en esa ley, pues debera tramitar en la Ley 906 del
2004, siempre que sea compatible.

Alarmas, por supuesto que las hay encendidas
en todos los sectores. Yo creo que acd hay
miembros de las organizaciones de victimas, que
quisieran plantear cudles han sido las situaciones
que se han presentado. De pronto los jovenes que
quieran participar, si estan de acuerdo o no esta de
acuerdo, ;Qué perciben ellos de este proyecto de
ley? (Si es sano para el pais en la coyuntura que
se estd presentando este sometimiento y demas? Y
asi también, como nos estdn acompafnando de las
diferentes alcaldias, veo que se invitaron aca también
a concejales, hay algunos que estan conectados, de
la alcaldia de Cimitarra, de Landazuri, del gobierno
de Simacota. Bueno, entre otras instituciones que
consideraron importante poder dar su punto de vista,
no es tomar postura frente a un proyecto o no, sino
decir, venga, hay que trabajar en esto, hay que definir
estas situaciones porque son los ciudadanos quienes
en ultimas, también estan padeciendo las situaciones
en el territorio y nosotros necesitamos esos insumos,
porque legislar desde el escritorio alla en Bogota, es
bonito, pero se hace en total desintonia con lo que
esta pasando en el territorio y en la region.

Cuando el politico viene al territorio y escucha
a la gente, abre la mente y eso le va a permitir
construir mejores propuestas para el desarrollo
del progreso del pais y en este caso, para un buen
funcionamiento y un acercamiento real hacia la Paz
que s¢ que todos afioramos, que para nadie es un
secreto. Todos quisiéramos tener Paz, tranquilidad
en nuestros territorios, todos quisiéramos que se
acabaran estas estructuras criminales, estos grupos
armados organizados que tanto nos han hecho. Pero
también, necesitamos que haya justicia, que haya
garantias de no repeticion, que haya compromiso por
parte de ellos, de aclarar cada una de las situaciones
en las que se vieron involucrados.

Y algo muy importante, ya para finalizar y
hemos sido enfaticos nosotros en el Congreso
de la Republica, de no proceder solamente con la
radicacion de este proyecto, sino que desde esta
credencial he venido alertando desde las elecciones
del afio 2023, la participacion de grupos armados
organizados al margen de la ley en las elecciones,
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( Como intervinieron grupos como el Clan de Golfo
en las elecciones de gobernaciones y de alcaldias en
el departamento de Santander? Y eso no lo podemos
permitir y tiene que ser una bandera y una garantia
también del Gobierno nacional que, si se empieza a
discutir sobre ese tema, que esos grupos reconozcan
y les cuenten a los ciudadanos, quiénes participaron
y a quienes apoyaron y cuanta plata invirtieron en
las campafias, para que llegaran algunas personas
al poder en el territorio colombiano. Y que se
comprometan de manera seria, contundente y precisa
en que no van a intervenir en las elecciones, ni de
Congreso, ni de Presidencia de la Republica, porque
tenemos una tarea fundamental y es garantizar la
democracia y el derecho a elegir y ser elegido de
manera libre por parte de la ciudadania.

Ya con esta antesala, creo que me extendi un
poco, que procedamos a darle el uso de la palabra,
doctora Amparo, nos esta acompafiando acd la
seflora Amparo Pérez, que es de la Organizacion de
Victimas, que si quiere con mucho gusto nos puede
comentar las observaciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la sefiora Amparo Pérez Ricaurte, de l1a Mesa de
Victimas de Santander:

Muchas gracias. Yo hago parte de la Mesa de
Victimas y hago parte de la Mesa Directiva en la cual
nosotros hemos venido trabajando con las victimas.
Primero doctor, yo queria hacer una presentacion de
cada uno de nosotros para saber quién estamos aqui.
Bueno, yo otra vez le repito, mi nombre es Amparo
Pérez Ricaurte, hago parte de la Mesa de Victimas
y soy la representante legal. Venga y le explico
mejor, cuando se cred la Ley 387 del 97, salieron
las organizaciones que habiamos venido trazado de
diferentes regiones y fue eso de ese desplazamiento
a nivel nacional y ahora con la Ley 1448, entonces
se crearon las Mesas de Victimas y ahi se recogieron
todos los hechos victimizantes, desaparicion forzada,
violencia, bueno, todos los hechos victimizantes.

(Qué quiero yo? Yo soy una mujer muy, muy,
no sé ni como decir, muy abandonada del Estado
(En qué sentido? Soy una mujer desplazada, me
desaparecieron a mis papas, mis hermanos la
guerrilla, tengo falsos positivos. Bueno yo hice
parte de la Mesa del Consejo del Ley de Paz,
donde nosotros ahi en la Mesa y yo le doy gracias
primeramente a Dios que se hizo esa Mesa y hoy
en dia es una y nosotros hicimos reconocimiento,
porque doctor a nosotros nos utilizan, o sea los
recursos se desvian y no llegan los proyectos que
en verdad necesitdbamos. Yo hice parte de la Mesa
de Paz y viajé con la Veeduria Distrital, siempre
habldbamos de las inquietudes de fortalecer, de
capacitar en que eran los derechos de la Paz y toda
esa vaina, que asignaban los recursos y no llegaban.

Entonces, yo pienso que son como muchas
trabas para inscribirse y ahora en la Mesa de Paz
y ahi quedo todo, las personas que necesitan no
siempre las atendian, atienden a los que no tienen
las necesidades, estamos en la corrupcion, la

corrupcion es la que nos tiene asi jodidos, Ejército
en Villavicencio y me dijo el Comandante, es que
sus hijos salen de aqui para afuera y ustedes las
mamas no saben qué hacen, de afuera para adentro
ellos son otros, entonces esto se me qued6é amiy la
verdad pues pierde uno como el interés.

Presidente:

Muchas gracias dofia Amparo. Don David, don
David me recuerda su apellido por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
David Rabeno, Presidente del Concejo Territorial
de Paz de Barrancabermeja:

David Rabeno, yo soy el Presidente del Consejo
territorial de Paz de Barrancabermeja. La verdad que
yo me entere de este evento a las 9:00 de la manana,
porque Barrancabermeja es el sitio estratégico
de Colombia como capital e histéricamente,
hemos vivido la violencia y este proyecto es muy
importante, es un proyecto presentd el Ministerio
de Justicia, yo lamento que no se haya difundido
adecuadamente este evento, porque aqui la sociedad
civil esta interesada en participar en este evento,
sobre todo en este Proyecto de Ley nimero 002,
que es el tratamiento diferencial para temas de
desmantelamiento.

Le quiero decir que a través del Consejo Territorial
de Paz de Barrancabermeja, que lo integran cincuenta
y cuatro organizaciones de la sociedad civil, tenemos
que seguir organizando nosotros una especie de
corriente de opinion personal, frente al tema de la
necesidad de la Paz y la existencia, por eso se haya
invisibilizado por parte de la Mesa, es lo que parece
porque no corresponde a la realidad, sobre todo al
anhelo que tiene la gente particularmente. La Ley
2272 de 2022, que le llaman la Ley de Paz Total, que
es la compilacion de todas las leyes, mejor dicho,
la Ley 418 del 97 se ha transformado siete veces,
algunas personas dicen es que la Ley Paz Total,
no, es la compilacion de la Ley 418 de 1997, en el
Gobierno de Ernesto Samper sefior y cada gobierno
ha venido adecuando esa ley.

Aqui en esta ley, se plantea que este Proyecto 002
busca esencialmente un tratamiento para los grupos
armados ilegales al margen de la ley, que son con
los que se dialoga y se llega a un Acuerdo de Paz,
es decir que tengan mision politica. Lo otro que
tiene que ver, porque yo sostengo aqui otra cosa,
yo estaba esperando que si alguien me trae como
sorpresa hoy. Entonces, yo saludo la iniciativa y que
haya realmente intension. Bueno esta ley yo quiero
que busquen en ultimo, buscar que las estructuras
armadas ilegales del crimen de alto impacto, como
lo dice la ley que he enunciado, estructuras armadas
ilegales de alto impacto, se puedan someter y
desmantelar.

En Colombia este tema de la Paz Urbana, es un
tema novedoso, es muy importante, porque hay
que hacer es que en los barrios y en las veredas, la
gente estd anhelando la convivencia y la Paz, en
el hecho que a través de este proyecto de ley que
ha presentado el Ministerio de Justicia, yo no sé si
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algunos son funcionarios del Gobierno nacional,
(Usted es funcionario del sefior Presidente? ;De la
Consejeria para la Paz? Del Alto Comisionado de
Paz, porque eso pues ya eso se cambio el nombre,
yo soy el delegado facilitador, leido a través de la
Resolucion 135 del presente afio, facilitador, es
decir para hablar con los grupos ilegales y nosotros a
través de la sociedad civil que hemos tenido, alguno
de pronto mira que usted Representante a la Camara,
porque se llama el populismo punitivo, es mas facil
llegar a decir, no que a esa gente le llegan cien afios
de carcel, mas facil y sobre todo en la época electoral
pues mejor, que es la gran oportunidad.

Se estd comprobando que el mejor método
eficaz humano para combatir la violencia, es el
dialogo, a través del didlogo porque historicamente
Colombia ha utilizado la violencia y lo que se ha
hecho en el pais, por la violencia no hemos resuelto
absolutamente nada, por eso este proyecto y el eje
complementario la Ley 2272, este proyecto de ley
yo creo que es muy importante. Aqui en Barranca
existen tres grupos, quién se encarga de hacer la
caracterizacion son tres instituciones del Estado,
siguieron los requisitos de ley, es el Ministerio de
Defensa, la Direccion Nacional de Inteligencia
y la Oficina del Comisionado de Paz, son las tres
instancias que va a hacer la caracterizacion de
acuerdo con el informe del grupo los Bucaros y el
grupo de los del Sur, esos grupos tienen autonomia
aca, tienen presencia aqui en Barrancabermeja, no
la tiene el Clan del Golfo, que es lo mismo, no las
tienen el ELN tampoco, las Disidencias tampoco,
han tratado de meterse, ellos viven de reclutar y es
un flagelo sobre todos nuestros jovenes, un flagelo
muy grande.

(Comocombatimoselflagelo? Desmantelandolos,
pero estos grupos también hay que darle garantias,
ellos van a pedir garantias, esto no es un Proceso
de Paz sin ellos, es bueno diferenciarlo también,
el Proceso de Paz se hace con los grupos de vision
politica, porque es un proceso de desmantelamiento
y sometimiento, teniendo unas garantias claro que
si, que las hagan visibles, nadie se va a desmovilizar
teniendo un gran negocio, pero el Estado debe ;Y
de qué manera se puede hacer? Con tres elementos,
el primer elemento tiene que ver con una sociedad
civil empoderada, organizada y movilizada, para
exigir la Paz como un derecho y reivindicar la Paz
como un Derecho Constitucional.

Barrancabermeja tiene un potencial y se lo voy
a decir acd, nosotros hemos venido aqui para la
politica publica de Derechos Humanos y para la
Convivencia que es el Acuerdo 023 de 2021, que
tiene seis ejes estratégicos estructurales; los derechos
civiles y politicos, derechos econdémicos, sociales y
culturales; el derecho a la Paz; derecho a la Justicia,
el derecho a la integracion, entonces nosotros hemos
hecho tres preencuentros con la sociedad civil, con
las organizaciones sociales, el primero fue en el
mes de junio, el segundo lo hicimos en el Centro
Popular Judicial, el tercero lo hicimos en la UIS,
es decir, reunimos a las poblaciones de la sociedad

civil, porque es la tnica garantia para la Paz, la Paz
no es una dadiva de los grupos ilegales, sino es
una exigencia de las comunidades organizadas, esa
madre de familia, que ve como su hijo se consume
en la droga, ese padre de familia que ve como le
asesinan a su hijo.

Es decir, hemos venido generando esa corriente
de opinidon en Barranca y Antioquia, pero ademas
hay otro elemento, estos tres grupos el 10 de julio
sacaron un documento publico y dijeron “queremos
acogernos al proceso” y desde el 10 de julio en
Barrancabermeja los indices de violencia, también
los indices de extorsiones bajaron, es decir, para
toda exigencia es, muestren voluntad, voluntad.
Han bajado antes del 10 de julio estaban disparados
los indices y bajaron, es decir los indices de
violencia mas altos por poblacion en Colombia
era Barrancabermeja, ;Qué pas6? Ahora queremos
hacer nosotros.

El tema que tiene que ver con la organizacion
social, ya le expliqué el segundo elemento debe
asistir, ojo porque es importante esto, porque la
base es transformar el territorio y necesitamos una
institucionalidad articulada, porque no podemos solo
con palabras, esto se hace con inversion social, con
recursos, porque seguramente la transformacion del
territorio, la gente de los barrios de Barrancabermeja
van a preguntar como va a hacer esa madre de familia
que tiene a sus hijos metidos en unos grupos, que
ellos como ven las alternativas, si son muchachos que
no han tenido oportunidad ni de estudiar, ni trabajar
y si estudiaron no tuvieron oportunidad de trabajar,
entonces se les presento la oportunidad mas facil,
porque el Estado no fue capaz de defenderlos, esa es
la realidad que tenemos. Y una forma de combatir la
violencia, es atacar la causa profunda que generaron
esas violencias, la pobreza, la exclusion social y
todos estos temas que tienen que ver con exclusion,
ese es el segundo elemento.

El tercer elemento tiene que ver, de qué manera
se implementan politicas publicas en el territorio,
yo le decia al alcalde Mario, que es necesario que
la politica publica en Derechos Humanos se le dé
aplicabilidad, porque si no se convierte en una
especie de juramento a la bandera, si la politica
publica el Derecho Humano se esta defendido, sabra
que nuestros jovenes, las mejoras de la calidad del
servicio, a veces llegan a ese espacio, porque no
tiene que ser un trabajo articulado, hablamos con
el gobernador de Santander, entonces necesitamos
generar oportunidades.

Yo creo, que este proyecto de acuerdo es muy
importante, sabemos que seguramente, obviamente
porque yo estuve en la Comision Primera, yo estuve
hablando ahorita que obviamente tiene la etapa
electoral y va a ser muy complicado, pero si esto
se llega a aprobar, usted decia algo que cuando se
incluye alli a las personas detenidas por el tema del
estallido social, el estallido social cumpli6 por falta
de oportunidades para nuestras juventudes y fue un
instrumento que se utilizo la protesta social contenida
en la Constitucion Politica de Colombia, y como
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consecuencia de ello la protesta se criminalizo, se
judicializo, siempre la economia se criminalizo, se
judicializd, aqui un muchacho perdié un ojo, pero
aqui la violencia no pudimos controlar eso. Pero yo
si creo, que aqui hay una unidad de materia porque
aqui estamos combatiendo la falta de oportunidades
que le han brindado a la gente, a los jovenes, el tema
de la pobreza y exclusion social y una de las causas
de la pobreza y de la violencia, en muchas ocasiones
es la exclusion.

El tema de la corrupcion es un problema grave
también, entonces en ese orden, yo creo que es
importante, me hubiera gustado que este evento
de Barrancabermeja, como una ciudad que se ha
caracterizado por tener unas organizaciones sociales
fuertes, hombre, debiera ser un evento para que
escuchen a la gente, a las Juntas Comunales, miren
nosotros el viernes pasado, tuvimos la oportunidad
de sacar a dos muchachos menores de edad de aqui,
una muchacha de 14 afios y un muchacho de 16
afios, decian que estaban vinculados a los grupos,
muchachos instrumentalizados, los llevamos a
la Comisaria de Familia, nos dijeron no eso no es
con nosotros, eso tienen que llevarlos al Bienestar
Familiar y les dijimos aqui los vamos a dejar, porque
ustedes tienen que garantizarles la vida porque son
menores de edad, pero se llamo a Procuraduria,
Defensoria, Personeria, todas las entidades a las
que llamamos, pero al final nos dejaba, no le
garantizamos la vida porque cuesta mas, pero en
Barranca se estaba dando un desplazamiento interno,
silencioso, se ha parado eso, pero no queremos que
se vaya a dispar, entonces qué van a decir los grupos
(Pero cudles son las garantias?

La Ley 2272 brinda algunos elementos, habla
de zonas de tension, la Mesa Sociojuridica, pero no
es suficiente, por eso yo creo que el Ministerio de
Justicia que fue quien presentd el proyecto de ley,
(Hay alguien del Ministerio de Justicia por aqui?
Hubiera sido muy importante que estuvieran aca,
entonces no sé, yo los invito a ustedes, nosotros
tenemos un encuentro en Barrancabermeja, que
estamos concretando a través de la Oficina del
Comisionado de Paz, el 20 de noviembre vamos a
un encuentro para mirar el tema de los desafios de la
Paz y la inversion que se debe hacer en los entornos,
lo vamos a hacer en el aula maxima de Santander,
vamos a ser convocados por el Consejo Territorial
de Paz de Barrancabermeja, vamos a convocar a los
Consejos Territoriales de Paz de aqui de la region,
a los Alcaldes de la region y a las autoridades del
orden nacional, para que hablemos de estos temas
que son esenciales y si es la oportunidad que usted
pudiera venir seria importante, porque podemos
inclusive discutir este tema, que es “llegara una
ejecucion frente al tema de este proyecto de ley”.
(Quiénes son los Ponentes?

Presidente:

Alirio Uribe, Ana Paola Garcia y bueno ahi hay
otros colegas.

Continia con el uso de la palabra David
Rabeno, Presidente del Concejo Territorial de Paz
de Barrancabermeja:

Exactamente, seria importante que por lo menos
vinieran con ellos y demdas compafieros Ponentes, a
objeto que escuchen a la gente, a Juntas Comunales,
porque nosotros vamos a los barrios, a las urnas,
porque ;[Qué le toca a ellos? Ellos no solamente
tienen instrumentos para llevar la voceria ;Qué mas
pueden hacer? ;Coémo el Estado puede intervenir? Es
bueno escuchar, perdone que me haya alargado, pero
sugiero que se tenga en cuenta la voluntad y las leyes
de la sociedad civil frente al tema de la Paz Urbana
en el territorio, sobre todo en Barrancabermeja que
histéricamente hemos vivido todas las violencias en la
ciudad.

Por lo tanto, creo que esta es una ventana de
oportunidad que tenemos para la Paz Urbana en
Barrancabermeja, si logramos que se consolide este
proyecto de ley para beneficiar y crear las garantias,
para que esta gente definitivamente se pueda someter
al proceso de la Justicia Colombiana, eso era lo que
queria decir. Muchas gracias.

Presidente:

MuchasgraciasdonDavid. Quieroantesdecontinuar,
hacer una pequefia precision y es que don David, desde
que se aprobo la realizacion de esta Audiencia Publica
aqui en el Distrito Especial de Barrancabermeja, he
sido victima de ataques lastimosamente, manifestando
que la solicitud de la Audiencia que presenté y que fue
aprobada por mayorias en la Comision Primera, era
una jugadita para torpedear el proceso, para torpedear
el tramite de este proyecto de ley, situacion que me toco
salir a desvirtuar a mi en la Revista Semana, en La W,
en diferentes medios de comunicacion, porque el inico
movil que me llevo a solicitar esta Audiencia Publica
aqui en Barrancabermeja, es todo lo que sumerce acaba
de decir, es todo lo que usted dijo hace unos minutos
aqui en este recinto, porque efectivamente cuando
planteé la necesidad de hacer la Audiencia Publica
aqui en Barrancabermeja, tuve cuenta de que este es
el centro del territorio mas impactado por los grupos
armados, que son destinatarios de ese proyecto de ley.

Y por supuesto, que se hizo la convocatoria a
través de los canales institucionales de la Camara de
Representantes, como esta soportado y como lo leyo la
sefiora Secretaria, incluso por algunas redes sociales, y
quiero que sepan que se invito no solo a las autoridades
del orden nacional, al Ministerio de Justicia, a la Alta
Consejeria para la Paz, al Ministerio de Defensa, sino
que también se invitd a las autoridades locales, no
solamente al alcalde de Barrancabermeja, no solamente
al alcalde de Puerto Giiicho, de Cimitarra, de Puerto
Parra, de Simacota, de municipios del area digamos
aca de la provincia de Yaringuies y demas, sino que
también se invitaron alcaldes que incluso estan por
fuera, digamos de mi circunscripcion territorial como
Representante a la Camara, pero que es influenciada
porque hacen parte de ese Magdalena Medio que ha
sido golpeado.
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Aca se invitaron los alcaldes de Aguachica, se
invitaron alcaldes de Yondo, entre otros municipios
de otros departamentos que estan involucrados en este
temay a ellos, junto a sus secretarios de gobierno se
les pidio y se les hizo extensiva la invitacion, para que
aqui nos acompafiaran las organizaciones defensoras
de Derechos Humanos, las organizaciones victimas
del conflicto armado y yo por ejemplo, hablé con la
Defensoria, hoy estan en un Consejo de Seguridad en
Puerto Parra y ellos me presentaron excusas, hablé
con algunos miembros de la Mesa Departamental de
Victimas de Santander, me dijeron que es que tenian
un encuentro en San Gil con las organizaciones de la
Provincia Guanenta.

Entonces si se hizo la convocatoria, pero por
supuesto que recibo con total agrado lo que usted
manifiesta y lo invito a que efectivamente el 20 de
noviembre hagamos extensiva esa invitacion a la
Comisién Primera y si es del caso doctor Alvaro, yo
no s¢ si sea viable, creeria yo que si siempre y cuando
la Comision asi lo tenga a bien, volver a presentar
una solicitud de Audiencia y que usted nos ayude a
convocar a las organizaciones nuevamente en este
espacio, en el auditorio que teniamos inicialmente
asignado, pero por supuesto yo soy el mas interesado
en escuchar a la gente.

Y que, si esa solicitud que sale de esta misma
Audiencia Publica es aprobada por la Comision
Primera, no vayan a salir a decir que entonces nos
estamos atravesando el proyecto, sino que por el
contrario queremos seguir recibiendo esos insumos.
Yo tenia el conocimiento del cese por asi decirlo
que se ha presentado en Barrancabermeja, porque
el alcalde en alguna oportunidad nos manifesto
ese interés, también ya fue a la Consejeria para
empezar a hacer como los tramites de un piloto
de Acuerdo por asi decirlo de Paz, que s¢ que no
es el término, porque aca no estamos hablando de
una organizacion con fin politico, que es a quien le
corresponde la aplicacion de la Justicia Transicional
e inclusive por eso nosotros hemos cuestionado, que
hoy grupos armados organizados dentro del proyecto
inicialmente radicado, estén digamos junto con los
grupos armados organizados al margen de la ley,
porque esos grupos armados organizados no tienen
un fin politico, por lo tanto no deberia aplicarse la
Justicia Transicional, segun algunos Autores, no
estoy colocando una posicion acd, no estoy dandola
por sentada, sino algunas criticas al proyecto ha
sido esa, sino que esos grupos armados organizados,
efectivamente debian ir en el siguiente capitulo,
que es el de desmantelamiento y sometimiento a la
Justicia.

Y es en estas Audiencias Publicas, es en estos
espacios, donde hemos podido nosotros llegar a esas
conclusiones y lo que queremos es robustecer en caso
tal este proyecto, para sacar un buen texto, que le
permita a la gente realmente tener la tranquilidad. Y,
por otra parte, que también considero es importante,
que de pronto, no se vaya a tomar a mal, si, pero
no hay como una gran participacion o0 un gran
numero de articulos, por asi decirlo de componente

normativo dentro del proyecto, que acoja el sentir de
las Victimas del Conflicto Armado.

y es en este espacio que situaciones como la de
dofia Amparo, pueden ayudar a revisar qué podemos
mejorar. Entonces, claro hay que avanzar, hay que
avanzar en la discusion, porque ese es el fin de
la democracia y ese es el fin del Congreso de la
Reptiblica, pero teniendo en cuenta y el delegado
de la Consejeria de Paz, acaba de escuchar, que
quieren mas espacio. Pero por supuesto se pueden
ir haciendo también en el transcurso de la discusion
y no necesariamente como lo han planteado que son
artimanas para dilatar.

Pero si, qué bueno que podamos conectarnos,
incluso en el marco de la discusion del proyecto en
la Comision Primera, en una Sesion Informal, con
un poco mas de limite al tiempo de participacion,
pero que puedan también presentar esos argumentos
que ayuden, a definir lineas claras y precisas para
el debate y que salga una ley ajustada a la realidad
social del pais. Entonces, muchas gracias Adonay
por eso, ahorita tomaremos nota de numeros,
intercambiaremos contactos y avanzaremos en esas
solicitudes.

De las personas que se encuentran en plataformas,
tenemos alguien ;Que quiera participar? El sefior
Moreno. Estaba inscrito también el sefior JesUs
Herley Rodriguez Bustos, no se encuentra. Marco
Santos, Ana Briseida Mantilla, Blanca Esperanza
Pianda, las autoridades que nos acompafian de pronto
si quieren hacer intervencion, yo s€ que vienen en
calidad observadores, no s¢ si alguien mas quiera
hacer una intervencién, doctor Oscar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Oscar xxxxx:

Buenos dias para todos. Primero pues agradecer,
este es un espacio que realmente es necesario para
nuestra ciudad teniendo en cuenta que existen
problematicas que, compaieros aqui ya han tocado,
de las bandas, los grupos armados ilegales en todas
las areas del Magdalena Medio y de las FARC.
Entonces, es muy preocupante para nuestra ciudad,
para nuestros jovenes, incluso hay jovenes, padres,
padres antiguos. Pero mas alla de eso este proyecto,
deja varios o varias cosas que no quedan claras
aun. Primero cémo se van a robustecer y cual es su
institucionalidad, todo este apoyo que se necesita
para que Fiscalia, juzgados, puedan operar de
manera correcta y hacerle un seguimiento real a este
proyecto de ley, que se va a desarrollar.

Simplemente que una, pues una ley no se hace
en papel, sino que pueda realmente aplicarse de esa
manera. Y es por eso que me surgen dos preguntas
muy importantes. Primero ;Qué recursos van a
destinar para poder garantizar esa ejecucion en
Barrancabermeja y Magdalena medio? Y adicional
a ello ;Como se garantiza la transparencia de
esos acuerdos? Es decir, que los grupos armados
independientes como lo diré, hay grupos que no le
corresponde participar en ciertas etapas y es cierto,
0 sea cOmo vamos a dejar a esos grupos que estan
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extorsionando, que estan asesinando y hacer ;Qué?
(Nada mas? Y que todo quede en impunidad.

Entonces, mas alla de eso hace dos meses mas
0 menos, alcanzaron a capturar unos miembros que
estaban extorsionando en Barrancabermeja, después
de esa extorsion, a todos los testigos, a todos los que
informaron, a todos los que denunciaron, fueron
amenazados. Toda esa informacion de la denuncia,
fue a parar a manos de los mismos extorsionadores
y posteriormente fueron amenazados, Y tenemos
muchos en Barrancabermeja que tuvieron que
abandonar la ciudad debido a secuelas. Hay que
intentar revisar ;Como se va hacer el pie de fuerza?
Para que lo que ocurra en el papel del proyecto de
ley, se aplique en el territorio, porque finalmente los
empresarios y mineros denuncian, bien si ustedes
denuncian, vamos a poder desmantelar, vamos
a poder lograr acciones, vamos a poder lograr
muchas cosas y si, terminaron con algo peor que fue
llevandolos a amenazas, llevandolos a abandonar
sus territorios, llevandolos con uno u otro problema
mas.

Entonces ;Como este proyecto de ley, va a
solucionar para un problema peor, debido a que
no existe un financiamiento total? ;Cuantos Jueces
en Barrancabermeja existen en este momento?
(Cuantos Jueces de nivel Nacional no funcionan
correctamente? ;Cuantos docentes estan inquietos
en el Palacio de Justicia? Debido a que no avanzan,
por los tiempos, por retrasos, por Audiencias, por,
en fin, infinidad de circunstancias que se da todo
esto en la Justicia Ordinaria. Todo eso que se quiere
desarrollar, realmente es bueno, muy beneficioso,
ocurra y no termine, en un proyecto de Mayor
tamafio. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias. No s¢, si de los que estan aqui
presentes, alguno quisiera hacer una apreciacion.
Profe, no.

La Presidencia concede el uso de la palabra...

Bueno la verdad, he estado escuchando
estudiantes, expositores y se me han generado
algunas inquietudes en temas, que hay varios
factores que hoy podemos estar aqui de la Academia,
en cuestiones de los estudiantes con jovenes, se le
estd brindando oportunidades educativas, buenas, el
tema que también tiene que ver con que se requiere
que esta oportunidad pueda generar oportunidades,
para que los jovenes no cojan €sos caminos que
no brindan una facilidad, pero las personas que
tienen trabajo, la oportunidad de generar empleo,
algunos los han amenazado, los han extorsionado.
Desde mi perspectiva es preocupante, se puede
aumentar la oportunidad de empleo, y ;(De qué sirve
la oportunidad si los estan amenazando? Entonces,
como va a generarse todas esas alternativas con las
que vamos a dar solucion a esa situacion.

Agradecerles también por la invitacion de
estudiantes, que son jovenes y es uno de los actores
que también estan, son jovenes y ese es también uno
de los factores que estan dentro y mas que hacer

intervenciones, es llegar a esa oportunidad que
ustedes estan brindando. Importante lo que estamos
haciendo, lo tnico es que desde la Camara, desde
el Congreso, también de parte de esa alternativa,
vamos ayudar a esa persona en pobreza, pero en su
momento dado de pronto no le dan la oportunidad
de empleo a los padres, entonces ellos acuden
digamos, inconscientemente a esas facilidades que
se pueden dar, que no son las adecuadas. Es como
desde la parte de la politica ;Como puede hacer que
eso no ocurra? Si tienes que ser consciente es que,
si no le dan empleo a papad y mama, el hijo ve la
situacion, bueno ;Yo qué puedo hacer? ;Como voy
a dar ese sustento? porque se convierte en un nifio
adulto ;Como puede ayudar a toda esa situacion?
Si la Academia le da una oportunidad, le damos la
oportunidad de prepararse algunos y en casa como
sobrevivir sobre todo con su situacion econdmica.

Presidente:

Muchas gracias profe. De la secretaria de
gobierno de Landazuri, de Puerto Parra, de
Simacota, de Cimitarra de Floridablanca entre otras
han manifestado su intencion de estar en calidad
de observadores, razéon por la cual procedemos a
escuchar al doctor Francisco Londofio, que es el
Consultor de la Consejeria Comisionada de Paz, en
Representacion también, del doctor José Otty Patifio.

Entonces doctor Francisco, creo que usted ha
escuchado un poco las inquietudes de algunos
miembros de la civil, por supuesto que también han
estado pendientes de los desarrollos de cada una de
las Audiencias en diferentes territorios. Qué bueno
también contar con la presencia de ustedes, como
conocedores de primera mano de estos didlogos,
que se han venido instaurando con cada una de las
organizaciones, estos grupos se le pueda también
dar un contexto, una explicacion a la gente que
estd escuchando de manera presencial, que estan
siguiendo a través de la transmision de los canales
de la Camara, de manera especial de la Comisioén
Primera.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Francisco Londofio, Consultor de la
Consejeria Comisionada de Paz:

Bueno, primero muchas gracias Representante
por la invitacion y pues a todos y todas ustedes
que estan en este lugar participando, la policia, la
universidad, los estudiantes, victimas, que terminan
siendo el eje fundamental que se estd planteando
aca y demas asistentes, también hay muchos de los
territorios, estan de observadores, no van a participar,
pero también la atencion respecto de este proyecto es
fundamenta y eso es todo para el estudio. Antes de dar
muchos detalles, quiero concertar en ciertos puntos.
Primero, ;Qué hace la Consejeria? Bésicamente
somos una oficina que hace parte de Presidencia de
la Republica, que apoya el disefio estratégico y el
desenvolvimiento, va a buscar testigos en la Junta de
Estado, que es la que busca, como ustedes saben la
Paz es un Derecho Institucional Fundamental.
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Como saben, estamos basicamente en desarrollo
de la politica de la Paz Total, en este marco se estan
desarrollando algunos acercamientos con algunas
estructuras, muchos estaran muy avanzados, vamos
a comentar sobre algunos respecto a esto. Pero el
punto fundamental, hace falta el marco juridico
que permita que estos escenarios de los acuerdos
que se hagan, cuando lleguen a las autoridades
judiciales, puedan realizarse en una materializacion
de un resultado. Porque si no estd ese acuerdo
basicamente, la Fiscalia y lo que corresponde a
los jueces, no van a tomar decisiones respecto a la
fuente juridica particular, enfocada, disefiada para
este proceso particular, sino que va a quedar en la
justicia tradicional.

Estamos hablando de una Reforma, para que
permita que lo que se esta negociando con grupos y
estructuras, pueda llevar a un punto en que cuando
la Fiscalia lleve investigacion y el Juez firme la
sentencia, la pueda tomar, sea con los grupos y
las estructuras, si eso no estd ;Qué pasa? Sigue
basicamente la investigacion penal y la decision que
tomara el Juez Penal en su momento, se va a hacer
un enfoque individual. Quiero resaltar algo aqui en
el primer punto, este diseio que se esta haciendo, lo
que busca es trascender del enfoque individual, estd
buscando que cada persona que comete un delito de
forma individual, en este marco es muy dificil, lo
que estamos buscando, es hacer un acercamiento
colectivo ;Como? Buscando esos acercamientos a
los grupos y a las estructuras, dependiendo de lo que
se hable con ellos y lo que se pueda acordar y ellos
decidan someterse a eso.

Primero, ese acercamiento va a ser mucho mas
eficiente, en el desarrollo de las instituciones en este
caso, la Fiscalia y en el marco ya particular, donde
han tomado la decision los jueces. ; Por qué menciono
esto? A diferencia de otros comentarios que se han
hecho en otras Audiencias, porque siento que hay una
preocupacion respecto al resultado concreto, esto va
para una Reforma, para vincular el marco juridico
para la decision de los jueces ;Como va a ser ese
marco? Como lo expuso el Representante, muy bien
al inicio. Hay dos acercamientos, un acercamiento
para grupos, grupos principalmente del contenido de
base, que su desmovilizacion es politica y el otro
son estructuras, su foco no es politico, su foco ha
sido basicamente una organizacion criminal.

(Qué es lo que se pretende aca? Tener dos marcos
de acercamiento que permitan llevar un resultado
concreto ;Cual? El desmantelamiento de la justicia,
pero eso, resultado de unas conversaciones y
negociaciones, que se estan haciendo con los grupos
y en este momento los resultados son anivel nacional,
que hay mas de ocho Mesas de Negociaciones. En
las distintas regiones del pais, estan los grupos
armados, estructuras, tomando posicion, demostrar
voluntad en aterrizar reduciendo sus actividades,
para mostrar una disposicion a hacer la Paz. ;Cual
es el punto que nos falta para seguir avanzando? Que
la disposicion a conversar, a negociar y a someterse
se pueda materializar, porque si no sale ese proyecto

de ley, pues los grupos, las estructuras, van a decir
estamos de acuerdo con lo que se estd poniendo
sobre la Mesa ;Por qué? Porque van a quedar bajo el
marco actual penal y no bajo el que se esta haciendo.
Hay un punto muy importante aca y es Mesas de
Paz, Dialogos de Paz, siempre pensamos en ¢€l, esto
nos pasa, ese es un proceso con las FARC, este es un
proceso Nacional.

El enfoque en este proyecto de ley, es un enfoque
territorial, hay que conocer que el conflicto de
Colombia, tenia unas caracteristicas nacionales
muy particulares, pero tiene unas caracteristicas
territoriales muy particulares y hay una categoria muy
importante, creo que vamos a hablar en esta Audiencia
y resaltar la categoria de pagos, no solamente
desde la paridad, sino desde la Paz urbana y la Paz
urbana tiene unas caracteristicas muy particulares
(Por qué? Porque se relaciona principalmente con
estructuras de crimen organizado, que obviamente
determina ciertos niveles organizaciones, pero sus
estructuras ;Qué estructuras en ese momento estan?
Como saben, desde septiembre ellos iniciaron
conversaciones con el gobierno y han dado muestras
de que estan interesados en avanzar en un proceso.

Viene avanzando, el primero quiero resaltar,
directamente del comunicado y es la declaracion
del proceso para la desmovilizacion del
autodenominado Ejército Gaitanista de Colombia y
la construccion, de paso con los grupos de trabajo
para espacio de conversacion, socio juridico, pero
menos en la ciudad de formar las conversaciones
de lo que hemos acordado, en la Unidad. Proceso
para la desmovilizacion del autodenominado
Ejército Gaitanista el documento pasa a un punto
fundamental. La preocupacion de todos y todas las
personas que estamos involucrados en este tema.

Quiero resaltar esto y es, definimos que los
nifios, nifias y adolescentes, son el primer paso a la
construccion del pais, por tanto, el grupo armado,
compromiso de respetar sus derechos, no obstante, el
grupo, el nuevo censo al interior de sus integrantes,
para restablecimiento de los derechos y el Gobierno
nacional y el ICBF. Entre estos puntos, tocan algo
relacionados con la criminalidad puntual, pero algo
que voy aresaltar en esta parte es estar en disposicion
para tomar acciones, para mostrar voluntad, los
procesos (Qué es lo que hace falta? Poder tener el
marco juridico, para que esos avances que estan
ocurriendo en los otros escenarios, puedan llegar al
Ministerio para que se someta en un marco juridico.
(,Qué pasa respecto a las conversaciones que se estan
viendo con esos grupos? Pues es poco probable que
se vayan a desmantelar, porque basicamente en esa
negociacion lo que esta colocando el Estado sobre la
misma para que se desmantelen, en unos contextos
de sometimiento a la justicia, que permita hacer el
desmonte colectivo de a través solo, de la aprobacion
esta ley.

Ya para cerrar mi intervencion, quiero volver al
punto de ;Qué es lo que busca la ley? Hacer una
Reforma Juridica que permita a la Fiscalia y a los
Jueces, poder sacar sentencias en unas prerrogativas
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mas favorables, al grupo especial que haya
adherido a esta norma, para que con eso ellos no se
mantengan en sus estructuras, no es un acercamiento
individual, sino un acercamiento colectivo. No
quiero profundizar mdas por tiempo, si estan
interesados o interesadas, tampoco sé como estamos
de tiempo, si hay una pregunta, los escucharemos.
Evidencias de interés en poder desmovilizarse, si se
ha integrado basicamente en el proceso, en voluntad
de entrega de armas, de desplazarse a una zona
particular basicamente van a concentrarse en sacar
adelante todo este proceso, pero en este momento
para el Estado y para el gobierno, es fundamental
basicamente esta ley para que Fiscales y Jueces
puedan en el momento en que ellos se sometan,
tomar una decision.

Presidente:

Bueno quiero agradecerle a todos por su
participacion, esperamos recibir también aquellas
inquietudes que puedan surgir desde la Academia,
desde las diferentes organizaciones, desde Ias
autoridades y demads poblacion civil, recibir esas
inquietudes a través de los canales institucionales,
estaremos muy atentos a todas las observaciones,
a todos los comentarios, a todas las criticas
constructivas. Como lo hemos mencionado, la
idea de esto es construir de la mano de la gente y
de verdad que para nosotros, como Parlamentarios,
es muy valioso la opiniéon de cada uno de ustedes.
Sefiora Secretaria, damos por terminada la Audiencia
Publica.

Secretaria:

Muchas gracias, sefior Presidente. Siendo las
11:10 de la mafiana, se ha cumplido la Audiencia
Publica. Dejando Constancia por parte de la
Secretaria que quienes se inscribieron en plataforma
y a los que asistieron de manera presencial. Podemos
manifestarles a todos ustedes que esta Audiencia
Publica sera transcrita y publicada en la Gaceta
del Congreso, para el conocimiento de todos los
Ponentes. Esta Audiencia Publica servird de insumo
para el tramite del proyecto y serd de conocimiento
para los Parlamentarios de la Comision Primera.

Asi que mil gracias por su asistencia, igualmente
como lo manifestaba el doctor Alvaro Rueda, Ponente
y Presidente de esta Audiencia, los comentarios,
todas las observaciones que ustedes quieran hacer al
proyecto de ley, lo pueden enviar al correo comision.
primera@camara.gov.co, estos comentarios |y
observaciones puntuales seran tenidos en cuenta por
los Ponentes y en las Ponencias tanto de Primero,
como de Segundo Debate, las modificaciones
que ustedes consideren y los Ponentes luego de
estudiarlas, las propondran si asi lo pueden hacer.
Entonces mil gracias a todos, el correo comision.
primera@camara.gov.co, muy buenas tardes para
todos y Alvaro, muchas gracias doctor Rueda, por
esa participacion y esta Audiencia Publica.

Presidente:
Muchas gracias Amparito, muchas gracias.
Anexos: Siete (7) Folios.

ALVARO
A RUEDA

Bogotd, 30 de septiembre de 2025 Nodivaa Pobtes D26,

Honorable Representante
GABRIEL BECERRA YANEZ

Presidente Comisién Primera Constitucional
Camara de Representantes

Asunto: Proposicion Audiencia Pablica Proyecto de Ley 002 de 2025 “Por medio de la

cual se establece un tratamiento penal diferenciado para el desmantelamiento y sometimiento
de organizaciones al margen de la ley, y reglas para la consolidacion de la paz total, el orden
piiblico y la seguridad ciudadana’”.

En mi calidad de Representante a la Camara por el Departamento de Santander,
como ponente; y atendiendo a la importancia del Proyecto Ley de la referencia, cor

fundamento en lo establecido en los articulos 264 numeral 3 y 230 de la Loy
1992, respetuosamente solicito a los Honorables Representantes de la Comision

Constitucional Permanente considerar la presente proposicién, con el fin de
realizar audiencia piiblica en el el Municipio de Barrancabermeja, del Departamento
de Santander, para que se escuche a entidades, organizaciones y ciudadania respecto
al Proyecto de Ley en mencién.

La audiencia se desarrollard en la fecha y hora que la Comision Primera
/ Constitucional Permanente considere pertinente

Teniendo en cuenta que es una audiencia publica, en la cual puede participar toda la
ciudadania, estara abierta al publico para que envien mediante un formulario su
inscripeion y su intencién de participar. Sin embargo solicitd invitar a las siguientes
organizaciones y/o entidades

* Alcaldia de Barrancabermeja
o Secretaria Distrital de Seguridad y Convivencia
e Concejo Distrital de Barrancabermeja
¢ Ediles Distritales de Barrancabermeja
e Presidentes de Juntas de Accion Comunal
® Lideres regi de Org; ciones Defens de Derechos Humanos
e Comandante del Departamento de Policia del Magdalena Medio
&
>>f <
®d O X @ @ e B alvaro. govco 7 9
@ (ra 7 No 8-68. Bogotd D.C. , Edificio Nuevo Congreso, Oficina No 3 Mezzanine Norte ((\//DO

QQ Telefono (57 +1) 432 5100 - Extensiones 3481- 5352 )JTG((,) Z20-o-2%

Ejercito Nacional

Camara de Comercio de Barrancabermeja

Ministerio de Defensa

Ministerio del Interior

Ministerio de Justicia T‘ —

OVClC\N7QU\)V\eJ de Conlick Ammado | e

\
f

;' 3USEP w5 |
!1?0 AL 85D ﬂ
(ErRma fnm/@t/ .

Cordialmente,
% *‘C\,\
ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO R

Representante a la Camara
Departamento de Santander
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Bogoté D.C., 15 de octubre de 2025

REGI5-DEMAM - 3.1
Sefiora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comisién Primera Constitucional

i Clave: Barrancabermeja, 15 de octubre de 2025

Congreso de la Replblica de Colombia izllg2nujx

Carrera 7 N° 8 - 68, oficina 238 B

Bogotd, D.C. Bogota, D.C. Sefiora

debatescomisionprimera@camara.gov.co AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

6018770720 Secretaria Comision Primera Constitucional

Carrera 7 No. 8-68, oficina 238 B

ASUNTO: INVITACION Eogotd, D.C.

RADICADO INTERNO: EXT25-00151191

Asunto: envio delegacion Audiencia Publica
Reciba un atento saludo:

Acusamos recibido de su invitacién a la Consejeria Comisionada de Paz Audiencia De manera atenta y respetuosa me dirijo a su despacho con el fin de poner en su conocimiento que,

Publica sobre el Proyecto de Ley No. 002 de 2025 Cémara, que se realizard el ante los multiples compromisos adquiridos con anterioridad por parte de este Comando, no podré

16 de octubre de 2025. participar en la Audiencia Publica sobre el Proyecto de Ley No. 002 de 2025 Camara; por lo tanto, me
permito delegar al sefior Teniente Coronel Angel Giovanni Vivas Casas, Subcomandante del

Agradecemos la invitacién, asi como su interés en la Politica de Paz Total y en la Departamento de Policia Magdalena Medio, quien asistira en mi nombre y en representacion de esta

construccion de Paz en los territorios. Entendiendo la importancia de este Unidad. Agradezco su amable invitacion y la atencion brindada.

espacio, le indicamos que les acompafiara Francisco Londofio, Consultor de la

Consejerfa Comisionada de Paz, identificado con cédula de ciudadania no. Atentamente,

1.016.014.576.

Firmado digitalmente por:

Nombre: John Jairo Roa Buitrago

Grado: Coronel

Cargo: Comandante Departamento De Policia
Cédula: 79706984

Titulo: Adminisgadm Policial

b

Cordialmente,

ledio

e Policia M
Unidad: Departamento De Policia Magdalena Medio
Correo: john.roa@correo. policia.gov.co
15/10/2025 12:22:24 p. m.

JORGE MARIO GARCIA GARCIA
Asesor
OFICINA DEL CONSEJERO COMISIONADO DE PAZ

Anexo: no
b Aprobé: Carrera 24 Calle 67 esquina barrio El Parnaso
Vanass Ptz Davia cruz Teléfono: 3213942514
Prfesionl Especalizado Rossor demam.coman@policia.gov.co

www.policia.gov.co
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Informacion Publica

Presidencia de la Repdblica (
Direccion: Calle 7 No. 6 - 54, Bogota D.C., Colombia \
Conmutador: (+57) 601 562 9300 - 601 382 2800

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 913666

W
Defensa
¥ de octubre de 2025
4}' Firmado ‘4‘9‘:‘7‘”"9”15‘ e En cuanto a su objeto (articulo 1) y dmbito de aplicacién (articulo 2) este Proyecto de Ley detimita su
NO:REZNZBI0INZI00S alcance refiriéndose a ta creacién de un marco juridico para otorgar un tratamiento penal diferenciado para
Bogotd D.C. BNk ¥ facilitar el desmantelamiento y sometimiento de grupos armados ilegales, Su objetivo es consolidar la paz
Rad No. R520251015210305 |\ )
oo R Defénsa total mediante mecanismos de justicia transicional y restaurativa, garantizando los derechos de las
Saciebifia et - victimas. Adicionalmente, establece procedimientos diferenciados para financiadores, colaboradores y
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO personas procesadas en ejercicio de la protesta social, e incluye medidas de reparacidn colectiva, entrega
Comisién Primera Constitucional de bienes, participacion en procesos de verdad y reintegracién territorial.
comision.primera@camara.gov.co
K Asf, el articulado delega la implementacién a entidades como el Ministerio de Justicia y del Derecho, y la
j Asunto: Respuesta a invitacién a la Audiencia Pdblica sobre el Proyecto de Ley N° 002 de 2025 “Por medio de Fiscalfa General de la Nacién conforme a lo dispuesto en el Decreto 665 de 2024 2024 “Por medio del
f la cual se establece un i penal dif iado para el i y imi de cual se adopta la Politica Pdblica y Criminal y el Plan de Accidn Pe para el it de
é | organizaciones al margen de la ley, y reglas para la consolidacidn de la Paz Total, el orden piiblico y la las conductas y organizaciones que trata el Decreto Ley 154 de 2017", y la Oficina del Consejero
& seguridad ciudadana: Comisionado de Paz, de acuerdo con lo establecido en la Ley 2272 de 2023,
3
S
sk zaticet El Decreto 665 de 2024 establece que el Ministerio de Defensa Nacional forma parte de la Comisién
Disisrisra starica e, Wamrito-agradecer s comwocatons allegada 8L Niidho s Difnsa Nadocaby. ot Nacional de Garantfas de Seguridad, junto con otras entidades como el Ministerio del Interior y el Ministerio
Comandante del Ejéreito Nacional a ta Audiencla Piblicasobre el Proyecto de Ley referido en el asunto, y me de Justicia; y su rol se centra en ta coordinacién interinstitucional para el disefio y seguimiento de politicas
4 permito indicar que, una vez revisado e\ contenido de dicha iniciativa, ésta excede el marco jurldico que atribuye plblicas ori al i de organizaci criminales, . aquellas
las competencias del sector Defensa, puesto que se trata de un marco juridico-penal para el sometimiento de les de homicidios, masacres y contra lideres sociales. Aunque no se le asignan
r estructuras armadas itegales, por lo cual corresponde esencialmente a la Politica de Paz que lidera el funciones operativas exclusivas, el Ministerio de Defensa participa activamente en la implementacién de
zE Presidente de la Republica y la Oficina del Consejero Comisionado para la Paz, en estricta coordinacién con el las medidas de seguridad y en la articulacién de esfuerzos con otras entid del Estado, en

Ministerio de Justicia y del Derecho, autor de la iniciativa. Toda vez que esta propuesta tiene incidencia en la del acuerdo final de paz que se suscriba y del principio de corresponsabilidad institucional.
Politica Criminal del Estado, fue discutida previo a su radicacién en el Consejo Superior de Politica Criminal,
presidido por la cartera de Justicia y del Derecho, en el cual participa la Palicfa Nacional de Colombia dadas e Encuanto alas definiciones (articulo 3) se retoman los conceptos de Grupo Armado Organizado al Margen
50 funcionesde apoysa lalinvestigacid criminal de la Ley ~ GAOML, Grupos Armados Organizados -~ GAQ y Estructuras Armadas Organizadas de Crimen
s

de Alto Impacto — EAOCAI, previamente establecidos en normas como la Ley 2292 de 2023. Estas
Al respecto, es preciso aclarar que esta cartera cuenta con el Grupo de Atencién Humanitaria al

= = estructuras son identificadas y clasificadas por el sector Defensa a través de la Instancia de Alto Nivel para
[o! y Agoyaal imi Individual a la Justicia - GAHDASLU, como instancia en da de = P O P’ " ”

2 2 N 5 = =iy YO el estudio, caracterizacién y calificacién de las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto,
coordinar y ejecutar acciones en Linea: de _d y no , oD c el c 5 = .

as{ como por eparta it j i i inteli i i

solectivo, as{ como en prevencién del reclutamiento ilcito de menares, con ta finalidad de facilitar el retorno a  com pf &k Depariament Conlurdoidalinteligentia.y Contraimeligeneidaylas) ilerzas Milicresia
la legalidad de personas vinculadas a Grupos Armados Organizados. EL marco normativo de esta labor es la través del ejercicio denominado “Apreciacién de las capacidades Criticas de la Amenaza — ACCAM.
Ley 418 de 1997 y sus madificaciones, y los decretos 128 de 2003, de reincorporacién a la sociedad civil, 965
de 2020 y sometimiento individual a la justicia. Mientras tanto, las disposiciones del Proyecto de Ley 002 de e Las disposiciones sobre el desmantelamiento de estructuras armadas ilegales (articulo 35 y siguientes)
2025 Senado en estudio el imi colectivo de organizaci por Lo cual no cor L i para el Mini: de Justicia y del Derecho, la Fiscalia General de la Nacién, la

con los asuntos de competencia de este Ministerio. Procuradur{a General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo y la Oficina del Consejero Comisionado de

Piblica Reservada
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL R g
Carrera 54 N° 26 - 25 CAN, Bogoté D.C., Colombia flaner
) =

PBX (57-601) 3150111
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Paz, al tratarse de pl imi relacionados con el imi yla ilizacién en el marco de
la Palitica de Paz, y dispone de manera expresa que una de los condiciones indispensables para suscribir
un acuerdo L es el “cese il iato de roda actividad al margen de ta ley".

0 inal en cuanto a la id 1at farticulo 50) sefiala de manera taxativa las entidades

que hacen parte de la implementacién de las medidas propuestas, sin incluir al Ministerio de Defensa
Nacional ni alas Fuerzas Mititares o la Policfa Nacional. En todo caso, en este articulo se refuerza el enfoque

de articulacién interinstitucional y entre entid\ civiles, judiciales y sociales, dejando al Ministerio de

Defensa en su papel tradicional de apoyo en seguridad y coordinacién, sin invadir competencias que

corresponden al dmbito de la justicia penal y restaurativa.

De esta manera, el sector Defensa estard presto a atender los temas de su competencia en caso de que esta
norma surta su trdmite legislativo y se convierta en Ley de la Repdblica, siempre y cuando para su

It i6n se requieran ificas del sector.

Cordialmente,

ALEXANDRA PAOLA GONZALEZ ZAPATA
Secretaria de Gabinete Ministerio de Defensa Nacional

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026



