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ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 37 de la sesion plenaria presencial del dia martes
26 de noviembre de 2024

La Presidencia de los honorables Senadores: Efrain José Cepeda Sarabia y Josué
Alirio Barrera Rodriguez.

En Bogota D. C., a los veintiséis (26) dia del mes
de noviembre de dos mil veinticuatro (2024), previa
citacion, se reunieron en el recinto del honorable
Senado de la Republica los miembros del mismo
con el fin de sesionar en pleno.

I
Llamado a lista.

El Segundo Vicepresidente de la Corporacion,
honorable Senador Josué Alirio Barrera Rodriguez,
indicaa la Secretaria abrir el registro electronico para
el respectivo control de asistencia de los honorables
Senadores:

Registro de asistencia
Honorables Senadores
Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Radl
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Barrera Rodriguez Josué Alirio
Barreto Castillo Miguel Angel
Barreto Quiroga Oscar
Bedoya Pérez Sor Berenice

Benavides Mora Carlos Alberto
Benavides Solarte Diela Liliana
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés
Bitar Castilla Liliana Esther
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Carrefo Castro José Vicente
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chaglii Flérez Julio Elias
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda

Daza Guevara Robert

De la Calle Lombana Humberto
Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diaz Plata Edwing Fabian
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Durén Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Farelo Daza Carlos Mario

Flérez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Esther
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Cubillos Julian

Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Gomez Juan Carlos
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hernandez Silva Yuly Esmeralda
Holguin Moreno Paola Andrea
Hurtado Sanchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lépez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Luna Sanchez David Andrés
Marin Lozano José Alfredo
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Marln Juan Sammy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vésquez Ivan Leonidas
Padilla Villarraga Andrea

Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pineda Garcia Marcos Daniel

Pinto Hernandez Miguel Angel
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina
Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Paulino

Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Silva Idrobo Ferney

Tamayo Soledad

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Turbay Miguel

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto

Virglez Piraquive Manuel Antonio.
Dejan de asistir con excusa, los honorables

Senadores
Cabrales Baquero Enrique
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Garcia Turbay Lidio Arturo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zuleta Lopez Isabel Cristina.
26.X1.2024.

Bogota D.C., 22 de Noviembrede 2024

Sefiores
MESA DIRECTIVA
Senado de la Republica

Doctor

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)
Senado de la Republica

ASUNTO: SOLICITUD

LICENCIA

REMUNERADA — 26 Y 27 DE NOV./2024

Respetados sefiores,

Comedidamente me dirijo a ustedes, con la finalidad de solicitar formalmente se me
autorice licencia remunerada para los dias martes 26 y miércoles 27 de noviembre
de 2024, por cuanto actualmente me encuentro resolviendo algunas problematicas

de orden familiar que hacen perentoria mi presencia.

Por lo anterior, ruego se proceda a excusarme en la asistencia a las sesiones
plenarias o de comisién al interior de la corporacion legislativa que se efectuen

durante las citadas fechas.

Sin otro en particular.

Cordialmente,

e

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Republica
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De:
Asunto

Fecha:
Para:

Lidio Arturo Garcia Turbay lidio.garcia@senado.gov.co &'

Justificacion de inasistencia a la sesion plenaria del Senado de la Republica de los dias 05- 06 ~ 26 y 27 de Noviembre de
2024 por calamidad familiar — Senador Lidio Arturo Garcia Turbay.

23 de julio de 2025, 1:30p.m.

Doli Adenis Rojas Zarate dolly.rojas@senado.gov.co

Cartagena de Indias, 28 de Noviembre de 2024

Doctor:

Diego Gonzalez

Secretaria General del Senado de la Republica
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Justificacion de inasistencia a la sesion plenaria del Senado de la
Republica de

los dias 05- 06 — 26 y 27 de noviembre de 2024 por calamidad familiar — Senador
Lidio Arturo Garcia Turbay.

Respetado Sefior Secretario:

Dando alcance a la comunicacién presentada el pasado 4 de Septiembre de 2024
y 17 de Octubre del afio en curso, en el que en detalle se explicé la situacién de
calamidad familiar por la que atraviesa, el senador Lidio Arturo Garcia Turbay
desde el diagnéstico catastréfico de su sefiora esposa Matilde Tolosa Sanchez,
dentro del término establecido en el articulo 901 de la Ley 5 de 1993 y en ejercicio
del debido proceso y del derecho a la justificacion de su ausencia, me dirijo a
Usted con el debido respeto, para exponer y justificar la inasistencia a la préxima
sesion plenaria del Senado de la Republica, que se llevara a cabo los dias 05 — 06-
26y 27 de Noviembre de 2024.

Como se ha tenido oportunidad de explicar, la enfermedad que actualmente
padece la sefiora esposa del senado Garcia Turbay impacta a todo el nicleo
familiar de manera indeterminada y hace que en cualquier momento se haga
necesaria su atencién médica inmediata con el debido acompafiamiento.

Se adjunta copia de los documentos que acreditan la calamidad familiar que se
alega como justificacién de la inasistencia del senador a las sesiones plenarias del
senado de la fechas anunciadas.

Atentamente
Carlos llich Viana Zuluaga

Funcionario de la UTL
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay

Justificacion de inasistencia a la
Sesién plenaria del Senado de la... B

SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Cartagena de Indias, 28 de Noviembre de 2024

Doctor:

Diego Gonzélez

Secretaria General del Senado de la Reptblica
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Justificacion de inasistencia a la sesion plenaria del Senado de la Republica de
los dias 05- 06 — 26 y 27 de Noviembre de 2024 por calamidad familiar — Senador Lidio
Arturo Garcia Turbay.

Respetado Sefior Secretario:

Dando alcance a la comunicacién presentada el pasado 4 de Septiembre de 2024 y 17 de
Octubre del afio en curso, en el que en detalle se explicd |a situacion de calamidad familiar
por la que atraviesa, el senador Lidio Arturo Garcia Turbay desde el diagnostico catastrofico
de su sefiora esposa Matilde Tolosa Sanchez, dentro del término establecido en el articulo
901 de la Ley 5 de 1993 y en ejercicio del debido proceso y del derecho a la justificacion de
su ausencia, me dirijo a Usted con el debido respeto, para exponer y justificar la inasistencia
ala proxima sesion plenaria del Senado de la Republica, que se llevard a cabo los dias 05 —
06-26y 27 de Noviembre de 2024.

Como se ha tenido oportunidad de explicar, la enfermedad que actualmente padece la
sefiora esposa del senado Garcia Turbay impacta a todo el ndcleo familiar de manera
indeterminada y hace que en cualquier momento se haga necesaria su atencién médica
inmediata con el debido acompafiamiento.

Se adjunta copia de los documentos que acreditan la calamidad familiar que se alega como
justificacion de la inasistencia del senador a las sesiones plenarias del senado de la fechas
anunciadas.

Atentamente

Carlos llich Viana Zuluaga
Funcionario de la UTL
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay

Edificio Nuevo Congreso Carrera 7 nimero 8 — 62 Bogota D.C. correo electronico
lidio.garcia@senado.gov.co
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Bogota D.C., 26 de noviembre de 2024

Senador,

EFRAIN CEPEDA SANABRIA
Presidente

Senado de la Republica
Presidencia@senado.gov.co
Bogota D.C.

Asunto: Excusa inasistencia a Plenaria 26 de noviembre.
Cordial saludo,

En mi calidad de Coordinadora del Gobierno Nacional en el Espacio de Conversacién
Sociojuridico de Paz con las Estructuras Armadas Organizadas de Crimen de Alto
Impacto de Medellin y Valle de Aburra, y en atencién a las responsabilidades
asignadas mediante la Resolucion Presidencial No. 452 del 8 de noviembre de 2024,
me permito presentar excusa por la inasistencia a la plenaria programada para el
dia de hoy 26 de noviembre de 2024.

Mi inasistencia se debe a mi participacion en el “Taller Consejeria Comisionada de
Paz”, organizado por la Consejeria Comisionada de Paz, el cual se desarrollara del
26 al 28 de noviembre de 2024, en cumplimiento de las labores relacionadas con los
didlogos y conversaciones de paz.

Agradezco su comprension.

Cordialmente,

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
C.C. 38.790.547 de Tulua.

Senadora de la Republica

Pacto Histérico - Colombia Humana

OF124-00231521 / GFPU 13020000
Bogota D.C., 25 de noviembre de 2024

Doctor

EFRAIN JOSE CEPEDA SANABRIA
Honorable Senador

Senado de la Republica de Colombia
Carrera 7 No. 8-68.
presidencia@senado.gov.co

Clave:
8yuJ5Hz614

Asunto: Comunicacion asistencia y participacion

Reciba un respetuoso saludo.

La Oficina del Consejero Comisionado de Paz se permite informarle del “Taller Consejeria
Comisionada de Paz, con la asistencia y participacion de representantes de las
Delegaciones del Gobierno Nacional en los didlogos y conversaciones de paz” del que se
llevara a cabo del 26 al 28 de noviembre 2024.

La anterior certificacién se expide, tomando en cuenta su calidad de Coordinadora del
Gobierno Nacional en el Espacio de Conversacion Sociojuridica de Paz con las Estructuras
Armadas Organizadas de Crimen de Alto Impacto de Medellin y Valle de Aburra, el cual
se autoriza mediante la resolucién presidencial No. 452 del 8 de noviembre 2024, a
Isabel Cristina Zuleta L6pez, identificada con cédula de ciudadania nimero 38.790.547.

Agradecemos el uso reservado de esta informacion, para el propésito indicado en su
solicitud, de conformidad con las normas constitucionales y legales.

Cordialmente,

%7

OTTY PATINO HORMAZA
CONSEJERO COMISIONADO DE PAZ
CONSEJERIA COMISIONADA DE PAZ

Informacion Publica clasificada

Presidencia de la Republica Pégina | 1
Direccién: Calle 7 No. 6 - 54, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 562 9300 - 601 382 2800

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 913666

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 3:27 p. m., 1a Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y concede el uso de la palabra a
lahonorable Senadora Ana Maria Castafieda Gomez.

Palabras de la honorable Senadora Ana Maria
Castafieda GOmez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ana Maria
Castafieda GOmez:

Gracias sefior Presidente. La violencia contra la
mujer, Senadores y Senadoras, no se pude normalizar
ni se puede minimizar es, una realidad que requiere
de cada uno de nosotros como agentes activos, que
trabajen todos los dias por la seguridad de cada una
de las mujeres de nuestro pais, por eso, hoy quiero
alzan mi voz en el marco de la conmemoracion del
Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia
contra de la Mujer 25 N, y decir que las cifras
son escalofriantes, con dolor lo decimos, y estas
cifras sostienen el grito de auxilio de las mujeres
de Colombia y, que hoy le exigen al pais con
determinacion, actuaciones para frenar la violencia.
En el afio 2024 se ha visto un alarmante aumento del
58% en los casos de violencia de género, el Sistema
Judicial ha atendido 14.694 casos de violencia
sexual, donde las principales victimas fueron nifias
y adolescentes.

Ademas, se han registrado, oigan bien sefiores
Senadores y Senadoras, 745 feminicidios hasta la

fecha, aproximadamente en nuestro pais mueren
tres mujeres diariamente. Estos 745 feminicidios,
no lo debemos olvidar y no solo es un numero,
son vidas perdidas, suefios desvanecidos y familias
destrozadas.

La violencia contra la mujer es una realidad
que debemos enfrentar con determinacion, es
crucial que el Gobierno invierta lo necesario en la
prevencion, en la educacion, sensibilizacion y el
fortalecimiento del Sistema Judicial, y esta es la
peticion que hoy hacemos para poder erradicar este
cancer social que ataca a nuestro pais. Debemos
promover todos una cultura del respeto e igualdad
para las mujeres de Colombia, quiero hoy reafirmar
mi compromiso con la lucha, con la lucha por este
flagelo contra la violencia de género, invitar a todos
ustedes, Congresistas, a que nos unamos para que
las mujeres en Colombia no sientan miedo. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Palabras de la honorable Senadora Maria
Fernanda Cabal Molina.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la

palabra la honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina:

Gracias, Presidente, la primera organizacion que
va en contra de la verdad que pregona, es la JEP,
con una cifra falsa de 6.402 si esto se materializa en
el auto 033 del 12 de febrero 2021 y luego en cinco
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autos mas, esta informacion mentirosa y politica fue
amplificada en el informe final de la Comision de
la Verdad del Cura Francisco de la Roux, pagina
147 y 544 de hallazgos y recomendaciones, luego
con bombos vy platillos el, entonces, Presidente de
la JEP, Eduardo Cifuentes, la promovio nacional e
internacionalmente, mi pregunta es, ¢por qué si el
Auto 033 viene del andlisis, depuracion y unificacion
de informes que no son prueba de la Fiscalia, del
Centro Nacional de Memoria Histdricay de la ONG
Colombia Europa, llevo 3 afos esperando la lista de
las presuntas victimas y la Gnica respuesta que me
dan es que es reservada?

La Fiscalia habla de 2.248 muertes cuestionadas,
aqui no hay investigaciones prelucidas y solo aqui,
perddn, aqui hay investigaciones prelucidas y solo
el 10% maximos tienen condena, el reconocimiento
que algunos miembros de la Fuerza Publica han
hecho en la JEP, no son hechos nuevos ni diferentes,
de donde inflan el ntimero hasta llegar a 6.402, sino
quieren suministrar el nombre de las victimas, yo
se la pongo fécil, denme la fecha y es lugar de los
hechos la unidad tactica vinculada al hecho y el
numero de victimas de ese hecho porgue por una
sola victima puede a ver 10, 15, 20 o mas militares
vinculados. Seran que van a mantener a los militares
versionando indefinidamente a ver como involucran
mas personal, mas mandos, para llegar al Presidente
Uribe, sera que los militares que versionaron si es
que hay simetria en la JEP, ya fueron beneficiados
con renuncia a la persecucion penal como los 7 mil
miembros de la FARC hoy amnistiados, o los van a
obligar a confesar delitos que no han cometido con
la excusa de que no han entregado verdad plena,
que, ademas, es un concepto subjetivo.

Mi conclusion, es que quieren crear el mito,
como lo hace siempre la izquierda, de un ejército
asesino y se equivocan, el Ejército siempre estara en
el corazon de los colombianos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Nicolas Albeiro Echeverry
Alvaran.

Palabras del honorable senador Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran, quien da lecturaalasiguiente
constancia:

Presidente, muchisimas gracias. Presidente,
ademas, de sumarme al Dia Internacional de la No
Violencia por la Mujer, felicitar y agradecerles a
todas las mujeres compafieras, Senadoras, por la
preparacion de esta sesion y el permanente empefio
por sacar adelante este compromiso con la sociedad,
me sumo completamente.

Presidente, permitame dejar una constancia, fue
creado el 3 de agosto de 1950 bajo el mandato del
Presidente Mariano Ospina Pérez, lider del Partido
Conservador, un visionario siempre preocupado
por los campesinos de Colombia y, por las clases
més desfavorecidas de Colombia, el Icetex de

Colombia, por més de 70 afios, a mas de 9.933
estudiantes, especificamente de los estratos uno,
dos y tres, ha podido beneficiar con sus préstamos
y acompafiamientos para que puedan acceder a la
educacion de una manera democratica; hoy de una
manera burlesca escuchamos declaraciones del
Ministro de Educacion, quien le hizo el quite a
esta obligacion Constitucional y Legal de nuestro
pais, entre él y el Ministro de Hacienda se chutan
vulgarmente, como se dice, la pelota, embolatando
la posibilidad de que mas 25 mil estudiantes
culminen sus carreras en Colombia, poniendo en
riesgo un servicio fundamental constitucional como
es la educacion.

Pero, ademas, en declaraciones amenazando
al Congreso, de que si no aprueba una Reforma
Tributaria, va a quedarse el pais a traves del Icetex,
sin la posibilidad de que los estudiantes puedan
estar ahi, mientras Ministerios boyantes de recursos
y escasos de ejecuciéon, como el Ministerio de
la Igualdad, tienen hoy grandes presupuestos Yy
pocas ejecutorias, no estamos girando los recursos
para los estudiantes mas pobres de Colombia,
especificamente de los estratos uno, dos y tres, el
pais necesita la herramienta del Icetex, cuando se
les ocurrié y porque no lo trajeron en el Plan de
Desarrollo para crear un banco de primer piso,
improvisar, improvisar, improvisar se volvié el
verbo rector del Gobierno y sus Ministros.

Yo le pido al Gobierno nacional, al Presidente

de la RepuUblica que revise contundentemente la
obligacion de girar los recursos del Icetex.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Edwing Fabian Diaz Plata.

Palabras del honorable Senador Edwing Fabian
Diaz Plata.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Edwing Fabian
Diaz Plata:

Gracias, Presidente, el ex Senador Musa Besaile
fue dejado en libertad condicional y esto tras estar
en un batallén militar pagando su condena con todos
los lujos, con todas las comodidades, pese a los miles
de millones que se abria robado, pese a las condenas
que estan en su nombre, estamos hablando de casos
de corrupcién como de Fonade, su participacién en
el Cartel de la Toga e incluso parapolitica. Sale libre
tras los beneficios de acumular sus penas y cumplir
la terceras quintas partes de su condena, esto es
algo de verdad vergonzoso, que en nuestro pais se
termine incentivando a la criminalidad, a robarse los
recursos del pueblo, a que los corruptos se salgan
con las suya, porque a su vez, terminamos viendo
el mismo caso con Emilio Tapias, que acepto lo
que todos sabian, que aceptd lo que las evidencias
demostraban, que fue uno de los cerebros en la
participacion del caso de corrupcion de Centros
Poblados donde se perdieron 70 mil millones de
pesos y que ahora va devolver 5 mil, para seis afios
de carcel que terminan reduciéndose en relacion a
los beneficios, eso termina siendo unos 2, 3 afios y
después a disfrutar lo que se robaron.

Esto es muy, muy vergonzoso en nuestro pais,
no podemos nosotros seguir permitiendo que estos
bandidos roben, se lleven los recursos, devuelvan

unos cuantos céntimos, paguen sus condenas en
hoteles de lujos, en batallones militares, y después
salgan a sus mansiones, a sus haciendas que se
compraron con el recurso que se robaron, o sea, esto
es, realmente un incentivo para robar, un incentivo
para gque sigan cometiendo estos crimines, cuando
es la corrupcion uno de los ejes centrales de la
desigualdad, de la pobreza de nuestro pais.

Es por ello, que en razdn al transito de la Reforma
a la Justicia, es la oportunidad para impedir que los
beneficios a los corruptos sigan existiendo, que
se sigan aprovechando del pueblo colombiano,
robandose miles y miles de millones y se salgan
con la suya, no puede haber beneficios para los
corruptos, no puede haber libertad condicional a
quienes se roban los recursos de la Nacién, ya que
le roban los recursos del pueblo, estan condenando
al pueblo a la pobreza, a la delincuencia, a la
falta de oportunidades, a la ignorancia, cero
contemplaciones con los corruptos, cero beneficios
para los criminales, debemos nosotros buscar que la
justicia llegue y no que termine siendo solamente en
nuestro pais para los de ruana. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador John Jairo Roldan Avendafio.

Palabras del
Roldan Avendario.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador John Jairo Roldan
Avendano:

Presidente, muchas gracias, un saludo especial
a los comparieros del Senado, a las personas que
se encuentran hoy en el recinto. Sefior Presidente,
yo quiero en esta constancia hacer una denuncia,
doctor Humberto de la Calle, en el departamento
de Antioquia, el sefior Gobernador Andrés Julian
Rendon, estd impulsando como debe ser en la
Asamblea Departamental, una tasa especial de
seguridad y convivencia, hasta ahi las cosas
estdn muy bien, los recursos de esta tasa durante
la vigencia 2025, 2026, 2027, pretende ayudar
a fortalecer la convivencia y la seguridad del
departamento de Antioquia, pero nos encontramos
sefior Presidente, con una situacién, con Empresas
Publicas de Medellin especialmente su gerente
John Maya, desde la Gerencia de Empresas
Publicas, se sale a criticar y de atacar esta
ordenanza, diciendo incluso, como lo expreso
en el periddico EI Colombiano, el Gerente John
Maya, que juridicamente no es viable, esta tasa de
seguridad y convivencia ciudadana se liquida sobre
los kilovatios/hora que consumen los estratos, en
este caso cuatro, cinco, seis, el estrato industrial, el
comercial y el oficial.

honorable Senador John Jairo

Y, mire Senadora Imelda, sale el sefior Gerente
de las Empresas Publicas de Medellin, que,
también, tiene que ver con Afinia y otras filiares,
sale a decir esto y nos encontramos que esta es
la denuncia, sefior Presidente, y no sabemos cual
es la pretension del Gerente General de Empresas
Publicas de Medellin, que pertenece al grupo
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politico, creemos grupo politico que manifesto su
desacuerdo con esta ordenanza, y aqui traigo sefior
Presidente, una factura de Afinia, Grupo EPM
del departamento de Sucre, efectivamente, como
es un estrato dos, aqui aparece el item de tasa de
seguridad y convivencia ciudadana cero; entonces,
uno diria puede tener razén el gerente que no se
cobra, pero esta factura lo que indica el estrato
uno, dosy tres... (cortan sonido).

Senadora Aida Avella, una factura de Buga,
Empresas Publicas de Medellin, aqui esta
Empresas Publicas de Medellin y en la factura
aparecen otros cobros de EPM otras entidades,
efectivamente, aparece la tasa de seguridad y
convivencia ciudadana a favor del departamento
del Valle del Cauca vital, 2 millones y pico de
pesos, es por el consumo de energias, pero quiere
decir esto, comparieros del Senado, que el Gerente
de las Empresas Publicas de Medellin que aqui esta
su firma, en esta factura en Buga, Valle del Cauca,
si se cobra la tasa de seguridad y convivencia,
y hoy salen todos los medios de comunicacion
del departamento de Antioquia, diciendo que no
se puede cobrar, otra factura sefior Presidente...
(cortan sonido).

Gracias, Presidente. Esta factura, esta factura
del municipio de Sincelejo, efectivamente
aparece aqui el cobro de la tasa de seguridad y
convivencia Afinia EPM, nosotros en este caso
personal sefior Presidente, como antioquefio no
entendemos la posicion del Gerente de Empresas
Publicas de Medellin cuando dice, en efectos de
la aprobacion de la ordenanza, que no se puede
cobrar y Empresas Publicas de Medellin ya lo
cobran en otros lugares. Esta es una ordenanza
importante para el departamento, una ordenanza...
(cortan sonido) Una ordenanza impulsada por el
sefior Gobernador Andrés Julidan Rendon, y una
ordenanza que merecen los antioguefios para
fortalecer su seguridad y convivencia. Gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Didier Lobo Chinchilla.

Palabras del honorable Senador Didier Lobo
Chinchilla.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Didier Lobo
Chinchilla:

Gracias, Presidente, yo le voy a pedir el favor
Presidente, que le pida a la plenaria silencio,
porque es muy delicado las denuncias que voy
hacer en el dia hoy.

Yo pronuncio, Presidente, estas palabras, con
profunda indignacién por el atroz asesinato de
dos hombres que representaban la esperanza y
el esfuerzo de nuestra sociedad, Emiro Galvis
Sanguino y Dioni José Sierra Espafia, ambos
eran miembros de la Iglesia Pentecostal Unida de
Colombia, personas humildes y trabajadoras que
sofiaban con un futuro mejor para su familia, su
vida fue brutalmente arrebatada por la violencia

que azota nuestro pais, un hecho que no podemos
dejar pasar desapercibido, estos hombres en
su buasqueda por mejorar su condiciones de
vida, decidieron comprar una maquina a través
de Internet, sin embargo, fueron victimas de
un engafio que los llevé a trasladarse a Yopal,
Casanare, bajo falsas promesas; lo que debia haber
sido una transaccion comercial, se convirtio en una
pesadilla para su familia, secuestrados, llevados a
una vereda cercana a Tame, Arauca, sus familias se
vieron obligadas a pagar mas de 100 millones de
PEes0s por su rescate.

A pesar de los esfuerzos desesperados por
traerlos de vuelta. después de 11 dias de angustiosa
busqueda, encontramos sus cuerpos el dia de hoy,
Presidente, a las 6 de la mafiana, en una vereda del
Oscuro, este crimen no solo es un ataque contra
los hombres inocentes, es un ataque contra nuestra
sociedad, contra nuestros valores, contra la paz que
tanto anhelamos y que prometio este Gobierno, no
podemos permitir que la impunidad prevalezca.

Yo exijo desde este recinto del Congreso de
la Republica, al Ministro de Defensa, al Ministro
del Interior, que respondan ante esta situacion.
No podemos seguir enviando mensajes pasivos a
quienes se dedican hacer dafio a los ciudadanos de
bien, las victimas tenian suefios... (cortan sonido).

Yo les pido el favor que me dé el tiempo
necesario, por favor, las victimas tenian suefios,
aspiraciones y una vida por delante, que fue
truncada por manos criminales que actuaron sin
compasion ni respeto por la vida humana, este caso
debe ser esclarecido, necesitamos saber quiénes
son los responsables, los que se hicieron pasar
por el ELN, si fue el ELN o si es delincuencia
comun, sabemos y tenemos los nimeros teléfonos
reales utilizados para contactar a la familia, las
cuentas bancarias donde se deposité el dinero del
rescate, la justicia debe prevalecer, Presidente, es
fundamental que este tragico suceso sirva como
un llamado para redoblar las precauciones en
nuestras comunidades, pero también, como un
grito desesperado para que el Gobierno enfrente
la delincuencia con determinacion, la paz y la
tranquilidad han sido secuestradas en nuestro pais,
estamos bajo el asedio constante de la extorcion,
del abigeato, y otras formas de criminalidad, la
Politica de Paz actual ha fracasado en... (cortan
sonido), esta es una noticia importante, Presidente,
para el pais.

La Politica de Paz ha fracasado en brindar
seguridad a los colombianos honrados, es hora
de corregir el rumbo en nuestra politica criminal,
debemos reducir la delincuencia a su minima
expresion y evitar que aquellos que actlan sin ley
y sin Dios, sigan haciendo estragos en nuestras
vidas.

Hoy hago un llamado a todos los presentes,
podemos movernos en la lucha contra la violencia,
no podemos permitir que mas vidas se pierdan, ni
que mas familias... (cortan sonido). No se cierra.



Pagina 10

Jueves, 29 de enero de 2026

GACETA DEL CONGRESO 72

Debemos unirnos en la lucha contra violencia,
no podemos permitir que mas vidas se pierdan,
ni que mas familias sufran por culpa del crimen
organizado, la memoria de Emiro Galvis Sanguino
y Dioni José Sierra Espafia debe ser honrada con
acciones concretas hacia un cambio... (cortan
sonido).

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia,
manifiesta:

Tiene el uso de la palabra, recordemos que
tenemos debates y proyectos de ley y que, pues, esta
constancia son de tres minutos, les agradezco a la
honorable Senadora y Senadores, que respetemos
ese tiempo para poder abocar, estamos muy cerca
del quérum decisorio y podriamos entonces, si nos
toca cortar en el quérum decisorio, tengo 10 o 12
Senadores inscritos, Senadora Sandra con todo
carifio, pero tengo 10 o 12 , y esto, no alcanzamos
a 3 0 4 mas, y tenemos no de la mujer, si claro, con
es0 rematamos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ana Carolina Espitia Jerez.

Palabras de la honorable Senadora Ana Carolina
Espitia Jerez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ana Carolina
Espitia Jerez:

Gracias, Presidente. Con el saludo cordial para
todos los presentes y haciendo un saludo y un
reconocimiento a este acto simbélico donde hoy se
nos convoco precisamente para conmemorar la lucha
contra la violencia contra las mujeres, pero creo que
ademas, del acto simbolico y de poder, usar este
instrumento o esta herramienta para visibilizar la
situacion de violencia contra las mujeres y, ademas,
recordarnos a nosotros los tomadores de decision y
hacedores de politica publica, los retos que hay que
sumir en la materia.

Yo si quisiera hacer una invitacion muy
importante, reiterando que, para este afo, las cifras
son muy preocupantes, respecto a los afios anteriores
se evidencia, segun datos del Observatorio de
Feminicidio en Colombia, que la cifra ha llegado
a tres feminicidios por dia, que realmente este dia
sea para sensibilizarnos y entender que estamos
hablando de vidas que se han perdido en medio de la
violencia, que son vidas de mujeres y nifias.

Enelmarcode ladiscusion del proyectode ley, que
luego se sanciond como Plan Nacional de Desarrollo,
junto con organizaciones y muchas otras mujeres
representantes en este Congreso, incorporamos en el
articulo 34, el articulo que declara la emergencia por
violencia de género en todo el territorio, una vez se
establecieran unas condiciones. Sin embargo, para
NOsotros es muy preocupante que seguramente no se
ha adelantado, no se han adelantado ni las acciones
ni el sequimiento pertinente, porque hoy las cifras
no muestran que no estamos siendo efectivos en
materia de prevencion.

Yo, quiero hacerle un llamado muy respetuoso,
querido Presidente, querido Presidente, a la Mesa
Directiva, en dos ocasiones anteriores, junto
con algunas compafieras hemos presentado una
solicitud para hacer un debate de control politico al
respecto, a las entidades encargadas, al Ministerio
de Igualdad, por eso, quiero hacer la invitacion, a
que hoy que estamos conmemorando, bueno, ayer
gue conmemoramos el inicio de un ciclo de vida
para hacer seguramente muchos actos simbolicos,
pero insisto, mas importante hacer la verificacion
y validacion de acciones efectivas en materia
de prevencion de violencia contra la mujeres.
Si quisiera pedirle a la Mesa Directiva, que una
proposicion que vamos a volver a radicar, a quien
hago la invitacion, a mis compafieras y compafieros
que nos quieran acompanar para realizar un debate
de Control Politico ante la situacion que se presenta,
los actos simbolicos... (cortan sonido)

Los ejercicios para hacer recordacion son
importantes, Presidente, pero mas importante, poder
tener medidas efectivas, asi que yo le pediria muy
respetuosamente querido Presidente, que ojala la
Mesa Directiva priorice esta situacion, insisto, que
en periodos anteriores la hemos radicado, pero que
entendemos que desafortunadamente no habia sido
priorizada. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Esteban Quintero Cardona.

Palabra del honorable Senador Esteban Quintero
Cardona.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Esteban Quintero Cardona:

Presidente, muchas gracias, saludo a mis
compaferos. Presidente, la crisis que atraviesa
hoy el Icetex, significa un aumento en las cuotas
ordinarias y una imposibilidad de pago a muchas de
las deudas que tienen los estudiantes en Colombia,
el Ministerio de Hacienda confirmé que los recursos
prometidos se fueron trasladados o asignados a otros
gastos del Gobierno, especificamente a otros gastos
del Ministerio de Educacion; se estaba esperando
la aprobacion de 1.5 billones de pesos para la linea
de sostenibilidad de las tasas de interées, para los
subsidios de sostenimiento, para la posibilidad de
una condonacién de capital entre un 25 y un 50%,
hasta el momento solo se han entregado 480 mil
millones de pesos, lo que pone en riesgo a 30 mil
estudiantes y otros 180 mil estudiantes que ya tenian
historial de otros semestres.

En campafa Gustavo Petro ilusiond a los
jovenes, a los estudiantes, con condonar las deudas,
el Gobierno que se hace llamar el Gobierno del
Cambio, el que se hacia llamar el Gobierno de
la Educacion, ha maltratado a la Educacion, no
solamente con la promesa incumplida de condonar
las deudas de los en el Icetex, sino que, ademas de
€s0, N0 encuentra una solucion clara y concreta para
los 350 mil millones de pesos de desfinanciacion en
la Universidad de Antioquia, que ellos tienen que
asignar, lleva un poco mas de 70 mil cupos de los 500
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mil cupos que prometié mediante la Matricula Cero,
en un afio y ocho meses que le falta, si va a ser capaz
de llegar a la meta, que 500 mil cuando en dos afios
y cuatro meses solo ha cumplido con 70 mil cupos,
pero bueno, ellos siguen premiando a delincuentes,
pero bueno, ellos siguen dandole un millén de pesos
a los delincuentes por no delinquir, pero rebajan el
presupuesto al deporte y la oportunidad para los
jovenes en cerca de 900 mil millones de pesos le
cumplen con el tema del Icetex.

Y, ademds, de eso, no anda Matricula Cero,
porque no hay cupos educativos, este es, el mal
Ilamado Gobierno del Cambio, el que le importa la
juventud, cdmo sera que le dejara de importar, c6mo
serd vivir en un Gobierno en donde supuestamente
la educacién era su principal bandera. Qué triste
que esos jovenes que se salieron a marchar en el
estallido social, hoy vean defraudadas esas ilusiones
gue Petro como candidato, y como populista, les
prometio. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Sandra Ramirez Lobo Silva.

Palabras de la honorable Senadora Sandra
Ramirez Lobo Silva.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Sandra Ramirez
Lobo Silva:

Gracias sefior Presidente, pido al master que
prepare el video que se envid al correo y que posa
por ahi en esos archivos.

Sefior Presidente, mi constancia hoy es sobre
una manifestacion pacifica que se lleva a cabo en
este momento en la carrera 7 con calle 32 frente
al edificio San Martin, donde se encuentran las
instalaciones de diversas entidades responsables de
laimplementacion de la Reforma Rural Integral, mas
de un mil campesinos y campesinas integrantes de
corporacion Somos Tierra la coordinadora nacional
de mujeres Conamu y el proyecto confederativo
Coarenas, se congregan para exigir el cumplimiento
de las promesas de didlogos y cambios, las cuales no
se han traducido en acciones concretas, soluciones
frente a las lentitud institucional y el abandono
Estatal que perpettan la pobreza, la exclusion, y la
violencia en el campo.

La implementacion efectiva de la Reforma
Agraria y acceso a la tierra, apoyo a la produccion
campesina y respeto por los Acuerdos de Paz. Sefior
Presidente, solicito proyectar el video donde se
evidencian las denuncias de los compafieros que
en este momento se encuentran manifestandose.
Muchas gracias.

—Rueda video-

En estos momentos estamos aca acompafiado a
este proceso de la movilizacion, ¢por qué estamos
acé en esta movilizacion? porque realmente hemos
tenido una vez ciertos incumplimiento por parte
del Estado, cuando estamos hablando de parte del
Estado es practicamente de aquellos funcionarios

gue aun siguen de la derecha y que realmente no
quieren avanzar los programas del Gobierno.

Nosotros estamos de una vez aca en esta
movilizacién como hace mucha gente campesinos
y, que hay otras actividades a nivel nacional que
es presionar que esos funcionarios ayuden es
practicamente a los procesos del Gobierno y nosotros
estamos con el Gobierno para que el cambio se dé.

Hoy estamos decidiendo aca muchas cosas, uno
de ellos, el Acuerdo de Paz que realmente no hasido,
no habido cumplimiento en estos Gltimos ochos afios
y cuando estamos hablando de estos Gltimos ochos
afios, le van a echar las culpas al Gobierno actual,
no es asi, son ocho afios en donde se habla de 1
millén 600 de hectareas que se estan, han estado en
el incumpliendo del Acuerdo de Paz y que realmente
junto con los funcionarios de la derecha, no ha dado
esos avances y han tropezado y han dilatado todo
este proceso.

Hay otros aspectos que estamos, aca como
campesinos, ¢qué estamos buscando?, buscando
esos derechos de sujeto, que sujeto derecho de
campesinos y que, realmente no habido los avances,
ni de la entrega, ni la adjudicacion de tierras y la
formalizacién de tierras en Boyaca es unos de los
problemas que méas tenemos.

También, en este aspecto, esta relacionado con los
proyectos productivos y esos proyectos productivos
solamente se clasifican para aquellos amigos de la
politiqueria.

Recobra el uso de la palabra, la honorable
Senadora Sandra Ramirez Lobo Silva:

Gracias sefior Presidente,
constancia, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel.

Palabras de la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Muchas gracias sefior Presidente. aqui hablan
de unos despojos, pero no hablan de otros y, yo me
voy a permitir hablar de lo que pasa con las tierras
ancestrales en el departamento de La Guajira, alli hay
un grupo de personas que se han encargado de poner
una serie de cuestiones de caracter judicial ahi en La
Guajira sobre todo en Riohacha, reclamando tierras
que son tierras ancestrales de la comunidad wayu, lo
hacen en todos los municipios, en Distraccion, por
ejemplo, tuve la oportunidad de escuchar a la gente
que es victima, pero también en Albania, también en
Maicao, también en Riohacha, no puede ser posible
sefior Presidente que la gente el viernes pasado
haya sido objeto de otra amenaza, de quitarles 40
hectareas de tierra a la rancheria Jarinamana de
Riohacha, estaban inundados sefior Presidente,
estaban inundados y en medio de la inundacion, entra
un piquete de policias con unos hombres de civil
que todos portaban eso que llaman méascaras, a sacar

ya terminé mi



Pagina 12

Jueves, 29 de enero de 2026

GACETA DEL CONGRESO 72

el techo de la gente, en medio de las inundaciones,
he pedido y he mandado a la Fiscalia General de la
Nacion que investigue quiénes estan detras de este
desalojo, quiénes violando la Constitucion.

En el articulo 11 estan haciendo tratos inhumanos
y degradantes a una comunidad que no tiene agua
para beber, que no tiene alimentos y fuera de eso
llegan a sacarlos en plena inundacién, a mi me
parece sefior Presidente, que esos que Se quieren
enriquecer con la tierra de los indigenas wayU en
La Guajira, van a tener que ser investigados por las
autoridades en Bogota.

No confiamos lo que hay en este momento en
el departamento de La Guajira, por eso, hemos
pedido y hemos solicitado que ingrese a Bogota,
precisamente a investigar lo que no investigan
alla, porque como me dijo una autoridad hace unos
meses, en La Guajira gobierna la plata, pero alla,
también es Colombia y la Constitucion de 1991...
(cortan sonido). Gracias, muy amable.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Sonia Shirley Bernal Sanchez.

Palabras de la honorable Senadora Sonia Shirley
Bernal Sanchez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Sonia Shirley
Bernal Sanchez, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Muchas gracias. Sefior Presidente, como estamos
aca en un compromiso grande el Congreso de
la Republica y asi lo dicen nuestras curules 25 N
es el Dia Naranja Mundial que ha determinado la
ONU desde el afio 81 justamente, para que todos los
Estados y en especial las sociedades conmemoremos
la lucha que se da para cuidar la vida de las mujeres,
el nimero 745 no puede ser apenas un ndmero,
ni puede ser menos preciado, pues, son 745, 745
mujeres que fueron asesinadas durante lo corrido
del afio 2024 en Colombia, donde no se ha quedado
ningun departamento fuera, de tener justamente este
tipo de vulneracion de Derechos Humanos, donde
son las mujeres las victimas, que en el entuerto del
dizque amor o del sus compafieros permanentes
0 de sus esposos, han salido sesgadas sus vidas y
han dejado un sinndmero, también de huérfanos y
de familias que lloran y que les duele la muerte, el
asesinato, el feminicidio de 745 colombianas.

Este delito, donde afecta a las mujeres, no
solamente, por supuesto, la muerte como tal que
estoy refiriendo en esta estadistica cruda, pero que
debemos alentarnos todo el Congreso y toda la
sociedad, el Gobierno colombiano, sino también,
me refiero a ese delito donde el 82% de victimas son
las mujeres, el delito de trata de personas.

A proposito de que mafana llevaremos a cabo
nuestra audiencia publica contra el delito de trata
de personas actual, invito amablemente a todos los
honorables Senadores y Senadoras, pues, tendremos
mafana, 27 de noviembre, la posibilidad de sumar
esfuerzos para construir una nueva Ley que vaya con
los retos que implica hoy las nuevas dinamicas que

tienen las bandas y las organizaciones criminales
para captar a nuestros colombianos y colombianas,
como lo decia, el 82% mujeres y la gran mayoria de
ellas menores de 26 y 27 afios de edad.

Sin embargo, se trata de hacer estos activismos
permanentes, como lo ha dicho a la ONU, de 16
dias y segun la directiva del sefior Presidente, pues,
invita a que las entidades territoriales la hagan de
manera sinérgica y es cierto, también con activismo,
pero también, con acciones concretas, es decir,
presupuestos, acciones y programas y proyectos...
(cortan sonido). Acciones, programas y proyectos
que empoderen a la mujer, que se avance en una
rigurosa prevencion de los delitos contra las mujeres,
pero también, en una atencion y en unos procesos
de investigacion que den resultados contundentes,
sobre todo, por ejemplo, en el caso de la trata de
personas, que impacte de manera directa a las
organizaciones criminales en sus finanzas.

Este es un llamado, entonces, para que tengamos
presente, que todo este tipo de violencias y hoy que
nos reunimos para defender la vida y la dignidad de
las mujeres, no hay que desconocer a hombres que,
también han caido como victimas, a propoésito de las
tratas, por si piensan que los hombres no son victimas,
nombro a Cristian Guerrero de 33 afios y Carlos
Colén de 40 afios, quienes fueron desaparecidos
en Meéxico, mientras buscaban desesperada y
ansiosamente una mejores oportunidades para su
familias y para ellos, este delito le puede ocurrir a
cualquiera, a cualquiera de los suyos, a cualquiera
de los que... (cortan sonido).
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Diela Liliana Benavides
Solarte.

Palabras de la honorable Senadora Diela
Liliana Benavides Solarte.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra la honorable Senadora Diela
Liliana Benavides Solarte, quien da lectura a la
siguiente constancia:

Gracias sefior Presidente. En el dia de hoy,
en esta plenaria elevo mi voz para denunciar
nuevamente la critica situacién de salud que
enfrenta el suroccidente del pais, la EPS Sanar
que atiende a casi dos millones de afiliados en
el Valle del Cauca, Narifio, Putumayo y Cauca,
se encuentra en un estado financiero alarmante,
con corte al 2024, la EPS presenta un patrimonio
negativo de menos 1.7 billones y un sobreactivo
de endeudamiento que supera cinco veces el valor
de sus activos, dejando en claro la incapacidad de
esta entidad para garantizar el acceso a la salud
de los usuarios; ademas, con una siniestralidad
del 87.4% y la acumulacion de pasivos de 2.1
un billones, los problemas estructurales no han
encontrado soluciéon, cémo es posible que del
2019, cuando la EPS fue puesta bajo vigilancia
especial y tras la toma inmediata y la intervencion
forzosa administrativa en el 2022 por parte
del Gobierno, los resultados sigan siendo
practicamente inexistentes, la situacion se agrava
al constatar que entre enero y junio de este afo,
la Defensoria del Pueblo presente 5.108 tutelas
interpuestas por ciudadanos que demandan sus
derechos fundamentales, lo que equivale a 29
tutelas cada diez mil afiliados.

Esto no es solo una cifra, son personas, son
familias enteras que se han vistas vulneradas y
especialmente en las ultimas semanas se han visto
vulneradas en la entrega de medicamentos.

Quiero denunciar aqui a Genhospi, que
realmente es una empresa que esta distribuyendo
medicamentos de... (sonido defectuoso) y de
Sanitas y que hoy los usuarios hacen largas filas
y filas para que no les entreguen una formula
completa o que simplemente les digan que no
tienen el medicamento. Pesa a la intervencion, los
resultados han sido nulos, no se han observado
mejoras significativas y persisten en la percepcion
de corrupcion, desvio de recursos y contratos y
sobrecostos asignados a laempresasin experiencia.

Frente a este panorama, yo me pregunto
dénde esta la Superintendencia Nacional de
Salud, es momento de actuar, inst6 al Gobierno
nacional y a las entidades de control, a tomar
medidas inmediatas y efectivas, es necesario que
se revise con rigor... (cortan sonido), un minuto
Presidente, es necesario que se revise la gestion
de los interventores, que sea transparente el uso de
los recursos, especialmente en esta intervencién
que todas las intervenciones del pais.

No solo basta con cambiar interventores, sino
que debemos hacer que se cumplan los derechos
de los afiliados, no podemos seguir permitiendo
que una crisis de esta dimension, continde
afectando la vida de nuestros ciudadanos, es
nuestra obligacion como legisladores, velar por
una atencion digna y oportuna y con calidad para
todos los colombianos. Gracias, Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Catalina del Socorro Pérez
Pérez.

Palabras de la honorable Senadora Catalina del
Socorro Pérez Pérez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Catalina del
Socorro Pérez Pérez:

¢Tengo la palabra o no? Si. Buenas tardes,
comparieros Senadores y Senadoras, hoy que fue,
ayer conmemoramos 64 afios cuando el dictador
Trujillo, en la Republica Dominicana asesiné a las
3 hermanas: Miraba a Patricia, Minerva y Maria
Teresa. Desde, entonces, desde, entonces, hemos
venido conmemorando el Dia de la No Violencia
contra la Mujer, lo conmemoramos en memoria de
estas tres grandes mujeres que luchaban, también
como muchas mujeres hemos luchado también en
Colombia, entonces, es muy importante, ay, yo
no, no. Gracias, Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia,
manifiesta:

Muchas gracias, bien, en este momento luego
de un quérum decisorio de 70 registrados, se inicia
la conmemoracion del Dia Internacional para
la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer,
mocion de orden Senadora Maria José.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez:

Presidente, no, esque laSenadora Catalina Pérez
no habia terminado de hablar, sino que no puede
hablar porque hay demasiada bulla, entonces, le

solicita a usted que hagan un poco de silencio
mientras acaba de terminar su intervencion.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia,
manifiesta:

Me ha dicho que la Senadora Catalina,
pensamos aqui en la Mesa Directiva que habia
terminado, un poco de silencio por favor, continle
Senadora Catalina Pérez.

Recobra el uso de la palabra, la honorable
Senadora Catalina del Socorro Pérez Pérez:

Si, Presidente, aqui hay muchas mujeres y
hombres, y estamos hoy en un dia histérico para
la humanidad, porque fue el 25 de noviembre
del afio 60, son 64 afios del asesinato de las
hermanas Mirabal de Minerva, Patricia y Maria
Teresa, entonces, da tristeza que uno esta mirando
de la memoria de mujeres luchadoras y en este
Senado parece que fuera un kindergarten, me da
mucha pena de hablar cuando realmente se debe
respetar la palabra de los Senadores y Senadoras
que intervengan en un hecho histérico tan grande
como fue el 25 de noviembre de 1960.

Entonces, para mi me da vergiienza y pena que
yO sea una campesina y que en las reuniones de
los campesinos llegamos a unos acuerdos, que
cuando una persona tiene la palabra, los demas se
callan. Gracias, son muy amables.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia,
manifiesta:

A usted honorable Senadora. Mire, ibamos a
iniciar, pero olvide que le ibamos a dar el uso de la
palabra al Senador Jota Pe, para una denuncia que
él me elevara y que esta en investigacion, es un
tema delicado, le dieron la entrada a una personay
esa entrada a la persona genero agresiones contra
los Senadores, el Senador Jota Pe no est4, no esta.

Bueno, entonces, mas adelante lo veremos.
Se inicia, entonces, la celebracion del Dia
Internacional de la Eliminacién de la Violencia
contra la Mujer, seran intervenciones de tres
minutos, para una condecoracion y damos paso al
debate, adelante por favor.

La maestra de ceremonia, Alexandra Maria
Guerrero Jiménez, da inicio a la celebracién
nacional del Dia Internacional contra la Violencia
en contra de la Mujer.

Muchas gracias sefior Presidente, le damos la
bienvenida al recinto de sesiones de la plenaria del
Senado y como ya lo menciono el sefior Presidente,
vamos a dar inicio a este Acto de conmemoracion
del Dia Internacional de la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer.

Tiene usted la palabra, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Efrain José Cepeda Sarabia.
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Palabras del honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia:

Muchas gracias, sefior  Vicepresidente.
Iniciamos este espacio de conmemoracion del
Dia Internacional de la Eliminacién de Violencia
contra la Mujer que se cumplio en el dia de ayer,
y por supuesto, ayer no teniamos plenaria y lo
estamos celebrando en el dia de hoy. Y, decir de
manera breve, que la conmemoracion del Dia
Internacional de la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer nos convoca a reflexionar y a
continuar adelantando acciones concretas, un
poquito de agua por favor, gracias, excisenme.

A reflexionar decia y a continuar adelantando
acciones concretas que contribuyan a la
construccién de un mundo libre de violencia contra
las mujeres y nifias, de acuerdo con la ONU de
Mujeres a nivel mundial, este tipo de violacion de
los derechos humanos mas generalizados y nuestro
pais no es ajeno a esta realidad, la declaratoria
de emergencia nacional por violencias basadas
en género, es prueba de ello. Segun cifras del
Observatorio Colombiano de Feminicidios y de
la Fiscalia General de la Nacion, a junio de este
afio de 2024, se habian registrado cerca de 417
feminicidios, 2.668 casos de violencia sexual y
12.327, aqui parece un numero, pero cada numero
es una personay cada persona cuenta, de ellos son
de los 12.327 son incidentes de maltrato y como
resultado del conflicto interno, mas del 50% de las
victimas son mujeres.

Debemos aunar esfuerzos, el llamado es a un
frente comin como pais para desarraigar esta
violencia estructural y ofrecer a las victimas la
justicia y la reparacion que se requiere para dejar
de ser invisibilizada, nuestra tarea es escribir
un futuro diferente para las mujeres y nifias
colombianas. Uno, libre de violencia, en el que
nunca mas, la sentencia de la célebre escritora
Virginia Wolf, segin la que, para mayor parte
de la historia, an6nimo, era una mujer, sea un
diagndstico de la realidad, sino por el contrario,
con el redoblar de los esfuerzos logremos desterrar
este flagelo de nuestra sociedad.

Desde el Congreso hemos avanzado, en la
pasada legislatura fueron aprobadas 16 iniciativas
relacionadas con derechos de la mujer, pero
aun hay mucho camino por recorrer, debemos
movilizar atodos los sectores para que la estrategia
de prevencidn y de proteccion o las estrategias de
prevencidn y proteccidn sean efectivas, consolidar
las rutas de atencion, unificar estadisticas, que los
responsables de la implementacion de las politicas
publicas rindan cuentas y que las victimas
reciban la atencidn que necesitan, ese es, nuestro
compromiso, el del Senado de la Republica de
Colombia. Muchas gracias, tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Presidenta de la Comisién Legal para la Equidad
de la Mujer, honorable Senadora Lorena Beatriz
Rios Cuéllar.

Palabras de la honorable Senadora Lorena
Beatriz Rios Cuéllar.

Con lavenia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Lorena Beatriz
Rios Cuéllar, quien deja una constancia:

Presidente, gracias y Mesa Directiva gracias
por este espacio. A todos lo colegas, muchas
gracias por vestirse también de naranja hoy,
en esta conmemoracion que tanto Camara de
Representantes como Senado, nos hemos unido
desde el dia de ayer, primero con un Foro en donde
estamos reflexionando sobre la violencia politica
contra la mujer, donde participaron Consejeras de
Juventud, Concejales, Diputadas, Representantes
y Senadoras, hoy con este espacio publico en
plenaria, no dejando pasar esta conmemoracion y
el dia mafiana con un debate de Control Politico
frente o respecto al seguimiento de la Ley 1257 del
afio 2008, sé que las colegas que han antecedido,
en constancias han hablado de cifras, sobre todo
los 745 feminicidios que tenemos hoy en el pais
y, les invito a cada uno de ustedes, en sus curules
tienen este documento compromiso.

Yo les pido por favor que revisen en sus
curules, aqui en la parte izquierda estad un QR, un
codigo QR en el cual estan definidas las leyes que
actualmente se han expedido en este Congreso de
la Republica en favor de la mujer y los proyectos
de ley que estan en curso y, les pedimos, en ese
espacio hay un compromiso personal de cada
Congresista frente a cada una de las acciones y
los proyectos de ley y la generacion de politica
publicas que permitan garantizar los derechos de
las nifias y adolescentes.

Tenemos una urna establecida aqui en la mesa
principal de la Mesa Directiva, para que una vez
establezca su compromiso personal, lo coloquen
alli, porque desde la Comision Legal estamos no
solo pendientes de unificar los proyectos de ley que
en favor de la garantia de los derechos de la mujer
estan en curso para légralos o acumular o incluso
modificar, con el propdsito de que logremos leyes
efectivas para las garantias de los derechos de las
mujeres en nuestro pais.

Yo quiero pedirle a la Senadora integrante de
la bancada de la U, la Senadora Norma Hurtado,
que me acompafia aqui en este espacio de
conmemoracion, como integrante de la Comision,
porque en esta conmemoracién, hoy, también,
queremos dar unareconocimientoy condecoracion
especial una mujer vallecaucana, le voy a pedir
a la Senadora Norma que nos acomparie Yy
seguidamente a nuestra representante ONU aqui
en Colombia, la doctora Bibiana, bienvenida,
nos acompafie también aqui en este espacio de
conmemoracion. Gracias.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Norma Hurtado Sanchez.

Palabras de la honorable Senadora Norma
Hurtado Sanchez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Norma Hurtado
Sanchez:

Bueno, muchas gracias, por favor los Senadores
y Senadoras, recuerden, el papelito que tienen en
la mano, es muy importante para la Comision de la
Mujer, como erradicar estas violencias que golpean
dia a dia nuestro diario vivir y depositarlo en la urna.

Bueno, hoy es un dia muy especial, estamos
conmemorando muchas cosas, temas como el que
expresaba y manifestaba nuestra querida Senadora
del Pacto Historico, cuando recuerda a las mujeres
que entregaron su vida por sus luchas, por sus
derechos hace ya varios afios.

Pero, en este mismo sentido, yo quiero decirles
gue hemos escogido este dia para exaltar a una
mujer vallecaucana, a Esmeralda Torres, una mujer
administradora de empresas, que hace mucho
afios desde un barrio al oriente de nuestra ciudad,
Santiago de Cali, tomd una decision, acompafiada
de su mamay de su familia, y era poder transformar
la vida y el hogar de otras personas, poder
transformar esos espacios que para nosotros son
tan importantes, que se denominan hogar vy, es alli

donde, Esmeralda, nace un emprendimiento, de la
mano de Esmeralda, un emprendimiento que hoy

se ha transformado en una gran empresa de marca
nacional e internacional, una empresa que se dedica
a la fabricacion, comercializacion, importacion de
todo lo que es el mobiliario para la decoracion de lo
gue todos conocemos como hogar.

Han pasado 30 afios, Esmeralda, pero hoy se
exalta tu labor, porque has tenido como objetivo,
como objetivo la inclusién femenina, brindando
oportunidades, trabajando todos los dias por
el cierre de brechas, incorporando politicas
publicas en tu emprendimiento que hoy es ya una
gran empresa, para brindarles a las mujeres esa
posibilidad de incorporarse en el mundo del disefio,
el emprendimiento, el desarrollo empresarial. La
estrategia de Esmeralda fue capacitar y a todas
estas mujeres laboralmente en diferentes areas, hoy
el 60% de tu compafiia esta liderada en diferentes
aspectos, por mujeres.

También, has ido otorgando beneficios que
transforman sus vidas y te has preocupado porque
ellas estudien para lograr ese crecimiento dentro del
rol del trabajo que desempefia cada una en esta gran
institucion, ;,como se denomina esta institucion? Esta
institucion es conocida, esta empresa es conocida en
el Valle del Cauca como “Montana” donde se inicia,
desde la produccién donde se inicia.

Ya, terminosefior Presidente. Pero, también, logras
que todas estas mujeres inicien en esa bella carrera
del disefio de interiores, querido Presidente, son mas
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de 300 empleos directos y otros tantos indirectos,
quiero decirte Esmeralda, tu esfuerzo, tu dedicacién,
tu compromiso, tu disciplina, tu determinacion
hoy son dignos de admiracion del Congreso de
la Repulblica. Felicitaciones a toda la familia
Montana, felicitaciones a tu esposo, a tus hijos, a tu
hermana por todo este éxito empresarial, también,
felicitaciones porque con excelencia e inclusion,
ha sacado a la empresa adelante, también, ustedes
son hoy un digno, unos dignos representantes del
emprendimiento vallecaucano, digna representante
del género femenino vallecaucano, felicitaciones.

Felicitaciones, nuevos triunfos te esperan, el
mercado de Estados Unidos abrird las puertas.
Gracias, sefior Presidente y gracias plenaria del
Senado.

La maestra de ceremonia, Alexandra Maria
Guerrero Jiménez, da lectura a la Resolucién nimero
002 de 2024, Orden a la Mujer y la Democracia,
Policarpa Salavarrieta de la Comisién Legal para la
Equidad de la Mujer, a la doctora Esmeralda Torres
Arias.

@omisitn Legal para la Equidad de la Hujer
Congresn de la Bepiiblica de Colombia
Consejo de la Orden a la fMujer  a la Democracia “Policarpa Salavarrieta”

RKesolucidn de Honores No. 002 de 2024

C [} Equidad de la Mujer de(C i ‘olombia,
(a Ley5*de 1992, Reglamento del Congreso; a Ley 1434 de 2011y on de Mesa wmisicn Legalpara la Equidad de la Mujer No.
001422020y,

Considerando:

Quela Orden a la Mujer “Pulicarpa feta” unfi valente y con oraje; para exaltar
agquellas i 2 pofiticos, conmicos, sociales, culiurales de las mujeres, que
7 7 Mujer Colombiana;

Que, mediante solicitud presentada ante la Comisitn Legal para la Equidad de la Alujer, por la Honorable Senadora Norma Hurtadn
Sanchez, se aprobd condecorar con [ Orden a la Aujer y a la ia “Policarpa ieta” a £ Tarres
Avias, enmé . . . . .

Que fa Mesa Directiva de la Comision Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de la Repiiblica de Colombia ha revisado la trayectoria y el impacto
& Esmeralda Torres Arias, dstacando su papel como fundadora y gerente de Montana Design House, marca que ha dejado una fuella
i familia,a través

Que, Esmeralda Torres Arias, a través de Montana Design House vincula actualmente a ms de 50 mujeres dentro de su equipo, muchas de
p "

Quebajo la direccion de Esmieralda Torres Arias, i ‘olombia; lalle del Cauca

Queeste pora
Beatriz Lorena Rins Cuellar yla il
en la promocicn de s de [ mer, su efemplo de y ﬂ
majeres.

a Comisién Legal para a Equidad de a Mujer, presicida por a Honorabie Senadora
Beloy E: s i

o1 o equidad de género yal empoderamiento econdmico d las

Que, de conformidad con [a revision efectuada, Eseralda Torres Arias, cumple con los requisitos establecidos por la Resolucion No. 002 de
alavariet

Que enméritoa lo expuesto el Consejode la Orden a la Aujer y a la Demuocracia “Palicarpa Salavarrieta”.

Resuelue:

Articulo Primera: Confiérase la Orden a la Aujer y a la
Arias, i
yliderazgo, 3 femeninoy  proyeccion e famuger
colombiana.

ia "Palicarpa ieta”, a Tuorres

Articulo Segundo: Comisionese a la Honorable Senadora Nowrma Furtadn Sanchez para que entregue la condecoracion a Esnieralda
Tarres Arias, facié nsignia

Articulo Tercern: £, rtirde a fech

Conumriquese y Cimplase

gotd, D.C., 19) dias del

HE Bty Porcno Al Gl T Tty g A
G Mot b Giee Baios Gonslo do s Prsn
Conprcso ds o il Grgmioss e Byl
st Crstna Prsads Strakln
Gonallids lo Ohens
Gongosso do o Rptlos bt

Acto seguido, honorable Senador Juan Diego
Gomez Jiménez, con el acompafiamiento de los
integrantes de la Mesa Directiva de la Corporacion,
proceden a imponer condecoracion a la doctora
Esmeralda Torres Arias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
fundadora de Montana Design House, doctora
Esmeralda Torres Arias.

Palabras de la fundadora de Montana Design
House, doctora Esmeralda Torres Arias.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra a la fundadora de Montana Design
House, doctora Esmeralda Torres Arias:

Buenas tardes, muchas gracias a la honorable
Senadora Norma Hurtado por este reconocimiento,
muchas gracias al Presidente del Senado Efrain
Cepeda Sarabia, al honorable Senador John Jairo
Roldan Primer Vicepresidente y a la Plenaria del
Senado. Gracias a la Comision de la Mujer y a su
Presidenta, la honorable Senadora Beatriz Lorena
Rios Cuéllar y a la coordinadora, la doctora Maria
Cristina Rosado, su aporte es invaluable para seguir
promoviendo y protegiendo los derechos de las
mujeres. Parece que fue ayer cuando escuché la
frase de mi madre: “Una piedra que rueda tanto, no
hace lama”.

Hoy, después, de 30 afios como empresaria
vallecaucana, puedo concluir que la frase de mi
madre ha sido una fuente de constante inspiracion,
me abri paso en un colegio publico de un estrato
de nivel dos, estudié en el colegio Santa Librada,
terminé mis estudios superiores en la Universidad
Santiago de Cali, después, de mi primer semestre
inicié con un emprendimiento y paso a paso me he
dado el camino como empresaria, encontré muchas
barreras y discriminacion por ser mujer en el gremio
de los ebanistas, donde fui maltratada, acosada por
un gremio con ideas autoritarias y ortodoxas en ese
entonces, y siendo tan joven debia negociar madera
traida del Putumayo y del Brasil y conocer muy bien
este sector para no poder ,para no desaparecer entre
los hombres, para poder abrirme lugar en las barreras
de este gremio tan dificil, un gremio de hombres.

Este  honorable reconocimiento  Policarpa
Salavarrieta, también, hace alusion a todas las
mujeres que han caminado conmigo, eso no hubiera
sido sin el apoyo incondicional de tantas mujeres
que han permanecido en Montana Desing House,
algunas ya pensionadas, otros quienes por mas
de 26 afios contintan en la compafiia, han estado
apostandole no solo al crecimiento de la compafiia,
sino al de generaciones futuras, actualmente 76
mujeres hacen parte de la bendicion Illamada
Montana, mujeres cabeza de familia que han llegado
de barrios marginales de Cali y de municipios como
Guacari, Yumbo, Jamundi, Villa Rica, Candelaria,
entre otros.

Durante su permanencia, en Montana muchas
de ellas han llegado como costureras o con ningun
tipo de experiencia, encontrando oportunidades
de aprendizaje y desarrollo, que les ha permitido
terminar sus estudios de bachillerato y sus estudios
superiores, y contribuyendo a hacer unas grandes
profesionales en el disefio de interior.

De perseverancia, disciplina, pasion, valentia,
pero sobre todo, es un legado de fe y un testimonio
de una mujer emprendedora vallecaucana, que se ha
esforzado siempre por dejar la huella en la vida de
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las personas, de las mujeres, con la guiay el amor de
Dios como principio fundamental. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
representante de la ONU Mujeres de Colombia,
doctora Bibiana Aido Almagro.

Palabras de la representante de la ONU Mujeres
de Colombia, doctora Bibiana Aido Almagro.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra a la representante de la ONU Mujeres de
Colombia, doctora Bibiana Aido Almagro:

Presidente, un cordial saludo y a la Mesa
Directiva del Senado y un especial reconocimiento
a la Comision Legal para la Equidad de la Mujer,
especialmente a la Presidenta, Vicepresidenta
y la honorable Senadora Norma Hurtado, que
han estado liderando la conmemoracion de este
Dia Internacional contra la Violencia de Género,
una felicitacion especial a Esmeralda Torres, por
este reconocimiento a todas las integrantes de la
Comision Legal de la Equidad de la Mujer, de la
bancada de Mujeres del Congreso de la Republica un
saludo especial a todos los Senadores, y Senadoras
presentes.

Quiero comenzar por felicitar y reconocer la labor
tan importante de este Congreso para la prohibicion
del matrimonio infantil y las uniones tempranas,
eso ha sido sin duda un avance fundamental para
las garantias de los derechos de las mujeres y de
las nifias en este pais y muestran claramente su
compromiso por avanzar en esta importante agenda.

Hoy estamos aqui porque lamentablemente y a
pesar de todos los esfuerzos, la violencia contra las
mujeres sigue siendo la violacion de los derechos
humanos mas extendida a nivel global, en 2023 cada
10 minutos una mujer fue asesinada por su pareja o
por un familiar en el mundo.

En América Latina se registran 45 millones
de mujeres y nifias que han sido victimas de la
violencia sexual, lamentablemente Colombia no
es la excepcidn, en lo corrido del afio han ocurrido
745 feminicidio, en 2023 diariamente 3 mujeres
fueron victimas de feminicidio, 101 mujeres
fueron lesionadas por sus parejas o exparejas, 46
nifias fueron agredidas sexualmente, esto tiene que
parar ya; el feminicidio es la expresion mas brutal
de la violencia, pero no es la Unica, son muchas
las violencias que sufren las mujeres en las vidas
cotidianas, por el hecho de ser mujeres, violencia
fisica, violencia econdmica, violencia psicoldgica,
violencia verbal, violencia patrimonial, violencia
politica, por lo que el abordaje de la violencia
implica una mirada integral.

Y, quiero insistir en el llamado para que todas
y todos nos sumemos a poner fin a este flagelo,
quiero hacer 4 breves llamados a la accion, porque
ninguna de estas violencias puede ser normalizada;
el primero es invertir para prevenir, solo el 0,2% de
la ayuda oficial al desarrollo y de los presupuestos
generales de los Estados a nivel global, se dedica a
la prevencidn, y es importante que se incrementen
estos presupuestos, porque la prevencion es la mejor

inversion que se puede hacer, es la que salva vidas
y ustedes tienen una oportunidad, sus sefiorias, para
legislar, para invertir en la... (cortan sonido) Contra
mujeres, nifias y adolescentes.

Hacemos un llamado para que desde su liderazgo
y desde su compromiso con los derechos de las
mujeres y de las nifias, lleven a cabo esta tarea, esto
incluye contar con presupuesto sostenible y de largo
plazo.

Y, con esto ligaria al segundo llamado, que es la
necesidad de incrementar la financiacion para las
organizaciones de mujeres, que apenas reciben un
1% de los presupuestos generales de los Estados;
sabemos que un movimiento de mujeres fuerte y
autébnomo, es uno de los factores mas criticos para
impulsar cambios en las politicas dirigidas a poner
fin a la violencia contra las mujeres. Ustedes desde
el Congreso de la Republica tienen la oportunidad
de incidir para que haya mas presupuesto destinado
a las organizaciones de mujeres y al movimiento
feminista.

La tercera es implementar marcos legales
efectivos solidos para abarcar la violencia que
afectan a las mujeres y a las nifias; la existencia
de leyes es fundamental y queremos reconocer
que Colombia ha avanzado para tener un marco
normativo robusto, solido, sin embargo, no es
suficiente para eliminar la violencia, es esencial que
las leyes se implementen de manera efectiva, que
cuenten con recursos adecuados, que se garantice el
acceso a la justicia para todas las mujeres diversas,
sin importar su contexto. Las victimas de violencia
deben sentir la seguridad de que pueden denunciar
sin temor y deben recibir una reparacion integral
que les permita restaurar su proyecto de vida.

Y, por ultimo, y lo mas dificil, es que la
mentalidad social debe cambiar; la violencia contra
las mujeres nunca es aceptable y este mensaje debe
resonar fuerte en cada rincon de nuestra sociedad, la
tolerancia cero es una necesidad, no es opcional. Por
eso, les invitamos a denunciar, a crear conciencia, a
apoyar a las victimas, a creer en las mujeres.

Cada feminicidio es una vida truncada, un
suefio arrebatado y una injusticia imperdonable; su
liderazgo y sus voces son vitales para cambiar esta
historia, desde ONU Mujeres estamos convencidas
de que hay razones para la esperanza, ustedes desde
el Congreso tienen la oportunidad de contribuir
para eliminar todos los tipos de violencia contra
las mujeres, no hay excusa, asi que cuenten con
ONU Mujeres en esta labor para transformar las
conductas discriminatorias, para eliminar normas
discriminatorias y para erradicar la desigualdad que
perpetla la violencia contra las mujeres y las nifias.

Les animamos a sumarse a estos 16 dias de
activismo, que comenzaron ayer, 25 de noviembre,
Dia contra la Violencia de Género y que llega hasta
el dia 10 de diciembre Dia Internacional de los
Derechos Humanos.

Esteafio nosqueremosconcentraren laprevencion
de los feminicidios, las cifras son intolerables; hay
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que decir, basta ya, no hay excusa, hay que buscar
movilizar urgentemente a la sociedad, contribuir a la
eliminacion de estos feminicidios y a la proteccion
para las mujeres que estan en riesgo de ser victimas.
Asi que, sumense a esta lucha, alcemos la voz para
decir, ni una menos, no hay excusas. Muchisimas
gracias.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Mil gracias austed por esa magnifica intervencion.
Sefora Secretaria, sirvase leer el orden del dia.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al orden del dia.

Por Secretaria se da lectura al orden del dia para
la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

Para la sesion plenaria presencial del dia martes,
26 de noviembre de 2024

Hora: 3:00 p. m.
I
Llamado a lista.
I

Himno Nacional de la Republica de
Colombia.

"
Anuncio de proyectos.
v

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho
y altos funcionarios del Estado

Citese a los Ministros de: Igualdad y Equidad,
doctora Francia Elena Marquez Mina, Salud
y Proteccion Social, doctor Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez, Transporte, doctora Maria
Constanza Garcia Alicastro, Educacion Nacional,
doctor Daniel Rojas Medellin, Directora del ICBF,
doctora Astrid Eliana Céceres Cardenas, Director
General del Instituto Nacional de Vias, doctor Juan
Carlos Montenegro Arjona, Directora General de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, doctora Maria
Antonia Tabares Pulgarin e invitese a la Procuradora
General de la Nacion, doctora Margarita Leonor
Cabello Blanco.

Proposicion numero 90

Con fundamento en lo dispuesto en el numeral
3 del articulo 6° y los articulos 234, 237, 249 de la
Ley 52 de 1992 y demas disposiciones normativas
concordantes, solicitamos se cite a debate control
politico denominado “Todos Unidos por la Nifiez”,
para que los funcionarios responsables en el marco
de sus competencias y conforme los cuestionarios
anexados, rindan informe sobre las acciones
implementadas desde su entidad en favor de la nifiez

Invitese, adicionalmente a la Defensora del
Pueblo, Procuradora General de la Nacion y al

Director del Instituto Nacional de Medicina Legal,
para que se sirvan ampliar sus informes relacionados
con los riesgos a los que se encuentran expuestos
los nifios, nifias y adolescentes en los diferentes
contextos (educativos, familiares, comunitarios y
conflicto armado) frente a delitos relacionados con
el abuso sexual.

AL MINISTRO DE
NACIONAL

1. Dé cuenta de las cifras reportadas en el
Sistema Nacional de Convivencia Escolar
en los ultimos afos, sobre situaciones
relacionadas con abuso sexual de nifios, nifias
y adolescentes, y el nimero de sanciones
establecidas a docentes por esta situacion.

2. Se sirva rendir informe de las estrategias de
prevencion implementadas a nivel nacional,
rutas de atencion a los nifios, mitigacion de
riesgos y sancion a los docentes y demaés
personal del sistema educativo relacionado
con los presuntos delitos de abuso sexual.

3. Como parte del Comité Interinstitucional
Consultivo para la Prevencion de la Violencia
Sexual y Atencion Integral de los Nifios,
Nifias y Adolescentes Victimas del Abuso
Sexual, ¢,como ha garantizado el Ministerio
de Educacion incorporar las instituciones
educativas, tanto pablicas o privadas, en el
mecanismo articulador para el abordaje de
las violencias por razones de sexo y género
para el abordaje integral de las violencias
basadas en género?

4. ¢Cuales son las Rutas para la Atencion
Integral de las Violencias por razones
de sexo y género; en qué espacios estan
disponibles para consulta y cudl es la
estrategia de divulgacion al cuerpo docente,
administrativo y a la comunidad escolar,
incluyendo padres de familia y el balance de
efectividad y resultados en las campafias de
difusion?

5. ¢Cuales son los avances realizados desde el
Ministerio de Educacion en el desarrollo de
la Politica Publica de Acceso a la Justicia
y Prevencion de Delitos Sexuales contra
Nifios Nifias y Adolescentes como parte del
Comité Interinstitucional Consultivo para la
Prevencién de la Violencia Sexual y Atencidn
Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes
Victimas del Abuso Sexual?

6. ¢Cudleslaarticulacion que harael Ministerio
de Educacion Nacional desde su mandato
legal para la estructuracion del Sistema
de Alertas Tempranas, en el marco del
Sistema Salvia, liderado por el Ministerio de
Igualdad?

7. ¢Cuales son las recomendaciones enviadas
a través de directivas o circulares para que
los nuevos mandatarios locales tengan para
la prevencidn y atencion de violencia sexual
contra NNA?

EDUCACION
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8.

TEMA ATENCION A

Ante lasalertas que conozcan lasinstituciones
de educacién publicas o privadas sobre
presunta violencia sexual infantil, ;como es
la articulacion con el ICBF?

POBLACION

INFANTIL CON DISCAPACIDAD

1.

¢Como se ha avanzado en el proceso de
inclusion educativa para nifios, nifias y
adolescentes que presentan cualquier tipo
de discapacidad en todo el pais, y qué les
impide avanzar en un proceso de insercion
integral?

¢Como se les garantiza el derecho a
la educacion a aquellos nifios, nifias y
adolescentes que no logran ser parte de la
inclusion educativa?

Tema desercién escolar:

1.

4.1.
4.2.
4.3.
4.4.

Remita las cifras, mediciones de todo el pais,
sobre la desercion escolar de los ultimos 5
afios en las que observe el afio y los transitos
entre grados y niveles; y se identifiquen las
causas y la multiplicidad de factores y la
entidad territorial en la que se presenta esta
situacion.

Exponga las estrategias de permanenciay de
disminucién de rezagos en los aprendizajes
implementadas desde hace 5 afios. Indique
metas, avances, dificultades y desafios.

Expliqgue las acciones implementadas
para lograr la revinculacion de estudiantes
retirados del sistema y la inclusion de nifios,
nifas y adolescentes desescolarizados.
Indique metas y resultados.

Relacione en un informe claro y concreto, los
avances, desafios y oportunidades respecto a
los siguientes temas:

Maés y mejor educacion rural.
Modelos Educativos Flexibles
Estrategia de residencias escolares

Fortalecimiento de entornos
espacios fisicos y virtuales.

escolares,

A LADIRECTORADEL ICBF
Tema abuso sexual infantil:

1.

Dé cuenta de las cifras de los ultimos dos
afios, las acciones implementadas para la
prevencion de abuso sexual de nifios, nifias
y adolescentes, asi como de las acciones
de atencion individualizada de menores
victimas de este tipo de delitos.

¢Como se articula el ICBF con el sector
educacion a nivel nacional para reportar y
remitir los casos que se identifican en las
instituciones educativas por presunto abuso
0 violencia sexual contra NNA en contextos
familiares?

3.

¢Como, a través del Sistema de Informacién
Misional (SIM) del ICBF, se toman
decisiones para prevenir la violencia sexual
infantil si no hay informacion de tipos
delictivos, si no se cuenta con informacion
departamental o municipal, ni informacion
de los contextos, victimarios, entre otros,
de los casos presuntos de abuso y violencia
sexual contra los NNA?

;Cuantos menores de 14 afios victimas
de presunto abuso o violencia sexual se
encuentran en las distintas modalidades de
atencion del ICBF; la intervencion de apoyo
psicosocial, el externado media jornada, el
externado jornada completa, el hogar gestor
y, como servicio complementario, apoyo
psicologico especializado, asi como bajo la
modalidad de ubicacion inicial, acogimiento
residencial? Indique el nimero de menores
por cada servicio en los Gltimos 5 afios.

TEMA ATENCION A POBLACION CON
DISCAPACIDAD

1.

¢Cuales son los programas con los que
cuenta el ICBF para atender a la poblacion
con discapacidad, y cual es la continuidad
que tienen los programas, para garantizar
que esta poblacion, especialmente aquella
que tiene una discapacidad severa, multiple,
intelectual, cuente con la atencion debida y
sin interrupcion?

¢ Cuél es el acompafiamiento y transito que se
realiza para esta poblacion cuando cumplen
los 18 afos, entendiendo sus dificultades
para la integral insercion social, econémica,
académica, etc.?

¢Cual es el proceso de acompafiamiento,
fortalecimiento, y seguimiento que se
adelanta con los operadores que atienden a
poblacién con discapacidad, atendiendo a
la experticia con la que deben contar para
atender de manera integral y adecuada a la
poblacion con discapacidad?

A LA MINISTRA DE IGUALDAD Y
EQUIDAD
1. Rindainforme sobre las politicas, programas

y proyectos adoptados e implementados por su
Ministerio, para la eliminacion de riesgos contra
los nifias y adolescentes frente a todo tipo de delitos
relacionadas con violencia sexual.

ALMINISTRO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL

1.

Informe sobre las cifras de atencion en el
Sivigila en los altimos dos afios, asi como de
las estrategias de prevencion y las acciones
de atencion a las victimas de abuso sexual de
menores de 18 afios.

Sirvase indicar si el Ministerio dentro de su
sistema cuenta con informacién estadistica
en relacién con casos de salud mental
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asociados a antecedentes de abuso sexual
infantil.

3. Sirvase indicar de manera sucinta, ¢cudl
es el protocolo y/o guias para la atencion
¢ identificacion de victimas de abuso
sexual infantil; y cuél es la estrategia de
capacitacion y formacion continua para el
talento humano en salud a nivel nacional?
Si es posible, presente las Ultimas cifras
disponibles sobre el nimero de profesionales
del talento humano en salud capacitados en
estos protocolos y guias.

4. ¢Cual es el seguimiento que deben hacer las
EPS e IPS a victimas de abuso sexual infantil
en materia de salud mental en durante su
ciclo de vida. ¢Cuenta con reportes del
nimero de atenciones, seguimientos Yy
pacientes activos a la fecha? Si la respuesta
es afirmativa, sirvase anexar la cifra; en caso
de ser negativa, justifique la imposibilidad
de contar con estos datos.

5. De qué estrategias, herramientas y material
pedagdgico y de amplia difusion se vale
el Ministerio de Salud y Protecciéon Social
para fortalecer la prevencion y atencion
de casos de Abuso Sexual Infantil. Sirvase
indicar la ruta de acceso a este material y
los resultados de evaluacion de efectividad
de dichas estrategias, si es posible, indique
a cuantas personas se ha capacitado en la
materia, discriminando entre cuerpo docente,
administrativo de entidades de educacion; y
alas EPS e IPS.

AL MINISTERIO DE TRANSPORTE YALA
AGENCIANACIONAL DE SEGURIDAD VIAL

1. Sirvase rendir un informe del ndmero de
nifios, nifias y adolescentes fallecidos y
lesionados en siniestros viales en desde el
afo 2019 a la fecha.

2. Informar acciones implementadas y previstas
para disminuir las cifras de nifios, nifias y
adolescentes fallecidos en siniestros viales
en los ultimos 5 afios.

3. Informar acciones implementadas y previstas
para disminuir las cifras de nifios, nifias y
adolescentes lesionados en siniestros viales
en los ultimos 5 afios,

4. Indicar acciones, metas y avances a la fecha
del Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-
2031 relacionadas con la seguridad vial de
los nifios, nifias y adolescentes,

6. Informar qué medidas se han aplicado para
implementar lo estipulado en el articulo 56
de la Ley 769 de 2002, modificado por la
Ley 1503 de 2011 sobre la obligatoriedad de
la ensefianza en educacion vial.

7. Relacione las mesas de trabajo que
actualmente lidera o en las que participa,
mediante las cuales se promueve el dialogo

y las soluciones a colegios en materia
de seguridad vial de los nifios, nifias y
adolescentes.

A LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA E INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS

1. Explique lasaccionesy resultados para lograr
que las concesiones viales se comprometan
con la seguridad vial de los nifios, nifias y
adolescentes, en los altimos 5 afos.

2. Relacione las mesas de trabajo que
actualmente lidera o en las que participa,
mediante las cuales se promueve el dialogo
y las soluciones a colegios en materia
de seguridad vial de los nifios, nifias y
adolescentes.

Se solicita respetuosamente que el debate pueda
desarrollarse con fecha del 19 de noviembre del
afio en curso, en razon a la conmemoracion del
Dia Mundial para la Prevencién del Abuso Infantil;
y cuente con la debida transmision por el Canal
Congreso.

De los honorables Congresistas,
Honorables Senadores,

Ana Paola Agudelo Garcia, Manuel Antonio
Virgliez Piraquive y Carlos Eduardo Guevara
Villabon.

Honorables Representantes,
Irma Luz Herrera Rodriguez
07. X. 2024.

\

Objeciones del sefior Presidente de la
Republica, a proyectos aprobados por el
Congreso

* * %

Con informe de Comisién

1. Proyecto de Ley numero 184 de 2023
Senado, 326 de 2022 Camara, por medio
de la cual se modifica la Ley 1480 de 2011 y
se crean medidas de proteccion en favor del
consumidor de comercio electrénico.

Comision  Accidental:  honorable
German Alcides Blanco Alvarez.

Senador

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1980 de 2024.

* k% %

2. Proyecto de Ley numero 174 de 2023
Senado, 326 de 2022 Ca&mara, por medio
del cual se promueve la competencia justa
en el sector financiero y se dictan otras
disposiciones.

Comision Accidental: Honorables Senadores,
Sonia Shirley Bernal Sanchez y Carlos Alberto
Benavides Mora.



Pagina 22

Jueves, 29 de enero de 2026

GACETA DEL CONGRESO 72

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1989 de 2024.

VI

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

1. Proyecto de Ley numero 220 de 2024
Senado, por medio de la cual se reconocen
las formulas tarifarias en energia y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Julio Alberto Elias Vidal.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 109 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 881 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1293 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores: Antonio José Correa
Jiménez, Claudia Maria Pérez Giraldo, Julio Elias
Chagui Florez, Julio Alberto Elias Vidal, Nadia
Georgette Blel Scaff, Karina Espinosa Oliver,
Laura Esther Fortich Sanchez, John Jairo Roldan
Avendafio, Juan Felipe Lemos Uribe, Liliana Esther
Bitar Castilla, Humberto de la Calle Lombana,
Fabio Raul Amin Saleme, Martha Isabel Peralta
Epieyd, Carlos Mario Farelo Daza, Juan Carlos
Garcés Rojas, Sandra Ramirez Lobo Silva, Omar
JesUs Restrepo Correa y Julian Gallo Cubillos.

* k% %

2. Proyecto de Ley numero 280 de 2024
Senado, 199 de 2023 Cé&mara, por medio
de la cual se exalta al municipio de Sachica,
departamento de Boyacd, como territorio de
conservacion, investigacion y divulgacion
del patrimonio geoldgico, paleontolégico,
arqueoldgico y cultural de la Nacién y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Carlos Eduardo Guevara Villabon.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1267 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1536 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1836 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores: Ana Paola Agudelo
Garcia, Manuel Antonio Virgliez Piraquive y Carlos
Eduardo Guevara Villabon.

Honorable Representante Irma Luz Herrera
Rodriguez.

* * %

3. Proyecto de Ley numero 268 de 2024
Senado, 264 de 2023 Camara, por
medio del cual se habilita el uso del
I[lamamiento en garantia en los procesos
de responsabilidad en las relaciones de
consumo.

Ponentes para segundo debate: Honorables
Senadores, Karina Espinosa Oliver y Efrain José
Cepeda Sarabia.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1438 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 825 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1877 de 2024.

Autores:

Honorables Representantes: Piedad Correal
Rubiano, Maria del Mar Pizarro Garcia, José
Alejandro Martinez Sanchez, German Rogelio
Rozo Anis, Dolcey Oscar Torres Romero, John
Edgar Pérez Rojas, Leonardo de Jests Gallego
Arroyave, Luis Carlos Ochoa Tobon, Olga Beatriz
Gonzélez Correa, Heraclito Landinez Suérez,
Juan Sebastidan Gomez Gonzales, Hugo Alfonso
Archila Suarez, Hernan Dario Cadavid Marquez,
David Alejandro Toro Ramirez, Luis Eduardo Diaz
Mateus, Gersel Luis Pérez Altamiranda, Juan
Daniel Pefiuela Calvache, Andrés Felipe Jiménez
Vargas, Juan Manuel Cortés Duefias, José Jaime
Uscategui Pastrana, Monica Karina Bocanegra
Pantoja, Flora Perdomo Andrade, David Ricardo
Racero Mayorca, Alirio Uribe Mufioz, Carlos
Alberto Cuenca Chaux, Yulieth Andrea Sanchez
Carrerio y Juan Carlos Wills Ospina.

* * *

4. Proyecto de Ley numero 93 de 2023
Senado, por medio del cual se regula
la prestacion de los servicios aéreos en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable
Senador Alex Xavier Flérez Hernandez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1068 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1460 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 244 de 2024.
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Autor:
Honorable Senador Alex Xavier Florez
Hernandez.

* k% %

5. Proyecto de Ley numero 142 de 2024
Senado, por medio del cual se dictan normas
para la proteccion y conectividad ecoldgica
de los humedales designados dentro de
la lista de importancia internacional de
la Convencién Ramsar y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Marcos Daniel Pineda Garcia y Andrea Padilla
Villarraga.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1340 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1554 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1805 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores: Angélica Lozano Correa,
José David Name Cardozo, Marcos Daniel Pineda
Garcia, Ana Carolina Espitia Jerez, Inti Raul
Asprilla Reyes, Ariel Avila Martinez y Humberto de
la Calle Lombana.

Honorables Representantes: Carolina Giraldo
Botero y Martha Lisbeth Alfonso Jurado.

* * %

6. Proyecto de Ley numero 199 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 397 y 447 de la Ley 1564 de
2012y sereglamenta la entrega anticipada de
titulos en el proceso ejecutivo por alimentos
debidos a un nifio, nifia y adolescente (Ley
Sarita).

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Oscar Barreto Quiroga.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1635 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 360 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1292 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores: Liliana Esther Bitar
Castilla, Diela Liliana Benavides Solarte, Efrain
José Cepeda Sarabia, Nadia Georgette Blel Scaff,
Oscar Barreto Quiroga y Karina Espinosa Oliver.

Honorables Representantes: Héctor Mauricio
Cuéllar Rincon, Andrés Felipe Jiménez Vargas,
Armando Zabarain D’arce y Wadith Manzur Imbett.

* k% %

7. Proyecto de Acto Legislativo numero 09
de 2024 Senado, por el cual se promueve
la participacion politica de personas con
discapacidad a través de la creacion de
una circunscripcion especial de personas
con discapacidad en la Cémara de
Representantes.

Ponentes para segundo debate: Honorable
Senador Alejandro Carlos Chacén Camargo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1276 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1451 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1644 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores Laura Esther Fortich
Sanchez, Efrain Cepeda Sarabia, Carlos Julio
Gonzalez Villa, Alejandro Carlos Chacon Camargo,
John Jairo Roldan Avendafio, Claudia Peérez
Giraldo, Karina Espinosa Oliver, Liliana Benavides
Solarte, Beatriz Lorena Rios Cuéllar, Ana Carolina
Espitia Jerez, Soledad Tamayo Tamayo, Paulino
Riascos Riascos, Richard Fuelantala Delgado y
Liliana Bitar Castilla.

Honorables Representantes: Etna Tamara
Argote, Wilmer Castellanos Hernandez, Elizabeth
Jay-Pang Diaz, Armando Zabarain D’Arce, Liliana
Rodriguez Valencia, Eduard Sarmiento Hidalgo y
Catherine Juviano Clavijo.

* *x *

8. Proyecto de Ley numero 167 de 2023
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas sobre los derechos de los usuarios
del transporte aéreo y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate:
Senadora Ana Maria Castafieda Gomez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1406 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 653 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1055 de 2024.

Honorable

Autores:

Honorables Senadores: Jorge Enrique Benedetti
Martelo, Esteban Quintero Cardona, Ana Maria
Castafieda Gémez y Carlos Julio Gonzalez Villa.
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Honorables Representantes: Daniel Carvalho
Mejia, Lina Maria Garrido Martin, Sandra Milena
Ramirez Caviedes, Jaime Rodriguez Contreras,
Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Jairo Humberto
Cristo Correa.

* k%

9. Proyecto de Ley numero 76 de 2023
Senado, por medio del cual se promueve y
reconoce el pensamiento social, critico y la
practica humanista, como base fundamental
para la educacion para la paz con justicia
social en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Robert Daza Guevara.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1005 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 167 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1058 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores: Robert Daza Guevara,
Jael Quiroga Carrillo, Aida Marina Quilcué Vivas
y Gloria Inés Fl6rez Schneider.

* k% %

10. Proyecto de Ley numero 17 de 2023
Senado, por la cual se establece el
reconocimiento del tiempo doble en nimero
de semanas cotizadas ante el sistema
general de pensiones al personal médico y
demas trabajadores de la salud o de apoyo a
esta que realizaron la prestacion personal de
servicios en la atencion y mitigacion de los
efectos derivados de la pandemia COVID-19
entre el 7 de marzo de 2020 y el 6 de marzo
de 2021 y que al momento de cumplir con el
requisito de ley de la edad, no cuenten con el
nimero minimo de semanas cotizadas y que
el niumero de semanas faltantes sea igual
o inferior de 50 semanas —Ley Heroinas y
Héroes de Bata Blanca-—.

Ponentes para segundo debate: Honorables
Senadores:  Beatriz  Lorena Rios  Cuéllar
(Coordinadora), Miguel Angel Pinto Hernandez y
Omar JesUs Restrepo Correa.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 948 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 084 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1059 de 2024.

Autora:

Honorable Senadora: Laura Esther Fortich
Sanchez.

* k% %

11. Proyecto de Ley numero 15 de 2024
Senado, por medio del cual se reconoce
la condicion de desplazamiento forzado
interno por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacién ambiental y los
desastres naturales, se fijan lineamientos
para su identificacion y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Humberto de la Calle Lombana.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1278 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1449 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1644 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores: Humberto de la Calle
Lombana, Ana Carolina Espitia Jerez, Angélica
Lisbeth Lozano Correa, Ariel Avila Martinez,
Edwing Fabian Diaz Plata y Andrea Padilla
Villarraga.

Honorables Representantes: Duvalier Sanchez
Arango, Julia Miranda Londofio, Daniel Carvalho
Mejia, Juan Carlos Losada Vargas, Carolina Giraldo
Botero, Wilmer Castellanos Hernandez, Alejandro
Garcia Rios, Piedad Correal Rubiano, Julidn
David Lopez Tenorio, Cristian Danilo Avendafio
Fino, Jaime Raul Salamanca Torres, Elkin Rodolfo
Ospina Ospina, Juan Sebastian Gomez Gonzales,
Hernando Gonzalez, Alirio Uribe Mufoz, Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval, Santiago Osorio Marin,
Catherine Juvinao Clavijo y Ingrid Johana Aguirre
Juvinao.

* * %

12. Proyecto de Ley numero 158 de 2023
Senado, por medio de la cual se establece el
marco normativo de las escuelas normales
superiores como instituciones de educacion
inicial, bésica, media y superior y se
establecen otras disposiciones.

Ponente para segundo debate:

Senadora Soledad Tamayo Tamayo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1322 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1641 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 573 de 2024.

Honorable
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Enmienda publicada en la Gaceta del Congreso
numero 1961 de 2024

Autores:

Honorables Senadores: Soledad Tamayo Tamayo,
Juan Carlos Garcia Gomez, Nadia Georgette Blel
Scaff, Juan Carlos Garcia Gomez, José Alfredo
Marin Lozano, Beatriz Lorena Rios Cuéllar,
Esteban Quintero Cardona, Laura Esther Fortich
Sanchez, Pedro Florez Porras, Liliana Esther Bitar
Castilla, Gustavo Moreno Hurtado, Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran y Efrain José Cepeda Sarabia.

Honorable Representante Juan Daniel Pefiuela
Calvache.

* k%

13. Proyecto de Ley numero 261 de 2024
Senado, por medio de la cual se regula el
acceso de nifios, nifias y adolescentes a los
servicios de redes sociales, plataformas
digitales de interaccion social, Internet y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Esteban Quintero Cardona.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 304 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 496 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1563 de 2024.

Autores:

Honorables  Senadores Enrique Cabrales
Baquero, Maria Fernanda Cabal Molina, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo y Esteban Quintero
Cardona.

* k% %

14. Proyecto de Ley numero 74 de 2023
Senado, por la cual se garantiza el
pluralismo informativo y se prohiben las
clausulas de exclusividad en el mercado de
pauta publicitaria de la television abierta.

Ponente para segundo debate: Honorable
Senadora Sandra Yaneth Jaimes Cruz.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1004 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1417 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 441 de 2024.

Autores:
Honorables Senadores: Sandra Yaneth Jaimes
Cruz, Julio Alberto Elias Vidal, Robert Daza

Guevara, John Jairo Roldan Avendaro, Alex Xavier
Florez Hernandez y Clara Eugenia Lopez Obregon.

* k *

15. Proyecto de Ley numero 300 de 2024
Senado, 123 de 2023 Cé&mara, por
medio del cual se crea el certificado de
responsabilidad étnica empresarial y se
dictan otras disposiciones.

_ Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Omar de Jesus Restrepo Correa.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1083 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 782 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1918 de 2024.

Autores:

Honorables Representantes: Astrid Sanchez
Montes de Oca, Gersel Luis Pérez Altamiranda,
Karen Astrith Manrique Olarte, James Hermenegildo
Mosquera Torres, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo,
Orlando Castillo Advincula, Miguel Abraham Polo
Polo, Ana Paola Garcia Soto, Heraclito Landinez
Suérez, Marelen Castillo Torres, Jorge Méndez
Hernandez, Luis Alberto Alban Urbano, Carlos
Felipe Quintero Ovalle y Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda.

* * *

16. Proyecto de Ley numero 168 de 2023
Senado, por medio de la cual se crean
medidas de politica puablica para la
lucha contra el hambre y la inseguridad
alimentaria y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: Honorables
Senadores Josué Alirio Barrera Rodriguez
(Coordinador), Martha Isabel Peralta Epieyu y
Beatriz Lorena Rios Cuéllar.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1406 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 430 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1665 de 2024.

Autores:

Honorable Senador Jorge Enrique Benedetti
Martelo.

Honorables Representantes: Jaime Rodriguez
Contreras, Lina Maria Garrido Martin, Jairo
Humberto Cristo Correa, Sandra Milena Ramirez
Caviedes y John Edgar Pérez Rojas.

* k% %

17. Proyecto de Ley numero 10 de 2023
Senado, por la cual se crea la Agencia
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Nacional de Seguridad Digital y se fijan
algunas competencias especificas.

Ponentes para segundo debate: Honorables
Senadores: David Luna Sanchez, Alfredo Deluque
Zuleta, Oscar Barrero Quiroga y Paloma Susana
Valencia Laserna.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 901 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1076 - 1096 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1586 de 2023.

Autores:

Honorables Senadores: David Luna Sanchez y
Ana Maria Castafieda Gomez.

Honorable  Representante
Sogamoso Alonso.

Ingrid  Marlen

* k% %

18. Proyecto de Ley numero 175 de 2023
Senado, por medio del cual se establecen
las condiciones para fortalecer la
permanenciaestudiantil enlasinstituciones
de educacion superior publica y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable
Senador Alex Xavier Flérez Hernandez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1413 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1659 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 732 de 2024.

Autor:

Honorable
Hernandez.

Senador Alex Xavier Flérez

* * %

19. Proyecto de Ley organica numero 37 de
2023 Senado, acumulado con el Proyecto
de Ley namero 90 de 2023 Senado, por
medio de la cual se crean lineamientos para
la fijacion de tarifas, incrementos anuales y
distancias minimas correspondientes a los
peajes en la infraestructura de transporte
a cargo de la Nacion y de las entidades
territoriales.

Ponente para segundo debate: Honorable
Senador Alex Xavier Flérez Hernandez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 951 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 193 de 2024
NEGATIVA, 199 de 2024 POSITIVA.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 746 de 2024.

Autores:

Honorable Senador Edwin Fabian Diaz Platay
Alex Xavier Florez Hernandez.

* * %

20. Proyecto de Ley numero 141 de 2023
Senado, por la cual se reglamenta el
ejercicio de la profesion de Fisioterapia,
se dictan normas en materia de ética
profesional, se crean los tribunales de
ética y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable
Senadora Sandra Ramirez Lobo Silva.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1254 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 712 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1059 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores: Sandra Ramirez Lobo
Silva, Imelda Daza Cotes, Julian Gallo Cubillos,
Omar Jests Restrepo Correa y Pablo Catatumbo
Torres Victoria.

* * *

21. Proyecto de Ley numero 97 de 2023
Senado, por medio de la cual se
modifica la Ley 610 de 2000 y se dictan

otras disposiciones en materia de
responsabilidad fiscal.
Ponente para segundo debate: Honorable

Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1116 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1353 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 441 de 2024.

Autor:

Honorable
Baquero.

Senador:  Enrique  Cabrales

* * *

22. Proyecto de Ley namero 200 de 2023
Senado, mediante la cual se reglamenta
la actividad del Controlador de Transito
Aéreo de naturaleza civil en Colombiay se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable
Senador Pedro Hernando Flérez Porras.
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Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1648 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 371 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1096 de 2024.

Autor:

Honorable Senador: Pedro Hernando Florez
Porras.

* Kk *

23. Proyecto de Ley numero 163 de 2023
Senado, por medio del cual se busca
garantizar el reconocimiento y pago de la
pension especial de vejez por ocupaciones
alto riesgo para la salud y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para segundo debate: Honorables
Senadores: Omar de Jesis Restrepo Correa y
Martha Isabel Peralta Epiey( (coordinadores) y
Wilson Neber Arias Castillo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1350 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1605 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 781 de 2024.

Informe de la subcomision publicado en la
Gaceta del Congreso numero 1973 de 2024

Autores:

Honorables Senadores: Omar de Jesus Restrepo
Correa, Robert Daza Guevara, Julian Gallo
Cubillos, Sandra Ramirez Lobo Silva, Fabian
Diaz Plata, Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Imelda Daza Cotes, Martha Isabel Peralta Epieyu
y Carlos Alberto Benavides Mora.

Honorables Representantes: German José
Goémez Lopez, Carlos Alberto Carrefio, Luis
Alberto Alban, Jairo Reinaldo Cala, Pedro
Baracutado y siguen firmas ilegibles.

* k%

24. Proyecto de Ley numero 195 de 2023
Senado, por la cual se declara patrimonio
historico y cultural al municipio de Tame
del departamento de Arauca, exaltando su
condicion de la “Cuna de la Libertad” de
Colombia, exaltando el desempefio en la
camparia libertadora de dos de sus proceres.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Esteban Quintero Cardona.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1634 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 713 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1704 de 2024.

Autor:
Honorable Senador José Vicente Carrefio Castro.

* k% %

25. Proyecto de Ley numero 112 de 2023
Senado, por la cual se impulsa el turismo
en Colombia, se implementan mecanismos
para promover el sector y se dictan otras
disposiciones - Colombia Potencia Mundial
del Turismo.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Julio Alberto Elias Vidal.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1145 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1457 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1095 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores: Julio Alberto Elias Vidal,
Pedro Hernando Flérez Porras, Alex Xavier Florez
Hernandez, Sandra Yaneth Jaimes Cruz y Guido
Echeverri Piedrahita.

* k% %

26. Proyecto de Ley numero 130 de 2023
Senado, por medio de la cual se crea la
armonizacion de la Inteligencia Artificial
con el derecho al trabajo de las personas.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1228 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1757 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 828 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores: Esteban  Quintero
Cardona, Andrés Guerra Hoyos, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo y Josué Alirio Barrera Rodriguez.

Honorables Representantes: Yulieth Andrea
Sanchez Carrefio, Eduard Alexis Triana Rincon y
Juan Felipe Corzo Alvarez.

* k% %

27. Proyecto de Ley numero 255 de 2024
Senado, por la cual se establecen
lineamientos de uso de Inteligencia Artificial
para mejorar la eficiencia en disminucion de
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siniestros viales y sus costos, automatizando
los procesos de analisis y control de riesgos
de siniestralidad vial en tiempo real con IA.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Guido Echeverry Piedrahita.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 236 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 472 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1097 de 2024.

Autoras:
Honorable Senador Guido Echeverry Piedrahita.
Honorable Representante Hernando Gonzalez.

* * %

28. Proyecto de Ley numero 176 de 2023
Senado, por la cual se crea el registro e
identificacion de usuarios finales de tarjetas
SIM y E-SIM o la tecnologia que remplacen
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Gustavo Adolfo Moreno Hurtado.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1413 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 328 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1175 de 2024.

Autor:
Honorable Senador Ariel Avila Martinez.

* k% %

29. Proyecto de Ley numero 59 de 2023
Senado, por medio de la cual se establecen
los lineamientos de politica publica para
el desarrollo, uso e implementacion de
Inteligencia Artificial y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Gustavo Adolfo Moreno Hurtado.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1000 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1354 de 2023 -198 de
2024,

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 233 de 2024.

Autores:

Honorable Senador Juan Diego Echavarria
Sanchez y Juan Carlos Garces Rojas.

* k% %

30. Proyecto de Ley numero 044 de 2023
Senado, No Mas Abusos a las Motos.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Julio Alberto Elias Vidal.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 953 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1418 de 2023 -198 de
2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 429 de 2024.

Enmienda publicada en la Gaceta del Congreso
namero 1288 de 2024.

Autor:

Honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez.

* k%

31. Proyecto de Ley numero 291 de 2024
Senado, 055 de 2023 Camara, por medio
de la cual se modifica el articulo 236 del
Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Wilson Neber Arias Castillo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1022 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 903 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1295 de 2024.

Autor:

Honorable Luvi  Katherine

Miranda Pefa.

Representante

* k% %

32. Proyecto de Ley numero 122 de 2023
Senado, por medio de la cual se establece la
implementacién de condiciones de bienestar
animal como requisito para la operacion
de las plantas de beneficio animal, se
modifica la Ley 84 de 1989 y se dictan otras
disposiciones.
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Ponentes para segundo debate: Honorables
Senadores: Catalina del Socorro Pérez Pérez
(coordinadora) y Yuly Esmeralda Hernandez Silva.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1199 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1512 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1292 de 2024.

Autores:
Honorables  Senadores:  Yuly  Esmeralda
Hernandez Silva y Pedro Hernando Flérez Porras.
* * %

33. Proyecto de Ley numero 170 de 2023
Senado, por medio de la cual se apoya la
estabilizacion socioeconomica de quienes
han abandonado grupos armados al margen

de la ley.
Ponentes para segundo debate: Honorables
Senadores:  Nadia  Georgette  Blel  Scaff

(coordinadora) y Omar JesUs Restrepo Correa.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1407 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1756 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1289 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores: Jorge Enrique Benedetti
Martelo y Nadia Georgette Blel Scaff-

Honorables Representantes: Juan Carlos Cargas
Soler, Leonor Maria Palencia Vega y Fernando
David Nifio Mendoza.

* k% %

34. Proyecto de Ley numero 218 de 2024
Senado, por medio de la cual se establece un
tercer piso térmico con el fin de garantizar
la equidad en la distribucion del consumo de
subsistencia del servicio de energia eléctrica
y se dictan otras disposiciones —-Ley de
Energia Justa.

Ponentes para segundo debate: Honorables
Senadores: Marcos Daniel Pineda Garcia
(Coordinador), Isabel Cristina Zuleta Lopez y Inti
Raul Asprilla Reyes.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 101 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 461 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1296 de 2024.

Autor:

Honorable Senador: Gustavo Moreno Hurtado.

* k% %

35. Proyecto de Ley numero 73 de 2023
Senado, por el cual se fortalece la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas, se
modifica la Ley General de Cultura, se crea
el programa Leo Lectura para la Paz y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable

Senadora Sandra Yaneth Jaimes Cruz.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nuimero 1004 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 735 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1355 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores: Sandra Yaneth Jaimes
Cruz, Julio Alberto Elias Vidal, Sandra Ramirez
Lobo Silva, Robert Daza Guevara, John Jairo
Roldan Avendafio, Julio César Estrada Cordero,
Alex Flérez Hernandez, Pedro Hernando Florez
Porras, Clara Eugenia Ldpez Obregon, Piedad
Esneda Cordoba Ruiz, Catalina del Socorro Pérez
Pérez y Soledad Tamayo Tamayo.

* * *

36. Proyecto de Ley numero 205 de 2023
Senado, por medio de la cual se fortalecen
las medidas de control y ejecucion de
politicas publicas para la reduccion de los
siniestros viales.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Julio Alberto Elias Vidal.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1703 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 892 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1330 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores: Antonio José Correa
Jiménez, Julio Alberto Elias Vidal, Julio Elias
Chagui Florez, Juan Carlos Garcés Rojas y José
Alfredo Gnecco Zuleta.
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Honorables Representantes: Teresa Enriquez
Rosero, Alfredo Ape Cuello Baute y Diego Fernando
Caicedo Navas.

* * %

37. Proyecto de Ley numero 133 de 2023
Senado, por medio del cual se aprueba el
“Acuerdo Marco de Cooperacion entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de la Republica de Turquia”,
suscrito en Bogota, D. C., el 10 de febrero de
2015.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Lidio Arturo Garcia Turbay.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1228 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 122 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1553 de 2024.

Autores:

Ministro de Relaciones Exteriores, Alvaro Leyva
Duran.

* * %

38. Proyecto de Ley numero 46 de 2024
Senado, 030 de 2023 Cé&mara, por medio
de la cual la Nacion y el Congreso de la
Republica conmemoran la Ley 2“ de 1851
que abolio la esclavitud, se crean el “Centro
de Pensamiento Negro, Afrocolombiano,
Raizal y Palenquero™ y el “Museo Negro,
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero™ y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 964 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1291 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1569 de 2024.

Autores:

Honorable Senador Nicolas Albeiro Echeverri
Alvaran.

Honorables Representantes: Astrid Sanchez
Montes de Oca, Andrés Felipe Jiménez Vargas,
Juan Daniel Pefiuela Calvache, Gersel Luis Pérez
Altamiranda, Jorge Méndez Hernandez, Ana Paola
Garcia Soto, James Hermenegildo Mosquera Torres,
Orlando Castillo Advincula, Miguel Abraham
Polo Polo, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura,
Heraclito Landinez Suarez, Jhoany Carlos Alberto
Palacios Mosquera, Modesto Enrique Aguilera

Vides, Gilma Diaz Arias, John Jairo Gonzélez
Agudelo, Carlos Felipe Quintero Ovalle, Erika
Tatiana Sanchez Pinto, Carolina Giraldo Botero,
Elizabeth Jay-Pang Diaz y Ana Rogelia Monsalve
Alvarez.

* k% %

39. Proyecto de Ley numero 07 de 2024
Senado, por la cual se modifica la Ley
675 de 2001, con el fin de contribuir a
la convivencia responsable y compasiva
con animales y promover la participacion
comunitaria y la solidaridad social en
el cuidado y la proteccion animal en las
propiedades horizontales.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Humberto de la Calle Lombana.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1121-1054 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1290 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1568 de 2024.

Autores:

Honorables  Senadores:  Andrea  Padilla
Villarraga, Sor Berenice Bedoya Pérez, John Jairo
Roldan Avendafio, Edwing Fabian Diaz Plata,
Yenny Esperanza Rozo Zambrano, Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran, Martha Isabel Peralta Epieyu,
Andrés Felipe Guerra Hoyos, Humberto de la Calle
Lombana, Jonathan Ferney Pulido Hernandez y
Claudia Maria Pérez Giraldo.

Honorables Representantes: Cristian Danilo
Avendafio Fino, Alirio Uribe Mufioz, Juan Sebastian
Gomez Gonzales y Juan Camilo Londofio Barrera.

* * %

40. Proyecto de Ley numero 03 de 2024
Senado, por medio de la cual se prohibe el
uso del glifosato como ingrediente activo
en formulaciones para la erradicacion
de cultivos de uso ilicito en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate:
Senadora Esmeralda Hernandez Silva.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1119 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1293 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1599 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores: Esmeralda Hernandez
Silva, Richard Humberto Fuelantala Delgado, Ivan

Honorable
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Cepeda Castro, Clara Eugenia Loépez Obregon, Ponentes para segundo debate: Honorables
Antonio José Correa Jiménez, Robert Daza Guevara,  Senadores:  Sor  Berenice  Bedoya  Pérez

Martha Isabel Peralta Epieyd, Isabel Cristina Zuleta
Lbpez, Gloria Inés Florez Schneider, Catalina del
Socorro Pérez, Jael Quiroga Carrillo, Julio César
Estrada Cordero, Sonia Bernal Sanchez, Wilson
Neber Arias Castillo, Inti Raul Asprilla Reyes,
Julian Gallo Cubillos, Sandra Ramirez Lobo Silva,
Omar de Jesus Restrepo Correa y Paulino Riascos
Riascos.

Honorables Representantes: Etna TAmara Argote
Calderén, Mary Anne Andrea Perdomo, Leider
Alexandra Visquez Ochoa, Erick Adrian Velasco
Burbano, Norman Bafiol Alvarez, Juan Carlos
Losada Vargas, Gabriel Becerra Yafiez, Alfredo
Mondragon Garzon, Susana GoOmez Castafio,
Her&clito Landinez, Maria Fernanda Carrascal
Rojas, Gloria Elena Arizabaleta Corral, Jorge
Alejandro Ocampo Giraldo, Dorina Herndndez
Palomino, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo,
Leyla Marleny Rincon Trujillo, Jorge Andreés
Cancimance LoOpez, Leider Alexandra Vasquez
Ochoa, Gabriel Ernesto Parrado Durdan, Pedro
José Suarez Vacca, Martha Lisbeth Alfonso Jurado,
Santiago Osorio Marin, Alejandro Garcia Rios 'y
otra firma ilegible.

* k% %

41. Proyecto de Ley numero 217 de 2024
Senado, por medio de la cual aprueba el
<<Convenio sobre la violencia y el acoso —
numero 190>> adoptado por la 108 reunion
de la Conferencia Internacional del Trabajo,
en Ginebra, Suiza, el 21 de junio de 2019.

Ponentes para segundo debate: Honorables
Senadores: Jael Quiroga Carrillo (Coordinador) y
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 113 - 123 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 648 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1615 de 2024.

Autores:

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
encargado de las funciones del empleo de Ministro
de Relaciones Exteriores, doctor Luis Gilberto
Murillo Urrutia y la Ministra de Trabajo, doctora
Gloria Inés Ramirez Rios.

Honorable Senador Jael Quiroga Carrillo.

* k% %

42. Proyecto de Ley numero 155 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica
y adiciona un paragrafo al Decreto Ley
262 de 2000 con el fin de adicionar de
financiacion de los concursos publicos en
la Procuraduria General de la Nacion, y se
dictan otras disposiciones.

(Coordinadora) y Edwing Fabian Diaz Plata.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1315 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 699 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1642 de 2024.

Autor:
Honorable Senador Inti Raul Asprilla Reyes.

* k%

43. Proyecto de Ley numero 171 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica
el numeral 12 del articulo 57 del Codigo
Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para segundo debate: Honorables
Senadoras: Berenice Bedoya Pérez (Coordinadora)
y Martha Isabel Peralta Epieyu.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1406 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 268 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1631 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores: Jorge Enrique Benedetti
Martelo, Beatriz Lorena Rios Cuéllar, Nadia
Georgette Blel Scaff, Edwing Fabian Diaz Plata,
Sor Berenice Bedoya Pérez y Carlos Mario Farelo
Daza.

Honorables Representantes: Hernando Gonzalez
y Modesto Enrique Aguilera Vides.

* * %

44. Proyecto de Ley numero 298 de 2024
Senado, 105 de 2023 Camara, por medio
de la cual se establecen medidas orientadas
a fortalecer la comunidad lactante, la
promocién de la lactancia materna en
el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para segundo debate: Honorables
Senadoras:  Nadia  Georgette  Blel  Scaff
(Coordinadora) y Martha Isabel Peralta Epieyu.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1032 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1022 de 2024.
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1631 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores: Ana Maria Castafieda
Gomez, Beatriz Lorena Rios Cuéllar, Julio Elias
Vidal, Aida Yolanda Avella Esquivel, Laura
Esther Fortich Sanchez, Mauricio Gémez Amin,
Efrain José Cepeda Sarabia, Maria José Pizarro
Rodriguez, Imelda Daza Cotes, Robert Daza
Guevara y Claudia Maria Pérez Giraldo.

Honorables Representantes: Jezmi Lizeth
Barraza Arraut, Jairo Reinaldo Cala Suérez,
Armando Antonio Zabarain D’Arce, Jhoany
Carlos Alberto Palacios Mosquera, Gloria
Liliana Rodriguez Valencia, Joseé Eliécer Salazar
Lopez, Jairo Humberto Cristo Correa, Hernando
Guida Ponce, Juan Carlos Losada Vargas, Leonor
Maria Palencia Vega, Elizabeth Jay-Pang Diaz,
Modesto Enrique Aguilera Vides, Dolcey Oscar
Torres Romero, Andrés David Calle Aguas, Julian
Peinado Ramirez, Flora Perdomo Andrade, Yenica
Sugein Acosta Infante, Monica Karina Bocanegra
Pantoja, James Hermenegildo  Mosquera
Torres, Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Hugo
Alfonso Archila Suarez, Héctor David Chaparro
Chaparro, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Oscar
Hernan Sanchez Ledn, Jorge Méndez Hernandez,
Luis Carlos Ochoa Tobon, Juan Carlos Vargas
Soler, Alvaro Leonel Rueda Caballero, German
Rogelio Rozo Anis, Jennifer Dalley Pedraza
Sandoval, David Ricardo Racero Mayorca, Mary
Anne Andrea Perdomo, Angela Maria Vergara
Gonzélez, Andrés Felipe Jiménez Vargas, Jorge
Alexander Quevedo Herrera, Wilmer Yair
Castellanos Hernandez, Wilder Iberson Escobar
Ortiz, Sandra Bibiana Aristizabal Saleg, Juliana
Aray Franco, José Jaime Uscategui Pastrana,
Nicolas Antonio Barguil Cubillos, César Cristian
Gomez Castro, Anibal Gustavo Hoyos Franco y
Maria Fernanda Carrascal Rojas.

* k% %

45. Proyecto de Ley numero 72 de 2023
Senado, por medio de la cual se garantiza la
realizacion de tramites de transito terrestre
para presuntos infractores de normas de
transito detectados a través de sistemas

automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos.
Ponente para segundo debate: Honorable

Senadora Sandra Yaneth Jaimes Cruz.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1004 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 532 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1680 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores: Sandra Yaneth Jaimes
Cruz, Julio Alberto Elias Vidal, Sandra Ramirez
Lobo Silva, Robert Daza Guevara, John Jairo
Roldan Avendafio, Julio César Estrada Cordero,
Alex Florez Hernandez, Pedro Hernando Fldrez
Porras, Clara Eugenia Lopez Obregon y Piedad
Esneda Cordoba Ruiz.

* * *

46. Proyecto de Ley numero 28 de 2023
Senado, por la cual se establecen
lineamientos para la donacién de articulos
aprehendidos, decomisados o abandonados
por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: Honorables
Senadores: Edwing Fabian Diaz Plata (Coordinador)
y Beatriz Lorena Rios Cuéllar.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 950 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1387 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1708 de 2024.

Autor:
Honorable Senador Edwing Fabian Diaz Plata.

* k% %

47. Proyecto de Ley numero 127 de 2023
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas sobre el paso por estaciones
de peajes, se establece la tarifa especial
diferencial para vehiculos clasificados
en las categorias | y Il y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Julio Alberto Elias Vidal.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 1201 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 501 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1719 de 2024.

Autor:
Honorable Senador Antonio José Correa Jiménez.

* k%

48. Proyecto de Ley numero 27 de 2024
Senado, 377 de 2024 Camara, por medio
de la cual se modifica la Ley 2226 del 30 de
Julio de 2022.



GACETA DEL CONGRESO 72

Jueves, 29 de enero de 2026

Pagina 33

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Miguel Uribe Turbay.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 158 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1290 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1715 de 2024.

Autores:

Honorables Representantes: John Jairo Berrio
Lopez, Oscar Dario Pérez Pineda, Edinson
Viadimir Olaya Mancipe, Hugo Danilo Lozano
Pimiento, Eduard Alexis Triana Rincon, Yenica
Sugein Acosta Infante, Holmes de Jesus Echeverria
de la Rosa, Luvi Katherine Miranda Peria, Wilmer
Yair Castellanos Hernandez, José Jaime Uscategui
Pastrana, Wadith Alberto Manzur Imbett, Marelen
Castillo Torres, Hernan Dario Cadavid Marquez e
Irma Luz Herrera Rodriguez

* k% %

49. Proyecto de Ley numero 100 de 2023
Senado, por medio de la cual la Nacion se
vincula al bicentenario de la Universidad de
Cartagena.

Ponente para segundo debate:
Senadora Jael Quiroga Carrillo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1117 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1655 de 2023.

Honorable

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1742 de 2024.

Autor:

Honorable senador Pedro Hernando Flérez
Porras.

* k% %

50. Proyecto de Ley numero 206 de 2023
Senado, por medio del cual se modifica la Ley
769 de 2022, Codigo Nacional de Transito
Terrestre, se establece la obligatoriedad
del uso del sistema de retencion infantil y
se dictan otras disposiciones (Ley Sillas
Seguras).

Ponente para segundo debate:
Senadora Soledad Tamayo Tamayo.

Honorable

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1703 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 601 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1780 de 2024.

Autores:

Honorables  Senadores: Esteban  Quintero
Cardona, Ana Maria Castafieda GOmez y Beatriz
Lorena Rios Cuéllar.

Honorables Representantes: Hernando Gonzalez,
Julian Peinado Ramirez, Daniel Carvalho Mejia y
otras firmas ilegibles.

* k% %

51. Proyecto de Ley numero 267 de 2024
Senado, por la cual se promueve el disefio y
la construccion de monumentos de identidad
y se establecen medidas para promover
la identidad cultural de los municipios de
Colombia.

Ponente para segundo debate:
Senadora Ana Maria Castafieda Gomez.

Honorable

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 331 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 783 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1811 de 2024.

Autor:
Honorable senador David Luna Sanchez.

* k% %

52. Proyecto de Ley numero 238 de 2024
Senado, por medio del cual la Nacién
se asocia a la celebracion de los (400)
afnos de fundacion del municipio de Plato
(departamento del Magdalena) (1626-2026)
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
José Luis Pérez Oyuela.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 147 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 518 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1822 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores: Carlos Mario Farelo
Daza, Didier Lobo Chinchilla, Carlos Fernando
Motoa Solarte, John Moisés Besaile Fayad, Edgar
de Jesus Diaz Contreras y Jorge Enrique Benedetti
Martelo.

* k% %

53. Proyecto de Ley numero 244 de 2024
Senado, 067 de 2023 Camara, por medio
de la cual se establece el galardén “Simona
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Amaya” por su sacrificio, valentia, honor
y arrojo, que contribuyeron en la campafia
libertadora y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: Honorables
Senadores Gloria Inés Florez Schneider e lvan
Leonidas Name Vasquez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1024 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 896 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1836 de 2024.

Autores:

Honorables  Representantes:  Wilmer  Yair
Castellanos Hernandez, Carolina Giraldo Botero,
Elizabeth Jay-Pang Diaz, Carmen Felisa Ramirez
Boscan, Gersel Luis Pérez Altamiranda, Mdnica
Karina Bocanegra Pantoja, Erika Tatiana Sanchez
Pinto, Alvaro Mauricio Londofio Lugo y Gilma Diaz
Arias.

* k% %

54. Proyectode Leynumero45de2024 Senado,
066 de 2023 Camara, por medio cual se
establecen los objetivos, los lineamientos
y se establecen las responsabilidades y
las competencias especificas de los entes
territoriales, autoridades ambientales y de
policia para formulacion de una politica de
calidad acustica para el pais (Ley contra el
Ruido).

Ponente para segundo debate:
Senadora Andrea Padilla Villarraga.

Publicaciones:

Honorable

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1024 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1295 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1860 de 2024.

Autores:

Honorables  Senadores:  Andrea  Padilla
Villarraga, Humberto de la Calle Lombana,
Angélica Lisbeth Lozano Correa, Edwing Fabian
Diaz Plata, Martha Isabel Peralta Epieyu.

Honorables Representantes: Daniel Carvalho
Mejia, Julia Miranda Londofio, Carolina Giraldo
Botero, Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa, Juan
Carlos Losada Vargas, Julian Peinado Ramirez,
Duvalier Sanchez Arango, Juan Camilo Londofio
Barrera, Jaime Raul Salamanca Torres, Yulieth
Andrea Sanchez Carrerio, Luis Carlos Ochoa Tobon,
Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Alejandro Garcia
Rios, Susana GoOmez Castafio, Juan Sebastian
Gomez Gonzales, Martha Lisbeth Alfonso Jurado,

Hernando Gonzalez, Dolcey Oscar Torres Romero y
Haiver Rincon Gutiéerrez.

* k% %

55. Proyecto de Ley numero 165 de 2024
Senado, 265 de 2023 Camara, por el cual se
declara patrimonio cultural inmaterial de la
Nacion, el baile del joropo llanero, su género
musical y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Gustavo Adolfo Moreno Hurtado.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1438 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1441 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1881 de 2024.

Autores:

Honorable Senador:
Castro.

Honorables Representantes: Germén Rogelio
Rozo Anis, Gabriel Ernesto Parrado Duran, Hugo
Alfonso Archila Suarez, Edinson Vladimir Olaya
Mancipe, Jaime Rodriguez Contreras, Lina Maria
Garrido Martin, Karen Astrith Manrique Olarte,
Juan Diego Mufioz Cabrera y Alexander Harley
Berm(dez Lasso.

José Vicente Carrefo

* * %

56. Proyecto de Ley numero 153 de 2024
Senado, por medio de la cual se reconoce el
ritmo y la danza del fandango de la sabana
de la region Caribe, como manifestacion del
patrimonio cultural inmaterial de la Nacion
y se dictan otras disposiciones (Ley Pola
Becté).

Ponente para segundo debate:
Senadora Ana Maria Castafieda Gomez.

Honorable

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1383 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1536 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1906 de 2024.

Autora:

Honorable Senadora: Ana Maria Castafneda
Goémez.

* k% %

57. Proyecto de Ley numero 237 de 2024
Senado, por medio de la cual se declara
patrimonio cultural e inmaterial de la
Nacion, la leyenda del Hombre Caiméan vy
el Festival Folclorico de la Leyenda del
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Caiman (FFLHC) del municipio del plato
(Magdalena).

Ponente para segundo debate:
Senadora Soledad Tamayo Tamayo.

Publicaciones:

Honorable

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 147 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 621 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1906 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores: Carlos Mario Farelo
Daza, Didier Lobo Chinchilla, Carlos Fernando
Motoa Solarte, John Moisés Besaile Fayad, Edgar
de Jesus Diaz Contreras y Jorge Enrique Benedetti
Martelo.

* k%

58. Proyecto de Ley numero 245 de 2024
Senado, 027 de 2023 Cé&mara, por medio
de la cual se declara patrimonio cultural
inmaterial de la Nacién, el Concurso
Nacional de Duetos Ciudad Floridablanca,
“Hermanos Martinez” y todas sus
manifestaciones culturales.

Ponente para segundo debate: Honorable

Senadora Sandra Yaneth Jaimes Cruz.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 968 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1669 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1929 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores: Miguel Angel Pinto
Hernandez y Jaime Enrique Duran Barrera.

Honorables Representantes: Alvaro Leonel
Rueda Caballero, Carlos Felipe Quintero Ovalle,
Oscar Hernan Sanchez Leon, Carlos Adolfo Ardila
Espinosa, Karyme Adrana Cotes Martinez, Andrés
David Calle Aguas, Andrés Felipe Jiménez Vargas,
Hernan Dario Cadavid Marquez, Miguel Abraham
Polo Polo y Juan Manuel Cortés Duefias.

* k% %

59. Proyecto de Ley numero 276 de 2024
Senado, 104 de 2023 Camara, por medio
de la cual se crea y se autoriza la emision de
la estampilla Pro Hospital Departamental
Maria Inmaculada del departamento del
Caquetdy se dictan otras disposiciones y que
sea promulgado como Ley de la Republica
de Colombia.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Miguel Uribe Turbay.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1032 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1005 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1939 de 2024.

Autores:

Honorables Representantes: Héctor Mauricio
Cuéllar Pinzon, Angela Maria Vergara Gonzalez,
Wadith Alberto Manzur Imbett, Juliana Aray
Franco, Armando Antonio Zabarain D’Arce, Saray
Elena Robayo Bechara, Milene Jarava Diaz, Daniel
Restrepo Carmonay Carlos Adolfo Ardila Espinosa.

* k%

60. Proyecto de Ley numero 57 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica la Ley
769 de 2002, Codigo Nacional de Transito
Terrestre, y se dictan otras disposiciones
(Ley Guillermo Viecco).

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Julio Alberto Elias Vidal.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1316 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1679 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1961 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores: Norma Hurtado Sanchez,
Julio Alberto Elias Vidal Julio Elias Chagui Florez.

Honorables Representantes: Teresa Enriquez
Rosero, José Eliécer Salazar LoOpez, Hernando
Guida Ponce, Diego Fernando Caicedo Navas y
Wilmer Carrillo.

* k% %

61. Proyecto de Ley numero 259 de 2024
Senado, 399 de 2024 Cé&mara, por medio
del cual se establecen mecanismos para el
salvamiento, capitalizacién y reactivacion
empresarial de las Salinas Maritimas de
Manaure (Sama Ltda).

Ponentes para segundo debate: Honorables
Senadores: Juan Felipe Lemos Uribe, Aida Yolanda
Avella Esquivel, Juan Samy Merheg Marun,
Angélica Lozano Correa, Carlos Meisel Vergara,
Claudia Maria Pérez Giraldo, Carlos Mario Farelo
Dazay Diela Liliana Benavides



Pagina 36

Jueves, 29 de enero de 2026

GACETA DEL CONGRESO 72

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 257 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 704 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1963 de 2024.

Autores:

Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
doctor German Umafa Mendoza.

Honorables Senadores: Alfredo Rafael Deluque
Zuleta, Julio Elias Vidal Chagui, Martha Isabel
Peralta Epieyu, John Jairo Roldan Avendafio, Aida
Yolanda Avella Esquivel, Clara Eugenia LOpez
Obregon, Claudia Maria Pérez Giraldo, Gloria
Inés Florez Schneider, Sandra Yaneth Jaimes Cruz,
Catalina del Socorro Pérez Pérez, Isabel Cristina
Zuleta Lopez, Jael Quiroga Carrillo, Omar de Jesus
Restrepo Correa, Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Sandra Ramirez Lobo, Robert Daza Guevara,
Jairo Alberto Castellanos Serrano, Imelda Daza
Cotes, Gustavo Adolfo Moreno Hurtado, Guido
Echeverri Piedrahita, Inti Raul Asprilla Reyes,
Yuly Esmeralda Hernéndez Silva, Pedro Hernando
Florez Porras, Juan Felipe Lemos Uribe, Laura
Esther Fortich Sanchez, Julian Gallo Cubillos e
Ivan Cepeda Castro.

Honorables Representantes: Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo, José Eliécer Salazar LoOpez,
Olga Lucia Velasquez Nieto, Jairo Reinaldo Cala
Suérez, Luis David Suérez Chadid, Hugo Danilo
Lozano Pimiento, Gabriel Ernesto Parrado
Duran, Alfredo Mondragén Garzon, David
Ricardo Racero Mayorca, Karen Astrith Manrique
Olarte, Julian David Lopez Tenorio, Ermes Evelio
Pete Vivas, Andrés Guillermo Montes Celeddn,
Etna Tamara Argote Calderdn, Jorge Hernan
Bastidas Rosero, Anibal Gustavo Hoyos Franco,
Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Gloria Liliana
Rodriguez Valencia, Leyla Marleny Rincon
Trujillo, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Maria
Fernanda Carrascal Rojas, Luis Alberto Alban
Urbano, Carmen Felisa Ramirez Boscan, Haiver
Rincon Gutiérrez, Gloria Elena Arizabaleta
Corral, Heraclito Landinez Suarez, Jorge Andrés
Cancimance Lopez, Pedro José Suéarez Vacca,
Carlos Alberto Carrefio Marin, Gabriel Becerra
Yafiez, Mary Anne Andrea Perdomo, Norman
David Bafiol Alvarez, Susana Goémez Castafio,
David Alejandro Toro Ramirez, Pedro Baracutao
Garcia Ospina, German José Gomez Lopez,
Wilmer Yair Castellanos Hernandez, Alirio Uribe
Mufioz, Modesto Enrique Aguilera Vides, Gersel
Luis Pérez Altamiranda, Santiago Osorio Marin,
Dolcey Oscar Torres Romero, Piedad Correal
Rubiano, James Hermenegildo Mosquera Torres,
Javier Alexander Sanchez Reyes, Fernando David
Nifio Mendoza, Hernando Gonzalez, Alexander
Harley Bermudez Lasso, Dorina Hernandez

Palomino, César Cristian Gomez Castro, Erick
Adrian Velasco Burbano, Mauricio Parodi Diaz,
Julio César Triana Quintero, Milene Jarava Diaz,
Wadith Alberto Manzur Imbett, Ciro Antonio
Rodriguez Pinzon, Monica Karina Bocanegra
Pantoja, Wilder Iberson Escobar Ortiz, Olga
Beatriz Gonzalez Correa, Ingrid Johana Aguirre
Juvinao, Orlando Castillo Advincula, Andrés
David Calle Aguas, Maria del Mar Pizarro Garcia,
Martha Lisbeth Alfonso Jurado, John Edgar Pérez
Rojas y Hernando Guida Ponce.

62. Proyecto de Ley numero 169 de 2024
Senado, 214 de 2023 Camara, por medio
de la cual la Nacién y el Congreso de la
Repulblica exaltan, reconocen y promueven
el oficio cultural de confeccion y tejeduria
en la palma de iraca del Sombrero Suacefio,
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate:
Senadora Sandra Ramirez Lobo Silva.

Honorable

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1297 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1563 de 2024,

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1974 de 2024.

Autores:
Honorable Senador: Carlos Julio Gonzalez Villa.

Honorables Representantes: Flora Perdomo
Andrade, Leyla Marleny Rincon Trujillo y Jorge
Dilson Murcia Olaya.

* * %

63. Proyecto de Ley numero 294 de 2024
Senado, 106 de 2023 Camara, por medio
de la cual se declara, reconoce y exalta
como patrimonio cultural inmaterial de la
Nacion, las practicas identitarias, estéticas
y las caracteristicas de los bailes cantaos
afrodiasporicos del Caribe colombiano
como son: el bullerengue, con sus tres ritmos
(sentao’, chalupa, fandango de lengua),
el son de negros, los sextetos del Caribe
colombiano, el son de pajarito, la tambora,
con sus ritmos (tambora-tambora, tambora
redobla’, tuna, brincao’, chande, guacherna,
berroche), el Mapalé y la danza del Congo y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate:
Senadora Sandra Ramirez Lobo Silva.

Honorable

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1033 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1536 de 2024.
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1974 de 2024.

Autores:

Honorable Representante: Dorina Hernandez
Palomino.

* * %

64. Proyecto de Ley numero 242 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
criterios sobre el reajuste de la prima de
actividad para los agentes de la Policia
Nacional, de conformidad con lo estipulado
en el articulo 113 de la Ley 2294 de 2023.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
José Vicente Carrefio Castro.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1349 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1808 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1975 de 2024.

Autor:

Honorable Senador:
Castro.

José Vicente Carrefio

* k% %

65. Proyecto de Ley numero 64 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el
articulo 88 de la Ley 1801 de 2016 (acceso
a bafos publicos personas en situacion de
discapacidad).

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Jonathan Ferney Pulido Hernandez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1318 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1663 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1976 de 2024.

Autor:

Honorable Representante:
Torres.

Marelen Castillo

VIl

Lectura de informes que no hacen referencia
a proyectos de ley o de reforma constitucional

Ascensos de Policia Nacional y Fuerzas
Militares

POLICIA NACIONAL: Gaceta del Congreso
numero 1941 de 2024.

1. Al Grado de Mayor General,
Alejandro Zapata Restrepo.

Ponente: honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay.

Nicolas

ARMADA NACIONAL.: Gaceta del Congreso
numero 1941 de 2024.

Al Grado de Almirante, Juan Ricardo Rozo
Obregon.

Ponente: honorable Senador Manuel Antonio
Virglez Piraquive.

VI
Lo que propongan los honorables Senadores.
IX
Negocios sustanciados por la Presidencia.
El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA.
El Segundo Vicepresidente,
JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ.
El Secretario General (e),
SAUL CRUZ BONILLA.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a las proposiciones presentadas de modificacion del
orden del dia.

Por Secretaria se da lectura a las proposiciones
presentadas por los honorables Senadores German
Blanco e integrantes del Partido MIRA.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ana Paola Agudelo Garcia.

Palabras de la honorable Senadora Ana Paola
Agudelo Garcia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ana Paola
Agudelo Garcia:

Presidente, muchas gracias, entendemos que en el
orden del dia estan los ascensos con lo cual estamos
de acuerdo, pero quisiera pedirle con el mayor de
los respetos a mis comparieros que una vez se voten
los ascensos, podamos iniciar el debate que va
encaminado a la proteccion de nuestros nifios, nifias
y adolescentes en materia de abuso sexual infantil.

Presidente, este debate estaba programado
hace una semana, tuvimos que aplazarlo dado las
circunstancias de los eventos y votaciones que
tuvimos la semana pasada, que era en el marco del
Dia Internacional de la Proteccion a Nifios, entonces,
yo les quisiera pedir con todo respeto, que podamos
subir los ascensos, pero una vez se voten, pues no
iniciamos con proyectos de ley, sino que iniciemos
con el debate para proteger a nuestros nifios del
abuso sexual infantil y después del debate, si se
quiere los proyectos.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Bien, la Senadora Ana Paola ha pedido que
para respetar el debate, solo alteremos el orden del
dia para los ascensos militares y recordarles a los
honorables Senadoras y Senadores que el dia de
mafiana es destinado totalmente a proyectos de ley.

Ella ha pedido que le dejemos hacer el debate
y mafana con los proyectos de ley el resto de la
agenda legislativa ha pedido honorables Senadora y
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para seguir discutiendo el orden del dia ha pedido el
uso de la palabra el Senador Jota Pe.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Presidente, yo no, yo no sé si los Congresistas
que presentaron las proposiciones las vayan a dejar
como constancia, si es asi, pues mejor, porque estoy
de acuerdo con mi compariera Ana Paola, en que le
demos transcurso al debate.

Pero si no, las dejan de constancia Presidente, yo
quisiera que se votaran de manera individual, ya que
hay dos proyectos que estan pidiendo ser ubicados
en el punto cuarto del orden del dia y dos proyectos
que estan siendo, que estan haciendo la peticién de
ser ubicados en el primer punto del orden del dia,
entonces, yo supongo con la Mesa Directiva y la
Secretaria que tiene que mirar el orden en el que
pararon las proposiciones, y en ese orden votarlas
de manera individual, Presidente. Muchas gracias.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Si, entonces mire, mire, si, yo le iba a pedir al
Senador Julio Alberto Elias, que usted sabe que le
hemos dedicado bastante tiempo en estas sesiones
plenarias a sus proyectos, muy importantes todos,
por supuesto Yy, por eso, se lo hemos dedicado, que
hoy hagamos los ascensos, las objeciones que son
simplemente abrir el registro y nos vamos al debate
y dejar su proyecto para el dia de mafiana; mafiana
solo son, solo son proyectos de ley Senador Julio
Alberto Elias y lo hago pidiéndole eso, porque le
hemos agendado todos los proyectos, que usted por
favor nos retire esa proposicion y lo dejemos el dia
de mafana.

Senador Julio Alberto, han dicho algo aqui que
no puedo repetir, sigue usted por favor.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Julio Alberto Elias Vidal:

Gracias sefior Presidente, no, yo tenia entendido
que hoy no iba a haber debate por la inasistencia del
Ministro; eso es lo habia escuchado, por eso habia
presentado la proposicién, pero siendo que va a
haber debate sefior Presidente, dejo la proposicion
como constancia y el dia de mafana le pido que
continuemos con el tramite del proyecto de ley que
fue suspendida su votacion.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Bien, bien, entonces mire, vamos a poner en
consideracion del orden, el orden del dia solo con
los ascensos militares y con el tema propuesto por
el Senador German Blanco, que las objeciones
presidenciales, que solo abrir el registro, de esa
manera, si estan de acuerdo, somete a aprobacion el
orden del dia.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el orden del dia, con la proposicion
modificatoria presentada por el honorable Senador
German Alcides Blanco Alvarez y los integrantes

del Partido MIRA y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Seccion Relatoria
PROPOSICION NUMERO 124

Solicito a la Honorable Plenaria del Senado de la Republica modificar el
orden del dia en el siguiente sentido:

Discutir el V punto del orden del dia propuesto: "objeciones del sefior
presidente de la republica, a proyectos aprobados por el congreso" antes
del IV punto: "citacién a los sefiores ministros del despacho y altos
funcionarios del estado”

Cordialmente,

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ

26-XI1-2024

Seccion Relatorfa
PROPOSICION NUMERO 125

En virtud de lo establecido en el articulo 81 de la Ley 5* de 1992,
Reglamento Interno del Congreso, nos permitimos solicitar a esta plenaria la
MODIFICACION DEL ORDEN DEL DIA de la sesién plenaria convocada
para hoy 26 de noviembre del 2024.

Esto para pasar el punto VII, correspondiente a los ascensos de la Policia
Nacional y las Fuerzas Militares, al punto IV del Orden del dia, y puedan ser
tramitados y votados antes de la realizacion del debate de control politico
citado por esta bancada.

MANUEL ANTONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE
ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON

26-XI-2024

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

Himno Nacional de la Republica de
Colombia.

En cumplimiento de la Proposicion numero
120A, presentada por el honorable Senador
German Alcides Blanco Alvarez y otros honorables
Senadores, se procede a reproducir, entonar el
Himno Nacional de la Republica de Colombia.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

"
Anuncio de proyectos.

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo nimero 01 de
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2003, por Secretaria se anuncian los proyectos que
se discutiran y aprobaran en la proxima sesion.

Sefior Presidente, anuncios
Con informe de objeciones:

Proyecto de Ley numero 184 de 2023
Senado, 326 de 2022 Camara, por medio
de la cual se modifica la Ley 1480 de 2011
y se crean medidas de proteccién en favor
del consumidor de comercio electronico.

Proyecto de Ley numero 174 de 2023
Senado, 326 de 2022 Camara, por medio
del cual se promueve la competencia justa
en el sector financiero y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 231 de 2022
Senado, 349 de 2024 Céamara, por
medio de la cual se garantiza el acceso
al servicio publico domiciliario de gas
combustible por redes en Vivienda de
Interés Social, VIS, y Viviendas de Interés
Social Prioritario(VIP).

Con ponencia para segundo debate:

Proyectos de Acto Legislativo:

Proyecto de Acto Legislativo nimero 09
de 2024 Senado, por el cual se promueve
la participacion politica de personas con
discapacidad a través de la creacion de
una circunscripcion especial de personas
con discapacidad en la Camara de
Representantes.

Proyectos de ley:

Proyecto de Ley numero 10 de 2023
Senado, por la cual se crea la Agencia
Nacional de Seguridad Digital y se fijan
algunas competencias especificas.

Proyecto de Ley 014 de 2023 Camara
(acumulado con los Proyectos de Ley
nameros 080 de 2023, 143 de 2023,
151 de 2023, 261 de 2023, 268 de 2023
Cémara) 29 de 2024 Senado, por medio
del cual se modifica la Ley 1616 de 2013
y se dictan otras disposiciones en materia
de prevencion y atencion de trastornos y/o
enfermedades mentales, asi como medidas
para la promocion y cuidado de la salud
mental.

Proyecto de Ley numero 17 de 2023
Senado, por la cual se establece el
reconocimiento del tiempo doble en nimero
de semanas cotizadas ante el sistema
general de pensiones al personal médico
y demas trabajadores de la salud o de
apoyo a esta que realizaron la prestacion
personal de servicios en la atencion y
mitigacion de los efectos derivados de la
pandemia COVID-19 entre el 7 de marzo
de 2020 y el 6 de marzo de 2021 y que
al momento de cumplir con el requisito de

ley de la edad, no cuenten con el nimero
minimo de semanas cotizadas y que el
numero de semanas faltantes sea igual o
inferior de 50 semanas “Ley Heroinas y
Héroes de Bata Blanca”.

Proyecto de Ley numero 245 de 2024
Senado, 027 de 2023 Camara, por medio
de la cual se declara patrimonio cultural
inmaterial de la Nacién, el Concurso
Nacional de Duetos Ciudad Floridablanca
— “Hermanos Martinez” y todas sus
manifestaciones culturales.

Proyecto de Ley numero 28 de 2023
Senado, por la cual se establecen
lineamientos para la donacién de
articulos  aprehendidos, decomisados
0 abandonados por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 46 de 2024
Senado, 030 de 2023 Camara, por medio
de la cual la Nacién y el Congreso de la
Republica conmemoran la Ley 2“de 1851
queabolidlaesclavitud, se creanel “Centro
de pensamiento negro, afrocolombiano,
raizal y palenquero” y el “Museo negro,
afrocolombiano, raizal y palenquero™ y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley Organica numero
37 de 2023 Senado, acumulado con el
Proyecto de Ley numero 90 de 2023
Senado, por medio de la cual se crean
lineamientos para la fijacion de tarifas,
incrementos anuales y distancias minimas
correspondientes a los peajes en la
infraestructura de transporte a cargo de
la Nacion y de las entidades territoriales.

Proyecto de Ley numero 44 de 2023
Senado, No Més Abusos a las Motos.

Proyecto de Ley numero 291 de 2024
Senado, 055 de 2023 Camara, por medio
de la cual se modifica el articulo 236 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 59 de 2023
Senado, por medio de la cual se establecen
los lineamientos de politica publica para
el desarrollo, uso e implementacion de
Inteligencia Artificial y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 45 de 2024
Senado, 066 de 2023 Camara, por
medio cual se establecen los objetivos,
los lineamientos y se establecen las
responsabilidades y las competencias
especificas de los entes territoriales,
autoridades ambientales y de policia para
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formulaciéon de una politica de calidad
acustica parael pais (Ley contra el Ruido).

Proyecto de Ley numero 244 de 2024
Senado, 067 de 2023 Camara, por medio
de lacual se establece el galardon “Simona
Amaya” por su sacrificio, valentia, honor
y arrojo, que contribuyeron en la campafa
libertadoray se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 72 de 2023
Senado, por medio de la cual se garantiza
la realizacion de tramites de transito
terrestre para presuntos infractores de
normas de transito detectados a través de
sistemas automaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnoldgicos.

Proyecto de Ley numero 73 de 2023
Senado, por el cual se fortalece la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas, se
modifica la Ley General de Cultura, se
crea el Programa Leo Lectura para la Paz
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 74 de 2023
Senado, por la cual se garantiza el
pluralismo informativo y se prohiben las
clausulas de exclusividad en el mercado de
pauta publicitaria de la televisién abierta.

Proyecto de Ley numero 76 de 2023
Senado, por medio del cual se promueve
y reconoce el pensamiento social, critico
y la préctica humanista, como base
fundamental para la educacion para la
paz con justicia social en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 93 de 2023
Senado, por medio del cual se regula
la prestacion de los servicios aéreos en
Colombiay se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 97 de 2023
Senado, por medio de la cual se
modifica la Ley 610 de 2000 y se dictan
otras disposiciones en materia de
responsabilidad fiscal.

Proyecto de Ley numero 100 de 2023
Senado, por medio de la cual la Nacion se
vincula al bicentenario de la Universidad
de Cartagena.

Proyecto de Ley numero 293 de 2024
Senado, 102 de 2023 Camara, por
medio de la cual la Nacion se asocia a
la conmemoracion de los 500 arnos de
historia del municipio de Dibulla, en el
departamento de La Guajira.

Proyecto de Ley numero 207 de 2024
Senado, 103 de 2023 Camara, por medio
del cual se estimulay fomenta la recreacion
como estrategia para promover la visitas
de sitios culturales y turisticos y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 276 de 2024
Senado, 104 de 2023 Camara, por medio
de lacual se creay se autorizalaemisionde
la estampilla Pro Hospital Departamental
Maria Inmaculada del departamento de
Caqueta y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 298 de 2024
Senado, 105 de 2023 Camara, por
medio de la cual se establecen medidas
orientadas a fortalecer la comunidad
lactante, la promocion de la lactancia
materna en el territorio nacional y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 294 de 2024
Senado, 106 de 2023 Camara, por medio
de la cual se declara, reconoce y exalta
como patrimonio cultural inmaterial de
la Nacion, las practicas identitarias,
estéticas y las caracteristicas de los
bailes cantaos afrodiaspdricos del caribe
colombiano como son: el bullerengue,
con sus tres ritmos (sentao’, chalupa,
fandango de lengua), el son de negros,
los sextetos del caribe colombiano, el son
de pajarito, la tambora, con sus ritmos
(tambora-tambora, tambora redobla’,
tuna, brincao’, chande, guacherna,
berroche), el Mapalé y la danza del Congo
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 112 de 2023
Senado, por la cual se impulsa el turismo
en Colombia, se implementan mecanismos
para promover el sector y se dictan otras
disposiciones, Colombia Potencia Mundial
del Turismo.

Proyecto de Ley numero 300 de 2024
Senado, 123 de 2023 Camara, por
medio del cual se crea el certificado de
responsabilidad étnica empresarial y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley namero 122 de 2023
Senado, por medio de la cual se establece
la implementacion de condiciones de
bienestar animal como requisito para
la operacion de las plantas de beneficio
animal, se modifica la Ley 84 de 1989 y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 127 de 2023
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas sobre el paso por estaciones de
peajes, se establece la tarifa especial
diferencial para vehiculos clasificados
en las categorias | y Il y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 130 de 2023
Senado, por medio de la cual se crea la
armonizacion de la Inteligencia Artificial
con el derecho al trabajo de las personas.
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Proyecto de Ley numero 133 de 2023
Senado, por medio del cual se aprueba el
Acuerdo Marco de Cooperacion entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de la Republica de Turquia,
suscrito en Bogota, D. C., el 10 de febrero
de 2015.

Proyecto de Ley numero 141 de 2023
Senado, por la cual se reglamenta el
ejercicio de la profesion de Fisioterapia,
se dictan normas en materia de ética
profesional, se crean los tribunales de
ética y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 155 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica
y adiciona un paragrafo al Decreto Ley
262 de 2000 con el fin de adicionar de
financiacion de los concursos publicos en
la Procuraduria General de la Nacion, y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 158 de 2023
Senado, por medio de la cual se establece
el marco normativo de las escuelas
normales superiores como instituciones de
educacion inicial, basica, mediay superior
y se establecen otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 163 de 2023
Senado, por medio del cual se busca
garantizar el reconocimiento y pago de la
pensidn especial de vejez por ocupaciones
de alto riesgo para la salud y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 167 de 2023
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas sobre los derechos de los usuarios
del transporte aéreo y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 168 de 2023
Senado, por medio de la cual se crean
medidas de politica puablica para la
lucha contra el hambre y la inseguridad
alimentariay se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 170 de 2023
Senado, por medio de la cual se apoya la
estabilizacion socioecondmica de quienes
han abandonado grupos armados al
margen de la ley.

Proyecto de Ley numero 171 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica
el numeral 12 del articulo 57 del Codigo
Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 175 de 2023
Senado, por del cual se establecen las
condicionesparafortalecer lapermanencia
estudiantil en las instituciones de
educacion superior publica y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley namero 176 de 2023
Senado, por la cual se crea el registro
e identificacion de usuarios finales de
tarjetas SIM y E-SIM o la tecnologia que
remplacen y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 195 de 2023
Senado, por la cual se declara patrimonio
historico y cultural al municipio de Tame
del departamento de Arauca, exaltando
su condicion de la ““Cuna de la Libertad”
de Colombia, exaltando el desempefio
en la campafia libertadora de dos de sus
préceres.

Proyecto de Ley numero 280 de 2024
Senado, 199 de 2023 Camara, por medio
de la cual se exalta al municipio de
Sachica, departamento de Boyaca, como
territorio de conservacion, investigacion
y divulgacion del patrimonio geologico,
paleontoldgico, arqueoldgico y cultural de
la Nacion y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 199 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 397 y 447 de la Ley 1564 de
2012y se reglamenta la entrega anticipada
de titulos en el proceso ejecutivo por
alimentos debidos a un nifio, nifia y
adolescente (Ley Sarita).

Proyecto de Ley numero 200 de 2023
Senado, mediante la cual se reglamenta
la actividad del Controlador de Transito
Aéreo de naturaleza civil en Colombiay se
dictan otras disposiciones

Proyecto de Ley namero 205 de 2023
Senado, por medio de la cual se fortalecen
las medidas de control y ejecucion de
politicas publicas para la reduccion de los
siniestros viales.

Proyecto de Ley numero 206 de 2023
Senado, por medio del cual se modifica
la Ley 769 de 2022, Codigo Nacional
de Transito Terrestre, se establece la
obligatoriedad del uso del sistema
de retencién infantil y se dictan otras
disposiciones (Ley Sillas Seguras).

Proyecto de Ley numero 169 de 2024
Senado, 214 de 2023 Camara, por medio
de la cual la Nacién y el Congreso de la
Republica exaltan, reconocen y promueven
el oficio cultural de confeccion y tejeduria
en la palmade iraca del sombrero suacefio,
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 218 de 2024
Senado, por medio de la cual se establece
un tercer piso térmico con el fin de
garantizar la equidad en la distribucién
del consumo de subsistencia del servicio
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de energia eléctrica y se dictan otras
disposiciones - Ley de Energia Justa.

Proyecto de Ley numero 220 de 2024
Senado, por medio de la cual se reconoce
las férmulas tarifarias en energia y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 237 de 2024
Senado, por medio de la cual se declara
patrimonio cultural e inmaterial de la
Nacion, la Leyenda del Hombre Caiméan y
el Festival Folclorico de la Leyenda del
Caiman (FFLHC) del municipio del Plato
(Magdalena).

Proyecto de Ley numero 238 de 2024
Senado, por medio del cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los 400 arios
de fundacion del municipio de Plato
(departamento del Magdalena) (1626-
2026) y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 255 de 2024
Senado, por la cual se establecen
lineamientos de wuso de Inteligencia
Artificial para mejorar la eficiencia
en disminucion de siniestros viales y
sus costos, automatizando los procesos
de analisis y control de riesgos de
siniestralidad vial en tiempo real con IA.

Proyecto de Ley numero 261 de 2024
Senado, por medio de la cual se regula el
acceso de nifios, nifias y adolescentes a los
servicios de redes sociales, plataformas
digitales de interaccion social, Internet y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 268 de 2024
Senado, 264 de 2023 Camara, por
medio del cual se habilita el uso del
I[lamamiento en garantia en los procesos
de responsabilidad en las relaciones de
consumo.

Proyecto de Ley numero 165 de 2024
Senado, 265 de 2023 Camara, por el cual
se declara patrimonio cultural inmaterial
de la Nacién, el baile del joropo llanero,
su género musical y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 170 de 2024
Senado, 321 de 2023 Camara, por medio
de la cual se apoya la estabilizacion
socioeconémica de  quienes  han
abandonado grupos armado al margen de
la ley.

Proyecto de Ley numero 267 de 2024
Senado, por la cual se promueve el disefio
y la construccién de monumentos de
identidad y se establecen medidas para

promover la identidad cultural de los
municipios de Colombia.

Proyecto de Ley numero 27 de 2024
Senado, 377 de 24 Camara, por medio de
la cual se modifica la Ley 1226 del 30 de
julio de 2022.

Proyecto de Ley numero 259 de 2024
Senado, 399 de 2024 Camara, por medio
del cual se establecen mecanismos para el
salvamiento, capitalizacion y reactivacion
empresarial de las Salinas Maritimas de
Manaure (Sama Ltda).

Proyecto de Ley numero 03 de 2024
Senado, por medio de la cual se prohibe el
uso del glifosato como ingrediente activo
en formulaciones para la erradicacion
de cultivos de uso ilicito en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 07 de 2024
Senado, por la cual se modifica la Ley
675 de 200,1 con el fin de contribuir a
la convivencia responsable y compasiva
con animales y promover la participacion
comunitaria y la solidaridad social en
el cuidado y la proteccion animal en las
propiedades horizontales.

Proyecto de Ley numero 15 de 2024
Senado, por medio del cual se reconoce
la condicién de desplazamiento forzado
interno por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion ambiental y los
desastres naturales, se fijan lineamientos
para su identificacion y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 57 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica
la Ley 769 de 2002, Coédigo Nacional
de Transito Terrestre, y se dictan otras
disposiciones (Ley Guillermo Viecco).

Proyecto de Ley numero 63 de 2024
Senado, por medio del cual se garantiza
la segunda postulacion al subsidio de
vivienda a las victimas del conflicto
armado interno y a las personas que
perdieron su vivienda por razones ajenas
a su voluntad.

Proyecto de Ley numero 64 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el
articulo 88 de la Ley 1801 de 2016 (acceso
a bafios pablicos personas en situacion de
discapacidad).

Proyecto de Ley numero 89 de 2024
Senado, por medio de la cual se fomenta la
inclusion activa de la mujer en el mercado
financiero de Colombia.
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* Proyecto de Ley numero 153 de 2024
Senado, por medio de la cual se reconoce
el ritmo y la danza del fandango de
la sabana de la regién Caribe como
manifestacion del patrimonio cultural
inmaterial de la Nacién y se dictan otras
disposiciones (Ley Pola Becté).

* Proyecto de Ley numero 142 de 2024
Senado, por medio del cual se dictan
normas para la proteccion y conectividad
ecologica de los humedales designados
dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencion Ramsar y
se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley namero 217 de 2024
Senado, por medio de la cual aprueba el
<<Convenio sobre la violencia y el acoso
— numero 190>> adoptado por la 108
Reunién de la Conferencia Internacional
del Trabajo, en Ginebra, Suiza, el 21 de
junio de 2019.

* Proyecto de Ley numero 218 de 2024
Senado, por medio de la cual se establece
un tercer piso térmico, con el fin de
garantizar la equidad en la distribucion
del consumo de subsistencia del servicio
de energia eléctrica y se dictan otras
disposiciones —Ley de Energia Justa.

* Proyecto de Ley numero 242 de
2024 Senado, por medio de la cual se
establecen criterios sobre el reajuste de
la prima de actividad para los agentes de
la Policia Nacional, de conformidad con
lo estipulado en el articulo 113 de la Ley
2294 de 2023

e Proyecto de Ley numero 281 de
2024 Senado, por medio de la cual se
modifican las Leyes 599 de 2000, 906
de 2024 y 1121 de 2026 en relacion con
la figura de la reparacion integral, la
concesion de beneficios por allanamientos
y preacuerdos, y la aplicacion del
principio de oportunidad, entre otras
reformas orientadas a garantizar una
administracién de justicia penal pronta y
eficaz

e Proyecto de Ley namero 129 de 2024
Senado, 434 de 2024 Camara, por medio
de la cual la Nacion y el Congreso de la
Republica rinden homenaje y se vinculan
a la celebracion de los 230 arios de
fundacion del municipio de Barbosa, en
el departamento de Antioquia y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 17 de 2023
Senado, por la cual se establece el
reconocimiento del tiempo doble ennimero

de semanas cotizadas ante el sistema
general de pensiones al personal médico
y demas trabajadores de la salud o de
apoyo a esta que realizaron la prestacion
personal de servicios en la atencién y
mitigacion de los efectos derivados de la
pandemia COVID-19 entre el 7 de marzo
de 2020 y el 6 de marzo de 2021 y que
al momento de cumplir con el requisito de
Ley de la edad, no cuenten con el nimero
minimo de semanas cotizadas y que el
numero de semanas faltantes sea igual o
inferior de 50 semanas “Ley Heroinas y
Héroes de Bata Blanca”.

Estan hechos los anuncios, sefior Presidente

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

¢Estan leidos, estdn leidos? Muy bien, estan
anunciados los proyectos, siguiente punto, pero
antes del siguiente punto del orden del dia, hay unas
proposiciones sobre la mesa, que es importante,
sefiora Secretaria, presentarlas para que podamos
someterlas a consideracion o sefior Secretario.
Adelante.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
las proposiciones presentadas.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por la honorable Senadora Karina
Espinosa Oliver.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Juan Pablo
Gallo Maya.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Richard
Humberto Fuelantala Delgado.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Oscar Barreto

Quiroga.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Fabian Diaz
Plata.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las proposiciones leidas y, cerrada su
discusion, esta les imparte su aprobacion.
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Seccidén Relatoria
PROPOSICION NUMERO 126

Ref.: Solicitud de autorizacién para llevar a cabo la Convencién Regional *
PROVIDA".

Cordial saludo,

Por medio de la presente, me dirijo a Ustedes como Coordinadora de la

COMISION ACCIDENTAL Provida para que se apruebe la presente

proposicién, la cual busca la autorizacién de llevar a cabo la Convencién

Regional PROVIDA, el 28 de noviembre de 2024, en la ciudad de Sincelejo

- Sucre denominada 'Retos de nuestros dias en la defensa de la vida y la

familia en Colombia’

En esta Convencién Regional tendremos los siguientes Paneles.

e Panel de Congresistas: acciones y retos en defensa de la vida y la familia.

e Panel Religioso: contribuciones desde la fe en defensa de la vida y la
familia. ._Panel Precandidatos Presidenciales: defensa de la familia frente
a las amenazas de la situacion actual.

e Panel Lideres: como defender la vida y la familia en nuestros tiempos,
venciendo la censura social.

Cordialmente,
KARINA ESPINOSA OLIVER

26-X1-2024

Seccion Relatoria
PROPOSICION NUMERO 127

En cumplimiento a la Proposicion 1 1/24, (Sesion descentralizada) aprobada
por la Comision Il constitucional del Senado el dia 25 de septiembre del
afo en curso solicito la autorizacién para la expedicion de TIQUETES
AEREOS hacia las ciudades de Cali, Pereira, Barranquilla y Medellin
(desde las ciudades respectivas), para el traslado de los Senadores de
dicha Comisién, a participar de los dialogos regionales.

Igualmente, se autorice los tiquetes aéreos para el Secretario de la
Comision.

Las ciudades son: Bogotd, Barranquilla, Pereira, Cali y Medellin.
Cordialmente,

JUAN PABLO GALLO MAYA

26-X1-2024

Seccion Relatoria
PROPOSICION NUMERO 128
Respetuosamente solicito a la plenaria declarar la sesion informal para escuchar
a la lider Jazmin Romero Epiayu, quien hara un llamado a las autoridades y entes
de control para que atiendan las GRAVES VIOLACIONES que se han cometido
en los desalojos a las comunidades wayuu del distrito de Riohacha.

RICHARD HUMBERTO FUELANTALA DELGADO

26-XI1-2024

Seccion Relatoria
PROPOSICION NUMERO 129

Por medio de la presente solicito respetuosamente se otorgue CONDECORACION AL
EMPRESARIO JAIRO ALBERTO PALACIO MEDINA, el cual se ha desempefiado en su labor
empresarial, compromiso con el desarrollo sostenible e innovando en la cultura gastronémica de
Colombia. Destacandose como un empresario de virtud visionaria, liderando sectores
estratégicos y por su valiosa contribucién a la generacién de empleo.

Su objetivo empresarial se ha desarrollado en la contribucién a la creacion, direccion y ejecucion
de proyectos innovadores y transformadores en sectores como el medio ambiente, asi mismo, ha
tenido una evolucién en la construccion y el desarrollo inmobiliario.

Se destaca principalmente por su liderazgo y vision, los cuales han sido fundamentales en la
constitucion de la Reserva Natural Galilea, un proyecto pionero de conservacion ambiental
conocido como el Pulmén de Colombia, contribuyendo significativamente a la preservacion de la
biodiversidad y al bienestar de las generaciones futuras.

En el ambito gastrondmico, su labor ha sido representativa, siendo el artifice de la creacién de
restaurantes que no solo han alcanzado prestigio internacional, sino que también han sido
dirigidos por chefs de renombre mundial, posicionando a Colombia como un destino culinario de
primer nivel.

La creacion de restaurantes y centros gastrondmicos como: Seratta S.A., Viva la Vida,
Descortes, Omnia (Quito, Ecuador) y Frenessi (Buenos Aires, Argentina) refleja su vision global y
su firme creencia en el potencial de la gastronomia como motor de desarrollo econémico y
cultural.

Agradecemos su dedicacion, compromiso e integridad por el bienestar de nuestra sociedad, el
aporte a la sostenibilidad del medio ambiente, el posicionamiento internacional de la cultura
gastronémica de Colombia y la oferta laboral que ofrece a la comunidad que pertenece a su
vision empresarial.

Este reconocimiento refleja el impacto que ha conllevado a la contribucién invaluable al
desarrollo empresarial y social, su legado y vision perdurara en la historia como un ejemplo de
liderazgo, innovacion, responsabilidad y compromiso

Es por ello que el Senado de la Republica hace un digno y merecido reconocimiento al
empresario JAIRO ALBERTO PALACIO MEDINA en sus 30 afios de trayectoria, al resaltar la
diversidad de logros del empresario y su impacto tanto en el ambito ambiental como en el
gastronémico, dandole suma importancia a su capacidad de liderazgo e integridad por un bien a
la comunidad.

OSCAR BARRETO QUIROGA

GACETA DEL CONGRESO 72




GACETA DEL CONGRESO 72 Jueves, 29 de enero de 2026 Pagina 45

Seccion Relatoria
PROPOSICION NUMERO 130

Ref. Proposicion de creacién de una Comisién Accidental Bicameral para Asuntos Relacionados
con el seguimiento a la normativa vigente sobre el Cancer, su reglamentacion y las innovaciones
existentes a nivel mundial.

Respetados integrantes de la Mesa Directiva y Sefior Secretario,

Las y los Congresistas firmantes, de manera respetuosa, solicitamos a la Honorable Mesa
Directiva del Senado de la Republica y la Camara de Representantes la creacion de una
Comisién Accidental Bicameral para Asuntos Relacionados con el seguimiento a la normativa
vigente sobre el Céancer, su reglamentacion y las innovaciones existentes a nivel mundial.
Solicitamos respetuosamente que esta comision sea integrada por los suscritos congresistas y
aquellos que expresen su interés en participar.

La mesa directiva es competente para lo anterior en virtud de sus atribuciones constitucionales y
legales, particularmente aquellas referidas a la toma de decisiones y medidas pertinentes para

garantizar la eficacia y eficiencia de nuestra labor legislativa, conforme a lo establecido por la ley
- 5 de 1992 - Reglamento Interno del Congreso de la Republica, en especifico lo consagrado en el
articulo 66, que establece lo siguiente: "Para el mejor desarrollo de la labor legislativa y

administrativa, los Presidentes y las Mesas Directivas de las Camaras y sus Comisiones
Permanentes podran designar Comisiones Accidentales para que cumplan funciones y misiones
especificas."

La creacion de esta Comision Accidental Bicameral se fundamenta en la necesidad apremiante
de hacer seguimiento a la normativa existente sobre el céncer, para ofrecer respuestas
inmediatas y efectivas que aseguren la protecciéon de los derechos fundamentales de la
poblacion afectada por ésta enfermedad, teniendo en cuenta las desigualdades en la atencion
existentes en el pais y las cifras que demuestran la creciente carga de cancer, el impacto
desproporcionado en las poblaciones desatendidas y la urgente necesidad de abordar las
inequidades con respecto al cancer en nuestro pais.

Es imprescindible que el Congreso de la Republica profundice en el conocimiento de las
realidades relacionadas con enfermedades de alto costo, como el cancer, para legislar de
manera efectiva. Esto implica identificar las deficiencias en la regulacién y el incumplimiento de
la normativa vigente. Asimismo, es crucial promover el respeto por las garantias del Estado
Constitucional, Social y Democréatico de Derecho en todos los aspectos de la vida de quienes
padecen esta enfermedad. De esta manera, se garantizan condiciones adecuadas para su
tratamiento médico, se mejora su calidad de vida, se facilita el pleno ejercicio de sus derechos y
se brindan alternativas que permitan lograr una recuperacion total de la salud del paciente, de
acuerdo a las innovaciones que se van adelantando a nivel mundial y que alcanzan tasas de
éxito en la lucha contra el cancer, asi como su diagnéstico oportuno.

Es importante tener presente, que de acuerdo al informe presentado por el Centro Internacional
de Investigaciones sobre el Cancer (CIIC) de la Organizacion Mundial »de la Salud (OMS), la . Realizar seguimiento, monitoreo y evaluacién de la implementacion del Plan Decenal de
OMS prevé que los casos de cancer creceran un 77% para 2050 y se estima que alrededor de 1 Salud Pablica 2022_2631

de cada 5 personas desarrollard cancer a lo largo de su vida; aproximadamente 1 de cada 9 ¥’

w

hombi 1d da 12 mui de | " dad 4. Realizar el andlisis del informe final del Plan Decenal para el Control del Cancer en Colombia
ombresy 1 de cada 12 mujeres mueren a causa de fa eniermedad. 2012-2021 contenido en la Resolucion 1383 de 2013
Pjara el Zasfo Ivlje _(éolombl.a,cs’e ha ge[ec:gdo queclqs 3 p{jlncFl)pTleg canégres qgelcausa‘\nl &l mayor 5. Realizar seguimiento, monitoreo y evaluacion a la implementacion del Acuerdo 007 de 2024,
numero de fallecidos son: Cancer de estomago, Cancer de Pulmon y Cancer Colorrectal. el cual establece el marco y las funciones de la Junta Consultiva denominada Comisién
.- . . P . Revisora.
Con el objetivo de abordar de manera integral las necesidades especificas relacionadas con las
acciones de alto costo, es crucial establecer una Comisién Accidental Bicameral y Multipartidista, . . . .
con las siguientes competencias: 6. Realizar seguimiento, monitoreo y evaluacién a la actualizacién de las guias de practica
9 P . clinica existentes, en el marco de lo consagrado en la normativa vigente, impulsando la
1. Impulsar acciones coordinadas con el Ministerio de Salud y Proteccién Social, la creacion de las nuevas guias de practica clinica de los canceres prevalentes en el pais.
Superintendencia Nacional de Salud, el Instituto Nacional de Cancerologfa, la Cuenta de Alto )
Costo, Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA, la 7. Adelantar mesas de trabajo con las sociedades cientificas y expertos en materia de cancer,
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, con el fin de conocer las tecnologias e Innovaciones que se requieren |mplemen(ar‘en e! pgl’s
el Instituto Nacional de Salud y los demas actores involucrados en el sistema de salud. para la deteccién temprana y tratamiento de las personas con sospecha o diagnéstico
confirmado de cancer.
2. Analizar, proyectar y presentar iniciativas legislativas sobre los asuntos relativos a la . o . ” . »
proteccién de las personas con sospecha o diagnéstico confirmado de cancer, asegurando el 8. Realizar seglzmmenlo. monitoreo y evaluacion a la implementacion del plan de choque para el
pleno ejercicio de los derechos de los pacientes. control del Cancer en Colombia.
3. Realizar seguimiento, monitoreo y evaluacion a la ejecucion de las politicas piblicas dirigidas 9. Demas temas en materia de cancer, que consideren los miembros de esta comision.
a proteger los derechos de quienes se enfrentan a enfermedades como el cancer, asi como . o . o
de sus familias. Con toda consideracion y agradeciendo la acostumbrada colaboracion.
4. Hacer seguimiento a las iniciativas legislativas en curso y presentar recomendaciones ante las Cordialmente,
comisiones y plenarias correspondientes. HONORABLES SENADORES:
5. M?ntfngr urf\ (:_iélogot,coﬂslame con entidades especializadas en cancer para disefiar EDWING FABIAN DIAZ PLATA
estrategias efectivas y técnicas. -
9 Y PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
6. Realizar actividades de socializacion, como audiencias publicas, para informar y recibir MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ

retroalimentacion de la ciudadania, los pacientes y sus familias. CLAUDIA MARIA PEREZ GIRALDO
LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ
La agenda de la comision estaria orientada, entre otras, a:

1. Impulsar la reglamentacion total de la normativa existente de cancer, que en la actualidad se HONORABLES REPRESENTANTES:

encuentre pendiente por reglamentar, tales como las disposiciones consagradas en la ley

1384 de 2010, ley 1388 de 2010, ley 2026 de 2020 y ley 2360 de 2024. HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
2. Realizar seguimiento, monitoreo y evaluacién de la implementacién de la ley 1384 de 2010, TERESA ENRIQUE ROSERO

ley 1388 de 2010, ley 2026 de 2020 y ley 2360 de 2024.
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ANA PAOLA GARCIA SOTO
LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA

26—-X1-2024

En cumplimiento de la proposicion presentada
por el honorable Senado Richard Fuelantala
Delgado, y aprobada, la Presidencia pregunta a
la plenaria si se declara en sesion informal para
escuchar a la lider Jazmin Romero Epiayu vy, esta
responde afirmativamente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
lider Jazmin Romero Epiayu.

Palabras de la lider Jazmin Romero Epiayu.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la lider Jazmin Romero Epiayu:

Mi nombre es Jazmin Romero EpiayQ, yo soy
vocera del pueblo wayuu; hoy vengo a denunciar
una situacion que es bastante lamentable que esta
ocurriendo en el departamento de La Guajira y tiene
que ver con los desalojos sistematicos que se vienen
presentando en contra del pueblo wayu, desalojos
que ya, a lo corrido de este afio, ya van 15 desalojos
que hoy la comunidad de sumain wayUu que esta
anunciada para ser desalojada, ayer fue incursionada
por el Esmad, la Fuerza Publica de una manera
violenta, en donde sobrevolaron en su territorio unos
drones para intimidar, como hostigar la comunidad
para que puedan entregar sus territorios.

Hoy hago un llamado al Gobierno nacional, que
Sse pronuncie y que, y que estos hechos se deben, se
deben esclarecer, porque si bien es cierto nosotros
tenemos unos derechos establecidos y que la Corte
Constitucional en, en su orden de declarar de

cosas inconstitucionales, establece como mandato
en la Constituciéon, de garantizarle los derechos
territoriales y derechos humanos al pueblo wayuu, y
es0 no puede haber ninguna orden judicial que pase
por encima de esta orden constitucional.

Exigimos que esto se le dé cumplimiento y
garantia a los derechos, exigimos a los entes
competentes como la Agencia Nacional de Tierras,
Defensoria, Procuraduria, Ministerio del Interior,
que se pronuncien sobre estos hechos tan graves
que atentan contra la dignidad y la vida de nifias,
nifios, mujeres en territorio; hoy estan en vilo 300
familias que pueden estar deambulando en las calles
de Riohacha, porque simplemente se les va a quitar
0 se les van a despojar de sus tierras.

Exigimos que se les dé garantia a los derechos de
los pueblos indigenas. Muchisimas gracias.

La Presidencia pregunta a la plenaria si se
regresa a la sesién formal y, cerrada su discusion,
esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria retomar la
sesion formal y continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

\%

Objeciones del sefior Presidente de la
Republica,

a proyectos aprobados por el Congreso
Con informe de Comisién

Proyecto de Ley niumero 184 de 2023 Senado,
326 de 2022 Camara, por medio de la cual se
modifica la Ley 1480 de 2011 y se crean medidas
de proteccion en favor del consumidor de comercio
electronico.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente, German Alcides Blanco
Alvarez.

Palab’ras del honorable Senador German Alcides
Blanco Alvarez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Germéan Alcides
Blanco Alvarez:

Presidente, muchas gracias, usted me ha
encomendado a mi y asi me fue notificado, que estas
objeciones fueron argumentadas, en el entendido,
que usted habia actuado como Ponente y, hoy pues
como Presidente ha optado porque la objecién se
argumentaba por otro.

Este es un proyecto de la doctora Nadia Blel y
de algunos Representantes a la Camara que surgio,
sufrid sus 4 debates, surtio sus 4 debates de Senado
y Camara como ley ordinaria, pero que al momento
de llegar a la sancion presidencial, fue objetado de
manera parcial por inconveniencia. Ni siquiera por
inconstitucionalidad.

La objecién, obviamente la hace el Presidente,
pero obviamente, el Ministro de Industria y
Comercio esté tras lamisma objecion, y ellos objetan
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con inconveniencia parcial uno de los articulos, de
los 9 que contiene el proyecto.

Pero yo quiero contarles a los Senadores, que
este proyecto tiene unos antecedentes. Aqui esta la
doctoraRusinque, que ademas, es la Superintendente,
muy acuciosa buscando los votos con los Senadores
desde las 3 de la tarde 1 a 1; lo que critican en
otros escenarios lo hacen perfectamente en estos
Presidente, pero como son objeciones y no admiten
debate, ni discusion, aqui el Senador solamente vota
si 0 vota no y ahi no hay nada méas que hacer.

Este proyecto se construy6 en una oficina de la
Superintendencia de Industria y Comercio, antes
de la Superintendencia actual, se construyo6 con los
gremios, con Colombia Fintech que es una empresa
de tecnologia financiera, con la alianza IN, que es el
gremio de las aplicaciones, con Asobancaria'y con la
participacién de algunos Congresistas, lo que aduce
el Gobierno nacional a objetarlo por inconveniencia
parcial en el articulo séptimo, son 3 aspectos que
ellos consideran fundamentales.

Primero, lo que tiene que ver con sobrecosto de
traslado del consumidor, estamos hablando de la
firma digital, o sea, cuando se hacen los créditos
financieros que se emiten de manera virtual, se
establece una serie de intereses y ahi se habla
también de la firma virtual; lo que se ha querido a
través del proyecto, es que la firma hace parte de los
procedimientos, que por tanto entonces, no puede
ser parte exacta de los intereses. Entonces, no hay
un sobrecosto, creemos nosotros, que se traslade
al consumidor e hicimos una mesa de trabajo con
algunos gremios al respecto y con la Senadora Nadia
Blel.

Lo segundo, es que se dice que produce una
inseguridad juridica, pero lo primero desvirtia lo
segundo Presidente, en la medida en que no hay
una contradiccion, son reglas exactas y claras de
la necesidad del sector, la firma es meramente un
procedimiento y tiene como tal un costo.

Y, el tercer aspecto, tiene que ver con la afectacion,
dice el Gobierno, en sus objeciones parciales a
la progresiva de derechos sociales adquiridos
por los consumidores en comercio electronico,
nosotros creemos que no, porque el consumidor es
debidamente informado antes, y en el momento de la
solicitud del crédito y acepta como solicitante que se
le hagan esos cobros, que ademas los consideramos
necesarios para el tramite del proceso.

Encontramos, si, un error que cometen al objetar,
en la citacion del proyecto se habla del Proyecto 184
de 2024 y no es de 2022, eso s un error que cometen
quienes lo objetan, pero esta forma y creemos que
es un principio, simplemente instrumentalidad de
las formas y que el trdmite como garantista que es,
permite que se haga esa modificacion.

Estamos haciendo un Ilamamiento entonces,
Presidente, a que en la votacion no se acepten las
objeciones y que el proyecto pueda seguir su curso,
se devuelva a quien debe sancionarlo y si no lo

hace, pues lo sancionen los Presidentes de Camara 'y
Senado. Muchas gracias Presidente

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al informe de objeciones.

Por Secretaria se da lectura al informe presentado
por la comisién accidental designada por los
Presidentes de ambas Corporaciones, para estudiar
las objeciones formuladas por el Ejecutivo al
Proyecto de Ley numero 184 de 2023 Senado,
326 de 2022 Camara, por medio de la cual se
modifica la Ley 1480 de 2011 y se crean medidas
de proteccion en favor del consumidor de comercio
electronico.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe en el cual se declaran infundadas
las objeciones presentadas por el Ejecutivo al
Proyecto de Ley nimero 184 de 2013 Senado,
326 de 2022 Céamara y, cerrada su discusion, abre
la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electrdnico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel SI: 56

Porel NO: 21

Total: 75 votos.

Votacién nominal al informe presentado por
la Comision Accidental a las Objeciones del
Proyecto de Ley numero 184 de 2023 Senado,
326 de 2022 Camara

por medio de la cual se modifica la Ley 1480 de
2011 y se crean medidas de proteccion en favor del
consumidor de comercio electronico.

Honorables Senadores

Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Barrera Rodriguez Josué Alirio
Barreto Castillo Miguel Angel
Barreto Quiroga Oscar
Bedoya Pérez Sor Berenice
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Besaile Fayad John Moisés
Bitar Castilla Liliana Esther
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Carrefio Castro José Vicente
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José
Chaglii Florez Julio Elias
Diaz Contreras Edgar de JesUs
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Diaz Plata Edwing Fabian
Durén Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sdnchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido

Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto

Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina

Farelo Daza Carlos Mario
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos

Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gomez Amin Mauricio

Gonzalez Villa Carlos Julio

Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hurtado Sanchez Norma

Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Luna Sanchez David Andrés
Meisel Vergara Carlos Manuel
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Pérez Oyuela José Luis

Pineda Garcia Marcos Daniel
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quintero Cardona Esteban

Roldan Avendafio John Jairo
Tamayo Tamayo Soledad

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Turbay Miguel

Valencia Laserna Paloma Susana
Virgliez Piraquive Manuel Antonio.
26.X1.2024.

Votacién nominal al informe presentado por
la Comision Accidental a las Objeciones del
Proyecto de Ley numero 184 de 2023 Senado,
326 de 2022 Camara

por medio de la cual se modifica la Ley 1480 de

2011 y se crean medidas de proteccion en favor del

consumidor de comercio electrénico.
Honorables Senadores
Por el NO

Asprilla Reyes Inti Raul

Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Cepeda Castro lvan

Chacon Camargo Alejandro Carlos
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda

Daza Guevara Robert

Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Hernandez Silva Yuly Esmeralda
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Peralta Epieyd Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Torres Victoria Pablo Catatumbo
26.X1.2024.

En consecuencia, ha sido aprobado el informe

en el cual se declaran infundadas las objeciones al
Proyecto de Ley nimero 184 de 2013 Senado, 326
de 2022 Camara.

Bogota D.C., noviembre de 2024

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente Senado de la Republica

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente Camara de Representantes de Colombia

Asunto: Informe comision accidental estudio objecién gubernamental al Proyecto de Ley
No. 326 de 2022 Cémara — 184 de 2022 Senado

Estimados presidentes,

Mediante la presente y en ejercicio de nuestras facultades Constitucionales y Legales, y como
miembros de la comision accidental para estudio de la objecién gubernamental al Proyecto
de Ley No. 326 de 2022 Camara — 184 de 2022 Senado “Por medio de la cual se modifica la
ley 1480 de 2011 y se crean medidas de proteccién en favor del consumidor de comercio
electrénico”, nos permitimos poner a consideracion de las respectivas plenarias el siguiente
informe.

Cordialmente,

ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA
REPRESENTANTE A LA CAMARA

O ALVAREZ

SENADOR LA REPUBLICA
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Informe sobre las objeciones gubernamentales al Proyecto de Ley No. 326 de 2022
Camara — 184 de 2022 Senado “Por medio de la cual se modifica la ley 1480 de 2011 y
se crean medidas de proteccién en favor del consumidor de comercio electrénico”

Por medio del oficio recibido el 24 de septiembre de 2024, el sefior Presidente del Senado de
la Repiblica, Efrain José Cepeda Sarabia, designé al suscrito senador como miembro de la
Comision Accidental para el estudio de las objeciones presidenciales al No. 326 de 2022
Cémara — 184 de 2022 Senado “Por medio de la cual se modifica la ley 1480 de 2011 y se
crean medidas de proteccién en favor del consumidor de comercio electronico”.

De la misma manera, por medio del oficio recibido el 16 de agosto de 2024, el sefior
Presidente de la Camara de Representantes, Jaime Raul Salamanca Torres, designé al suscrito
representante como miembro de la comision accidental.

En virtud de la designacion hecha, a continuacion, presentamos el siguiente informe:

I. CONSIDERACIONES PROCEDIMENTALES

En primer lugar, cabe destacar que se observa un error digitacion en la identificacion del
proyecto de ley objeto de las objeciones, en el entendido que el gobierno las presento frente
al Proyecto Ley No. 184 de 2024 Senado - 326 de 2022 Camara, cuando debid hacerlo fue
frente al Proyecto Ley No. 184 de 2022 Senado, no obstante se advierte del vicio y en aras
de un tramite legislativo de las objeciones garantista y consecuente con el principio de
instrumentalidad de las formas que rige el proceso legislativo, se entenderan que se
presentaron sobre el proyecto de ley 184 del 2022 Senado.

Respecto de la oportunidad de la presentacion de las objeciones presidenciales por parte del
Gobierno, conforme al articulo 166 de la Constitucion, el gobierno cuenta con 6 dias habiles
para objetar proyectos de ley de un maximo de 20 articulos (el presente proyecto consta de 9
articulos). De acuerdo con la Corte Constitucional, dicho término empieza a contar a partir
del dia habil siguiente a la recepcion del proyecto para sancion presidencial. Para el asunto
que nos convoca, esto sucedid el 10 de julio de 2024, por tanto, el plazo para objetar era hasta
el 18 de julio de 2024. EI documento fue radicado ante el Congreso de la Republica el pasado
18 de julio, para lo cual se consideran presentadas en tiempo.

Ahora bien, también es importante revisar que las mismas se han presentado con la
competencia debida. De acuerdo con la jurisprudencia constitucional y en especial la referida
en la Sentencia C 196 del 2009, “la competencia para presentar objeciones a un proyecto de
ley es del Gobierno Nacional, entendiendo por tal, el Presidente y el Ministro

correspondiente”. Al ser presentadas estas objeciones por el Sefior Presidente de la Republica
y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se entiende conformado gobierno en
términos constitucionales.

11. LA OBJECION PLANTEADA

El informe de objeciones remitido al Congreso de la Republica consta de una sola objecion
por inconveniencia. Para el gobierno nacional existe una inconveniencia parcial respecto del
Proyecto de Ley No. 326 de 2022 Camara — 184 de 2022 Senado, especificamente sobre el
articulo 7 del proyecto, el cual adiciona un paragrafo al articulo 45 de la ley 1480 de 2011,
el cual se encuentra relacionado con los conceptos que se reputaran como intereses cuando
el otorgamiento y ejecucion de las operaciones de crédito se realicen mediante sistemas de
financiacion desarrollados a través de medios electronicos. La objecion fue presentada asi:

ARTICULO 7°. Adici6nese un paragrafo al articulo 45 de la Ley 1480 de 2011
el cual quedara

asi:

ARTICULO 45. ESTIPULACIONES ESPECIALES.

PARAGRAFO 3°. En concordancia con lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley
45 de 1990, cuando el otorgamiento y ejecucion de las operaciones de crédito se
realicen mediante sistemas de financiacién desarrollados a través de medios
electrénicos, se_reputaran como intereses todos los cargos por concepto de
uso de tecnologia.

Asi mismo, se debera informar al consumidor de manera discriminada cuales
son los cargos que se encuentren directamente asociados al crédito. Ademas, se
debera dar claridad que estos hacen parte de los intereses causados, sin que se
pueda exceder los limites maximos legales vigentes.

En tal sentido, no se reputaran intereses los rubros que se causen de manera
independiente al

crédito, cuando hayan sido debidamente informados y cuya carga le corresponda
al usuario, tales como: seguros, avales, impuestos y firma electrénica, esto, sin
perjuicio de los casos en que las normas expresamente los reputen como tal.
Los conceptos tecnoldgicos que causen erogacion para el consumidor y que
puedan ser suplidos de manera fisica, deberan ser informados al consumidor,
quien podra elegir la forma de ejecucion del mismo.

En lo que respecta a la argumentacion de la sustentacion, el gobierno presenta los siguientes
motivos de la inconveniencia de lo previsto el articulo 7 del proyecto, los cuales pueden ser
resumidos asi:

e Sobrecostos trasladados al consumidor

La objecion al articulo 7 del proyecto de ley se centra en que los sobrecostos asociados al
uso de tecnologias, como la firma electrénica, serian trasladados directamente al consumidor.
Para el gobierno este traslado contradice la Ley 1480 de 2011, que establece la proteccion al
consumidor frente a cargos adicionales que no estan explicitamente contemplados como
intereses, dejando asi al consumidor expuesto a gastos extras en operaciones de crédito
electrénico. La firma electrénica, por ser un cargo necesario para validar las condiciones del
crédito, se considera como un costo obligatorio que deberia formar parte del total del crédito
y no ser un costo adicional para el consumidor.

Se argumenta entonces que este enfoque aumenta los costos totales del crédito para el
consumidor final, afectando a personas que solicitan créditos de bajo monto, como los
usuarios de plataformas Fintech. EIl gobierno afirma que el sector Fintech se ha visto afectado
por denuncias sobre practicas que afectan a los derechos del consumidor, especialmente en
lo que respecta al cobro de intereses y cargos adicionales no informados, muchas veces
abusivos. Por lo tanto, la inclusion de sobrecostos en esta ley afectaria a los usuarios mas
vulnerables y, en lugar de proteger sus derechos, los expondria a mayores costos.

e Inseguridad juridica derivada del articulo objetado

Para el gobierno nacional la redaccion del articulo objetado presenta una contradiccion al
establecer que todos los cargos por tecnologia deben entenderse como intereses, pero luego
permite que ciertos cargos, como la firma electronica, se cobren de manera independiente.
Estaambigiiedad crearia un entorno de inseguridad juridica, ya que tanto consumidores como
entidades financieras quedan en la incertidumbre de qué costos pueden considerarse como
intereses y cudles no. Esta situacién también podria derivar en interpretaciones legales
conflictivas y en un aumento de demandas de consumidores que consideren que les estan
cobrando costos indebidos.

Segun el gobierno la falta de claridad en el articulo afectaria la aplicacién uniforme de la
normay deja a las autoridades administrativas y judiciales sin un marco definido para abordar
casos de abuso en el cobro de intereses y costos asociados a operaciones de crédito en medios
electrénicos. Se manifiesta que, en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la seguridad
juridica es un principio fundamental que evita sorpresas en los derechos y obligaciones de
los ciudadanos.

e Afectacion a la progresividad juridica en el régimen de proteccion al consumidor
Se argumenta a su vez que se desconoce el principio de progresividad en derechos sociales,
el cual establece que, una vez alcanzado un nivel de proteccion, cualquier retroceso en la
legislacion es problematico. En este contexto, segiin las objeciones el proyecto de ley
representa un retroceso, pues disminuye el nivel de proteccion al consumidor alcanzado en
Colombia. Al permitir el cobro de ciertos costos tecnolégicos, se disminuirian los derechos
del consumidor en términos de transparencia y claridad en los cargos aplicados en las
operaciones de crédito, debilitando el marco de proteccion que la Ley 1480 de 2011 otorga a
los consumidores.

Ademés, esta regresion en la proteccion al consumidor afecta particularmente a aquellos que
recurren al crédito para satisfacer necesidades bésicas. Las operaciones de crédito electrénico
se estan tornando esenciales, y la normativa debe garantizar que estos consumidores no
queden expuestos a abusos. La propuesta normativa para el Gobierno contradice el principio
de progresividad juridica al retroceder en la regulacion de los costos de crédito, eliminando
garantias de transparencia y limitacion de cobros que hasta ahora habian protegido a los
consumidores.

I111. CONSIDERACIONES SOBRE LAS OBJECIONES PLANTEADAS

No se consideran fundadas la objecion presentada por el gobierno nacional al articulo 7 del
proyecto de referencia, para lo cual se desglosaran los argumentos més relevantes para dicha
postura.

La eliminacién del articulo objetado generaria un impacto negativo significativo tanto para
los consumidores de créditos de bajo monto como para la industria Fintech en Colombia. La
propuesta normativa se considera que brinda seguridad juridica al establecer de manera clara
la clasificacion y el tratamiento de los cargos tecnolégicos no asociados directamente al
crédito, pero que si son parte de la estructura operativa de la transaccién crediticia. Esta
seguridad juridica evita que costos, como los asociados a la firma electronica (que incluye la
validacion de la identidad del cliente), se contabilicen de manera injustificada como intereses,
lo cual podria incrementar desproporcionadamente la tasa de interés efectiva y superar la tasa
de usura permitida en el pais.

Sin esta disposicion, se corre un riesgo en el entendido que los costos tecnolégicos necesarios
para la operacion crediticia, como los de la firma electrénica, sean erréneamente incluidos
como intereses dentro de la tasa de crédito. Esta practica podria causar un aumento indebido
en las tasas efectivas, trasladando al cliente una carga adicional que distorsiona la naturaleza
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de las operaciones de crédito. Incluir cargos que no estan vinculados directamente con el
costo del crédito convierte el crédito en una opcién menos accesible y va en detrimento de la
inclusion financiera que promueve el sector tecnoldgico.

El efecto inmediato de la eliminacién de la eliminacion parcial del articulo seria regresivo al
sector tecnolégico, el cual se enfrentarian a obstaculos para validar la identidad de los clientes
y ofrecer servicios de firma electrénica, fundamentales en el crédito digital.

La desaparicion de créditos accesibles tendria graves consecuencias para la inclusion
financiera, dejando un vacio en el mercado formal y obligando a los consumidores a recurrir
a prestamistas informales.

Por otro lado, la permanencia de esta disposicién permite diferenciar claramente entre los
costos relacionados con la colocacion y uso del dinero por un periodo determinado (como
seguros, estudios de crédito y administracion), y los costos de herramientas tecnolégicas
como la firma electrénica. Esta Gltima cumple una funcién auxiliar, ya que facilita la
verificacion de la identidad del solicitante y no representa un costo asociado al uso del dinero.
Dicha distincion asegura que el crédito se mantenga competitivo y accesible, garantizando
que el consumidor reciba informacion transparente y detallada sobre los cargos asociados, lo
cual promueve la proteccion de sus derechos y la transparencia en la relacion crediticia.

Importancia de la firma digital

La implementacion de la firma digital en la industria Fintech tiene dos objetivos principales.
En primer lugar, busca proporcionar al usuario de créditos digitales una alternativa efectiva
para cumplir con su responsabilidad de firmar el contrato, utilizando un proceso seguro y
respaldado por autenticacion multifactorial (MFA). Este proceso incluye la validacion de
fuentes oficiales y registros internacionales que permiten verificar la identidad del cliente, y
la revision de correos electronicos en bases de datos internacionales, detectando aquellos que
han sido empleados en operaciones fraudulentas o sospechosas. La autenticacion
multifactorial contribuye a la seguridad de la transaccion, brindando garantias tanto al
consumidor como a la entidad.

En segundo lugar, la firma digital compara la informacién del usuario con registros de
terceros, como agencias gubernamentales o financieras, para asegurar que la persona que
firma el contrato sea realmente quien dice ser. Este mecanismo, aunque requiere una
inversion econdmica significativa, reduce costos no evidentes para el cliente al eliminar la
necesidad de desplazamientos, documentos fisicos y autenticaciones tradicionales. La firma
digital, ademés de optimizar la eficiencia del proceso, fortalece la transparencia y la

confianza en los créditos digitales, facilitando una experiencia mas accesible y segura para
el consumidor.

1V. PROPOSICION

En mérito de lo presentado en el informe, le solicitamos a las Plenarias del Congreso de la
Republica rechazar las objeciones presidenciales por inconveniencia presentadas por el
GOBIERNO NACIONAL e INSISTIR en el articulo 7 del Proyecto de Ley No. 326 de 2022
Camara — 184 de 2022 Senado.

Cordialmente,

ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA
REPRESENTANTE A LA CAMARA

SENADOR DE LA REPUBLICA

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria José Pizarro Rodriguez.

Palabras de la honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maria Jose
Pizarro Rodriguez:

Bueno, me ve usted muy bella. Presidente, esta
es una mocion de orden para usted, asi que le
solicito su atencién, nosotros votamos con usted y
votamos por usted a la Presidencia respetando los
acuerdos, pero también porque usted nos ofrecid
nos brindaria todas las garantias.

Yo quiero llamar aqui y llamarle a usted
la atencion, Presidente, porque siento que la
plenaria, por supuesto escucho al Senador Blanco,
pero aqui hay otras posturas que debieron ser
escuchadas y, en mi criterio se abrid el registro
de manera demasiado pronta y se nos negoé la
posibilidad de explicar, Presidente, por qué nos
oponiamos. Parte de los derechos que tenemos los
Congresistas, es votar de manera informada y, yo
le pido por favor, que la situacién que se acaba de
presentar, no se vuelva a presentar; yo entiendo
que usted tiene sus posturas politicas, usted esta
dirigiendo la plenaria.

Pero, Presidente, nosotros estamos aqui, lo
acompafiamos también con su voto y usted nos

tiene que brindar garantias también a nosotros,
cuando le pedimos un espacio de 3 minutos para
explicarle a la plenaria, porque no acompafiamos,
por ejemplo, esta iniciativa o cualquier otra
iniciativa que se presente en el futuro.

Yo le pido a usted ese principio de respeto y
coherencia, gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Gracias, gracias sefior Presidente. Me han
abordado varios ciudadanos, el dltimo, el viernes
en un restaurante en Quinta Paredes, lo que me
dijo el ciudadano es lo siguiente, hay un gota
a gota por Internet, por favor hay un proyecto
que ustedes han pasado en un primer y segundo
debate, pero eso quiere decir que la gente va a
seguir siendo estafada por Internet. Por qué, me
explico lo siguiente, me dijo, hay cosas que nos
cambian porque como es por Internet al siguiente
dia nos estan diciendo que no, que tenemos que
pagar tanto, pero lo que nos ofrecieron fue a otra
cosa y no podemos hablar con nadie, porque es
algo por Internet.

Yo quiero dejar la constancia sefior Presidente,
también nosotros tenemos derecho a hablar no
solamente al Partido Conservador, yo sé que
usted es conservador y el doctor Blanco también
es conservador, pero aqui sefior Presidente
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debemos tener también las otras fuerzas politicas,
el derecho a expresar nuestras opiniones y
nuestras opiniones es que acaban de darle un visto
bueno al gota a gota por Internet, es una cosa
supremamente grave que los propios ciudadanos
reclamaran a lo mejor en muchas regiones del
pais. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Gracias, Presidente, en 3 legislaturas que
llevamos, hemos tenido cuatro Presidentes de la
plenaria del Senado: el Embajador Roy Barreras,
que hoy le hizo el regalito a Colombia de que
ahora le vuelvan a pedir visa en el Reino Unido;
Alexander Lopez, Ivan Name y usted Presidente
Cepeda, y yo en algin momento tenia que decir
esto. En la votacion del Magistrado de la Corte
Constitucional, a usted lo sacaron de marrullero,
que usted estaba haciendo quién sabe qué mafas
alla en la Presidencia del Senado; le pide que
respete y dicen que, segin unas supuestas posturas
politicas, usted alla favorece la Presidencia
como se le antoja, y yo tengo que decir algo hoy
publicamente, si alguien aqui ha respetado la
plenaria del Senado y ha dado garantias, es usted
Presidente Cepeda, y por eso, yo no le pido respeto
a usted, le pido respeto a los Senadores del Pacto
Historico y de la izquierda, a un Presidente como
usted, que hasta el momento ha hecho respetar la
democracia de esta plenaria.

Basta de tantos insultos, como lo hicieron en
la votacion de la Corte del Magistrado de la Corte
Constitucional. Yo levanto mi voz como Senador
y dejo aqui la constancia de que, si hemos tenido
un Presidente garantista en la plenaria del Senado,
ese ha sido usted, Presidente Cepeda. Muchas
gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez:

Yo espero, gracias mi querido Presidente.
Presidente, en tono muy respetuoso, yo no quiero
ni avivar mas este caldeado debate que continta
en la parte de atras mia, que no, no escucho bien;
Presidente, mi querido Senador Jota Pe, ya lo
escuchamos. Presidente, con el tono mayor de
respeto y de colegas que tengo por usted, le quiero
decir que la Gnica objecion mia en esto, es que no
hubo la suficiente claridad al momento de pasar
a la votacion; la Secretaria de esta plenaria debid
explicar, junto con el Senador Autor y Ponente,
cuél era el sentido de cada votacion; es lo minimo
que merecemos todos los Congresistas.

Por eso, no le digo a usted, no le hago este
reclamo, mas si al sefior Coordinador Ponente
que se dedicé a mirar y a decir que todo estaba
en la ley, pues las objeciones estan en el articulo
197, 198, 199, y aqui lo Unico claro que hay es
que uno no puede votar si no entiende qué va a
votar. Entonces, el sefior Coordinador Ponente,

la Ley Quinta nos queda clara; lo que no nos
quedd claro es que en este proyecto se va a seguir
clavando a los pobres porque salen del gota a
gota, Senadora Aida, para me cobrarles por los
créditos digitales, lo que quiere decir que hay un
manto de duda porque le van a cobrar a los mas
pobres asi el Ponente certifique que no, y era lo
que le queriamos explicar al pleno del Senado
y al pueblo colombiano: de que salen del gota a
gota, se les va a hacer crédito, pero les va una
tasa de cobro digital asi el Ponente diga que no,
y por eso leimos y le preguntamos a la SIC, y la
SIC nos certifico. Sefior Ponente, respeto para sus
colegas. Gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Germéan Alcides Blanco
Alvarez:

Bueno, Presidente, muchas gracias. Lo
primero, doctor Antonio, es que yo no acostumbro
a utilizar su tono, pero si lo hago de manera muy
respetuosay quiero. Quiero invitarlo a varias cosas
a usted y a los demas: la primera, a que revise la
publicacion en la Gaceta del Congreso que hace
8 dias esta, que posiblemente ustedes no tuvieron
tiempo de leerla, pero ahi esta hace 8 dias, porque
ademas, fue anunciado por la Secretaria y eso se
Ilama principio de publicidad, pues me da mucha
pena, en el derecho y en cualquier profesién
existe el principio de publicidad. Segundo, yo si
expligué las 3 ocasiones, yo no tengo la culpa que
usted, o no la haya escuchado o estaba quién sabe
discutiendo que otra cosa, y para eso estan las
grabaciones, no, disculpeme, termino, disculpe
no, no, no, disculpeme termino, es que la réplica
la puede dar la grabacion, porque ahi estan las 3
explicaciones.

Yo no estoy inventando, no estoy inventando
nada, ahi estan; les dije: el Presidente de la
Republica objetd parcialmente por a, b y c, y
consideramos que a no por esto, b no porestoy ¢
no por esto. Ahi esta la grabacién, revisela, bajela
de YouTube o que se la cologuen aca para que
la pueda usted escuchar en presencia de todos.
Lo que pasa es que se les olvida que un proyecto
de ley tiene cuatro debates; yo si quisiera revisar
como votaron ustedes los dos debates del Senado,
porque esas votaciones son publicas y pudiera
ser que nos llevemos una sorpresa y que tal vez
usted o tal vez otro haya votado el proyecto,
pero, segundo, es que el principio de debate que
tiene que dar fe de la Secretaria se hacen en los
debates del proyecto, no se hacen las objeciones.
Disculpeme, articulo 196 de la Ley Quinta en
adelante: las objeciones no se discuten, se votan;
usted vota si 0 no y con eso esta estableciendo
una posicién. Yo no estoy inventando eso, doctor
Antonio, yo acé llevo 14 afos, usted yo no sé
cuantos lleva, pero es que la Ley Quinta lleva
muchos afios y el Derecho se inventd también
hace muchos afnos. Gracias, Presidente.
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Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Nicolds Albeiro Echeverry
Alvaran:

Sefior Presidente, sefior Presidente, yo les le
solicito que continte con el orden del dia y, en el
momento del asunto varios, podamos discutir. Es que
el reglamento es muy claro: las objeciones se votan
si 0 no; ademas de que el sefior Ponente dio unas
excelentes explicaciones, tuvimos la oportunidad
en todos los debates, de adelantar el debate sobre el
proyecto y nos estamos devolviendo.

Hoy tenemos un orden del dia, Presidente; el
punto que sigue, después de votar, porque pues
no tiene ldgica que nos dediquemos a discutir, a
discutir, porque de garantias pues ni hablemos; yo
creo que mas garantias que usted, ninguno. Atacar
un partido porque alguien es Ponente, menos; los
argumentos estdn muy bien dados. Entonces, yo le
pido, mocion de orden, es continuar con el punto del
orden del dia que sigue, que es el paso respectivo,
ascenso general, sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Gracias honorable Senador. Senador Inti
Asprilla, inicialmente, y le doy el uso de la palabra,
pero Senador Inti esta escrito desde antes, no habria
réplica de réplica, Senador Antonio, no hay réplica
de réplica. Yo le voy a dar el uso de la palabra en
orden. Senador Inti Asprilla.

Sefiora Secretaria, sirvase leer el articulo de la
falta al respeto debido, sirvase leerlo. Sirvase leer
el articulo, usted esta pidiendo réplica de réplica,
sirvase leer el articulo, sefiora Secretaria.

La Subsecretaria de la Corporacion (e),
doctora Ruth Luengas Pefia, informa:

Sefior Presidente, articulo 73. Sanciones por
irrespeto: al Congresista que faltaria el respeto
debido a la Corporacion o ultrajare de palabra a
alguno de sus miembros, les serd impuesta por el
Presidente, segun la gravedad de la falta, alguna
de las sanciones siguientes: Ilamamiento al orden,
declaracion publica de haber faltado al orden y el
respeto debido, suspensiéon en el ejercicio de la
palabra, suspension del derecho a intervenir en el
resto del debate o de la sesion, y suspension del
derecho a intervenir en los debates de la Corporacion
por mas de un diay hasta por un mes, previo concepto
favorable de la Mesa Directiva.

Esta leido el articulo, sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Senador Inti Asprilla y le voy a dar uso de la
palabra, pero no como réplica el uso de la palabra,
no como réplica Senador Inti Asprilla, Senador
Antonio Correa. Senador Inti va a hablar o no va a
hablar Senador Inti.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Inti Raul Asprilla Reyes:

Si, Presidente, pero si no hay las condiciones.

Senador Cepeda, Presidente, yo creo que todo esto
fue innecesario. Primero, hay que decir con toda
contundencia y con toda claridad, pedi una mocion
de orden argumentando, como lo hizo la Senadora
Maria José Pizarro, que no hubo garantias en la
discusion de las opciones presidenciales; no es de
ninguna manera faltarle el respeto a usted. Se pueden
tener todas las diferencias respecto a la conduccion
de una plenaria y uno tiene todo el derecho, sefior
Presidente, como yo lo hago con usted, de expresar
sus argumentaciones. Ahora Presidente, yo también
le digo, yo creo que usted lo ha hecho bien en ciertas
ocasiones, pero creo que se acabd de equivocar.

Yo creo que usted se equivoco, no le voy a echar
cepillo al Presidente, asi que pueden seguir hablando
si quieren, pero bueno, entonces Presidente, yo creo
que usted se equivoco; hubiera permitido que se
discutia una objecion presidencial que tiene una
argumentacion que es compleja. Para eso existen las
objeciones presidenciales de constitucionalidad y de
conveniencia.

Obviamente, uno pudo haber votado
favorablemente el proyecto de ley cuando hay
una objecion; cuando hay una objecion por
inconveniencia hay unos argumentos que se traen
para el debate y hubiera sido deseable, y hubiera sido
respetuoso en el debate, que usted nos permitiera
que escucharamos las diferentes argumentaciones
y que también se expresaran otros puntos de vista
distintos a los de su copartidario que estaba con el
informe. Muchas gracias.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Bien, la interpretacion de la ley, Senador Inti,
usted sabe que hay una serie de criterios. El Senador
Germén Blanco explico que, a la luz del 196 de la
Ley Quinta, son unas objeciones que hay que votar;
el mismo criterio tiene la Secretaria General y la
Mesa Directiva, que dice la ley, que es la que ordena
el debate.

Yo quiero dar las dltimas dos intervenciones
para que pasemos a los ascensos militares. Esta
escrito honorable Senador; también la pidi6 Maria
José Pizarro. ¢Usted quiere primero, Maria José o
usted quiere primero que Maria José? El primero, el
Senador Antonio Correa.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Antonio José Correa Jiménez:

\Vea Presidente, en tono muy amable, no era
réplica de réplica, porque usted sabe lo que yo a
usted lo respeto y jamas utilizaria los microfonos de
este Congreso, asi como lo ha hecho ver el sefior
que esta ahi hablando de Coordinador Ponente,
para irrespetar la dignidad presidencial, ni la Mesa
Directiva. Sefior, yo si me leo todas las publicaciones,
y por eso le pregunté y aqui esta la SIC, por la duda
que tenia, porque las autoridades del Ejecutivo son
las que se las resuelven cuando uno no alcanza a
resolverlas. Y si hablé euféricamente, es porque
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seguramente me duele lo que le pasa, como a usted
en el pueblo.

Segundo, la norma. Yo lo unico que pedi, yo no
pedi que se alterara ni que se alterara la Ley Quinta,
yo lo eximia hasta el Presidente de responsabilidad;
le dije fue, sefiora Secretaria, usted debio pedir
si existia suficiente ilustracion para que la gente
supiera si se podia votar si 0 no, era el unico. Yo
si salgo a votar, yo no hago paro legislativo sefior
Senador, y usted y yo, sabe de que le estoy hablando.
Muchisimas gracias.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Maria Jose Pizarro Rodriguez:

Muchas gracias, sefior Presidente. Yo creo que si
usted escucha mi intervencion anterior, coincidira
conmigo en que no existio el mas minimo irrespeto;
sencillamente le puse de presente que nosotros
queriamos y habiamos pedido la palabra para poder
intervenir, y no se permitié el uso de la palabra,
sefior Presidente Efrain Cepeda. Presidente, es que
le estoy hablando a usted, Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Yo la estoy escuchando atentamente.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez:

Exacto, entonces, la cuestion aqui es esa, asi
como se esta dando el debate posterior, pues yo
creo que lo ideal es que el debate se hubiese dado
antes y que los Senadores y Senadoras, escuchando
las argumentaciones en favor y en contra, hubiesen
podido tomar la decision.

Y Senador Blanco, Senador Blanco, Senador
Blanco, Senador Blanco, discllpeme, pero yo no
estoy de acuerdo con su interpretacion de la ley;
si bien es cierto que las objeciones o los informes
de conciliacion se votan si 0 no, generalmente
hay debate. Ustedes recordaran las objeciones que
presento el Presidente Ivan Duque a la Jurisdiccion
Especial de Paz; se discutieron ampliamente, 1
afio se discutieron las objeciones del Presidente
Ivdn Duque. Usted fue Presidente de la Camara
de Representantes y usted sabe como yo, que, en
muchos casos, las objeciones se pueden discultir.

Y yo entiendo que usted defiende su postura,
pero también nosotros defendemos la nuestra, y
por lo tanto, lo Unico que se pide, es que las partes
puedan defender sus posturas con suficiencia, si asi
lo solicitan. En algunos casos, nadie lo solicita, se
vota tranquilamente, pero en este caso en concreto,
se solicitd, y yo creo que en un espacio democratico
como este, lo que correspondia era dar la palabra
y que al final los Senadores, en su criterio libre,
pudiesen tomar las decisiones que consideraran
mas pertinentes, después de escuchar las distintas...
(cortan audio)

De eso se trata, Presidente, de ponerlo de
presente de manera publica, para que en adelante no
tengamos que vivir situaciones como esta, y yo creo

que usted, como un demdcrata que es, Presidente,
va a tomar esa observacion en consideracion y esta
situacion no se volveréa a repetir. Gracias.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Bien, laMesa Directivaes la que ordena el debate;
acogio los conceptos de Secretaria General y del
sefior Ponente, de acuerdo al articulo 196 de la Ley
Quinta, que las objeciones se aceptan o se rechazan,
porque han tenido suficiente debate. Siguiente punto
del orden del dia, sefiora Secretaria. ;Cémo? Otra,
otra, otro proyecto de objecién, un ultimo proyecto
de objecion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

Proyecto de Ley numero 174 de 2023
Senado, 401 de 2023 Camara, por medio del
cual se promueve la competencia justa en el sector
financiero y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Sonia Shirley Bernal Sanchez.

Palabras de la honorable Senadora Sonia Shirley
Bernal Sanchez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Sonia Shirley
Bernal Sanchez:

Gracias, sefior Presidente, me permitio hacer
lectura, entonces, de la proposicion. Dadas las
anteriores consideraciones, nos permitimos solicitar
a las plenarias de Senado y de... Bien, me permito
solicitar a la plenaria de Senado, acoger, de manera
parcial, las objeciones presidenciales del Proyecto de
Ley 174 de 2023 Senado y 401 de 2023 Camara, por
medio del cual se promueve la competencia justa en
el sector financiero y se dictan otras disposiciones.

Aceptar también, de manera parcial, las
objeciones presidenciales al Proyecto de Ley
nimero 174 Senado, por medio del cual se
promueve la competencia justa y aprobar el texto
propuesto de eliminacién del paragrafo dos del
articulo dos del Proyecto 174 de 2023. Esté firmado
por los Representantes Oscar Dario Pérez Pineda,
de Centro Democratico; David Alejandro Toro
Ramirez, Representante de la Camara del Pacto;
Carlos Alberto Benavides Mora; y la Senadora
Sonia Shirley Bernal Sanchez.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al informe de objeciones presentado.

Por Secretaria se da lectura al informe presentado
por la Comisién accidental designada por los
Presidentes de ambas Corporaciones para estudiar
las objeciones presentadas por el Ejecutivo al
Proyecto de Ley nimero 174 de 2023 Senado, 401
de 2023 Céamara, por medio del cual se promueve la
competencia justa en el sector financiero y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe presentado por la comision
accidental en el cual aceptan de manera parcial las
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objeciones formuladas al Proyecto de Ley numero
174 de 2023 Senado, 401 de 2023 Camaray, cerrada
su discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

PorelSi: 71

Porel NO: 1

TOTAL: 72 votos.

Votacién nominal al informe presentado por
la Comision Accidental a las Objeciones del
Proyecto de Ley numero 174 de 2023 Senado,
326 de 2022 Camara

por medio del cual se promueve la competencia
Jjusta en el sector financiero y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores

Por el ST
Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Radl
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Barrera Rodriguez Josué Alirio
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pérez Sor Berenice
Benavides Mora Carlos Alberto
Benavides Solarte Diela Liliana
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Bitar Castilla Liliana Esther
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Carrefio Castro José Vicente
Cepeda Castro lvan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chaglii Flérez Julio Elias
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diaz Plata Edwing Fabian
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina
Espitia Jerez Ana Carolina
Farelo Daza Carlos Mario

Flérez Hernandez Alex Xavier

Fortich Sanchez Laura Esther

Fuelantala Delgado Richard Humberto

Gallo Cubillos Julian

Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos

Giraldo Hernandez Oscar Mauricio

Gbémez Amin Mauricio

Gonzalez Villa Carlos Julio

Guerra Hoyos Andrés Felipe

Guevara Villabén Carlos Eduardo

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Hernandez Silva Yuly Esmeralda

Holguin Moreno Paola Andrea

Hurtado Sanchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Yaneth

Jiménez Lopez Carlos Abraham

Lemos Uribe Juan Felipe

Meisel Vergara Carlos Manuel

Moreno Hurtado Gustavo Adolfo

Name Cardozo José David

Peralta Epieyu Martha Isabel

Pérez Giraldo Claudia Maria

Pérez Oyuela José Luis

Pérez Pérez Catalina del Socorro

Pineda Garcia Marcos Daniel

Pinto Hernandez Miguel Angel

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Quintero Cardona Esteban

Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Lobo Silva Sandra

Restrepo Correa Omar de Jesus

Rios Cuéllar Beatriz Lorena

Roldan Avendafio John Jairo

Silva Idrobo Ferney

Tamayo Tamayo Soledad

Torres Victoria Pablo Catatumbo

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés

Valencia Laserna Paloma Susana

Virgliez Piraquive Manuel Antonio

Honorables Senadores

Por el NO

Echavarria Sdnchez Juan Diego

26.X1.2024.

En consecuencia, ha sido aprobado el informe
presentado por la comision accidental en el cual
aceptan de manera parcial, las objeciones formuladas
al Proyecto de Ley nimero 174 de 2023 Senado,
401 de 2023 Céamara.
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Bogota D.C., noviembre del 2024

Honorable Congresista
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente Senado de la Republica

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

REF: Informe a las objeciones presidenciales al Proyecto de Ley 174 de
2023 Senado - 401 de 2023 Camara “Por medio del cual se promueve la
competencia justa en el sector financiero y se dictan otras disposiciones”.

En atencién a lo dispuesto por los articulos 166, 167 y 168 de la Constitucion
Politica y los articulos 197, 198, 199 y 200 de la Ley 5 de 1992, y la honrosa
designacion que nos hicieran las Mesas Directivas de ambas células legislativas
como integrantes de la Comisién Accidental para estudiar las objeciones
presidenciales, de manera atenta, nos permitimos rendir informe a la objeciones
presidenciales sobre el Proyecto de Ley de la referencia bajo los siguientes
términos.

Cordialmente:

%7)

SONIA SHIRLEY BERNAL SANCHEZ
Senadora de la Republica

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ | CARLOS ALBERTO BENAVIDES

Representante a la Camara MORA
Senador de la RepUblica

INFORME A LAS OBJECIONES PRESIDENCIALES AL PROYECTO DE LEY
NO. 401 DE 2023 CAMARA Y 174 DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA COMPETENCIA JUSTA EN EL
SECTOR FINANCIERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. CONSIDERACIONES GENERALES

Por medio de oficio recibido el dia 27 de agosto de 2024, el Sefior Presidente del
Senado de la Republica, Efrain Cepeda Sarabia, designé a las y los Honorables
Senadores Sonia Shirley Bernal Sanchez y Carlos Alberto Benavides Mora como
miembros de la comisién accidental para estudiar las objeciones presidenciales al
Proyecto de Ley 174 de 2023 Senado - 401 de 2023 Camara “Por medio del cual
se promueve la competencia justa en el sector financiero y se dictan otras
disposiciones”

Por medio del oficio recibido el 15 de agosto de 2024, el sefior Presidente de la
Céamara de Representantes, Jaime Raul Salamanca Torres, designé a los
Honorables Representantes Oscar Dario Pérez Pineda y David Alejandro Toro
Ramirez como miembros de la Comision

2. OPORTUNIDAD

El articulo 166 de la Constitucién Politica de Colombia estipula que el Gobierno
Nacional tiene seis (6) dias para devolver con objeciones cualquier proyecto que
conste de menos de 10 articulos, como es el caso del Proyecto de Ley 174 de
2023 Senado - 401 de 2023 Camara. Teniendo en cuenta que el Proyecto de Ley
fue recibido por el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
el 26 de julio de 2024, el plazo para la presentacion de las objeciones culminé el
dia 05 de agosto de 2024, dia en que fueron radicadas las objeciones

3. CONSIDERACIONES DE FONDO A LAS OBJECIONES
PRESIDENCIALES

El informe de objeciones presidenciales al Proyecto de Ley en cuestién consta de
dos partes, una en la que se exponen las objeciones por motivos de
inconstitucionalidad y otra en la que se expresan las objeciones por motivos de
inconveniencia. Bajo este orden de ideas, el presente acapite se dividira en dos
partes respondiendo por qué se considera que la iniciativa legislativa es tanto
constitucional como conveniente.

3.1. CONSIDERACIONES SOBRE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA
INICIATIVA

Desconocimiento de la reserva de las leyes organicas

Frente al primer argumento, el Gobierno afirma que con el proyecto de ley se
busca hacer una “modificacién implicita” del articulo 17 de la Ley 819 de 2003, ley
de caracter organico y que por lo tanto no puede ser modificada por una ley
ordinaria. Esto, teniendo en cuenta que el articulo 151 superior dictamina cuéles
son las materias que deberan ser tramitadas por medio de una ley organica y que
requerirdn para su aprobacién la mayoria absoluta de los votos de los miembros
de unay otra camara.

Al respecto, se debe mencionar que el proyecto de ley nunca pretende modificar el
articulo 17 de la Ley 819 de 2003 y que en cambio se sustenta justamente en la
idea de que dicho articulo da el norte sobre cémo debe ser la inversién de los
excedentes de liquidez transitorios de las entidades territoriales. Con el proyecto
no existe la pretensién de modificar ningiin elemento de la Ley 819 de 2003,
motivo por el cual se presentd para su tramite como una ley ordinaria al considerar
que no se estan desarrollando asuntos de materia organica.

El articulo 151 estipula lo siguiente®:

ARTICULO 151°—E| Congreso expedira leyes organicas a las cuales
estara sujeto el ejercicio de la actividad legislativa. Por medio de ellas se
estableceran los reglamentos del Congreso y de cada una de las cAmaras,
las normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucién del presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones y del plan general de desarrollo, y las
relativas a la asignacion de competencias normativas a las entidades
territoriales. Las leyes organicas requeriran, para su aprobacion, la mayoria
absoluta de los votos de los miembros de una y otra camara.

Al revisar las materias que son competencia exclusiva de las leyes orgénicas se
considera que ninguna esta relacionada con la inversion de los excedentes de
liquidez transitorios de las entidades territoriales. La Constitucion habla, entre
otros, de las normas sobre preparacion, aprobacién y ejecucién del presupuesto
de renta y ley de apropiaciones y de leyes asignando competencias normativas a
las entidades territoriales.

No se puede entonces presentar como proyecto de ley orgénica cuando la materia
central sobre la que versa no es organica, puesto que no se pretende dictar una
disposicion que afecte la manera en la que se prepara, aprueba y ejecuta el
presupuesto y cuando en ningin momento del debate del proyecto, desde su
presentacion hasta su aprobacién en dltimo debate, se pretendié modificar la Ley
819 de 2003.

* Constitucién Politica de Colombia. Articulo 151. 7 de julio de 1991.

Ahora bien, en Sentencia C-052-2015 la Corte Constitucional mencioné las
exigencias que deben tener las leyes organicas, en donde se expresa lo siguiente:

“Esta Corporacién ha establecido que las leyes organicas deben cumplir una serie
de exigencias adicionales a los requerimientos necesarios para la aprobacioén de
cualquier otra ley. Asi, de antafio la jurisprudencia ha identificado cuatro aspectos
que se refieren a los rasgos y requisitos especiales, los cuales son: “(i) el fin de la
ley; (i) su contenido o aspecto material; (iii) la votacién minima aprobatoria: y (iv)
el propésito del legislador.”"En relacién con el primer rasgo, la finalidad de la ley
organica consiste en incorporar una serie de reglas a las cuales “estara sujeto el
ejercicio de la actividad legislativa

()
Por diltimo, en lo que tiene que ver con el propésito de aprobar una ley

orgdnica, la jurisprudencia constitucional ha reiterado que “en el propio
trémite legislativo debe aparecer clara, expresa y positiva la voluntad del
ifi inica”. Esta

exigencia se orienta a resguardar la transparencia en el debate democrético, y por
medio de ella, se garantiza el control politico de los ciudadanos a sus autoridades
asfi como el fin esencial del Estado de facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida politica de la Nacién (CP arts. 2 y 40).”
Neqri r fuer | tex

Con respecto de este Ultimo requisito, la jurisprudencia constitucional ha
establecido que debe existir en la aprobacién de normas organicas un “propésito
legislativo explicito de proponer y tramitar una ley de ese tipo, esto es, la

intencién manifiesta y positiva de que se surta un procedimiento legislativo
directamente encaminado a la adopcion o reforma de una de tales leyes. En
consecuencia, el trdmite para la aprobacion, modificacion o derogacién de una ley
organica debe cumplir necesariamente con los cuatro requisitos antedichos por las

razones ya sefialadas.” (Negrita y subrayado fuera del texto)

De esta forma, se debe recalcar que la voluntad del legislador con este proyecto
de ley nunca ha sido maodificar el articulo 17 de la Ley 819 de 2003 porque este
es el que genera la obligacién frente a la manera en la que se deben invertir los
excedentes de liquidez transitorios de las entidades territoriales y autoriza dichas
inversiones, por eso el articulo 2 de la iniciativa legislativa es claro en sefialar que
lo estipulado se hace sin perjuicio de las demas inversiones autorizadas en la
ley.
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Con la iniciativa legislativa se busca que, a partir de la obligacién que genera el
articulo 17 de la Ley 819 de 2003, quede claro que la inversion de los excedentes
de liquidez podra darse en Titulos de Tesoreria (TES) clase “B” o en certificados
de depésitos a término, depdsitos en cuenta corriente, de ahorro o a término en
condiciones de mercado en establecimientos de crédito vigilados por la
Superintendencia Financiera de Colombia. Esto, bajo el entendido de que se
trata de entidades financieras tal y como lo estipula el articulo 17 de la Ley 819 de
2003.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-1246 de 2001% estudié las
objeciones presidenciales a un Proyecto de Ley que de acuerdo al Presidente
modificaba materias organicas pero se tramité como una ley ordinaria. Al respecto
la Corte Constitucional sefialé que:

(El Proyecto de Ley) nunca tuvo vocacién de ley organica, ni fue ésta la
intencién del Congreso al surtir los respectivos debates. La exposicion de
motivos, asi como las ponencias presentadas en las diferentes instancias,
de las cuales la Sala ha hecho referencia anteriormente, lo demuestran con
absoluta claridad, pues en ningiin momento este fue un punto de discusion
o anélisis.

Con el Proyecto de Ley 174 de 2023 Senado - 401 de 2023 Camara se presenta la
misma situacién. Tal como se mencion6 anteriormente, nunca fue propdésito de la
iniciativa legislativa modificar una ley orgénica, tal como queda expresado en el
articulado y la exposicién de motivos en sus ponencias.

De tal manera y siguiendo los precedentes planteados por la Corte Constitucional
la objecion por inconstitucionalidad por incumplir la reserva y el tramite propios de
una ley organica no tiene razén de ser, pues se trata de un proyecto de ley que
nunca tuvo vocacion de ley organica.

Cabe resaltar que tal como lo sefiala el Decreto 663 de 1993, los establecimientos
de crédito comprenden las siguientes clases de instituciones financieras:
establecimientos bancarios, corporaciones financieras, corporaciones de ahorro y
vivienda y compaiiias de financiamiento comercial. Por lo tanto, la pluralidad de
las mismas y las disparidades existentes entre establecimientos, de manera
especifica en las capacidades para captar recursos del publico en depésitos, a la
vista 0 a término, para colocarlos nuevamente a través de préstamos, descuentos,
anticipos u otras operaciones activas de crédito, cimienta la necesidad de brindar
oportunidades a los agentes con menor participacion de mercado.

Modificacion del manejo y administracion de los excedentes de liquidez de
las regalias

2 Corte Constitucional. Sentencia C-1246-01. MP. Rodrigo Uprimmy Yepes. 28 de noviembre de 2001.

El informe de objeciones presidenciales sefiala que el paragrafo 2 del articulo 2
del Proyecto de Ley esta en contravia del marco normativo actual, en tanto el
articulo 162 de la Ley 2056 de 2020 sefiala que le corresponde a la Direccion
General de Crédito Pablico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda la
administracion de los recursos del Sistema General de Regalias, incluyendo los
excedentes de liquidez. Los saldos que deje la inversion de los excedentes de
liquidez de las regalias deben regresar al Sistema General de Regalias.

El informe deja claro que los recursos del Sistema General de Regalias no entran
nunca a las cuentas de las entidades territoriales, se encuentran siempre en la
cuenta del Sistema General de Regalfas la cual es administrada por la DGCPTN
del Ministerio de Hacienda.

El informe sefiala que el articulo 360 de la Constitucién Politica determina que el
manejo de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales
no renovables, esto es, las regalias, le corresponde al Ejecutivo por lo que
cualquier regulaciéon sobre la administracion de los recursos provenientes de la
explotaciéon de los recursos del Sistema General de Regalias es competencia
exclusiva del Gobierno Nacional. Ademas, el articulo 361 le da una destinacion
especifica a los recursos provenientes del Sistema General de Regalias.

Por todas las razones anteriormente expuestas el Gobierno Nacional considera
que el paragrafo 2 del articulo 2 del Proyecto de Ley presenta un vicio de
inconstitucionalidad, argumentos que después de ser minuciosamente estudiados
por esta Comisién Accidental se consideran pertinentes por lo que se propone a
las Plenarias de las dos corporaciones acoger las objeciones presidenciales y
eliminar el paragrafo 2 del articulo 2 del Proyecto de Ley.

3.2 CONSIDERACIONES SOBRE LA INCONVENIENCIA DE LA
INICIATIVA

Frente a la inconveniencia del proyecto por elevar a rango legal aspectos que se
han definido mediante reglamentacion, se debe decir que la base que se tuvo para
llegar a la redaccién propuesta fue el estudio minucioso de la reglamentacion
expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico sobre la inversion de
excedentes de liquidez desde la promulgacion de la Ley 819 de 2003 hasta la
fecha, encontrandose una constante tanto en el tipo de productos financieros
como en los requisitos exigidos en cuanto a calificacién de riesgo frente al tiempo
de inversion.

La intencién fue mantener las condiciones sobre las que se trabaja actualmente,
pero dejando claro que se entiende como entidades financieras a los
establecimientos de crédito y no sélo a los establecimientos bancarios, bajo el
entendido de que existen otras entidades vigiladas por la Superintendencia

Financiera de Colombia ademés de los establecimientos bancarios que estan en la
capacidad de ofrecer los instrumentos financieros que menciona la normatividad
actual siempre y cuando cumplan con las condiciones de calificacion de
riesgo que las hagan ser calificadas como de bajo riesgo crediticio.

No se desconoce que el propdsito de los excedentes de liquidez no es proveer de
fondos a las entidades financieras, pero si se reconoce que la ley permite su
inversién en entidades financieras. Lo que se pretende es ampliar el espectro de
entidades financieras permitidas.

Ademas, se estipula en el paragrafo 4 del articulo 2 del proyecto de ley que la
reglamentacion del articulo estard a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, lo que se hace reconociendo la necesidad de que sea esta cartera la que
determine los detalles frente a la manera en la que se le dé aplicacién a la ley
propuesta.

Se considera, ademas, que la inversion de los excedentes de liquidez de las
entidades territoriales es una competencia que recae justamente en los entes
territoriales. El Articulo 287 de la Constitucion Politica indica lo siguiente®:

ARTICULO 287°: Las entidades territoriales gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley.
En tal virtud tendran los siguientes derechos: 1. Gobernarse por
autoridades propias. 2. Ejercer las competencias que les correspondan. 3.
Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones. 4. Participar en las rentas nacionales.
(negrilla por fuera del texto original).

En linea con lo dispuesto por la Constitucién, el Proyecto de Ley busca que las
entidades territoriales puedan tener una mayor cantidad de opciones disponibles
para que, en el marco de su autonomia en materia de administracién de recursos,
inviertan los excedentes de liquidez tal como se los permite la ley mediante los
mecanismos que les generen una mayor rentabilidad, con el fin de que cuenten
con una mayor cantidad de recursos para cumplir con las competencias
constitucionales y legales que recaen sobre ellas.

PROPOSICION

Dadas las anteriores consideraciones, nos permitimos solicitar a las Plenarias del
Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, acoger de manera
parcial las objeciones presidenciales del Proyecto de Ley 174 de 2023 Senado -
401 de 2023 Camara “Por medio del cual se promueve la competencia justa en el
sector financiero y se dictan otras disposiciones”, de la siguiente manera:

? Constitucion Politica de Colombia. Articulo 287. 7 de julio de 1991

1. Aceptar de manera parcial las objeciones presidenciales al Proyecto de Ley
174 de 2023 Senado - 401 de 2023 Camara “Por medio del cual se
promueve la competencia justa en el sector financiero y se dictan otras
disposiciones”

2. Aprobar el texto propuesto con la eliminacién del paragrafo 2 del articulo 2
del Proyecto de Ley 174 de 2023 Senado - 401 de 2023 Céamara “Por
medio del cual se promueve la competencia justa en el sector financiero y
se dictan otras disposiciones”

=
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA %’7 :
Representante a la Camara
SONIA SHIRLEY BERNAL SANCHEZ
Senadora de la Republica

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ | CARLOS ALBERTO BENAVIDES

Representante a la Camara MORA _
Senador de la Republica
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TEXTO PROPUESTO CON MODIFICACION AL PROYECTO DE LEY 174 DE 2023
SENADO - 401 DE 2023 CAMARA

“Por medio del cual se promueve la competencia justa en el sector financiero y se
dictan otras disposiciones.”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley promueve condiciones de libertad y competencia justa
para los establecimientos de crédito, permitiendo que todas las instituciones financieras
que los comprenden puedan ofrecer sus servicios a las entidades territoriales y a las
entidades descentralizadas del orden territorial para invertir sus recursos de excedentes
de liquidez.

Articulo 2. Inversion de los excedentes de liquidez. Las entidades territoriales y las
entidades descentralizadas del orden territorial con participacion publica superior al
cincuenta por ciento (50%), sin perjuicio de las demas inversiones autorizadas en la ley,
podran invertir sus excedentes de liquidez, asf:

1. En Titulos de Tesoreria (TES) Clase “B”, tasa fija o indexados a la UVR, del mercado
primario directamente ante la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional o en
el mercado secundario en condiciones de mercado y,

2. En certificados de depésitos a término, depdsitos en cuenta corriente, de ahorros o a
término en condiciones de mercado en establecimientos de crédito vigilados por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Paréagrafo 1. Para efectos de las inversiones en establecimientos de crédito de las que
trata este articulo, estos deberan cumplir con la siguiente calificacién de riesgo, segun el
plazo de inversion asi:

1. Para inversiones con plazo igual o inferior a un (1) afio, el establecimiento de crédito
debera contar con una calificacién vigente correspondiente a la maxima categoria para el
corto plazo, de acuerdo con las escalas usadas por las sociedades calificadoras que la
otorgan y contar como minimo con la segunda mejor calificacién vigente para el largo

plazo utilizada por las respectivas sociedades.

2. Para inversiones con plazo superior a un (1) afio, el establecimiento de crédito debera
contar como minimo con la segunda mejor calificacién vigente para el largo plazo, segin
la escala utilizada por las sociedades calificadoras y la méaxima calificacién para el corto
plazo de acuerdo con la escala utilizada para este plazo.

3. Las entidades territoriales podran seguir colocando sus excedentes de liquidez en
Instituciones de Fomento y Desarrollo calificadas como de bajo riesgo crediticio.

Paragrafo 3 2. Los recursos de que trata este articulo podran seguir siendo invertidos en
fondos de inversion colectiva del mercado monetario o abiertos sin pacto de permanencia
administrados por sociedades fiduciarias, conforme a la normatividad vigente.

Paréagrafo 4 3. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, reglamentara lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 3. Control y Vigilancia. En los casos en que las entidades de orden territorial de
que trata la presente Ley inviertan sus excedentes de liquidez en establecimientos de
crédito diferentes a los establecimientos bancarios, la Superintendencia Financiera
ejercerd el control y vigilancia a dichos establecimientos de crédito a través de los
mecanismos con los que ya cuenta la entidad.

Articulo 4. Publicidad y transparencia. Las operaciones de las que trata la presente Ley
estaran sujetas a los principios de publicidad y transparencia, por lo que las entidades de
orden territorial de que trata la presente Ley deberan publicar y socializar anualmente a la
ciudadania un informe que dé cuenta de sus inversiones de excedentes de liquidez en
establecimientos de crédito y del estado de las mismas, sin perjuicio de los demas
mecanismos de rendicién de cuentas con los que ya cuentan las entidades.

Articulo 5. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

%"7)

SONIA SHIRLEY BERNAL SANCHEZ
Senadora de la Republica

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ | CARLOS ALBERTO BENAVIDES

Representante a la Camara

Senador de la RepUblica

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

VIl

Lectura de informes que no hacen referencia
a proyectos de ley o de reforma constitucional
ascensos de la Policia Nacional y Fuerzas
Militares.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Luis Pérez Oyuela.

Palabras del honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela:

Gracias, sefior Presidente. Presidente, muy
breve, como Presidente de la Comision Segunda,
quiero dejar simplemente unas constancias. La
primera, los dos ponentes de los ascensos que
estan para el dia de hoy del sefior Almirante Rozo,
que es el Senador Manuel Virgliez, se encuentran
en la plenaria; igualmente, el sefior Subdirector
de la Policia Nacional, el sefior General Zapata,
también, el Ponente se encuentra en la plenaria.

En consecuencia, también quiero dejar
constanciade que fueron tramitados con rigurosidad
por la Secretaria General de la Comision Segunda
todos los antecedentes concernientes a la Justicia
Especial para la Paz, la Fiscalia General de la
Nacidn, la Corte Suprema de Justicia, la Contraloria
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General de la Republica y la Procuraduria General
de la Nacion, en donde los certificados estan
anexos a la proposicion que vamos a votar, con la
cual termina la ponencia, que podamos respaldar al
sefior Comandante de la Armada, el sefior Almirante
Rozo, y al sefior Subdirector de la Policia Nacional,
al sefior General Zapata, quienes merecidamente,
por su trayectoria, su formacion, su compromiso
con el pais. Sefior Ministro de Defensa, doctor
Ivan Velasquez, acé el compromiso del Senado de
la Republica, que es un compromiso con la patria,
pero también una responsabilidad mayor con los
altos oficiales de insignia.

Y saludar al sefior comandante de las Fuerzas
Militares, el sefior Almirante Cubides; a mi
General Salamanca, un saludo muy especial, mi
General; y a mi General Lopez, un saludo también
muy especial. Muchas gracias, sefior Presidente. E
invito a la plenaria a todos a votar con la seguridad
de que hombres y mujeres de nuestras Fuerzas
Militares, en este caso la Armada, es tierra de mar,
y de la Policia Nacional, Dios y Patria para todos.
Muchas gracias.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muchas gracias honorables, Presidente de la
Comision Segunda; sefiora Secretaria, primer
ascenso, sirvase, en el primer ascenso, leer la
proposicion con que termina el informe del Senador
Lidio Garcia, que hoy tiene excusa, de manera que
vamos a leer esa proposicion.

POLICIANACIONAL:

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe de la
ponencia del ascenso de la Policia Nacional.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
para segundo debate del ascenso de la Policia
Nacional al Grado de Mayor General, del Brigadier
General de la Policia Nacional, Nicolas Alejandro
Zapata Restrepo.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina
el informe de ponencia para segundo debate del
ascenso de la Policia Nacional, leido y, cerrada
su discusion, esta le imparte su aprobacion por
unanimidad.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la lectura a la siguiente proposicion de ascenso.

ARMADA NACIONAL:

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe de la
ponencia del ascenso de la Armada Nacional.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
para segundo debate del ascenso de la Armada
Nacional al Grado de Almirante, del Vicealmirante
de la Armada Nacional, Juan Ricardo Rozo
Obregén.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina

el informe de ponencia para segundo debate del
ascenso de la Armada Nacional leido y, cerrada
su discusion, esta le imparte su aprobacion por
unanimidad.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro de Defensa Nacional, doctor lvan
Véasquez Gomez.

Palabras del sefior Ministro de Defensa Nacional,
doctor Ivan Vasquez Gomez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el sefior Ministro de Defensa Nacional,
doctor Ivan Vasquez Gomez:

Sefior Presidente, sefiores y sefioras Senadoras,
nuevamente, al presentar estos dos Oficiales para
ascenso, el Brigadier General Zapata a Mayor
General de la Policia Nacional y el Almirante, el
Vicealmirante Juan Ricardo Rozo a Almirante de
la Armada Nacional, hemos recibido, tanto Fuerzas
Militares como Policia Nacional, la aprobacién
unanime de parte del Senado de la Republica, y eso
digo nuevamente; también nos llena de satisfaccion
que exista una acogida tan amplia, generalizada,
por los Oficiales que hemos propuesto para ascenso
en la tarde de hoy.

La gratitud de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, del Ministerio de Defensa,
del Gobierno nacional, por este ascenso que ha
dispuesto, por estos ascensos que han dispuesto
ustedes en la tarde de hoy. Muchas gracias, gracias,
sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacién, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muchas gracias a usted, y pues, yo si quiero,
por tratarse de las Fuerzas Militares, en este caso
concreto de la Policia Nacional y la Armada, como
lo hemos hecho en ocasiones anteriores, que la
plenaria del Senado le dé un gran aplauso al nuevo
General y al nuevo Almirante por los servicios
prestados a la patria. Qué bella es la democracia.
Sefior Secretario, tiene un anuncio, que no se ha
hecho, por favor.

El Subsecretario de la Corporacién, doctor
Saal Cruz Bonilla, informa sobre la fecha
de la eleccion del Secretario General de la
Corporacion:

Sefior Presidente, de conformidad con el
cronograma para la eleccion de Secretario
General y, de acuerdo a las instrucciones del sefior
Presidente, me permito anunciar que el proximo 4
de diciembre, miércoles de la semana entrante, se
va a llevar a cabo dicha eleccion para Secretario
General del Senado de la Republica; queda
debidamente anunciada la fecha de la eleccidn,
sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.
v
Citacion a los sefiores Ministros del
Despacho y altos funcionarios del Estado

Citese a los Ministros de: Igualdad y Equidad,
doctora Francia Elena Marquez Mina, Salud
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y Proteccion Social, doctor Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez, Transporte, doctora Maria
Constanza Garcia Alicastro, Educacion Nacional,
doctor Daniel Rojas Medellin, Directora del ICBF,
doctora Astrid Eliana Caceres Céardenas, Director
General del Instituto Nacional de vias, doctor Juan
Carlos Montenegro Arjona, Directora General de
la Agencia Nacional de Seguridad Vial, doctora
Maria Antonia Tabares Pulgarin e invitese a
la Procuradora General de la Nacion, doctora
Margarita Leonor Cabello Blanco.

PROPOSICION NUMERO 90

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura a las excusas presentadas por los sefiores
Ministros y altos funcionarios del Estado.

Por Secretaria se da lectura a la excusa
presentada por el sefior Ministro de Educacion
Nacional, doctor Daniel Rojas Medellin.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la siguiente excusa.

Por Secretaria se da lectura a la excusa
presentada por la sefiora Ministra de Transporte,
doctora Maria Constanza Garcia Alicastro.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la siguiente excusa.

Por Secretaria se da lectura a la excusa
presentada por la sefiora Procuradora General
de la Nacién, doctora Margarita Leonor Cabello
Blanco:

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ana Paola Agudelo Garcia.

Palabras de la honorable Senadora Ana Paola
Agudelo Garcia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ana Paola
Agudelo Garcia:

Presidente, gracias. Queremos pedirle, sefior
Presidente, orden en el recinto para poder dar inicio
al debate, y quiero pedirle a la Secretaria que nos
certifiquen quiénes de los citados estan presentes
en el recinto. Por favor, sefior Presidente, que nos
certifiquen quiénes de los citados hacen presencia
al debate, y pedirles a los compafieros, por favor,
podamos escuchar, porque es un tema muy
importante que nos involucra a todos.

El Segundo Vicepresidente de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senador Josué
Alirio Barrera Rodriguez:

Acogemos la peticion hecha por la Senadora Ana
Paola Agudelo, citante. Le pedimos el favor a los
asesores, por favor, en su mayoria, si pueden retirarse
del recinto o, por favor, no obstruir los pasillos ni
hacer ruido, que no se escuchan las intervenciones
de los Senadores. Por otro lado, sefiora Secretaria,
sirvase usted nuevamente confirmar qué personas
de las que fueron citadas, se encuentran presentes y
cuales enviaron excusa.

La Subsecretaria de la Corporacion (e),
doctora Ruth Luengas Pefia, informa:

Sefior Presidente, las excusas ya las leyeron
y delegaron, el Ministro de Educacion delegé la
doctora Lucy Maritza Molina Acosta, ¢ella se
encuentra presente? La doctora.
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El Segundo Vicepresidente de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senador Josué
Alirio Barrera Rodriguez:

Secretaria, lo que le entiendo a la Senadora, es
de las titulares que se citaron, ¢quiénes estan de los
citados?, ¢quiénes no vinieron con excusa y quiénes
mandaron reemplazos?, pero por favor, primero de
los citados, cuéntos eran y cudntos estan presentes.
¢Es asi, Senadora?

La Subsecretaria de la Corporacion (e),
doctora Ruth Luengas Pefia, informa:

Si, sefior Presidente, citese a los Ministros
de lgualdad, la doctora Francia Elena Marquez;
al Ministro de Salud, doctor Guillermo Alfonso
Jaramillo; a la doctora Ministra de Transporte,
doctora Maria Constanza Garcia Alicastro; al
Ministro de Educacion, doctor Daniel Rojas; a la
Directora del ICBF, doctora Astrid Eliana Céceres;
al Director General del Instituto Nacional de Vias,
doctor Juan Carlos Montenegro; a la Directora de
la Agencia Nacional de Seguridad Vial, doctora
Maria Antonia Tabares Pulgarin; e invitese a la
Procuradora. Quisiera que, por favor, nos anuncien
quiénes de los citados, se encuentran presentes. Por
favor.

El Segundo Vicepresidente de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senador Josué
Alirio Barrera Rodriguez:

Las personas que fueron citadas y que se
encuentren presentes, por favor, ante la Secretaria
del Senado, para que registren su asistencia, para
saber cuantas personas de las que fueron citadas
se encuentran presentes; es la peticion que hace
la honorable Senadora Paola Ana Paola Agudelo.
Entonces, por favor, de los citados titulares, ;quiénes
se encuentran presentes?

La Subsecretaria de la Corporacion (e),
doctora Ruth Luengas Pefia, informa:

Sefior Presidente, me acaban de informar que
Ilegd, llegd una excusa de la Directora Nacional
del ICBF, la doctora Astrid Eliana Caceres y del
Ministerio de la Igualdad también Ileg6 excusa.

El Segundo Vicepresidente de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senador Josué
Alirio Barrera Rodriguez:

Lo que pregunta la Senadora es, a su pregunta,
¢qué personas de las que fueron citadas se encuentran
presentes? Los titulares citados, citados. Honorable
Senador Meisel, una mocion de orden. Secretaria,
mientras tanto vamos alistando el listado, que es lo
que esta preguntando la Senadora.

La Subsecretaria de la Corporacion (e),
doctora Ruth Luengas Pefia, informa:

Sefior Presidente, llegd la Secretaria General
del Ministerio de Educacion que esta delegada para
asistir al debate.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Carlos Manuel Meisel
Vergara:

Presidente, muchas gracias. No, mire, Presidente,
yo me quedo de verdad atonito; esto, esto, o0 sea, esto
parece de mentira, una mamadera de gallo. Aqui el
Partido MIRA cité a seis funcionarios y no vino
ninguno, ninguno, o sea que, ¢;cual es la importancia
que le da el Gobierno a los nifios, al abuso sexual
infantil, a todo lo que este debate tiene? De verdad,
es una burla. No vino, de los seis funcionarios,
ninguno, y eso es para que vean también los partidos
que a veces juzgan al Gobierno, lo mal que paga el
Gobierno, lo ingrato que es el gobierno, lo inserio
que es el Gobierno. Aqui se hace un debate y
no viene ninguno, ninguno de los funcionarios
citados. De verdad, Presidente, yo con respeto
le digo, yo no le veo ningun sentido hacer esto,
porque mandaron a una funcionaria, con todo
respeto, que no es la Ministra, no es Viceministra,
no, no sé por qué la encargan, y los otros cinco
funcionarios, ausentes. De verdad que, a mi,
disculpeme, pero esto no tiene ningun sentido
echarlo pa’lante. Gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Esteban Quintero
Cardona:

Presidente, muchas gracias. Presidente,
pongame atencion un rato, Presidente, Presidente,
Presidente Alirio, Presidente Alirio, pongame
atencién, por favor, Senadora Ana Paola,
Senadores del MIRA, 0 nos ponemos serios en
defender a nuestros nifios o este Gobierno acaba
con ellos. Aqui no podemos aceptar excusa
alguna frente a este debate que propone el partido
del MIRA. Yo quiero que muy tajantemente y
explicitamente, Secretariay Presidente, nos digan,
¢quiénes no vinieron?, ¢quiénes presentaron
excusa?, ¢quiénes delegaron?

Pero ademéas de eso, le quiero proponer a
esta plenaria, que no se haga el debate, que no
se acepte ninguna excusa y que se compulsen
copias a la Procuraduria por la inasistencia del
Gobierno nacional, que cada vez demuestra mas,
que no le importan los nifios, porque no asisten al
debate y por nombrar gestores de paz a quienes
abusan de ellos. Nos debemos poner en serios
hoy y demostrar que los nifios estan por encima
de todo, no més alcahueteria a Gustavo Petro que
quiere acabar con la nifiez de Colombia. Gracias,
Presidente.

La Subsecretaria de la Corporacion (e),
doctora Ruth Luengas Pefia, informa:

Si sefior, sefior Presidente, consultada, los
invitados, los citados me dicen que se encuentra
presente la doctora Maritza Molina, Secretaria
General del Ministerio de Educacion, delegada
por el sefior Ministro; la doctora Tamara Ospina,
Viceministra del Ministerio de lgualdad; y las
excusas, el Ministro de Educacién no asiste,
presenta excusa y delega el doctor Carlos
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Eduardo; el Viceministro de Transporte, doctor
Carlos Eduardo Enriquez, es delegado por la
Ministra de Transporte, quien tampoco asiste y
no podré asistir al debate de control politico de la
Proposicién 090; la doctora Viviana Mora Verbel,
Procuradora Delegada en funciones mixtas, pero
la Procuradora estaba invitada, sefior Presidente.

Entonces, el doctor Guillermo Alfonso
Jaramillo no estd presente; la doctora Francy
Elena Marquez tampoco; la doctora Maria
Constanza Garcia Alicastro tampoco; el doctor
Daniel Rojas Medellin; la doctora Astrid
Elena Caceres Cardenas; el doctor Juan Carlos
Montenegro Arjona; y la doctora Maria Antonia
Tabares Pulgarin, ninguno de ellos asistio, y los
Unicos presentes es el Viceministro de Salud, la
Secretaria General del Ministerio de Educacion y
la Viceministra del Ministerio de lgualdad. Sefior
Presidente, para anunciar la llegada del sefior
Ministro de Salud.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Beatriz Lorena Rios
Cuéllar:

Gracias, Presidente. De verdad,
preocupadisimos; de verdad, una solidaridad con
el Partido MIRA. Este debate estaba previsto la
semana anterior en el marco de la Semana por la
Infancia. Colombia hace dos, tres semanas, fue
la sede de la primera conferencia ministerial en
favor de la infancia y adolescencia, y de verdad,
es el colmo que en un tema tan importante como
el que vamos a tratar hoy, ni siquiera el ICBF, es
que aqui el ICBF es el que tiene que estar como
primer participante en toda la problematica que
evidencia la vulneracién sexual de los nifios y
adolescentes en el pais.

Yo si creo, y a los peticionarios, a los
proponentes, revisamos las excusas. Creo, creo,
Senadora Ana Paola, que por mas de que estén
algunas entidades acéa, si el ICBF no esta, no
sacamos nada en este debate de control politico.
También, creo que lo mejor es verificar las excusas
presentadas y preferiblemente que no se realice
un debate de control politico en donde no vamos
a tener soluciones, donde no nos van a poder dar
respuesta y seguimos en la problematica de que
los nifios no lo estamos colocando en el centro
principal de las agendas del Estado colombiano.

Sefior Presidente, yo si creo, Presidente,
Presidente, Presidente, este no es un caso, este
no es un tema menor, y yo creo que no estoy
hablando solo como Senadora, desde la Comisién
de Infancia y Adolescencia. Es el colmo que
nosotros no podamos desarrollar este debate,
gue no es que ni siquiera estaba para hoy, era
para la semana anterior, para que no estén aqui
los funcionarios que tienen que responder esas
preguntas, ni tampoco atender las inquietudes, ni
lo que implica que en verdad la proteccion integral
de los nifios se dé de una manera coherente y
articulada en el pais.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Mire, Presidente, cuando nosotros, con el
Senador Motoa ibamos a hacer el debate a la
Ministra Francia Marquez del Ministerio de
la Igualdad, yo recibi informacion de que la
Ministra no iba a venir, pero asimismo le hice
saber al Ministerio de la Igualdad que, si la
Ministra no venia, Senador Esteban, nosotros
ibamos a compulsar copias a la Procuraduria vy,
por qué no, la mocion de censura debida por el
incumplimiento.

Hoy hay siete citados, Senadora Ana Paola,
acaba de llegar el Ministro de Salud, pero aun asi,
no esta la Ministra Francia Marquez que usted
la citd, no estd la Ministra Maria Constanza que
usted la citd, no esta el Ministro Daniel Rojas que
usted lo cito, no esta, nada mas, ni nada menos,
que la Directora del ICBF, la doctora Astrid, tan
importante en un debate que estamos hablando
sobre el abuso sexual infantil, la Directora del
ICBF.

Por esa razon, perddn ahi, por esa razon, yo le
pido a la plenaria del Senado, que le solicitemos a
laMesaDirectiva, primero, que se lean las excusas,
Presidente, Presidente Alirio Barrera, primero,
Presidente, primero que se lean las excusas una a
una, porque no puede la Secretaria sencillamente
decir se excusoé la Ministra, se excuso el Ministro,
no, ¢con qué se excuso?, que se lean las excusas.
Dos, que esta plenaria vote si acepta 0 no esas
excusas, y si la plenaria no acepta las excusas, el
debate no se puede llevar a cabo y se tienen que
tomar las medidas correspondientes. Presidente,
es una solicitud que yo como Senador le hago.
Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Edwing Fabian Diaz Plata:

Gracias, Presidente. Yo si quiero hacer un
llamado de atencion al Gobierno nacional,
porque esto es una falta de respeto al Congreso
de la Republica, y aqui no importa quién cita, si
es la oposicidn, si son los partidos de gobierno.
No, aqui no importa quién cita, compafieros, y
aqui todos debemos ser solidarios, porque es que
nosotros somos la Rama del Poder Legislativo
y nuestro trabajo es hacer control justamente al
Ejecutivo, y ese es el peso y contrapeso, esa es
nuestra labor constitucional, para eso estamos
nosotros aca.

Y aqui no puede haber cabida de que se
burlen del Congreso; aqui nosotros no estamos
defendiendo un lado o el otro, ademas, que el
debate es supremamente importante, es el hecho
de que le estan faltando respeto al Congreso. Y
no solamente lo terminamos viendo nosotros en
plenaria, que me parece aun mucho més grave,
porque ya nos pasa a nosotros en comisiones y
hemos tenido que nosotros negar las excusas que
presentan, que carecen también de fundamento,
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e incluso, no me dejaran mentir, solicitar copias,
que le manden copias a Procuraduria para que
también dé explicaciones, y se ha de dar lugar
a sancion disciplinaria, que la haya. Porque es
que no podemos nosotros seguir acostumbrando
al Ejecutivo, independientemente quien sea, a
faltarle respeto al Congreso, porgue nosotros
somos la Ramadel Poder Legislativoy merecemos
el respeto que aqui cada uno de nosotros tiene.

Asi que, Presidente, le pido que someta a
consideracion las excusas y que esta plenaria
niegue esas excusas y que se compulse copia
a la Procuraduria para que den explicaciones,
sin importar qué Ministro sea. Aqui nosotros
merecemos el respeto para el desarrollo de
nuestras funciones, y es el control politico, y aca
se le esta faltando al respeto a la plenaria, a la
Rama del Poder Legislativo y, por supuesto, a los
citantes y a los nifios, a los nifios, que ese es el eje
fundamental de la familia y del tejido social de
nuestro pais, de alli también el compromiso, en
razon a lo que aqui se cuestiona, que trasciende
gobiernos. Esto no es en contra del Gobierno, es
un problema que se tiene de afios y que se debe
plantear lasolucion, y que agui justamente estamos
nosotros para encaminar. Gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Guido Echeverri
Piedrahita:

Gracias, Presidente, a riesgo, ser reiterativo,
yo si quiero sumarme a las palabras de rechazo
de quienes han puesto en cuestion la presencia
de altos funcionarios del Gobierno que han sido
citados a este debate. Cuando hablamos del
derecho del Congreso a citar a debates y de la
obligacion de los funcionarios a asistir a debates,
estamos hablando de una de las instituciones mas
importantes del sistema presidencial, que implica
que el Congreso, como contrapoder, tiene la
prerrogativa de hacer control politico al Gobierno,
y aqui se ha dado una circunstancia que ademas
se repite permanentemente en las Comisiones, los
funcionarios no asisten a los debates, contestan
cuando les da la gana, responden de cualquier
manera 0 simplemente soslayan las respuestas a
las inquietudes que se les plantean.

Es que, como hemos dicho, las Comisiones,
cuando convocamos a una citacion o cuando
citamos a un funcionario, lo hacemos en uso
de una prerrogativa legal, que concreta las
relaciones entre dos contrapoder, el Legislativo y
el Ejecutivo, de tal manera que aqui los Ministros
particularmente no pueden hacer oidos sordos a
esta circunstancia que implica el cumplimiento de
una obligacion legal. Por tal razén, yo si pienso
que, como unaforma de rechazo a esta inexistencia
de los funcionarios, de la gran mayoria, este
debate no se debe llevar a cabo en la tarde de
hoy vy, al contrario, se debe votar si esta plenaria
acepta o no las excusas de los funcionarios y

proceder de conformidad, tal y como lo plantean
los reglamentos, sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra, la honorable
Senadora Agudelo Garcia Ana Paola:

Presidente, gracias. Agradecerles a los
Senadores la solidaridad y el interés que tienen
en que podamos adelantar este debate en torno a
nuestros nifios y, en aras por el respeto a los nifios,
queridos compafieros, yo quisiera que, dado que
los Senadores tenemos realmente un interés en
nuestros menores, pues que pudiésemos adelantar
el debate. Sin embargo, quiero decir que me
produce gran tristeza la falta de compromiso que
hay por parte del Gobierno y de las diferentes
entidades para proteger a nuestros nifios, nifias y
adolescentes. Yo tengo aca unas cifras que quiero
mostrarles, muchas de ellas estan en sus curules,
cifras alarmantes que definitivamente muestran la
falta de compromiso por parte de las entidades;
con el no estar aqui en este debate, tan importante,
qué mas podemos pedir de razén, las cifras
siguen aumentando, porque realmente no hay un
compromiso para proteger a nuestros nifios, nifias
y adolescentes del abuso sexual infantil.

Sin embargo, Presidente, por respeto también
a los Senadores y por ver el interés que tienen,
pues yo pediria que lo adelantemos, pero también
entiendo que se quiere hacer una votacion que
han pedido los diferentes Senadores, la cual,
pues, debe adelantarse. Hoy tenemos Senadora,
exsenadora Alexandra, gracias para por acudir a
esta invitacién. Personalmente quiero contarles
que la invitamos precisamente para que nos
contara como fundadora de la red de sancion
social contra el abuso sexual infantil, y pues es
muy triste que no podamos adelantar un debate
de suma importancia que, como bien lo decia la
Senadora Lorena, lo teniamos la semana pasada.
Lo aplazamos, en aras de que se pudiera avanzar
en la agenda legislativa y que hoy, una semana
después, pues no podamos adelantarle, adelantarlo
por la falta de compromiso a quienes citamos
e invitamos a este recinto. Asi que, Presidente,
esa es la peticion que yo le haria: que en aras
del compromiso y del interés que hay en los
Senadores sobre este tema, lo podamos adelantar,
pero también se haga la votacion que ellos han
solicitado.

ElSegundoVicepresidentedelaCorporacion,
quien preside la sesion, honorable Senador
Josué Alirio Barrera Rodriguez:

Hay una proposicién que ha hecho el Senador
Esteban, de que se vote si se aceptan las excusas,
que fue apoyada por el Senador Jota Pe y esta
siendo apoyada por los deméas Senadores. Vamos
a darle el uso de la palabra a otro Senador
como mocién de orden para proceder a votar
la proposicion hecha por el Senador Esteban.
Senador Alberto Benavides tiene el uso de la
palabra.
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Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora:

Gracias, Presidente. Nosotros entendemos que
cuando Senadores, Representantes, convocamos a
controles politicos, pues obviamente, esperamos
que quienes dirigen las carteras, quienes estan en
las direcciones, puedan llegar. Hay una situacion
particular, varios de los Ministros y las Ministras
tienen una serie de compromisos, justamente por
el aplazamiento del debate, pero también quiero
referirme a esto.

La proposicion de la convocatoria dice esto:
con fundamento en lo dispuesto en el numeral
tres, voy a ahorrarme esto, y las disposiciones
normativas, solicitamos se cite a debate de
control politico denominado Todos Unidos
por la Nifiez, y quiero resaltar lo siguiente,
para que los funcionarios responsables, en el
marco de sus competencias y conforme a los
cuestionarios anexados, rindan informe sobre
las acciones implementadas desde su entidad en
favor de la nifiez. Y aqui ya contamos con una
serie de funcionarios, Viceministros, Secretarias,
que pueden dar cuenta, justamente desde sus
competencias, de las acciones implementadas
desde su entidad a favor de la nifiez. Creo que eso
es importante resaltarlo, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Esteban Quintero
Cardona:

Presidente, muchas gracias. Yo le solicito que
ponga votacion nominal mi proposicion de no
aceptar las excusas de los Ministros que hoy no
se encuentran y, sobre todo, de la Directora de
Bienestar Familiar. Yo a la Senadora Ana Paola
le propongo lo siguiente, y a usted, Presidente,
por supuesto, que también necesitamos ver cOmo
prepar6 el debate la Senadora Ana Paola y las
cifras, pero yo creo que tenemos que mandarle
un mensaje contundente a este Gobierno nacional
y al pais, de que a este Congreso le importan
los nifios, y que hoy no estd la Directora de
Bienestar Familiar para responder por lo que
le estd pasando a nuestros nifios en Colombia.
Salié muy diligentemente a criticar a los artistas
y cantantes colombianos por una cancién, ahi si
tuvo el tiempo, pero no tiene el tiempo para venir
al Congreso de la Republica a una citacién formal.

Yo le propongo que votemos mi proposicion,
que no se acepten las excusas, que se compulsen
copias a la Procuraduria, y yo me comprometo,
y creo que muchos de los compafieros, después
de eso, a escuchar a la Senadora Ana Paola y los
compafieros del MIRA para mirar la situacion tan
critica que estd pasando con nuestros nifios en
Colombia. Gracias, Presidente.

El Segundo Vicepresidente de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senador Josué
Alirio Barrera Rodriguez:

Hay una proposicion, de que se someta a
votacion la aceptacion de las excusas, y se deben 'y
se deben someter a votacion, abra el registro sefiora
Secretaria.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora:

Presidente, para que tengamos suficiente
informacion para poder votar, le solicito que se
leay se vote una a una, porque seguro cada una de,
perdon, no, cada uno de los Ministerios tiene las
razones para excusas. Entonces, le solicitaria que
se lea, para que realmente tengamos conocimiento
de causa, antes de una votacion y se lea una.

ElSegundoVicepresidentedelaCorporacion,
quien preside la sesion, honorable Senador
Josué Alirio Barrera Rodriguez:

Sefiora Secretaria, las excusas fueron leidas
ya, ¢si?

La Subsecretaria de la Corporacion (e),
doctora Ruth Luengas Pefia, informa:

Si sefior Presidente, vuelvo a leerlas, la
Directora General de ICBF, la doctora Astrid
Eliana Caceres Cardenas.

ElSegundoVicepresidentedelaCorporacion,
quien preside la sesion, honorable Senador
Josué Alirio Barrera Rodriguez:

No, es que las excusas ya fueron leidas todas y
con base en eso, ya se abri6 registro.

Recobra el uso de la palabra, la honorable
Senadora Ana Paola Agudelo Garcia:

Presidente, la solicitud ha sido de varios
colegas y Senadores, que no se acepten las
excusas presentadas. Yo le he pedido a esta
plenaria, en aras de la importancia del debate y
que los Senadores tienen este compromiso, que
adelantemos el debate, pero, por supuesto, hay
que hacer la votacion, porque ha sido la peticion
de los Senadores. Yo pido que, por favor, se vote
en bloque, en aras de agilizar, porque llevamos
mas de una semana esperando por este debate,
votando si se aceptan las excusas y votando no se
rechazan las excusas que han presentado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las excusas presentadas por los el sefior
Ministro de Educacién Nacional, doctor Daniel
Rojas Medellin, la sefiora Ministra de la Igualdad
y Equidad, doctora Francia Elena Marquez Mina,
la sefiora Ministra de Transporte, doctora Maria
Constanza Garcia Alicastro, Directora Nacional
del ICBF, doctoraAstrid Eliana Caceres Cardenas,
presentada por el honorable Senador Esteban
Quintero Cardona y, cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electrénico para proceder en forma nominal.
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La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el

resultado:
Porel SI: 12
Por el NO: 45
TOTAL:

siguiente

57 votos.

Votacion nominal a las excusas presentadas
por los Ministro de Educacion, Transporte,
de la Igualdad y Directora de ICBF a la
Sesion plenaria de control politico del 26 de
noviembre de 2025

Honorables Senadores

Por el ST
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aida Yolanda
Benavides Mora Carlos Alberto
Cepeda Castro Ivan
Daza Guevara Robert
Gallo Cubillos Julian
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Peralta Epieyd Martha Isabel
Pizarro Rodriguez Maria José
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Torres Victoria Pablo Catatumbo.
26.X1.2024.

Votacion nominal a las excusas presentadas
por los Ministro de Educacidn, Transporte,
de la Igualdad y Directora de ICBF a la
sesion plenaria de control politico del 26 de
noviembre de 2025

Honorables Senadores
Por el NO

Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul
Avila Martinez Ariel Fernando
Barrera Rodriguez Josué Alirio
Bedoya Pérez Sor Berenice
Benavides Solarte Diela Liliana
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Blanco Alvarez German Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda

Carrefio Castro José Vicente
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagi Florez Julio Elias

Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sdnchez Juan Diego
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto

Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina

Farelo Daza Carlos Mario
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Garcés Rojas Juan Carlos

Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gomez Amin Mauricio

Gonzélez Villa Carlos Julio

Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabdn Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hurtado Sanchez Norma

Lemos Uribe Juan Felipe

Luna Sanchez David Andrés
Meisel Vergara Carlos Manuel
Name Cardozo Jose David

Pérez Oyuela José Luis

Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quintero Cardona Esteban

Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafo John Jairo
Tamayo Tamayo Soledad

Uribe Turbay Miguel

Virgliez Piraquive Manuel Antonio.
26.X1.2024.

En consecuencia, han sido negadas las excusas
presentadas por el sefior Ministro de Educacién
Nacional, doctor Daniel Rojas Medellin, la
sefiora Ministra de la Igualdad y Equidad, doctora
Francia Elena Marquez Mina, la sefiora Ministra
de Transporte, doctora Maria Constanza Garcia
Alicastro, Directora Nacional del ICBF, doctora
Astrid Eliana Caceres Cardenas.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Esteban Quintero Cardona.

Palabras del honorable Senador Esteban Quintero
Cardona.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Esteban Quintero
Cardona:

Presidente, muchas gracias. El Senado se ha
manifestado en favor de nuestros nifios; no aceptamos
las excusas que presentaron los funcionarios del
Gobierno nacional para la no presencia en este
importante debate. Quiero aclarar, quiero aclarar
que aqui, por obvias razones, no se voto a quienes
si estan asistiendo porque no tienen excusa, por
ejemplo, el Ministro de Salud, que es el Unico citado
que esta aca acompafandonos.

Decirle a usted, Presidente, que como un
compromiso y también con el colegaje que nos
caracteriza, ya que no hay debate, porque no se
aceptan las excusas y debe compulsarse copias a
la Procuraduria, deberiamos quedarnos, quedarnos
aca en el recinto, escuchando la exposicién de la
Senadora Ana Paola, que ha preparado durante dos
semanas. Gracias, Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Si el MIRA toma esa decisién de continuar
el debate y la Senadora Ana Paola ha tomado la
decision de continuar con el debate, Senadora Ana

Paola Agudelo continda con el uso de la palabra.
Senadora Ana Paola, excuseme, Senadora Paola,
solo para el anuncio de un proyecto, que es la Ley
de Regalias, que acaba de ser radicada su ponencia
para anunciarlo y quede ya apto para votar la semana
entrante. Recordemos que la fecha limite, segun la
ley, para votar el presupuesto de regalia bianual, es
el 5 de diciembre. Sefiora Secretaria, tiene el uso de
la palabra.

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la proxima sesion.

Sefior Presidente, ponencia para segundo debate
al Proyecto de Ley 284 de 2024 Senado, 367 de
2024 Camara, por la cual se decreta el presupuesto
del Sistema General de Regalias para el bienio del
primero de enero de 2025 al 31 de diciembre de
2026, ha sido anunciado sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora citante, Ana Paola Agudelo
Garcia.

Palabras de la honorable Senadora Ana Paola
Agudelo Garcia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ana Paola
Agudelo Garcia:

Gracias, Presidente, bueno, pasado este, este
desafortunado momento, si quiero darle las gracias
a todos los Senadores, Presidente, le pido por favor
nos ayude con el orden en el recinto.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Ha pedido la Senadora Ana Paola, silencio. Veo
aqui asesores de Congresistas y de Ministros y hasta
lobistas que no hacen silencio. Si no hay silencio,
mandamos a desalojar el recinto, como lo hemos
hecho en otras oportunidades. Sefiores de la porteria,
no entra nadie, y vamos a ver si hay desalojos si no
hay silencio. Continue, Senadora Ana Paola.

Recobra el uso de la palabra, la honorable
Senadora Ana Paola Agudelo Garcia:

Gracias, Presidente, iniciaba diciendo que le
agradezco a los Senadores que han querido quedarse
en este debate, porque vemos su interés en proteger
a nuestros nifios y porque seguramente muchos de
los que estamos aqui, somos padres, somos madres
que nos preocupan nuestros hijos, pero sobre todo,
que nos preocupa la nifiez de Colombia. Doctor
Guillermo Alfonso Jaramillo, Ministro de Salud,
gracias por estar presente, usted siempre acude a
nuestros debates y quiero iniciar diciendo que esto
es un SOS para proteger a nuestros nifios.

El articulo 44 de la Constitucion Politica,
claramente reconoce como derechos fundamentales
de los nifios, la integridad y garantizarles tanto el
estado como lafamilia, laproteccion a nuestros nifios,
por lo tanto, partimos de decir que la familia es un
nucleo basico e importante para nuestros menores.
Y también tengo que decir que en este Congreso
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y en este Senado, hemos votado diferentes leyes,
hace poco, hace 15 dias, precisamente, votamos
el proyecto de ley, son Nifias no Esposas, y en el
marco de la COP16 muchos de ustedes Senadores,
firmaron una proposicion del Partido MIRA donde
buscamos la proteccion integral en el marco de este
evento internacional.

Desde el inicio nos hemos caracterizado y nos
hemos enfocado en la promocion, en la proteccion
y garantia del restablecimiento de los derechos de
nuestros nifios. Hoy precisamente nos acompafia la
exsenadora Alexandra Moreno, bienvenida doctora
Alexandra a este recinto que bien usted conoce y
que fue usted quien trajo las primeras leyes para
poner al dia al pais en materia de proteger a nuestros
nifios y que hoy desde la sociedad civil y desde las
ONG, tiene grandes experiencias para contarnos.

Aqui, en estas cifras, Senador Manuel Virgiez,
usted tiene esa grafica; el Senador Carlos Eduardo
tiene esta grafica en su curul. Quiero decirles que
diariamente mueren casi cinco nifios en nuestro pais
por diferentes violencias, mueren por homicidio, por
suicidio, por accidentes, por eventos de transporte,
y todos ello los podriamos prevenir. Pero también
quiero decirles, dentro de estas violencias y estas
causas que hay, que nos preocupa muchisimo en esta
grafica que ustedes estan viendo, que esta sefialada
en rojo, es el mayor nimero de ataques a nuestros
nifios y es por delitos sexuales, la mayoria de ellos a
nifios entre 10 y 14 afios.

Y qué decir de los examenes que se hacen por
presuntos delitos, mas de 4.000 examenes que se
han hecho en los UGltimos 24 afios, eso nos da un
promedio de 16.000 exdmenes anuales a nuestros
nifios por abuso sexual infantil. No mas, en el afio
2023 fueron 19.000 examenes. Senadora Maria
José Pizarro, usted tiene esa grafica ahi en su curul,
por ejemplo, donde le contamos que ademas el
83% de estos examenes que se hacen por delito, se
realizan a menores de 17 afios, una cifra realmente
preocupante.

Pero ademas, decir, acd hay muchas causas,
muchas cifras, nos quedariamos en ellas toda la
tarde, pero quiero destacar que es muy preocupante,
Senadores, ustedes que son padres, dos nifios son
abusados sexualmente cada hora en nuestro pais,
dos nifios, son abusados sexualmente cada hora.
Senador Esteban, esa grafica estd en su curul y sé
que es un tema que a usted le preocupa. Y el 85%
de los victimarios son personas cercanas, son
familiares, son amigos, son conocidos. (A donde
lleva ese grado de confianza para exponer a nuestros
menores?

Y hay una cifras evidentes en la red, nuestros
nifios estan expuestos en el Internet, el 65% de las
victimas de violencia sexual en la red los atraen
a través de las redes sociales, Senador Jota Pe,
usted que maneja muy bien las redes, tenemos una
responsabilidad grande para proteger a nuestros
nifios, para infundir e influenciar en la proteccion
de ellos, el Senador Guevara, que ha liderado los

diferentes proyectos como la alerta Amber, como
el ciberdelito, sabe que estas cifras son sumamente
preocupantes, y asi podriamos continuar, pero
cada cifra, quiero decirles que cada una es mas
desalentadora que la otra y que sin duda alguna,
evidencia que Colombia no esta garantizando la
proteccion a nuestros nifios, nifias y adolescentes,
no lo esta haciendo.

Y saben esto en ¢qué se traduce en la adultez?,
y cuando pasa el tiempo, en trastornos mentales de
nuestros nifios, tanto que hemos hablado aqui de
Salud Mental, Senadora Martha, y eso lo que lleva
es a consecuencias de que nuestros nifios padezcan.
Ustedes en la grafica pueden ver que, por ejemplo,
los nifios que tienen algln tipo de abuso sexual, son
95 veces mas propensos a consumir drogas y ademas
que 270 veces estan mas expuestos a padecer, por
ejemplo, esquizofrenia, por mencionarles solo
alguna de todas las cifras que tenemos. Entonces,
aprovechando la presencia del Ministro de Salud,
quiero decirles que prevenir el abuso sexual infantil,
es un asunto de salud publica, es un ahorro, porque
cuanto nos cuestan estos dafios que son irreparables
en quienes son abusados sexualmente, y lo peor aun,
es que no tenemos indicadores para poder medirlo.

Hablabamos de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en diferentes escenarios, por ejemplo,
en la COP16, y el Objetivo 16.2, me permito leer,
sefior Presidente, dice: Poner fin al maltrato, la
explotacion, la trata y todas las formas de violencia
y tortura contra los nifios. A raiz de eso, creamos
un Conpes en el afio 2018, el 3918, pero quiero
contarles, ustedes acd pueden ver en la grafica
que hay diferentes medidores en ese Conpes, pero
ese circulo que estd en rojo vacio, es que no hay
indicadores para medir la prevencion de abusos
sexuales en nuestros nifios, es decir, que no
estamos cumpliendo con este objetivo de desarrollo
sostenible, no hay alli ningun indicador detallado
que nos permita medir si estamos cumpliendo la
meta para proteger a nuestros nifios o no, y por eso,
aqui queremos hacer un llamado a que se pueda
hacer de manera detallada. ¢Cual es el compromiso
de pais, Senadores? ¢Cual es el compromiso de
pais que tenemos para proteger a nuestros nifios? Y
ustedes me diran, hemos avanzado en muchas leyes,
si, hay normatividad, pero desafortunadamente estas
normas quedan sobre el papel y no se cumplen.

Aqui en el 2021 aprobamos la Ley 2137 sobre
alertas tempranas, este afio en cabeza de la Senadora
Nadia, aplicamos también y aprobamos la ley que
aplica la inhabilidad por delitos sexuales. ¢Cuéles
son esas profesiones? Pero también en el afio 2007,
estamos hablando casi de dos décadas después,
esta la Ley 1146, doctora Alexandra, de su autoria,
que buscO crear este comité interinstitucional
consultivo para la prevencion de la violencia sexual,
pero ¢qué buscd?, que exista una coordinacion
y una articulacion entre las diferentes entidades,
se buscaba en su momento que se articularan las
entidades, las instancias, pero hoy, casi dos décadas
después, no ha sido posible. Entonces, ¢qué pasa
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con las leyes que estamos aprobando? Pues quiero
contarles que en este pais, lo que hemos encontrado,
es una desarticulacion y que hay unas actuaciones
dispersas.

Aqui podemos ver como diferentes entidades,
como la Policia Nacional, el Ministerio de las TIC,
el de Educacion, el de Salud, el de Transporte, el
de lgualdad, que nos acompafia, creo que esta
aqui la Viceministra, todos haciendo acciones
independientes, y lo mas grave es que esto también
se refleja en las regiones; pueden preguntarselo alli
a sus Concejales. Este debate, nuestros Concejales
lo han hecho alli en los territorios y muestra que
hay 756 decretos municipales, nueve distritales y
32 departamentales; buscaban hacerlo como un
mecanismo de articulacién, porque realmente aqui
lo que ustedes pueden ver, es que no la hay. Hay
duplicidad de funciones, como también los vemos
en las diferentes instancias que hay. Hay un comité
interinstitucional que les mencionaba por la Ley
1146, pero el objetivo era articularlas todas y no
gue se crearan mas instancias, donde cada uno esta
repitiendo las acciones del otro y no hay funciones
especificas, y la secretaria técnica de estas instancias
estd a cargo del ICBF. Lamento mucho que la
Directora del ICBF no esté aqui por su rol como
funcionaria, pero también como madre; ella tiene
dos hijos y a nosotros los nifios nos tienen que doler
y nos tienen que preocupar, como si fueran propios.

Y aqui, desde el ICBF, que se tiene esa Secretaria
Técnica, en las respuestas nos muestran diferentes
programas que tienen a nivel nacional, pero en
ninguno se evidencia cual es el de prevencion,
porque aqui nos estamos enfocando es en la
prevencion de abuso sexual infantil y, desde
luego, tampoco tenemos cifras. No sé si hoy la
Subdirectora nos va a dar cifras donde se muestre
coémo se estan protegiendo a nuestros nifios y cémo
se esta previniendo el abuso sexual infantil, pero
ademas, quiero decirles, que desde las regiones, no
sé, Senadores, les pido por favor silencio alla atras a
los Senadores, pero les decia que si a ustedes desde
las regiones les han informado que, por ejemplo, no
hay funcionarios del ICBF atendiendo los fines de
semana y si un nifio es abusado el sdbado, tenemos
que esperar hasta el lunes o martes, si el lunes es
festivo. Esto nos preocupa mucho, asi como nos
preocupa, porque nos lo han contado desde las
regiones, que hay unos programas nuevos, pero
gue desafortunadamente estos no abarcan toda la
atencion.

Y hablo de atencidn, porque los programas estan
enfocados, Senadora Berenice, en atender a los nifios
que ya han sido violentados, pero no hay un enfoque
a prevenir que sean violentados, pues sus dafios son
irreparables una vez han sido abusados sexualmente.
Aqui, en el presupuesto del ICBF, nos dice que hay
cerca de 7.000 millones destinados a la prevencion
de riesgos de la infancia, pero en ninguna parte se
desglosa, y es una de las preguntas que teniamos hoy;,
jcuantos de estos pocos recursos se destinan para la
prevencion de abuso sexual?, y también quisiéramos

saber por qué han pedido menos recursos; tenian
un presupuesto en el afio 2024 y para el 2025 han
pedido menos. Entonces, esto realmente cémo se
esta invirtiendo y cémo se estad reflejando en que
nosotros si estemos protegiendo a nuestros nifios,
y para seguir hablando de esa articulacion aqui,
ustedes pueden ver unas cifras totalmente distintas
de cada entidad.

No se si los Senadores lo alcanzan a ver, pero, por
ejemplo, las cifras de Medicina Legal son totalmente
diferentes a la de la Policia Nacional; entonces,
desde luego, demuestra que hay un subregistro en
el abuso de nuestros nifios y que no hay coherencia,
no hay unidad en la informacion que se presenta
entre las entidades, y si no hay informacion clara,
como podemos entonces garantizar que vamos a
implementar politicas de impacto efectivo, cuando
ni siquiera tenemos la informacion clara.

Por el contrario, queridos Senadores, y esto lo
digo con el mayor de los respetos, porque lo hemos
reiterado en varias ocasiones, por el contrario, en
vez de estar trabajando para proteger a nuestros
nifios, si estamos sacando actos administrativos que
inducen a nuestros nifios a que vengan todos esos
depredadores sexuales a apropiarse y aprovecharse
de ellos. Recordemos aca la circular de la
Superintendencia de Salud que expone a nuestros
nifios; a nosotros, Senador Alirio, en la Comision
Séptima nos contaron un caso: una mama que llegd
con su nifia y cuando entro al médico, el medico
le pidié que entrara sola; desde ahi ya lo estamos
exponiendo, pero, ademas, adentro le pregunto:
¢ta qué te consideras, nifia 0 nifio?, porque puede
ser otra cosa. Esto induce a nuestros nifios a tener
inestabilidad emocional.

El Ministerio de Justicia, que sacO que la
Registraduria tenia que cambiar el documento de
identidad porque tenia que cambiar el género a los
menores, pero lo mas preocupante es que en todos
dice: si sus papas no lo apoyan, vaya con un tercero.
Y les recuerdo con lo que inicié esta intervencion, la
Constitucion Politica dice que es de la familia y del
Estado proteger a nuestros nifios. Asi que nosotros
no podemos quitarles esa potestad a los padres ni
exponerlos a estar completamente solos ante un
funcionario que, tras un acto administrativo, los esta
induciendo a cosas incorrectas.

Mencionar el del Sena, lo hemos dicho aca varias
veces, Senador Giraldo, como es posible que acepten
en este acto administrativo como profesiones el
camweb, el gigold, la prostitucién. Claro, eso es una
minoria en el pais y habria que tratarlos de manera
especial, pero cuando nosotros decimos que esto es
una ocupacioén y una profesion y que se deben hacer
practicas laborales, le estamos diciendo a nuestros
nifios, esta es, esta es una opcion de vida. Prepéarese.
Y luego, con estas cifras de abuso sexual en la red
y en los diferentes escenarios, pero es que con todo
ello, los estamos induciendo y le estamos abriendo
las puertas a todos estos depredadores sexuales para
que puedan llegar a ellos.
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Por ultimo, sefior Presidente, quiero decirles Votacion nominal a la sesion permanente
que hay unas fallas identificadas, identificadas por
las entidades que nos hicieron llegar las respuestas ,
y que lo evidenciaron al interior de sus propios Porel Sl
mecanismos; por ejemplo, lafaltadearticulacion, que Agudelo Garcia Ana Paola
!es _m_encionaba, !a falt_a de celeridad en los procesos Asprilla Reyes Inti Radl
judiciales, se evidencia que no hay oportunidades . .
para que los menores se formen, para que puedan Avella Esquivel Aida Yolanda
emprender, para que tengan una opcion de vida, Avila Martinez Ariel Fernando
como tampoco hay seguimiepto a la reparaciQn Barrera Rodriguez Josué Alirio
integral de ese menor que ha sido abusado después

Honorables Senadores

de este acto y, asimismo, pues la interoperatividad Barreto Castillo Miguel Angel
que hay en los sistemas de informacion. Bedoya Pérez Sor Berenice
Quiero decir, sefior Presidente, que desde luego, Benavides Mora Carlos Alberto

aqui lo que tenemos es que generar un mecanismo
articulador para abordar de manera integral estas . o
violencias. Y cierro, sefior Presidente, cierro, sefior Carrefo Castro Jose Vicente
Presidente, diciéndole, como lo anuncié desde Cepeda Castro Ivan

el inicio, que aqui se encuentra la exsenadora
Alexandra Moreno, que ha sacado en su momento, ] )
como Senadora, varias leyes, la Ley 1146 de 2007, Chacon Camargo Alejandro Carlos
la 1236 de 2008, que modifica el Codigo Penal, la Correa Jiménez Antonio José

1329 del 2009, el que contrarresta la explotacion
sexual infantil, y desde luego, hizo su papel como

Cabal Molina Maria Fernanda

Cepeda Sarabia Efrain José

Daza Guevara Robert

Senadora y como lo hemos hecho quienes estamos Diaz Plata Edwing Fabian
aqui desde lo propio en el Legislativo. Echeverri Piedrahita Guido
Pero hoy, desde la sociedad civil, a quien también Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro

Ilamamos a apoyar, porque no todos son leyes, las
leyes estan, hay que implementarlas, pero también )
hay que hacer un llamado a la sociedad civil a formar Fuelantala Delgado Richard Humberto
en principios y en valores para respetar y proteger a Gallo Cubillos Julian
nuestros_[nenore_s. Y ella es la fundadora de la Req Garcés Rojas Juan Carlos

de Sancion Social contra el Abuso Sexual Infantil i

y hoy, desde esa sociedad civil y desde la ONG, Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
pues tiene experiencias que contarnos, porque ese Guerra Hoyos Andrés Felipe

trabajo por la proteccion de nuestros nifios, no ha
terminado, no, para simplemente cuando se saque
una ley. Por eso, sefior Presidente, quiero pedirle que Henriquez Pinedo Honorio Miguel
declare sesién informal por un tiempo de 10 minutos Hernandez Silva Yury Esmeralda
para que ella nos pueda contar las experiencias
desde la Fundacién Red, doctora Alexandra, y
también, con base en sus experiencias, nos pueda Hurtado Sanchez Norma
contar esas propuestas que estoy segura, aqui los Peralta Epieyu Martha Isabel
Senadores acogeran, escucharan y nos apoyaran con
ello. Entonces, sefior Presidente, le pido esta sesion

Espinosa Oliver Karina

Guevara Villabén Carlos Eduardo

Holguin Moreno Paola Andrea

Pérez Oyuela José Luis

informal para que la doctora Alexandra Moreno Perez Pérez Catalina del Socorro
pueda hacer su intervencion. Pizarro Rodriguez Maria José
La Presidencia somete a consideracion de la Pulido Hernandez Jonathan Ferney

plenaria declararse en sesion permanente.

Por solicitud del honorable Senador Jonathan
Ferney Pulido Hernandez, la Presidencia abre )
la votacion, si la plenaria se declara en sesion Restrepo Correa Omar de Jesus
permanente e indica a la Secretaria abrir el registro Rios Cuéllar Beatriz Lorena
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el

Quintero Cardona Esteban
Ramirez Lobo Silva Sandra

Roldan Avendafio John Jairo
Tamayo Tamayo Soledad

resultado de la votacion. Uribe Turbay Miguel

Por Secretaria se informa el siguiente Virglez Piraquive Manuel Antonio
resultado: 26.X1.2024.

Porel SI: 42

En consecuencia, no hay decision a la sesion
TOTAL: 42 votos. permanente.
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El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

O sea, no ha sido decretada la sesion permanente,
podemos continuar sesionando hasta las 4 horas, por
eso, tiene el uso de la palabra la Senadora citante,
Ana Paola Agudelo, y enseguida al Senador Miguel
Uribe.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora citante, Ana Paola Agudelo
Garcia.

Palabras de la honorable Senadora Ana Paola
Agudelo Garcia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ana Paola
Agudelo Garcia:

Presidente. Miren, yo quiero dejar una constancia
con el mayor de los respetos a los diferentes sectores,
a los citados, a los invitados, a los Senadores que
estan aqui; les agradezco, pero yo voy a dejar una
constancia y yo no voy a continuar con el debate,
porque dejo una constancia que aqui lo que se ha
hecho, es sabotear el debate del Partido Politico
MIRA, que venia programado desde hace mucho
tiempo y que muchos de los Senadores querian
intervenir, porque es la proteccion de nuestros nifios,
nifias y adolescentes.

Este debate estd desde la semana pasada, lo
aplazamos para hoy, pero por delante pusieron como
10 puntos, ahora me van a decir que fueron cinco, que
se convirtieron en una cantidad de horas, y entonces
lo empezamos a las 6 y media de la tarde, cuando ya
no habia quérum. Desde el inicio les pedi y les conté
que aqui esta la doctora Alexandra Moreno, que yo
queria que interviniera, porque son experiencias
muy importantes desde las fundaciones, y ahora para
votarlo, entonces, vuelve el sabotaje, primero que
no llegan los citados, que no llegan los invitados,
después entonces, nos piden una votacion nominal.
Qué falta de respeto y de colegaje que hay, qué falta
de respeto con nuestros nifios, nifias y adolescentes
en el pais. Por supuesto, no por quienes estan, porque
se los agradezco, pero yo no voy a continuar con el
debate y pido que me lo vuelvan a programar y se
garantice la asistencia de los Ministros.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Miguel Uribe Turbay:

Gracias, Presidente, en el mismo sentido de la
Senadora Ana Paola, lamento profundamente que
un debate tan importante como este, no se haya
podido realizar, ya lo expresd, lo expresaron mis
colegas Esteban Quintero y Carlos Meisel, pero lo
que yo quiero dejar constancia, es la manera, diria
yo, mafiosa en la que el Ministro de Educacion
pretendia evadir este debate, es absolutamente
inaceptable que el Ministro Educacion, a propdésito
que ha demostrado ser un paquete y hoy responsable
de la destruccion del Icetex, haya dicho que no podia
venir, y solo cuando se declara, se pide la votacion
de la mocion de sesion permanente y no hay quérum,
aparece, no, esta burla no la podemos aceptar, es
descarada la manera en la que este Gobierno se pasa

por la faja al Congreso y se burla de los debates de
control politico, este Ministro, el que no solamente es
responsable de incumplir la promesa de este gobierno
a los estudiantes, sino el de acabar con el futuro de
miles de familias, viene a burlarse de los nifios de
Colombia, inaceptable, ya se neg6 la excusa y no se
vale la presencia del Ministro en este debate, donde
no estuvo presente y acompafiamos la indignacion
del Partido Politico MIRA.

Por supuesto, lamentamos profundamente
que un debate en un momento crucial, no se haya
hecho, ah, pero eso si, cuando abusan de un nifio,
Petro y sus Ministros se rasgan las vestiduras, eso si,
cuando asesinan a una nifia, Petro y sus Ministros se
rasgan las vestiduras, pero cuando tienen que venir
a responder por la politica de nifiez y donde seran
cuestionados por la manera en la que se meten en
nuestras familias, como abusan de los derechos de
los nifios a través de la persecucion de la familia,
ahi si guardan silencio y se esconden como unos
cobardes, pues aqui no lo aceptamos al Ministro de
Educacion y lo esperaremos en el proximo debate,
gue no se esconda como un cobarde y venga a dar la
cara, que hay mucho por decirle.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Muchisimas gracias, sefior Presidente. Yo creo
que los Ministros, por supuesto, tienen que venir.
El articulo 208 de la Constitucion dice claramente
que pueden venir los Ministros y, cuando no puedan,
también los Viceministros. Hablo de la Constitucion,
208 es el articulo. Pero lo otro, sefior Presidente, que
a mi me parece muy interesante, es que miremos
las politicas publicas de acuerdo a la nifiez y a la
adolescencia. Me parece supremamente importante,
sefior Presidente, que estemos mirando cOmo
entre todos contribuimos, porque si ahora hay 41
parlamentarios, no, también nosotros, ¢no tenemos
como prioridad el debate de los nifios? También
hagdmonos una critica aqui en el Congreso. ,Cémo
asi? No son ni siquiera las 7:20 de la noche y ya
muchos de los parlamentarios, pues estamos menos
del 40% de los parlamentarios. ¢ Esto qué es? ;Donde
estan, donde estan?

Nosotros, cada bancada deberia ademas en este
momento hacer el censo de los parlamentarios que
estamos y los que nos falta, y quién no se interesa
por los temas de los nifios, porque los temas de los
nifios entre todos debemos hacer una campafia muy
grande. El cuerpo de los nifios es sagrado. Nadie
tiene por qué en este momento, ni siquiera cuando
un nifio grita en un apartamento, no son capaces de
salir, no somos capaces de salir a mirar qué es lo que
esta pasando, porque este es un problema de todos.

¢Y la Politica de la Infancia y de la Nifiez y la
Adolescencia?, se tiene que construir sociedad,
organismos del Estado, pero también todo el tejido
social. Los maestros tienen que jugar un papel
fundamental y yo si creo, Paola, este es un problema
supremamente delicado, tampoco para hacer cientos
de leyes. Los nifios en este pais deberian tener una
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sola ley, que todos la cumplamos y que la gente se
apropie también de los problemas, de las necesidades,
para evitar tanta violencia intrafamiliar, pero también
la violencia sexual... (cortan audio).

Si, sefior Presidente, muchas gracias. Los nifios
en este momento tienen grandes retos y tenemos que
toda la sociedad estar ahi. ¢, Y cudles son esos retos? A
mi si me parece que vamos a tener que mirar qué esta
pasando con los nifios en la época de la Inteligencia
Artificial. ;Qué esta pasando con nuestros nifios en
este momento en todo lo que tiene que ver con el
Internet? (cortan audio).

Sefior Presidente, este es un tema muy importante.
\oy a dejar mi intervencion ahi, sefior Presidente, para
propiciar que todos los Senadores que se quedaron,
puedan participar en el debate. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Gracias, Presidente; quedan 3 minutos para que se
cumpla esta votacion de la sesion permanente. Yo creo
que el Partido MIRA fue bastante condescendiente
cuando permitieron que este debate se aplazara, que
se iba a dar incluso el martes pasado. Hoy permitieron
que se votaran unos proyectos anticipadamente,
y eso retrasO aun mas el debate. Aceptaron, la
Coordinadora Senadora Ana Paola, que se llevara a
cabo el debate sin la presencia de cinco de los siete
citados. Faltando unos minutos para que se levante
esta sesion, el Ministro de Educacion, que esta aqui
presente, demostré que entonces si pueden venir; los
Ministros que no vienen es porque no se les da la gana.
Presidente, yo le solicito de verdad, que tengamos
respeto por el Partido MIRA y por los Senadores
que estuvimos aca, y vuelva a agendar este debate,
porque no es un tema menor, es un tema de los nifios
de Colombia. VVuélvalo a agendar, Presidente, que los
41 que estamos aqui presentes, yo creo que estamos
de acuerdo en que ese debate se dé. Muchas gracias.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muy bien. Si creo que es justo reagendarlo.
Tambien esta el del Pacto Historico. Miremos, en los
pocos dias que nos quedan, como logramos adelantar
esos debates y la agenda legislativa. Ya, pues dejo la
constancia el Senador Jota Pe, que el sefior Ministro
de Educacidn, Daniel Rojas, estd aqui ahora presente.
Senador Carlos Alberto Benavides...

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora:

Gracias, Presidente. Es facil llenar, es facil llenar
este recinto de hostigamiento, de odio, de mentira;
se sigue evitando el argumento y es mas facil el
sefialamiento, y es muy fécil también ser machito
y divino para, justamente, poder juzgar a unos y a
otros. Pero yo quiero decirle algo, Presidente, fuimos
nosotros quienes les insistimos a los Ministros, y a
la Directora del ICBF, que, quiero contarle, estaba
en Tumaco con los nifios, justamente en uno de los
lugares en donde mads situaciones conflictivas hay, y le

dijimos, es importante que vengan. Fuimos nosotros;
aqui no hay, nadie esta escondiendo la cara, todo
lo contrario, todo lo contrario. Estamos generando
presencia, pese a que, por ejemplo, lo que se estaba
discutiendo hoy en Presidencia, es la Mision Cauca.
¢ Cudl es el objetivo fundamental de la Mision Cauca?
Lugares como, justamente, donde el conflicto armado
hace nada a los nifios.

Y este Ministro, al que ustedes llaman cobarde,
le esta dando la cara, ahi donde el conflicto esta, alli
donde los nifios estan muriendo, alli donde los nifios
son hostigados. Asi que digamonos las verdades. Aqui
tenemos que generar presencia, argumento, y que el
sefialamiento y la mentira dejen de ser el objetivo
de unos pocos, que no han tenido mayor narrativa
porque llevaban afios y décadas en el gobierno y
la Unica cifra que han tenido es nifios muriendo de
hambre, mas maltrato infantil y jamas ponerle la cara
a la desigualdad en este pais. Hablemos con verdades.

El Presidente de la Corporacién honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Honorables Senadoras y Senadores, en este
momento, a las 7:27, no antes, se han cumplido 4 horas
de sesion y no fue aprobada la sesién permanente;
por tanto, en funcion del inciso, del inciso tercero,
articulo 83, que lo pueden leer todos cuidadosamente,
de la Ley 52 del 92, se levanta la sesion; se convoca
para mafiana a las 2 de la tarde.

En el transcurso de la sesion, los honorables
Senadores Carlos Alberto Benavides Mora y Sandra
Yaneth Jaimes Cruz radican por Secretaria las
siguientes constancias para su respectiva publicacion.
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Bogot4, D.C.,

Doctor

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)
Senado de la Republica
Edificio Nuevo del Congreso
Bogot4, D.C.

Asunto: comunicacién SGE-CS-4696-2024. Proposicion 90 de 2024.
Radicado MEN 2024-ER-0551048.

Respetado doctor Cruz, reciba un cordial saludo.

Con el propésito de atender la solicitud del asunto de la referencia, de manera
atenta el Ministerio de Educacién Nacional da respuesta en los siguientes
términos.

CUESTIONARIO MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

1. Dé cuenta de las cifras reportadas en el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar en los udltimos afios sobre situaciones
relacionadas con abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes, y el
numero de sanciones establecidas a docentes por esta situacion.

El Sistema de Informacion Unificado de Convivencia Escolar (SIUCE) es una
herramienta para la identificacién, registro y seguimiento de los casos de
acoso, violencia escolar y de vulneracion de derechos sexuales y
reproductivos que afecten a los nifios, nifias y adolescentes de los
establecimientos educativos.

El SIUCE se ha establecido para que la informacién que se registre en él sirva
de base para la toma de decisiones y para la reorientaciéon de estrategias y
programas que fomenten la convivencia escolar y la formacién para el
ejercicio de los derechos humanos, sexuales y reproductivos de los nifios,
niflas y adolescentes, tal como lo enuncia el Articulo 28 de la Ley 1620 de
2013. El Sistema de Informacién Unificado de Convivencia Escolar (SIUCE)
cuenta con 3 mddulos para el registro, consulta y seguimiento, los cuales
son:

Ministerio de Educacién Nacional

Direccién: Calle 43 No. 57 - 14. CAN. Bogota, Colombia
Conmutador: (601) 22 22800

Linea gratuita fuera de Bogota: 018000 - 910122

Para su consulta especifica, es necesario aclarar que el aumento de reportes
en el SIUCE se puede dar por dos razones: 1) los procesos de capacitacion
en el uso del SIUCE con ampliacién a nivel territorial (estas capacitaciones
iniciaron de manera gradual y progresiva desde el 2019 hasta la fecha se han
venido creando usuarios). 2) trabajo articulado con las Secretaria de
educaciéon para realizar seguimiento a la implementacién del SIUCE de
acuerdo lo establecido en los protocolos, que el que han aumentado el uso
del sistema por el acompafiamiento en la herramienta. Estas claridades se
brindan con el propésito de evitar interpretaciones erréneas de los datos del
Sistema de Informacién Unificado de Convivencia Escolar- SIUCE.

La siguiente informacion tiene corte de 30 de septiembre del 2024:

Presuntas situaciones tipo 111 relacionadas con violencia sexual se
relaciona las cifras por afio

2020 5
2021 70
2022 785
2023 1.218
2024 1.314
TOTAL, GENERAL 3.392

Lugar de ocurrencia de los registros de violencia sexual

Situaciones de violencia sexual segun si han sido repetitivas o no

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia.

Por Secretaria fueron radicados los siguientes
documentos para su respectiva publicacion en la
presente acta.
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SECRETARIA REPORTES

BELLO 101

BOGOTA 9

BOLIVAR 8

Rol de las presuntas victimas BOYACA 88

Estudiante 2.388 BUENAVENTURA 9

CALDAS 122

Profesor(a) 4 CALI 608

Total, general 3.392 CAQUETA 4

CARTAGENA 14

Informacién por tipo de agresion de las presuntas victimas CARTAGE) g

CASANARE 69

CAUCA 52

CESAR 57

CHIA 22

CHOCO 6

CIENAGA 1

CORDOBA 93

CUCUTA 48

CUNDINAMARCA 104

DOSQUEBRADAS 37

DUITAMA 4

ENVIGADO 34

FACATATIVA 17

Informacién por genero de las presuntas victimas FLORENCIA 88

FLORIDABLANCA 11

FUNZA 6

FUSAGASUGA 24

GIRARDOT g

GIRON 26

GUADALAJARA DE BUGA 7

GUAVIARE 41

HUILA 132

IBAGUE 35

IPIALES 21

ITAGUI 52

JAMUNDIT 11

. . . LA ESTRELLA 12

Informacién por secrg:;;igs\zggigls9n certificada de las LA GUAJIRA 3
P -

LORICA =
ANTIOQUIA 72 WIACANIEIUIE &
APARTADO 31 MALAMBO 4

ARAUCA 12 MANIZALES 15

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,PROVIDENCIA Y 1 MEDELLIN 63
SANTA CATALINA META 44

ARMENIA 1 MONTERIA 30

ATLANTICO 13 MOSQUERA 11
BARRANCABERMEJA 29 NARINO 21
BARRANQUILLA 3 NEIVA 47

NORTE DE SANTANDER 1

PALMIRA 3

SECRETARIA REPORTES No obstante, con el &nimo de acelerar las decisiones penales este Ministerio
55

PASTO trabaja de manera articulada con la Fiscalia General de la Nacién para dar
PEREIRA 64 tramite a las denuncias que existen en todo el pais sobre docentes implicados
PIEDECUESTA 34 en situaciones de violencia sexual contra estudiantes.
PITALITO 39
POPAYAN 19 i : B " .
2. irva rendir inform | r i revencion
FUU A i Se sirva rend orme de las estrategias de prevencio

implementadas a nivel nacional, rutas de atencién a los nifios,

QUINDIO 6 o ) . . .
RIONEGRO 4 mltlg_amon de riesgos y sancion a los docentes y demas p_ersonal
RISARALDA 15 del sistema educativo relacionado con los presuntos delitos de
SABANETA 11 abuso sexual.
SAHAGUN 5
SANTA MARTA 18 El Ministerio de Educacion Nacional realiza acciones de promocion de
SANTANDER 57 derechos y prevencién de factores de riesgo, conforme a ello, se hangenerado
SINCELEJO 18 varios programas en los Ultimos afios, los cuales, dentro del enfoque de
SOACHA 105 Formacion Integral abordan los factores de riesgo, problematicasy estrategias
SOGAMOSO 11 para prevenirlos.
SOLEDAD 25
SUCRE 2 Entre ellos se encuentra el desarrollo del Decreto 1965 de 2013 compilado en
TOLIMA 44 el Decreto Unico, la Guia 49: Guias Pedagdgicas para la Convivencia Escolar
TULUA 67 en su Guia Pedagdgica: Convivencia y Derechos Sexuales y Reproductivos en
TUNJA 18 la Escuela, que se puede consultar en el siguiente enlace:
ICRES) S http://redes.colombiaaprende.edu.co/ntg/men/pdf/Guia%20No.%2049.pdf
VALLE DEL CAUCA 68 y un kit de materiales en diversos formatos y para diferentes actores de la
VA\L/",‘_EJE;LI';FS’AR 1? cqmynidad educa_tiva que permiten a Iosl establecimien_t'os educativos_ tanto
VILLAVICENCIO 23 pub_llco_s como pr_lvados ya las secretanas_ de educaciéon de las ent_ldan_:le_s
YOPAL 71 territoriales certificadas, utilizar las herramientas para fortalecer el ejercicio
YUMBO 25 de los derechos en la formacion integral de los y las estudiantes y garantizar
ZIPAQUIRA 15 que las escuelas sean ambientes protectores de sus derechos humanos,
Total 3392 sexuales y reproductivos.

Comprendiendo que al Ministerio de Educaciéon Nacional le corresponde dar

Informacion de presuntos agresores de violencia sexual 8 i % R .
Presunto Agresor Reportes orientaciones y lineamientos, generé dos documentos que le apuntan a la

Administrativo 24 prevencion de las violencias basadas en género, la violencia sexual y el
Estudiante 676 embarazo en adolescentes: el protocolo de abordaje pedagégico de las
Familiar u Otro 134 violencias basadas en género y la Directiva 001 de 2022:
Profesor(a) 495
Rector(a) 1 e El Ministerio formul6 los Protocolos de Abordaje Pedagdgico de Situaciones
Sin informacion 2062 de Riesgo para la Convivencia Escolar. Dentro de estos protocolos se
Total, general 3.392 encuentra el Protocolo de Abordaje Pedagégico de las Violencias Basadas
en Género en el Ambito Escolar el cual orienta a las instituciones
En cuanto al nimero de sanciones establecidas a docentes por violencia educativas sobre la promocién de derechos como herramientas que
sexual hacia nifios, nifias o adolescentes, es importante aclarar que en capacitan y empoderan al estudiantado sobre estos riesgos y los forman
conformidad con la Ley 715 de 2001, son las Entidades Territoriales en las complejidades de estas problematicas desde un enfoque de
Certificadas en educacion las que tienen la competencia administrativa sobre derechos humanos, de género y para la construcciéon de ciudadania;
la planta docente y los establecimientos educativos de su jurisdiccion, en tal igualmente se trabajan sobre las formas de prevenir estas violencias de
sentido, son las Entidades Territoriales Certificadas las que cuentan con la cara a los aspectos que generan estos riesgos como son, para el caso de
informacién sobre los procesos disciplinarios que se inician sobre el personal las violencias basadas en género dentro de las cuales estan las violencias
administrativo que esté implicado en situaciones de violencia sexual contra sexuales, el trabajo de cuerpo, la prevencion de riesgos especificos y la

estudiantes. deconstruccién de imaginarios y estereotipos de género. Adicionalmente,
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el protocolo describe las acciones de activacion de la ruta intersectorial
incluyendo las acciones a adelantar en materia de protecciéon y denuncia.
Ese protocolo fue lanzado el 4 de junio de 2021 y se encuentra publicado
en la pagina de Colombia Aprende en el siguiente enlace:
https://www.colombiaaprende.edu.co/sites/default/files/files_public/202
1-
04/PEQ_Abordaje%20pedag%C3%B3gico%20de%20situaciones%20de
%20riesgo.pdf

e La Directiva 01 del 4 de marzo de 2022 de prevencién de violencias
sexuales en entornos escolares surge como una respuesta al aumento de
situaciones de violencia sexual contra nifas, nifios y adolescentes en el
pais en los diferentes entornos donde crecen y se desarrollan y, para el
sector, particularmente en el entorno escolar. Asi el enfoque esta centrado
fundamentalmente en los derechos humanos y los derechos sexuales y
reproductivos, en el principio de interés superior y de proteccién integral.
La Directiva 01 se puede consultar en:

https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-400474_recurso_43.pdf

EI MEN promueve el uso del Sistema de Informacién Unificado de Convivencia
Escolar — SIUCE, que es una herramienta la identificacion, consulta, registro
y seguimiento de casos de acoso, violencia escolar, consumo de sustancias
psicoactivas, embarazos adolescentes y de vulneraciéon de los derechos
sexuales y reproductivos, que afecte a los nifios, nifias y adolescentes dentro
de los establecimientos educativos y su entorno.

Por otra parte, como estrategia basica de promocion de derechos y de
educacion integral, el Ministerio de Educacién Nacional construy6 y socializd
con todas las entidades territoriales y entregé a todos los establecimientos
educativos del pais, las tres Guias del Programa de Educaciéon para la
Sexualidad y Construccién de Ciudadania -PESCC- para que cada
establecimiento, en el marco de su autonomia curricular definiera las
condiciones en que desarrollaria la educacion sexual en todos los niveles y
grados, como parte de la formacién integral de nifias, nifios y adolescentes,
pero también como factor protector frente a situaciones de riesgo de sus
derechos humanos, sexuales y reproductivos.

Las guias pueden ser consultadas en el siguiente enlace:

e Guia 1: Dimensién de la Sexualidad:
https://www.colombiaaprende.edu.co/sites/default/files/files_public/2
022-03/guia-1-educacion-para-la-sexualidad.pdf

e Guia 2. El proyecto pedagogico:
https://www.colombiaaprende.edu.co/sites/default/files/files_public/2
022-03/guia-2-educacion-para-la-sexualidad.pdf

e Guia 3: Cémo implementar un proyecto:
https://www.colombiaaprende.edu.co/sites/default/files/files_public/2
022-03/Guia-3-educacion-para-la-sexualidad.pdf

En este marco y a la luz del Programa de Educacién para la Sexualidad y
Construccién de la Ciudadania, cuyo propésito es contribuir al fortalecimiento
del sector educativo en la implementacion y sostenibilidad de una politica en
educacion para la sexualidad, con un enfoque de derechos humanos, sexuales

y reproductivos, el cual tiene cuatro funciones fundamentales -Comunicativa
Racional, Reproductiva, Erética y Afectiva, en la educacion inicial las apuestas
estan centradas en la funcién Comunicativa Racional que tiene que ver con
las multiples formas de expresar las maneras de sentir, pensar y hacer en
relacién con la sexualidad, que felicitan el proceso de desarrollos cognitivos,
emocionales y comunicativos en las relaciones humanas.

En esa medida, desde la educacion inicial se privilegia el acompafiamiento y
fortalecimiento de las capacidades de las familias y cuidadores primarios en
su rol de cuidado, crianza y proteccién, y como sujeto colectivo de derechos
su vinculacién al proceso educativo en este momento estructural y decisivo
del curso de vida que sienta las bases para enfrentar los retos fisicos,
emocionales y sociales que impone la vida con confianza, seguridad,
comprension y compasion con las demas personas, buscando que le ensefien
a las nifias y los nifios en primera infancia sobre su cuerpo, apego seguro,
vinculacién emocional para que se sientan parte, que aprendan a diferenciar
caricias en entre otros.

Asi mismo, se busca desarrollar y fortalecer competencias socioemocionales
de docentes y directivos para brindar herramientas que permitan apoyar a
las niflas y nifios, ante las diversas y nuevas situaciones que enfrentan. De
este modo, los esfuerzos estatales se orientan, entre otros, a fortalecer las
apuestas de la educacién como derecho fundamental (disponibilidad, acceso,
permanencia y calidad), vinculadas a acciones integrales en torno al cuidado,
que incluye la salud fisica y mental, y la proteccién de la vida de las nifias,
los nifios y sus familias, para que crezcan y vivan sanos, felices, libres de
violencias, hambre o muerte por enfermedades prevenibles, aportando a la
construccion de su identidad, expresiéon de emociones, la resignificacion de
estereotipos de género, con garantias para el ejercicio pleno de sus derechos,
que incluyen los sexuales y reproductivos, y en especial de la experiencia de
una ciudadania critica que aporta a una cultura de paz.

3. ¢Cémo parte del Comité Interinstitucional Consultivo para la
Prevencioén de la Violencia Sexual y Atencion Integral de los Nifios,
Niflas y Adolescentes Victimas del Abuso Sexual, como ha
garantizado el Ministerio de Educacién incorporar las instituciones
educativas tanto publicas como privadas en el mecanismo
articulador para el abordaje de violencias en razén de sexo y
género para el abordaje integral de las violencias basadas en
género?

Corresponde al Ministerio de Educacion Nacional en el marco del Comité
Interinstitucional Consultivo para la Prevenciéon de la Violencia Sexual y
Atencion Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas del Abuso
Sexual, realizar acciones de promocién y prevencién de la violencia sexual,
de tal manera, que capacitamos a las Entidades Territoriales Certificadas y a
sus establecimientos educativos para la identificacion temprana y prevencion
de este tipo de violencias.

Se hace hincapié en que la identificacion y deteccion de las violencias basadas
en género puede darse en cualquier momento del cotidiano escolar y en
cualquier momento de aplicacién de la Ruta, sin embargo, es en los
componentes de Promocién de derechos y de Prevenciéon de riesgos y de
situaciones que afectan el clima escolar, donde se pueden detectar casos de
violencias basadas en género que las y los estudiantes no se han atrevido a
denunciar.

Promovemos que las secretarias de educacion y establecimientos educativos
desarrollen acciones pedagodgicas colectivas que conlleven a la reflexién
critica sobre situaciones que afectan la convivencia escolar, a generar
espacios ludicos de aprendizaje, a conversar en colectivo y a abordar los
temas dificiles que tienen que ver con el desarrollo corporal, las relaciones
interpersonales y afectivas, los derechos humanos, sexuales y reproductivos,
la toma de decisiones informadas y la generaciéon de ambientes de confianza
y de cuidado mutuo.

De igual manera, instamos a que se desarrollen acciones que se centren en
el cuestionamiento de los imaginarios y estereotipos de género con lo que los
y las estudiantes pueden generar una ventana de comprension sobre sus
situaciones particulares y proceder a contar a alguien sobre lo que le esta
sucediendo.

Buscamos fortalecer las acciones de denuncia, entendiendo que las y los
docentes estan obligados a denunciar ante las autoridades administrativas y
judiciales competentes toda conducta o indicio de violencia o abuso sexual
contra nifios, nifias y adolescentes del que tenga conocimiento.

4. ¢Cuéles son las Rutas para la Atenciéon Integral de las violencias
por razén de sexo y género; en qué espacios estan disponibles
para consulta y cudl es la estrategia de divulgacion al cuerpo
docente, administrativo y a la comunidad escolar, incluyendo
padres de familia y el balance de efectividad y resultado de las
campafas de difusion?

El Ministerio de Educacién Nacional, generé la Ruta de atencién integral
para Convivencia Escolar que es una de las herramientas que aporta la Ley
1620 de 2013 y su Decreto Reglamentario 1965 del mismo afio, para que las
instituciones educativas definan, acuerden y socialicen cuéles son las pautas
claras, pertinentes y efectivas para actuar en la prevencién, atenciéon y
seguimiento a las situaciones que afectan la convivencia escolar y la garantia
de los derechos humanos, sexuales y reproductivos, asi como el
fortalecimiento de acciones de promocién mas propias del sector educativo,
referidas al desarrollo de competencias basicas, incluidas las ciudadanas y
socioemocionales, el involucramiento parental, la participacion real de
estudiantes, los estilos de vida saludables, solo por mencionar algunas.

En este mismo marco, se establece la tipologia de las situaciones que afectan
la convivencia escolar y de acuerdo con ella se generan diferentes manejos.

e Situaciones Tipo |. Corresponden a este tipo los conflictos manejados
inadecuadamente y aquellas situaciones esporadicas que inciden
negativamente en el clima escolar, y que en ningdn caso generan dafios
al cuerpo o a la salud.

e Situaciones Tipo Il. Corresponden a este tipo las situaciones de agresion
escolar, acoso escolar (bullying) y ciberacoso (Ciberbullying), que no
revistan las caracteristicas de la comisiéon de un delito y que cumplan con
cualquiera de las siguientes caracteristicas:

a. Que se presenten de manera repetida o sistematica.
b. Que causen dafios al cuerpo o a la salud sin generar incapacidad
alguna para cualquiera de los involucrados.

e Situaciones Tipo I11. Corresponden a este tipo las situaciones de agresion
escolar que sean constitutivas de presuntos delitos contra la libertad,
integridad y formacioén sexual, referidos en el Titulo IV del Libro 11 de la
Ley 599 de 2000, o cuando constituyen cualquier otro delito establecido
en la ley penal colombiana vigente.

De acuerdo con el tipo de situacion, se deben implementar las medidas
pedagoégicas correspondientes para garantizar el goce de los derechos y la
convivencia o se activan rutas intersectoriales para la atencién integral y el
restablecimiento de derechos.

La Ruta de atencion integral para Convivencia Escolar puede ser consultada
en el siguiente enlace:

https://www.colombiaaprende.edu.co/sites/default/files/files_public/2022-
04/Infograf%C3%ADa_Ruta_0.pdf

Asi mismo, los establecimientos educativos y las Secretarias de Educacion
deben activar la ruta intersectorial y colaborar y disponer sus recursos para
hacer cumplir los derechos de las victimas de violencia sexual que son los
siguientes, en consonancia con el capitulo I11 de laley 1146 de 2007, Atencién
Integral del Nifio, Nifia y Adolescente Victima de Abuso Sexual:

e Atencion médica y psicolégica 24 horas al dia, 7 dias a la semana, ya que
todo caso de violencia sexual, independientemente del tiempo trascurrido,
se considera una urgencia, por lo tanto, los servicios para atender la salud
fisica y mental deben prestarse de manera inmediata y gratuita.

e Medidas de proteccion por parte del ICBF, Comisaria de Familia o Policia
para que se detenga la violencia sexual y evitar que se repita. Los colegios
deben apoyar las acciones intersectoriales para brindar acompafiamiento
y apoyo psicosocial a la victima y a su familia, asi como, ayudar o
acompafar en los tramites de denuncia.

e Justicia y reparacion que debe ser garantizada por la Fiscalia y la Policia
Judicial Adicionalmente y de acuerdo con la ley 1146 de 2007 en su
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articulo 12, “las y los docentes estan obligados a denunciar ante las
autoridades administrativas y judiciales competentes, toda conducta o
indicio de violencia o abuso sexual contra nifios, nifias y adolescentes del
que tenga conocimiento” y deben orientar y si es preciso acompafiar a las
familias para realizar las denuncias respectivas ante las comisarias de
familia y la policia judicial.

En el caso de que el presunto agresor sea una o un docente o algin
funcionario del establecimiento educativo, el colegio debe notificar a la
secretaria de educacion correspondiente para que se inicien los procesos
disciplinarios pertinentes.

En cuanto a la estrategia de divulgacion de la Ruta de atencién integral para
Convivencia Escolar y de los Protocolos de Abordaje Pedagdgico de
Situaciones de Riesgo para la Convivencia Escolar se realiza mediante
asistencia técnica a las Entidades Territoriales Certificadas, donde hacen
presencia docentes, directivos, docentes orientadores y personal de la
secretaria de educacion, para que posteriormente, sea divulgada en los
establecimientos educativos con padres de familia, estudiantes y demas
miembros de la comunidad educativa.

El balance de efectividad de los procesos de socializacién puede ser
identificado en el porcentaje de secretarias de educacién y establecimientos
educativos que en el marco de su autonomia implementan estrategias para
prevenir cualquier situacién que ponga en riesgo la convivencia escolar y el
goce de los derechos humanos sexuales y reproductivos.

5. ¢(Cudles son los avances realizados desde el Ministerio de
Educacion en el desarrollo de la Politica Publica de Acceso a la
Justicia y Prevencion de Delitos Sexuales Contra Nifios, Nifas y
Adolescentes como parte del Comité Interinstitucional Consultivo
para la Prevencion de la Violencia Sexual y Atenciéon Integral de
los Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas de Abuso Sexual?

El Ministerio de Educacién Nacional en el Comité de Protecciéon y Acceso a la
Justicia, realiza seguimiento permanente de casos de violencias de género,
ubicando obstéaculos y dificultades no resueltas que tienen que ver con el
sector educativo, y en articulaciéon con las demas entidades que asisten al
comité, pero también en coordinacion con otras instancias del sector
educativo contribuir con el restablecimiento de los derechos de nifos, nifias
y adolescentes victimas.

6. (Cudl es la articulacion que hara el Ministerio de Educacion
Nacional desde su mandato legar para la estructuracion del las
Sistema de Alertas Tempranas, en el marco del Sistema SALVIA,
liderado por el Ministerio de Igualdad?

Si bien, SALVIA es liderado por el Ministerio de Igualdad y Equidad, en el
momento, el Ministerio de Educacion Nacional se encuentra en reuniones con

el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con el fin conocer las disposiciones
de ambos sistemas y establecer los medios bajo los cuales se haria
intercambio de informacién. Se espera que préximamente el Ministerio de
Salud y Proteccién Social envie al Ministerio de Educacion Nacional un acuerdo
de intercambio de informacién, que sera revisado de manera técnica y juridica
al interior del Ministerio para verificar su viabilidad.

7. ¢(Cudles son las recomendaciones enviadas a través de directivas
o circulares para que los nuevos mandatarios locales tengan para
la prevencién y atenciéon de violencia sexual contra NNA?

El Ministerio de Educacion Nacional ha emitido dos directivas con el fin de
promover los derechos humanos, sexuales y reproductivos, prevenir y
atender situaciones de violencia sexual a nifios, nifias y adolescentes:

En el 2018 se emiti6 la Directiva 01 del 06 de febrero de 2018 con el fin de
brindar orientaciones para prevenir la desercién escolar de nifios, nifias y
adolescentes madres o en embarazo, y padres adolescentes, especialmente
victimas del conflicto armado interno. En dicha directiva se manifiestan las
responsabilidades de los miembros del sector educativo:

e Secretarias de Educacién: deben implementar acciones para prevenir la

desercion escolar por embarazo y paternidad adolescente. Entre ellas, se
debe incluir el desarrollo de acciones formativas en sexualidad informada
y consciente, formacién de los docentes y directivos docentes en derechos
sexuales y reproductivos, asi como formacién en la identificacion y
aplicacion del protocolo en caso de situaciones de violencia sexual.
Las secretarias de educacion también deben promover actividades de
sensibilizacion en la comunidad educativa sobre la prevencion del
embarazo, realizar seguimiento al comité de convivencia escolar en los
casos de violencia sexual contra estudiantes y entre ellas, las alumnas que
estén embarazadas.

Es responsabilidad de las secretarias de educacién orientar a los
establecimientos educativos en la aplicacion de la ruta de atencién integral
de embarazo adolescente y el protocolo de atencién la embarazada menor
de 15 afios. Debe analizar constantemente las cifras de embarazo y
paternidad adolescente y realizar acciones para identificar sus
necesidades y garantizar la permanencia en el sistema educativo.

e Rector o director de los establecimientos educativos: corresponde a este
rol desarrollar permanentemente procesos de reflexion pedagégica
orientados a la comprensién de la responsabilidad de la comunidad
educativa y el rol que deben desempenar en prevencion de la maternidad
y paternidad adolescente.

También debe activar la ruta intersectorial, remitiendo a la estudiante
en embarazo a la entidad promotora en salud a la que estaba afiliada

al centro zonal del ICBF. Tendréd que hacer seguimiento a través del
comité de convivencia escolar a situaciones de violencia sexual y de
embarazo adolescente.

El rector o director del establecimiento debe garantizar la participacion de las
estudiantes en embarazo en eventos y ceremonias publicas y otorgar los
permisos correspondientes para sus controles médicos y acatar sus
recomendaciones.

Ademas, el Ministerio de Educacién Nacional recomienda a los colegios definir
desde el Consejo Académico, un plan de estudio o unas metodologias flexibles
concertadas con la estudiante y sus progenitores, para poder adelantar su
afio escolar y el fortalecer el desarrollo de sus proyectos de vida. Si es
necesario, se debe recurrir a estrategias flexibles, trabajo en casa y
flexibilizacion del horario que sea preciso implementar a través del didlogo y
estableciendo compromisos con la estudiante frente a las metas de
aprendizaje. Dicha directiva puede ser consultada en el siguiente enlace:
https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-366208_pdf.pdf

Por otra parte, a través de la Directiva 01 del 4 de marzo de 2022, expedida
por el Ministerio de Educacion Nacional, se indica lo siguiente:

“En tal sentido, cuando las secretarias de educacion en ejercicio de sus
funciones se encuentren adelantando actuaciones administrativas de tipo
disciplinario o tengan conocimiento que una persona vinculada a la
Institucién Educativa se encuentre involucrada en una investigacion
judicial por delitos de violencia sexual contra nifios, nifias o adolescentes,
pueden realizar un ejercicio de ponderacion, atendiendo a los postulados
constitucionales y el bloque de constitucionalidad, haciendo prevalecer los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y adoptar la decisiéon de
asignar a los docentes a que realicen actividades curriculares no lectivas
que no conlleven la interaccién directa con los estudiantes o de manera
excepcional y transitoria, labores de tipo administrativo, mientras se surte
el debido proceso. Esta orientacién sera aplicada igualmente al personal
que desarrolla labores administrativas y por las instituciones educativas no
oficiales, de acuerdo con sus procedimientos (...)” (Negrita fuera del texto
original)

Una vez que active la ruta de Atencién Integral de Convivencia Escolar por
una situacion tipo 111, la Secretaria de Educacién debe separar al docente al
presunto agresor que se encuentra en proceso de investigacion disciplinaria
y/o penal, y asignar funciones administrativas, en aras de garantizar y
salvaguardar los derechos de los nifios.

En este momento se esta adelantando convenio con la Fiscalia General de la
Nacion para que en acompanamiento con el Ministerio de Educacion Nacional,
se capacite a toda la comunidad educativa en cuanto a coémo activar la ruta
de Atencion Integral de Convivencia Escolar y la importancia y

responsabilidad hacerlo de manera correcta y asi dar celeridad a los procesos
administrativos y penales.

8. Ante las alertas que conozcan las Instituciones de Educacion
publicas o privadas sobre presunta violencia sexual infantil, cmo
es la articulacion con el ICBF?

Como se mencioné anteriormente, los establecimientos educativos y
Secretarias de Educacién deben contar con una ruta intersectorial con el fin
de tener los recursos disponibles en caso de situaciones que puedan vulnerar
a los nifios, nifias y adolescentes, como la violencia sexual.

El sector educativo debe remitir al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
— ICBF aquellas situaciones que revistan las caracteristicas de la comision de
una conducta punible, situaciones de alto riesgo de violencia escolar o
vulneracién de derechos, sexuales y reproductivos de nifios, nifias y
adolescentes y que no pueden ser resueltas por las vias que establece el
manual de convivencia escolar.

El ICBF, que es una de las entidades que hace parte del Comité Nacional de
Convivencia Escolar y de los Comités municipales, distritales y
departamentales de convivencia escolar creados por la ley 1620 de 2013,
tiene la obligacién de recibir las denuncias y adoptar las medidas necesarias
de emergencia y de proteccién en los casos en que los nifios, las nifias y los
adolescentes sean victimas de delitos o en aquellos casos de vulneracion de
derechos sexuales y reproductivos.

En consecuencia, deben atender y orientar a nifios, nifias y adolescentes a
través de las autoridades administrativas competentes, en el ejercicio y
restablecimiento de sus derechos humanos, sexuales y reproductivos. Asi
mismo, el ICBF debe adoptar las medidas de prevencién o proteccion, a través
de la accion del comisario de familia, una vez agotada la instancia del comité
escolar de convivencia. Finalmente, también debe hacer seguimiento y
reportar en el Sistema de Informacion Unificado de Convivencia Escolar los
casos que le sean remitidos, atendiendo a los protocolos que se establezcan,
de conformidad con la reglamentacion.

El objetivo de la articulaciéon entre ICBF y el sector educativo es coordinar y
fortalecer las acciones del Estado para mejorar la convivencia escolar y la
educacion en derechos humanos, sexuales y reproductivos en todos los
niveles educativos. Esto incluye garantizar una proteccién integral para los
estudiantes mediante la implementacion y seguimiento de rutas de atencion
adaptadas a contextos especificos, promover la educaciéon para la paz, la
ciudadania activa y el respeto por la ley, y desarrollar estrategias para
prevenir y manejar casos de violencia escolar y acoso.

Ademéas, se busca fomentar mecanismos de prevenciéon y denuncia de
conductas que vulneran, mejorar el clima escolar, movilizar a la sociedad en
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torno a estos temas, y contribuir a la prevencién del embarazo adolescente y
violencia sexual.

Atencion poblacion infantil con discapacidad.

1.Cémo se ha avanzado en el proceso de inclusiéon educativa para
nifios, nifias y adolescentes que presentan cualquier tipo de
discapacidad en todo el pais, y que les impide avanzar en un proceso
de insercién integral.

El Ministerio de Educacién ha avanzado en varios frentes para garantizar la
educacion inclusiva de nifias y nifios con discapacidad. A continuacion, se
presentan algunos de los avances mas significativos:

1. Marco Normativo y Politico.

-Decreto 1421 de 2017: Mediante este decreto el Ministerio de Educacion
Nacional orienta la ruta, el esquema y las condiciones para la atencién
educativa a la poblacién con discapacidad lo cual incluye disposiciones
relacionadas con los recursos financieros, humanos y técnicos para la
atencion educativa pertinente y de calidad a la poblacién con discapacidad,
esquemas de atencién educativa (gestion educativa y escolar,
responsabilidades de actores — MEN, Entidades Territoriales, establecimientos
educativos), describe las clases de oferta educativa, las responsabilidades de
la familia, da orientaciones en relaciéon con el acceso y permanencia al servicio
educativo, orientaciones sobre la construccién e implementacion de los Planes
Individuales de apoyos y ajustes razonables (PIAR), orientaciones sobre los
aspectos pedagégicos, formacion docente entre otros.

-Lineamientos de Politica para la inclusién y equidad en la educacién el
MEN enmarca los lineamientos de inclusién y equidad en la educacion, en:

e Garantizar trayectorias educativas completas en el marco del desarrollo
integral, desde el respeto, el reconocimiento y valoracion de la diversidad,
actuando en el marco del enfoque de derechos y de género, favoreciendo
la promocién de la participacion plena y efectiva de las nifias, nifios,
adolescentes, jovenes adultos y adultos mayores

e Reconocer las diversidades y las singularidades como valores para
eliminar las barreras actitudinales, fisicas, comunicativas, tecnoldgicas,
entre otras y transformar los imaginarios frente a la inclusion, a través del
fortalecimiento de modelos, estrategias educativas flexibles y adecuacion
de ambientes pedagdgicos para todas las nifias, nifios, adolescentes,
jovenes, adultos y adultos mayores.

e Disefiar e implementar acciones de acceso, permanencia y calidad, que
den respuesta educativa oportuna y pertinente a todas las nifias, nifios,
adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores, en especial en los
contextos rurales y para grupos de personas expuestos a la exclusion
social, mejorando su calidad de vida, reduciendo las brechas sociales,
culturales y de aprendizaje.

e -Decreto 1411 de 2022: Este decreto recoge y amplia algunos de los
postulados esenciales del Decreto 1421 de 2017, consolidando avances
en la educacion inclusiva, particularmente en relacién con la atencién
integral de nifias y nifios de primera infancia con discapacidad en el
sistema educativo. Enfatiza la necesidad de brindar apoyos y ajustes
razonables para garantizar el acceso, la participacion y el aprendizaje en
igualdad de condiciones. Asimismo, promueve la intersectorialidad, clave
en la atencion integral de nifias y nifios con discapacidad en sus primeros
afios, permitiendo una identificacion e intervencién oportuna.

2. Formacién Docente.

Se han implementado programas de formacién a docente para que
desarrollen las capacidades necesarias para hacer realidad la educacion
inclusiva. A través del diplomado en Disefio Universal para el
Aprendizaje el cual esta enfocado en identificar las barreras de aprendizaje
e implementar los apoyos de ajustes razonables necesarios para minimizarlas
o eliminarlas. A través de Asistencias técnicas, webinarios, talleres se ha
promovido una mayor sensibilizacion sobre la importancia de la educacion
inclusiva que responda a la diversidad.

3. Apoyos y ajustes razonables.

Las instituciones educativas han empezado a adoptar ajustes razonables que
permiten la participacion activa de nifias y nifios con discapacidad, incluyendo
la resignificacion de los Proyectos Educativos Institucionales, la eliminacién
de barreras actitudinales y fisicas, la flexibilizacién curricular, entre otros.
Ademas, las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion han organizado
equipos de apoyo que incluyen docentes de apoyo pedagdgico, mediadores,
modelos linguisticos, tiflélogos, entre otros profesionales con el fin de
acompafiar a los docentes en el proceso pedagdgico.

4. Recursos pedagoégicos

El material pedagégico que se construye desde la Direccién de Primera
Infancia incluye los postulados de la educacion inclusiva. En este marco se
produjo el Fichero de Recursos Pedagodgicos el cual tiene en cuenta el
abordaje del Disefio Universal para el Aprendizaje, Guia de Uso de
Dotaciones Pedagodgicas que cuentan con criterios de accesibilidad,
actualizacion del documento Ruta orientadora para el transito de las nifias
y los nifios a la educacién formal, en la cual se incluyen acciones nifias y nifios
con discapacidad, Libros Digitales Accesibles para todas las nifias y nifios
de Colombia (LDA) basados en instrumentos internacionales (Convencién de
Derechos de Personas con Discapacidad y Tratado de Marrakech) para
garantizar el acceso a la informacién y a la educacién inclusiva equitativa y
de calidad.

5. Articulacién intersectorial

La colaboracién intersectorial es crucial en la atencién de nifias y nifios con
discapacidad en sus primeros afios. En este marco se realiza la Mesa
intersectorial de nifias y nifios en primera infancia con discapacidad,
fortaleciendo la articulacion entre las diferentes entidades de gobierno, con
el fin de movilizar acciones conjuntas para garantizar los derechos.

Retos del sector educativo.

e A pesar de los avances, las brechas entre zonas urbanas y rurales son
significativas, lo que limita el acceso a servicios y recursos educativos
inclusivos en muchas areas del pais.

e El desarrollo de la politica de educacién inclusiva en la Entidades
Territoriales Certificadas no se realiza de manera similar, ya que para su
implementacion se requiere la voluntad politica y en algunos territorios no
se cuenta con recursos adicionales ni la arquitectura institucional para
hacerla realidad.

e Formacion permanente de docentes: A pesar de los avances en la
capacitacion docente, es fundamental implementar procesos de formacion
mas profundos y continuos, con un acompafiamiento constante en los
espacios pedagégicos, especialmente en las areas rurales.

e Movilizacién social: Es crucial que toda la comunidad educativa entienda
que la educacion inclusiva estd basada en el enfoque social de la
discapacidad. Por lo tanto, garantizar el derecho a la educacién de nifias
y nifios con discapacidad no es un favor a las familias, sino un derecho
fundamental que debe ser respetado y promovido.

e Continuar fortaleciendo las capacidades institucionales y personales de los
profesionales del Ministerio de Educacién Nacional (MEN) y de las
secretarias de educacion de las Entidades Territoriales Certificadas (ETC)
para afianzar su trabajo con nifias y nifios con discapacidad. Este reto se
basa en los principios de equidad, universalidad, corresponsabilidad,
reconocimiento y respeto y valoracion de la diversidad, asi como en la
participacion activa de todos los actores involucrados. Para ello, es
necesario promover una gestion educativa que sea inclusiva y pertinente,
capaz de responder a las particularidades y garantizar una educacién que
respete sus identidades, derechos y caracteristicas de desarrollo.

2. Como se le garantiza el derecho a la educacién a aquellos nifios,
niflas y adolescentes que no logran ser parte de la inclusion
educativa.

Educacion inicial.

Garantizar la educacion inicial con calidad y pertinencia implica la apuesta de
buscar que esto se de en el marco de la educacién inclusiva, la cual
plantea un proceso de transformacién para promover el reconocimiento de la
diversidad, el respeto por la diferencia, la eliminacién de barreras para el
aprendizaje y la participacion, el desarrollo de curriculos flexibles y

contextualizados que permitan superar las desigualdades por razones de
género, procedencia, pertenencia étnica, religion, ubicaciéon geogréfica,
discapacidad, condiciones econémicas, entre otras, y permitir trayectorias
educativas completas para todas y todos.

En linea con lo anterior, dentro de los principios de la educacién inicial
definidos por el Decreto 1411 de 2022 se establece que el proceso educativo
debe girar en torno a la equidad, entendida como el esfuerzo y la
responsabilidad de la nacién, las entidades territoriales, y los prestadores del
servicio de educacion inicial para garantizar las mismas oportunidades para
que las nifias y los nifios accedan a la educacién inicial con calidad, sin
discriminacién por su edad, género, cultura, credo, nacionalidad, pertenencia
étnica, contextos geogréficos, discapacidad, afectacion por hechos
victimizantes en el marco del conflicto armado, situacién econémica o social,
situacion o condiciéon de enfermedad, configuraciéon familiar o cualquier otra
condicién o situacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, desde el MEN en el marco de su misionalidad
se avanza en el acompafiamiento a las Entidades Territoriales certificadas
brindando orientaciones para fortalecer la estrategia de atencién educativa
territorial para todas las nifias y los nifios de manera que se brinde una
respuesta pertinente a sus particularidades y contextos.

En razén a lo anterior, a continuacion, se presentan las acciones desarrolladas
con la poblacién con discapacidad, campesina, perteneciente a pueblos y
comunidades étnicas y ruralidad.

-Poblacién con discapacidad.

Para garantizar el derecho a la educacién de nifias y nifios con discapacidad
que no logran ser parte de la educacion inclusiva, desde la Direccion de
Primera Infancia se brindan orientaciones a las ETC de manera que
implementen diversas estrategias basadas en los principios de la educacion
inclusiva, asegurando que todas y todos puedan acceder, participar y
permanecer en el sistema educativo.

Algunas de estas estrategias incluyen:

Busqueda activa: Se desarrollan acciones de bisqueda activa para identificar
a nifias y nifios que, por diversas razones, no estan vinculados al sistema
educativo. Una vez identificados, reciben un proceso de acogida que incluye
la valoracion pedagdgica, entrevista con las familias, para garantizar un
acceso exitoso. Se ponen en marcha medidas de bienestar, como
alimentacion escolar, trasporte escolar, y programas que promuevan su
permanencia en el sistema educativo, reduciendo la desercién y asegurando
su participacion en igualdad de condiciones.

Articulacién intersectorial: La educacion inclusiva se apoya en una articulacion
intersectorial entre el sector educativo y otros sectores como salud,
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proteccién social. Esto permite brindar una atencién integral, abordando no
solo las barreras educativas, sino también aquellos factores externos que
pueden afectar su acceso y permanencia, como las condiciones de salud,
nutricién y concepciones frente a la discapacidad, situaciones familiares.

Seguimiento al transito armoénico: es un proceso clave en la educacion
inclusiva que busca asegurar una transicion fluida y exitosa de todas las nifias
y todos los nifios que provienen de los servicios / programas del
Departamento de Prosperidad Social o del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, realizando un énfasis en la poblacién con discapacidad con el fin de
garantizar la participacion efectiva de las nifias y los nifios.

-Poblaciéon Campesina.

En el marco del Acto Legislativo 001 de 2023, que reconoce al campesinado
como sujeto de derechos y de especial proteccion, asi como el reconocimiento
de su dimensién cultural, social, econémica, entre otras, y de las solicitudes
realizadas por las comunidades campesinas del Catatumbo, que han
reclamado propuestas educativas que respondan a sus particularidades como
campesinado, desde el Ministerio de Educaciéon Nacional en acompafamiento
de la Asociacion de Juntas de Accién Comunal del Sector de La Trinidad,
municipio de Convencién, departamento de Norte de Santander, se inici6 la
construccion de una propuesta de educacion inicial con perspectiva
campesina y territorial, que resignifique los Proyecto Educativo Institucional,
transformandolos en Proyecto Educativo Comunitario. El proceso esta curso,
y se espera tener una propuesta culminada para fin de afio.

-Poblacion étnica.

Para el fortalecimiento, la pervivencia y el fortalecimiento de la educacion
propia de los pueblos y comunidades con pertenencia étnica, desde el
Ministerio de Educacion Nacional se han celebrado contratos de consultoria
con diferentes asociaciones con el propésito de disefiar e implementar
estrategias para la atencion educativa para la educacion inicial en el marco
de la atencioén integral, a través de estrategias participativas dispuestas para
el dialogo con las comunidades donde cada territorio, de acuerdo con su
cultura, contexto y referente histérico, propone o recoge y fortalece sus
procesos de acompafamiento y potenciacion del desarrollo de sus Semillas
de Vida - Primera Infancia o como sea denominada por cada pueblo,
incluyendo los procesos de formacion y acompafiamiento pedagégico
dirigidos a maestras y maestros.

Se hace énfasis en la participacién de la comunidad ya que ellos conocen sus
procesos educativos propios, sus cosmovisiones, cosmogonias, el territorio,
sus usos y costumbres y la cultura. Para el disefio se ha planteado el siguiente
objeto: “Disefiar estrategias de educacion inicial en el marco de la atencion
integral, con perspectiva diferencial y territorial en zonas rurales y dispersas
a partir de la construccion colectiva e intercultural que contribuya a la
cualificacion pedagoégica y cultural del Proyecto Educativo Comunitario”

Se esta trabajando con las siguientes organizaciones: Fundaciéon Canto
Ancestral — Resguardo de Pastas — Narifio, Asociaciéon de Cabidos Indigenas
de la Regional de Risaralda — Pueblo Embera Chami — Risaralda, Resguardo
Indigena Kamentsa Biya de Sibubdoy Putumayo — Pueblo Kamentsa.
Putumayo, Asociaciéon de Cabildos y Autoridades Tradicionales Indigenas del
Departamento de Arauca — ASCATIDAR — Arauca, Comunidad Raizal de San
Andrés - San Andrés, Comunidad Palenquera de El Nispero — Bolivar, Disefio
del programa de formacion con enfoque étnico diferencial Negro,
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero dirigido maestros, maestras, Cabildo
Indigenas del Resguardo de Guambia — Cauca, Asociacion de Autoridades
Tradicionales Mesa Permanente de Trabajo por el Pueblo Cofan y Cabildos
Indigenas Asociados — Valle del Guamuez — Putumayo, Asociaciéon de
Autoridades del Pueblo Indigena Jiw Guaviare — ASOAPIJG — Guaviare,
Cabildo Mayor Arhuaco — Cesar, Organizacion Indigena de la Guajira YANAMA
— La Guajira, Consejo Comunitario Monte Oscuro Puerto Tejada — Cauca.

También se realiza acompafiamiento al Convenio MEN — CRIC
CO1.PCCNTR.6050342 de 2024 con objeto: Aunar esfuerzos técnicos
administrativos y financieros para la implementacion de la politica educativa
propia SEIP, desde los niveles local, zonal y regional del CRIC, en el marco
del plan cuatrienal del SEIP (2024-2026).

Por otro lado, y de mayor importancia con los pueblos indigenas, se encuentra
en avance la Consolidacién del Sistema Educativo Indigena Propio-SEIP.

Estos procesos permitiran orientar y fortalecer en la practica de la atencion
educativa diversos aspectos educativos, culturales, politicos, pedagdgicos y
administrativos establecidos en el Proyecto Educativo Comunitario (PEC).

-Poblaciéon Migrante

En relacién con la atencion educativa a nifias y nifios migrantes especialmente
los de origen venezolano esta cartera Ministerial ha trabajado con diferentes
actores para lograr la integraciéon de esta poblacion a la sociedad,
promoviendo el desarrollo integral y el ejercicio pleno de sus derechos. En
coordinacién con las Secretarias de Educacion Certificadas se ha actualizado
y adaptado el marco normativo a través de decretos, resoluciones y circulares
con los siguientes objetivos:

e Flexibilizar los requisitos de documentacién para ingresar al sistema
educativo.

e Facilitar el registro de los estudiantes en el sistema de informacion de
matricula oficial, con variables que permiten una completa
caracterizacion.

e Habilitar a todas las instituciones educativas del pais para validar los
grados cursados en Venezuela mediante evaluaciones y procesos de
convalidacién cuando no se tengan los documentos debidamente
legalizados y apostillados.

e Garantizar el acceso a estrategias como la alimentacion y el transporte
escolar en igualdad de condiciones a los estudiantes colombianos.

e Gestionar e impulsar los procesos de regularizacién migratoria para
estudiantes indocumentados e irregulares.

Con el fin de acompafiar y asistir técnicamente a las entidades territoriales
en materia de la garantia al derecho a la educacién para la poblacion
migrante, el MEN publicé las Circulares No. 45 del 16 de septiembre de 2015,
No. 07 del 2 de febrero de 2016, No. 01 del 27 de abril de 2017 y No. 16 del
10 de abril de 2018, estas dos Ultimas conjuntas con Migracion Colombia,
para orientar a las ETC sobre los mecanismos para atender a los estudiantes
migrantes procedentes de Venezuela, en los procesos de matricula,
convalidacion de estudios y validaciéon de grados de preescolar, basica y media
independientemente de su estatus migratorio (CONPES 3950 de 2018).

De la mano de diferentes organismos internacionales, gobiernos extranjeros
y organizaciones no gubernamentales se han adelantado diferentes acciones
de cooperacion para lograr un apoyo que permita avanzar en el acceso,
bienestar y permanencia de la poblacién migrante de origen venezolano, asi
como en los procesos de mejora de la calidad en algunas de las regiones
donde se evidencia una mayor incidencia de poblacién migrante y retornada.

Entre estas acciones, se destacan las siguientes:

e Desde la DPI durante 2021 junto con Unicef y la Corporacion Infancia y
Desarrollo se realizé el proyecto “Trayectorias educativas completas en la
primera infancia” en los departamentos de Santander (municipios de
Floridablanca y Girén), Norte de Santader (municipios de Los Patios y
Pamplona) y Arauca (municipios de Arauca). Este proceso permitio: i)
Fortalecer la gestion escolar de 33 establecimientos educativos -EE- para
la atencién integral de nifias y nifios en primera infancia, ii) Implementar
estrategias de acogida, bienestar y permanencia para promover
trayectorias educativas completas de 3,496 niflas y nifios en primera
infancia, iii) Fortalecer las practicas pedagdgicas de 136 maestros en los
establecimientos educativos focalizados que incluya aspectos como
oralidad, lectura y la escritura y Educacion Inicial libre de estereotipos de
género, iv) Fortalecer ambientes pedagégicos en 120 aulas de los 33
establecimientos educativos focalizados y v) Consolidar la alianza familia
- escuela a través de procesos de formacién 2000 familias participantes
de la intervencion, en su rol de cuidado, crianza y promocién del
desarrollo. Todas las acciones tuvieron un énfasis especial en nifias y nifios
migrantes venezolanos.

e “Juntos Aprendemos”: es una iniciativa financiada por USAID busca
aumentar el acceso de nifios y adolescentes de 3 a 17 afios a una
educacion de calidad en areas afectadas por la migraciéon. A su vez, los
ayudara a desarrollar las habilidades necesarias para el aprendizaje y el
éxito futuro al mejorar su participacion, retenciéon y desempefio en el
colegio. Su implementacion sera hasta febrero de 2026.

Adicionalmente, el Ministerio de Educacién Nacional avanza en la formulacion
de la Politica de Gestion Integral del Riesgo Escolar y Educacion en
Emergencias, para lo cual cuenta con un plan de trabajo para la
estructuracion de esta en tres ejes: a). Emergencias naturales, B.
Emergencias por conflicto armado y antrépicas y c). Emergencias por
movilidad humana y migracion, para los que se definiran acciones de
preparacion, abordaje y superacién de la emergencia. Esta construccion se
articula a la agenda de trabajo del Clister de Emergencias para Colombia. Es
de mencionar que dentro de esta politica se incluira lo relacionado con la
atencion y educacion inicial a poblaciéon migrante. Adicionalmente, en trabajo
colaborativo con el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible se
esta iniciando la actualizaciéon de la Politica Nacional de Educacion
Ambiental, que se enmarca en los desafios de garantizar un desarrollo
humano sostenible en un contexto de cambio climatico y los retos que esto
implica.

-Estrategia de Educacion inicial para la ruralidad y ruralidad dispersa.
En el marco de la estrategia se desarrollan procesos pedagdgicos,
curriculares, metodoldgicos y operativos, para garantizar el acceso y la
permanencia de las nifias y los nifios de educacién inicial en la oferta oficial
del sistema educativo en condiciones de calidad , focalizando nifias y nifios
de 3 a 6 afios; quienes por las caracteristicas de sus territorios no logran
acceder a la oferta regular de servicios educativos, principalmente por las
distancias que deben recorrer para llegar a una sede educativa.

Esta estrategia se ha implementado en 15 Entidades Territoriales
Certificadas en educacion: Antioquia, Arauca, Caqueta, Florencia, Cauca,
Narifio, San Andrés de Tumaco, Norte de Santander, Sucre, Valle del Cauca,
Guaviare, Putumayo, Tolima y Cérdoba, contando con la atencién educativa
a las nifias y los nifos, cualificacion a maestras y maestros en lineamientos
de educacion inicial y la propuesta pedagodgica rural y documentaciéon del
proceso de implementacion.

Orientaciones y recursos para la ruralidad.

-Mddulos de la educacion inicial en la Ruralidad y Bitacora: Se construyeron
6 moddulos orientado a promover la reflexion y ofrecer ideas inspiradoras
relacionadas con la educacién inicial para la ruralidad, recursos que han sido
entregados en las secretarias de educacion, sedes educativas y maestras y
maestros de educacién inicial rural, asi como a profesionales de
acompafiamiento o PTA donde se ha implementado la estrategia de educacion
inicial rural.

-Cuentos conocer y sofiar la educacion inicial en los territorios rurales:
Coleccién conformada por 8 relatos que reconocen, valoran y enriquecen las
comprensiones respecto a la riqueza que habita en los territorios rurales y
sus pobladores. Colecciones entregadas a nifias y nifios y sedes rurales que
han sido atendidos en la estrategia de educacién inicial rural, en las vigencias
2022 a 2024.
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-Dotaciones para la transformacién de ambientes: Compra y distribucion de
dotaciones de material pedagégico para las aulas de nifias y nifios
matriculados en los grados del preescolar oficial en 2.219 sedes educativas
ubicadas en zona rural y que beneficiaran a cerca de 23 mil nifios y nifias, asi
mismo incluye la entrega de dotaciones en 2.066 sedes ubicadas en 163
municipios PDET.

Colecciones especializadas de literatura infantil: Se entregaran a 1.534 aulas
rurales de preescolar en 1.521 sedes de 441 municipios, de las cuales 211
sedes estan ubicadas en 81 municipios PDET.

Todos los recursos descritos se encuentran en la Coleccion Avanzada de
Educacion Inicial, dispuesta en el Portal Colombia Aprende en el siguiente
link:

https://www.colombiaaprende.edu.co/contenidos/coleccion/recursos-
educativos-para-la-educacion-inicial

Por otra parte, desde el portal Colombia Aprende, se ofrece una amplia oferta
de contenidos y recursos digitales abiertos a las comunidades educativas. Alli,
se cuenta con el Campus Virtual, espacio donde los docentes y directivos
docentes encontraran cursos virtuales de autoformacion sin ningan costo, asf
como aulas virtuales que les permiten acceder a diferentes recursos de
acuerdo con sus intereses. Disponibles en:
https://campus.colombiaaprende.edu.co/course/index.php

TEMA DESERCION ESCOLAR

1. Remita las cifras mediciones de todo el pais, sobre la desercion
escolar de los ultimos 5 afos en las que observe el afo y los
transitos entre grados y niveles; y se identifique las causas y la
multiplicidad de factores y la entidad territorial en la que se
presenta esta situacion.

El Ministerio de Educacién Nacional (MEN) ha dispuesto el Sistema Integrado

de Matricula (SIMAT) como una herramienta que permite organizar y
controlar el proceso de matricula de Educacién Preescolar, Basica y Media
EPBM, en todas sus etapas, asi como tener una fuente de informacién
confiable y disponible para la toma de decisiones.

Basado en el reporte realizado por los rectores de los establecimientos
educativos en el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT), mensualmente se
hace seguimiento a la matricula y se detectan corte a corte los posibles
desertores, los cuales se caracterizan a través del Sistema de Informacion
para el Monitoreo, Prevencion y Andlisis de la Desercion Escolar (SIMPADE).
En este sistema las Entidades Territoriales Certificadas (ETC) caracterizan la
poblacién de alumnos registrados en SIMAT, lo que permite identificar las
problematicas particulares de desercion por zonas, (ETC) y poblaciones.

La Tasa de Desercion Intra-Anual es una medida porcentual del abandono
estudiantil en el transcurso del ciclo escolar. Es la interrupcién o
desvinculacion de los estudiantes de sus estudios sin haber terminado el nivel
para el cual se matricularon.

Es importante aclarar que el indicador se calcula para educaciéon regular
(grados transicion a once y aceleracion del aprendizaje, no incluye ciclos de
adultos). No se tienen en cuenta los fallecidos.

Asi mismo, se aclara que el indicador de desercidn se calcula anualmente en
la vigencia siguiente al afio consolidado, una vez se incorporan las cifras de
aprobaciones y reprobaciones definitivas.

A continuacion, se relaciona el nimero y tasa de desercién a nivel nacional
por sector de atencién, cifras definitivas 2019-2023 de la matricula EPBM
registrada en el Sistema Integrado de Matricula - SIMAT del Ministerio de
Educacién Nacional.

Desertores y Tasa de Desercién por sector EPBM 2019-2023

_ Oficial No Oficial
Afo I 'Desertores | Tasa Desercion | Desertores | Tasa Desercion
2019 237.098 3,13% 36.622 2,33%
2020 181.009 2,37% 53.167 3,39%
2021 277.792 3,58% 55.888 3,83%
2022 331.636 4,37% 42.487 2,82%
2023 290.383 3,93% 44.981 2,89%
Fuente: Sistema Integrado de Matricula — SIMAT, desercién Total por sector 2019-2023
definitivo

De otro lado, atendiendo lo requerido, se adjunta archivo en formato Excel
con la desercién por nivel y sector y por Entidad Territorial cifras definitivas
2019-2023.

Respecto a la informacion definitiva de Educacién Preescolar, Basica y Media
— EPBM del afio 2024, es importante precisar que las cifras oficiales estaran
disponibles en el segundo semestre de 2025, esto, acorde con el proceso
estadistico y el cronograma de publicacion de informacién establecido por el
Ministerio de Educacién Nacional; lo anterior teniendo en cuenta el proceso
de consolidacion de la matricula que se realiza durante el periodo escolar
(febrero a noviembre de 2024) y considerando las novedades de retiro o de
traslado de los estudiantes que realizan los rectores de los establecimientos
educativos de manera permanente; ademas de la incorporacion de los
resultados del proceso de auditoria realizado en la vigencia 2024. Con base
en la informacién de la matricula definitiva, se realiza el célculo de los
indicadores y estadisticas oficiales definitivas de la vigencia 2024.

De acuerdo con la informacién registrada por las Entidades Territoriales
Certificadas en el Sistema de Informacién para el Monitoreo, Prevencion y
Andlisis de la Desercion Escolar (SIMPADE), a continuacion se relacionan las
razones de desercion intra-anual:

PERSONAL
N N 2024 sept
Vigencias 2020 2021 2022 2023 BTl
TRABAJAR 1.218 1.493 1.563 1.305 1.089
PADRES A
TEMPRANA EDAD 234 386 603 390 188
SALUD DEL
ESTUDIANTE 273 374 1.217 1.100 642
EXTRAEDAD 646 737 1.193 1.164 663
BAJO RENDIMIENTO
ESCOLAR 2.742 4.594 5.339 5.843 2.558
PROBLEMAS DE
LECTURA 102 81 209 203 76
PROBLEMAS DE
ESCRITURA 80 61 121 167 76
PROBLEMAS DE
ORALIDAD 33 22 54 75 30
EXPULSION DE
ESTUDIANTE 15 87 94 93 53
REPITENCIA 557 987 1.335 1.452 823
POCO GUSTO POR EL
ESTUDIO 4.162 7.423 8.276 7.783 4.106
DIFICULTADES
IACADEMICAS 1.355 1.642 2.910 2.455 920
METODOLOGIA
PROCESOS PEDAG
NO RESPONDEN
PARTICULARIDADES (377 284 102 139 90
NO EXISTE
FORMACION SOBRE
PLAN DE VIDA 213 229 393 267 195
NO EXISTE
ORIENTACION
SOCIO
(OCUPACIONAL 77 65 62 112 74
PIENSA QUE EL
ESTUDIO NO LE
SERVIRA DE NADA 424 534 609 646 383
INSTITUCIONAL
" N 2024 sept
\Vigencias 2020 2021 2022 2023 EraineT
HACINAMIENTO 31 81 65 16 21
PROBLEMAS
INFRAESTRUCTURA |44 165 86 79 41
TRATO AGRESIVO 5 10 32 30 34
DISCRIMINACION > 9 5o 19 17

INSTITUCIONAL

- . 2024 sept
\Vigencias 2020 2021 2022 2023 B e
ESTABLECIMIENTO
EN ZONA NO
SEGURA
ESTABLECIMIENTO
EN ZONA LEJANA 149 430 490 604 255
ESTABLECIMIENTO
EN ZONA DE
DESASTRES
IOFERTA
INCOMPLETA DE
IGRADOS

PLANTA DOCENTE
INCOMPLETA 15 15 59 63 7
INSUFICIENCIA
/ATENCION
PSICOSOCIAL
PRACTICAS
PEDAGOGICAS
INADECUADAS
JORNADAS NO
/ADECUADAS AL
TIEMPO DEL 43 41 85 85 57
ESTUDIANTE
ICOSTOS
EDUCATIVOS 32 6 16 80 7
OFERTA NO
INCLUSIVA 3 4 13 13 13
ICONFLICTOS ENTRE
ESTUDIANTES 35 11 234 290 190
ICONFLICTOS ENTRE
DOCENTES 4 3 9 10 15
ICONFLICTOS ENTRE
DIRECTIVOS - - 1 3 2
ICONFLICTOS ENTRE
ESTUDIANTES Y
DOCENTES 8 8
ICONFLICTOS ENTRE
ESTUDIANTES Y
DIRECTIVOS
CONFLICTOS ENTRE
DOCENTES Y
DIRECTIVOS

25 14 32 54 22

16 2 49 76 18

18 19 10 28 11

105 152 60 129 46

10 18 20 21 5

64 70 39

- - 12 6 5

FAMILIAR

n n 2024 sept
Vigencias 2020 2021 2022 2023 ErelfirinEDr
CAMBIO DE
RESIDENCIA 11.444 20.778 35.867 31.743 20.695
DESEMPLEO DE LOS
PADRES O
ACUDIENTES
MUERTE DE LOS
PADRES 49 73 94 99 45

1.379 1.581 2.344 2.035 1.232
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DESPLAZAMIENTO
FORZADO 129 80 180 236 145
POCA IMPORTANCIA
EDUCACION POR
PADRES O 3.235 6.448 5.092 4.795 2.770
ACUDIENTES
CAMBIO DE PAIS 901 2.012 10.402 10.424 7.155
CONTEXTO
2024 sept
Vigencias 2020 2021 2022 2023 | preyimier
PANDILLISMO 2 . 28 25 28
PROSTITUCION 5 o5 15 4 N
DROGADICCION 134 150 206 144 73
PRESENCIA DE
GRUPOS ARMADOS 207 123 219 212 145
INSEGURIDAD 153 149 325 360 157
ACOSO ESCOLAR B R R R R
MATONEO ESCOLAR
BULLYING 4 6 120 89 43
PRESENCIA DE
MINAS 9 59 a1 9 13
RIESGO DE
RECLUTAMIENTO 60 73 85 40 69
CULTIVOS ILICITOS 117 232 164 1 o5
DISTANCIA HOGAR
AL
ESTABLECIMIENTO 562 826 1.178 1.268 655
OTRAS RAZONES
n n 2024 sept
Vigencias 2020 2021 2022 2023 Preliminar
OTRAS 8.021 12.684 18.549 18.979 11.574

Ahora bien, es preciso indicar que frente a la pregunta 1, no se cuenta con
informacion correspondiente a las cifras transito entre grados.

2. Exponga las estrategias de permanencia y de disminucién de
rezagos en los aprendizajes implementadas desde hace 5 afios.
Indique metas, avances, dificultades y desafios.

Teniendo en cuenta que la funcién principal de esta cartera Ministerial es
formular las politicas y objetivos de desarrollo para el sector educativo, segin

lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 715 de 2001 y siguientes, se indica
que de acuerdo con el articulo 151 de la Ley 115 de 1994, corresponde a las
Entidades Territoriales Certificadas en Educacion organizar la prestacion del
servicio educativo. En igual sentido, la Ley 715 de 2001 les ordena a las
mismas, en los articulos 6°, 7° y 8°, dirigir y administrar la prestacion del
servicio educativo.

En este sentido, corresponde a la Entidades Territoriales Certificadas (ETC),
implementar acciones articuladas que permitan atender y mitigar los riesgos
de desercion escolar que se identifican en su territorio, entendiendo que la
desercién es un fenémeno complejo, en la medida que es multidimensional o
multifactorial; pues en este influyen factores individuales (género,
habilidades, actitudes, desempefio académico entre otros), familiares
(educacién de los padres, condiciones econdémicas, entre otros), escolares
(calidad de los profesores, clima escolar, liderazgo directivo, infraestructura,
dotaciones, entre otros) Yy contextuales (exposicion a violencia,
desplazamiento, y disponibilidad de servicios publicos, entre otros).

Uno de los retos del Plan Nacional de Desarrollo, es garantizar el derecho a
la educacion de los nifios, nifias y adolescentes del pais, promoviendo su
vinculaciéon al sistema educativo y su trayectoria educativa completa;
buscando desde alli impactar en la Seguridad Humana y Justicia Social,
logrando bajar la tasa de desercién intraanual del sector oficial pasando de
3,58% a 2,58% en el cuatrienio, de acuerdo con el Plan Nacional de
Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

Fuente: Meta, Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial. De
La Vida”. Ley 2294 de 2023.

La meta del Plan Nacional de Desarrollo de desercién intraanual, se construyd
a partir de la tasa de desercién intraanual correspondiente al afio 2021. Al
revisar la evolucion de la Tasa de Desercion Intraanual, se encuentra que en
el afio 2022 esta era 4,37% y actualmente se cuenta con una tasa de
deserciéon 2023 de 3,93%.

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas MEN

Si bien la competencia de la oferta educativa, del seguimiento a la matricula,
de la organizacién de la oferta educativa corresponde a las secretarias de
educacion certificadas en educacion, desde el Ministerio de Educacion
Nacional se adelanta acompafiamiento técnico permanente a las ETC para la
implementacion de las siguientes estrategias:

a. Construccion de Planes de Permanencia

De manera permanente se brinda a las Entidades Territoriales
departamentales y municipales, acompafiamiento técnico para compartir las
cifras de desercion y los factores de riesgo que se han identificado en el
Sistema de Informacién para el Monitoreo, Prevencion y Analisis de la
Desercién Escolar (SIMPADE), buscando que esta informacion sea tenida en
cuenta en el marco de la Construccién del Plan de Permanencia anual de cada
Entidad. Lo anterior, teniendo en cuenta que dicho plan es un instrumento
orientador propuesto, para que las Entidades Territoriales Certificadas,
referencien las causas de desercion y definan las estrategias pertinentes
orientadas a la mitigacion de los riesgos identificados. Este Plan permite que
las Entidades Territoriales Certificadas fortalezcan su gestion territorial y
promuevan la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo, en la
medida en que cuentan con un componente especifico para definir acciones
orientadas a la prevencién y mitigacion de riesgos de desercion educativa.

Para la construccién de estos planes de permanencia, las secretarias de
educacion cuentan con las herramientas como el Sistema de Informacién para
el Monitoreo, la prevencion y el andlisis de la deserciéon escolar SIMPADE, el
moédulo (Anexo 13A) sobre estrategias de permanencia que se registran en el
Sistema Integrado de Matricula -SIMAT y los andlisis propios adelantados por
estas.

Esta herramienta ayuda al sector educacion a identificar la magnitud del reto,
conocer las experiencias territoriales frente a la desercién escolar, marcar el
derrotero de la labor a realizar en los préximos meses en el marco de la
estrategia de Planes de Permanencia Escolar y sentar alertas a las mismas
secretarias de educaciéon con respecto a las instituciones educativas con

mayor desercién y los factores de desercion especificos sobre los cuales se
requiere generar estrategias diferenciales.

Frente a los acompafiamientos técnicos realizados a las ETC para la
construccién del Plan de Permanencia, se reporta la siguiente gestion para las
vigencias 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024.

Planes de Permanencia Entregados

Vigencia 2020 2021 2022 2023 2024
# ETC 51 39 82 91 26*
acompafiadas

* Es de anotar que a la fecha todas las entidades territoriales certificadas en
educacién recibieron asistencia técnica para la construcciéon del plan de
permanencia. Se espera que en este Ultimo trimestre entreguen el plan como
producto de dichas asistencias.

b. Caracterizacién de la poblacién en los Sistemas de Informaciéon

Desde la Subdireccién de Permanencia, de forma permanente y por demanda
se brinda acompafiamiento técnico a las 97 ETC para fortalecer la
caracterizacion de la poblacién educativa tanto en el Sistema de Informacion
para el Monitoreo, Prevencién y Andlisis de la Desercién Escolar (SIMPADE)
como en el Anexo 13 A del SIMAT, que ofrece el detalle de la poblacién
beneficiaria de estrategias de permanencia implementadas por las entidades
territoriales como lo son: Jornada Escolar Complementaria (JEC), Utiles
escolares y transporte escolar.

Frente a esta Ultima estrategia desde la subdireccion de Permanencia se
brindan a las entidades territoriales orientaciones técnicas, juridicas y
financieras para su implementacion.

En este sentido, y de acuerdo con los registros que reposan en el Anexo 13
A del SIMAT, se reporta el siguiente nimero de beneficiarios de las estrategias
de permanencia, en las vigencias 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024.

# Beneficiarios Estrategias de Permanencia - Colombia

Estrategias 2020 2021 2022 2023 2024*
(Corte
Agosto)
Jornada 155.618 178.298 118.994 139.306 107.805
Escolar

Complementa
ria

Utiles 366.507 450.130 324.359 315.261 294.938
Escolares
Transporte 288.214 347.994 460.204 471.809 387.623

escolar

Fuente: Anexo 13A — SIMAT, Subdireccién de Permanencia, informacion
reportada por cada ETC
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Fuente: Anexo 13A- SIMAT, teniendo en cuenta la informacién reportada por
cada ETC

Adicionalmente, y de acuerdo con la articulaciéon que se realiza entre el
Ministerio de Educacién Nacional y la Unidad de Alimentos para Aprender
(UApA), por parte de esta ultima entidad, se reporta que el Programa de
Alimentacién Escolar (PAE) es una de las principales estrategias de
permanencia escolar que contribuye a la seguridad alimentaria y nutricional,
que incide positivamente en el acceso, la acogida, el bienestar y la
permanencia escolar, a través del suministro de un complemento alimentario
que contribuye al desarrollo integral de las nifias, los nifios, adolescentes y
jovenes registrados en la matricula oficial, fomentando habitos alimentarios
saludables y garantizando en la operacién una atencién con calidad,
oportunidad e integralidad a partir de las necesidades en el territorio.

De acuerdo con la informacién reportada por las Entidades Territoriales
Certificadas en Educacién (ETC) en el Sistema Integrado de Matricula
(SIMAT), el nimero de estudiantes beneficiarios del PAE ha ido en aumento.
En 2020, se atendieron a 5.668.407 nifios y nifias con el programa. Para
2023, con datos hasta el 30 de noviembre, se atendieron a 5.917.988
estudiantes, lo que representa un incremento de 249.581 estudiantes en esos
tres afios. En la siguiente tabla se presenta un historial del nimero de
estudiantes atendidos por el PAE desde 2020 hasta 2024.

(2020-2024)
Numero de beneficiarios Estrategia de Permanencia — Colombia
Estrategias 2020 2021 2022 2023* 2024**

Programa de
Alimentacién |5.668.407 |5.816.703 [5.851.769 [5.917.988 |5.661.292
Escolar

Fuente: Sistema Integrado de Matricula - SIMAT
Calculos: Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar

* Informacién con corte a 30 de noviembre de 2023
** Informacién preliminar con corte a 31 de agosto de 2024

Es importante indicar que para la vigencia 2024, no se cuenta con la cifra
consolidada de los beneficiarios del programa. 44 de las 97 ETC han hecho
reportes parciales de los beneficiarios del PAE, por tanto, la cifra es inferior a
la vigencia 2023; esto no implica que la cobertura del programa haya
disminuido, sino que obedece a un reporte parcial de las entidades
territoriales. Es el caso Atlantico, Sucre, Bogot& DC, Huila, entre otras. En el
caso de Bogotéd, a manera de ejemplo, el reporte con corte a 31 de agosto de
2024 es inferior en cerca de 27 mil nifios y nifias comparando con el 2023,
pero sabemos que atienden con PAE a todos los estudiantes de la ciudad.

c. H
De manera permanente y por demanda, se habilitan espacios de asistencia
técnica a las ETC para la implementaciéon de la estrategia de transporte
escolar. Asi mismo, se realiza la articulacién interinstitucional con el Ministerio
de Transporte para ofrecer a las entidades territoriales orientaciones con
respecto a la normatividad vigente frente al servicio especial de transporte
escolar.

2022: Se acomparfidé a 27 Entidades Territoriales Certificadas a través de
asistencia técnica en transporte escolar, relacionada con los temas de
normatividad, fuentes de financiacion, acuerdo marco de precios, postulacion
a zona diferencial y procesos de contratacion.

2023: Se acompafié a 45 Entidades Territoriales Certificadas, a través de
asistencia técnica en transporte escolar, relacionada con los temas de
normatividad, fuentes de financiacién, acuerdo marco de precios, postulaciéon
a zona diferencial y procesos de contratacion.

ETC | Departamento | Municipio Detalle

Generalidades implementacion estrategia
transporte escolar (Normatividad vigente,
fuentes de financiacién, postulacion zona
diferencial, contratacion). Postulacién zona
diferencial en el marco del decreto 746 de 2020.
Fuente: Construccion propia reporte asistencias técnicas corte diciembre
2023

45 24 146

2024: Se ha acompafiado a la fecha 51 Entidades Territoriales Certificadas,
a través de asistencia técnica en transporte escolar, relacionada con los temas
de normatividad, fuentes de financiacién, acuerdo marco de precios,
postulacién a zona diferencial y procesos de contratacion.

| ETC |Departamento Municipio Detalle

Se ha realizado asistencia técnica, frente a la
implementacion de la estrategia de transporte
escolar, en temas relacionados con
normatividad, criterios de focalizacion y
priorizacién, fuentes de financiacion, vy
postulacion a zona diferencial, asi como la
articulacion institucional con Colomba Compra
Eficiente, Agencia Nacional de Seguridad Vial-
ANSV, Ministerio de Transporte y la Sociedad de
Activos Especiales-SAE.

Fuente: Construccién propia reporte asistencias técnicas corte septiembre
2024

51 17 216

De otra parte, el Ministerio de Educacién Nacional desde la Subdireccion de
Permanencia, acompafa al Ministerio de Transporte en el proceso de
caracterizacion de las zonas diferenciales para el transporte, dando prioridad
a zonas rurales o de frontera, con el fin de que las autoridades territoriales
en el marco de sus competencias puedan garantizar el acceso efectivo de la
poblacién al sistema de educacién. Proceso que, con corte a octubre de 2024,
se desagrega asi:

Municipios postulados para la conformacién de zona diferencial

Estados No. Municipios
1. Acto Administrativo 21
2. Revisién Ministerio de Transporte 33
3. Pendiente Complemento Municipio 34
Subtotal 88
No Aplica 6 Cumple para ZDT 5
Total Postulados e

Fuente: Construccién propia seguimiento postulaciones corte Octubre-2024
Adicionalmente, en materia de transporte escolar se brindan orientaciones a
las entidades territoriales frente a los siguientes temas:

e Acompafiamiento en la construccion de estrategia municipal de Movilidad
Escolar en articulacion con la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV).

e Orientaciones para realizar el reporte de beneficiarios de la estrategia de
transporte escolar en el anexo 13 A del SIMAT.

e Actualmente desde el Ministerio de Educacién Nacional se esta
construyendo el documento de Lineamientos de la Estrategia de Movilidad
Escolar, el cual brindara a las Entidades Territoriales, a las instituciones
educativas, a las asociaciones de padres de familia y organizaciones
étnicas orientaciones de tipo técnico para la planeacion, implementacion
y seguimiento de la estrategia de Movilidad Escolar, que permita
incorporar diferentes modalidades, modos y tipos de transporte que se
usan dentro de cada territorio para promover el acceso de los nifios, nifias
y adolescentes al sistema educativo, garantizando desplazamientos
seguros desde su hogar hasta las instituciones educativas. Se estima que,
en el segundo semestre del afio 2024, se de inicio a la validacion de este
con las entidades territoriales.

d. Acceso v permanencia_educativa a_ estudiantes victimas de
conflicto armado interno:

Garantizar el goce efectivo al derecho a la educacion, a partir de estrategias
de acceso y permanencia en el sistema educativo de la poblacién victima
del conflicto armado interno; a través de asistencia técnica para la
implementacion de los lineamientos pata el acceso educativo de la poblacion
victima del conflicto emitido por el MEN los cuales estan encaminados a dar
cumplimiento a la Constitucién politica de Colombia y de manera especifica
al articulo 51 de la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, asi como
a lo ordenado por la Corte Constitucional en Sentencia T-025 de 2004y sus
Autos de Seguimiento.

Metas: El Ministerio de Educacién Nacional, a través del fortalecimiento
técnico que implementa en las secretarias de educacion, de las entidades
certificadas en educacién, adelanta la orientaciéon y seguimiento de la Ruta
de atencién a poblacién victima del conflicto armado interno, con enfoque de
acogida, bienestar y permanencia, la cual tiene como propésito favorecer las
trayectorias educativas completas a esta poblacion y la ampliaciéon de
cobertura de los que aun permanecen fuera del sistema educativo.

Avances: Del universo de nifi@s, adolescentes y joévenes 1.761.129,
identificados como victimas del conflicto armado interno por la Unidad para
las Victimas, el Ministerio de Educacién Nacional atiende en su servicio
educativo oficial a 1675.531 lo equivalente al 95.14%, segln cruce de bases
de datos del Registro Unico de Victimas y el Sistema Integrado de Matricula
marzo 2024.

e. Acceso y permanencia educativa a estudiantes a través de la

La Gestion Integral del Riesgo Escolar, en adelante GIRE, es un proceso social
de planeacion, ejecucién, seguimiento y evaluaciéon de politicas y acciones
permanentes que ejecutan los actores del sector educativo, para fomentar el
conocimiento de los factores de riesgo que afectan o tienen el potencial de
afectar la prestacion del servicio educativo, a los miembros de la comunidad
escolar y promocionar una mayor conciencia de los mismos; impedir o evitar
que se generen; reducirlos o controlarlos cuando ya existen y prepararse y
manejar las situaciones de afectacion y desastre, asi como para la posterior
recuperacion, entendida como rehabilitacion, reconstruccion y
restablecimiento de derechos.

Estas acciones tienen el proposito explicito de contribuir al acceso, bienestar,
permanencia y calidad de vida de las comunidades educativas, a través de la
construccion de una cultura de prevencién, resiliencia y adaptacion en
ambientes escolares, generando espacios de conocimiento y accién frente a
las amenazas y riesgos promoviendo establecimientos educativos seguros,
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protectores y promotores del desarrollo integral de nifios, nifias,
adolescentes, jévenes y comunidades.

Metas: 100% de las entidades territoriales certificadas con capacidad
instalada para llevar a cabo los procesos de conocimiento y reduccién de los
riesgos producto de la variabilidad climatica, del conflicto armando y de la
migracién, presentes en sus territorios y de preparaciéon para la respuesta a
emergencias.

Avances: Desde el Ministerio de Educacion Nacional realizamos el
acompafiamiento a las Entidades Territoriales Certificadas en Educacién (ETC)
para que en el marco de la Circular N° 19 de 2022 se avance en la elaboracion
de los Planes Territoriales de Gestion Integral del Riesgo Escolar y se
fortalezca el acompafiamiento a los establecimientos educativos en la
formulaciéon de los Planes Escolares en Gestion Integral del Riesgo. Estos
planes tienen como propésito definir las acciones y estrategias a desarrollarse
desde el sector educativo para identificar y mitigar los riesgos naturales y
sociales, asi como también prepararse para responder ante las emergencias
generadas por la materializaciéon de los mismos, protegiendo de esta manera
la vida y la garantia al derecho a la educacién, lo cual por otra parte también
implica el trabajo interinstitucional y con los actores sociales y comunitarios
presentes en el territorio.

Las acciones propuestas, no solo buscan fortalecer las competencias técnicas,
sino también fomentar una cultura de prevencién e inclusién, centrandose
especialmente en las necesidades de las poblaciones vulnerables. La
estrategia se configura como un marco integral que busca no solo gestionar
riesgos, sino también promover la equidad y la seguridad en el ambito
educativo para toda la comunidad escolar.

De acuerdo con esto se vienen avanzando en la conformacién de los Comités
Territoriales de Gestion Integral del Riesgo Escolar, que deben funcionar al
interior de las ETC, siendo estos los equipos que deben dinamizar la
formulacién e implementacion de los Planes Territoriales; en esta misma linea
se viene acompafiando a las ETC en la conformacién y/o activacion de las
Mesas Territoriales de Gestion Integral del Riesgo Escolar como escenarios
para promover la articulacion con los diferentes actores presentes en el
territorio
f. Acceso vy permanencia educativa a estudiantes en riesgo de
WMMMI — "

El objetivo de esta estrategia es orientar a las Entidades Territoriales
Certificadas en el desarrollo de actividades de Educacion en el Riesgo de
Minas -ERM- al interior de los establecimientos educativos que se encuentran
en territorios afectados por la presencia de minas antipersonal MAP, municién
sin explosionar MSE y/o trampas explosivas TE. De igual manera, se realiza
la articulacion con Descontamina Colombia para la atencién de eventos por la

sospecha o presencia de artefactos explosivos y la activacion de la ruta para
la verificacion y desminado humanitario de ser necesario.

Respecto al uso militar de establecimientos educativos se realiza la
identificacion de los principales obstaculos que afectan la prestacion del
servicio educativo con ocasion del conflicto armado, en tal sentido, se busca
fortalecer la proteccion de la educacién contra ataques, y restringir el uso de
escuelas con fines militares; en tal sentido, se propende por establecer
compromisos que garanticen entornos seguros a la comunidad educativa y el
impulso de la Declaracién de Escuelas Seguras.

g. Acceso v permanencia educativa a estudiantes vinculados al

Busca garantizar el derecho a la educacion a los jévenes vinculados al Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes, tanto en sanciones y/o medidas
privativas como no privativas de la libertad al igual que aquellos que se
encuentran en procesos administrativos de restablecimiento de derechos en
administraciéon de justicia. En tal sentido, se orienta a las Entidades
Territoriales Certificadas -ETC- y los establecimientos educativos con el
propésito de que organicen su oferta educativa de acuerdo con las
particularidades de esta poblaciéon. Estas acciones se realizan a través de
asistencia técnica frente a la normatividad vigente:

Decreto 2383 de 2015 "Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio
educativo en el marco del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes y se adiciona al Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del
Sector Educacion™

Los lineamientos para la prestacion del servicio educativo en el marco del
SRPA. 2015.

Directiva Ministerial 03 de 2018 en la cual se brindan orientaciones para
la implementacion de la prestacion del servicio educativo en el marco del
SRPA.

Metas: La totalidad de las entidades territoriales certificadas vy
establecimientos educativos con la capacidad de prestar el servicio educativo
a la poblacion vinculada al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes; asi mismo, deben permitir el acceso y la permanencia de los
estudiantes vinculados al SRPA privados de la libertad y sin medida con
estrategias pedagdgicas pertinentes, asignaciéon y capacitaciéon de personal
docente.

Avances: Asistencia técnica frente a la normatividad vigente a las Entidades
Territoriales Certificadas e Instituciones educativas que tienen poblacion
vinculada al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes

h. . . ; .

Es una estrategia de acceso, bienestar y permanencia establecida para
garantizar el derecho a la educaciéon de nifios, nifias y adolescentes que
habitan en zonas rurales de compleja movilidad, favoreciendo la continuidad
en la trayectoria educativa completa, promoviendo el desarrollo integral y la
concurrencia de atenciones para la garantia de los derechos de la nifiez y la
adolescencia. Esta estrategia debe hacer parte del Proyecto Educativo
Institucional de un establecimiento educativo con reconocimiento de caracter
oficial por parte de la Entidad Territorial Certificada en Educacién. El objetivo
principal de este proceso de asistencia técnica es orientar a las ETC en la
organizacion y funcionamiento de la estrategia de residencia escolar en los
establecimientos educativos para garantizar el derecho a la educacién de
nifios, nifias u adolescentes que residen en zonas de compleja movilidad que
no cuentan.

La siguiente es la Cobertura: Con corte a noviembre de 2022, la estrategia
se implementaba en 549 sedes de 429 establecimientos educativos ubicados
en 156 municipios de 23 departamentos y se registraron 34.168 estudiantes
residentes. El 47% de las residencias escolares se encuentra ubicada en
territorio PDET. El 91% de las residencias escolares se encuentran ubicadas
en zona rural.

i. Ir jo Infantil

El Ministerio de Educacion Nacional participa en el Comité Interinstitucional
para la prevencion y erradicacion del trabajo Infantil y la Proteccién del menor
trabajador (CIETI), instancia encargada de gestionar el tema de prevenciéon
y erradicacién de trabajo infantil en el nivel municipal, departamental y
nacional mediante la cohesion de esfuerzos entre las distintas instituciones
gubernamentales, organizaciones privadas y centrales trabajadoras.

Dentro del Plan de Accién se identifican las siguientes actividades que viene
desarrollando el Ministerio de Educacion:

Jornadas de sensibilizaciéon para la prevenciéon y erradicacion del trabajo
infantil y sus peores formas para incidir directamente en nifios nifias y
adolescentes y docentes en escenarios escolares en el contexto de lacamparfia
para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil (PETI) y PeoresFormas de
Trabajo Infantil (PFTI).

Establecer lineas técnicas que permitan promover jornadas de sensibilizacion
y promocién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes a través de
los cogestores sociales y de las diferentes estrategias propuestas por las
instituciones del nivel nacional, departamental, distrital o municipal, con el
propésito de prevenir y erradicar el trabajo infantil.

Vinculaciéon o interoperabilidad del Sistema de Informacién Integrado para la
Identificacion, Registro y Caracterizaciéon del Trabajo Infantil y sus Peores
Formas (SIRITI) con DANE, ICBF, DNP, SIMAT y la Direccién de Inspecciéon
Vigilancia y Control (IVC).

Dificultades y desafios frente a la implementacién de estrategias de
permanencia:

e Fortalecer la gestion territorial para la identificacion de los riesgos de
desercion escolar en todos los niveles educativos, generando las
inversiones necesarias para el desarrollo de programas, proyectos,
estrategias y acciones dirigidas a la mitigacion de los mismos, que se
viabilizan a través de un Plan de Permanencia territorial y por
institucion educativa.

e Implementar la Ruta de Prevencién de la Deserciéon Escolar y la
Revinculacion al Sistema educativo en el marco del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar (SNBF)

e Fortalecer la caracterizacion de los riesgos de desercion escolar por
parte de las instituciones educativas en el Sistema de Informacién para
el Monitoreo, Prevencion y Andlisis de la Desercién Escolar —SIMPADE.

e Fortalecer la incidencia en instancias como Mesas de Primera Infancia,
Infancia, adolescencia y Fortalecimiento Familiar (MIAF), Comités
Interinstitucionales para la Prevenciéon y Erradicacion del Trabajo
Infantil (CIETI), Comité de Convivencia Escolar entre otras, que
permitan la articulacién de acciones para mitigar los riesgos de
desercion identificados en cada territorio.

e Garantizar las apropiaciones presupuestales, realizar la oportuna
planeacion de la implementacion de la estrategia de transporte escolar
iniciando los procesos de contratacion desde la vigencia anterior y
llevar a cabo la contratacién del transporte escolar desde el primer dia
del calendario escolar hasta la culminacion del afio lectivo.

e Llevar a cabo la caracterizacién e identificacion de necesidades de
transporte escolar en los sistemas de informacion del MEN (Sistema de
Informacién para el Monitoreo, Prevencion y Andlisis de la Desercion
Escolar —SIMPADE y SIMAT en el mdédulo de estrategias de
permanencia Anexo 13A), teniendo en cuenta lo expuesto en la
Resolucién No. 5862 de abril 2024, "Por medio de la cual se establecen
las condiciones generales que rigen el proceso de gestion de la
cobertura educativa a cargo de las entidades territoriales certificadas
en educacion”.

e Continuar el proceso de articulaciéon entre el Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de Transporte, en la identificacion y
caracterizaciéon de las zonas de dificil acceso para adelantar los
procesos de postulacion a Zona Diferencial para el Transito y
Transporte en el marco del Decreto 746 de 2020 y la Ley 2033 de
2020, esta ultima una vez sea reglamentada por el Ministerio de
Transporte.

e Motivar la concurrencia de recursos (Gobernacién-Alcaldia-Nacién),
para el financiamiento de la estrategia de transporte escolar,
incorporado diversas modalidades de transporte, entre las que ademas
de la contratacion del transporte especial terrestre y fluvial, se puede
contemplar la implementaciéon de modalidades de movilidad escolar
activa, por ejemplo, a través del uso de bicicletas.

GACETA DEL CONGRESO 72




GACETA DEL CONGRESO 72

Jueves, 29 de enero de 2026

Pagina 83

e Como principal desafio debemos continuar garantizando las
trayectorias educativas de los y las nifias, en territorios en los que se
encuentra reactivada la actividad violenta de los grupos armados al
margen de la Ley, a partir de la implementacion de modelos de
educativos flexibles

e Contar con el involucramiento de todas las areas funcionales de las
ETC, ya que la gestién integral del riesgo requiere de acciones y
responsabilidades que permitan abdrdalo desde diferentes
perspectivas.

e Contar con los recursos humanos, materiales y financieros necesarios
para fortalecer los conocimientos y capacidades de las comunidades
escolares alrededor de la Gestion Integral del riesgo escolar.

e Rotacién permanente de los profesionales asignados en las entidades
territoriales, sin que se deje capacidad instalada.

e Como principales desafios, lograr el posicionamiento en las ETC de la
Gestion Integral del Riesgo Escolar como una estrategia fundamental
para garantizar las trayectorias educativas de los NNAJ mediante la
proteccién de la vida y el goce efectivo del derecho a la educacion.
Alcanzar el compromiso de todos los sectores en el nivel territorial para
la realizacién de acciones que permitan gestionar los riesgos presentes
en el entorno escolar.

e Falta mayor compromiso de las diferentes entidades para lograr el
acceso y la permanencia educativa de la poblacién vinculada al Sistema
de Responsabilidad Penal Adolescente - SRPA.

e Falta de asignacién de recursos para atender las necesidades de la
poblacién vinculada al SRPA.

e Entre los principales desafios encontramos la Prevencion delitos
cometidos por nifios, nifias y adolescentes. Un servicio educativo
acorde con sus necesidades. Oportunidades de ingreso a educacién
superior y posterior ingreso a trabajo.

3. Explique las acciones implementadas para lograr la revinculacion
de estudiantes retirados del sistema y la inclusién de nifios, nifias
y adolescentes desescolarizados. Indique metas y resultados

El Ministerio de Educacion insta a las entidades territoriales a promover la
matricula de nifios, nifias y adolescentes mediante la implementacion de la
estrategia de BUsqueda Activa, que tiene como objetivo fomentar y
proteger trayectorias educativas completas, renovar matriculas, identificar
poblacién fuera del sistema y garantizar ambientes educativos seguros, con
el fin de disminuir la desercién escolar, que segun la tasa de desercion oficial
2023 a nivel nacional se encuentra en 3.93%.

El proceso de implementaciéon implica las fases de alistamiento,
implementacion y monitoreo, con distintas actividades a emplear, entre ellas
el perifoneo, blusqueda puerta a puerta, medios de comunicacién, entre otros.
Se destaca la importancia de la formalizacién de matriculas, estrategias de
permanencia y seguimiento en sistemas educativos.

Con base a lo anterior, desde la Subdireccion de Permanencia se brinda
acompafiamiento técnico a las 97 ETC para la implementacién de dicha
estrategia.

Igualmente, desde el Ministerio de Educacién se cuenta con las bases de
datos desagregadas de desertores intra-anuales, desertores inter-anuales,
poblacién victima desescolariza y poblacion de la base de datos de poblacion
desescolarizada que pertenece a los programas del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social DPS desescolarizada, las cuales son
un insumo disponible que es compartido con las secretarias de educacion
certificadas para que éstas puedan utilizarlas para definir acciones
diferenciadas en los territorios que permitan el retorno de la poblacion
desescolarizada al sistema educativo, implementando la estrategia de
busqueda activa.

Asi mismo, en el marco de la articulacién intersectorial con el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social (DPS), se adelantd una revisiéon de
las bases de datos de los nifios, nifias y adolescentes que han sido focalizados
por el DPS y que no estan dentro del sistema educativo. Esta base de datos
fue compartida con dicha entidad el dia 31 de enero de 2024, logrando a
partir de esta articulacion enviar 348.996 mensajes de texto a las familias de
nifas, nifios y adolescentes invitandolos a acercarse a la secretaria de
educacion mas cercana y formalizar su matricula.

De otro lado, en lo que respecta a la vigencia 2024, el Ministerio de Educacion
ha suscrito un convenio de asociacién con la Fundacion Pies Descalzos por el
valor de $4.318.751.872, en el que el ministerio aporta y ejecuta un total de
$2.613.180.889, que tiene por objeto “Aunar esfuerzos para implementacion
de la estrategia de busqueda activa, para la identificacion, acogida y
permanencia de los Nifios, Nifias y Adolescentes, generando la articulaciéon
con entidades territoriales certificadas, establecimientos educativos, familias
y comunidades”. Los territorios focalizados para la implementacion de la
estrategia son:

Adicional a lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional ha venido
realizando un trabajo articulado con el Instituto Colombiano de Bienestar

Desde el afio 2023 y de manera conjunta con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), se dio inicio al pilotaje de la ruta para la
Prevencion de la Desercién Escolar y la Revinculaciéon al Sistema
Educativo, en el Marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF),
la cual contiene propuestas de acciones articuladas de caracterizaciéon de
riesgos de desercién, busqueda activa e incorporacién al sistema
educativo de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran fuera de
este. Igualmente, a través de dicha ruta se busca que las Entidades
Territoriales puedan generar las articulaciones necesarias con las
Instancias del Sistema Nacional De Bienestar Familiar (SNBF) que hacen
presencia en el territorio, promoviendo la articulaciéon de los agentes y
actores para el desarrollo de acciones de prevencion, mitigaciéon y atenciéon
de los diversos riesgos de desercién escolar.

En el marco de este proceso se focalizaron 21 ETC que son: Antioquia,
Bolivar, Caquetd, Cauca, Florencia, Cesar, Choco, Huila, La Guajira,
Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Tolima, Valle del Cauca,
Arauca, Putumayo, Amazonas, Guainia, Vichada y San Andrés Providencia
y Santa Catalina.

Para la definicion de los territorios focalizados para el pilotaje se tuvieron
en cuenta los siguientes criterios:

1. Municipios con tasa de desercion superior a la tasa de desercion
intraanual nacional 2022, de 4,37%.

2. 426 municipios priorizados en PND por altas vulneraciones de
derechos.

3. Municipios que reciben entre 2 y 3 articulaciones de misionales del ICBF
A partir de lo anterior, el 6 y 27 de septiembre de 2023 se convoca a
las 21 ETC focalizadas y a los referentes del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar de estos mismos territorios para invitarlos a
participar en el pilotaje de la ruta. A partir de alli, se les propone
focalizar por lo menos un municipio de su territorio y una sede
educativa, con los cuales desplegar las acciones propuestas en las
fases de la ruta.

Durante el 2024, se ha continuado el acompafiamiento a las ETC
focalizadas, para la implementacion del pilotaje, logrando evidenciar
los siguientes avances y desafios:

Avances:
e Articulacién permanente desde el 2022 entre el ICBF — MEN.

e 21 ETCy equipo de referentes del SNBF convocados en el 2023 a iniciar
proceso de pilotaje de la Ruta en articulacién con ICBF.

e 19 municipios y 19 instituciones educativas focalizadas para desplegar
las acciones propuestas en las fases de la ruta.

e Incidencia en Planes de Mejoramiento (Administracion saliente 2023)
y en la construccion de nuevos Planes de Desarrollo Territorial (nuevos
gobiernos 2024).

e 35 acompafiamientos técnicos virtuales y 2 presenciales a las 21 ETC
focalizadas para avanzar en el pilotaje de acuerdo con plan de trabajo
2024.

e 6 ETC (Antioquia, Cesar, Magdalena, Bolivar, Valle del Cauca y Tolima)
identificadas con corte a agosto de 2024 que evidencian avances en
implementacioén de la ruta y fortaleza en la articulaciéon con actores del
SNBF.

4. Relacione en un informe claro v concreto los avances. desafios
v oportunidades respecto de los siguientes temas:

4.2 Modelos Educativos Flexibles

El Ministerio de Educacién Nacional, en el marco de la ejecuciéon del fondo
en administracion suscrito con ICETEX, convenio 277 de 2019, avanza en
la implementacion de la estrategia de modelos educativos flexibles, la cual
contempla el fortalecimiento de 940 sedes educativas. Este proceso esta
siendo implementado por la Universidad del Magdalena, que llevara a cabo
la implementaciéon de los modelos educativos flexibles: Escuela Nueva,
Posprimaria Rural, Media Rural, Aceleracion del Aprendizaje y Caminar en
Secundaria. A la fecha, la Universidad del Magdalena avanza en la
capacitacion de 940 docentes en modalidad virtual y presencial, y también
se encuentra en proceso de alistamiento para la entrega de los materiales
a los docentes.

4.3 Residencias escolares

Teniendo en cuenta que la estrategia de residencia escolar recobre
importancia para el Ministerio de Educacién Nacional, dado que su objetivo
es garantizar el derecho a la educacién de nifios, nifias y adolescentes que
habitan en zonas rurales de compleja movilidad, favoreciendo la continuidad
en la trayectoria educativa completa, promoviendo el desarrollo integral y la
concurrencia de atenciones para la garantia de los derechos de la nifiez y la
adolescencia, desde esta cartera ministerial se han adelantado las siguientes
acciones:

Normatividad, Decreto y lineamientos. Por parte de las diferentes areas
del MEN se ha venido avanzando en la consolidacién del proyecto de Decreto
para la reglamentaciéon de la estrategia de residencia escolar, el cual
contempla las disposiciones y las condiciones generales y especificas para la
implementacion de esta estrategia, entre ellas la conformacién de la comision
de residencia escolar, financiacion de esta, en establecimientos educativos
oficiales, responsabilidades de los diferentes actores y disposiciones finales.
A través de la adopcién de dicho decreto y la consolidacién de los
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lineamientos, se orientara su operacién y funcionamiento en perspectiva del
fortalecimiento de competencias transversales y socioemocionales, el
aseguramiento de inversiones para mejorar las condiciones de infraestructura
y de dotaciones que permitan dar garantia de proteccién y de goce efectivo
de derechos de esta poblacion, en ambientes que inspiran y promueven mas
y mejores aprendizajes.

Por otra parte, se ha trabajado el borrador de lineamientos técnicos y
operativos de las residencias el cual contempla los componentes para tener
en cuenta en la implementacion de la estrategia de residencia escolar para la
permanencia de nifios, nifias y adolescentes en el sistema escolar y asi lograr
la garantia de sus derechos.

Finalmente, en el marco de la CONTCEPI se avanza en la concertacion de un
articulado especifico para las residencias escolares que atienden poblacion
indigena.

- Asistencia técnica: a partir de las necesidades de contexto de cada ETC y
aplicando los enfoques de derechos y diferenciales se realizan acciones de
acompafiamiento, orientacién y asesoria en temas de funcionamiento y
organizacion de la estrategia.

Vigencia No de asistencias
técnicas
2022 26
2023 32
2024* 22

Fuente: Subdireccién de Permanencia *Con corte a septiembre

- Dotacion pedagodgica: La cual consiste en la entrega de materiales
pedagoégicos para enriquecer los componentes de vida cotidiana y pedagégico
de nifias, nifios y adolescentes, con elementos tales como:

e Musicales: Xil6fonos, Triangulo, Tambor en cuero, Sonajero cascabel,
Raspador o guiro pequefio, Pandero, Palo de lluvia grande, Maracas,
Kokirico, Flauta dulce, Claves, Campanas afinadas, Caja china con
golpeador, Instrumentos ORFF.

« Deportivos: Bomba de aire, Pelota de letras, Bal6n de fltbol # 5, Bal6n
de voleibol #5, Cuerda para salto, Balén de baloncesto # 5, Hula hula
de 60, Agujas para inflar balones, Colchoneta para yoga. Juegos
estrategia: Torre jenga en madera, Juego uno, Juego uno, Pictionary
clasico, Pictionary clasico, Juego de palabras Scrable, Juego de dominé
doble 12, Tangram, Set de cubos para contar historias, Ajedrez,
Parqués.

e Artisticos: Rollo papel bond, Cartulina octavos, Juego de pinceles, Rollo
papel Kraft, Cartulina pliego, Acuarelas, Cinta adhesiva, Cinta de
enmascarar, Paleta de acuarela, Vinilos, Papel edad media, Lapiz
sangria (carboncillo 3grados de intensidad).

e Otros: Televisor 50, Linterna recargable, Cajonero plastico, Botiquin
de primeros auxilios, Multitoma, Mesa de rodachinas para TV y DVD.

.

A continuacion, se presenta el consolidado de sedes atendidas por vigencia:

Vigencia No de sedes No de ETC
atendidas
2022 105 7
2023 86 18
2024* 79 12

Fuente: Subdireccién de Permanencia *en proceso

- Fortalecimiento técnico: a través de apoyo técnico in situ y virtual en la
implementacién del esquema de autoevaluacion, monitoreo y seguimiento al
fortalecimiento; la implementacion del esquema de asesoria pedagégica a los
docentes y directivos docentes de los establecimientos educativos con
residencia escolar, para que realicen seguimiento pedagdégico de los
estudiantes y con el Fortalecimiento de la gestién de las ETC.

Vigencia 2022

En el marco del contrato CO1.PCCNTR.3519686 suscrito con Fundaciéon PLAN,
se dio continuidad al fortalecimiento y cualificacién de la residencia escolar a
través de las siguientes lineas de accion:

1. Documentacion y divulgacién del proceso de fortalecimiento de las
residencias escolares 2018-2022.

2. Fortalecimiento de las Entidades Territoriales Certificadas que
implementan la estrategia de residencias escolares.

3. Implementacién esquema fortalecimiento de las residencias escolares.

Vigencia 2024

En el marco del Convenio de asociacién CO1.PCCNTR.6720843 suscrito entre
el Ministerio de Educacién Nacional y la Corporacién Educativa Minuto de Dios,
el cual tiene como objeto “Aunar esfuerzos para fortalecer la estrategia de
Residencias Escolares para los estudiantes que se ubican principalmente en
lugares de dificil acceso, debido a sus condiciones geogréaficas, realidad
dispersa y de conflicto mediante el reconocimiento de la economia popular”,
se desarrollan las siguiente lineas de accion:

1. Fortalecimiento de la estrategia residencias escolares.

2. ldentificacién y caracterizacion de iniciativas comunitarias para el
alojamiento de estudiantes.

3. Capacitacion para la gestion de recursos.

A continuacién, se presenta el consolidado de sedes atendidas por vigencia:

Vigencia No de sedes atendidas No de ETC
2022 178 18
2024* 121 12

Fuente: Subdireccién de Permanencia *en proceso

Es asi como estas acciones, con corte a 30 de septiembre, para la estrategia
de residencia escolar presenta un consolidado frente a acciones de
fortalecimiento y cualificacion en 357 sedes de las 555 para un avance
histérico del 64,3%. Los resultados por componentes son los siguientes:
Ambientes escolares: 360; Administrativo y Gestién: 534; Pedagbgico: 457;
Vida Cotidiana: 314; Salud y nutriciéon 555.

Lecciones aprendidas:

Socializacion con otras entidades territoriales, como se ha vendido
gestionando y articulando la gestion de recursos para las residencias
escolares con aliados estratégicos, publicos, privados e internacionales.
Fortalecer las capacidades de las ETC y los EE para la gestion y articulacion
con diferentes entidades municipales y departamentales para garantizar el
mas alto nivel de salud y nutricién en los NNAJ, considerando la situacion
demogréfica, cultural y nutricional en un enfoque de atencién integral y
diferencial.

La creacién, fortalecimiento y consolidacion de la Comisién de la Residencia
Escolar, en cada Establecimiento Educativo.

Establecer didlogos con las comunidades étnicas y autoridades propias en
donde se puedan debatir y definir concertadamente las condiciones basicas y
las acciones que se requiere para que la estrategia de residencia escolar
pueda implementarse.

Desarrollar procesos de fortalecimiento técnico estructurados y secuenciales,
permiten logros en la comunidad educativa del Establecimiento Educativo con
residencia escolar, principalmente en el cambio del imaginario de la
residencia, algunos participantes de los procesos de fortalecimiento
manifestaron “no haber recibido capacitacién frente a la estrategia ni por
parte del Establecimiento Educativo ni de las Entidades Territoriales
Certificadas, los directivos lideraban los procesos desde su propia gestion
directiva y los docentes consideraban que su participacion se limitaba al
trabajo en aula y al desarrollo del plan curricular y por lo tanto no se
vinculaban a lo concerniente a la RE y tanto ellos como los cuidadores
entendian la Residencia como un espacio de internado donde conviven los
estudiantes luego de la jornada académica, incluso algunos consideraban que
eran estudiantes que estaban bajo medida de proteccién del ICBF y estos
cuidadores percibian su rol como una figura de control mas que pedagoégica”.
La articulacion de todos los actores, siendo de vital importancia que desde las
ETC la politica de fortalecimiento se establezca de manera clara, precisa y
concreta, con el fin de dar a cada uno su responsabilidad.

Oportunidades de mejora

Implementar proyectos que ayuden a la auto sostenibilidad de la RE, como
son los proyectos pedagégicos productivos, las huertas y proyectos agricolas.

Generar alianzas con diferentes instituciones y ONG que contribuyan a la
formacion técnica del cuerpo docente y gestion de recursos.

— Generar alianzas estratégicas con Instituciones de Educacién Superior,
SENA, Instituciones de Educacién Técnica y Tecnolégica.

— Gestionar recursos para la mejora en Infraestructura y dotaciones.

— Adecuar la infraestructura para crear ambientes pedagdégicos y permitir la
gestion emocional, donde los estudiantes puedan ser escuchados y
fortalecer sus habilidades para la vida.

— Trabajar en el fortalecimiento de estrategias con las familias y
comunidades, que permita no solo el fomento del vinculo y
corresponsabilidad familia — escuela, sino que también es muy importante
el mantener y fortalecer el vinculo con el estudiante

— Gestionar el talento humano acorde al perfil requerido para adecuado
cuidado y orientacion de los estudiantes residentes.

— Busqueda de espacios para el Intercambio de experiencias significativas a
nivel local, regional y nacional.

— Fomentar el trabajo articulado entre los docentes y responsables de la RE,
con el fin de generar acciones alineadas a las apuestas institucionales bajo
un marco de acciones pedagdgicas.

— Componente salud y nutricion, el trabajo en el fomento de précticas de
autocuidado es complejo, porque las comunidades no tienen estos
elementos interiorizados, no se cuenta con profesional del area que pueda
dar orientaciones y realizar seguimiento a la implementaciéon del
componente.

— Componente infraestructura, Ambientes Seguros y Gestiéon del Riesgo,
muchas de las RE no tienen planes de mitigacion del riesgo, y tienen
dificultades en las infraestructuras.

— Componente familia, comunidad y redes, necesidad de fortalecer
estrategias de vinculacion familia — escuela, poco sentido de comunidad
alrededor de las RE, necesidad de abordar aspectos socio emocionales en
los estudiantes

— Componente administracién y gestion, busqueda e identificacion de
aliados, para atender las multiples necesidades, establecer alianzas.

Componentes pedagdgicos y vida cotidiana, requieren realizar ajustes en el
PEI y manual de convivencia integrando la estrategia de Residencia Escolar,
con el din de implementar planes de acompafiamiento en las actividades de
jornada extracurricular.

Retos y desafios
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Reconocer a la estrategia de residencias escolares como una oferta de
servicios de las instituciones educativas, que permite proteger las trayectorias
educativas de NNA que habitan zonas rurales dispersas y de dificil acceso.
Integrar la implementacién de practicas pedagdégicas como valor agregado al
deber ser de la estrategia de Residencias Escolares, contribuyendo asi a la
permanencia de los estudiantes, mejorando las relaciones que se tiene con
las comunidades y trasformando condiciones de vida.

La estrategia de residencias escolares debe tener un trato diferente al del
Establecimiento Educativo ya que en ella se llevan diferentes procesos, su
cotidianidad tiene un impacto significativo que debe responder a una mirada
pedagdgica en el proceso formativo de los estudiantes, las estrategias con las
familias y comunidades requieren otros esfuerzos y alternativas dada las
caracteristicas de las mismas; sin embargo, no puede entenderse de manera
ajena al EE dado que hace parte de sus estrategias de acceso, bienestar y
permanencia.

Involucrar a la familia, cuidadores, docentes y directivos docentes, fortalece
los lazos afectivos y permite el reconocimiento de situaciones que deben ser
analizadas y orientadas con el propésito de construir de manera conjunta
alternativas y reflexiones que propendan por el goce efectivo de los derechos
de las y los estudiantes internos.

El responsable, cuidador o acompafante de las Residencias Escolares, tiene
un rol fundamental dentro de las mismas, por esto, es necesario quepartiendo
de cada contexto las ETC y RE centren sus acciones y esfuerzos enla
cualificacion y buasqueda del perfil idéneo para dicha labor, aspecto que ha
sido reiterado por los directivos, docentes y los mismos cuidadores.

El trabajo con las Entidades Territoriales Certificadas requiere de la apertura
por parte de los Secretarios de Educacion, que valide la toma de decisiones y
las proyecciones que realicen los profesionales de enlace.

Continuar con los espacios de acompafiamiento a las Residencias Escolares
desde la formulacién, terminacién y/o actualizaciéon de las autoevaluaciones
y planes de fortalecimiento, buscando que esta sea una practica que se
apropie en la dindmica de la RE y de esta forma se puedan planear e
implementar con mayor organizacién las acciones para la mejora en la
atencion de la estrategia de permanencia y acceso.

Muchas de las acciones de mejora para las Residencias Escolares, tienen un
caracter técnico o de gestion, sin embargo no hay que desconocer que en
muchas de ellas ain se necesitan de manera urgente adecuaciones e
inversiones que permitan avanzar de forma segura en el mejoramiento de la
atencion en la RE, pues las dificultades con la infraestructura, poca garantia
de servicios publicos, pocas oportunidades del acceso a la informacion
(conectividad reducida o nula debido a las caracteristicas geograficas) poco
material pedagoégico y dificultades con la contratacion del talento humano

hacen que las mejoras para el funcionamiento de las RE se vean mas
obstaculizadas.

La alta rotacién de personal en las ETC es un factor que influye en la no
continuidad de acciones que faciliten el fortalecimiento de la estrategia en los
establecimientos educativos.

f L fisi

Si bien en la proposicién no hay requerimientos a referencias de normatividad
para la inclusién en términos de accesibilidad plena al medio fisico para
poblacién con movilidad reducida, es recomendable poder dejar de manifiesto
las condiciones técnicas y normativas necesarias para la elaboracion de
planes de infraestructura educativa que se inscriben en lo establecido desde
la Norma Técnica Colombiana NTC-6705 de ICONTEC en lo que hace
referencia al capitulo:

4.3.1.5 PARAMETROS DE ACCESIBILIDAD AL MEDIO FiSICO:

a). Se debe verificar el cumplimiento de la Ley 388 de 1997, la Ley 361 de
1997, la Ley 1346 de 2009 y la Ley 1618 del 2013, para asegurar la
accesibilidad plena al medio fisico a la poblacién con movilidad reducida.

b). Se debe verificar el cumplimiento de la NTC 6047 y la NTC 6304

c). Se debe verificar el cumplimiento del Decreto 1421 de 2017, respecto a
la adopcion de estrategias de cumplimiento del Plan Individual de Ajustes
Razonables en infraestructura educativa.

Esperamos que la informacién suministrada atienda lo solicitado y quedamos
prestos a resolver cualquier inquietud adicional sobre el particular.

Cordialmente,

JOSE DANIEL ROJAS MEDELLIN
Ministro de Educacién Nacional

Reviso: 5 Aprobo: Aprobo:

Giovanny Nifio Contreras Solman Yamile Diaz Ossa Gloria Carrasco Ramirez

Asesor Despacho VEPBM Direccién de Calidad para la EPBM viceministra de Educacion
Preescolar, Basica y Media

Aprobo: e
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ion Radicado No.
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Radicacion relacionada: 2024-ER-0551048

Bogot4, D.C., 18 de noviembre de 2024

Doctor

SAUL CRUZ BONILLA

Secretario General (E)

Senado de la Republica
secretaria.general@senado.gov.co

Asunto: comunicacién SGE-CS-4696-2024. Proposicion 90 de 2024. Radicados
MEN 2024-ER-0551048, 2024-ER-0587079.

Respetado doctor Cruz, reciba un cordial saludo.
En atencién a la comunicacion del asunto me permito anexar el oficio suscrito por

el Ministro de Educacién Nacional, el Dr. José Daniel Rojas Medellin.

Cordialmente,

ALVARO HERNAN FORERO HURTADO
Asesor
Asesores del despacho

Folios: 2
Anexos:
Nombre anexos: Rta. Senado Proposicién 90 acciones nifiez .pdf

Copia externa:

H.S. Ana Paola Agudelo Garcia - ana.agudelo@senado.gov.co

H.R. Irma Luz Herrera Rodriguez - irma.herrera@camara.gov.co

H.S. Manuel Antonio Virgiiez Piraquive - manuel. gov.co
H.S. Carlos Eduardo Guevara Villab6n - ceguevarav@gmail.com

labors:

NABEL DIAZ CABAL
ntratista

csores del despacho

Asesores del despacho

Ministerio de Educacién Nacional

Direccion: Calle 43 No. 57 — 14. CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 22 22800

Linea Gratuita: 018000 - 910122
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No. 20241000091701

Bogota D.C., 25-10-2024

Doctor

SAUL CRUZ BONILLA

Secretario general (e) Senado de la Republica
secretaria.general nado.gov.co

Cra 7 No. 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Bogota

Asunto: Respuesta al cuestionario de la proposicion No. 90 — debate de control
politico remitida por la Secretaria General del Senado de la Republica (Radicado
ANSV No. 20246600060152 del 15 de octubre de 2024)

Honorables integrantes del Senado,

Hemos recibido comunicacion mediante la cual se notifica del cuestionario de la proposicién
No. 90 — debate de control politico, en virtud de lo cual, dentro del marco de las
competencias de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, se da respuesta en los siguientes
términos:

1. Sirvase rendir un informe del numero de nifios, nifias y adolescentes
fallecidos y lesionados en siniestros viales en desde el aiio 2019 a la fecha

Para dar respuesta a su solicitud, es importante mencionar que segtn lo dispuesto en el
articulo 11, numeral 5 del Decreto 787 de 20157, la Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV) a través de la Direccién del Observatorio Nacional de Seguridad Vial (ONSV), es la
entidad encargada de recopilar, procesar, analizar e interpretar toda la informacién
necesaria que, sobre el tema de la seguridad vial, permita desarrollar investigacién sobre
causas Yy circunstancias de la siniestralidad para planear, ejecutar y evaluar la politica de
seguridad vial.

Es del caso igualmente sefialar que el Observatorio, se alimenta de fuente productoras de
datos como el Registro Unico Nacional de Transito — RUNT del Ministerio de Transporte, en
donde se encuentran entre otros registros, el Registro Nacional de Accidentes de Transito
- RNAT que se alimenta del Informe Policial de Accidentes de Transito — IPAT, a partir del
cual se genera la informacién estadistica sobre siniestralidad vial, la cual se complementa
con el anélisis de otras fuentes primarias como el Sistema de Informacién de Desaparecidos
y Cadaveres - SIRDEC y el Sistema de Informacion de Clinica Forense — SICLICO, del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses a partir el cual se obtiene el
namero de victimas fatales y no fatales en siniestros de transito conocidas por el sistema
médico forense colombiano.

En ese orden, si bien las funciones de la ANSV relacionadas con el manejo y gestién de
informacion son desarrolladas por medio del ONSV, la ANSV no es la entidad productora
de esta informacion.

Precisado lo anterior, y de acuerdo con las competencias y el nivel de acceso del ONSV,
procedemos a dar respuesta a su solicitud:

A. En los dltimos 10 afios han fallecido 5.445 menores de edad siendo el afio 2016 el
de mayor registro con 563 decesos. En estos afios la fatalidad vial de los menores
de edad presenta un crecimiento que en promedio es de 2% cada afio. Después de
la pandemia 2021 es el afio con mayor registro (39%), seguido por 2023 (11%).

Grafico 1. Cantidad de NNA fallecidos por siniestros viales en Colombia (2013 - 2023)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(6%) (11%) (19%) (-3%) (-6%) (-12%) (23%) (39%) (1%) (11%)

Fuente: Calculos realizados por el ONSV a partir de los datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,

B. Dentro del conjunto de las posibles causas identificables en la ocurrencia de los
siniestros que han dejado menores de edad fallecidos, el exceso de velocidad ocupa
el primere lugar en los Gltimos 10 afios, siendo 2023 el afio que registra el mayor
nivel de incidencia con un 43%, la segunda causa se asocia al desobedecimiento
de las sefiales de transito y para 2023 estas dos causas representan el 76%.

Gréfico 2. Distribucion de la fatalidad vial en NNA segn la hipétesis de causa probable en
Colombia (2013-2023)
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Fuente: Calculos realizados por el ONSV a parti de los datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

C. En los Ultimos 10 afios Antioquia con el 15% de participacién es el departamento
con mayor nivel de registro de fatalidad vial en la poblacién de menores de edad en
el Pais. Le siguen Valle del Cauca con el 9% y Cundinamarca con 6%.

D. Se destaca el crecimiento de las muertes en menores de edad durante 2023 en
departamentos como Putumayo con 125%, Cundinamarca con el 57% y Cérdoba
con el 50%.

E. Por su parte, Quindio es el departamento con mayor nivel de reduccién con el -78%,
seguido por Atlantico con el -40% y Boyaca con el -25% (ver tabla)

Tabla 1. Cantidad de NNA fallecidos por siniestros viales a nivel departamental entre 2013 y

Departamento 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL Participacion

Antioquia 68 97 60 87 101 65 70 48 68 68 75 807 15%
Valledel Cauca 47 43 49 56 61 54 45 33 39 33 42 508 9%
Cundinamarca 37 3 32 37 30 35 19 16 22 28 44 336 6%
Santander 24 29 26 27 34 25 20 21 29 31 35 301 6%
Huila 2 22 16 26 27 26 15 13 25 23 25 240 4%
Tolima 25 17 24 21 27 22 18 16 21 20 23 234 4%
Bogota D.C. 23 3 23 30 21 13 20 14 15 19 19 233 4%
Cesar 18 19 21 22 18 28 20 23 17 18 25 229 4%
Magdalena 27 2 16 22 14 17 13 6 28 18 20 203 4%
Boyaca 1“4 10 2 19 11 21 20 21 14 28 21 201 4%
Narifio 30 15 13 23 21 19 24 10 15 13 16 199 4%
Cauca 16 14 15 19 15 20 17 18 20 21 22 197 4%
Cérdoba 17 20 23 12 20 17 16 12 19 14 21 191 4%
Norte Santander 15 26 21 13 20 10 22 9 15 17 19 187 3%
Meta 18 20 21 15 18 18 13 8 20 14 20 185 3%
La guajira 2 2 12 18 8 23 13 7 12 13 12 182 3%
Bolivar B3 100 9 2 9 9 16 8 16 9 16 137 3%
Caldas 9 6 11 14 14 18 11 5 11 12 14 125 2%
Atlantico 6 10 9 1 16 12 8 9 10 15 9 125 2%
Casanare 2 18 9 19 11 9 5 9 6 11 10 114 2%
Risaralda 9 6 6 12 9 12 9 10 10 11 11 105 2%
Arauca 9 10 9 6 5 8 8 4 8 10 9 86 2%
Putumayo 4 9 8 8 6 8 8 7 14 4 9 8 2%
Caqueta 2 5 4 8 9 4 11 5 8 10 5 7 1%
Quindio 6 5 4 8 6 8 5 8 8 9 2 69 1%
Sucre 8 10 6 6 8 4 1 6 8 9 66 1%
Choco 3 2 1 1 4 2 4 1 1 2 2 3 0%
Guaviare 1 1 1 3 2 2 2 12 0%
San Andrés 3 1 1 2 1 2 10 0%
Vichada 1 2 11 101 2 9 0%
Amazonas 1 1 1 3 0%
Sin informacion 1 1 2 0%

TOTAL 506 535 475 563 546 513 452 346 481 487 541 5445 100%

Fuente: Calculos realizados por el ONSV a parti de los datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

F. En los Gltimos 10 afios la mayor parte de NNA fallecidos por siniestros viales en
Colombia murieron como usuarios de motocicleta y dentro de este grupo el 55%
corresponde a conductores y el 45% a pasajeros. Le sigue en su orden los peatones
y los usuarios de vehiculos de 4 o mas ruedas, en donde el 96% corresponde a
pasajeros mientras que el 4% a conductores.

G. Esto deja una gran conclusion y es que en Colombia es mucho mas facil para un
menor de edad acceder a la conduccion de un vehiculo tipo motocicleta que a
cualquier otro tipo de vehiculo dada la alta frecuencia de fatalidades como usuarios
de este tipo de vehiculos en calidad de conductor.

Grafico 3. Cantidad de NNA fallecidos por siniestros viales en Colombia segun el tipo de actor
vial y la condicién de la victima (datos agregados de 2013 a 2023)
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Fuente: Calculos realizados por el ONSV a parti de los datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

H. Entre 2013 y 2023 han fallecido 930 nifios entre 0 y 5 afios (primera infancia) que
representan el 17% del total de menores de edad fallecidos por siniestros viales. Asi
mismo, han fallecido 771 nifios entre 6 y 11 afios (infancia) que representan el 14%
y 3.744 entre los 12 y los 17 afos (adolescencia) que aportan el 69%, siendo los
hombres los de mayor registro entre todos los grupos etarios sobre las mujeres.

Gréfico 4. Cantidad de NNA fallecidos por siniestros viales en Colombia segtin la edad y el
sexo (datos agregados de 2013 a 2023)
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Fuente: Calculos realizados por el ONSV a partir de los datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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I.  Si comparamos el comportamiento durante el afio 2024 periodo enero-agosto con
el mismo periodo del afio 2023, cifras preliminares se observa una disminucién
porcentual de -19% en el nimero de fallecidos NNA en Colombia. El detalle se
describe a continuacion:

Grafico 5. Cantidad de NNA fallecidos por siniestros viales en Colombia segun la edad y el sexo (datos
preliminares periodo enero-agosto 2024 comparado con el mismo periodo del afio 2023)

Fuente: Calculos realizados por el ONSV a partir de los datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Fuente: Calculos realizados por el ONSV a partir de los datos del Insttuto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Fuente: Calculos realizados por el ONSV a parti de los datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Fuente: Calculos realizados por el ONSV a parir de los datos del Insiituto Nacional de Medicina Legal y Clencias Forenses

2. Informar i i Y previ: para disminuir las cifras de
nifios, nifias y adolescentes fallecidos en siniestros viales en los ultimos 5
afios.

En atencién a los interrogantes planteados en los numerales 1y 2, relacionados con las
acciones implementadas y previstas para la reduccién de cifras tanto de fallecimientos
como de lesiones en siniestros viales que involucran NNA durante el dlitimo quinquenio, nos
permitimos manifestar que las medidas y estrategias desarrolladas por la ANSV
comprenden un enfoque integral que aborda de manera conjunta ambas problematicas,
toda vez, que las acciones preventivas y correctivas implementadas estan orientadas a
salvaguardar la integridad fisica y la vida de este grupo poblacional vulnerable, sin hacer
distincion entre la mitigacion de lesiones o fallecimientos, pues ambas consecuencias
derivan de los mismos factores de riesgo en la via.

En virtud de lo anterior, y en aras de brindar una respuesta comprehensiva que atienda
eficientemente a los cuestionamientos formulados, procederemos a exponer las acciones
desarrolladas que impactan simultdneamente ambos indicadores de siniestralidad vial en
la poblacién infantil y adolescente.

La ANSV desde el afio 2018, ha emprendido diferentes actividades, planes, programas y
estrategias para promover la seguridad vial escolar y para NNA, las cuales se enlistan a
continuacién de manera cronolégica.

La ANSV llevé a cabo la "Encuesta para la caracterizacion de movilidad, seguridad e
integracion entre actores viales”, la cual marcé el inicio de las acciones de diagnéstico y

izacion de las necesidades en materia de seguridad vial dirigidas especificamente
a ninas, nifios y adolescentes.

La encuesta fue realizada por el Instituto Colombiano para el Fomento y la Evaluacion de
la Educacion (ICFES) en virtud del contrato interadministrativo No. 13 de 2018 con la ANSV.
Su primer objetivo fue establecer el disefio, construccion y aplicacién de una encuesta para
caracterizar la movilidad, seguridad e integracion entre los actores viales. Posteriormente,
se buscé determinar la comprension de las normas de transito y los riesgos asociados a la
movilidad de los estudiantes de tercer (3°), quinto (5°), noveno (9°) y onceavo (11°) grado.
La encuesta, concebida como un instrumento para recopilar informacion, se basé en la
metodologia del Disefio Centrado en Evidencias (DCE), que infiere el conocimiento,
habilidades e imaginarios de los estudiantes a partir de lo que dicen o hacen. Se evaluaron
actitudes, percepciones y comportamientos relacionados con la seguridad vial, utilizando la
escala Likert. La encuesta se aplicé a 32.593 estudiantes, en 879 sedes educativas de 20
municipios, cuya distribucion esta dada en 5 zonas geogréficas definidas por el ICFES. Los
resultados, desglosados por zona, sexo y nivel socioeconémico del estudiante, revelaron
que los estudiantes urbanos tienden a realizar mas actividades relacionadas con la
seguridad vial que los rurales, y que las mujeres muestran un mayor compromiso con la
seguridad vial que los hombres, con diferencias estadisticamente significativas.

En cuanto a las diferencias regionales, las zonas Centro y Oriente suelen tener mayores
proporciones de estudiantes que implementan actividades para garantizar su seguridad vial,
en contraste con las regiones Atlantica, Pacifica, Orinoquia y Amazonia. En términos
socioeconémicos, los niveles alto y medio alto registraron mayores porcentajes de
estudiantes con respuestas acordes a la seguridad vial, mientras que el nivel
socioeconémico bajo presenté porcentajes inferiores en la mayoria de los casos, con
diferencias estadisticamente significativas en la mayoria de las afirmaciones.

Es relevante destacar que la ANSV dispone de un repositorio publico de conocimientos que
incluye la encuesta, sus resultados y conclusiones. Los interesados pueden acceder al
documento el cual se encuentra publicado en la Sede Electronica de la Entidad a través del
siguiente enlace:
https://www.ansv.gov.co/sites/default/files/Documentos/Observatorio/Biblioteca/Informe_N
acional_de_Resultados ANSV_12102018.pdf.

De igual manera, la ANSV, realizo la investigacion “Factores de riesgo en el transporte
escolar”, cuyo objeto es caracterizar el fenémeno de la siniestralidad vial en contextos
escolares

La investigacion tuvo como objetivos:

a) Identificar factores de riesgo en el transporte escolar en Colombia a través de su
caracterizacion en 50 municipios del pais.

b) Entender las dinamicas culturales propias de los municipios y las regiones del pais
que permitan comprender el fenémeno del transporte escolar.
c) Identificar los riesgos a los que se exponen las Nifias, Nifios y Adolescentes (NNA)

cuando se desplazan hacia las Instituciones educativas escolares (IEE), y con base
en los hallazgos, proponer soluciones que ayuden a mitigar dichos factores de
riesgo.

La poblacién objetivo del estudio fue 9.616 estudiantes matriculados en 278 instituciones
educativas escolares seleccionadas, directivos docentes, acudientes, padres y madres de
familia de los municipios seleccionados. El estudio utilizé un enfoque mixto de
investigacion, partiendo de que la combinacion de técnicas de recoleccion de informacién
contribuye a una vision mas completa del fenémeno estudiado. En general, los resultados
evidencian las carencias y falencias en el cumplimiento de las normas de transito y de
proteccion para los usuarios, en este caso los NNA, movilizandose a sus IEE en las
diferentes modalidades. Fue relevante encontrar que, en la mayoria de los municipios del
estudio, el uso de la motocicleta es aceptado por los estudiantes y padres de familia por
varias razones. Una de las mas frecuentes es por el bajo costo, porque el vehiculo es
propio o de un familiar.

Sin embargo, hay un porcentaje muy bajo (6%) de la muestra que hace uso adecuado de
elementos de proteccioén personal -EPP-, por lo que hace necesario incentivar el uso de
estos elementos en especial por la seguridad vial de los NNA usuarios de este modo de
transporte. Ademas, en uno de los municipios se evidencia y los participantes manifiestan
las motos puede incluso llevar dos acompafantes por el valor de uno. El acompafiante es
la persona que ademas del conductor va montado sobre el mismo vehiculo. Lo anterior,
refleja que en algunos casos van hasta tres personas en una misma motocicleta y esto es
un resultado alarmante respecto a la seguridad vial de los NNA.

Otro factor interesante fue el alto uso de medios de transporte no convencionales como la
canoa, la lancha o los equinos (caballos y/o asnos) debido a las caracteristicas de los
municipios o ciudades muestras del estudio. Estos medios de igual manera requieren
elementos de proteccion personal para la seguridad de los usuarios y por esta razén, es
pertinente realizar pedagogia sobre el uso de estos en especial si es para transporte
escolar.

Al respecto, el 68% de los encuestados, respondieron que los modos no convencionales
son el tnico modo disponible para el transporte de los NNA. El estudio concluye que hay

insuficiencia de transporte escolar en las IEE en la mayor parte de municipios, evidenciando
poca cobertura y calidad en el servicio. Por ejemplo, el 83% de los consultados de una
muestra considera que el modo de transporte de los NNA a las instituciones es inseguro.
En consecuencia, se recomienda establecer nuevas estrategias y programas en torno a la
proteccion de los entornos o vias a las instituciones educativas escolares. En particular,
mas campafias de la seguridad vial para NNA si hacen uso de las motos como vehiculo
para llegar a su destino.

De lo anterior, es valioso tener en cuenta que la investigacion arroja que los NNA prefieren
seguir usando los mismos medios de transporte que usan en la actualidad, esto indica que
las estrategias no estén encaminadas a imponer nuevos medios de transporte, en algunos
casos no es posible, sino mejorar en gran medida la seguridad y proteccion de los usuarios
frente al medio de transporte.

Es importante indicar que la ANSV cuenta con un repositorio de conocimiento en el cual se

aloja de forma publica toda la investigacion, sus resultados y conclusiones. La ciudadania

puede acceder al documento en nuestra sede electrénica a través del siguiente enlace:

https://www.ansv.gov.co/sites/default/files/Documentos/Observatorio/Biblioteca/Documento
tecnico_factores_riesgo_transporte NNA.pdf

En el 2019, Colombia ratificé ante la ONU el compromiso con la seguridad vial infantil, lo
cual se vio reflejado con la firma del “PACTO POR LA SEGURIDAD VIAL DE LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES DE COLOMBIA” entre la ANSV, el Ministerio de Transporte, el
Ministerio de Educacion Nacional (MEN), el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, la
Policia Nacional, el Departamento de Planeacion Nacional (DNP), el Comité Empresarial
de Seguridad Vial y el enviado especial de Naciones Unidas para la Seguridad Vial, entre
otras entidades como testigos.

Ademas del Pacto y como accién para su cumplimiento a la vez que, para el cumplimiento
del Plan Nacional de Seguridad Vial (PNSV) 2013-2021, en el 2019 la ANSV suscribi6 71
convenios interadministrativos con entidades territoriales, de los cuales, en 11 de estos, se
incluy6 un anexo técnico para desarrollar la estrategia de Planes de Movilidad Escolar. En
este sentido, una de las obligaciones asumidas por la ANSV en el marco de los convenios
referenciados fue “Acompafiar técnicamente de forma virtual y/o presencial a la Institucién
Educativa, para que adelante los pasos establecidos en el alcance de este anexo técnico,
para la estructuracion de un Plan de Movilidad Escolar con énfasis en educacion vial”.

También con el objetivo de consolidar una ruta de estrategia o plan de seguridad vial de
NNA, se realizaron “Encuentros de Saberes — Ciudad y Escuela” organizados por la ANSV
en el afio 2019 y que tuvieron como cuyo objetivo fue identificar buenas practicas y mejores
metodologias para implementar la educacién en movilidad segura en colegios del pais.

De tal manera la ANSV, ha brindado hasta la fecha acompafiamiento técnico, teniendo como
propésito la elaboracion participativa de los Planes de Movilidad Escolar incluyendo la
educacion vial, especialmente en instituciones educativas que se encontraban en las zonas
cercanas a Pequefias Grandes Obras, programa de la ANSV con el que se lograron
intervenciones de urbanismo tactico de alto impacto y bajo costo para sensibilizarlas en
movilidad segura y lograr que las comunidades educativas adquieran sentido de
pertenencia por las obras y su utilizacién fuese la adecuada sumando capacidad de gestion
como potencialidad para promocionar la seguridad vial y prevenir siniestros viales, en para
toda la comunidad educativa.

Adicionalmente, en la misma linea de la estrategia de Planes de Movilidad Escolar, la ANSV,
a través de dos procesos de Convocatoria Plblica publicados en el Portal SECOP II,
adjudic6 la ejecucion del Contrato No. 159 de 2020 con el objeto de: “Acompafiar
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Técnicamente a las instituciones educativas de Municipios priorizados por la ANSV, para la
estructuracion e implementacion de los Planes de Movilidad Escolar, con énfasis en
educacion vial” y el Contrato 095 de 2022 cuyo objeto fue: “Acompaiiar técnicamente a las
instituciones educativas de municipios priorizados por la ANSV, para la estructuracion,
implementacién y seguimiento de los Planes de Movilidad Escolar, con énfasis en
educacion vial”.

Dicho Plan de Movilidad Escolar o PME se considera como un instrumento de planeacién
y de organizacién de la gestion, practica y reflexiones alrededor de la movilidad escolar
segura, todo lo cual incluye orientaciones y acciones que buscan generar de manera
participativa, un escenario privilegiado para salvar vidas, disminuir lesionados y fallecidos
sobre todo de NNA y fomentar una cultura vial segura y sostenible en las instituciones
educativas.

Actualmente, la ANSV se encuentra desarrollando el contrato 009-2024, que contiene una
estrategia integral de movilidad escolar segura que incluye asistencia técnica en planes de
movilidad escolar con énfasis en educacion vial, herramientas méviles de educacion vial y
caminos seguros al colegio en 151 instituciones educativas de 50 municipios del pais.

Es importante destacar que a la fecha la ANSV ha logrado sostenibilidad del proceso, dado
que por lo menos 245 instituciones educativas de 35 municipios priorizados por sus datos
de siniestralidad con menores de 18 afios, realizan de manera auténoma y con las gestiones
intersectoriales pertinentes, sus propias acciones de movilidad segura y de proteccion de
la comunidad educativa en sus desplazamientos, tanto internamente en las instalaciones
educativas como externamente en los entornos escolares y con ocasién pedagdgica.

Por otra parte, se han desarrollado desde el 2020 y de manera anual, ciclos de
capacitaciones virtuales con los cuales se han logrado llegar a mas de 4000 instituciones
educativas y contar con aproximadamente 200 Planes de Movilidad Escolar allegados a la
ANSV los cuales actualmente estan en proceso de revision y clasificacion teniendo en
cuenta que durante los préximos meses seguiran llegando reportes de nuevos PME.

Adicionalmente, se ejecuté en el afio 2023 el contrato denominado Bici-Destrezas para
NNA, con el objetivo de promover habilidades, conocimientos y destrezas para conducir la
bicicleta en NNAy tutores logrando impactar a 24.861 NNA y 4581 tutores.

De igual manera, en cumplimiento del PNSV adoptado mediante Decreto 1430 de 2022,
desde la Direccién de Comportamiento de la ANSV en 2024, se ha emprendido una
estrategia integral de movilidad escolar segura con diferentes objetivos especificos que se
proyectan ejecutar por lo menos hasta el 2031:

— Asistencia técnica en Planes de Movilidad Escolar con énfasis en educacion vial y
de planes municipales de movilidad escolar dentro de los planes locales de
seguridad vial.

— Actualizacién de orientaciones en educacién vial para primera infancia e inclusién
de orientaciones para la movilidad activa

— Desarrollo de herramientas pedagégicas en seguridad vial

— Creacion de la Red Nacional de Lideres y Lideresas por la Seguridad Vial

— Desarrollo de talleres de formacion a formadores en seguridad vial

— Desarrollo de estrategias de urbanismo téctico en entornos escolares

— Implementacion de herramientas tecnoldgicas para la transmisién del conocimiento
y manejo de datos de transporte escolar.

Por otra parte, desde el grupo técnico de vehiculos de la ANSV, en cumplimento al PNSV
2022-2031, se desarrollé un Anélisis de Impacto Normativo (AIN) relacionado con sistemas

de retencion (cinturones y anclajes). Como resultado de este estudio desde la ANSV se
remitié el proyecto de Resolucion y se expidié por parte del Ministerio de Transporte la
Resolucion 20223040044935 “Por la cual se expide el reglamento técnico aplicable a
sistema de retencion para uso en vehiculos automotores”.

Dicha resolucién cuya entrada en vigor esté fijada para marzo de 2025, incluye los requisitos
y ensayos de cinturones de seguridad y anclajes que deberan cumplir los vehiculos a ser
comercializados en el pais. Asimismo, se establecieron requisitos y el equipamiento de
anclajes para la instalacién de sistemas de retencién infantil.

También en cumplimento con el PNSV 2022-2031, se desarrollé un Anélisis de Impacto
Normativo (AIN) con el fin de evaluar la necesidad de una intervencion regulatoria con lo
relacionado con Sistemas de Retencion Infantil —SRI para el transporte de nifios.

Posteriormente, conforme al resultado de este estudio se viene trabajando en el borrador
de proyecto de Resolucion “Por la cual se expide el reglamento técnico que establece los
requisitos aplicables a los sistemas de retencion infantil y sistemas reforzados de retencion
infantil para uso en vehiculos automotores”, y sus anexos al Ministerio de Transporte para
su evaluacion y continuar con el proceso regulatorio correspondiente para su expedicion,
documento el cual actualmente se encuentra en ajustes con ocasion a las observaciones
realizadas por el Ministerio de Transporte.

El proyecto establece los requisitos de desempefio adoptados a nivel internacional que
deberan cumplir los diferentes tipos de sistemas de retencién infantil para poder ser
comercializados en el pais. Esto permitird contar con sistemas de retencion infantil que
podran ser utilizados para transportar NNA de manera segura, sin importar el tipo de servicio
sino el tipo de vehiculo que podria hacer uso de ellos de acuerdo con sus especificaciones
y las caracteristicas fisicas del nifio, nifia o0 adolescente.

El grupo técnico de vehiculos de la ANSV, también en cumplimento con el PNSV 2022-
2031, desarrollé un Andlisis de Impacto Normativo (AIN) relacionado con vehiculos de
servicio publico de pasajeros con la necesidad de evaluar una intervencion regulatoria para
actualizar el reglamento técnico vigente.

El resultado de este estudio establecié como alternativa adoptar procedimientos y evaluar
desempefio de caracteristicas de construccién, estructura, frenos, direccion, visibilidad,
sistemas de retencion y asientos, riesgos de incendio y dispositivos de seguridad. Estos
sistemas y componentes permiten reducir el riesgo de un siniestro o mitigar su impacto en
caso de ocurrencia y sin importar el tipo de servicio, los diferentes tipos de buses que se
comercialicen en el pais deberan cumplir con estos requisitos de desempefio en cuyo caso
podrian ser utilizados para el transporte de NNA. Actualmente se encuentra en la
elaboracion de proyecto de Resolucion para remisién al Ministerio de Transporte.

Asu vez, laANSV en el afio 2022 ejecuto la investigacion titulada "Mejorando la seguridad
vial para nifias, nifios y adolescentes”, con el propdsito de realizar una revisién documental
sobre las mejores practicas para asegurar la movilidad de los NNA en condiciones de
seguridad vial.

La investigacion titulada "Lo que funciona para mejorar la seguridad vial de las NNA", fue
llevada a cabo por la Fundacién Gonzalo Rodriguez en virtud del Convenio de Cooperacion
Internacional No. 099-2021, cuyo objetivo fue examinar las buenas practicas de paises
como Chile, Argentina, Uruguay, Australia y Colombia en el ambito de la seguridad vial para
nifias, nifios y adolescentes (NNA).

De este estudio se desprenden practicas exitosas en areas como la normativa, la
infraestructura y la educacion vial, las cuales pueden ser replicadas en otros contextos. En

conclusion, el analisis realizado constituye una primera aproximacion a la revision de la
evidencia recopilada de diversas fuentes tanto nacionales como internacionales,
proporcionando un inventario de estrategias efectivas para abordar los factores de riesgo
de morbimortalidad en siniestros viales de NNA, basadas en la evidencia sobre factores
protectores.

La revision documental revel6 la existencia de cuatro estrategias generales para gestionar
la seguridad vial de los nifios, nifias y adolescentes:

a) Mejoras en la legislacion.

b) Programas de comportamiento.

c) Mejoras en el disefio y funcionamiento de las carreteras.
d) Mejoras en el disefio de los vehiculos.

Sin embargo, se destaca que, en el marco del enfoque del sistema seguro, ninguna de
estas estrategias por si sola es suficiente. Se requieren combinaciones innovadoras de
mejoras en las tres areas para avanzar en la seguridad vial de los NNA en las vias.

Es importante destacar que la ANSV dispone de un repositorio pablico donde se encuentran
alojados todos los resultados y conclusiones de esta investigacion, se comparte el
respectivo enlace.

https://www.ansv.gov.co/sites/default/files/sites/default/files/Documentos/Observatorio/Bibli
oteca/230102_Ficha%20resumen%20FISEVI.pdf

https://www.ansv.gov.co/sites/default/files/sites/default/files/Documentos/Observatorio/Bibli

oteca/l 0%20que%20funciona%20para%20mejorar%20las%20sequridad%20vial%20de%
20l0s%20NNA_%20Sintesis%20de%20BPV2.pdf.

Por (ltimo, vale la pena resaltar que el enfoque de seguridad vial de NNA ha sido transversal
en la ANSV y propende por seguir siéndolo, permeando los planes, proyectos, programas
y estrategias de sus diferentes dependencias y acciones de ejecucion en territorio.

3. i il Y previ para disminuir las cifras de
nifios, nifias y adolescentes lesionados en siniestros viales en los ultimos 5
anos.

En concordancia con lo expuesto en la respuesta al interrogante anterior, donde se explicé
que las acciones implementadas por la ANSV abordan de manera integral la problematica
de siniestralidad vial que afecta a NNA, nos permitimos reiterar que las estrategias y
medidas adoptadas estan disefiadas para prevenir y reducir tanto fallecimientos como
lesiones derivadas de estos eventos.

Por consiguiente, en aras de evitar redundancias y garantizar una respuesta eficiente y
coherente, se remiten a las acciones detalladas en la respuesta precedente, las cuales,
como se indico, tienen un impacto directo en la reducciéon de ambos indicadores de
siniestralidad vial en la poblacién NNA, incluyendo tanto lesiones como fallecimientos.

4. Indicar acciones, metas y avances a la fecha del 'Plan Nacional de Seguridad
Vial 2022-2031 relacionadas con la seguridad vial de los nifios, nifias y
adolescentes.

De acuerdo con el monitoreo realizado con corte al 30 de junio de 2024, nos permitimos
indicar que el avance global acumulado de implementacién del PNSV 2022 - 2031 es de un
31,5%.

A continuacion, se detalla el porcentaje de avance por cada una de las areas de accion del
PNSV 2022 - 2031:

Tabla 2. Porcentaje de avance del PNSV por éreas de accion
AVANCE ACUMULADO AL
HREABE LSRN 2do. TRIMESTRE DE 2024

Velocidades Seguras 36%

Vehiculos Seguros 28%

Infraestructura Segura 34%

Comportamiento Seguro 38%

Cumplimiento de Ngrmas de Seguridad 233%
Vial

Atencion Integral a Victimas 14%

Gobernanza 37%

Gestion del Conocimiento 27%

AVANCE GLOBAL PROMEDIO 31,5%

En este orden de ideas, particularmente se resaltan los siguientes objetivos y actividades
del PNSV, en su area de Comportamiento seguro en las que se plantea el trabajo sobre
seguridad vial escolar y para NNA:

Tabla 3. Avances 4rea de Comportamiento seguro - trabajo sobre seguridad vial escolar y para nifias, nifios y adolescentes
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Objetivo Accion Actividades Responsable | Avances ANSV
Especifico s

11 Fortalecer | 1.1.3 Promover | Actividad 1. | Lider: ANSV Se tiene proyectado
procesos que | la formalizacion | Diagnéstico - que, dentro de la Guia
promuevan la|de planes de | (40 %) - 2023 Entidades de metodolégica para la

movilidad segura | movilidad escolar | Actividad 2: | apoyo: elaboracion  de  los

y sostenible en | para Formulacién de | Ministerios
escenarios  de | instituciones de | documento de Educacion | Planes locales  de
educacion formal, | educacion inicial, | normativo yly de | seguridad vial, haya
informal, asi | preescolar, radicacion ante | Transporte una ruta especializada
como para el | basicay media. Ministerio  (s) de movilidad escolar
trabajo y competente (s) - segura. La ruta
humar. Aotuidad 3 especiaizada ya_se
Radicacion del estructurd y esta
proyecto de ley pendiente acto para
ante el formalizarla a la vez
Ministerio que acto para
competente - formalizar los Planes

(20%) - 2025 de movilidad Escolar
en el marco de los
Planes locales de
seguridad vial (PLSV).
La ANSV ha avanzado
en socializaciones en
territorios para que se
desarrolle la linea
estratégica de
movilidad escolar
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segura dentro de los
PLSV.
1.1.4 Ofrecer | Actividad 1: | Lider: ANSV En 30 departamentos
asistencia Disefio del del pais y mas de 370
técnica en la | programa  de | Entidades de | municipios se han
estructuracion e | promocién, apoyo: impactado a mas de
implementaciéon | capacitacion y | Ministerios 1350 instituciones
de planes de | asistencia de Educacién | educativas
movilidad escolar | técnica y de | promoviendo los
y la promocién de | (contenidos, Transporte planes de movilidad
la seguridad vial | cronograma, escolar como
en instituciones | actores clave) - instrumento de
educativas. (20%) - 2023 planeacion
Actividad 2 participativa de la
Implementacion gestion integral de
del programa - movilidad escolar
(80 %; 10 % segura con énfasis en
cada informe educacion vial.
anual de Aca se incluye el
seguimiento a la desarrollo de contrato
implementacién en  ejecucion  con
del programa) - objeto de desarrollar
2024 - 2031 estrategia integral de
movilidad escolar
segura en instituciones
educativas con
componentes de
Planes de movilidad
escolar, educacion vial
a través del juego y
caminos seguros al
colegio para peatones.
1.1.5  Generar | Actividad 1. | Lider: ANSV En relacion con la
conocimiento Disefio del formalizacién de los
para la | modelo del plan | Entidades de | PME, se han
estructuracion de | de movilidad | apoyo: desarrollado
planes de | escolar Ministerios capacitaciones
movilidad escolar | municipal - 60 % | de Educacion | asistencias técnicas a
municipales. - 2024 de | municipios que han
Actividad 2: | Transporte solicitado desarrollar la
Disefio del linea de movilidad
programa  de escolar dentro sus
capacitacion del Planes Locales de
modelo del plan Seguridad Vial (PLSV).
de movilidad Lo anterior en
escolar ejecucion de estrategia
municipal territorial de la ANSV
(contenidos, de intervencion a
fases, municipios y en marco
cronograma, de socializaciones de
actores  clave, los PLSV.
entre otros - (40
%) - 2024
1.4 Mejorar la| 1.4.3 Formular | Actividad 1: | Lider: ANSV La ANSV lidera la
seguridad en el | una estrategia | Elaboracion del propuesta de
acceso de los | para la gestion | diagnéstico - | Entidades de | estructurar una
actores viales a | de factores de | (30 %) - 2022 apoyo: estrategia integral de
los diferentes | riesgo de | Actividad 2: | Ministerio de | movilidad escolar
medios de | seguridad vial en | Formulacién de | Transporte segura que incluya
transporte. el transporte | estrategias  y | Superintenden | temas de transporte
escolar. plan de accién - | cia de | escolar. Para esto se
(30 %) - 2023 Transporte ha _generado la_mesa
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Actividad 3: intersectorial de
Implementacion movilidad escolar
del plan de segura que lleva 4

accion - (40 %; 5
% cada informe
anual de

sesiones en el 2024
con representantes de
entidades como:

seguimiento a la Ministerio de
implementacion Educacion, Ministerio
del plan de de Transporte,

accion) - 2024 -
2031

Ministerio del deporte,
Ministerio de salud,
Superintendencia  de
Transporte, ICBF,
OPS, Personeria,
DITRA, entre otros que
se van sumando a
mesas de trabajo de
asuntos  particulares:
transporte escolar,
datos, programa
pedagégico, movilidad
activa, sistemas de
retencioén, entro otros.
En este marco vale la
pena resaltar acciones
adelantadas
intersectorialmente:
programa de regreso al
cole de inspeccion y
pedagogia de rutas
escolares, red de
movilidad activa para
el transporte escolar,
apoyo de estrategias
de caminos seguros al
colegio a través de
contrato de la ANSV y
de acompafiamiento
en articulacion  con
sector privado al caso
insignia de Isla Cabica
en Soledad, Atlantico.

De igual manera, la ANSV, ha realizado diferentes intervenciones en infraestructura en
tramos criticos a través de distintos programas desarrollados con el fin de mejorar los
indicadores de seguridad vial y la proteccién de los actores mas vulnerables de la zona,
como los estudiantes de diferentes instituciones educativas del territorio nacional, dichos
programas se presentan a continuacion:

e Programa Pequefias Grandes Obras (PGO)

El Programa de Pequefias Grandes Obras (PGO), permitié desde un ejercicio de andlisis
del contexto, realizar intervenciones, de bajo costo y alto impacto, orientadas a la
prevencion, la mitigacion de la siniestralidad vial y a la reduccion de victimas por siniestros
viales, privilegiando a los actores mas vulnerables (Peatén, Ciclistas y Motociclistas)
ademas de personas con discapacidad visual o motriz. El desarrollo de estas medidas contd
con la participacion de actores y agentes responsables en los contextos urbanos y rurales
intervenidos en el territorio nacional (municipios e INVIAS), dando asi, cumplimiento al
PNSV.

Las intervenciones realizadas dentro del programa incluyeron medidas de:

— Intervenciones rapidas de sefializacion vial.

— Construccion de medidas de trafico calmado, urbanismo tactico y dispositivos de
control para la regulacion del transito.

— Disefio, suministro e instalacion de sistemas de contencion vehicular.

— Actividades de persuasion y socializacion a los actores viales sobre los proyectos
de intervencion en relacion con los puntos criticos.

La segunda etapa del programa fue en el 2021-2022, y se adelanté en 12 munici

os de 8

departamentos para mejorar la seguridad vial en 31 instituciones educativas. Como se

puede ver a continuacion:

Tabla 4. Intervenciones del Programa PGO segunda etapa

Departamento Municipio Num_eljovde B, .D,e 1=
municipios |beneficiadas
Cauca Popayan 1 2
Putumayo Puerto Asis 1 3
Cesar Valledupar 1 2
Atlantico Barranquilla, Soledad 2 9
Boyaca Duitama, Tunja, 3 5
Sogamoso
Santander Bucaramanga,v 2 5
Barrancabermeja

Huila Pitalito 1 1
Risaralda Dosquebradas 1 4

La tercera etapa del programa, PGO 3, tuvo lugar entre los afios 2022-2023 y se adelantd
en 36 municipios de 11 departamentos, realizando intervenciones alrededor de 56 entornos

escolares.

Tabla 5. Intervenciones del

| Programa PGO tercera etapa

Departamento

Municipio

Nimero de
municipios

No. De IE
beneficiadas

Antioquia

Amalfi, Anori,
Barbosa, El Bagre, El
Carmen de Viboral,
Entrerrios, Girardota, 11
Guatapé, Marinilla,
Sabanalarga,

Yarumal.

20

Atlantico

Baranoa, Manati,
Palmar
Repel6n, Santa
Lucia, Santo Tomas

de Varela,

Boyaca

Guacamayas, Nobsa,

Tunja

-

Caldas

Manizales

Casanare

Villanueva

Cesar

N e

Aguachica,
Valledupar

Cérdoba

Monteria 1

NN e w

Cundinamarca Girardot 1 3
\Acevedo, Gigante, La|
Huila Argentina, Palermo, 6 10
Pitalito, Rivera
La Guajira Fonseca, Riohacha 2 5
Narifio Ipiales, Pasto 2 3

e Intervenciones en infraestructura en el marco de la estrategia de Sistema
Seguro

Dentro del marco del Decreto 1430 de 2022 “Por medio del cual se aprueba el "Plan
Nacional de Seguridad Vial 2022-20231”, que adopta el enfoque de sistema seguro,
buscando materializar sus objetivos a través de acciones concretas en el territorio. Una de
las acciones planteadas se basa en la implementacion de medidas para una infraestructura
mas segura mediante la gestion de la velocidad. Alli, se contemplan diversas intervenciones
en seguridad vial para el mejoramiento de los tramos o intersecciones viales que presentan
ya sea un riesgo potencial para generar un siniestro vial o que presenta una alta
concentracion de siniestros. Los proyectos incluyen en su alcance varios tipos de
intervencion, las cuales se mencionan a continuacion:

- Instalacion de sefalizacion vertical e implementacion de demarcacion vial.

- Disefio e implementacion de medidas de tréfico caimado

- Urbanismo tactico y dispositivos de control para la regulacién del transito.

- Disefio, suministro e instalacion de sistemas de contencion vehicular.

- Instalacion de radares de velocidad con panel de mensajeria variable

- Actividades de persuasion y socializacion a los actores viales sobre los proyectos
de intervencién con relacion a los puntos criticos.

Bajo este alcance, la ANSV realizé laimplementacion en afio 2022 de medidas de seguridad
vial en 8 departamentos, con el objetivo de mejorar la seguridad en el entorno escolar de
59 instituciones educativas

Tabla 6 en para mejorar la seguridad en el entorno escolar — afio 2022
Departamento Municipio Niamero de ipi No. De IE b
Antioguia Caldas, r[lannllv\a, la Ceja, El 5 1
Pefiol, Cisneros
Gamarra, Valledupar,
Cesar Aguachica, Chimichagua, Rio 6 10
de oro, La paz
Boyaca Duitama 1 3
Caijica, Caparrapi, Cogua,
Cundinamarca Puerto Salgar, Sesquilé, 7 4
Suesca, Tocancipa
Santander Suaita, Barbosa, San Gil 3 8
Cauca Miranda 1 2
. Chaparral, Fresno, Ibagué,
Tolima Mariquita, Ortega 5 12
Valle del Cauca Florida, Guadalajara de Buga, 4 9
Pradera, Sevilla
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De manera complementaria, la ANSV adelanta acciones enfocadas en el fortalecimiento y
promocién de la normatividad técnica que enmarca la planificacion e implementacion de la
infraestructura vial para fortalecer aspectos relacionados con la seguridad vial y lograr la
disminucién del impacto negativo de la siniestralidad, especialmente en los actores mas
vulnerables. En este sentido resulta oportuno citar entre otros, los siguientes documentos
en los cuales se incorporan criterios técnicos para la proteccion de los actores viales
incluidos los citados:

v Orientaciones de seguridad vial para los pasos peatonales

v Metodologia para el disefio, seleccion e instalacion de Sistemas de Contencion
Vehicular.

v’ Guia practica de sensibilizacion en velocidad

v Metodologia para el desarrollo de auditorias e inspecciones de seguridad vial para
Colombia

Cabe sefialar que, El Ministerio de Transporte, con el apoyo técnico de la ANSV, expidio la
Resolucion 20233040025895 “Por la cual se reglamenta la implementacion de los Planes
de gestion de la velocidad para municipios, distritos, areas metropolitanas y departamentos”
el 22 de junio de 2023.

El Programa Nacional de Gestion de la Velocidad es el lineamiento técnico guia para la
elaboracion de los planes de gestion de velocidad, se encuentra fundamentado en el
enfoque Sistema Seguro y proponen lineamientos para la gestion integral de la velocidad
en el pais, orientado a los territorios sobre las medidas y estrategias que pueden
implementar en materia de establecimiento de limites de velocidad, control, infraestructura,
gobernanza, comunicacion, pedagogia, seguimiento y evaluacion.

Asi mismo, el Ministerio de Transporte, con el apoyo técnico de la ANSV, expidié la
Resolucién 20233040025995 “Por la cual se adopta la Metodologia para el establecimiento
de la velocidad limite en vias colombianas” el 22 de junio de 2023.

Documento fundamentado en el enfoque Sistema Seguro, en el que se establece un
procedimiento que analiza el entorno, la funcionalidad de la via y la vulnerabilidad de los
actores viales que alli circulan para el establecimiento de la velocidad limite en las vias
urbanas, rurales y pasos urbanos del pais.

Como se menciond en el numeral 2, por parte del grupo técnico de vehiculos de la ANSV,
en cumplimento con el PNSV 2022-2031, se desarroll6 un Andlisis de Impacto Normativo
(AIN) con el fin de evaluar la necesidad de una intervencion regulatoria en lo relacionado
con Sistemas de Retencion Infantil -SRI para el transporte de nifios.

Posteriormente, conforme al resultado de este, la ANSV desarrollo y envié el proyecto de
Resolucion “Por la cual se expide el reglamento técnico que establece los requisitos
aplicables a los sistemas de retencion infantil y sistemas reforzados de retencién infantil
para uso en vehiculos automotores”, y sus anexos al Ministerio de Transporte para su
evaluacion y continuar con el proceso regulatorio correspondiente para su expedi
proyecto establece los requisitos de desempefio adoptados a nivel internacional que
deberan cumplir los diferentes tipos de sistemas de retencién infantil para poder ser
comercializados en el pais, esto permitiria contar con sistemas de retencién infantil que
podrian ser utilizados para transportar estudiantes de manera segura, sin importar el tipo
de servicio sino el tipo de vehiculo que podria hacer uso de ellos de acuerdo con sus
especificaciones.

Asi mismo, el grupo técnico de vehiculos de la ANSV, en cumplimento con el PNSV 2022-
2031, desarrollé un Andlisis de Impacto Normativo (AIN) relacionado con vehiculos de

servicio pUblico de pasajeros con la necesidad de evaluar una intervencion regulatoria para
actualizar el reglamento técnico vigente.

El resultado de este AIN establecié como alternativa adoptar procedimientos y evaluar
desempefio de caracteristicas de construccion, estructura, frenos, direccion, visibilidad,
sistemas de retencién y asientos, riesgos de incendio y dispositivos de seguridad. Estos
sistemas y componentes permiten reducir el riesgo de un siniestro o mitigar su impacto en
caso de ocurrencia y sin importar el tipo de servicio, los diferentes tipos de buses que se
comercialicen en el pais deberan cumplir con estos requisitos de desempefio en cuyo
podrian ser utilizados para el transporte de estudiantes.

Por otra parte, la ANSV también ha adelantado acciones a nivel comportamental en pro de
la seguridad vial de NNA. A continuacion, se hace un resumen de las gestiones adelantadas:

Tabla 7. Acciones a

en pro de la seguridad vial de nifios, nifias y

Gestion y proyecto

[Descripcion

La Agencia implement6 la

Estrategia reallzada durame el 31/08/2023/ y el 06/08/2023, con el objetivo de mejoral

para Nifios, nifias y
adolescentes con la cual se
impactaron 24.861 menores
de edad ciclistas, y 4581
tutores.

sobre la bicicleta para promover desplazamientos|
mas ssgurus en nifios, nifias y adoloseentes,

Es una iniciativa para mejorar habilidades de conduccién preventivas sobre la bicicleta par
promover desplazamientos més seguros en nifios, nifias y adolescentes. A través de este]
proceso se beneficiaron 24.861 nifias, nifios y adolescentes ciclistas y 4.581 tutores.

[Este proyecto cobra vital relevancia considerando que en Colombia no existe ningan curso
ramite obligatorio previo a conducir una bicicleta en cualquier via publica, con lo cual resultd|
importante consagrar una estrategia que cubriera esa necesidad de capacitacion en el marcol
lde la educacién informal

La Agencia implement6 la

Escolares’ con la que se
beneficiaron 4.508
personas

Estrategia realizada durante el 13 de abril del 2022 y el 12 de abril de 2023. Es un conjunts
e procesos de mrmacmn en movilidad escu\ar segura a promotores (docentes, padres ded
familia, actores de la en el marco de su servicio socia|
estudiantil); y formadores (personal de eqmpos técnicos y/o profesionales del gobiemn:
fterritorial tales como Secretarias de Educacion, entre otros). A través de este programa s¢
beneficiaron 4.508 personas de 41 municipios en 19 departamentos del pais, y se apoy6 e}

al mandato del articulo 11 la Ley 1503 de 2011 que versa sobre Ig
del servicio social en seguridad vial

La Agencia desarroll el
portal * Escuela virtual de
Seguridad Vial' donde se
alojan mas de 300 recursos
educativos digitales en
total.

Es un espacio con recursos educativos digitales para los distintos actores viales: usuarios de|
la via, autoridades y entidades aliadas, instituciones educativas, empresas, etc. Estos|
recursos son de uso abierto y hacen parte del programa “Formacién y educacion en|
seguridad vial” de la ANSV. Durante 2023, accedieron a estos recursos 27.159 usuarios|
desde los 32 departamentos del pais.

Iademas, esta escuela se encuentra vinculada con el portal de Colombia Aprende del
IMinisterio de Educacion Nacional

ende.edu. sela-virtual-de-seguridad-

lvial ), como una herramienta de apoyo para que maestros y maestras puedan desarrollar]
lprocesos de educacion vial en los términos dispuestos por la Ley 1503 de 2011. Este portal
[se nutre constantemente con nuevos recursos.

lLa ANSV ha ejecutado y se
lencuentra ejecutando el
lprograma Motodestrezas en
lel que se incluye una
jactividad de sensibilizacion
Isobre los factores de riesgo
ldel transporte de NNA en
Imotocicleta.

lLa entidad se encuentra ejecutando la segunda version del programa Motodestrezas, que|
iene por objeto “IMPLEMENTAR UNA ESTRATEGIA PARA FORTALECER LOS|
[CONOCIMIENTOS, HABILIDADES Y DESTREZAS EN LA CONDUCCION DE LA|
IMOTOCICLETA A TRAVES DE PROCESOS DE FORMACION Y SENSIBILIZACION, EN|
LOS MUNICIPIOS Y DEPARTAMENTOS DEFINIDOS POR LA ANSV" Este programa se|
lestara desarrollando durante diez (10) meses en campo y tiene proyectado capacitar a més
fde 100 mil en las de y

lLamodalidad de capacitacién consiste en un espacio de formacién complementaria de cuatr

(4) horas — una (1) hora teérica y tres (3) horas précticas, en donde se fortaleceran los|
fconocimientos, habilidades y destrezas de los através de una Iudical
dinamica. Dentro de los contenidos a impartir en los espacios tedricos y practicos sel
lencuentra el principio de vulnerabilidad y la proteccién de los Nifios, Nifias y Adolescentes en
IMotocicleta. Esto a través de ejercicios lidicos que permitan visibilizar la vulnerabilidad de
lestos actores viales y finalmente recomendaciones que, frente a Ia situacion real en territorio
len donde solo existe la posibilidad de transportar a los NNA en motocicleta, mitiguen el

lLa modalidad de sensibilizacion consiste en una intervencion en via o en eventos tipo feria,
{donde se abordan contenidos relacionados a los factores de riesgo propios del entorno, como
los siguientes: Uso adecuado de elementos de proteccién personal, Efectos de la velocidad,
Hacerse visible, Revision preoperacional, Proteccion Nifios, nifios y adolescentes en|
Imotocicleta, efectos de la embriaguez, fatiga, entre otros.

[Finalmente, se resalta la inclusién de los médulos de NNA en motocicleta, en los programas|
IRuta Nacional de la Vial y . Rutas por la viall
fes un programa que consiste en el de una “Feria de acti en que se dan a|

onocer factores de riesgo en la movilidad de diferentes actores viales, asi como acciones

oncretas para mitigarlos mediante actividades experienciales que permiten unal
comprension y apropiacion del mensaje de mejor manera. En la primera version se pudieron|
Iealizar cerca de 245.000 sensibilizaciones a actores viales de 88 municipios del Pais y en|
u segunda versién desarrollada en 2022 e inicios de 2023 llegé a mas de 50.00 personas|
fen alrededor de 300 municipios de los 32 departamentos del Pais.
lAdicionalmente, para el 2021 la Agencia Nacional de Seguridad Vial, a través de un proceso|
lde Convocatoria Piblica No. 012 de 2021 contratd el proyecto Moto destrezas que tuvo por|
bjeto: “IMPLEMENTAR UNA ESTRATEGIA DE FORMACION PARA FORTALECER LOS|
[CONOCIMIENTOS, HABILIDADES Y DESTREZAS PARA LA CONDUCCION DE|
IMOTOCICLETA EN LAS ZONAS DE INTERVENCION DEFINIDAS POR LA ANSV" con ell
in de fortalecer I enl dela

través de un programa complementario de cuatro (4) médulos, cada uno con una duracion|
e una (1) hora, con contenidos tedricos y practicos que le permitian al participante|
Idesarrollar un conjunto de habilidades y destrezas minimas para la conduccion segura, entre|
festas, la proyeccion de la mirada, postura correcta de manejo, capacidad de maniobra en|
lambas direcciones, una frenada efectiva y la evasion de obstaculos.
[Como resultado de este ultimo proceso, el cual finalizo su operacion en campo en enero del
2023, se logré vincular a mas de 75.000 participantes quienes recibieron una constancia de
lasistencia y un mensaje de refuerzo mensual sobre los temas tratados en la
fadicionalmente, se llegé a més de 300 municipios (muchos de los cuales, nunea habian
Iecibido un programa estatal de estas yse vincularon a ectores
omo clubes y colectivos de motociclistas, empresas, agremiaciones, entidades pubhca
[privadas y a todo aquel que quisiera unirse a esta iniciativa.
[En los contenidos teéricos y practicos el programa se hacia énfasis en los riesgos asociados|
lal transporte de NNA en motocicleta
[Planes de Movilidad Escolar |La ANSV ha desarrollado asistencia técnica sobre Planes de Movilidad Escolar con énfasis|
lcon énfasis en Educacion  [en Educacion Vial desde el 2019. Este proceso se ha desarrollado a través del talentol
Vil lhumano contratado directamente por la entidad y a través de empresas y universidades
IActualmente la ANSV cuenta con una unidad de aprendizaje sobre como desarrollar estos|
pianes. la cual se encuenva alojada en la Escuela Vitual de Seguridad Vial

du

ial) que a su vez esta articulada con el portal Colombia Aprende del Ministerio de Loaton]
INacional.
lasimismo, actualmente la ANSV se encuentra ejecutando el contrato interadministrativo 009)
Ide 2024 por valor de $8.456.821.377,34 con la Institucion Educativa Unidades Tecnologicas|
[de Santander. Este contrato inici6 el 07 de junio de 2024 y se prevé finalizar el 06 de mayo|
Ide 2025. Este proceso tiene por objeto “Desarrollar una estrategia integral de promocion de|
la seguridad vial escolar y de nifias, nifios y adolescentes en los municipios priorizados por|
la agencia nacional de seguridad vial que comprende el desarrollo de los siguientes|
Planes de movilidad escolar con énfasis en educacion vial, Caminos seguros|
al coleglo ¥ Herramientas moviles de educacion vial’ y con este se espera llegar a minimo|

Educativas de 55 municipios.

5. Inf qué lidas se han aplicado para o lado en el
amculo 56 de la Ley 769 de 2002, modificado por la Ley 1503 de 2011 sobre la
iedad de la A en ién vial.

Desde el afio 2019 la Direccion de Comportamiento de la ANSV ha promovido en
instituciones educativas, en cumplimiento de la Ley 1503 de 2011, la obligatoriedad de la
ensefianza en seguridad vial, desde el marco de los planes de movilidad escolar para dentro
de estos instrumentos de gestion integral de la seguridad vial a corto, mediano y largo plazo,
incluir la educacion vial de manera transversal y/o a través de proyectos pedagdgicos como
se estipula en la Ley 115 de 1994 o Ley general de educacion y su decreto reglamentario
1860 de 1994.

De manera complementaria, en el marco de las competencias de la ANSV, se ha apoyado
la labor del Ministerio de Educacion que es la entidad lider de esta materia. Este apoyo se
ve reflejado en la construccion de mas de 300 Recursos Educativos Digitales (RED) que se
alojan en la Escuela Virtual de Seguridad Vial de la ANSV, y, que, a su vez, se encuentran
vinculados con el Portal Colombia Aprende del Ministerio de Educacién Nacional, y se
encuentra disponible para consulta y descarga de la ciudadania, especialmente del sector
educativo del pais, en el siguiente enlace:

https://www.colombiaaprende.edu.co/contenidos/plataforma/escuela-virtual-de-seguridad-

vial

Cabe indicar que en las articulaciones con el Ministerio de Educacion Nacional se ha
reiterado el apoyo y compromiso desde la ANSV para lograr materializar la actualizacion de

las Orientaciones Pedagdgicas para la Movilidad Segura pues, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 1430 de 2022, el Ministerio de Educacion es la entidad lider para

dicho fin.

Evidencia de lo anterior es que, haciendo uso del documento No. 27 de Orientaciones
Pedagodgicas para la Movilidad Segura expedido por el Ministerio de Educacion en el 2014,
la ANSV ha emprendido estrategias como foros, conversatorios, apoyos a concursos y
estrategias territoriales, propuestas de actualizacion de conceptos y metodologias y
desarrollo de actividades directas con docentes, padres/madres y cuidadores, estudiantes
de todos los niveles, conductores y adultos acompafiantes de rutas escolares y personas
de nivel directivo, asi como equipos técnicos de transito y educacién desde areas de
calidad, cobertura y permanencia de la educacion; todo lo anterior, con miras a materializar
la obligatoriedad de la ensefianza de la educacion vial en contextos escolares formales.

6. Relacione las mesas- de trabajo que actualmente lidera o en las que participa,
mediante las cuales se promueve el didlogo y las soluciones a colegios en
materia de seguridad vial de los nifios, nifias y adolescentes.

Con el objetivo de construir e implementar un programa integral de Movilidad Escolar
Segura que permita gestionar riesgos relacionados con movilidad segura para NNA, y que
incluya plan de accion, implementacion, seguimiento y evaluacién y que se proyecte como
base para una politica ptblica de movilidad segura en el transporte escolar o de seguridad
vial para NNA, la ANSV se encuentra liderando la mesa interinstitucional de movilidad
escolar segura en cumplimiento del PNSV 2022-2031.

En ejecucion de los objetivos especificos de esta mesa, a continuacion, se relacionan las
sub-mesas que la ANSV lidera para planear, acordar e implementar acciones integrales y
conjuntas de promocion de la seguridad vial, prevencion y tramite de soluciones para reducir
fatalidades y lesionados de las comunidades educativas, especialmente NNA con enfoque
de sistema seguro.

Tabla 8. Sub-mesas que la ANSV lidera o participa las cuales se promueve el didlogo y las soluciones a
colegios en materia de seguridad vial de los nifios, nifias y adolescentes

NOMBRE MESA OBJETIVO ENTIDAD PARTICIPANTE
MESA PRINCIPAL |Conformar en el 2024 una mesa+MINISTERIO DE EDUCACION
intersectorial  de movilidad escolarlsMINISTERIO DE TRANSPORTE
segura con funcionamiento a largols\NISTERIO DE TECNOLOGIA|
plazo y continuo, que pemitapE | A NFORMACION Y
Cocuimiento y oviuar una estategaCOMUNICACIONES
integral de movilidad escolar segura en| "MINISTERIO DE SALUD
contextos escolares. *MINISTERIO DE DEPORTE
*SUPERINTENDENCIA DE|
TRANSPORTE
*DEFENSORIA DEL PUEBLO
*INSTITUTO COLOMBIANO DE|
BIENESTAR FAMILIAR
*DIRECCION DE TRANSITO Y|
TRANSPORTE DE LA POLICIA|
NACIONAL
*ORGANIZACION
PANAMERICANA DE LA SALUD
*AGENCIA NACIONAL DE|
SEGURIDAD VIAL.
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Sub-mesa 1
MANEJO Y
ANALISIS DE DATA

Para 2031 poner en funcionamiento un|
sistema integral unificado de|
informacién de la movilidad escolar
articulada con los planes de movilidad
escolar, en el que se identifiquen
modos/medios/siniestralidad/riesgos de|
movilidad/seguridad ~ vial en el
transporte escolar. Incluye
socializacion, sostenibilidad, acciones|
de comunicacion y difusion.

*MINISTERIO DE TECNOLOGIA
DE INFORMACION Y
COMUNICACIONES
*SUPERINTENDENCIA DE
TRANSPORTE

*OPS

*MINISTERIO DE TRANSPORTE

*AGENCIA  NACIONAL  DE
SEGURIDAD VIAL
(OBSERVATORIO DE

TRANSPORTE DE SEGURIDAD
VIAL)

Sub-mesa 2
TRANSPORTE
ESCOLAR SEGURO
DE NNA

Implementar en todas las regiones del
pais un programa integral
institucionalizado y a largo plazo, de|
movilidad  segura que incluya,
actividades de infraestructura,
vehiculos seguros, control, vigilancia y|
sancion, asi como de formacion ]|
capacitaciones sobre cultura vial,
educacion vial para estudiantes vy
docentes, lideres o redes proyectoras
de promocién de la seguridad vial |
prevencion de siniestros viales a|
conductores de servicios de transporte|
escolar, adultos acompafiantes,
inspectores/coordinadores de rutas,
profesionales o técnicos de entidades|
locales, estudiantes, padres, madres,
cuidadores, docentes y directivas de|
establecimientos educativos. Articulado|
con Planes de Movilidad Escolar vy
programa de transporte escolar segura
en rutas escolares.

-MINISTERIO DE EDUCACION
*MINISTERIO DE TRANSPORTE
*MINISTERIO DE TECNOLOGIA|
DE LA INFORMACION Y
COMUNICACIONES
*MINISTERIO DE SALUD
*MINISTERIO DE DEPORTE
*SUPERINTENDENCIA DE
TRANSPORTE

*DEFENSORIA DEL PUEBLO
*INSTITUTO COLOMBIANO DE|
BIENESTAR FAMILIAR
*DIRECCION DE TRANSITO Y,
TRANSPORTE DE LA POLICIA|
NACIONAL

*ORGANIZACION
PANAMERICANA DE LA SALUD
*AGENCIA  NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL.

Sub-mesa 2.1
ALTERNATIVAS DE
TRANSPORTE
ESCOLAR SEGURO
Sub-mesa 2.2
RED DE
MOVILIDAD ACTIVA

Socializar y fomentar lo requerido para,
implementar estrategias alternativas de|
movilidad escolar con seguridad vial, en|
entidades certificadas de educacion vy
las que se consideren pertinentes y con|
competencias en la materia, de manera|
constante dentro de la estrategial
integral para la movilidad segura en el
entorno escolar. (Movilidad activa en
bici-peatén sustituciéon moto).

*MINISTERIO DE EDUCACION
*MINISTERIO DE TRANSPORTE
*SUPERINTENDENCIA DE
TRANSPORTE

*AGENCIA  NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL.
*DEFENSORIA DEL PUEBLO
*INSTITUTO COLOMBIANO DE|
BIENESTAR FAMILIAR
ORGANIZACION PANAMERICA
SALUD

*MINISTERIO DE SALUD

Sub-mesa 3 A 2024 Determinar
ORIENTACIONES |juridico/normativo,
PEDAGOGICAS-

CALIDAD MEN

modelojsMINISTERIO DE EDUCACION
Técnico de/sMINISTERIO DE TRANSPORTE
procedimientos, metodologias y delqNSTITUTI COLOMBIANO DE
contenidos, asi como de competencias|g|ENESTAR FAMILIAR

bara 1a consiuceion do. una poitica\CENCIA | NACIONAL D
publica de movilidad segura de NNASEGURIDAD VIAL
articulada con instrumentos de gestion
departamentales y municipales sobre|
ciudad, movilidad y seguridad vial.
Incluye disefio del programa de|
capacitacion del modelo del plan de
movilidad escolar municipal
(contenidos, ~ fases,  cronograma,
actores clave, entre otros)

Adicionalmente, dentro de la articulacion de la ANSV con la Camara de Motos de la ANDI,
se esta realizando un andlisis de alternativas para buscar modos de transporte que
sustituyan el uso de la motocicleta den la movilizacion de menores en el transporte escolar.
Para ello, se han adelantado la identificacién de alternativas, municipios estratégicos para
intervenir e identificacién de practicas internacionales.

En los anteriores términos se da respuesta a la solicitud del asunto, no sin antes indicar que
esta entidad esta presta a atender cualquier inquietud adicional que se presente.

Atentamente.

MARIANTONIA TABARES PULGARIN
Directora Agencia Nacional de Seguridad Vial

Copia: senvicioalciudadano@mintransporte.gov.co

Aprobo:  Willam Mauricio Vallejo Caicedo — Director de Infraestructura y Vehiculos
Darlyn Alejandra Davila Garcia - Directora ONSV
Dario Rincon Jaramillo  Director de Comportamiento
Luis Yair Aguilar Rojas — Director Coordinacion Interinstitucional
Jhon Manuel Parra Mora — Jefe Oficina Asesora de Planeacion

Revis6: Edwin Arbey Castarieda Berrio — Jefe Oficina Asesora Juridica
Proyecté: Andrés Felipe Romén Bedoya — Contratista ANSV

Angélica Maria Yance ~ Contratista ANSV
Diana Milena Gonzalez- Contratista ANSV

Doctor

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No. 20241000089191

Bogota D.C., 2024-10-18

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (e)

Senado de la Republica
secretaria.general@senado.gov.co

Bogota

Cordial saludo,

ASUNTO: Solicitud de Prérroga a la solicitud “Proposicién niimero 90 -
Debate de Control Politico” (Con radicando ANSV-20246600060152 del 15
de octubre de 2024).

En atencion a la solicitud a esta Agencia de manera atenta y respetuosa se
solicita ampliacion del plazo para dar respuesta a la solicitud de informacion
por el termino de cinco (5) dias, es decir, hasta el viernes 25 de octubre de
2024 de conformidad con lo sefialado en el articulo 14 de la ley 1755 de 2015.

Lo anterior, teniendo en cuenta que se observa que el insumo y soporte de
la respuesta institucional comprende la participacién y articulacién de las
dependencias misionales y estratégicas de la Entidad; en ese sentido y con
el fin de consolidar y dar un tramite en términos de claridad, es necesario
adelantar mesas de trabajo internas, distribucion del documento y la
respectiva revision.

En ese orden de ideas y de conformidad con lo anterior se solicita dar

respuesta al correo: atencionalciudadano@ansv.gov.co y

direccion.general@ansv.gov.co.

Atentamente,

MARIANTONIA TABARES PULGARIN
Directora General

Agencia Nacional de Seguridad Vial Pagina | 1
Direccion: Av. La Esperanza - Calle 24 N° 60-50, Bogota
Complejo Empresarial Gran Estacion 2, piso 9

Conmutador: (+57) 601 739 9080

Fuch: 1014 12208
Pachom e J2E-EOPRETT
Damtre: MARLANTINA TASARES PULGAIIN
Jrem—ty

P mvns

Al contestar cite este radicado: 20245-VBOG-075677

Fecha: 2024-10-16 12:20:06
SENORA:
MARIANTONIA TABARES PULGARIN
DIRECTORA GENERAL

AV LAESPERANZA CLL 24 60 50
direccion general@ansv.gov.co
BOGOTA, D.C.

Asunto: Traslado Parcial ANSV, radicado 2024E-VUVRAZ-101321

Respetada Directora Tabares,

Hemos recibido comunicado del Honorable Senado de la republica, frente a la
solicitud de informacion, efectuada por la propesicion No. 90/24, bajo radicado del
asunto, mediante el cual solicita la siguiente informacion:

A LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA E INSITUTO NACIONAL
DE VIAS

2. Relacione las mesas de trabajo que acma!meme lidera o en Jas que
participa, mediante las cuales pi el di y las soli a
colegios en materia de segundad waI de los nifios, nifias y adolescentes.

Una vez verificada la solicitud en mencién se precisa que la informacion solicitada
en el numeral anteriormente mencionado, es competencia de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial. Por lo anterior y de conformidad con lo sefialade en el articulo
21 de la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cadige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo™ Sustituido por la Ley 1755 de
2015, se da traslado parcial por competencia a dicho numeral, para que, en el
marco de sus funciones, sea atendido y se dé respuesta dentro de los tiempos
establecidos a la peticion.

Por favor dar respuesta directa al Honorable Senado de la Republica, con copia a
esta entidad.

INSTITUTE Nacionas D Vias
Direccidn: Calle 25G # 736 - 90, Bogota D.C_, Colombia
PEX: [+57) 601 377 0600 Linea gratuita: 018000117844
correo institucional: stencionciudadano @ invias gov.co
it invias govco

Paginal|z
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Doctor
Efrain José Cepeda Sarabia
Presidente Senado de la Republica

Doctor
John Jairo Roldan Avendafio
Primer Vicepresidente Senado de la Republica

Doctor
Josué Alirio Barrera Rodriguez
Segundo Vicepresidente Senado de la Republica

Doctor

Saul Cruz Bonilla
Secretario General (E)
Senado de la Republica

Referencia: Delegacion oficial del Ministerio de Igualdad y Equidad al debate de
control politico de la proposicién No.90.

Respetada Mesa Directiva:

El Ministerio de Igualdad y Equidad ha sido notificado de la citacién de debate de
control politico de la proposicién No. 90, definido por la mesa directiva del Senado
de la Republica para el préximo 19 de noviembre de 2024, que tiene por finalidad
rendir un informe sobre las acciones desarrolladas desde este Ministerio para la
eliminacién de riesgos contra la nifiez y adolescencia frente a los delitos de
violencia sexual.

Al respecto, me permito informar que por tratarse los asuntos del cuestionario
remitido al Ministerio de Igualdad y Equidad de temas relacionados con el ICBF,
violencias sexuales en nifios, nifias y adolescentes y que el Viceministerio de las
Mujeres de conformidad con el articulo 18 del Decreto 1075 de 2024 tiene la
funcion de “impartir directrices y liderar el posicionamiento de las mujeres en sus
diversidades como agentes fundamentales de las estrategias del modelo de
reconciliacién y convivencia nacional ante los diferentes tipos de violencia,
utilizando la pr q Gmi

cultural, vay como herramientas
fundamentales para la consecuciéon de las mismas (...)", asi como de las
direcciones adscritas a este despacho, se ha delegado para la asistencia al debate
de control politico a la Viceministra de las Mujeres, Tamara Matea Ospina Posse.

La presente delegacion tiene sustento Constitucional en el inciso segundo del
articulo 208 de la Constitucion Politica que indica:

“Los ministros, en relaciéon con el Congreso, son voceros del Gobierno,
presentan a las Camaras proyectos de Ley, atienden las citaciones que aquellas
les hagan y toman parte en los debates directamente o por conducto de
los viceministros” (subrayado propio).

Asi mismo, la presente delegacion tiene sustento legal en el articulo 9 de la Ley
489 de 1998 que establece:

ARTICULO 9.- Delegacién. Las autoridades administrativas, en virtud de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con la presente Ley,
podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus
_colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias.
1
Direccién: Calle 28 No.13a - 15, Bogoté D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 6664543
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 121181

s

Bogotéa D.C., noviembre de 2024

Rad. OJU-AJ_1090_1103

Sefior
Saul Cruz Bonilla
Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo caso, Secretario General (e)
los ministros, directores de departamento administrativo, superintendentes, Senado de la Republica
representantes legales de organismos y entidades que posean una estructura Congreso de la Republica
independiente y autonomia administrativa podran delegar la atencion y secretaria.general@senado.gov.co
decision de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos organicos
respectivos, en los empleados publicos de los niveles directivo y asesor
vinculados al organismo correspondiente, con el propésito de dar Referencia: Proposicién nimero 90 - Debate de Control Politico
desarrollo a los principios de la funcién administrativa enunciados en el articulo
209 de la Constitucion Politica y en la presente Ley (subrayado propio). Cordial saludo,
En ese sentido, agradezco de gran manera a la Plenaria el reconocimiento de la
delegacion realizada para que sea escuchada la participacion del Ministerio de En atencion a la notificacion de la proposicion No. 90 de 2024 del Senado de la
Igualdad y Equidad a través de la viceministra de las Mujeres. Replblica, mediante la cual se aprueba la realizacién de un debate de control
politico “sobre las acciones implementadas desde su entidad en favor de la
Cordialmente, nifiez”, el Ministerio de Igualdad y Equidad se permite atender el cuestionario en

los siguientes términos:

“1. Rinda informe sobre la politicas, programas y proyectos adoptada e
Francia Elena Marquez Mina imple dos por su Mini: io, para la elimi ion de riesgo contra
Ministra de Igualdad y Equidad los nifios, adolescentes frente a todo tipo de delito relacionado con la
violencia sexual.”

El Ministerio de Igualdad y Equidad fue creado a través de la Ley 2281 de 2023
y reglamentado por medio de los Decretos 1074, 1075 y 1076 modificado por el
1220 de 2023.

El Decreto 1075 de 2023 adopta la estructura del Ministerio de lgualdad y
Equidad dentro del cual se crea el Viceministerio de las Mujeres. Este se
compone de cinco direcciones: i) Direccién para las Madres Cabeza de Familia;
i) Direccion para la Autonomia Econémica de las Mujeres; iii) Direccion para la
Garantia de los Derechos de las Mujeres; iv) Direcciéon para las Mujeres en
Actividades Sexuales Pagas, y la v) Direccién para la Prevenciéon y Atencion de
las Violencias contra la Mujer.
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La Direccion para la Prevencion y Atencion a las Violencias contra las Mujeres
tiene entre sus funciones: (i) Adoptar y ejecutar politicas, planes, programas y
proyectos orientados a la aplicacion de enfoques de género y diferenciales que
enfrenten, prevengan, atiendan y eliminen las formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres en su diversidad, y (ii) Disefiar programas y
estrategias que fortalezcan la atencién para las mujeres victimas de Violencias
Basadas en Género, en articulacién con las instituciones encargadas de servicios
de justicia, salud y cualquier otro que se requiera en la atencion.

En ese sentido, la Direccién ha trabajado en tres lineas de accion: 1. Seguridad
Humana para las mujeres en clave territorial, feminista, comunitario, popular y
antirracista; 2. Sistema de Atencion, Registro y Monitoreo SALVIA, y 3.
Estrategia de cambio cultural para la eliminacion de las violencias y la tolerancia
social respecto a estas.

Estas lineas se articulan con lo establecido en los articulos 343 y 344 del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2024, “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, a
través de los cuales se crea el Sistema Nacional de Registro, Atencién,
Seguimiento y Monitoreo de las Violencias Basadas en Género - VBG, y se
dispone la Declaracién de Emergencia por Violencia de Género, respectivamente.
Estos dos articulos han permitido desplegar distintas acciones desde el
Ministerio.

El Sistema Nacional de Registro, Atencion, Seguimiento y Monitoreo de
Violencias Basadas en Género - SALVIA es una estrategia del Gobierno Nacional
para la prevencion del feminicidio y la eliminacién de las Violencias Basadas en
Género. SALVIA acompafia de forma integral a las victimas de Violencias
Basadas en Género en Colombia a través de una plataforma tecnolégica que
centraliza la informacion, monitorea y hace seguimiento a las rutas aplicadas a
cada caso. Asi se asegura un seguimiento efectivo y la toma de medidas frente
a riesgo feminicida, feminicidios y a barreras de acceso a la justicia, medidas de
atencion, proteccion, justicia y estabilizacion.

El Sistema tiene cuatro componentes:
1. Una estrategia de integracion de las rutas de atencion a Violencias
Basadas en Género.
2. Un mecanismo de centralizacion de la informacion para:
e Operativizar, monitorear y hacer un seguimiento a las rutas aplicadas a
cada caso.
e Incorporar alertas tempranas de VBG.
e Estrategias de reaccion para tomar acciones frente a las barreras de
acceso a la justicia y a las medidas de proteccion, atencion y
estabilizacion establecidas por la ley incluyendo las casas refugio.

3. Abordaje del feminicidio y riesgo de feminicidio.
4. Fortalecimiento y garantia de la interoperabilidad de los sistemas de
informacién, seguimiento y monitoreo.

Este Gltimo componente consiste en fortalecer y garantizar la interoperabilidad
del Sistema Integrado de Informacién sobre Violencias de Género (SIVIGE). Para
este fin, se conformé el Comité Técnico del SIVIGE y se contemplé un articulo
sobre alimentacién para la interoperabilidad del SIVIGE, que establece la
obligacién de las entidades de aportar la informacién asociada con Violencias
Basadas en Género y la respuesta institucional.

La creacioén y consolidacién de este Sistema SALVIA es el resultado de un trabajo
interinstitucional, en el que el &mbito de aplicacién del Ministerio de Igualdad y
Equidad se limita a las mujeres en sus diversidades y a personas LGBTIQ+. Asi
las cosas, en el marco de sus competencias y a través del Fondo para la
Superacién de Brechas Desigualdad Poblacional e Inequidad Territorial, desde
julio de 2024, fue contratado el equipo base del Sistema, para el alistamiento
técnico y operativo de sus componentes. En septiembre de 2024, se adjudicé el
contrato para la puesta en marcha del Centro de Monitoreo 155 SALVIA, con el
cual se fortalece la Linea 155. En el marco de dicho contrato, el 3 de octubre se
vincularon las y los 40 profesionales que, junto a los agentes de la Policia
Nacional, atenderan la Linea 155 SALVIA. Este grupo de trabajo inicié su proceso
de induccién y formacién en la Escuela SALVIA, con el objetivo de iniciar la
operacion en el mes de noviembre del presente afio.

Actualmente, hay cuatro formas de acceder al Sistema SALVIA: 1. Linea gratuita
nacional Salvia 155. 2. Pagina Web. 3. App Salvia y 4. PQRS enviados al
Ministerio de lgualdad y Equidad. A la fecha, SALVIA cuenta con la plataforma
tecnolégica y la aplicacion mévil creadas.

Adicionalmente, desde el Ministerio de Igualdad y Equidad se han desplegado
acciones conjuntas con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF para
la sensibilizacién y capacitacion de las entidades y de la sociedad respecto de la
prevencién, denuncia y ruta de atencién de los casos de abuso sexual de nifios,
nifias y adolescentes en el marco de la Ley 2137 de 2021.

Asi, desde esta Cartera hemos avanzamos en la firma del convenio marco con
la Escuela Superior de Administracién Publica - ESAP -, para llevar a cabo
procesos de formacién en derechos humanos de las mujeres, enfoque de género,
interseccional, tematicas dentro de las que se encuentra la prevencién, denuncia
y ruta de atencion de los casos de abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes.

Durante la Mesa de Alto Nivel, establecida en el articulo 344 del Plan Nacional
de Desarrollo, se contemplé la articulacién entre el Ministerio de Salud y
Proteccién Social y el Ministerio de Igualdad y Equidad para la formacién en
género de los equipos territoriales de atencién en salud a nivel nacional.
Actualmente, se avanza en la contratacion del equipo consultor que llevara a
cabo el proceso de formacion con el equipo territorial de Salud.

Asi mismo, se informa que el Ministerio de Igualdad, en el marco del Decreto
1710 de 2020, hace parte de “El Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral
de las Violencias por Razones de Sexo y Género, de las mujeres, nifios, nifias y
adolescentes, como estrategia de gestion en salud publica y se dictan
disposiciones para su implementacioén”, espacio en el cual se apoya, coordina y
conforma el comité de proteccion, cualificacién y acceso a la justicia.

Para finalizar, es de resaltar que, en el desarrollo de las funciones y lineas de
accion previamente mencionadas, la Direccién para la Prevencion y Atencion a
las Violencias contra las Mujeres también se encuentra trabajando en el proyecto
INES, la Iniciativa Nacional para la Equidad y Seguridad de mujeres rurales y
campesinas, que consiste en formar a funcionarias y funcionarios de la entidad
territorial y a agentes de la Fuerza Pablica y Armada Nacional con capacidad
técnica de orientar y a veces atender emergencias de casos relacionados con
Violencias Basadas en Género. A través de esta estrategia se busca crear o
fortalecer las rutas de prevencién y los protocolos de atencién para mujeres
rurales y campesinas.

De igual manera, desde la Direccién se cuenta con el proyecto Empodérate Mujer
y Libérate de la Violencia, con el cual se busca formar a mil agentes de la Policia
y la Fuerza Pulblica en los siguientes temas: herramientas juridicas y
psicosociales para contribuir a la activacion efectiva de las rutas de atencién;
elementos de la Ruta de Atencién en Violencia Intrafamiliar; barreras y alcance
de las funciones en la activacion de rutas, y competencias comunicativas para el
acercamiento a la victima, familia e instituciones. En este ultimo campo de
accion se incluye la obtencién de informacion que permita identificar riesgos y
factores protectores en el entorno, asi como promover la autonomia y el
autocuidado.

Cabe destacar que la Direccion se encuentra en el proceso de elaboracién de los
proyectos para crear o fortalecer observatorios indigenas, asi como la
elaboracion de los planes de vida de las mujeres indigenas. Para ello, ha
realizado una serie de encuentros tanto presenciales como virtuales con la
Coordinadora Nacional de Mujeres Indigenas - CNMI, que han permitido
establecer acuerdos para las rutas y los protocolos de relacionamiento para la
elaboracién de los proyectos.

Reiteramos nuestra disposicion para trabajar de manera articulada y el
compromiso de este Ministerio con los derechos de las mujeres en todas sus
diversidades y con las poblaciones histéricamente excluidas y marginadas.

Atentamente,

RAUL FERNANDO NUNEZ MARIN
Oficina Juridica

Jefe
rnunez@mi

ualdad.gov.co

Aprobé: Nathalia Andrea Escobar — Asesora — Despacho Ministra de la Igualdad y Equidad
Revis6: Adriana — Profesional — Viceministerio de las Mujeres / Valentina Camargo -
Profesional Especializada — Oficina Juridica

proyect6: Yinny Paola Valencia — -
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CIRCULAR EXTERNA

244|000000557 | |
0T
20-08-2024

Bogota D.C.,

PARA: EMPRESAS DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE
DE PASAJEROS POR CARRETERA Y ESPECIAL; TERMINALES DE
TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE PASAJEROS POR
CARRETERA; DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE POLICIA -
DITRA Y SOCIEDAD EN GENERAL.

DE: DIRECCION DE TRANSPORTE Y TRANSITO

ASUNTO: PREVENCION Y ERRADICACION DE LA EXPLOTACION Y EL
TURISMO SEXUAL CON NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL
TRANSPORTE TERRESTRE DE PASAJEROS - IDENTIFICACION PLENA DE
PASAJEROS - LEY 1336 DE 2009 - ART.12

1. ASPECTOS NORMATIVOS Y FACULTADES.

La Ley 105 de 1993: “Por la cual se dictan disposiciones bésicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se

la planeacion en el sector dictan otras disposiciones”, establece
en el articulo 2 entre sus principios fundamentales, la necesidad de intervencién del Estado
en el control, regulacién y vigilancia del transporte y de las acti aél

De igual forma, la Ley 336 de 1996: "Por la cual se adopta el estatuto nacional de transporte",
consagra en su articulo 8 que, bajo la suprema direccion y tutela administrativa del Gobierno
nacional a través del Ministerio de Transporte, Jos autoridades que conforman ef sector y of
sistema de porte seran las , vigilancia y control de la
actividad transportadora dentro de su ,unsmcc.én 7 clarceran sus funciones con base en los
criterios de colaboracién y armonia.

Por otra parte, el articulo 5 de la Ley 336 de 1996 establece que el caracter de servicio
publico esencial bajo la regulacion del Estado que la ley le otorga a la operacién de las
empresas de transporte publico implicaré la prelacién del interés general sobre el particular,
especialmente, en cuanto a la garantia de la prestacién del servicio y a la proteccién de los
usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que sefiale el reglamento para cada modo,

Aunado a lo anterior, el Cédigo de Comercio en su articulo 1000, sefala que para el
transporte de personas el pasajero estara obligado a pagar el pasaje y a observar las
condiciones de seguridad por el y por los oficiales y a
cumplir los reglamentos de la empresa, estos dltimos siempre y cuando estén exhibidos en
lugares donde sean facilmente conocidos por el usuario o se inserten en el boleto o billete
Por su parte, el articulo 1001 del precitado cdigo, indica que el boleto o billete expedido por
el empresario de transportes debera contener las especificaciones que exijan los reglamentos
oficiales y sélo podra transferirse conforme a éstos.

En adicién, el articulo 1005 del citado Cédigo determina que el transportador que, a
sabiendas, se obligue a conducir enfermos, menores de edad, debera prestarles dentro de sus
posibilidades, los cuidados ordinarios que exija su estado o condicién. La responsabilidad y

Recuerde que no debe hacer ningin tipo de pago para agilizar trémites en el Ministerio de Transporte.
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demaés obligaciones inherentes al contrato, respecto de los enfermos, menores, sélo cesaran
cuando sean confiados a quienes hayan de hacerse cargo de ellos, segun las instrucciones
dadas al transportador.

De acuerdo con lo expuesto, el transporte publico debe propender por la seguridad y
proteccion de los usuarios, en especial por la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes
que pueden ser sujetos de explotacion, la pornografia y el turismo sexual, previniendo asf su
explotacién sexual y comercial .

En relacién con los derechos de los nifios, nifias y adolescentes se encuentra la Convencién
Internacional de los Derechos del Nifio, adoptada mediante la Ley 12 de 1991: “Por medio de
la cual se aprueba la Convencién sobre los Derechos Del Nifio adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989”, en su articulo 34, establece
que los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de
explotacién y abuso sexuales, tomando las medidas para impedir: i) La incitacién o la
coaccién para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual ilegal; ir) La explotacién
del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales y mi) La explotacién del nifio en
espectaculos o materiales pornograficos.

Adicionalmente, dentro de los instrumentos de caracter internacional se encuentra el
Protocolo Facultativo de la Convencién de los derechos de la nifiez, relativo a venta,
prostitucion y pornografia, ratificado mediante la Ley 765 de 2002: “Por medio de la cual se
aprueba el “Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de los nifios en la pornografia”,
adoptado en Nueva York, el veinticinco (25) de mayo de dos mil (2000)""., asi mismo, el
Protocolo para la Prevencién, Supresién y Castigo del Trafico de Personas, Mujeres y Nifios que
complementa a la Convencién de las Naciones Unidas sobre la Delincuencia Transnacional
Organizada, ratificado a través de la Ley 800 de 2003: “Por medio de la cual se aprueban la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y el
Protocolo para Prevenir, Reprimir y sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y
Nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
quince (15) de noviembre de dos mil (2000)”, propende garantizar la proteccién y castigo del
tréfico de personas.

Dentro del ordenamiento juridico nacional, la Constitucién Politica de 1991 determina en los
articulos 44 y 45, los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, asi como la
responsabilidad que le asiste a la familia, la sociedad y al Estado de protegerlos y garantizar
su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

Posteriormente, el 3 de agosto de 2001 se expide la Ley 679 de 2001: “Por medio de la cual
se expide un estatuto para prevenir y contrarrestar la explotacién, la pornografia y el turismo
sexual con menores, en desarrollo del articulo 44 de la Constitucién”, dicta medidas de
proteccién contra la explotacién, la pornografia, el turismo sexual y demas formas de abuso
sexual con menores de edad, mediante el establecimiento de normas de caracter preventivo
y sancionatorio, en desarrollo del articulo 44 de la Constitucion.

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 1098 de 2006: “Por la cual se expide el Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia, tiene por objeto establecer normas sustantivas y procesales para
la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes, garantizar el ejercicio de sus
derechos y libertades consagrados en los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos, en la Constitucion Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento.
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Asi mismo el lineamiento técnico del Instituto: Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, define
el concepto y tipo penal de "Explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes"
como "(...) vulneracién de los derechos que se materializa mediante la utilizacién del cuerpo
de un nifio, nifia o adolescente con fines de dominacién, gratificacion o lucro, a cambio de una
retribucién tangible o intangible, o de una promesa de retribuciéon para el nifio, nifia o
adolescente. Abarca un conjunto de delitos contra los derechos fundamentales de la nifiez y
la adolescencia que se pueden dar en diferentes contextos"; Dentro del que se encuentra el
turismo o viajes.

En linea con lo expuesto, la Ley 1336 de 2009: Por medio de la cual se adiciona y robustece
la Ley 679 de 2001, de lucha contra la explotacién, la pornografia y el turismo sexual con
nifios, nifias y adolescentes”, asigna funciones a diferentes entidades del Gobierno nacional
para que promuevan politicas de prevencién y eviten la utilizacién y explotacién sexual de
nifios, nifias y adolescentes. A su vez, el articulo 12 de la precitada ley, determina que debe
informarse a los usuarios del servicio de transporte que existen disposiciones legales que
previenen y castigan el turismo sexual con nifios, nifias y adolescentes.

Mediante la Ley 1329 de 2009: “Por medio de la cual se modifica el Titulo IV de la Ley 599 de
2000 y se dictan otras disposiciones para contrarrestar la explotacién sexual comercial de
nifios, nifias y adolescentes”, se modifica el Capitulo IV del Titulo IV de la Ley 599 de 2000
referente a la explotaciéon sexual y adiciona el articulo 213A que dispone que, quien con
4nimo de lucro para si o para un tercero o para satisfacer los deseos sexuales de otro,
organice, facilite o participe de cualquier forma en el comercio carnal o la explotacion sexual
de otra persona menor de 18 afios incurrird en proxenetismo y serd castigado por las
autoridades colombianas.

Asi las cosas, aquella persona que facilite el transporte de nifias, nifios o adolescentes para
su explotacion sexual estard incurriendo en el tipo penal del articulo 213A. Se pone de
presente que, dentro del Capitulo IV del Titulo IV de la Ley 599 de 2000 se propende por la
proteccién de la libertad, integridad y formacién sexual y se establecen diferentes tipos
penales que tutelan los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Corresponde a las empresas de servicio publico de transporte terrestre de pasajeros,
terminales de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera, conductores del
servicio del transporte terrestre de pasajeros que antes (realizando medidas preventivas),
durante (la seguridad del menor durante el transporte) y finalizado el servicio de transporte
(el destino al que llega no sea un sitio destinado a la explotacién sexual, o si viaja solo
entregar a la persona autorizada de recogerlo), se garantice la proteccién de los nifios, nifias
y adolescentes, asi como, la obligacién no solo de los anteriores actores, sino de la sociedad
en general de denunciar ante las autoridades competentes, cuando una persona ofrezca,
pregunte o facilite el comercio carnal o la explotacién sexual de una nifia, nifio o adolescente.

2. DOCUMENTOS DE IDENTIDAD VALIDOS

Se entienden como documentos validos para la identificacién de personas, aquellos que
establezca la Registraduria Nacional del Estado Civil o la Unidad Administrativa Especial de
Migracién Colombia, segln su competencia los, siguientes:

2.1. Mayores de edad aue emiten autorizaciones (si viaja solo el nifio, nifia o adolescente), o
viajan con los menores, o son autorizados para recogerlos:

a. Cédula de ciudadania o su contrasefa por tramite de expedicion
b. Cédula de extranjeria

Pasaporte
Permiso especial de permanencia

an

2.2. Para las nifias, nifios o adolescentes.

a. Registro civil de nacimiento hasta los seis (6) afios

b. Tarjeta de identidad desde los siete (7) afios

c. Pasaporte

3. CONDICIONES DE LAS AUTORIZACIONES DE VIAJE
La autorizacién de padre/madre o tutor legal deberé:

3.1. Describir:

A. Nombre completo del padre, madre o tutor legal y su documento de
identificacion

B. Calidad en que actda (parentesco, tipo de parentesco o tutoria legal)

C. Numero telefénico de contacto

D. Correo electrénico de contacto

E. Direccién fisica

F. Sexo: hombre, mujer, intersexual.

G. género: 1. masculino, 2. femenino, 3. hombre transgénero, 4. mujer transgénero,
5. persona no binaria 6. prefiero no decir.

H. Nombre del adulto mayor de edad autorizado a viajar con el la nifia, nifio o
adolescente.

I En caso de viajar sola o solo, nombre completo, documento de identificacion de
la persona autorizada para recibir el menor y su informacién de contacto.

). Nombre completo y documento de identificacién del nifio, nifia o adolescente
(menor).

K. Si tiene discapacidad o no, en caso de tenerla; marcar con X, cual es su tipo de
discapacidad de las siguientes categorias:

L. Discapacidad: fisica, visual, auditiva, cognitiva - intelectual, mental - psicosocial,
sordoceguera y multiple.

M. éPertenece a alguna comunidad étnica? Y en caso de marcar si, colocar una X en
qué tipo de poblacién étnica pertenece, asi: Rom, palenquero, raizal, gitano,
otros.

N. Fecha del viaje

0. Origen-destino

P. Manifestacion expresa de autorizacién del viaje de la nifia, nifio o adolescente.

Q. Firma de quien autoriza

Anexar:

1.1. Copia del documento que pruebe el parentesco (ver punto 4)
3.1.2. Copia del documento del mayor de edad al que se autoriza (ver punto 3)

La empresa de transporte podra disefiar un formulario electrénico para el otorgamiento de las
autorizaciones, con el cumplimiento de los requisitos descritos anteriormente. El sistema
deberd garantizar tanto el cumplimiento de las disposiciones sobre mensajes de datos,
especialmente la integridad, conservacién y disponibilidad para copia o consulta por parte de
los padres o tutor legal y de las autoridades, como la accesibilidad del mismo, acorde a la
normatividad vigente.

Toda compra electrénica de tiquete deberd advertir de la existencia de condiciones especiales
en caso de viaje de menores y de la necesidad de diligenciar el formulario o de portar la
autorizacién bajo las reglas indicadas y exhibirla al personal de la empresa al abordar el
vehiculo, indicando que de no registrarse o portarse los documentos o la autorizacién, la
empresa podra negarse a cumplir el contrato de transporte.

4. CONCLUSIONES

Es responsabilidad de los diferentes actores de la sociedad proteger de manera integral a los
nifios, las nifilas y los adolescentes, garantizando el ejercicio de sus derechos y libertades,
fortaleciendo las medidas de caracter preventivo en contra de las conductas que atentan con
la integridad de los menores, asi como, presentar las denuncias correspondientes ante las
autoridades de competentes cuando se evidencia la ocurrencia de algin tipo penal que
transgrede los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.

Desde esta cartera ministerial, se promulga la proteccién de los nifios, las nifias y los
adolescentes como pilar fundamental de la sociedad y se rechaza toda conducta que les
cause dafio, es por eso que se insta a las empresas de servicio publico de transporte terrestre
de pasajeros, terminales de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera,
conductores del servicio del transporte terrestre de pasajeros, demas intermediarios de la
cadena del transporte y a la sociedad en general a garantizar la proteccién de los nifios, las
nifias y los adolescentes y a repudiar toda conducta tendiente a la explotacion y el turismo
sexual con menores en el transporte terrestre de pasajeros.

Con base en lo mencionado previamente, con el fin de contribuir y apoyar las medidas que
propendan en mitigar y eliminar la explotacion sexual y comercial de nifilas, nifios y
adolescentes y el turismo sexual en el transporte terrestre de pasajeros, se emiten las
siguientes instrucciones.

5. INSTRUCCIONES A ACTORES SUJETOS A LA REGULACION DEL
MINISTERIO

Se imparten las siguientes instrucciones para contrarrestar la explotaciéon sexual comercial de
nifios, nifias y adolescentes en el transporte terrestre de pasajeros:

5.1. Para empresas del Servicio de Transporte Terrestre Automotor de
Pasajeros por Carretera.

Son varios los actores y las responsabilidades dentro de la empresa de transporte legalmente
habilitada, cuando los nifios, nifias y adolescentes son usuarios del servicio de transporte,
como se evidencia:

5.1.1. Expedicién de tiquetes, billetes o boletos (art. 1001 Cédigo de Comercio):

Para la expedicién del tiquete toda persona que desee adquirirlo debe presentar su
documento de identidad (ver punto 4). Toda persona que adquiera tiquetes deberd informar si
viaja con menores de edad, si existen enfermedades y/o cuidados especiales de salud que
requiera el nifio, nifia y adolescente, de ser el caso se seguira el siguiente procedimiento:

a. Se expediran tiquetes individuales para cada pasajero, cuya identificaciéon y deméas datos
personales concuerden con el documento de identidad que presente.

b. El tiquete del nifio, nifia o adolescente deberd expedirse conforme al documento de
identidad (ver punto 4) que presente el adulto con quien viaja o lo acompafia al momento de
adquirir el tiquete. Al adulto se le informara la identidad del conductor que conducirad el
vehiculo en caso de viajar solo.

c.  No podréan expedirse varios tiquetes con el nombre de una misma persona para el mismo
destino del viaje solicitado si viajan nifios, nifias y adolescentes (menores de edad).

5.1.2. Al momento de despachar el vehiculo:

El encargado del despacho verificard que los nifios, nifias y adolescentes presentes en el
vehiculo cumplan con los siguientes requisitos:

a. Porten el tiquete a su nombre y el documento de identidad

b. Viajen acompafiados ya sea por un pariente mayor de edad, o de una persona mayor de
edad con autorizacién (ver punto 3 de este documento), o

C. Viajen solos, portando la autorizacién de padre/madre o tutor legal, en cuyo caso se
pondré a disposicién del conductor la autorizacién, quien asumiréd de manera temporal, en
nombre de la empresa, su cuidado personal, hasta la entrega. La empresa podré designar el
personal encargado de su cuidado personal.

5.1.3. Medidas de cuidado para nifias, nifios y adolescentes que viajan solos:

Correspondera a la empresa, al conductor, y al personal que intervenga o sea destinado a
ello:

a. Verificar periédicamente la ubicacién de la nifia, nifio o adolescente y que este no sea
objeto de situaciones que pongan en riesgo su integridad.

b.  Permitir el descenso del nifio, nifia y adolescente Gnicamente en el punto de destino y
que sea recibido por la persona autorizada. En ciudades con terminales de transporte y
agencias de la empresa, sélo podra descender en tales instalaciones.

C. Verificar la autorizacién y la identidad de la persona que acude a recibir a la nifia, nifio
o adolescente en el lugar de destino contratado. La persona autorizada deberd identificarse y
suscribir un documento de recepcién, que conservara la empresa.

d. Sila persona autorizada no estd presente en el punto de destino, el conductor lo indicarad
al personal de la empresa, quien se encargard del contacto con el autorizado y con quien
haya emitido la autorizacién. Mientras se subsana la situacién, la nifia, nifio o adolescente
permanecera en las instalaciones de la empresa.

e. En caso de que, posteriormente a las comunicaciones no se presente ninguna persona
autorizada o no se logre el contacto con la misma, la empresa y su personal deberan activar
el protocolo de atencién y emergencia para la garantia y el restablecimiento de los derechos
de los nifios, niflas y adolescentes, comunicédndose con las lineas de atencién del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, continuando con su cuidado hasta que exista una
decisién de la autoridad competente.

5.1.4. Indicaciones para el transporte de nifias, nifio y adolescentes con discapacidad.

A continuacién, se presentan algunas indicaciones para el transporte de
adolescentes con discapacidad, a saber:

A. Al momento de expedir el tiquete asegurese que la nifia, nifio o adolescente con
discapacidad comprenda claramente su contenido.

B. Para el caso de nifias, nifios o adolescentes con discapacidad, se hard uso de apoyos
comunicativos como: interpretaciéon en Lengua de Sefias Colombiana -bien sea presencial o
virtual-, informacién visual audio-descrita y en sistema Braille, apoyos con pictogramas,
aplicacién de parametros de lectura facil, entre otros. Todo, de manera acorde a sus
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caracteristicas y necesidades de apoyo, con el fin de promover la autonomia e independencia
de la persona con discapacidad.

C. Utilizar un lenguaje claro, concreto y sencillo con las nifias, nifios y adolescentes; con el
fin que las indicaciones dadas sean comprendidas.

D. La empresa debe disponer de vehiculos con condiciones de accesibilidad para nifas,
nifios y adolescentes con discapacidad fisica de acuerdo con las normas especificas dictadas
para ello.

5.1.5. Otras acciones:

La empresa deberd anunciar por medio fisico y virtual mediante piezas accesibles en los sitios
destinados para la expedicion de tiquetes, que:

1. Desarrolla medidas de prevencién para evitar la utilizacién y "Explotacién sexual comercial
de nifios, nifias y adolescentes”.

2. Avisara a las autoridades cuando observe o evidencie situaciones de riesgo para las nifias,
nifios y adolescentes.

5.2. Para Terminales de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros
por Carretera:

5.2.1. Medidas de gestién:

a. Deberd adoptarse un protocolo accesible e incluyente de tratamiento y cuidado para
nifas, nifios y adolescentes en situaciones de riesgo, que garantice una respuesta inmediata
y adecuada, asi como el aviso a las autoridades y la articulacién con las rutas de atencién y
restablecimiento de derechos.

b. Debera avisar a su personal y a los establecimientos publicos y privados que alli operen,
de la existencia del protocolo, de la forma de activarlo y el deber de reportar situaciones en
que se observen nifias, nifios o adolescentes en situaciones de riesgo.

c. El personal de las areas operativas de la terminal deberd reportar las situaciones de
riesgo para los nifios, nifias y adolescentes, como lo son: la permanencia de éstos en
vehiculos que no estén en servicio, o su presencia sin compaififa de personas a cargo.

5.2.2. Medidas de comunicacién:

Dentro de la terminal se deberd anunciar DE FORMA ACCESIBLE en areas publicas, en el
ingreso a areas privadas y de servicio, que:

a. Desarrolla medidas de prevencién contra la utilizacién y "Explotacién sexual comercial de
nifios, nifias y adolescentes”, y la existencia del protocolo.

Para lo anterior, deberd disefiar piezas que sean comprendidas por la gran mayorfa de
personas, con ajustes razonables para que poblaciones como personas mayores, personas
con discapacidad y personas con bajos niveles de alfabetismo, puedan comprender su
contenido.

En este sentido, las piezas deberén contemplar algunos ajustes razonables como son:

Para piezas gréficas: Contraste de color, tamafio de letra minimo de 14 puntos, letras sin
adornos que impidan la lectura.

Para productos audiovisuales: Interpretaciones en Lengua de Sefias Colombiana, subtitulacion
y narracion.

Se deberd contar al menos con ejemplar impreso en sistema braille y macro tipo, con el
protocolo general.

b. Avisard a las autoridades en caso de:

i Situaciones en que se observe nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo.
ii. Presencia de informacién a pasajeros y publico en general sobre planes de turismo,
servicios de transporte o promocién de lugares donde se realice explotacion sexual.
iii. Expendio de sustancias sometidas a control o restricciones de venta a menores de
edad como bebidas embriagantes o energizantes y sustancias psicoactivas.

5.3. Para Empresas del Servicio de Transporte Terrestre Automotor Especial

Las empresas de Transporte Terrestre Automotor Especial deberan capacitar a su personal
para que, en desarrollo del servicio a grupos de usuarios de turismo, empleados, servicios de
salud y grupos especificos de usuarios:

a. Se verifique la presencia de nifios, nifias y adolescentes menores de edad y del porte de
documentos de identidad de éstos (ver punto 4).

b. Se verifique que viajen acompafiados de pariente mayor de edad, o de persona mayor de
edad con autorizacién (ver punto 3).

Corresponderd al contratante del servicio gestionar la autorizacién de nifias, niflos y
adolescentes que no viajen con parientes o personas diferentes y entregarla a la empresa de
transporte, quien la mantendrd disponible durante el viaje y a requerimiento de cualquier
autoridad que asi lo demande.

Las empresas de transporte se abstendran de:

a. Permitir el descenso de los pasajeros protegidos en establecimientos publicos en que se
observe el consumo de bebidas embriagantes, sustancias psicoactivas o se observen
actividades de servicios o productos sexuales. Si se solicita detener el viaje en sitios de esa
naturaleza, el conductor dard aviso a la Policia Nacional entregando la documentacién que
posea sobre el contratante, empleados y dependientes, asi como la relativa a los deméas
ocupantes registrados por el contratante para el servicio de transporte.

b. Ofrecer y/o suministrar informacién sobre planes de turismo, servicios de transporte o
lugares de "Explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes" o explotacién de
servicios sexuales que puedan llegar a incluir nifios, nifias y adolescentes.

En el caso de transporte de estudiantes, las reglas sobre documentos, autorizaciones y sitios
de destino se aplicardn de acuerdo con los contratos suscritos con los establecimientos
educativos, padres de familia o entidades estatales que contraten el servicio de transporte.

5.4. Para la Direccion de Transito y Transporte - DITRA de la Policia
Nacional de Colombia

Para la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes como parte de los
procesos de control de los vehiculos (en general) que transiten con aquellos, se deberd
verificar:

a. El documento de identidad (ver punto 2) para constatar que transiten con parientes.

b. La existencia de autorizaciones de padre/madre o tutor legal en caso de no viajar con
ellos.

c. Los documentos que soportan la operacién del transporte (en vehiculos de transporte
publico).

d. Eluso de los cinturones de seguridad por parte de los usuarios y en especial por parte de
todas las nifias, nifios y adolescentes o (de acuerdo con su edad) de sistemas de retencion
infantil.

6. SUPERVISION

De acuerdo con las disposiciones establecidas en el Decreto 2409 de 2018: “Por el cual se
modifica y renueva la estructura de la Superintendencia de Transporte y se dictan otras
disposiciones”, la Superintendencia de Transporte tiene la competencia de inspeccion,
vigilancia y control en materia de transito, transporte y su infraestructura, propendiendo por
el cumplimiento de las disposiciones que regulan la debida prestacion del servicio pdblico de
transporte, servicios conexos, y la protecciéon de los usuarios del sector transporte. En ese
orden de ideas, ejercerd la supervision de las medidas contra la utilizacién y explotacion
sexual de nifios, nifias y adolescentes en el transporte terrestre de pasajeros mediante sus
funciones de inspeccién, vigilancia y control.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LUIS ALEJANDRO ZAMBRANO RUIZ
Director de Transporte y Transito
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Bogota D.C.,

Doctor,

MIGUEL URIBE TURBAY

Senador de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA
miguel.uribe@senado.gov.co

Carrera 7 No. 8-68, Capitolio Nacional

Bogoté, D.C.
ASUNTO: Respuesta a la Proposicion No. 90 de 2023.
RADICADO: MVCT 2023ER0141499.

Respetado Senador,

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de conformidad con las funciones
establecidas en su titularidad a través del Decreto 3571 de 2011, modificado por
Decreto 1604 de 2020, por medio de este documento, presenta sus consideraciones
sobre la informacion por usted solicitada en la Proposicién No. 90 de 2023, en los
siguientes términos:

1. El Plan Nacional de Desarrollo para el cuatrienio 2022-2026, aprobado
mediante la Ley 2294 de 2023, establece que el Gobierno Nacional tiene
la meta de asignar 222.121 subsidios para la adquisicion de viviendas
urbanas y rurales. Al respecto, sirvase responder los siguientes
interrogantes:

a. ¢Con cuales programas de vivienda se pretende atender el
cumplimiento de la meta prevista para el cuatrienio? Si se trata de
mas de un programa, por favor indique la meta de cada uno de ellos.

Para el cuatrienio 2022-2026, el Gobierno Nacional estimé una meta de 200.000
Subsidios Familiares de Vivienda en el marco del programa “Mi Casa Ya”, con los
cuales busca la continuidad y progresividad del programa mediante la atencion del
déficit cuantitativo habitacional de los hogares de menores ingresos en el pais.

A través del programa “Mi Casa en el Campo” se pretende beneficiar a 12.418
hogares con viviendas nuevas, por medio del cual se estima favorecer a las
comunidades y hogares rurales en cuatro lineas de accién: Compromisos Etnicos,

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Direccion: Calle 17 # 9 - 36, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3434
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Sentencias Judiciales de Restitucion de Tierras, Convocatorias Entes Territorial y
atencién de zonas ETCR.

Adicionalmente, se tiene prevista la meta de 9.703 viviendas nuevas, a través de
otros programas que se encuentran actualmente en ejecucion como el Programa de
Vivienda Gratuita y Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores - VIPA, los
cuales se encuentran en la fase final de sus respectivas obras. De la misma manera,
se informa que este Ministerio se encuentra analizando la posibilidad de incluir
nuevos programas, tanto urbanos como rurales, para garantizar una solucién
habitacional a los hogares mas vulnerables.

b. ¢Cuantos subsidios a la cuota inicial y cuantas coberturas a la tasa de
interés se prevé asignar para la adquisicion de vivienda de interés
social — VIS en suelo urbano y cuantos para la adquisicion de VIS en
suelo rural?

La meta prevista para 2023 es de 50.000 subsidios para el programa “Mi Casa Ya” y
52.050 coberturas a la tasa de interés. Sin perjuicio de lo anterior, estos subsidios
se asignan por demanda por lo que no se tiene definida una distribucién sectorizada
de suelo urbano y rural. En estos términos, no se puede proveer el nimero de
subsidios a la cuota inicial y de coberturas que se asignaran con la segregacion
solicitada.

Por otro lado, y como se sefial6 anteriormente, a través del programa Mi Casa en el
Campo se estima asignar 12.418 subsidios para la adquisicion de vivienda rural.

2. Frente a los cambios que efectud el Gobierno Nacional al Programa Mi
Casa Ya, a través del Decreto 490 de 2023, le solicito indicar:

- ¢Cuéntas guejas y cuantas acciones de tutela o cualquier otra accién
judicial, han sido notificadas a FONVIVIENDA y/o al Ministerio de
Vivienda, por parte de hogares que consideran vulnerados sus
derechos por cualquier situacion relacionada con los cambios hechos
al programa Mi Casa Ya en 20237

Para el periodo comprendido entre el 1 de enero al 17 de noviembre de 2023, se
informa que se han notificado un total de 1.565 acciones de tutelas por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y 732 acciones de tutelas por parte del Fondo
Nacional de Vivienda, éstas en su mayoria corresponden a un mismo accionante, y
se encuentran relacionadas con la posible vulneracion de sus derechos
fundamentales por cambios realizados al programa de Mi Casa Ya.

De estas acciones se tiene un consolidado de fallos favorables tanto de primera
como segunda instancia de 1.310 para el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
y 551 del Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda.

Respecto a decisiones desfavorables de primera instancia y pendientes de segunda
instancia y de segunda instancia para el Ministerio de Vivienda se tiene un total de
157 y para el Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda 133, de las cuales en su
mayoria contienen la orden de dar respuestas a peticiones sobre el subsidio,
gestionar su postulacién, realizar la asesoria y brindar acompafamiento, para que
si cumplen requisitos sean objeto de asignacion, otra de las ordenes que nos indican
los fallos es realizar un nuevo estudio de los postulantes al programa; de estos
fallos negativos, solamente en una decisién se ordené asignar subsidio a la sefiora
Elizabeth Holguin, identificada con cédula de ciudadania No. 1053771905. Dicha
asignacion se realiz6 con la expedicién de la Resolucién 0134 del 16 de marzo de
2023.

La sefiora Holguin interpuso accién de tutela en contra del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y FONVIVIENDA al considerar vulnerados sus derechos
fundamentales a la vivienda digna, debido proceso y otros, por no haber resultado
beneficiada en el curso del procedimiento extraordinario implementado en el marco
del programa Mi Casa Ya a través de las Circulares 006 y 007 de 2022.

Por lo anterior, y atendiendo los precisos términos expresados por el despacho en la
orden judicial, mediante Resolucién 134 del 16 de marzo de 2023 se asigno el
subsidio familiar de vivienda del programa Mi Casa Ya a la sefiora Elizabeth
Holguin.

Sin embargo, este subsidio no se aplicé porque mediante carta remitida por
la accionante el 21 de marzo de 2023, la accionante nos comunicé su
decision de desistir del subsidio familiar de vivienda.

Es pertinente indicar que se tiene un numero de 98 que estan pendientes de fallo.

- ¢Cuantas sentencias han sido notificadas a FONVIVIENDA y/o al
Ministerio de Vivienda, tutelando los derechos de los demandantes,
en los casos indicados en la pregunta anterior? Por favor relacione el
juez de conocimiento y el nimero del expediente, indicando si se
trata de una sentencia de primera o segunda instancia.

Se remite archivo Excel con nombre “2-Tutelas Mi Casa Ya desfavorable”, que
contiene las acciones de tutelas interpuestas ante el Ministerio de Vivienda o el
Fondo Nacional de Vivienda, con indicacion de aquellas que han sido desfavorables
para la entidad en primera y segunda instancia.

Finalmente, respecto de las acciones de tutela es pertinente indicar que aquellas
que solo tiene fallo de primera instancia la decision definitiva pueda variar el sentido
del fallo.

afo, le solicito indicar, en relacién con
asignados en 2023, de manera discriminada para cada una de las
resoluciones de asignacion emitidas por FONVIVIENDA hasta la fecha de
la respuesta:

- ¢Cuantos hogares resultaron excluidos, cada semana, de la resoluciéon
de asignacion de FONVIVIENDA, cémo consecuencia de los puntajes
definidos en la Resolucién 287 de 2023, modificada por la Resoluciéon
788 del mismo afio?

El proceso de priorizacion de hogares esta previsto para los eventos en los que
exista un mayor namero de solicitudes de subsidios a los cupos que se encuentran
disponibles, se ordenen las solicitudes, de acuerdo con el puntaje obtenido, con el
fin de priorizar aquellos hogares con mayor grado de vulnerabilidad.

Pese lo anterior, es pertinente indicar que, a la fecha, el nimero de solicitudes de
asignacion ha sido menor al nimero de cupos disponibles, razén por la cual se
precisa que, hasta ahora, ningin hogar ha sido excluido, debido a que no ha sido
necesario aplicar las priorizaciones contenidas en la Resolucién 287 de 2023 y la
Resolucién 788 de 2023.

- ¢Cuantos subsidios fueron asignados a hogares clasificados en el
punto A de SISBEN 1V? ;Cuantos en el B, C y D? Por favor discrimine
por cada grupo.

En la siguiente tabla se relacionan los Subsidios Familiares de Vivienda asignados
por Fonvivienda en el marco del programa “Mi Casa Ya”, discriminados por
clasificacién del Sisbén IV.

Tabla 1. Asignaciones de Subsidios Familiares de Vivienda “Mi Casa Ya”

Grupo del Sisbén Subsidios
[\ asignados
A 12.036
B 19.498
C 14.236
D 4.243
Total 50.013

Fuente de Informacién: Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda.
Fecha de Corte: 2 de noviembre de 2023.

- ¢Cuantos se asignaron en municipios de: i) categoria especial, ii)
categorias 1y 2, jcategorias 3y 4 y iv) categoria5y 6?

En la siguiente tabla, se relacionan los Subsidios Familiares de Vivienda asignados
por Fonvivienda en el marco del programa “Mi Casa Ya”, discriminados por categoria
de municipios.

Tabla 2. Asignaciones de Subsidios Familiares de Vivienda “Mi Casa Ya”

Categoria del Subsidios
municipio asignados
Categoria5Y 6 6.052
Categoria 3 Y 4 7.587
Categoria 1Y 2 27.954
Categoria Especial 8.420
TOTAL 50.013

Fuente de Informacién: Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda.
Fecha de Corte: 24 de noviembre de 2023.

- ¢Cuantos se asignaron para la compra de VIP y cuantos para compra
de VIS? Por favor especifique en cada caso, cuantos se asignaron en
suelo rural y cuantos en suelo urbano.

En la siguiente tabla, se relacionan los Subsidios Familiares de Vivienda asignados
por Fonvivienda en el marco del programa “Mi Casa Ya”, discriminados por tipo de

vivienda y suelo.

Tabla 3. Asignaciones de Subsidios Familiares de Vivienda “Mi Casa Ya”

UEDES vIP VIS Total
Suelo
Rural - 12 12
Urbano | 17.411 32.590 50.001
Total | 17.411 32.602 50.013

Fuente de Informacion: Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda.
Fecha de Corte: 2 de noviembre de 2023.

- ¢Cuantos se asignaron a hogares conformados por victimas del
conflicto armado interno?

De acuerdo con el Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda, con
corte al 24 de noviembre de 2023, 5.425 hogares, con al menos un integrante
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victima del conflicto armado, han sido beneficiarios del subsidio de vivienda del
programa “Mi Casa Ya”.

- ¢Cuantos se asignaron a hogares conformados por mujeres cabeza de
familia de los estratos mas pobres de la poblacién? En este caso, por
favor precisar (Como se identific6 que estaban ubicadas en los
estratos mas pobres?

De acuerdo con el Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda, con
corte al 24 de noviembre de 2023, 5.613 hogares, con mujeres cabeza de familia,
han sido beneficiarios del subsidio del programa “Mi Casa Ya”. Al respecto, es
preciso mencionar que se determiné que su ubicacién correspondia a los estratos
mas pobres, debido a su clasificacién Sisbén 1V, la cual se encontraba entre los
rangos Al a C8.

- ¢Cuantos se asignaron a trabajadoras del sector informal?

De acuerdo con el Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda, con
corte al 24 de noviembre de 2023, 125 hogares han sido beneficiarios en condicion
de trabajadoras del sector informal.

- ¢Cuantos se asignaron a madres comunitarias?

De acuerdo con el Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda, con
corte al 24 de noviembre de 2023, 61 hogares han sido beneficiarios en condicién
de madres comunitarias.

- ¢Cuantos se asignaron a miembros de comunidades étnicas?

De acuerdo con el Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda, con
corte al 24 de noviembre de 2023, 7.718 hogares con miembros de comunidades
étnicas.

- ¢Cuantos se asignaron a personas con discapacidad?

De acuerdo con el Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda, con
corte al 24 de noviembre de 2023, 176 hogares han sido beneficiarios con al menos
un miembro en condicién de discapacidad.

- ¢Cuantos se asignaron a integrantes de la Fuerza Publica que cuentan
con asignacién de retiro o pensionados por Invalidez o reservistas de
honor, o que participaron en conflictos internacionales o fueron
reconocidos como victimas por hechos ocurridos en servicio activo o

en razon del mismo, o a los familiares de los que hubieren fallecido
en actos del servicio?

De acuerdo con el Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda, con
corte al 24 de noviembre de 2023, 17 hogares han sido beneficiarios con al menos
un integrante de la Fuerza Publica, que cuenta, ya sea, con asignacion de retiro o es
pensionado por invalidez o reservista de honor, o que particip6 en conflictos
internacionales o fue reconocido como victima por hechos ocurridos en servicio
activo o en razén del mismo, o a los familiares de los que hubieren fallecido en
actos del servicio.

- ¢Cuantos se asignaron a voluntarios activos de las entidades que
integran el Subsistema Nacional de Voluntarios en primera
respuesta?

De acuerdo con el Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda, con
corte al 24 de noviembre de 2023, 3 hogares han sido beneficiarios en condiciéon de
voluntarios activos de las entidades que integran el Subsistema Nacional de
Voluntarios en primera respuesta.

- ¢Cuantos se asignaron a deportistas de alto rendimiento de los
sectores olimpico y paralimpico?

De acuerdo con el Sistema de Informaciéon del Subsidio Familiar de Vivienda, con
corte al 24 de noviembre de 2023, 22 hogares han sido beneficiarios en condicién
de deportistas de alto rendimiento de los sectores olimpico y paralimpico.

Por favor precise, para cada uno de los grupos de poblacién indicados, de
qué manera verific6 FONVIVIENDA o el MVCT, el cumplimiento de las
condiciones que permitieron la asignacion del puntaje.

Con el fin de verificar la condicién de victima de los hogares, se realizé la respectiva
consulta a través de la plataforma “Vivanto” de la Unidad para las Victimas. Por otra
parte, para determinar las condiciones de los demas grupos poblacionales son
autodeterminadas y marcadas en el formulario de postulacion, el cual se declara
bajo la gravedad de juramento por el hogar que cuenta con esta condicion.

4. El MVCT reporté la existencia de mas de 23.000 subsidios del Programa
Mi Casa Ya, asignados en 2022, con cargo al presupuesto de la vigencia
2023 y anuncidé que el desembolso iniciaria el 13 de febrero de 2023. Al
respecto le solicito indicar:

- La(s) fecha(s) en que se asignaron en 2022 los 23.000 subsidios
indicados, por parte de FONVIVIENDA, indicando el nimero de la
resolucién de asignacion.

A continuacién, se relacionan las resoluciones de asignacién que contienen
beneficiarios de los Subsidios Familiares de Vivienda asignados por Fonvivienda en
el afio 2022, con vigencia presupuestal del afio 2023.

Tabla 4. Asignaciones de Subsidios Familiares de Vivienda “Mi Casa Ya”

FECHA RESOLUCION NUMEDF\éOAgIEGIT\‘IiSCOIEL,J\ICION ASIGNADOS
22/07/2022 1338 1.200
29/07/2022 1372 1.202

5/08/2022 1438 1.200
12/08/2022 1478 1.197
19/08/2022 1512 1.204
26/08/2022 1527 1.210

2/09/2022 1674 1.200

9/09/2022 1720 1.197
16/09/2022 1826 1.197
23/09/2022 1900 1.201
30/09/2022 1933 1.202

7/10/2022 1978 1.202
14/10/2022 2071 1.200
21/10/2022 2090 1.201
28/10/2022 2122 1.201
4/11/2022 2147 4.541
11/11/2022 2161 106
18/11/2022 2181 1
30/11/2022 2226 1.217

Fuente de Informacion: Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda.
echa de Corte: 2 de noviembre de 2023.

Si bien las resoluciones de asignacion tienen fecha desde julio hasta noviembre de
2022, las segundas marcaciones, es decir, el procedimiento mediante el cual se le
garantiza a los hogares un subsidio familiar de vivienda, fueron realizadas previo al
inicio del periodo de Gobierno (primer semestre de 2022). De esta manera, cuando
inicié el periodo de Gobierno, los hogares ya estaban seleccionados, quedando
Unicamente pendiente la expedicién de la resolucién de asignacion.

De acuerdo con las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, el
Gobierno Nacional realizara la asignacion de 200.000 subsidios para el cuatrienio.
De esta manera, para la vigencia 2023, se contaba con la suma de
$1.023.473.300.000, que financiaba aproximadamente 42.000 subsidios. De este
total, el Gobierno Nacional realizé un esfuerzo para adicionar, en el mes de agosto,
1 billén de pesos para un total de $2.023.473.300.471, con el fin de realizar la
asignaciéon de 75.000 Subsidios Familiares de Vivienda, de los cuales 23.100
corresponden a subsidios asignados en la vigencia 2022, con vigencia futura 2023,
y aproximadamente 52.000 cuya asignacién se encuentra prevista para esta
vigencia.

- La(s) fecha(s) en que han desembolsado los 23.000 subsidios
anunciados por el isterio, durante esta vigencia. Por favor indique
el nimero de subsidios desembolsados en cada fecha.

A continuacién, se relacionan los Subsidios Familiares de Vivienda desembolsados
con asignacion en el afio 2022, con vigencia presupuestal 2023.

Tabla 5. Desembolso de Subsidios Familiares de Vivienda “Mi Casa Ya”

FECHA NUMERO DE SUBSIDIOS
DESEMBOLSO DESEMBOLSADOS
19/08/2022 2
31/08/2022 3
23/09/2022 92
28/09/2022 443
29/09/2022 109
19/10/2022 222
20/10/2022 25
4/11/2022 1027
15/11/2022 803
16/11/2022 8
18/11/2022 767
21/11/2022 174
22/11/2022 4
19/12/2022 14
26/12/2022 960
27/12/2022 8
29/12/2022 1
10/02/2023 19
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FECHA NUMERO DE SUBSIDIOS
DESEMBOLSO DESEMBOLSADOS
13/02/2023 19
14/02/2023 2199
16/02/2023 1
23/02/2023 2688
24/02/2023 42
28/02/2023 3
3/03/2023 108
8/03/2023 14
22/03/2023 38
24/04/2023 99
4/05/2023 60
17/05/2023 1
19/05/2023 1
24/05/2023 29
25/05/2023 1
1/06/2023 1
9/06/2023 40
27/06/2023 23
28/06/2023 5416
29/06/2023 162
30/06/2023 1
12/07/2023 219
18/07/2023 2874
21/07/2023 399
27/07/2023 742
28/07/2023 318
3/08/2023 3
11/08/2023 9
17/08/2023 537
18/08/2023 1
5/09/2023 291
13/09/2023 67
14/09/2023 31
15/09/2023 100
18/09/2023 8

FECHA NUMERO DE SUBSIDIOS
DESEMBOLSO DESEMBOLSADOS

27/09/2023 247
28/09/2023 130
4/10/2023 177
5/10/2023 148
26/10/2023 87
31/10/2023 91
1/11/2023 2

3/11/2023 52
14/11/2023 4

15/11/2023 1

Fuente de Informacién: Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda.
Fecha de corte: 24 de noviembre 2023.

- A noviembre de 2023, (Aln se encuentran pendientes de desembolso
subsidios asignados en la vigencia 2022? Si la respuesta es
afirmativa ¢Cudl es la razén y cual es el cronograma para su
desembolso?

Es de precisar que, para efectos de la aplicacion y el cobro del Subsidio Familiar de
Vivienda, Fonvivienda valida que se cumplan los requisitos sefialados en la Circular
0003 de 2023. Una vez realizado este proceso el estado cambia a “Reportado para
pago” y la Fiduciaria realiza el tramite de desembolso a la cuenta bancaria indicada
por el constructor/vendedor. Una vez realizado este proceso el estado cambia a
“Pagado”

Teniendo en cuenta lo anterior, los desembolsos se estan llevando a cabo con
normalidad desde el mes de febrero del presente afio y se realizan a medida que los
constructores van realizando la solicitud de cobro.

Este Ministerio considera necesario precisar que el desembolso de los subsidios
asignados depende de los tiempos que tome el constructor en efectuar la solicitud
de cobro, es decir, que la principal razén por la cual hay subsidios pendientes de
desembolso, obedece a que el constructor no ha realizado el cobro de los recursos.
En este sentido, si bien, a la fecha, existen recursos pendientes de desembolso por
desembolso de los subsidios asignados en la vigencia 2022, los mismos se
encuentran comprometidos y se encuentran a la espera del tramite por parte de los
constructores para efectuar el pago.

5. Teniendo en cuenta que los beneficiarios del Programa Mi Casa Ya
también reciben una cobertura a la tasa de interés del crédito

hipotecario o leasing habitacional que asumen para la adquisicién de la
vivienda, le solicito indicar:

- ¢Cuantas coberturas a la tasa se han desembolsado, en cada mes del
2023, a hogares beneficiarios de Mi Casa Ya? Por favor especifique
cuantos corresponden a subsidios a la cuota inicial asignados en 2022
y cuantos a subsidios a la cuota inicial asignados en 2023.

De acuerdo con el Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda, con
corte de 2022 hasta el 15 de noviembre del 2023, se han desembolsado 100.631
coberturas a la tasa de interés, como se presenta a continuacién discriminado por
afio y por mes de desembolso.

Tabla 6. Coberturas a la Tasa de Interés

DESEMBOLSADAS PROGRAMA “MI CASA YA"

MES 2022 2023 TOTAL GENERAL
Enero 4.541 92 4.633
Febrero 5.024 424 5.448
Marzo 5.799 304 6.103
Abril 5.256 90 5.346
Mayo 6.026 5.191 11.217
Junio 5.528 8.840 14.368
Julio 5.665 4.743 10.408
Agosto 6.136 5.368 11.504
Septiembre 6.013 5.140 11.153
Octubre 5.215 3.952 9.167
Noviembre 5.074 5.074
Diciembre 2.165 2.165

TOTAL GENERAL 64.464 36.167 100.631

Fuente: Direccion de Inversiones en Vivienda de Interés Social
Fecha de corte: 31 de octubre de2023.

- ¢Cuantos hogares han renunciado al subsidio a la cuota inicial de Mi
Casa Ya en 2023 y por qué razones?

De acuerdo con el Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda, con
corte al 21 de noviembre de 2023, han renunciado al Subsidio Familiar de Vivienda
otorgado en el marco del programa “Mi Casa Ya” 368 hogares.

En este sentido, es preciso indicar que, de conformidad con lo establecido en el
Decreto 1077 de 2015, el hogar beneficiario tiene la potestad de renunciar
voluntariamente al Subsidio Familiar de Vivienda:

ARTICULO 2.1.1.1.1.4.2.6. Renuncia al subsidio. El beneficiario del subsidio podra, en
cualquier momento, renunciar voluntariamente al beneficio obtenido, mediante
comunicacion suscrita en forma conjunta por los miembros del grupo familiar mayores
de edad y la devolucién a la entidad otorgante del documento que acredita la asignacién
del subsidio respectivo. La renuncia oportuna al subsidio implica el derecho a postular
nuevamente.

Teniendo en cuenta el precepto normativo aqui citado, se precisa que el hogar
beneficiario no se encuentra obligado a argumentar las razones por las cuales
realiza dicha renuncia.

- ¢Cuantos hogares beneficiarios de Mi Casa Ya han renunciado a la
cobertura a la tasa de interés en 2023 y por qué razones?

El articulo 2.1.1.4.2.3. del Decreto 1077 de 2015 dispone que una de las
condiciones para el acceso a la cobertura Es que “(...) el beneficio de la cobertura
estara sujeto a la disponibilidad de coberturas del Programa "Mi Casa Ya"
al momento del desembolso del crédito o inicio del contrato de leasing
habitacional (...)".

En este sentido, se indica no existe la figura de “renuncia” por parte del hogar, si al
momento de desembolsar el crédito hipotecario por parte de la entidad financiera,
no se cuenta con la disponibilidad de cupos de cobertura condicionada al Programa
“Mi Casa Ya”. En este sentido, la entidad otorgante del crédito debera informar al
hogar que no cuenta con cupos disponibles y realizar una nueva modelacién del
crédito hipotecario, con el fin de generar informacion suficiente para contar con las
condiciones del crédito y que el hogar, con dicha informacién, pueda aceptar
continuar sin la cobertura del otorgamiento del crédito y del Subsidio. Ahora bien,
los hogares pueden o no aceptar las condiciones del crédito sin contar con la
cobertura, en caso de que el hogar continue con estas condiciones, existiran
hogares que cuenten con el Subsidio Familiar de Vivienda y no con la cobertura a la
tasa de interés.

6. Por favor explique cémo funcionara el esquema de preasignaciones de
subsidios de Mi Casa Ya que han anunciado el Ministerio, y como sera el
cronograma para su implementacion a partir del 2024.

A partir de 2024, los hogares que deseen adquirir una vivienda nueva de interés
prioritario y que cumplan con los requisitos para acceder al programa, podran
solicitar la preasignacion del subsidio del programa “Mi Casa Ya”, lo cual permitira
que las familias puedan tener en cuenta el subsidio en el plan de pagos de su

GACETA DEL CONGRESO 72




GACETA DEL CONGRESO 72

Jueves, 29 de enero de 2026

vivienda, generando mayor certeza al negocio inmobiliario y confianza dentro del
proceso de adquisicion.

Para solicitar la preasignacion del subsidio, el hogar debe contar con la aprobacion
de un crédito hipotecario o leasing habitacional y separar una vivienda nueva de
interés prioritario con fecha de entrega para el afio 2025 o 2026. Dicha
preasignacion podra ser solicitada a través de una plataforma que dispondra el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para tal efecto. Para ello, se tendran que
cargar los siguientes documentos: i) carta de aprobacién vigente de crédito
hipotecario o leasing habitacional y ii) documento de separacién de la vivienda de
interés prioritario o el que haga sus veces, en el que se debe identificar claramente
la fecha de entrega de esta.

Una vez cargados y validados los documentos vy, verificado el cumplimiento de
requisitos de los hogares, se procederd a reservar un cupo correspondiente a la
vigencia en la cual se proyecta la entrega de la vivienda. De esta manera, para
garantizar la efectiva asignacion del subsidio, el hogar debe mantener el
cumplimiento de requisitos del programa desde el momento de la preasignacion
hasta la escrituracién del inmueble.

En los términos expuestos, esperamos haber atendido de fondo e integralmente los
interrogantes planteados, sin perjuicio de lo cual, quedamos atentos a cualquier
requerimiento adicional que se presente.

bl Ve

CATALINA VELASCO CAMPUZANO
Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio

Cordial saludo,

Elaboro: Reviso: Aprobo:

Viviana Rozo - Contratista SSFV Maria Victoria Garcia — Subdirectora SFV. ~ David Ricardo Ochoa Yepes -
Vanessa Barney Cabal - Asesora Despacho  Director de Inversion en Vivienda de
Viceministerio de Vivienda, Interés Social

Nathalia Lucumi - Contratista Despacho Marcela Rey Hernandez — Directora
Viceministerio de Vivienda. del Sistema Habitacional

Ana Matilde Avendafio - Asesora Despacho  Felipe Arbouin Gomez- Viceministro
Ministra. de Vivienda.

Anexo: Archivo Excel denominado “2-Tutelas Mi Casa Ya desfavorable”

Fecha: 01/12/2023.

C i de Bi Familiar
Cecilia de la Fuente de Lleras
Oficina Asesora Juridica
Grupo de Familia
Clasificada

Al contestar cite este nimero

Radicado No:
202410410000335141
Bogoté D.C., 2024-10-18
Doctor
SAUL CRUZ BONILLA

Secretario General (E) Senado de la Republica
Congreso de la Republica
Secretaria.ger 1ado.gov.co

ASUNTO: Comunicacion de ampliacion de plazo a su requerimiento.
Respetado Secretario:

En atencion al cuestionario de la Proposicion No. 90 de debate de control politico sobre las
acciones implementadas por esta Entidad a favor de la nifiez, me permito informarle que nos
encontramos en el proceso de validacion, organizacion y consolidacién de la informacién
requerida.

En virtud de lo anterior, solicitamos a usted la ampliacion del plazo para contestar la peticion, la
cual sera atendida a mas tardar el dia 25 de octubre de 2024.

Cordialmente,

LEONARDOQ ALFONSO PEREZ MEDINA
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

Revisd: Patrica Lucia Diaz - Oficina Asesora Juridica
Proyects: Cristian David Silva Celis - Oficina Asesora Juridica

Sede Direccion General

Linea gratuita nacional ICBF
Teléfono: 4377630 - Colombia

01 8000 91 8080

i C i de Bi Familiar
Cecilia de la Fuente de Lleras
eccion General
DIRECCION DE INFANCIA
Publica

Al contestar cite este nimero

Radicado No: 202421000000348781

Bogotd D.C., 2024-10-30

Doctor

SAUL CRUZ BONILLA

Secretario General (E)

Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Secretaria.general@senado.gov.co

Asunto: Respuesta a cuestionario de la Proposicion No. 90 de debate de control politico “Todos
Unidos Por la Nifiez’.

Respetado Secretario Cruz:

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF" brinda respuesta al requerimiento referido
en el asunto de conformidad con los instrumentos normativos que le confieren la proteccion
integral y la garantia de derechos de nifias, nifios y adolescentes y sus familias, y las
disposiciones que demarcan sus competencias sefialadas en la Ley 75 de 19682 la Ley 7 de
1979° la Ley 1098 de 2006* modificada por la Ley 1878 de 2018.

1. “Dé cuenta de las cifras de los Ultimos dos afios, las acciones implementadas para la
prevencion de abuso sexual de los nifios, nifias y adolescentes, asi como las acciones
atencion individualizada de menores victimas de ests tipo de delitos”.

* Estructura definida en el Decreto 987 de 2012 modificado por los Decretos 1927 de 2013 y 879 de 2020, asi como el Decreto 1074
de 2023 a través del cual se integr al Sector Administrativo de Igualdad y Equidad y qued6 como entidad adscrita el Ministerio de
Igualdad y Equidad.

? Por la cual se dictan normas sobre filiacion y se crea el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

? Por la cual se dictan normas para la proteccion de la Nifiez, se establece el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reorganiza
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones”

*Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia.

Direccién General
Teléfono: 4377630 - Colombia

Linea gratuita nacional ICBF
01 8000 91 8080

El ICBF, desde la Direccién de Infancia y la Direccion de Adolescencia y Juventud cuenta con la
modalidad de atencion “Atrapasuerios’; la cual permite llegar a los diferentes territorios del pais
con acciones de prevencion ante riesgos y promocion de los derechos para nifas, nifios y
adolescentes. Esta, es una estrategia Intersectorial acorde que con el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2022 - 2026: “Colombia Potencia Mundial de la Vida’, liderada por el ICBF, la
cual se articula con todos los entes territoriales en funcién de la atencion y proteccion integral
de las nifas, los nifios y adolescentes del pais, aportando en la consolidacién de la generacion
de la paz.

Ahora bien, en lo atinente a las acciones en relacion con la prevencion de la violencia sexual en
nifias, nifios y adolescentes; se promueve a partir de 4 componentes:

1. Fortalecimiento de habilidades, vocaciones y talentos para la construccion de sentidos
de vida.

2. Participacion de nifias, nifios y adolescentes y cultura de paz.

3. Promocion de la salud mental y el buen vivir; y

4. Promocion y disfrute de derechos y prevencion de vulneraciones.

En este Gltimo componente, encontramos la priorizacion en violencias sexuales enmarcadas en
la prevencion de (i) las violencias al interior del hogar, (i) las violencias basadas en género, (iii)
violencias sexuales y Explotaciéon Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes -ESCNNA-,
(iv) el embarazo infantil y en la adolescencia, matrimonios y uniones tempranas; (v) la trata de
personas.

En 2023, bajo la modalidad Atrapasuefios se logré la atencion de 155.959 nifias, nifios y
adolescentes en el pais. Para la vigencia 2024, se proyecta una atencién de 252.391 nifias,
nifios y adolescentes en todo el pais, tal y como se muestra en la siguiente grafica:

Tabla 1. Numero de nifias, nifios y atendidos i enla I durante la
vigencia 2023.
Nifas, nifios y

Departamento adolescentes con

atencién en 2023
IAMAZONAS 1.550|
ANTIOQUIA 9.305
ARAUCA 0|
ATLANTICO 5.340|
BOGOTA 1.650]
BOLIVAR 10.980
BOYACA 1.200]
CALDAS 3.102]
CAQUETA 1.425]
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ICASANARE 2.225
ICAUCA 4.300|
ICESAR 5.790
ICHOCO 6.600
ICORDOBA 7.300
ICUNDINAMARCA 4.100]
IGUAINIA 1.225]
IGUAVIARE 850
HUILA 5.015
MAGDALENA 7.475
META 5.830
NARINO 6.075)
NIVEL NACIONAL 0
INORTE DE SANTANDER 5.830
IQUINDIO 1.325]
RISARALDA 2.850
SANTANDER 5.725
SEDE NACIONAL 30.000]
SUCRE 5930
[TOLIMA 3825
\VALLE DEL CAUCA 8157
\VICHADA 980
Total de atencién
Infancia y Adolescencia 155.959
en 2023

Fuente: ICBF Bienestar Familiar. Direccién de Infancia y Direccion de Adolescencia y Juventud. Metas Sociales y
Financieras a diciembre de 2023.

Tabla 2. NGmero de nifias, nifios y enla i para la

vigencia 2024

Departamento Nifas, nifos y adolescentes
con atencién en 2024

Amazonas 531
Antioquia 30.843
Arauca 3.480
Atlédntico 10.674
Bogota 5.882
Bolivar 18.638
Boyaca 3.885
Caldas 4.184
Caquetd 6.015
Casanare 2.480
Cauca 15.886
Cesar 7.541
Choco 14.000
Cérdoba 9.648
Cundinamarca 9.148
Guainia 537
Guaviare 1.992
Huila 6.185
La Guajira 10.020
Magdalena 9.591
Meta 5.951
Narifio 13.810
Norte de Santander 9.269
Putumayo 3.101
Quindio 2.492
Risaralda 3.920
San Andrés 239
Santander 7.121
Sucre 8.459
Tolima 5.792
Valle 19.692
Vaupés 317
Vichada 1.068

Total de atencién 252.3

Infancia y 91

Adolescencia en
2024

Fuente: ICBF Bienestar Familiar. Direccion de Infancia y Direccién de Adolescencia y Juventud. Proyeccion de
atencion para la vigencia 2024.

La estrategia referida, se fundamenta en:

* La priorizacion de los territorios con mayores condiciones de vulnerabilidad, conforme a
la clasificacién de la Misién para la Transformacion del Campo (MTC) y el indice de
municipios que se encuentren con mayores niveles de riesgo de vulneraciones para la
nifiez del Departamento Nacional de Planeacion.

* El concepto de comunidades protectoras integrales, se creara una red alrededor de la
vida de cada nifia, nifio y adolescente, convocando a familias, comunidades y a la oferta
institucional.

* Transectorialidad de la atencion, lo que implica que las entidades del Gobierno Nacional
lleguen de manera conjunta al territorio, bajo una misma metodologia de intervencion,
pero cada una desde sus competencias.

* Enlas 15 acciones de movilizacion social en el territorio nacional. Mediante las cuales,
adolescentes y jovenes resaltaron aquellas posturas sobre la promocion de sus
derechos y la prevencion de los riesgos que logran identificar en sus contextos.

Asi mismo, se implementan otras acciones las cuales se describen a continuacion:

1. Estrategia #VocesQuePrevienen

A través de la estrategia #VocesQuePrevienen, se han liderado actividades de prevencion en
los territorios con mayores riesgos de prevalencia y ocurrencia de la explotacion sexual de
nifias, nifos y adolescentes (ESCNNA) y trata en el pais. En el primer semestre de 2024, esta
estrategia se implementd en cuatro regiones: Medellin (2 y 3 de mayo), Cartagena y Punta
Canoa (8 de mayo y 19 a 21 de junio), Leticia y Puerto Narifio (24 a 26 de junio). En estas
ciudades y comunidades, las actividades se concentraron en la creacion de espacios de dialogo
comunitario para abordar la prevencion de la trata y la ESCNNA, involucrando a
aproximadamente 920 personas, entre ellas nifias, nifios, adolescentes, padres, cuidadores y
lideres comunitarios.

En el segundo semestre, estas acciones iniciaron, comenzando por San Andrés Isla, en donde
se llevaron a cabo dialogos de prevencion de ESCNNA vy trata durante los dias 22 y 23 de
agosto en los sectores del Barrio Obrero (Centro), La Loma y Court House, logrando la
participacion de 200 nifias, nifios, adolescentes, madres, cuidadores y lideres comunitarios.
Adicionalmente, el pasado 17 de octubre, se implemento la estrategia en la ciudad de Cali con

100 nifias, nifios, adolescentes y jovenes en la Casa Atrapasuefios del barrio Andrés Sanin
(oriente de Cali). A la fecha, hemos llegado a mas de 1.300 nifias, nifios y adolescentes en seis
(6) municipios priorizados, incentivado el dialogo familiar y comunitario con nifias, nifios y
adolescentes.

La estrategia seguirda implementandose en Bogota, el Eje Cafetero (Pereira, Armenia y
Manizales) y Norte de Santander (Cucuta y Villa del Rosario), proyectando alcanzar, al cierre de
la vigencia 2024, 2.000 participantes en 10 municipios priorizados por su alta prevalencia de la
ESCNNA o por los riesgos identificados asociados a la misma.

El enfoque de #VocesQuePrevienen es la escucha activa y el reconocimiento de las
perspectivas comunitarias sobre los riesgos y medidas preventivas. Esto facilita la creacion de
contenidos y herramientas educativas adaptadas a las realidades locales, potenciando las
capacidades de las comunidades para actuar de manera efectiva en la prevencion de la trata de
personas.

También, vale la pena resaltar la Ruta Amazdnica por la Nifiez y la Adolescencia, lanzada
oficialmente en el 23 de septiembre de 2024 en la Triple Frontera entre Brasil, Colombia y Pert,
inaugurada en el marco del Dia Internacional de erradicacion de la ESCNNA, en Tabatinga
(Brasil), Leticia (Colombia), Santa Rosa de Yavari (Pert), y Puerto Narifio (Colombia), la cual
busca unir los esfuerzos de los tres paises para visibilizar y fortalecer la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes en los territorios fronterizos de la Amazonia,
promoviendo acciones que garanticen su bienestar y seguridad. Asi, esta ruta busca crear
conciencia sobre la importancia de prevenir y erradicar la ESCNNA vy la trata, asi como otros
riesgos asociados que afectan a las comunidades. En esta ruta participaron mas de 300 nifias,
nifios, adolescentes, lideres comunitarios y familias, los cuales se vincularon mediante una gran
movilizacion en toda la zona de frontera, a lado y lado del Rio Amazonas. Es la primera vez,
que bajo el liderazgo de ICBF Bienestar Familiar y el Ministerio de Trabajo de Colombia (con el
apoyo de la Cancilleria, OIM Colombia y la Fundacién Renacer) se logra una gran jornada de
prevencion de violencias contra la nifiez, coordinada y articulada entre Colombia, Brasil y Peru.
Esta ruta fue también apoyada por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables de Peru
y el Centro de Assisténcia Social (CREAS) de la Municipalidad de Tabatinga de Brasil.

Finalmente, la Ruta Amazdnica por la Nifiez y la Adolescencia deja un legado para continuar
fortaleciendo y coordinando acciones conjuntas de prevencion de violencias contra la nifiez y la
adolescencia en la Triple Frontera Amazénica, por parte de los tres paises, en los afios
venideros.

2. Atencién a la nifiez y adolescencia en contexto de migracién internacional
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Reconociendo la interrelacion entre la trata de personas y la migracion irregular, se ha
avanzado en la atencién a nifias, nifios y adolescentes migrantes. Durante 2024, se ha
implementado la colaboracion con el Modelo Inspira de UNICEF y CIDEMOS, que tiene como
objetivo fortalecer los entornos protectores para prevenir la violencia y mitigar los riesgos de los
menores de edad en el contexto de la migracién internacional. Este modelo fomenta la
integracion de las nifias, nifios y adolescentes migrantes, abordando los impactos psicosociales
de la migracién y promoviendo habilidades para la vida.

Adicionalmente, se han desarrollado cinco (5) Comunidades de Aprendizaje en las Casas
Atrapasuefios de Galapa (Atlantico), Puerto Carrefio (Vichada), Clcuta (Norte de Santander),
Arauca (Arauca) y Maicao (La Guajira). Estas jornadas capacitaron a colaboradores del ICBF
con herramientas y metodologias para aplicar el enfoque de migracion en sus actividades
diarias, utilizando los recursos del Modelo Inspira para prevenir los riesgos inherentes a la
migracion, como la trata de personas. En el marco de esta articulacion con UNICEF vy la
organizaciéon CIDEMOS como su socio implementador, se entregaron cinco (5) Kits Inspira, uno
en cada una de las Casa Atrapasuefios mencionadas. El Kit Inspira, es una herramienta
didactica de cinco herramientas de juego, disefiada para dinamizar y transmitir eficazmente los
contenidos del modelo.

En este sentido, se adjunta enlace del cuento "Milo, el oso que hacia postres", y se relacionan
los enlaces a los videos de la estrategia #VocesQuePrevienen publicados en la cuenta oficial de
Instagram del ICBF, donde se reflejan las acciones implementadas en diversos territorios como
parte de nuestros esfuerzos de prevencién de la trata de personas y la ESCNNA.

https://www.instagram.com/reel/C9AZVfmxp60o/?igsh=0GV1YWtocTJyeWM3
https://www.instagram.com/reel/C8mgjSERkSa/?igsh=bnJ2Y2pxd3Q5NTVp
https://www.instagram.com/reel/C8mgjSERkSa/?igsh=bnJ2Y2pxd3Q5NTVp
https://www.instagram.com/reel/C8vMz4exQ62/?igsh=MW5jdmszcGdgbmR3eg==
https://www.instagram.com/reel/C-Dxbazxagj/?igsh=MTIwZWs30GJ2ZzRvaw=
https://www.instagram.com/reel/C_gOILCRHRv/?igsh=dDJ1NjAXOWI4MWFI|

3. Estrategia de Prevencién de Riesgos Especificos -EPRE— Entre los ejes establecidos por la
Linea de Politica Publica para la Prevencion y Emradicacién de la ESCNNA, 2018-2028

En el marco del Eje estratégico N° 1 “Promocion de Derechos, Prevencion, Participacion y
Movilizacion Social” de la LInea de Polftica Publica para la Prevencién y Erradicacién de la
ESCNNA, 2018-2028, el cual se refiere a la elaboracion de propuestas programaticas integrales
y estrategias, nacionales y territoriales, orientadas a reconocer y garantizar los derechos y evitar
que las nifias, nifios y adolescentes sean victimas de explotacion sexual, se desarrollaron
proyectos de prevencion de riesgos especificos para la prevencion de las violencias sexuales
en distintos territorios del pais.

4. A i técnico en p territoriales que la ti izacién de
hi i gias de pl i6n de d hos y prevencion de vulneraciones que
afectan a nifias, nifios y adolescentes

Desde las Direcciones de Infancia y Adolescencia y Juventud se han planificado e
implementado acciones que responden a la transversalizacion del enfoque de género y el
acompafiamiento técnico hacia el fortalecimiento metodolégico de documentos técnicos y
conceptuales, especificamente en: a) las violencias basadas en género, b) trata de personas, c)
explotacién sexual en d) en la adol ia y de maternidades y
paternidades pk das y enlaji tud.

Cabe mencionar que se cuenta con un equipo técnico de profesionales que acompafian la
transversalizacion de herramientas y estrategias de promocion de derechos y prevencién de
vulneraciones que afectan a nifias, nifios y adolescentes. Especificamente, a través de
Jornadas de asistencia técnica, alianzas nacionales, y la participacion en Comités Nacionales e
Interinstitucionales en el marco de la prevencion de las violencias sexuales, trata de personas y
promocién de los enfoques de género y derechos sexuales y reproductivos tales como el
Comité de la Ley 1146 de 2007, el Comité de la Ley 985 de 2005, el Comité de Ley 1336 de
2009 y el Decreto 1710 de 2020.

Para la vigencia 2023, se realizaron 57 jornadas de asistencia técnica en la linea de prevencién

de violencias basadas en género en todo el territorio nacional dirigidas a 21.326 participantes

entre nifias, nifios, adolescentes, familias, comunidad, operadores, talento humano e

instituciones locales responsable del acompafiamiento de nifias, nifios y adolescentes,

colaboradores y funcionarios de las 33 regionales, asi como todos los actores que hacen parte

del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), con el fin de brindarles herramientas
icas para la p i6n de las vi ias basadas en género.

Lo anterior, se realiza a través de un proceso de sensibilizacion y fortalecimiento de
conocimientos frente a tematicas priorizadas que permite aportar a la prevencién de diversas
manifestaciones de las VBG, por medio del abordaje de contenidos relacionados con la
promocién del ejercicio de los derechos sexuales y derechos reproductivos, la deconstruccion
de estereotipos e imaginarios de género, desnaturalizacion de los Matrimonios y Uniones
Infantiles Tempranas y Forzadas (MUITF), promocién de los enfoques diferencial y la
perspectiva interseccional, prevencion y abordaje de las VBG (incluida la ESCNNA), y
prevencion del delito de trata de personas.

En particular para el fortalecimiento de procesos de acompafiamiento alrededor de la
prevencion de violencias basadas en género, se desarrolla un proceso de cualificacion de
agentes educativos, institucionales y comunitarios en las 33 regionales del pais, que incluye un
modulo de matrimonios y uniones infantiles tempranas y forzadas (MIUTF), con el cual, se
aporta de manera intersectorial, insistiendo en el fortalecimiento y reconocimiento de los

derechos sexuales y reproductivos de adolescentes, a través de las siguientes lineas de trabajo:
a) la definicion e identificacion de las violencias sexuales contra la infancia (tipologias y sefiales
de alerta); b) conceptualizacion y contextos asociados a la ESCNNA; c) herramientas para la
deconstruccién de los estereotipos y roles de género desde la infancia; d) prevencion de las
violencias por razones de sexo y género; e) reconocimiento de las violencias sexuales, la
Mutilacién Genital Femenina (MGF) y los Matrimonios y Uniones Infantiles Tempranas y
Forzadas (MUITF), como manifestaciones de las violencias basadas en género.

5. Acciones de movilizacidn social sobre la defensa de los derechos de las mujeres en el marco
de la Conmemoracién del 8 de marzo de 2024

Se acomparfi6 a las 33 regionales, se desarrollaron 22 ejercicios de movilizacién en diferentes
regionales del pais en conmemoracién del 8 de marzo, como una estrategia de resignificacion
de los hechos histéricos que conmemoran el dia internacional de los derechos de las mujeres.
No obstante, estas acciones no solamente abanderaron el dia del 8 de marzo, sino que fueron
realizadas en el transcurso del mes de marzo. Dichas acciones se desarrollaron a través de la
construccion de materiales pedagodgicos, programas radiales, conversatorios, video cuentos,
entrevistas a mujeres jovenes representativas de la region, instalaciones y creaciones artisticas
como: obras de teatro, murales, galerias fotograficas con mujeres representativas de la region,
entre ofras, cuyos ejes tematicos se desarrollaron con base a las siguientes lineas: i) visibilizar
los derechos de las nifias, las mujeres adolescentes y las mujeres jovenes; I1) identificar que el
acceso, garantia y disfrute de los derechos de las mujeres es diferencial; Ill) superar la
discriminacion y fortalecimiento en el reconocimiento y atencion desde la interseccionalidad; 1V)
superar los roles y los estereotipos de género; V) garantizar la igualdad de oportunidades de las
mujeres; VI) formar masculinidades no violentas y corresponsables; y VII) superar las violencias
contra las nifias y las mujeres adolescentes.

Frente a las acciones de movilizacién social de prevencién sobre la Explotacion Sexual Contra
las Nifias, nifios y adolescentes en Medellin y Cartagena, abril y mayo de 2024, se realizaron
acciones de movilizacién social con el fin de identificar imaginarios y estereotipos sobre la
problematica, permitiendo asi el desarrollo de estrategias de prevencion de la ESCNNA. En
estas acciones se involucraron a la comunidad, nifias, nifios, adolescentes, madres y entornos
escolares a fin de promover dialogos y el reconocimiento de la participacion de la sociedad civil
en la formulacion e implementacion de Politicas y programas relacionados con su proteccion y
bienestar en la ciudad.

6. Planes situados

En la actualidad, la Direccién de Infancia y la Direccion Adolescencia y Juventud se encuentran
trabajando conjuntamente con la Direccion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar — SNBF-,

en el marco del mecanismo articulador para el abordaje integral de las violencias por razones
de sexo y género, posibilitando en las regiones encuentros entre las entidades del orden local y
nacional y la identificacién de 3 o 4 acciones puntuales para la prevencion de la violencia sexual
en cada territorio priorizado, generando una agenda estratégica territorial al inmediato plazo
(préximas semanas), mediano plazo (segundo semestre 2024) y largo plazo (2025). En este
momento se han realizado cuatro (4) planes situados en Medellin (Antioquia), Cartagena
(Bolivar), Cali (Valle del Cauca) y Leticia (Amazonas). Proximamente, se llevara a cabo un plan
situado en La Guajira en el mes de noviembre de 2024.

Los objetivos de estos planes son:

* Tener una agenda estratégica a consolidarse con resultados inmediatos, a mediano y a
largo plazo. Plan de choque con estrategia que transforme los territorios e impacte en
factores causales de la violencia sexual.

* Revisiéon de antecedentes en territorio y desarrollo de buenas practicas técnicas y
comunitarias.

¢ Juntar esfuerzos del gobierno nacional y territorial.

¢ Inclusién de Ministerio de Educacién Nacional y desarrollo de estrategias en IED de
zonas vulnerables.

* Plan estratégico con los siguientes ejes: Atencion/Proteccion Integral; Prevencion,
Seguridad, convivencia y acceso a la justicia, comunicaciones y pedagogia.

También, frente al particular, es preciso indicar que el ICBF desde la Subdireccién de Gestion
Técnica para la Atencién a la Primera Infancia, a través de su equipo de Formacién y
Cualificacion, se han ofertado los siguientes programas para la Prevencién de Violencias en el
marco del Fondo 1787°:

Tabla 3. Prog para la i6n de Vi en el marco del Fondo 1787

INSTITUCION - PROGRAMA 2019] 2020 2021] 2022] 2023] TOTAL
CENTRO EDUCATIVO DE SISTEMAS UPARSISTEM 0 of 3s1| 202| 227| 70
710130062 - CURSO PREVENCION DE VIOLENCIA 0 0
INTRAFAMILIAR o 35t o] 3
PREVENCION DE LAS VIOLENGIAS CONTRA NINAS, 0
NINOS Y MUJERES GESTANTES 0 O 202| 221 519
FUNDACION CENTRO INTERNACIONAL DE EDUCACION 0 o 2471 18] 0 ses
Y DESARROLLO HUMANO
CONVIDARTE PARA LA PAZ 0 of 247| 138 °| ses
FUNDACION UNITED WAY COLOMBIA o] 1015| a8 0| 0| 1oa8

* El Fondo tiene como objeto la administracion de recursos para fomentar la formacién y cualficacion del Talento Humano
relacionado con Ia atencion a la primera infancia, asi como el imiento de las j de la calidad
de la atencion integral
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INSTITUCION - PROGRAMA 2019 2020] 2021 2022 2023] TOTAL
Curso Virtual Habilidades Socioemocionales ol qo15| 33 O o] 1048
FUNDACION UNIVERSIDAD DEL NORTE 308 o o| 2165| ©| 2473
DESARROLLO PSICOAFECTIVO Y EDUCACION ;
EMOCIONAL DESDE LA PRIMERA INFANCIA CON 308 0 o o| 308
ENFASIS EN FORTALECIMIENTO FAMILIAR
DIPLOMADO EN DESARROLLO INTEGRAL CON ENFASIS
EN FORTALECIMIENTO DE HABILIDADES 0 0 ol 1000l 9 1000
SOCIOEMOCIONALES Y ACOMPARAMIENTO FAMILIAR
PARA LA PREVENCION DE VIOLENCIAS
DIPLOMADO EN DESARROLLO INTEGRAL CON ENFASIS
EN FORTALECIMIENTO DE HABILIDADES 0 o ol 165l 9| 1168
SOCIOEMOCIONALES Y PROMOCION DE LA SALUD
MENTAL EN LA PRIMERA INFANCIA
FUNDACION UNIVERSITARIA COMPENSAR 0| 1048| 54| 52| 619 2045
110129972 - DIPLOMADO VIVIR SIN MIEDO PREVENCION o o
Y ATENCION DE LAS VIOLENCIAS EN LA EDUCACION 1048 54 o 1102
INICIAL
Diplomado para el de exper Significativas 0
que previenen y atienden las violencias en la primera infancia 0 0 524| 619 143
FUNDACION UNIVERSITARIA MONSERRATE 607 0 0 o| o| e
DIPLOMADO EN FAMILIA Y DESARROLLO INTEGRAL 697 0 0 o| o| e
GRUPO OPCIONES 1068 0 0 o| o| 1068
CURSO PREVENCION DE VIOLENGIAS Y PROMOCION 0
DE ENTORNOS PROTECTORES 1068 0 0] O] 1068
UNAD 0 0 0 o| 500| 500
DIPLOMADO PREVENCION DE LAS VIOLENCIAS CONTRA 0
NINAS, NINOS Y GESTANTES 0 0 0] 500 500
UNION TEMPORAL UNIVERSIDAD EAFIT FUNDACION 0 0 ol 4] 9 o
LAS GOLONDRINAS
ENTORNOS PROTECTORES DE LA PRIMERA INFANCIA: o o
UNA APUESTA POR LA PROTECCION Y EL DESARROLLO 0 o 34 394
ARMONICO DE NINOS Y NINAS.
UNIVERSIDAD CESMAG 0 of ser| ws| O s13
710130078 - DIPLOMADO EN PROTECCION INTEGRAL Y o o
GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y LOS o 367 o| 367
NINOS
PROTECCION INTEGRAL Y GARANTIA DE LOS 0 0 ol 16l 9 s
DERECHOS DE LAS NINAS Y LOS NINOS
UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA 0 0| 305 1042] o] 147

INSTITUCION - PROGRAMA 2019 2020 | 2021 2022 | 2023 | TOTAL
110130087 - DIPLOMADO EN INTERVENCION 0
PSICOSOCIAL PARA FAMILIAS, NINOS, NINAS Y MADRES 0 305 0 305
GESTANTES
DIPLOMADO EN INTERVENCION PSICOSOCIAL DE LA 0 0 0 172 0 172
FAMILIA INFANCIA Y ADOLESCENCIA
DIPLOMADO EN PRIMEROS AUXILIOS PSICOLOGICOS 0 0
PARA LA PRIMERA INFANCIA UN ENFOQUE DE [ 0 870 870
ATENCION INTEGRAL Y DIFERENCIAL
UNIVERSIDAD EAFIT 0 o 280 o o 280
110130081 - ENTORNOS PROTECTORES DE LA PRIMERA 0 0
INFANCIA UNA APUESTA POR LA PROTECCION Y EL 0 280 0 280
DESARROLLO ARMONICO DE NINOS Y NINAS

Fuente: SGTAPI- Equipo de Formacion y Cualificacion 21.08.2024 (Documento PDF Anexo 1)

Se destaca de la Tabla 3, el programa que, en el afo 2023 la Universidad Nacional Abierta y a
Distancia — UNAD llevé a cabo el diplomado "PREVENCION DE LAS VIOLENCIAS CONTRA
NINAS, NINOS Y GESTANTES - TRANSFORMANDO REALIDADES: DIALOGOS PARA UNA
MATERNIDAD E INFANCIA PROTEGIDA’; el fijo6 como objetivo general “Brindar herramientas
técnicas y practicas a madres, padres comunitarios y agentes educativos de los servicios de
educacion inicial de ICBF, que contribuyan al desarrollo de competencias y habilidades para la
prevencion de las violencias contra nifas, nifos y mujeres gestantes, promoviendo la
proteccion, el respeto y la garantia de sus derechos a través de una formacion critica y
solidaria”

Como objetivos especificos se determinaron:

> )

> Aplicar talleres participativos sobre la prevencion de las violencias y el fomento de los
derechos en los servicios de educacion inicial de ICBF. Los talleres se realizarén en un
plazo de 6 meses y se evaluard su impacto a través de la retroalimentacion de los
participantes 'y la observacion de cambios positivos en la interaccion y el
comportamiento de nifias, nifios y mujeres gestantes.

» Capacitar a madres, padres comunitarios y agentes educativos del ICBF, incluyendo a
gestantes, en técnicas de identificacion y prevencion de situaciones de violencia contra
nifias, nifios y gestantes en los servicios de educacion inicial.

» Evaluar el impacto de las estrategias de prevencion de las violencias implementadas en
los servicios de educacion inicial del ICBF, mediante la recopilacion y andlisis de datos
cuantitativos y cualitativos, con el fin de determinar su eficacia en la atencion oportuna
de casos de violencia contra nifias, nifios y gestantes en un plazo de 6 meses.”

Para el referenciado diplomado, se anexa al presente escrito, la ficha técnica Procesos De
Formacién_2023 (Documento PDF Anexo 1), en donde se indica el nimero de cupos, las
regionales donde se implementd, las modalidades y el punteo tematico del programa
académico.

En esa misma linea, es significativo poner de presente que, para la presente vigencia (2024) y
en el marco del Fondo 1854 de 2023, desde la SGTAPI se encuentran en convocatoria publica
para seleccion de oferentes (IES®, ETDH’ y ESAL®), los cuales implementaran los procesos de
formacién y cualificacion. Dentro de estos Ultimos existe una oferta relacionada con la
prevencioén de violencias, tematica identificada como una necesidad priorizada y focalizada en
territorio.

La informacion detallada sobre el programa " Prevencion, deteccion y atencion a los diferentes
tipos de violencia y fortalecimiento familiar a través de la promocion del buen trato y los vinculos
afectivos”a implementar en el segundo semestre del 2024, se podran encontrar en la pagina 21
del ANEXO 2 Portafolio DPI 1854 de 2023 de Formacién y Cualificacion de la Direccién de
Primera Infancia- ICBF (Documento PDF Anexo 2). Este diplomado beneficiard a un total de
1.000 madres, padres comunitarios y agentes educativos a través de una metodologia semi
presencial con una propuesta curricular que abordara los siguientes aspectos:

e ‘Lineamiento técnico para la prevencion de las violencias contra las nifias y nifios en
primera infancia.

* Ley 2089 de 2021: Estrategia nacional pedagdgica y de prevencion del castigo fisico, los
tratos crueles, humillantes y degradantes.

*  Prevencion, deteccion y atencion a los diferentes tipos de violencia y fortalecimiento
familiar a través de la promocion del buen trato y los vinculos afectivos

» Implicaciones o efectos de la violencia en el desarrollo integral de las nifias y los nifios
desde la gestacion.

« Tipos de violencia, prevencion de situaciones de negligencia, amenaza, riesgo, omision
y wulneracion de derechos de las nifnas y los nifios desde la gestacion.

e Movilizacion social para la proteccion integral de la primera infancia.

e Prevencion de violencias basadas en género en la primera infancia.

e Comprension y promocion de las masculinidades y paternidades activas.

e Factores protectores y de riesgo, a nivel individual, interpersonal y contextual de la
violencia contra la primera infancia.

e Protocolo de actuaciones ante alertas de amenaza, vulneracion e inobservancia de
derechos en los servicios de atencion a la primera infancia del ICBF.

e Formacion del vinculo en la primera infancia: Incidencia del cuidado sensible en el
desarrollo de los nifios y las nifas.

¢ Instituciones de Educacion Superior
7 Entidades de Formacién para el Trabajo y Desarrollo Humano
® Entidades Sin Animo de Lucro

e Crianza positiva y amorosa: resignificacion sobre las interacciones familiares en la
primera infancia.”

Agregando a lo anterior, el ICBF expidi6 el Profocolo de Actuaciones ante Alertas de Amenaza,
Vuulneracién o Inobservancia de Derschos en los Servicios de Atencién a la Primera Infancia del
ICBF (Documento PDF Anexo 3), cuyo objetivo es brindar herramientas conceptuales y
procedimentales a los colaboradores y al talento humano vinculado a los servicios de educacion
inicial del ICBF, para la identificacion de alertas de amenaza, vulneracion o inobservancia de
derechos en nifias, nifios y mujeres gestantes usuarias de las modalidades de atencion a la
primera infancia, y las actuaciones a seguir para la activacion de la ruta integral de atenciones
cuando asi corresponda.

Este protocolo inicia brindando elementos conceptuales, técnicos y normativos vigentes para la
identificacion de alertas de amenaza, vulneracién o inobservancia de derechos en las nifas, los
nifios y mujeres gestantes® usuarias de las modalidades de atencion a la primera infancia del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF); y finaliza con la activacion o no de la ruta
integral de atenciones en los casos evidenciados de amenazas, vulneracién o inobservancia de
derechos en el sector respectivo segun corresponda, de acuerdo con el analisis realizado por
parte del talento humano de las EAS™, UDS'', UCA™ y UA™.

Dicho lo anterior, la prevencion de las violencias contra las nifias y los nifios desde la gestacion
es una prioridad en el marco de la atencion en los servicios de primera infancia del ICBF,
teniendo en cuenta su prevalencia y efectos en su desarrollo integral. En este sentido, se hace
necesario en primer lugar, promover acciones para la desnaturalizacién de las violencias como
formas de relacion que se normalizan social y culturalmente, en las interacciones entre adultos,
nifias y nifios.

En segundo lugar, involucra la gestién de factores de riesgo en relacion con las violencias
contra las nifias y nifios en primera infancia, con el establecimiento de acciones para evitar su
ocurrencia y el desarrollo de capacidades que faciliten la identificacion de signos y sintomas de
alertas de amenaza, vulneracion e inobservancia de los derechos.

Asimismo, implica promover acciones de prevencién que partan del reconocimiento de
capacidades para el fortalecimiento de relaciones de cuidado y vinculos afectivos significativos,
que potencien los factores protectores hacia las nifias y nifios desde la gestacion.

7 Las disposiciones de este protocolo se dan de acuerdo con el articulo 4 del codigo de infancia y adolescencia en cuanto al ambito
de aplicacion. El presente cddigo se aplica a todos los nifios, las nifas y los adolescentes nacionales o extranjeros que se
encuentren en el territorio nacional (...)

** Entidades Administradoras del Servicio,

™ Unidades de Servicio.

" Unidades Comunitarias de Atencion.

** Unidades de Atencion
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De igual manera, el ICBF, de la mano con el Ministerio de Salud y el Ministerio de Educacion,
emitieron los “Lineamientos Técnicos para la Prevencion de las Violencias contra Nifias y Nifios
en Primera Infancia” F icacion_de_Lii fento_Técnico (D 1to PDF Anexo 4). En este
marco, se reconoce la persistencia de los hechos de violencia ejercidos contra nifias y nifios,
que menoscaban su dignidad, afectan su desarrollo, impactan la realizaciéon de sus derechos a
lo largo de la vida y en muchos casos amenazan y ponen en riesgo su existencia. Este hecho,
constituye una preocupacién y un asunto prioritario a nivel nacional que demanda acciones
pertinentes y oportunas, a fin de prevenir su ocurrencia. De alli la importancia de considerar, en
principio, los factores protectores entre los que se encuentran, en primer lugar, las dindmicas
relacionales que se generar a partir de los saberes y practicas sobre el cuidado, la crianza y el
acompafamiento a las nifias y nifios, orientadas a la promocién del desarrollo, y al
reconocimiento del valor de las acciones de prevencion de las violencias como posibilidad para
identificar y gestionar integralmente los riesgos, situaciones de amenaza y condiciones que
afectan la integridad y, por ende, el desarrollo integral de nifias y nifios en primera infancia; todo
ello, en el marco de la proteccion integral y la fundamentacién que soporta estos lineamientos.

En este sentido, los lineamientos se desarrollan en cuatro capitulos que inician con la apuesta
que reafirma y promueve la concepcion de nifias y nifios como sujetos de derechos, libres de
violencias; seguido de una presentacion sobre la situacion y contexto actual de la primera
infancia con relacién a las violencias. Posteriormente se presenta el marco de referencia del
lineamiento, para luego pasar al capitulo central que describe las lineas de accion clave para el
proceso de prevencion de violencias en la primera infancia, las cuales estan relacionadas con la
promocién del cuidado sensible y amoroso, la desnaturalizaciéon de todo tipo de violencias, la
identificacion de factores protectores y de riesgo, la deteccion temprana de sefiales de alerta, y
la reduccion de los efectos a mediano y largo plazo. Finalmente, se concluye con las
orientaciones del proceso de atencion especializada.

Los “Lineamientos Técnicos para la Prevencion de las Violencias contra Nifias y Nifios en
Primera Infancia” tienen como objetivo brindar orientaciones para la prevencién de violencias
contra nifias y nifios en primera infancia, atencion inmediata y promocion de relaciones de
calidad en el cuidado, en el marco de la atencién integral.

Se estable como alcance del mismo documento, establecer un lineamiento técnico, dirigido a
actores y agentes de los sectores con competencia en la atencién integral a la primera infancia
para la promocién de relaciones de cuidado, la prevencién de violencias contra nifias y nifios de
cero a seis afos y su respectiva atencion.

Igualmente, se puso a disposicion del talento humano de los servicios de educacién inicial el
curso virtual en el edusitio del ICBF https:/avispa.icbf.gov.co/my/ con los cuales se busca
fortalecer los conocimientos y practicas del talento humano respecto a la prevencion de las

violencias y fortalecimiento de vinculos de cuidado hacia los nifios y nifias de primera infancia,
asociado a la prevencion de todas las formas de violencia.

La formacién se denomina: ‘curso de prevencion de violencias con ojos de nifia, con ojos de
nifio: experiencias significativas para prevenir y atender las violencias en la primera infancia” el
cual cuenta con los siguientes objetivos especificos:

* Resignificar a partir de la doctrina de la proteccion integral, los saberes y comprensiones
que han construido sobre las violencias que afectan a las nifias y los nifios durante los
primeros afios de vida.

* Compartir herramientas para promover la resiliencia en familias y cuidadores, enriquecer
las practicas de atencion en los escenarios de educacién inicial desde la participacion
infantil, las interacciones enriquecidas, las actividades rectoras y la articulacion con
familias y comunidades para construir entornos protectores.

Este se programo con fecha de apertura para el 10 de octubre de 2024.

Por otro lado, la Direccién de Primera Infancia construyé la herramienta que recoge el conjunto
de acciones necesarias para configurar y garantizar la atencion integral de las nifias, nifios y
adolescentes, reconocida como la Ruta Integral de Atenciones — RIA. Este instrumento
contribuye a ordenar la gestion de la atencién integral en el territorio de manera articulada,
consecuente con la situacion de derechos de los nifios y las nifias, con la oferta de servicios
disponibles y las caracteristicas de las nifias y los nifios en sus respectivos contextos, asi como
herramienta de gestién intersectorial convoca a todos los actores del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar con presencia, competencias y funciones en el territorio.

En linea con lo anterior, si bien se asume que los destinatarios naturales de las atenciones
identificadas en la RIA son las nifias, nifios y adolescentes, se reconoce que deben
contemplarse, a su vez, atenciones dirigidas a las familias y a las comunidades en tanto estas
cumplen un papel fundamental en el acompafiamiento a la experiencia de vida de las nuevas
generaciones.

Las atenciones definidas en la RIA generan las condiciones necesarias para promover el
desarrollo pleno de cada nifia, nifio y adolescente, constituyendo el referente para revisar y
ajustar la oferta institucional en el marco de la atencién integral; identificar la accién
intersectorial; y cualificar los servicios que reconocen las particularidades de los sujetos en su
trayectoria vital.

Sin embargo, por parte de la Direccién de Primera Infancia se prioriza la identificacion de
situaciones que puedan representar casos de violencia contra los nifios y nifias usuarios, para
lo cual, todos los operadores de los servicios de educacién inicial del ICBF estan obligados a
identificar posibles casos de amenaza y vulneracién de derechos de las nifias, nifios y mujeres

gestantes y activar la ruta de proteccién ante las autoridades competentes. Adicionalmente, se
cuenta con el “Protocolo de Actuaciones ante Alertas de Amenaza, VVulneracion o Inobservancia
de Derechos en los Servicios de Atencion a la Primera Infancia del ICBF V2"

Finalmente, en el marco de la Alianza Nacional contra las violencias, la Entidad contribuye con
acciones para la eliminacién de todo tipo de violencias contra nifias y nifios de primera infancia
y mujeres gestantes, las cuales incluyen el desarrollo de procesos de formacion y cualificacion
al talento humano vinculado a los servicios de educacién inicial que responden a las
necesidades para el mejoramiento de las practicas pedagdgicas y de gestion interinstitucional
de la Entidad, siendo estos procesos permanentes y de largo plazo cuyo propdsito es
incrementar la atencion con pertinencia y calidad en los servicios de educacion inicial del ICBF,
a partir de la resignificacion en las practicas cotidianas y las interacciones de los agentes
educativos, madres y padres comunitarios con las nifias y los nifios en pro de la atencion y
proteccion integral en la primera infancia.

Asi pues, es a través de la Ruta Integral de Atenciones que se canalizan a nivel intersectorial
(salud, educacién) todas aquellas situaciones que puedan representar una amenaza o
vulneracion a los derechos de nifios y nifias usuarios de los servicios de atencion.

De otro lado, como una forma de fomentar los procesos de cualificacion dirigidos al talento
humano vinculado a los servicios de atencién a la primera infancia, desde la Direccion de
Primera Infancia del ICBF se ha implementado en vigencias anteriores cursos y diplomados
relacionados con prevencion de violencias, practicas de cuidado y proteccion contra amenazas,
riesgos, omisiones y vulneraciones de los derechos de las nifias y los nifios, a través de los
cuales se busca brindar herramientas para que los agentes educativos, madres y padres
comunitarios lideren procesos con la comunidad para la proteccién integral y garantia de los
derechos de las nifias y los nifios, propiciando encuentros comunitarios, el fortalecimiento de
redes locales y el desarrollo de iniciativas territoriales, impactando de esta manera el
componente de familia, comunidad y redes, teniendo en cuenta los siguientes aspectos que se
abordan en los referidos procesos:

- Identificacién y comprension de las violencias hacia nifios y nifias, asi como amenaza,
riesgo, omision y vulneracion de sus derechos.

- Qué es la movilizacién social para la proteccion integral de la primera infancia.

- Identificaciéon y consolidacion de redes comunitarias para la proteccion integral en la
primera infancia.

- Prevencién de violencias basadas en género en la primera infancia, incluyendo
comprensioén y promocion de las masculinidades y paternidades activas.

- Activacion de rutas ante violencias contra las nifias, nifios y mujeres gestantes.

14 N
13.0p_protocolo_de.
encion_a_la_pi_del_icbf v2.pdf

ante_alertas_de_amenaza, o_inobservancia_de_derechos_en_los_servicios_de_at

- Salud mental en mujeres gestantes y en nifios y nifias hasta los cinco afios de edad.

De igual manera, se desarrollan procesos de acompafiamiento para el fortalecimiento de la
atencion psicosocial de familias, nifios, nifias y mujeres gestantes que se brindan por equipos
interdisciplinarios, los cuales cuentan con habilidades para el trabajo directo a la poblacion
usuaria que ha afrontado situaciones de vulneracion de derechos, producto de violencia social y
politica u otras situaciones que le generan estrés. Mediante estos procesos se pretende
acompanfiar a las familias para que sean un entorno protector que potencie capacidades y
habilidades de resiliencia frente a diversas situaciones que la afecten, a través de temas como:

- Estrategias de afrontamiento y resiliencia en el medio familiar.

- Derechos fundamentales de los nifios y las nifias.

- Laresiliencia como una opcion de desarrollo en la primera infancia.

- La familia como entorno protector, redes de apoyo y trabajo en comunidad.

De esta manera, la Direccién de Primera Infancia desarrolla e implementa permanentemente
acciones para prevenir e identificar acciones que puedan constituir una vulneracion o afectacion
de los derechos de nifios y nifias usuarios de los servicios de atencion a la primera infancia.

De otra parte, el ICBF en el marco de su proceso misional de promocién y prevencion, a través
de la Direccién de Familias y Comunidades — DFYC, adelanta acciones encaminadas al
fortalecimiento de las capacidades familiares y comunitarias para su reconocimiento como
sujetos colectivos de derechos y corresponsables en la proteccion integral de los nifios, nifias y
adolescentes.

La DFYC ha implementado modalidades de acompafamiento psicosocial familiar y comunitario
con el fin de potenciar los recursos y capacidades de las familias, para la promocion del
desarrollo y la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes, en sus propios medios familiares y
comunitarios.

Es asi como la entidad a través de la DFYC en la vigencia 2023 implementd las modalidades de
acompanamiento psicosocial familiar y comunitario Mi Familia y Territorios Etnicos con
Bienestar-TEB, cuyos objetivos se describen a continuacion:

Mi Familia

Era un programa de acompafiamiento familiar psicosocial que tenia como objetivo fortalecer las
capacidades de las familias para promover el desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes
y reducir y mitigar los efectos de la violencia, el abuso o la negligencia en su contra, de forma
que se salvaguarden los derechos de la nifiez y la adolescencia. Mi Familia, estaba dirigido a
familias con nifios, nifias y/o adolescentes que estaban o habian tenido un Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos, a familias con nifios, nifias y/o adolescentes
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en alto riesgo de vulneracion de derechos y a familias vulnerables con nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad.

s Territorios Etnicos con Bienestar

Esta modalidad estaba dirigida de manera exclusiva a la atencion de familias y comunidades
pertenecientes a los grupos étnicos de nuestro pais (Indigenas, Comunidades negras, raizales,
afrocolombianas y palenqueras y, Rrom o gitanos) y en ella se elaboran, conciertan e
implementan proyectos con las familias y comunidades pertenecientes a grupos étnicos. El
objetivo de esta modalidad era “Fortalecer las capacidades de las familias y comunidades
étnicas, a través de metodologias participativas, para la promocion del desarrollo integral de
sus nifios, nifias, adolescentes y jovenes, teniendo en cuenta su construccion y comprension
del mundo’.

Respecto a la informacion cuantitativa solicitada, se precisa que durante la vigencia 2023 a
través de las modalidades Mi Familia y Territorios Etnicos con Bienestar - TEB se atendieron
123.064 NNA y 101.976 familias, cuyo detalle se describe en la siguiente tabla:

Tabla 4 - Reporte de Atencién modalidades DFYC- 2023

BENEFIGIAR BENEFICIARIO | TOTAL
MODALIDAD FAMILIAS 108 B?;'Eifm?s s BENEFICIA
(0a5afios) (14217 afios) | RIOS NNA
MI FAMILIA 67.028 48.689 28.653 10.818 88.160
TERRITORIOS
ETNICOS CON
BIENESTAR 34.935 10.713 16.618 7.5622 34.853
TOTAL 101.976 58.402 45271 18.340 123.013
Fuente de informacién: ICBF Bienestar Familiar. Direccion de Familias y Comunidades. Base de datos usuarios

aplicativo Cuéntame cierre de vigencias 2023 — rango edad de acuerdo edad al momento de ingreso a la atencion.

Para la presente vigencia 2024, la Direccion de Familias y Comunidades y en articulacion con
otras areas misionales, implementa la estrategia de prevencion ‘Presencia, Asesoria y
Asistencia a la Familia para la Convivencia y Fortalecimiento de Vinculos Familiares y
Comunitarios’, creada mediante Resolucion No. 1950 del 9 de mayo de 2024.

La estrategia es de caracter preventivo y estad conformada por un conjunto de componentes de
acompafamiento que respondan de manera solidaria a las familias, considerando su
vulnerabilidad y potencial generativo, la cual se encuentra orientada a articular diferentes
formas de atencion a las familias, desde un enfoque diferencial, como son: i) Somos Familia,
Somos Comunidad, i) Asistencia y Asesoria a la Familia y iii) Somos Familias Conectadas.

De otra parte y como respuesta a los retos impuesto por el Plan Nacional de Desarrollo
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” en torno al reconocimiento y
proteccion de la diversidad étnica y cultural enmarcado en preceptos constitucionales, se disefio
la modalidad de Acompafiamiento Intercultural (Etnico y Campesino)- Tejiendo Interculturalidad.

Las principales caracteristicas se describen a continuacion:
Modalidad Somos Familia, Somos Comunidad

Tiene como objetivo “Fortalecer las capacidades de agencia democratica, cuidado e incidencia
en las familias y comunidades con el fin de configurar y avanzar en la implementacion de sus
planes de vida personales, familiares y colectivos, reafirmando su condicion de sujetos de
derechos protagonistas de su propia historia, hacia la consolidacion del buen vivir, el tejido
social y la construccion de paz.”

Para la presente vigencia la entidad opté por realizar una operacion directa de los servicios y
para la modalidad Somos Familia, Somos Comunidad se adelanta la contratacion de 2.655 los
profesionales mediante el Banco de Hojas de vida de ICBF.

Servicio Asistencia y Asesoria a las Familias

Su implementacién se realiza en articulacion con la Direccién de Proteccién y tiene como
objetivo facilitar con las familias la gestion de sus propios recursos y capacidades relacionales,
actuando sobre los patrones de interaccion cotidianos para fortalecer sus vinculos de cuidado
mutuo y mejorar o restablecer el desempefio de sus funciones de proteccion y de socializacion.

La poblacién participante son las familias que enfrentan dificultades de convivencia, asociadas
con transiciones vitales de la unidad familiar o de alguno de sus integrantes, o producidas por
eventos inesperados que afectan su estructura y sus relaciones, propendiendo por la
articulacion e integralidad en la garantia de los derechos de las nifias, los nifios, adolescentes y
las familias.

Somos familias conectadas

Esta oferta utiliza los diferentes canales de atencion con los que cuenta la entidad, para cumplir
el objetivo de fortalecer las capacidades familiares. De esta manera, a partir de la adaptacion de
diferentes metodologias a realidades / necesidades de las familias, y el aprovechamiento de
herramientas virtuales, se desarrolla la oferta mediante canales no presenciales.

Los recursos de mensajeria, correos electronicos, asi como las llamadas telefénicas o video
llamadas, denominadas sesiones de acomparfiamiento, se realizan abordando de las
necesidades identificadas a través de tematicas y contenidos que permiten involucrar a la
familia en la proteccion y promocion del desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes.

Tiene como objetivo fortalecer las capacidades de agencia democratica, cuidado e incidencia en
las familias y comunidades con el fin de configurar y avanzar en la implementacion de sus
planes de vida personales, familiares y colectivos, reafirmando su condicion de sujetos de
derechos protagonistas de su propia historia, hacia la consolidacion del buen vivir, el tejido
social y la construccion de paz.

La poblacion participante son familias que enfrentan dificultades de convivencia, asociadas con
transiciones vitales de la unidad familiar o de alguno de sus integrantes, o producidas por
eventos inesperados (Ruptura de la relacién conyugal, ausencia de uno de los cuidadores,
fallecimiento de personas significativas, desempleo, enfermedades, accidentes, hechos de
inseguridad o violencia social, entre otros) que afectan su estructura y sus relaciones.

Son familias que acuden al ICBF para solicitar apoyo (demanda espontanea); las peticiones de
Acompaiiamiento familiar y comunitario a las Familias se activan a través del canal presencial
en los centros zonales y en los canales de atencion del centro de contacto. Adicional a ello, las
solicitudes a este servicio también pueden ser direccionadas por las Defensorias de Familia
previa verificacion del estado de cumplimiento de derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
cuando el equipo técnico interdisciplinario mediante concepto determina que no es necesario
dar apertura a un Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD), y evidencia
que la familia requiere fortalecer sus capacidades para constituirse en entorno protector y
prevenir situaciones que puedan poner en riesgo los derechos de sus integrantes.

Por su caracter virtual y telefonico, esta disponible para las familias que demanden el servicio y
tengan los recursos tecnoldgicos para recibirlo, en todo el territorio nacional.

de A i ral (Etnica y campesina) - Tejiendo
Interculturalidad

Ante los retos que ha impuesto para el ICBF el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida’, en torno al reconocimiento y proteccion de la
diversidad étnica y cultural, enmarcado en preceptos constitucionales cualificé y transformé las
modalidades de fortalecimiento familiar y comunitario de acuerdo con las caracteristicas propias
de los territorios, sus culturas y etnias y disefi6 la modalidad de “Acompariamiento Intercultural
(étnica- )pesina) — Tejiendo lidad", cuyo manual operativo de la modalidad fue
adoptado mediante la Resolucion No. 1911 del 03 de mayo de 2024.

Tiene como objetivo fortalecer las capacidades de las familias y las comunidades para generar
ambientes cuidadores que permitan el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, la
garantia de los derechos individuales y colectivos, la construccién de tejido social y cultural, la
proteccion integral y el buen vivir, a partir del reconocimiento de sus saberes, tradiciones,

intereses, usos y costumbres, aportando en la pervivencia y salvaguarda de las poblaciones
étnicas y campesinas en el pais.

A través de los servicios y modalidades con las que cuenta la DFYC en la presente vigencia, se

han atendido 55.160 familias y 3.900 nifias, nifios y adolescentes, tal como se indica en la
siguiente tabla:

Tabla 5- Reporte de atencién 2024. DFYC.

BENEFICIARIO | BENEFICIAR| _TOTAL
MODALIDAD/SERVICIO | FAMILIAS BENEF;%";';'D‘:)S (o0 | "S(De6a13 | OS(De14a | BENEFICIA
, afios) 17anos) | RIOS NNA
ACOMPANAMIENTO
INTERCULTURAL
(ETNICA- CAMPESINA) —
TEJIENDO
INTERCULTURALIDAD 16.040 876 2.162 862 3.900
ASISTENCIA Y ASESORIA 0 0 0
A LA FAMILIA -
PRESENCIA
INSTITUCIONAL 1.228 0-
ATENCION PROPIA E 0 0 0 0
INTERCULTURAL
MODELO DE ATENCION
INTEGRAL (MAI) 31.393
SOMOS FAMILIA, SOMOS 0 0 0 0
COMUNIDAD 6.290
SOMOS FAMILIAS 0 0 0 0
CONECTADAS 209
TOTAL 55.160 876 2162 862 3500
Fuente de informagién: ICBF Bienestar Familiar. Direccion de Familias y Comunidades. Metas sociales y financieras

SIM corte 30/09/2024; NNA - Base de usuarios aplicativo Cuéntame vigencia 2024 corte 15/10/2024

Es importante anotar que en las modalidades “Tejiendo Interculturalidad” y “Somos Familia’,
“Somos Comunidad’, se inicié el proceso de registro de la caracterizacion socio familiar en el
aplicativo “Cuéntame” a partir del presente mes de octubre de 2024.

En los servicios de Asistencia y Asesoria a la Familia y Somos Familias Conectadas, hasta la
fecha no se tiene contemplado realizar el registro de la caracterizacion socio familiar en el
aplicativo “Cuéntame’”.

Finalmente, en el ICBF desde la Direccion de Proteccién, asumimos y reiteramos el
compromiso ético y social de garantizar y de brindar proteccién a los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes en nuestro pais, es por esto, que todas nuestras acciones son realizadas
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desde un enfoque de derechos humanos, y tienen como objetivo fundamental, brindar una
adecuada y oportuna atencién en casos en que sean victimas de cualquier forma de violencia.

Ante un hecho de violencia sexual u otra vulneracién, de manera especifica, nuestras
intervenciones profesionales, son orientadas con atencion integral y debida diligencia, como
pilares fundamentales de la misma.

Actualmente, en el ICBF contamos con la Linea de atencién 141 que funciona 24 horas, la cual
esta pensada para poder orientar a la ciudadania frente a temas de vulneracion, proteccion y
restitucion de derechos a nifias, nifios y adolescentes; asi mismo, garantiza la activacion rapida
y oportuna de la ruta de atencién en los casos de violencia sexual. Esta linea ha sido una
herramienta esencial para que la ciudadania pueda poner en conocimiento de la
institucionalidad cualquier situacién que genere sospecha o en la cual de hecho se evidencie un
acto de violencia psicolégica, fisica, sexual en contra de un nifio, nifia o adolescente.

Adicional a la linea de atencion, se cuenta con 33 regionales y 216 centros zonales en los que
el personal adscrito a estos esta dispuesto a brindar la atencién a la ciudadania con equipos de
profesionales especializados para abordar las situaciones que se presenten frente a los nifios,
nifias y adolescentes y el seguimiento de los casos.

Con estos canales de atencién desde el ICBF, se ha logrado identificar y atender a nivel
nacional a 28.103 casos con motivo de ingreso victimas de violencia sexual, en las vigencias
2023 y 2024 (agosto del 2024).

A continuacion, se presentan las cifras de correspondientes al reporte nacional de los nifios,
nifias y adolescentes que ingresaron a proceso administrativo de restablecimiento de derechos,
por motivo de ingreso: victima de violencia sexual, en el periodo 2023 a 2024 (enero - agosto).

Tabla 6. Por variable de tipo de violencia

MOTIVO DE INGRESO PERIODO TOTAL
2023 2024
Victima de Violencia Sexual-Abuso Sexual® 16.418 10.850 27.268
Victima de Violencia Sexual-Explotacion Sexual
Comercial 298 182 480
Uni6n o matrimonio temprano 149 88 237
Otras formas de violencia sexual 80 34 114
Victimas de violencia sexual en el marco de
1 3 4

conflicto armado
TOTAL GENERAL 16.946 11.157 28.103

Fuente: ICBF Bienestar Familiar. Sistema de Informacién Misional - SIM. *Acceso - Acoso - Actos

De acuerdo con lo registrado en la Tabla 6. se identifica que se presentaron 27.268 casos; 97%
de los ingresos a Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos PARD por motivo de
victimas de violencias sexual en el que se encuentra los reportes por actos sexuales, acoso
sexual o acceso carnal, seguido del 480, correspondiente al 2% ingresos a nifas, nifios o
adolescentes victimas de violencias sexual, por Explotacion Sexual Comercial a Nifios nifias y
Adolescentes — ESCNNA, seguido de 114 ingresos de otras formas de violencias y 4 casos se
reportan de victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado.

Tabla 7. Por variable de sexo

SEX0 PERIODO TOTAL
2023 2024
FEMENINO 14.707 9.685 24.392
MASCULINO 2234 1.472 3.706
SIN INFORMACION RESGISTRADA EN EL SIM 5 0 5
TOTAL GENERAL 16.946 11.157 28.103
Fuente: ICBF Bienestar Familiar. Sistema de Informacion Misional - SIM.

Con relacién al sexo de las victimas, en la Tabla 7. se muestra que el mayor numero de
ingresos a PARD por hechos de violencia sexual corresponde a victimas de sexo femenino,
correspondiente a nifias y adolescentes mujer con 24.392 casos, correspondiente al 87% con
relacion a los casos de victimas de nifios o adolescentes hombres con 3.706 casos
correspondiente al 13%.

Tabla 8. Rango de edad

RANGOS DE EDAD PERIODO TOTAL
2023 2024
0-5ANOS 1.357 844 2.201
6-11 ANOS 4.359 3.002 7.361
12 - 17 ANOS 11.189 7.289 18.478
MAYOR DE 18 ANOS 20 12 32
SIN INFORMACIOM 21 10 31
TOTAL GENERAL 16946 11457 28.103
Fuente: ICBF Bienestar Familiar. Sistema de Informacion Misional - SIM.

En lo que respecta a la edad de las victimas de violencia sexual, en la Tabla 8. se registra que
el rango de edad con mayor nimero de ingresos a PARD corresponde al grupo poblacional
entre los 12 'y 17 afios con el 66% de los casos (18.478), seguido de las nifias y nifios entre 6 y
11 afios con el 26% (7.361) y finalmente primera infancia entre 0 y 5 afios con el 8% (2.201).

Tabla 9. Por regional

REGIONAL PERIODO TOTAL
2023 2024

AMAZONAS 102 68 170
ANTIOQUIA 847 523 1.370
ARAUCA 156 122 278
ATLANTICO 1111 693 1.804
BOGOTA 4.456 2.908 7.364
BOLIVAR 600 427 1.027
BOYACA 397 278 675
CALDAS 293 224 517
CAQUETA 203 147 350
CASANARE 252 135 387
CAUCA 390 225 615
CESAR 383 242 625
CHOCO 141 92 233
CORDOBA 590 446 1.036
CUNDINAMARCA 896 525 1.421
GUAINIA 53 33 86
GUAVIARE 105 37 142
HUILA 451 282 733

PERIODO oTAL
LA GUAJIRA 351 191 542
MAGDALENA 591 391 982
META 355 243 598
NARINO 411 355 766
NORTE DE SANTANDER 463 351 814
PUTUMAYO 154 103 257
QUINDIO 267 157 424
RISARALDA 216 116 332
SAN ANDRES 33 31 64
SANTANDER 522 384 906
SUCRE 228 149 377
TOLIMA 325 255 580
VALLE DEL CAUCA 1.482 972 2454
VAUPES 26 6 32
VICHADA 96 46 142
TOTAL GENERAL 16.946 11.157 28.108

Fuente: ICBF Bienestar Familiar. Sistema de Informacion Misional - SIM

Con relacion a los ingresos a PARD segun la region, en la Tabla 9. se muestra que las
regionales con mayor nimero de casos registrados es Bogota con el 26% (7.363 casos),
seguida de Valle del Cauca con el 9% (2.454 casos), Antioquia con el 6% (1.804 casos) y
Cundinamarca con el 5% (1.421 casos), al igual que Antioquia (1.370 casos).

En cuanto a la ruta de atencion para el restablecimiento de derechos de nifios, nifias y
adolescentes victimas de violencias sexuales, es de precisar que cuando el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF tiene conocimiento por cualquier canal de
comunicacion de un caso de una nifia, un nifio y adolescente victima de algun tipo de violencia,
se procede a adelantar a través de la autoridad administrativa competente (Defensores y
Comisarios de Familia) las actuaciones correspondientes al restablecimiento de los derechos,
teniendo como sustento juridico el capitulo IV del Cédigo de Infancia y Adolescencia - Ley 1098
de 2006 (modificado por la Ley 1878 de 2018).

Para efectos de la activacion de la ruta de restablecimiento de derechos se entiende por
amenaza, toda situacion de inminente peligro o de riesgo para el ejercicio de los derechos de
los menores de edad; y, como vulneracion de derechos, toda situacion de dafio, lesién o
perjuicio que impide el ejercicio pleno de los derechos de los nifios, las nifias y adolescentes.
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En ese sentido, el articulo 52'° del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia indica que en todos
los casos en donde se ponga en conocimiento la presunta vulneracién o amenaza de los
derechos de un nifio, nifia y adolescente, la autoridad administrativa competente emitira Auto de
tramite ordenando al equipo técnico interdisciplinario que le acompana, la verificacion de la
garantia de los derechos.

En ese orden, cuando se evidencia una amenaza o vulneracion de derechos, la autoridad
administrativa competente, procedera a emitir auto de apertura a Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos - PARD, en el cual, deberdan adoptar las medidas de
restablecimiento de derechos de caracter provisional y transitorio, las cuales tienen como
objetivo superar las situaciones que dieron origen a la amenaza o vulneracion de derechos,
teniendo en cuenta las caracteristicas y necesidades particulares de cada caso.

Respecto de las medidas que han de adoptarse en el marco del PARD, las autoridades
administrativas deberan tener en cuenta los siguientes criterios: (i) la existencia de una légica
de ponderacion entre cada una de ellas; (ii) la proporcionalidad entre el riesgo o vulneracion del
derecho y la medida de proteccion adoptada; (iii) la solidez del material probatorio; (iv) la
duracion de la medida; y, (v) las consecuencias negativas que pueden comportar algunas, en
términos de estabilidad emocional y psicolégica del nifio, nifia o adolescente.

De igual manera, en cuanto a las medidas de restablecimiento de derechos y en consonancia
con lo expuesto, el equipo técnico interdisciplinario en favor de nifias, nifios y adolescentes
adelantara la busqueda de familia extensa, asi como el fortalecimiento y acompafamiento para
la familia, buscando que la nifia, el nifio, el o la adolescente sea acogido y se tengan en cuenta
las necesidades y el proceso de atencion especializada que requiere, por lo que es relevante
resaltar que la ubicacion en medio familiar es una prioridad, buscando generar la menor
afectacion.

¢ Atencién a victimas de violencia sexual

Reiterando lo anterior, para el restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes
victimas de violencia sexual, desde el ICBF se establecié que la ruta de atencién para esta
poblacién dependera de la organizacion que realice cada director o directora regional, quien
tiene la competencia y la autonomia de coordinar, controlar y monitorear la operacion de los
centros zonales, centros especializados y las defensorias de familia, ubicadas en los
denominados Centros de Atencion e Investigacion Integral a las Victimas de Delitos Sexuales
(CAIVAS), y demas puntos de atencion en los que el ICBF hace presencia.

Lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el anexo del Li je Técnico Admini ivo
de Ruta de Actuaciones para el Restablecimiento de Derechos de Niiios, Nifias y Adolescentes

* Modificado por el articulo 01 de la Ley 1878 de 2018

Victimas de Violencia Sexual, aprobado mediante Resolucién No. 8720 de julio 11 de 2018, que
determing:

“(...) la Ruta de Atencién para los nifios, nifias y victimas de violencia sexual
desde el ICBF, dependerd de la organizacion que realice cada Director o Directora
Regional del ICBF, quien tiene la competencia y la autonomia de coordinar, controlar y
monitorear la operacion de los Centros Zonales, Centros Especializados, las Defensorias
de Familia ubicadas en los CAIVAS y demas puntos de atencion en los que el ICBF hace
presencia” (Pag. 9) (Negrilla fuera de texto).

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el articulo 82 numeral 16 del Cédigo de la Infancia
y la Adolescencia y el articulo 15 de la Ley 1146 de 2007, en los casos en los cuales la
autoridad administrativa corrobore que es necesario abrir el PARD, dentro de las 24 horas
siguientes al conocimiento de los hechos, en todos los casos de presunta violencia sexual,
debera formular sin excepcion la respectiva denuncia ante la Fiscalia General de la Nacion.

Esta Ultima, como entidad de la Rama Judicial dentro de la ruta de atencion a victimas de
violencia sexual, es la encargada de investigar los delitos, acusar a los presuntos infractores de
la ley penal ante los juzgados y tribunales competentes y adelantar la investigacion integral,
resaltando ademas que dentro de sus competencias se encuentra la realizacién de la entrevista
forense.

Ademas de la denuncia, es imprescindible que se realice de manera inmediata y urgente la
remision del nifio, nifia o adolescente al sector salud, a excepcion de que dicha atencion ya se
haya realizado, esto sin importar cémo se ponga en conocimiento el hecho violento o el tiempo
transcurrido entre los hechos y el conocimiento de este. Ello en atencion a que cualquier hecho
de violencia sexual, sin importar su naturaleza o tipo, puede acarrear efectos subjetivos de
caracter fisico o emocional y vulnerar los derechos de quienes son victimas, en especial sus
derechos sexuales y reproductivos.

Todo lo anterior, tomando en cuenta lo dispuesto en la Resolucion 459 de 2012 del Ministerio
de Salud y Proteccién Social, por la cual se adopta el Protocolo y Modelo de Atencion Integral
en Salud para las victimas de violencia sexual.

Al respecto es importante considerar, que en cumplimiento del Decreto 1710 de 2020, se ha
implementado el Mecanismo articulador para el abordaje integral de las violencias por razones
de sexo y género de muijeres, nifios, nifias y adolescentes, el cual tiene como propésito
establecer los lineamientos de la politica plblica para la promocién de la equidad de género, la
prevencién de las violencias basadas en género- VBG, garantizar la atencién integral y el
acceso a la justicia a las victimas; y, la gestion del conocimiento en la materia, a fin de ser

16 Por medio de la cual se expiden normas para la prevencion de la violencia sexual y atencion integral de los nifios, nifias y
adolescentes abusados sexualmente.

implementado en el orden nacional, departamental, distrital y municipal, a través del
acompafiamiento y clarificacion conceptual y metodolégica frente a la atencion de las Violencias
Basadas en Genero-VBG.

Por lo anterior, y siguiendo la normativa nacional e internacional que dispone el interés superior
de nifias, nifios y adolescentes, el ICBF plantea la proteccion integral de las victimas, el
reconocimiento de la promocion del desarrollo integral, asi como la titularidad, garantia y el
restablecimiento de sus derechos vulnerados, asi las cosas, y siguiendo la particularidad de
cada caso, se deberan tener presentes unas actuaciones diferenciales para la atencién, a
saber:

= La verificacion de derechos con especial atencion a los hechos constitutivos de la VBG, ya
que las autoridades administrativas, en tanto agentes del Estado, tienen la responsabilidad
de prever los factores de riesgo y dar respuesta efectiva a estos casos. En esta medida, la
autoridad administrativa debe identificar cuando una nifia, nifio o un adolescente victima de
una VBG se encuentra en una situacion de riesgo y gestionar las actuaciones con las
entidades competentes necesarias para su proteccion.

= La apertura de un PARD tras adelantar la diligencia de verificacion de la garantia de
derechos que contextualice el caso y delimite las necesidades y formas de intervencion
frente a las nifias, nifios y adolescentes.

= Generara la gestion pertinente para garantizar la seguridad de nifias, nifios y adolescentes,
si se llega a identificar riesgo para su vida e integridad personal.

= Interpondra la respectiva denuncia del delito, en el marco de la competencia de la Fiscalia
General de la Nacion y los Jueces de la Republica.

= Indagara los contextos de discriminacion y violencias contra las mujeres a la hora de definir
las medidas de proteccién de las victimas.

= Tendra en cuenta el impedimento en atencion a lo dispuesto en el Decreto 4799 de 20117
para otorgar la custodia de nifias, nifios y adolescentes a favor de los presuntos agresores
en atencion a los principios de proteccién integral, interés superior y prevalencia de
derechos.

= Tendra en cuenta a la hora de ubicar a las nifias, nifios y adolescentes en medio familiar
con el presunto agresor, de como esto implicaria por un lado su puesta en peligro; y, por el
otro, su revictimizacion.

= La prohibicion expresa de que en toda actuacion se debe evitar restarle importancia a lo
manifestado por la victima, normalizar la situacion o darle connotacion de caracter privado.

= La importancia de garantizar el derecho de la victima de no enfrentar a su agresor,
implicando que aun asi en audiencia de conciliacién, la autoridad administrativa debe
implementar las medidas a que haya lugar para cumplir con lo anterior.

*7 Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 294 de 1996, 575 de 2000 y 1257 de 2008.

= La orden, de acuerdo con la naturaleza de los hechos y si no es exigido por una autoridad
judicial, de adelantar las medidas de proteccion de conformidad con la Ley 1257 de 2008 o
cualquier otra que garantice el derecho a una vida libre de violencias.

= La gestion para que las victimas puedan tener representacion legal de sus intereses dentro
de los procesos penales ante la Defensoria del Pueblo.

= El deber de garantizar la reserva del proceso, especialmente evitando dar informacion a los
presuntos agresores, cuando ello pueda poner en peligro la vida e integridad de la victima.

Aunado a lo anteriormente planteado, la Direccion de Proteccion ha generado una serie de
estrategias que tienen como objetivo el restablecimiento de derechos en el marco de la atencion
integral de las nifias, nifios y adolescentes victimas de las diferentes formas de violencias; de
igual manera, en el marco de las articulaciones anteriormente mencionadas los sectores salud,
proteccion y justicia deben propender por:

e Brindar una atencion integral en salud incluyendo atenciones médicas, psicoldgicas,
psiquiatricas y forenses especializadas e integrales de emergencia como de forma
continua (de ser necesario).

* Obtener el consentimiento informado para los exdmenes médicos legal en los casos de
violencia sexual.

* Escoger el sexo de los profesionales de la salud para los procesos de atencion en salud
y medicolegales, dentro de las posibilidades del servicio.

* Acceder de manera efectiva a las medidas de proteccion establecidas en la Ley 1257 de
2008; y, a los programas de proteccion de victimas y testigos de la Fiscalia General de
la Nacién cuando sea necesario.

* Garantizar el derecho de atencion por personal con formacién en derechos humanos y
enfoque diferencial, acorde a la Ley 1719 de 2014,

* Adaptar las medidas a que haya lugar para salvaguardar la integridad personal de la
victima y su familia durante el proceso penal, incluyendo brindar asesoria psicosocial
para la participacion de la victima en el proceso judicial, su comprension en el proceso y
el impacto del proceso judicial en su vida, la vinculacién al programa de proteccién de
victimas y testigos de ser posible.

Por lo anterior, es de resaltar que dentro de la atencién integral de las nifias y adolescentes
victimas de violencia, se hace énfasis en la importancia de recibir atencion médica y
psicoldgica, tanto de emergencia como de forma continua si es requerida, recibir las medidas de
proteccion necesarias para salvaguardar su integridad personal y la de su familia, acceder a las
medidas de atencion establecidas en la Ley 1257 de 2008 cuando se encuentre en situacion
especial de riesgo y al acceso a la justicia con el respecto pleno de sus derechos y la garantia
de su seguridad durante los procesos.

*® Por la cual se modifican algunos articulos de las Leyes 599 de 2000, 906 de 2004 y se adoptan medidas para garantizar el
acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual, en especial la violencia sexual con ocasion del conflicto armado, y se dictan
otras disposiciones.
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Asimismo, desde la Direccion de Proteccion se implementa las asistencias técnicas para
fortalecer competencias en autoridades administrativas y operadores: los defensores y
comisarios de familia y los equipos interdisciplinarios que prestan servicios en el marco de
garantia de derechos desde la atencion a nifios, nifias y adolescentes, victimas de Violencias
basadas en Género, Violencia sexual, ESCNNA, Trata de Personas y violencias fisicas,
psicolégicas, omision y/o negligencia. También se capacita a los equipos técnicos
interdisciplinarios y de los profesionales que apoyan el PARD, con el fin de realizar
acompafiamientos integrales y que respondan a las necesidades de las victimas y sus
comunidades.

Durante la vigencia del 2023, se desarrollaron 39 asistencias técnicas virtuales y presenciales
con participacion de 1.653 funcionarios de las 33 direcciones regionales, donde se socializé el
Lineamiento Técnico para la atencion de nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia
sexual.

Para la vigencia 2024, se han llevado a cabo 64 asistencias técnicas virtuales y presenciales,
en el fortalecimiento técnico de los profesionales que inciden en los procesos de identificacion y
atencion de nifias, nifios y adolescentes, con énfasis en territorios con mayores indices de
riesgo para la ocurrencia de vulneraciones de derechos, como se ha evidenciado en
Cundinamarca, Bolivar, Antioquia, Amazonas y Valle del Cauca, Vaupés, Cérdoba y La Guajira,
contando con una asistencia de 3.002 profesionales o funcionarios y funcionarias de las
diferentes regionales del ICBF y entidades territoriales.

Adicionalmente, se cuenta con la Estrategia Binas para la atencion especializada a nifas, nifios
y adolescentes victimas de violencias de género, desde el afio 2021, la Direccién de Proteccion
— Subdireccién de Restablecimiento de Derechos, implementé la Estrategia BINAS para el
abordaje de las violencias basadas en género con énfasis en violencia sexual- ESCNNA y trata
de personas.

La estrategia cuenta con equipos Binas estan formados por una profesional en psicologia y una
profesional en trabajo social, con el objetivo de busca sensibilizar y cualificar la atencion
diferencial que ofrece el ICBF y las demas entidades del SNBF a nifias, nifios, adolescentes y
sus familias victimas de violencias de género, con énfasis en violencia sexual, la estrategia
busca generar capacidad instalada en los territorios priorizados para que las autoridades
administrativas, equipos técnicos interdisciplinarios y operadores de las medidas de
restablecimiento de derechos, adelanten acciones libres de estereotipos de género de acuerdo
con las particularidades de cada caso. Su implementacién tiene como ejes principales:

* Atencion psicosocial, orientacién y acompafiamiento a nifias, nifios, adolescentes y sus
familias victimas de violencias de género, con énfasis en violencia sexual.

¢ Acompafiamiento y formacion en género a los profesionales que brindan atencién
psicosocial o que pertenecen a los operadores.

* Participacion en espacios intersectoriales para mitigar posibles barreras de acceso para
garantizar la atencién integral.

¢ Fortalecer las acciones de promocién de derechos con enfoque diferencial y de género
para la atencion especializada e integral a nifios, nifias, adolescentes y familias victimas
de VBG con énfasis en violencia sexual.

2. “¢Cémo se articula el ICBF con el sector educacién a nivel nacional para reportar y remitir
los casos que se identifican en las jtucic ivas por p abuso o
violencia sexual contra NNA en contextos familiares?”

La Ley 1620 de 2013, conocida como la Ley de Convivencia Escolar en Colombia, establece un
marco normativo para promover la convivencia pacifica en las instituciones educativas y
proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes (NNA). En cuanto a la articulacion del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF con el sector educativo, esta ley establece
varios mecanismos y directrices para abordar casos de presunto abuso o violencia sexual en
contextos familiares.

¢ Las instituciones educativas deben identificar y reportar casos de violencia, maltrato o
abuso que puedan afectar a los NNA. Esto implica la capacitacion del personal docente
y administrativo para reconocer signos de abuso y actuar de manera oportuna.

* Laley promueve la creacién de un protocolo de actuacion que debe ser seguido por las
instituciones educativas en caso de detectar situaciones de riesgo. Este protocolo debe
incluir directrices sobre cémo reportar los casos al ICBF y a ofras entidades
competentes.

* Bienestar Familiar es responsable de atender y orientar a nifios, nifias y adolescentes a
través de las autoridades administrativas competentes, en el ejercicio y restablecimiento
de sus derechos humanos, sexuales y reproductivos.

e La Ley enfatiza la importancia de la coordinacion interinstitucional entre Bienestar
Familiar, el Ministerio de Educacion y otras entidades del Estado. Esta coordinacion es
fundamental para asegurar una respuesta integral y efectiva a las situaciones de
violencia o abuso.

¢ Se establece la creaciéon de Comités de Convivencia Escolar, los cuales deben incluir
representantes de Bienestar Familiar. Estos comités son responsables de promover la
convivencia pacifica y de atender los casos de violencia o abuso dentro de la institucion
educativa.

e La Ley también prevé programas de capacitacion y sensibilizacion para el personal
educativo y las familias, con el fin de fomentar un entorno escolar seguro y de prevenir
situaciones de riesgo.

La Ley 1620 de 2013, establece un marco claro para la articulacion de Bienestar Familiar con el
sector educativo, promoviendo la identificacion, reporte y remision de casos de abuso o

violencia contra Nifias, Nifios y Adolescentes. A través de protocolos de actuacion, coordinacion
interinstitucional y la creacion de comités de convivencia escolar, la ley busca garantizar la
proteccion de los derechos de los nifios y adolescentes y promover un ambiente seguro en las
instituciones educativas.

Adicionalmente, la Ley 1146' de 2007 establece un marco normativo para la prevencion y
atencion de la violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes en Colombia. Esta Ley
también define competencias y mecanismos de articulacién entre el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y el Ministerio de Educacion Nacional, especialmente en casos de violencia
sexual.

¢ La ley enfatiza que tanto Bienestar Familiar como el Ministerio de Educacién tienen la
responsabilidad de prevenir, atender y sancionar la violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes. Esto implica que ambas entidades deben trabajar de manera coordinada
para abordar estos casos.

* Se establece que debe haber mecanismos claros de coordinacién entre Bienestar
Familiar y el Ministerio de Educacion para la atencion de casos de violencia sexual. Esto
incluye compartir informacion, recursos y estrategias para la prevencion y atencion.

* La ley promueve la creacién de un protocolo de atencién para que las instituciones
educativas puedan identificar y reportar casos de violencia sexual. Este protocolo debe
detallar como se debe proceder una vez que se identifica un caso, incluyendo la
remision al Bienestar Familiar.

* Sefala la importancia de que estas dos entidades realicen actividades de capacitacion y
sensibilizacion dirigidas al personal educativo y a la comunidad en general. Esto busca
mejorar la capacidad de respuesta ante situaciones de violencia sexual.

* Bienestar Familiar tiene la responsabilidad de intervenir en los casos de violencia sexual,
asegurando la proteccion y el restablecimiento de derechos de los NNA afectados. Esto
incluye la atencion psicosocial y la gestién de medidas de proteccion.

® Adicionalmente, plantea que tanto Bienestar Familiar como el Ministerio de Educacion
deben trabajar juntos en el desarrollo de estrategias para prevenir la violencia sexual,
incluyendo programas educativos que sensibilicen sobre el tema y promuevan el respeto
por los derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Con la publicacion de la Ley 1620 de 2013 y el Decreto 1965 de 2013 del mismo afio, se creé y
reglamento el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio de los
Derechos Humanos, la Educacién para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la
Violencia Escolar.?® Adicionalmente, se crearon los Comités Nacionales, Departamentales,
Municipales y Distritales Escolares de Convivencia, de los cuales es miembro el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

* Por medio de la cual se expiden normas para la prevencion de la violencia sexual y atencion integral de los nifios, nifias y
adolescentes abusados sexualmente.
“ De aqui en adelante sera abreviado como Sistema Nacional de Convivencia Escolar

Las responsabilidades otorgadas a Bienestar Familiar, segun lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 1620 de 2013, se concretan en la adopcion de medidas de prevencion o proteccion, una
vez agotada la instancia del Comité Escolar de Convivencia. Por lo que, corresponde a
Bienestar Familiar brindar lineamientos a los Consejos Territoriales de Politica Social y adoptar
las medidas de emergencia y de proteccion a través de las autoridades administrativas, a
quienes, ademas, les atafie orientar a los nifios, nifias y adolescentes en el ejercicio y el
restablecimiento de sus derechos humanos, sexuales y reproductivos y en la comprension y
aplicacion de la Ruta de Atencion Integral para la Convivencia Escolar.

Asi mismo, este articulo le asigna al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, las
obligaciones de:

“1. Dar los lineamientos a las autoridades administrativas competentes y a los consejos
territoriales de politica social, acorde con las funciones y acciones que les corresponde
en el Sistema Nacional de Convivencia Escolar, en particular y en relacion con los
comités icif jstrit y dep de convivencia escolar y con la Ruta
de Atencion Integral.

2. Atender y orientar a nifios, nifias y adolescentes a través de las autoridades
administrativas competentes, en el ejercicio y restablecimiento de sus derechos
humanos, sexuales y reproductivos.

3. Recibir denuncias y adoptar las medidas de emergencia y de proteccion necesarias
en los casos en que los nifios, las nifas y los adolescentes sean victimas de delitos, o
en llos casos que corr 1 a convivencia escolar o vulneracion de derechos
sexuales y reproductivos y que provienen de la activacion de la ruta de atencion integral
por parte de los rectores de los establecimientos educativos.

%

De acuerdo con la anterior disposicion, en consideracion con la Ley 1098 de 2006 modificada
por la Ley 1878 de 2018, Codigo de la Infancia y la Adolescencia, tanto el Defensor de Familia
como el Comisario de Familia, se encuentran facultados para adelantar las acciones tendientes
al restablecimiento de derechos de los nifios nifias o adolescentes, que han participado, siendo
victimas u ofensores, en los casos de convivencia escolar, para las situaciones de Tipo Il y Tipo
1,

Es por esto, que Bienestar Familiar cuenta con el Lii je Técnico Admini jvo de Ruta
de Actuaciones para el Restablecimiento de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes con sus
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Derechos Inobservados, Amenazados o Vulnerados®', en el cual esta el anexo 8 frente a
“Actuaciones Especiales para la Atencion de Nifios, Nifias y Adolescentes en el Marco de la
Convivencia Educativa para las Situaciones Tipo Il de Agresion Escolar, Acoso Escolar y
Ciberacoso® y Tipo lll de Agresion Escolar que Sean Constitutivas de Presuntos Delitos™®.

En este anexo técnico juridico se definen las acciones especializadas que deben desarrollarse
por parte de las autoridades administrativas y sus equipos técnicos interdisciplinarios, en el
marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar - SNBF, para el restablecimiento de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes en los entornos educativos. Este documento busca
enunciar las competencias y acciones aplicables para la garantia de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes que, por situaciones de agresion escolar, acoso escolar (Bullying),
ciberacoso (Ciberbullying) y de agresion escolar constitutiva de presuntos delitos.

En consonancia con lo anteriormente sefialado, y conforme el acuerdo de colaboracion para el
intercambio de informacion suscrito entre el Ministerio de Educacion Nacional y Bienestar
Familiar, en articulacién con el Sistema de Informacion Misional - SIM, podrén ingresar
situaciones clasificadas unicamente como como Tipo 11, cuando se requieran medidas de
restablecimiento de derechos por parte de la Autoridad Administrativa, en observancia de lo
sefialado por el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.

Por otro parte, para las situaciones Tipo 111 los protocolos que adopten los establecimientos
educativos disponen que, de manera inmediata, y por el medio mas expedito, se pondran en
conocimiento de la Policia Nacional; a su vez, cuando la salud fisica y mental de los
involucrados se vea afectada, se debe garantizar su atencion, mediante la remision a las
entidades del sector competente.

En ese marco, el sector educacion pondra en conocimiento los casos a las entidades del Estado
desde cada una de las competencias, adelantara las acciones a que haya lugar; por su parte
cuando se pone en conocimiento de un caso por dicha entidad, se procedera a verificar la
garantia de derechos y sera la autoridad administrativa la encargada de iniciar el PARD y
deméas acciones tendientes al restablecimiento de sus derechos.

Es importante destacar que los delitos sexuales contra los nifios, nifias y adolescentes
constituyen una gravisima vulneracién de los derechos humanos con secuelas irreparables en

2 Aprobado mediante Resolucion No.1526 de 23 de febrero de 2016, Modificado mediante Resolucion No. 7547 de julio 29 de
2016, el cual se encuentra en modificacion por los cambios normativos.

2 Para efectos del presente documento, las actuaciones y acciones a adelantar involucran tanto al agresor como al agredido.

? Las situaciones tipo |, seran abordadas por la institucion educativa pblica o privada en la cual ocurra o sea detectado.

2 Situaciones Tipo Il. Corresponden a este tipo las situaciones de agresion escolar, acoso escolar (bullying) y Ciberacoso
(Giberbullying), que no revistan las caracteristicas de la comision de un delito.

 Situaciones Tipo Ill. Corresponden a este tipo las situaciones de agresién escolar que sean constitutivas de presuntos delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexual, referidos en el Titulo IV del Libro Il de la Ley 599 de 2000, o cuando constituyen
cualquier otro delito establecido en la ley penal colombiana vigente

la integridad personal de las victimas, pero también en la de sus familias. Para prevenir este
tipo de delitos se han adelantado acciones en conjunto con las autoridades y demas entidades
para la detecciéon temprana de los casos, asi como para la atencién de los nifios, nifias y
adolescentes.

Es fundamental poder contar con la denuncia de la ciudadania y/o de los actores del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar en caso de conocer alguna situaciéon que exponga o vulnere a
algun menor de edad a las lineas de atencion de Bienestar Familiar 141 o de la Policia Nacional
123.

Actualmente, los casos de abuso y violencia sexual son reportados en el Sistema de
Informacion Unificado de Convivencia Escolar (SIUCE), en este sistema se registran presuntas
situaciones tipo Il relacionadas con violencia sexual, a partir de estos registros Bienestar
Familiar identifica cuales requieren acciones desde el sistema de proteccién en casos donde
sea necesario activar el proceso administrativo de restablecimiento de derechos.

Adicionalmente, los reportes en el Sistema de Informacién Unificado de Convivencia Escolar le
permiten a Bienestar Familiar realizar un andlisis de situaciones de riesgo para generar
acciones dirigidas a la prevencion de las violencias, esta prevencion se hace articulando los
comités de convivencia escolar.

En Linea con lo anterior, a través de las modalidades de prevencion que se citan se articulan
las acciones de Convivencia Escolar:

e Somos Familia, Somos Comunidad

Las entidades con las cuales se realizan procesos de articulacion para la vinculacion de
familias, se encuentran las entidades educativas de los municipios y sectores priorizados; la
modalidad adelanta acciones de promocion del buen trato y prevencion de violencias, llevando
a cabo la activacion de rutas de atencion en caso de detectar riesgos o materializacion de
vulneraciones de derechos al interior de las familias y comunidades sujetos de atencién.

* Servicios de Asistencia y Asesor(a a la Familia y Somos Familias Conectadas

Desde los servicios de la Direccion de Familias y Comunidades, que tienen un caracter
preventivo, se remiten a las autoridades administrativas los casos en donde se evidencie una
presunta amenaza o vulneracion de derechos, de nifios, nifias o adolescentes, activando de
esta manera, las rutas y actuaciones correspondientes.

Desde la Direccién de Primera Infancia nos permitimos indicar la existencia de la herramienta
que recoge el conjunto de acciones necesarias para configurar y garantizar la atencion integral
de las nifias, nifios y adolescentes, reconocida como la Ruta Integral de Atenciones — RIA. Este

instrumento contribuye a ordenar la gestion de la atencion integral en el territorio de manera

articulada, consecuente con la situacion de derechos de los nifios y las nifias, con la oferta

de

servicios disponibles y las caracteristicas de las nifias y los nifios en sus respectivos contextos,
asi como herramienta de gestién intersectorial convoca a todos los actores del Sistema

Nacional de Bienestar Familiar con presencia, competencias y funciones en el territorio.

3. ¢Como a través del Sistema de Informacién Misional — SIM del ICBF se foman
isic ir la vi ia sexual infantil si no hay informacién de tipos

. oo i = P
delictivos, si no se cuenta con d

n

lepar o ip
los contextos, victimarios, entre otros de los casos presuntos de abuso y violencia sexual

contra los NNA?"

En el marco de la Ley 1146 de 2007 el cruce de sistemas de informacién permite el analisis
situaciones de la violencia sexual a Bienestar Familiar, esto para tomar decisiones basadas
la evidencia que con periodicidad trimestral se monitorea en esta instancia frente a

diferentes manifestaciones de la violencia sexual contra la nifiez en el pais. De esta manera

de

de
en
las
los

datos recabados por el SIVIGILA%, SIM?, SPOA%, SIUCE®, SISPRO*, INMLCF®' entre otros,
conlleva a identificar los andlisis diferenciales de riesgo como cursos de vida con mayores

cifras, analisis de género, pertenencia étnica, ruralidad, situacion de nifiez migrante victima

de

violencia sexual, territorios con mayores casos y mayor incidencia por tasa poblacional, entre
otras variables, que muestran entornos de mayor vulnerabilidad para la orientacion de acciones

de promocién y prevencion frente a esta forma de violencia.

El Sistema de Informacién Misional - SIM - del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

es

una herramienta fundamental para la recopilacioén, gestion y analisis de datos relacionados con
la atencion y proteccion de nifios, nifias y adolescentes. Actualmente el SIM reporta datos
internos de los Procesos Administrativos de Restablecimiento de Derechos-PARD brindados
por un defensor de familia quien toma la decisién tras verificacion de derechos por equipos
técnicos integrales. Esto ha permitido identificar que la violencia sexual constituye la causa
primordial de medidas de restablecimiento brindadas, el curso de vida mas afectado es la
adolescencia y las nifias y las adolescentes mujeres las de mayor vulnerabilidad frente a esta
forma de violencia. Se analizan varias categorias acerca de tipologias de violencia con la
salvedad que al ser delitos es la autoridad competente en materia de investigacion judicial quien

define la tipicidad de la o las situaciones de vulneracion a partir del marco legal establecido
el Cadigo Penal como los delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual.

“ SIVIGILA: Sistema de vigilancia epidemiologica de salud

#7 SIM: Sistema de informacién misional procesos administrativos de restablecimiento de derechos de ICBF
“ SPOA: Sistema Penal Oral Acusatorio de la Fiscalia General de la Nacion

” SIUCE: Sistema de Informacién Unificado de la Convivencia Escolar

* SISPRO: Sistema Integrado de Informacion de la Proteccion Social

1 INMLCF: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

en

La falta de informacion especifica sobre tipos delictivos, contextos y victimarios presenta un
desafio significativo en el pais, pero no insuperable. A través de la recopilacion de datos
diversificados, el analisis de tendencias, la implementacion de estrategias basadas en la
evidencia y la articulacién con otros sistemas, Bienestar Familiar puede tomar decisiones mas
informadas y efectivas para prevenir la violencia sexual infantil. La mejora continua del SIM y su
integracion con otras fuentes de informacion son clave para fortalecer la respuesta institucional
ante estas problematicas.

Es necesario precisar que en consonancia con lo dispuesto en el articulo 77 del Codigo de la
Infancia y Adolescencia- Ley 1098 de 2006, y a través de la Resolucion No. 183 de 2011 de
Bienestar Familiar, se creo el Sistema de Informacion Misional — SIM, con la finalidad de llevar
el registro de los nifios, las nifias y los adolescentes cuyos derechos han sido amenazados o
vulnerados.

El Sistema de Informacion Misional (SIM) de Bienestar Familiar es una herramienta de apoyo
que facilita la gestion y prestacion de servicios al permitir el registro, consolidacion y reporte de
informacién local, regional y nacional de manera oportuna y confiable. A través de este sistema,
se puede realizar un analisis segmentado por ubicacion geogréfica, a nivel de municipio y/o
departamento. Sin embargo, el SIM no proporciona detalles especificos sobre la caracterizacion
de la poblacién registrada, como la identificacion de victimas o presuntos responsables de
violencia sexual infantil.

Para complementar esta informacion, Bienestar Familiar cuenta con la herramienta “Cuéntame”,
que recopila datos mas detallados sobre la caracterizacion de los participantes. Esta
herramienta se articula con la informacién registrada en el SIM, permitiendo un analisis mas
profundo del contexto social, poblacional y de los hechos de violencia. De esta manera, se
pueden establecer rutas de accion mas efectivas para la prevencion de vulneraciones a los
derechos de nifas, nifios y adolescentes.

En los casos donde se apertura Procesos Administrativos de Restablecimiento de Derechos-
PARD, este sistema permite visualizar el reporte de la historia de atencion, las actuaciones
adelantadas, las medidas de restablecimiento adoptadas, los funcionarios que han adelantado
actuaciones y los términos de duracion del proceso.

4 ‘zCudntos menores de 14 afios victir de abuso o vic ia sexual se

en las distil i de del ICBF; la intervencién de apoyo-
apoyo psicosocial, el externado media jomada, el extemado jomada completa, e/ hogar
gestor y, como servicio io, apoyo psit [ speciali: asl como bajo

% Por la cual se establece el procedimiento para que los servidores piblicos de atencion al ciudadano del ICBF y el personal de las
defensorias de familia que participan de la prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar registren informacion en la Historia
de Atencion de Beneficiarios del Sistema de Informacion Misional — SIM.
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la idad de ubicacion inicial, 9! Indique el nimero de menores

por cada servicio en los Lltimos 5 arios” - sic.

De conformidad con la informacion registrada en el Sistema de Informaciéon Misional SIM, a
continuacion, se muestran las cifras correspondientes al reporte nacional de los nifios, nifias y
adolescentes menores de 14 afios que ingresaron a proceso administrativo de restablecimiento
de derechos, por motivo de ingreso victima de violencia sexual, en el periodo 2020 a 2024
(enero - agosto).

Tabla 10. Por variable de sexo

PERIODO
SEXO 2020 2021 2022 2023 224 | 0N
FEMENINO 8.157 | 10.322 | 10440 | 9277 | 6.186 | 44.382
MASCULINO 1.806 | 2084 | 1955 | 1.731 1132 | 8.708
SIN INFORMACION 0 0 2 2 0 4
[TOTAL GENERAL 9.963 | 12406 | 12.397 | 11.010 | 7.318 | 53.094

Fuente: ICBF Bienestar Familiar. Sistema de Informacién Misional - SIM.

Con relacion al sexo de las victimas menores de 14 afios, en la Tabla 10. se muestra que el
mayor nimero de ingresos a PARD por hechos de violencia sexual corresponde a victimas de
sexo mujer con 44.382 casos, correspondiente al 84% con relacion a los casos de victimas de
sexo hombre con 8.708 casos correspondiente al 16%.

Tabla 11. por variable de edad

PERIODO

RANGOS DE EDAD 220 | 2021 2022 202 | 2024 | TOAL
0-5ANOS 1920 | 2074 | 1668 | 1.357 844 7.863
6-11 ANOS 4354 | 5053 | 5020 | 4.359 | 3002 | 21.788
12— 13 ANOS 3689 | 5279 | 5709 | 5204 | 3472 | 23.443

TOTAL GENERAL 9.963 12406 | 12.397 | 11.010 7.318 53.094

Fuente: ICBF Bienestar Familiar. Sistema de Informacién Misional - SIM.

En lo que respecta a la edad de las victimas de violencia sexual, en la Tabla 11. se registra que
el rango de edad con mayor nimero de ingresos a PARD corresponde al grupo poblacional
entre los 12 y 13 afios con el 44% de los casos 23.443, seguido de la poblacion entre 6 y 11
afos con el 41% 21.788 y la poblacion entre 0 y 5 afios con el 15% 7.863.

Tabla 12. por variable de medida Iniclal

PERIODO
MEDIDA INICIAL TOTAL
2020 | 2021 2022 2023 2024

|Acciones policivas, It o judiciales 8 1 10 10 7 46
o eaoan, con asistenc fa acursol 154 | 525 418 393 288 | 1808
|Atencién especializada Intervencion de Apoyo 978 1.167 1.166 1.068 816 5.195
|Atencién L 130 136 149 140 84 639
|Atencién b internado 185 277 268 286 211 1.227
|Atencién especializada semi-internado 3 2 1 0 0 6
Gyt ot e e gantee o oo 175 | o | w3 | w0 | @ |
[Por Definir 33 0 o 0 0 33
Ubicacion Atencion Especializada Casa Hogar 2 4 5 4 3 18
Ubicacién Medio familiar — Solidaridad Familiar 17 30 34 22 103
Ubicacion Medio familiar de origen o familia extensa | 6.698 | 8.225 8.499 7.559 4.853 35.834
Ubicacion Medio familiar Hogar Amigo 9 1 0 0 0 10
Ubicacion Medio familiar Hogar de paso 28 29 51 34 24 166
Ubicacién Medio familiar Hogar Gestor 6 8 4 6 4 28
Ubicacion Medio familiar Hogar Sustituto 503 571 453 416 283 2.226
Ubicacién en Centro de Emergencia 113 139 129 101 51 533
Sin Informacion 910 1.094 1.021 820 605 4.450
'TOTAL GENERAL 0963 | 12406 | 12397 | 11.010 | 7.318 | 53.084

Fuente: ICBF Bienestar Familiar. Sistema de Informacion Misional - SIM.

Con relacion a la medida inicial, en la Tabla 12. se aprecia que la principal medida tomada en el
periodo comprendido entre el afio 2020 y 2024 (enero — agosto) fue la de Ubicacion en medio
familiar de origen o familia extensa correspondiendo al 67% de los casos 35.834, seguida de la
medida Atencion especializada intervencion de apoyo en el 10% de los casos 5.195.

De conformidad con la informacién registrada en el Sistema de Informacién Misional SIM, a
continuacion, se muestran las cifras correspondientes al reporte nacional de los nifios, nifias y
adolescentes menores de 14 afios que ingresaron a proceso administrativo de restablecimiento
de derechos, por motivo de ingreso victima de violencia sexual, en el periodo 2020 a 2024
(enero - agosto).

Tabla 13. Por variable de sexo PERIODO
MEDIDA INICIAL TOTAL
PERIODO 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
SEXO 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | TOTA- [Acciones policivas, administrativas o judiciales 8 1 10 10 7 46
IFEMENINO 8.157 10.322 10.440 9.277 6.186 44.382 /Amonestacion con asistencia obligatoria a curso| 184 525 418 393 288 1.808
MASCULINO 1.806 2.084 1.955 1.731 1.132 8.708 pedagogico. :
ISIN INFORMACION 0 0 2 2 0 4 /Atencion especializada Intervencion de Apoyo 978 1.167 1.166 1.068 816 5.195
[TOTAL GENERAL 9.963 12.406 12.397 11.010 7318 53.094 /Atencion especializada Externado 130 136 149 140 84 639
Fuente: ICBF Bienestar Familiar. Sistema de Informacién Misional - SIM. [Atencion especializada internado 185 277 268 286 211 1227
» - = Atencio I j-int 2 1
Con relacion al sexo de las victimas menores de 14 afios, en la Tabla 13. se muestra que el encion especializada semin ernado - 3 0 0 Ll
mayor nimero de ingresos a PARD por hechos de violencia sexual corresponde a victimas de Cualquiera  otra medida que _garantice I
yor nu 9 N ” o proteccion integral de los nifios, nifias y| 173 200 193 139 67 772
sexo mujer con 44.382 casos, correspondiente al 84% con relacién a los casos de victimas de \tes
sexo hombre con 8.708 casos correspondiente al 16%. Por Definir 33 0 0 0 0 33
Tabla 14. Por variable de edad Ubicacion Atencién Especializada Casa Hogar 2 4 5 4 3 18
' Ubicacién Medio familiar — Solidaridad Familiar 0 17 30 34 22 103
RANGOS DE EDAD PERIODO TOTAL Jbicacion Medio famillr de origen o famiia g 6o5 | 8225 | sage | 7550 | 4853 | 35834
— 2020 2021 2022 2023 2024 Ubicacion Medio familiar Hogar Amigo 9 1 0 0 0 10
0-5 ANE)S 123 zg;: ;222 :2:; 38’::2 271876; Ubicacion Medio familiar Hogar de paso 28 29 51 34 24 166
0- 11 AN?S - - - - - - Ubicacion Medio familiar Hogar Gestor 6 8 4 6 4 28
12 - 13 ANOS 3689 | 5279 | 5709 | 5294 3472 | 23.443 Ubicacion Medio famiiar Hogar Sustitut 503 = e e 285 2226
icacion Medio familiar Hogar Sustituto ..
TOTAL GENERAL 9.963 12.406 12.397 11.010 7.318 53.094 - 9 -
Fuente: ICBF Bienestar Familiar. Sistema de Informacion Misional - SIM. Ubicacion en Centro de Emergencia 113 139 129 101 51 533
Sin Informacion 910 1.094 1.021 820 605 4.450
En lo que respecta a la edad de las victimas de violencia sexual, en la Tabla 14. se registra que 'TOTAL GENERAL 9963 | 12406 | 12397 | 11.010 | 7.318 | 53.094

el rango de edad con mayor nimero de ingresos a PARD corresponde al grupo poblacional
entre los 12 y 13 afos con el 44% de los casos 23.443, seguido de la poblacion entre 6 y 11
afios con el 41% 21.788 y la poblacion entre 0 y 5 afios con el 15% 7.863.

Tabla 15. Por variable de medida inicial

Fuente: ICBF Bienestar Familiar. Sistema de Informacion Misional - SIM.

Con relacién a la medida inicial, en la Tabla 15. se aprecia que la principal medida tomada en el
periodo comprendido entre el afio 2020 y 2024 (enero — agosto) fue la de Ubicacion en medio
familiar de origen o familia extensa correspondiendo al 67% de los casos 35.834, seguida de la
medida Atencion especializada intervencion de apoyo en el 10% de los casos 5.195.

Ahora bien, de acuerdo con la informacién consignada en el Sistema de Informacién Misional
SIM, se remite a continuacion reporte nacional de las nifias, nifios y adolescentes que
ingresaron a Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos, bajo medida inicial
intervencién de apoyo, externado, casa hogar, hogar gestor y centro emergencia, en el periodo
2020 a 2024 (enero - agosto), asi:

Tabla 16 . Por variable medida
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PERIODO TOTAL
MEDIDA INICGIAL 2020 2021 2022 | 2023 2024
Atencion especializada Intervencion de Apoyo 3.614 4.979 | 4703 | 4.363 3.200 20.859
Atencion i 2.853 3.724 | 3.593 | 3.389 2.140 15.699
Ubicacién Medio Familiar Hogar Gestor 573 683 749 629 439 3.073
Atencion internado 3.163 4.294 | 4.500 | 4.586 3.296 19.839
Ubicacion Atencion i Casa Hogar 43 63 63 64 44 277
Ubicacion en Centro de Emergencia 1.5652 2.164 2146 | 1.724 1.273 8.859
Total general 11.798 | 15.907 |15.754 |14.755| 10.302 68.606
Fuente: ICBF Bienestar Familiar. Sistema de Informacién Misional - SIM.

La Tabla 16, muestra que en el periodo comprendido entre el afio 2020 y 2024 (enero — agosto)
la modalidad de atencion especializada Intervencion de Apoyo cuenta con el mayor nimero de
nifios, nifias y adolescentes atendidos correspondiendo al 30% de los casos 20.859, seguida de
la medida atencion especializada internado en el 29 % de los casos 19.839 y finalmente el de
atencion especializada Externado con el 23% de los casos 15.699.

TEMA ATENCION A POBLACION CON DISCAPACIDAD

1. “Cudles son los programas con los que cuenta el ICBF para atender a la poblacién con
dli idad, y cudl es la inuidad que tienen los programas, para garantizar que esta
poblacién, especialmente aquella que tiene una discapacidad severa, mdiltiple, intelectual,
cuente con la ion debida y sin i pcion?”

El Instituto de Bienestar Familiar cuenta con programas y estrategias de atencion a poblacion
con discapacidad con un enfoque de promocién y prevencion de vulneraciones que se
desarrollan a través de las Direcciones de: Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Juventud,
Familias y Comunidades y Nutricién.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU, 2006), la cual
promueve el respeto de la dignidad inherente de las personas con discapacidad y reconoce que
nifias, nifios y adolescentes con discapacidad deben gozar plenamente de todos los derechos
humanos vy las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con las demas personas.
Esa garantia de derechos vy libertades significa que todas las nifas, los nifios y adolescentes
con discapacidad, deben ser reconocidas y reconocidos como sujetos de derechos, integrantes
activos de los territorios en los que habitan, indistintamente del tipo de discapacidad, de la edad
o de los apoyos que requieran para su participacion.

Por tanto, desde la perspectiva actual y vigente, el Estado Colombiano y Bienestar Familiar
acorde con la normativa y obligaciones adquiridas con la Convencion sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad y el modelo social de derechos no hace uso de expresiones como
“discapacidad severa” y no etiqueta a los nifios, nifias, adolescentes, jéovenes o adultos en este
tipo de categorias, por el contrario comprende y reafirma que las circunstancias de marginacion
y exclusién que han vivido y enfrentado histéricamente las personas con discapacidad no se
derivan de su capacidad mental, de su condicion fisica, de su condicién cognitiva o sensorial
sino de las barreras actitudinales, sociales y fisicas que les impiden ejercer plenamente sus
derechos y garantia de los mismos.

En concordancia con lo anterior, dentro de la oferta de prevencién y promocién de derechos
Bienestar Familiar cuenta con la Modalidad Atrapasuefios, implementada por las Direcciones
Misionales de Infancia y de Adolescencia y Juventud, la cual cuenta con tres formas de atencion
Casas Atrapasueiios, Espacios Comunitarios y Atrapasuefios de Apoyos, en las dos primeras
se brinda atencién a nifias, nifios y adolescentes con y sin discapacidad; de igual manera la
forma de atencion Atrapasuefios de Apoyos ofrece atencion a nifias y nifios con discapacidad
en alguna de las siete (7) categorias (fisica, visual, auditiva, psicosocial, intelectual, mdiltiple y
sordoceguera) y con los diferentes apoyos que requieran (intermitentes, limitados, extensos y
generalizados), a través de un enfoque de promocién de derechos y prevencion de
vulneraciones.

La forma de atencion Atrapasuefios de Apoyos busca favorecer la inclusion social de las nifias,
nifios y adolescentes con discapacidad, como sujetos de derechos, asi mismo se busca
promover la participacion en los diferentes entornos en donde transcurren sus vidas, generando
oportunidades para su desarrollo integral bajo el principio de corresponsabilidad. Por lo tanto, se
enfoca en el desarrollo de acciones sin dafio, las cuales se encaminan a prevenir la apariciéon
de situaciones problematicas o causantes de riesgo desde el fortalecimiento de capacidades en
el entorno familiar y también de capacidades individuales para la participacion e inclusién social
de esta poblacion.

La atencion se presta en Centros de Experiencia por 4 horas diarias (media jornada), dias
habiles, tiempo previsto para que desde la Modalidad se gestionen condiciones que posibiliten
el transito a los entornos cotidianos propios de cada participante, teniendo en cuenta los
objetivos definidos para cada uno de ellos.

Adicionalmente, se procura la movilizacion de los diferentes actores que son corresponsables
de la proteccion integral de la infancia y la adolescencia (familias, cuidadores, lideres
comunitarios, constructores de politica y tomadores de decisiones, funcionarios a nivel
territorial, autoridades administrativas, autoridades propias, entre otros) como garantes de la
proteccion y del desarrollo integral.

Con relacion a la continuidad en la prestacion del servicio para las nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad, este ha sido un tema prioritario para el ICBF, por lo que como actor
corresponsable del Sistema Nacional de Bienestar Familiar comprometido con la garantia de los

derechos y proteccion integral de la infancia y la adolescencia y para, entre otras, prevenir la
vulneracion de los derechos fundamentales de los nifios, las nifias y los y las adolescentes con
y sin discapacidad en el pais, ha realizado todos los procesos necesarios (recursos,
orientaciones técnicas, proceso de evaluacion y seleccion, entre otras) para dar continuidad a la
prestacion de servicio. Bienestar Familiar tiene contratadas, hasta el mes de diciembre, las
diferentes formas de atencién antes relacionadas y actualmente se estan proyectando los
recursos para las vigencias futuras a fin de continuar garantizando la atencion a las nifias, los
nifios y adolescentes con discapacidad que estan participando en dichas atenciones.

Por otro lado, desde las acciones para la proteccion destacar que el ICBF cuenta con la
Direccion de Proteccién que tiene como proposito realizar acciones institucionales que
promueven el restablecimiento de los derechos de nifios, nifias y adolescentes cuando éstos
han sido vulnerados y/o amenazados, basados en el cumplimiento de los principios del interés
superior y prevalencia de sus derechos consagrados en el Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia.*

El Codigo de la Infancia y la Adolescencia, define el restablecimiento de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, la restauracion de su dignidad e integridad como sujetos y de la
capacidad para hacer un ejercicio efectivo de los derechos que le han sido vulnerados o
amenazados.*

En ese sentido, el articulo 52 de la Ley 1098 de 2006, modificado por el articulo 1° de la Ley
1878 de 2018, establece que, cuando se pone en conocimiento de una autoridad administrativa
cualquier situacion de presunta amenaza o vulneracion de derechos hacia un nifio, nifia o
adolescente, de forma inmediata se debe ordenar al equipo técnico interdisciplinario de la
defensoria o comisaria de familia (psicdlogo, trabajador social, y nutricionista) se adelante la
verificacion del estado de garantia de derechos con la finalidad de identificar si existen derechos
amenazados o vulnerados y con ello la necesidad de iniciar un Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos - PARD, adoptando una o varias de las medidas de
restablecimiento de derechos establecidas en el articulo 53 de la norma en cita.

En virtud de lo anterior, es necesario que se analice cada situacion en particular a través de las
valoraciones realizadas por los equipos técnicos interdisciplinarios, y se examine si las
circunstancias identificadas configuran la amenaza o la vulneraciéon de los derechos de los
menores de edad, o se encuentran asociadas unicamente a una inobservancia.

Al respecto, es importante resaltar, que con la modificacién del articulo 99 de la Ley 1098 de
2006, a través del paragrafo 2 del articulo 3 de la Ley 1878 del 2018, se establecié que en los
casos de inobservancia de derechos la autoridad administrativa competente debera movilizar a
las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienestar Familiar - SNBF, dictando las

* ey 1098 de 2006, modificada por la Ley 1878 de 2018
* Articulo 50 ibidem

ordenes especificas para garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, de manera
que se cumplan en un término no mayor a 10 dias; por tanto, cualquier servicio del Estado que
sea negado a un nifio, nifa o adolescente, tendra que ser gestionado por la autoridad
administrativa, a través de oficio o de la medida juridica que considere pertinente sin que sea
necesario abrir un Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos.

En ese sentido, resulta significativo recordar que la discapacidad intelectual (cognitiva), no
constituye en si misma, una vulneraciéon o amenaza de derechos vy, por lo tanto, no es un motivo
para ingresar a un Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos.

De la misma forma, de acuerdo con lo establecido en el articulo 23 de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad® en relacion con el “Respeto del hogar y de la
Familia” en ningln caso se separara a una nifia, nifio o adolescente de sus padres en razon de
su discapacidad, la de ambos padres o de uno de ellos, sino que esta decision se tomara con
fundamento en las circunstancias que hayan ocasionado dafio, lesion o perjuicio en la
integridad personal del nifio, nifia o adolescente en su medio familiar, o en aquellas que ponen
en riesgo o peligro inminente el ejercicio de sus derechos, frente a lo cual, procedera como
primera medida la busqueda de familia extensa y de no ser esto posible, procedera la ubicacion
en una modalidad para el restablecimiento de sus derechos, la cual puede ser de acogimiento
residencial o familiar.

En consecuencia, el inicio de un Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos no
significa el retiro automatico del menor de edad de su medio familiar, ya que la determinacion
de esta medida se debera tomar conforme a las circunstancias particulares del caso, las cuales
pueden o no afectar las condiciones concretas del ejercicio y rol de los padres frente a sus hijos.

Para el restablecimiento de los derechos establecidos en el Codigo precitado, la autoridad
competente, tomara alguna o varias de las medidas establecidas en el articulo 53 de la Ley
1098 de 2006. De esta forma, y con el proposito de dar cumplimiento a estas medidas, la
Direccion de Proteccion de Bienestar Familiar, cuenta con modalidades de restablecimiento de
derechos que brindan atencién exclusiva a las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad en
Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos - PARD, las cuales se encuentran
descritas en el Manual Operativo Modalidades y Servicio para la Atencion de las Ninas, los
Nirios y los Adolescentes, con Proceso Admini ivo de | imiento de Derechos®, asi:

i) Modalidades de apoyo y fortalecimiento a la familia y/o red vincular:

* Aprobada por la Ley 1346 de 2009

2 Disponible en;

htp: icbf.gor p_manual_operativo_r
dministrativo_de_restablecimiento_de_derechos_v1.pdf

._y_servicio_atencion_de_nna_con_proceso_a
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En estas modalidades de atencién se privilegia la permanencia de la nifia, el nifio y el
adolescente en su entorno familiar y/o red vincular de apoyo, toda vez que la familia es el primer
factor socializador, el espacio fisico y afectivo que les permite sentirse protegidos y amados; de
alli que la materializacion del derecho a tener una familia y no ser separado de ella es uno de
los derechos fundamentales mas importantes en el desarrollo integral, acompafiado de servicios
de atencidén contratados para tal fin, para que todos sus integrantes se vinculen al proceso, que
les permita superar la amenaza o vulneracién de derechos y se fortalezcan en el marco de la
garantia de derechos.

Las modalidades de apoyo y fortalecimiento a la familia para la atencién de nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad son: Intervencion de Apoyo Psicosocial, Externado, Hogar
Gestor y servicio complementario de Apoyo Psicoldgico Especializado.

a) Intervencién de apoyo psicosocial: Modalidad de atencion inclusiva que centra el
proceso de atencion en el sujeto de derechos y su familia, orientada al desarrollo
integral, a partir de sus habilidades, teniendo en cuenta su entorno. Se desarrolla a
través de 6 atenciones interdisciplinarias mensuales de 45 minutos cada una, a nivel
individual y familiar, que parten de las potencialidades individuales de las nifias, los
nifios y los adolescentes, e inciden en su desarrollo personal, de acuerdo con sus
caracteristicas particulares.

b) Externado: Modalidad de atencion inclusiva que se desarrolla en los dias habiles del
mes durante 4 horas (media jornada) u 8 horas (jornada completa), orientada a reforzar
las competencias del ser como sujeto de derechos a partir de la interaccion grupal,
comunitaria y de convivencia desde los niveles de atencion individual y familiar.

C,

Hogar Gestor: Modalidad de atencién exclusiva que se desarrolla a través de
acompafiamiento psicosocial y nutricional, dirigido a la nifia, nifio o adolescente en su
medio familiar, con el fin que la red familiar o vincular, asuma de manera corresponsable
la proteccion integral. El hogar gestor puede incluir la entrega de un apoyo econémico
cuando sea necesario de acuerdo con el concepto técnico emitido por el equipo
interdisciplinario de la autoridad administrativa, el cual consiste en un recurso en dinero
que entrega el ICBF a las familias de las nifias, los nifios y los adolescentes, que
contribuya, junto con la intervencion psicosocial y nutricional, al restablecimiento de los
derechos amenazados y/o vulnerados. Es importante resaltar que el eje central de esta
modalidad es el fortalecimiento familiar a través del acompanamiento psicosocial, no el
apoyo econdmico.

d

Servicio C itario de Apoyo F i P Servicio de atencion
inclusivo que se desarrolla a través de atenciones a las nifias, los nifios y los
adolescentes, y si se requiere a sus familias o redes vinculares de apoyo, que presentan

alteraciones psicolégicas, comportamentales, relacionales o afectaciones significativas
en otras areas de su vida, como consecuencia de situaciones de vulneracién de las
cuales han sido victimas y que ameritan una intervencion fundamental en el
restablecimiento de derechos.

ii) i de A

Son aquellas modalidades en las que se realiza la ubicacion provisional de las nifias, los nifios y
los adolescentes en PARD, porque previa verificacion de derechos se ha establecido la
necesidad de retirarlo de su familia, debido a que ésta no es garante de sus derechos y se
requiere desarrollar un proceso de atencion para el restablecimiento de estos.

En este grupo de modalidades se encuentran aquellas que corresponden a las residenciales:
internado, casa hogar y casa universitaria; y, la familiar: hogar sustituto.

a) Internado: Modalidad que presta sus servicios de forma inclusiva y exclusiva, 24 horas
los 7 dias de la semana, desarrollando acciones de acompafamiento psicosocial a la
nifia, nifio o adolescente y a su familia, en articulacion con las autoridades
administrativas, para el restablecimiento de sus derechos.

b) Casa hogar: Modalidad que presta sus servicios de forma inclusiva y exclusiva, en la
cual las nifias, nifios y adolescentes, con derechos amenazados o vulnerados, cuentan
con el acompafiamiento de profesionales, orientado a propiciar una convivencia similar a
la vida familiar y con la atencién e intervenciéon familiar requerida para el
restablecimiento de sus derechos.

¢) Casa Universitaria: Modalidad inclusiva que brinda atencién a los jévenes con medida de
restablecimiento de derechos que cumplieron 18 afios bajo proteccién del ICBF, que
cuenten con un PARD abierto y que se encuentren adelantando estudios de formacion
para el trabajo y el desarrollo humano o de educacién superior.

d) Hogar Sustituto™: Modalidad de acogimiento familiar, que busca hacer efectivo lo
establecido en el articulo 42 y 44 de la Constitucion Politica de Colombia, en tanto
proclama que la familia como nucleo fundamental de la sociedad, tiene la obligacion de
asistir y proteger a los menores de edad, garantizando su desarrollo arménico e integral,
asi como el ejercicio pleno de sus derechos. Es asi como las familias sustitutas,
conforme a lo establecido en los articulos 10 y 59 de la Ley 1098 de 2006, de manera
corresponsable y solidaria, se constituyen con el fin de propiciar un espacio familiar

7 Manual Operativo Modalidad De Acogimiento Familiar Hogar Sustituto, Aprobado Mediante Resolucion No. 4201 del 15 de julio
de 2021 modificado por la 3370 del 28 de junio de 2022. Disponible en:

/www.icbf.q p_manual_operativo_modalidad_de. familiar_hogar_sustituto_v1.pd
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protector en el cual sea factible llevar a cabo un proceso de atencion enmarcado en el
acogimiento familiar de cada una de las nifias, los nifios y los adolescentes, cuyos
derechos han sido amenazados o vulnerados y, por lo tanto, cuentan con un PARD.

De acuerdo a lo ya referenciado, los nifios, nifias y adolescentes con o sin discapacidad que
ingresan al sistema de Proteccion, lo hacen a partir de la decision de una autoridad
administrativa (defensor(a) o comisaria(o) de familia) en la que reconoce la existencia de una
situacion de amenaza o vulneracion de sus derechos; y, por tanto, procede a abrir, un Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos, de acuerdo con lo dispuesto por el Cédigo de
la Infancia y la Adolescencia y, no porque haya una oferta de servicios abierta al publico o una
oferta especializada.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, estd comprometido con disefiar e implementar
todas las acciones que garanticen que los nifios, nifias y adolescentes con y sin discapacidad
puedan gozar plenamente de todos los derechos humanos en igualdad de condiciones y estar
incluidos en todos los espacios de la vida en comunidad.

2. ‘¢Cudl es el acompafiamiento y transito que se realiza para esta poblacion cuando
cumplen los 18 afios, entendiendo sus dificultades para la integral insercién social,
econdmica, académica, etc.?”

El propdsito de la modalidad Atrapasuefios y en especial de la forma de atencién Atrapasuefios
de Apoyos con las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad es acompafar ese transito
armonico hacia otros entornos, buscando asi garantizar sus derechos a tener una vida
independiente y familiar en comunidad, y a participar de todos los escenarios en donde
transcurre la vida de las nifias, los nifios y los adolescentes, en igualdad de condiciones con los
demés.

Esta modalidad y forma de atencion esta dirigida a la generacion de acciones de prevencion de
vulneraciones y a la promocién de derechos de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, a
través de la gestion y activacion de rutas de atenciéon enmarcadas en la Politica Nacional de
Infancia y Adolescencia (2018 — 2030), reconociéndoles como sujetos de derechos y
promocionando la corresponsabilidad entre la familia, la sociedad y el Estado en su proteccion
integral.

Para lograr este propdsito y avanzar en el fortalecimiento para la construccion de proyectos de
vida independientes y autonomos desde la corresponsabilidad de la familia y el Estado, se hace
necesario tener en cuenta el enfoque y alcance transitorio del servicio; lo anterior, entendiendo
que atenciones exclusivas y segregadas para la poblacién con discapacidad, constituyen un
acto que va en contra de lo proferido por la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad ratificada por Colombia a través de la Ley 1346 de 2009. En este sentido se
fortalece como accién transversal la articulacién intersectorial, en la cual se consolidan

apuestas desde la participacion conjunta con instancias intersectoriales a nivel territorial, y
diversos sectores del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, que permitan identificar y
potencializar las condiciones que apuntan a la inclusién y participacién de la poblacién,
acciones que permiten la participacion de la poblacién con discapacidad en entornos libres de
violencias y que fortalecen su plan de vida acorde a los intereses y necesidades identificados en
el marco de las atenciones en los diferentes entornos donde transcurren sus vidas.

Acorde con lo anterior, la identificacion de las necesidades de participacion de la poblacién se
convierte en una herramienta importante para generar alianzas en cada uno de los territorios
que permita la vinculacion de nifias, nifios y adolescentes en las estrategias y atenciones del
territorio, es decir, se establece una correlacion constante con el marco institucional que prioriza
el acceso y la complementariedad de los servicios para el fortalecimiento de la atencion integral
acorde a su momento del curso de vida.

Conforme al alcance de la misionalidad del Bienestar Familiar y el objetivo de la Modalidad, la
cual no centra sus acciones en la prestacion de servicios educativos, rehabilitacion, atencion en
salud o cuidado, pues estos servicios son brindados por otros sectores y si se prioriza el
fortalecimiento de capacidades individuales para favorecer el desarrollo integral, la autonomia y
la independencia de las nifias, los nifios y los adolescentes con discapacidad y que los mismos,
ademas, cuentan con una red de apoyo familiar y, desde el principio de corresponsabilidad, la
familia, como agente proximal se convierta en actor protagénico para la garantia en la
proteccién integral y se priorice el hogar como entorno protector antes que el entorno
institucional.

Bienestar Familiar, con la modalidad de atencién descrita plantea promover y apoyar la
inclusion de los nifios, nifias, adolescentes en todos los espacios comunitarios y fortalecer los
vinculos familiares para que sean reconocidos como sujetos de derechos y se garantice su
participacion e inclusion social. Ese reconocimiento y garantia de derechos requiere de la
corresponsabilidad de todos los diferentes actores institucionales y de los diferentes sectores
como educacion, salud, empleo, legisladores, entre otros. La Politica Publica Nacional de
Discapacidad resalta y promueve la interdependencia y corresponsabilidad de los diferentes
sectores del Estado para garantizar su plena inclusion:

“El primer paso para la inclusion efectiva de las personas con discapacidad es
reconocerlas como titulares de un conjunto de derechos que obligan al Estado a
garantizar su ejercicio. Esto en procura de que el punto de partida no sea la existencia de
personas con necesidades que deben ser asistidas, sino de sujetos con derecho a exigir
prestaciones y conductas en un marco de corresponsabilidad”

“El enfoque de derechos busca superar las anteriores précticas del desarrollo centradas
en la identificacion y satisfaccion de las r jde basicas de la poblacion beneficiaria,
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titular de unos derechos inherentes. El objetivo ya no es la satisfaccion de necesidades,
sino la realizacion de derechos (ONU, 2003)".

Ahora bien, en perspectiva a las acciones desarrolladas en el marco del Proceso Administrativo
de Restablecimiento de Derechos - PARD, la Autoridad Administrativa debera procurar por
todos los medios, el restablecimiento de derechos del nifio, la nifia o adolescente dentro del
término legal estipulado en el articulo 100 del cédigo de la infancia y la adolescencia, el cual
indica, que se tendra un periodo méximo de seis (6) meses para definir la situacion juridica del
menor de edad, la cual se resolvera declarando en vulneracién de derechos o adoptabilidad; y
seis (6) meses para hacer el seguimiento respectivo al cumplimiento de las medidas adoptadas
dentro del mismo.

Este ultimo término, podra ser prorrogado por otros seis (6) meses, a fin de adoptar la decision
de fondo: el cierre del tramite por cumplimiento de objetivos, con la orden de reintegro al medio
familiar del nifio, nifia o adolescente, cuando conforme al seguimiento realizado del caso, se
encuentre que la familia es garante de derechos; o con la declaratoria de adoptabilidad del nifio,
nifia o adolescente cuando se determine que la familia no lo es.

Es importante recordar que la finalidad de la intervencién del Estado es garantizar el derecho de
las nifias, nifios o adolescentes a tener una familia y a permanecer en ella, bien sea en su
medio familiar biolégico, extenso o adoptivo. Es por ello, por lo que el egreso de las nifias, nifios
y adolescentes con Discapacidad de las modalidades de restablecimiento de derechos se lleva
a cabo cuando se han superado las situaciones de amenaza y/o vulneracion de derechos que
motivaron el inicio del Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos - PARD.

En los casos en que no es posible retornar al medio familiar, (biolégico, extenso o adoptivo)
Bienestar Familiar, acompana la resignificacion del proyecto de vida de las nifias, nifios o
adolescentes, preparandolos para la vida auténoma e independiente cuando lleguen a su
mayoria de edad.

En las modalidades de restablecimiento de derechos, se busca preparar a las y los jovenes
para asumir una vida independiente por fuera del sistema de proteccién, brindandoles las
herramientas necesarias; dentro de las acciones adelantadas por la entidad, se incluyen temas
como: Toma de decisiones con o sin apoyo; entrenamiento en Actividades Instrumentales y
Avanzadas de la Vida Diaria; vinculacion a programas de educacion superior (universitaria,
tecnoldgica, técnica) o para el trabajo y el desarrollo humano de acuerdo con los intereses de la
o el joven; entrenamiento en habilidades sociales; manejo del dinero; derechos sexuales y
derechos reproductivos; vinculacion a la vida laboral y productiva, o apoyo en emprendimientos
de acuerdo con el perfil ocupacional de la o el joven; fomentar habitos de vida saludable,
fortalecimiento de redes vinculares de apoyo externas, e incrementar experiencias de vida en
comunidad.

Los jévenes, una vez llegan a la mayoria de edad, toman la decisién voluntaria y auténoma de
la permanencia en las modalidades de Restablecimiento de Derechos, esto, en reconocimiento
de su capacidad legal, ya que adquiere el compromiso para asumir responsabilidades frente a
su proceso de atencion para el logro de los objetivos de Proyecto de vida.

Ahora bien, existe un grupo de personas mayores de edad con discapacidad, que ingresaron a
un Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos - PARD siendo menores de edad,
incluso, algunas de ellas y ellos ingresaron siendo mayores de edad, en atencién a lo que
disponia el articulo 18 de la Ley 1306 de 2009%, el cual fue derogado por la Ley 1996 de
2019%, que por sus necesidades de apoyo, asistencia y ayuda personal para la realizacion de la
mayoria o todas las actividades de la vida diaria, continian viviendo en las modalidades de
acogimiento residencial y familiar para el restablecimiento de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, dado que no cuentan con red de apoyo familiar, ni disponibilidad de otros
servicios de cuidado ofertados por el Estado a través de las entidades territoriales, conforme lo
establece el numeral 7 del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012 en lo relativo a:

“Procurar la solucion de las necesidades basicas ir has de los habit del
municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las ninas,
los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las
personas en condicion de discapacidad y los demds sujetos de especial proteccion

constitucional”.

3. “¢Cuél es el proceso de e imie y imie que se
con los op que atie a jon con di ic e a la expertici
que deben alcanzar para atender de manera integral y adecuada a la poblacién con
discapacidad?”

La Direccion General del ICBF a partir de las funciones sefialadas en la Ley 72 de 1979%, el
Acuerdo 102 de 1979 aprobado por el Decreto 334 de 1980, articulo 78 de la Ley 489 de 1998%
y demas normas que las adicionen o modifiquen, tiene la responsabilidad de:

“(...) Senalar y hacer cumplir los requisitos de funcionamiento de las instituciones y de los
establecimientos de proteccion del menor de edad y la familia y de las instituciones que
desarrollen programas de adopcion;”

* Por la cual se dictan normas para la proteccion de personas con discapacidad mental y se establece el régimen de la
representacion legal de incapaces emancipados

* Por medio de la cual se establece el régimen para el ejercicio de la capacidad legal de las personas con discapacidad mayores
de edad

“ Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.

“* Disponible minsalud.go Digital/RIDE/INEC/IGUB/Ley-7-de-1979.pd

@

(...) Prestar la asistencia técnica necesaria para el estudio integral del menor de edad
(.)

Por su parte, la Subdireccion de Restablecimiento de Derechos, dentro de las competencias
conferidas por medio del Decreto 987 de 2012*, y, en cumplimiento de sus funciones, tiene la
responsabilidad de:

- Definir los lineamientos especificos para el Proceso Administrativo de Restablecimiento
de Derechos que deben ser tenidos en cuenta en todos los centros zonales, regionales y
sede de la Direccion General.

- Realizar seguimiento al cumplimiento de los tiempos establecidos por la ley en materia
de restablecimiento de derechos en cada regional, asi como, elaborar informes
consolidados para el anélisis de la Direccion de Proteccion.

- Realizar asi ia técnica y gesti inter e il it el i de
los compromisos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en la Politica Publica
Nacional de Discapacidad (...).

Adicionalmente, y, de acuerdo con lo establecido en el Procedimiento para el Desarrollo de la
Asistencia Técnica Misional en el ICBF (V.5)*, desde cada dependencia se adelantan acciones
para fortalecer el conocimiento, las competencias y habilidades de los colaboradores y
operadores del ICBF en temas especificos de su competencia con el fin de implementar
eficazmente los lineamientos técnicos, manuales operativos, procedimientos y guias que
orientan la prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar, y a su vez garantizar su
calidad y mejora continua.

Este procedimiento, inicia con la identificacion de necesidades de asistencia técnica interna y
externa de los procesos misionales en los tres niveles: zonal, regional y nacional; seguido
por la formulacion del plan de asistencia técnica, su implementacion, seguimiento, andlisis y
finaliza con la definicion de acciones de mejora cada afio.

En relacion con la idoneidad de los operadores para brindar atencién a nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad, debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con lo establecido en
el Manual de Contratacion del ICBF*, aquellos que cuentan con contrato de aporte para
brindar atencion en alguna de las modalidades de restablecimiento de derechos, dispone de la
certificacion de idoneidad expedida por cada una de las direcciones regionales del ICBF, previa

“* Disponible en: s icbf.g 0987_2012.htm

“Disponible en:
ichf.go de para_el_desarrollo_de_la_asistencia_tecnica_misional_en_el_ichf_v5

pdf

“* Numeral 4.4. sobre la celebracion de contratos de aporte de forma directa.

verificacion del cumplimiento de las condiciones minimas de habilitacion (i) legales, (i) técnicas,
(iif) administrativas, (iv) de experiencia y (v) de infraestructura exigidas por la entidad.

A partir de lo anterior, se entiende que los operadores contratados para brindar atencion a
nifios, nifias y adolescentes con discapacidad en un Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos - PARD, en cualquiera de las
modalidades de restablecimiento de derechos, son idéneos para hacerlo, porque cumplen con
las condiciones de todo orden, incluida la experiencia para el abordaje de poblacién con
discapacidad.

En ese sentido, desde la competencia de la Subdireccion de Restablecimiento de Derechos con
los operadores de las modalidades de restablecimiento de derechos, versa sobre el
acompafnamiento técnico que se realiza para que puedan implementar eficazmente los
lineamientos  técnicos, manuales  operativos, procedimientos y  guias  que
orientan la prestacion del servicio de proteccion de acuerdo conla normatividad vigente y
estandares para cada modalidad.

En los términos anteriores damos respuesta a su requerimiento.

Cordialmente,

NAYA GUTIERREZ PINZON
Directora de Adolescencia y Juventud

BEATRICE EUGENIA LOPEZ CABRERA
Directora de Infancia

Anexos: Lo enunciado en cuatro (4) archivos.en formato PDF
Aprob6: Leonardo Alfonso Pérez Medina#~" Jefe Oficina Asesora Juridica (E)
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INTRODUCCION

= Nifas y nifios son sujetos titulares de derechos; son seres sociales, diversos y singulares.

« Son fundamentales los entornos seguros y protectores en donde ninas y nifos se

sientan reconocidos, pertenecientes y participantes.

En reconocimiento de nifias y ninos como sujetos de derechos, en el marco
de la accion intersectorial y siguiendo el principio de proteccion integral
consagrado en la Ley 1098 de 2006 y la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia, se presenta este lineamiento, orientando a la
prevencion de las violencias en la primera infancia.

Desde la perspectiva de derechos, las nifas y los ni-
fos se asumen como sujetos titulares de derechos, se
reconoce su dignidad humana y, de acuerdo con su
proceso de desarrollo y momento de vida, sus capa-
cidades plenas para configurar sus vidas y participar
en la construccién social. Considerando lo crucial del
proceso de desarrollo, cobran vital importancia las
relaciones de cuidado y los vinculos con personas
significativas, participes de su proceso de crianza y
desarrollo

Asumir la centralidad, complejidad e integralidad del
proceso mediante el cual cada sujeto va estructuran-
do suidentidad y autonomia a lo largo de la vida, con-
dujo a que Colombia ubicara el desarrollo de nifas y
nifios como horizonte que da sentido al ejercicio de
la politica publica y la corresponsabilidad que el Es-
tado, la familia y la sociedad comparten en relacion
con la proteccion integral de sus derechos, bajo el
entendido de generar condiciones y oportunidades

concretas para materializarlos y hacerlos ciertos para
cada nifa y cada nifo.

Desde la Politica de Estado para el Desarrollo Integral
de la Primera Infancia «De Cero a Siempre» (Ley 1804
de 2016), el pais asumi6 la atencién integral como
medio para materializar la proteccion integral, reco-
nociendo que el atributo de la integralidad en la aten-
ci6n potencia y contribuye al desarrollo de nifas y ni-
fos desde la concepcion hasta los seis anos; siendo el
fortalecimiento de vinculos, relaciones significativas
y de cuidado, fundamentales y trazadores del proce-
so de atencion integral y, asi mismo, el compromiso
del Estado con la generacion de condiciones dptimas
para la garantia y cumplimiento de sus derechos.

En el ejercicio de su responsabilidad de coordinacion,
articulacion y gestion intersectorial para materializar
esta politica, la Comision Intersectorial para la Aten-
cién Integral de la Primera Infancia (CIPI), enmarcada

dentro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,' ha
promovido la armonizacién y articulacion de los es-
fuerzos de orientacion politica y técnica tendientes
a promover acciones que favorezcan y acomparien
el proceso de desarrollo de las nifas y nifos en pri-
mera infancia, asi como aquellas que buscan prevenir
cualquier amenaza o riesgo que derive en violencias
contra ellos y ellas durante este momento del curso
de vida

En este marco, se reconoce la persistencia de los he-
chos de violencia ejercidos contra nifas y nifos, que
menoscaban su dignidad, afectan su desarrollo, im-
pactan la realizacion de sus derechos a lo largo de
la vida y en muchos casos amenazan y ponen en
riesgo su existencia. Este hecho, constituye una preo-
cupacion y un asunto prioritario a nivel nacional que
demanda acciones pertinentes y oportunas, a fin de
prevenir su ocurrencia. De alli la importancia de con-
siderar, en principio, los factores protectores entre
los que se encuentran, en primer lugar, las dindmicas
relacionales que se generar a partir de los saberes y
practicas sobre el cuidado, la crianza y el acompana-
miento a las ninas y nifios, orientadas a la promocion
del desarrollo, y al reconocimiento del valor de las

OBJETIVO

acciones de prevencion de las violencias como posi-
bilidad para identificar y gestionar integralmente los
fiesgos, situaciones de amenaza y condiciones que
afectan la integridad y, por ende, el desarrollo integral
de nifas y nifos en primera infancia; todo ello, en el
marco de la proteccion integral y la fundamentacion
que soporta este lineamiento.

En este sentido, el lineamiento se desarrolla en cuatro
capitulos que inician con la apuesta que reafirma y
promueve la concepcion de nifas y nifios como suje-
tos de derechos, libres de violencias; seguido de una
presentacion sobre la situacion y contexto actual de
la primera infancia con relacion a las violencias. Pos-
teriormente se presenta el marco de referencia del
lineamiento, para luego pasar al capitulo central que
describe las lineas de accion clave para el proceso
de prevencion de violencias en la primera infancia,
las cuales estan relacionadas con la promocién del
cuidado sensible y amoroso, la desnaturalizacion de
todo tipo de violencias, la identificacion de factores
protectores y de riesgo, la deteccién temprana de
sefales de alerta, y la reduccion de los efectos a me-
diano y largo plazo. Finalmente, se concluye con las
orientaciones del proceso de atencion especializada

Brindar orientaciones para la prevencion de violencias contra nifas y nifios en primera infancia, atencion inme-
diatay promocion de relaciones de calidad en el cuidado, en el marco de la atencién integral.

1. Responsable de

\over la implementaci6n territorial e las politicas publicas de infancia y adolescencia en el nivel nacionaly territorial (Ley 1098 de 2006, art

205),asi 2 artculac n intersectorial e

orientada a cum  proteccion integral de nifias, nifos y ado-

lescentes, y el fortalecimiento familiar en los ambitos nacional departamental, distitaly mnicipal (art 2, Decreto 936 de 2013)
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Presentar la situacion actual de las relaciones y condiciones de cuidado y el acompaiamiento a nifas y ninos
en primera infancia en Colombia y de las violencias que se ejercen en su contra

Brindar un marco de referencia para el andlisis y la comprension de las relaciones de cuidado y de la prevencién
de las violencias contra nifas y nifos en primera infancia.

Promover el fortalecimiento de capacidades del talento humano que brinda atencion integral a nifnas y nifos
en primera infancia, para que su quehacer se fundamente en relaciones de cuidado con calidad.

ALCANCE

Establecer un lineamiento técnico, dirigido a actores y agentes de los sectores con competencia en la atencion
integral a la primera infancia para la promocion de relaciones de cuidado, la prevencion de violencias contra
nifias y ninos de cero a seis anos y su respectiva atencion,

NINAS Y NINOS EN PRIMERA
INFANCIA LIBRES DE VIOLENCIAS

Reconocer a las nifias y los niflos como sujeto de derecho, implica
reconocerlos en el desarrollo de su autonomia progresiva, con capacidades,
aptos para participar en todos los asuntos que les sean de interés, acorde con
su momento de vida. Lo que exige asumirlos en prevalencia de derechos,
sobre los derechos de los demas y en preferencia frente a las actuaciones del
Estado*3Y*. Por ende, vinculados con procesos que promuevan su desarrollo
y el ejercicio pleno de sus derechos, reconociéndolos «libres de violencias».

Esto implica comprenderlos como seres sociales, di-
versos y singulares. Desarrollo que se da en un mar-
co de relaciones e interacciones con el medio, con
su familia, con su red y escenarios de cuidado que
les permiten el despliegue progresivo de sus capa-
cidades a través de la exploracion, las experiencias y
las posibilidades de expresion en mdltiples lengua-
jes. Su naturaleza, en este momento de vida, impul-
sa constantemente al desarrollo. Su interés por co-
nocer contribuye al logro de habilidades cognitivas,
psicomotrices, socioemocionales.

La primera infancia, constituye un momento crucial
de la vida humana, en el que el proceso de desa-
rrollo se da en un ritmo acelerado y tnico, carac-
terizado por una gran susceptibilidad ante diversas

influencias con total dependencia del proceso de
cuidado y acompanamiento permanente. Este mo-
mento de vida es fundamental para la determina-
cién de las trayectorias y transiciones vitales que le
suceden al desarrollo humano en el curso de la vida,
e implica el reconocimiento no solo de las nifas y
los nifios, sino de las mujeres como sujetos en s, asi
como desde su rol de gestantes o madres y, por su-
puesto, de sus familias como nucleo central de aco-
gida, acompanamiento y cuidado.

Desde esta perspectiva, nifias y nifos en prime-
ra infancia, por su condicién de dependencia, son
altamente sensibles a cualquier influencia del me-
dio. Y en general en su proceso de desarrollo en las
edades siguientes hasta los 6 anos, son susceptibles

2.Gomez, M. (2018) "Las implicancias de considerar al nifo sujeto de derechos”

Larrafiaga. Version impresa ISSN 1510-3714, Version online ISSN 23936193,

Revista de Derecho-No. 18 . Facultad de Derecho, Universidad Catdlica Démaso A.

3.Ley 1751 de 2015. Por medio de la cual se requla el derecho fundamental a la saludy se dictan otras disposiciones/ 16 de febrero de 2015, Art. 6

4.Ley 1751 de 2015. Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a a salud y se dictan otras disposiciones/ 16 de febrero de 2015, ATt 6,

debido a su dependencia del cuidado de los adul-
tos, de su familia y otros cuidadores fuera del hogar.
Se resalta que, desde el nacimiento, pasando por el
despliegue del desarrollo, los mil primeros dias de
vida, en los que tiene lugar el 90 por ciento del pro-
ceso de desarrollo del cerebro y el 80 por ciento de
las conexiones neuronales, son decisivos para una
vida plena en la adultez.

En la primera infancia, nifias y nifios, siempre estan
atentos a observar, indagar, tocar, saborear, oler y
experimentar con todo lo que esta a su alrededor.
De esta manera conocen, se conectan y construyen
el mundo. Progresivamente van logrando mayor es-
tabilidad y equilibrio, ampliando su independencia
y capacidad de interaccion con el medio, permitién-
doles reconocer las formas de contacto mas cerca-
nas, reconociendo quiénes son sus figuras de refe-
rencia o adultos significativos, posibilitando desde
alli construir su identidad y sentido de pertenencia,
en principio con su familia y comunidad.

Este proceso de vinculacion e interaccion exige, en
el plano afectivo, la expresion y cuidado sensible a
través de las caricias, los abrazos y el contacto perma-
nente con otros, asf Como una comunicacion atenta
y acorde con su proceso de desarrollo, acudiendo
a expresiones diversas como el canto, el arrullo, el
movimiento, el juego, los gestos y las palabras

La presencia y el acompanamiento de figuras afec-
tivas y de cuidado son especialmente valiosas en la
formacion y aquellos aprendizajes de la vida social
y cultural, la adopcion de rutinas y estilos de vida, y
en la configuracién de entornos en los que las nifas
y los nifios se sientan reconocidos, pertenecientes,
protegidos y seguros. Esto permite lograr cada vez
mayor capacidad para estructurar confianza, reco-

nocerse y valorarse, descubrir limites en las rela-
ciones, para enfrentar los retos que les propone la
vida, confiar en las personas y en su disposicion para
acompanarlos, reconozcan sus emociones y apren-
dan a manejarlas.

La dindmica de las relaciones familiares, entendida
como esta primera red de vinculos afectivos, incide
en el proceso de desarrollo y aprendizaje de todos
los integrantes, siendo esencial en los primeros anos.
Por lo que las précticas de crianza y cuidado cobran
un papel importante en tanto pueden perpetuar
relaciones de poder que generan arbitrariedades o
abuso e, incluso, violencias o, por otra parte, pueden
ser generativas de formas de relacion orientadas a
promover el desarrollo.

El reconocimiento de las practicas de cuidado y
crianza, y su incidencia en las formas de relacion,
se concretan en las relaciones parentales, de pareja,
fraternales y, en general, en las intergeneracionales
que constituyen la familia. Précticas de cuidado que
se soportan en creencias y actitudes que deben ser
reconocidas, cuestionadas y orientadas al desarrollo
de cada uno de los integrantes con privilegio de las
nifas y los nifos, en especial de la primera infancia,
de forma consciente y acordada en seno de la dina-
mica familiar.
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CAPITULOI.

CONTEXTOY SITUACION DE LAS
VIOLENCIAS EN LA PRIMERA INFANCIA

El desarrollo integral de nifias y nifios de 0 a 6 afos de edad requiere de la

corresponsabilidad de todos los sectores del Estado, la sociedad y las familias.

La violencia contra nifas y nifios af
consecuencias fisicas, emocionale:

fecta su desarrollo integral y genera
s, psicoldgicas, sociales y econdmicas.

La Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia reconoce
aninas y nifos como sujetos titulares de derechos, con intereses y ritmos de
desarrollo propios, situados y en contextos diversos, lo cual responde a la
normatividad y politica del pais orientada a la gestion sectorial e intersectorial y
que contribuye al cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible®. Este
reconocimiento parte de los acuerdos internacionales ratificados por Colombia y
adecuados al contexto nacional, tal como se describe a continuacion:

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, adopta-
da por Colombia a través de la Ley 12 de 1991, reco-
noce que las nifas, ninos y adolescentes son indivi-
duos con derecho al pleno desarrollo fisico, mental
y social, y a expresar libremente sus opiniones. En el
desarrollo de lo dispuesto por esta convencién, el ar-
ticulo 44 de la Constitucion Politica definié que los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes prevale-

cen sobre los de los demds, al ser sujetos de especial
proteccion.

En ese mismo sentido, el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia® otorgé el derecho al desarrollo integral
en la primera infancia (articulo 29) y definio que el
interés superior de la nifa, el nifo y el adolescente,
obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion

5. Naciones Unidas. Obetivos de 0 tps

6. Congreso de Colombia, Ley 1098 de 2006, Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia

integral y simultanea de todos sus derechos huma-
nos, que son universales, prevalentes e interdepen-
dientes (articulo 8), siendo una obligacion del Estado
garantizar la proteccion de los derechos de las ninas,
nifos y adolescentes a través de todas las medidas,
politicas publicas y leyes que sancionen y rechacen
cualquier tipo de violencia.

En cumplimiento de los compromisos adquiridos por
el Estado colombiano, en el afio 2016 se sanciond la
Ley 18047, que corresponde a la Politica de Estado para
el Desarrollo Integral de la Primera Infancia «De Cero a
Siempre», que tiene por objetivo el desarrollo integral
de nifas y nifios de 0 a 6 afos de edad. Por otra par-
te, el CONPES 3918 de 2018 estableci6 las metas y las
estrategias para dar cumplimiento a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) 2030, centradas en 16 gran-
des apuestas enmarcadas en pro del desarrollo integral
y sostenible, generadoras de condiciones para la vida
desde los primeros afios, lo que implica entre otros, po-
ner fin a todas las formas de violencias:

En el afio 2019 se consolidé la Alianza Nacional con-
tra la Violencia hacia Ninas, Nifios y Adolescentes,
como una estrategia de articulacion intersectorial
para prevenir y atender las violencias contra ninas,
nifios y adolescentes, incorporando los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y las politicas ptblicas de pri-
mera infancia, infancia y adolescencia®. n el marco
de este plan se sefiala como uno de los componen-
tes la atencion oportuna e integral y se plantea la
necesidad de definir una «Estrategia de prevencion y

deteccién de violencias en los servicios de atencién a
la primera infancia»”.

En 2020, el Decreto 1710 formaliza el mecanismo arti-
culador para el abordaje integral de las violencias por
razones de sexo y género, de las mujeres, nifias, nifos
y adolescentes, que permite coordinar y articular las ac-
ciones de politica puiblica (técnicas y operativas) de las
diferentes autoridades y agentes del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar (SNBF) y del Sistema Nacional de
Mujeres, para la prevencion de todas las formas de vio-
lencia, gestionar la atencién integral, la proteccion y el
accesoa lajusticia alas victimas y establecer los criterios
para llevar a cabo los procesos de la gestion del cono-
cimiento sobre la materia que seran implementados en
el orden nacional, departamental, distrital y municipal.

Con la sancion de la Ley 2089 de 2021 se insta a im-
plementar La Estrategia Nacional Pedagégica y de
Prevencion del Castigo Fisico, los Tratos Crueles, Hu-
millantes y Degradantes, que incluye elementos en-
focados en materia de salud mental, tratamiento psi-
coldgico y manejo psicoemocional, asi como a crear
centros de formacion y oferta de cursos o herramien-
tas para educar y orientar sin violencia

Finalmente, la Ley 2137 de 2021 crea el Sistema Na-
cional de Alertas Tempranas para la Prevencion de
Violencia Sexual contra Nifas, Nifios y Adolescentes,
que permite identificar y detectar riesgos de violen-
cia sexual y garantizar una respuesta rapida y eficaz
por parte de todas las autoridades competentes.

7.Ley 1804 de 2016. Por .
Bogotd D.C, Diario Oficil 49953; 2 de agosto de 2016,

Desarrollo

e Ceroa Siempres y se

& Consolida acciones del Gobiemo Nacional,a sociedad civil a academia y la cooperacion internacional, para dr respuesta a la problematica de Ia violencia como

unaprioridad de pais.

9. Plan Nacional de Accion contra a Violencia hacia a Nifiez y la Adolescencia de Colombia 2021-2024.Pég. 55

1.1. Situacion de las nifias y ninos en primera

infancia en relacion con el cuida
y la afectacion por las violencias'

do

0

Segun las proyecciones poblacionales del Departamen-
to Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), para
€l 2022, Colombia tiene un total de 4699621 nifias y ni-
fos de 0 a 5 anos. Asimismo, el pais ha atravesado por
violencias sociopoliticas que influyen directamente en
ninas y nifos en primera infancia, lo que incluye el con-
flicto armado interno y el fenémeno migratorio. Debido
a esto, el Estado ha implementado estrategias para mi-
tigar su impacto como por ejemplo el Acuerdo de Paz,
asi como el Programa de Atencion Psicosocial y Salud
Integral aVictimas (PAPSIVI) en el que a partir de las aten-
ciones familiares se beneficia a la primera infancia. Con
relacién al fenémeno migratorio, de igual manera, y en
el marco del interés superior de nifas y nifos, se han

generado estrategias y programas que permitan la ga-
rantia de sus derechos sin distincion por nacionalidad.

Ahora bien, considerando los anteriores fenémenos
sociales que marcan la historia de la poblacion colom-
biana, en el 2020 se desencadena la pandemia por CO-
VID-19 y dada la implementacion del confinamiento
como estrategia de prevencion del contagio, se presen-
taron efectos que influyen de manera directa e indirecta
en la salud mental y fisica, y que impactan el desarrollo
integral de ninas y nifios en primera infancia,

En este apartado se presenta, de manera general, la
situacion del cuidado y las afectaciones de las violen-
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cias en la primera infancia, tomando algunas referen-
cias relacionadas con la conformacion de los hogares,
la tendencia del cuidado de la primera infancia y al-
gunos datos significativos sobre hechos de violencia
contra nifas y nifos.

Segun la Encuesta Nacional de Demografia y Salud
2015", el 33 por ciento de los hogares estan confor-
mados por la madre y el padre, y un 13 por ciento
solo cuenta con uno de ellos. Ahora bien, solo en el
22 por ciento de los hogares encuestados de la zona
rural se reconoce la jefatura femenina, en contraste
con el 36 por ciento de la zona urbana, evidenciando
brechas de inequidad de género existentes.

En cuanto al cuidado de nifas y ninos en primera infan-
cia, el 50 por ciento, pasan la mayor parte del tiempo
con su padre o madre (DANE, 2016). Esta situacion, se
relaciona con la tendencia histérica en la que las mu-
Jeres son las principales cuidadoras y responsables de
la crianza de las nifas y los nifos, en un rol socialmente
aceptado, reforzando estereotipos asociados al género,
en los que la sobrecarga del cuidado en términos de
tiempo, es mayor en mujeres que hombres; esto se ve
reflejado en los datos suministrados por la Encuesta Na-
cional de Uso del Tiempo ENUT (2020)"7 en la que se
reporta que las mujeres dedican mas de 7 horas a acti-
vidades de cuidado (preparar alimentos, limpiar la casa,
cuidar a nifias y nifos, hacer mercado, etc), en contraste
con 3 horas y media de la dedicacion de los hombres al
cuidado en el hogar.

Asf mismo, las nifas y ninos en primera infancia del
pais son cuidados(as) en general por la mama (en su
ausencia por abuelas y abuelos), y en menor medida
por la pareja, otros parientes, una nifia o un nifio ma-
yor; seguido del cuidado que se brinda en los Servi-
cios Publicos de Bienestar Familiar o en las escuelas
(ENDS, 2015).

Por su parte, la Encuesta de Violencia contra Nifas,
Nifios y Adolescentes (EVCNNA), que indagé por la
exposicion a violencia en afos pasados en personas
de 13 a 24 afos, encontrd que el 41 por ciento de
la poblacion colombiana encuestada fue victima de
algun tipo de violencia. Es importante resaltar que,
aunque esta encuesta fue realizada a personas que se
encuentran en grupos etarios que no corresponden
a la primera infancia, brinda una idea de la magnitud
de este fendmeno, teniendo presente que las violen-
cias pueden empezar en esta etapa, y sostenerse en
los siguientes momentos del curso de vida, en el mar-
co de patrones de creencias y dinamicas de cuidado.

De esta manera, realizando un analisis de la exposi-
cion a algunos tipos de violencia antes de cumplir los
18 anos, los resultados de esta encuesta permitieron
identificar una mayor violencia hacia las mujeres en
relacion a los hombres en varias de las formas indaga-

das, esto, considerando que: (i) apr nente el
27 por ciento de las mujeres y el 37 por ciento de los
hombres sufrieron violencia fisica; (i) el 15 por ciento
de las mujeres y el 8 por ciento de los hombres vieron

10, Profamilia. (2015). Encuesta nacional de demografia y salud. Profamla NDS%20%20TOMO%201 pef

L 6 it 6 erdoa las | acorde con las fo

cohortes establecidas.

1 — ca. (2021), Tiempo (ENUT). D n para todos.

‘govcofindexphp/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/encuesta-nacional-del-uso-del-tiempo-enut~text=

9620Encuestafh20nacional?20

vulnerados sus derechos sexuales y reproductivos antes de esa edad, dado que fueron victimas de algun tipo
de violencia sexual; y (iii) el 21 por ciento de las mujeres y el 10 por ciento de los hombres reportaron haber
sido violentados psicolégicamente por su padre o su madre, un adulto miembro de la familia o cuidador(a).

Entre 2019 y 2022 el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF), realizé un total
de 8.721 exdmenes médico-legales por presunto delito sexual contra nifas y nifos en primera infancia, sien-

do el afo 2019 el que presentd mayor nimero de casos con un 36 por ciento, equivalente a 2.744 examenes
médico-legales realizados a nifias y nifos entre los cero (0) y los cuatro (4) anos; por otra parte, se presentd una
disminucion entre los afios 2020 y 2021, en los cuales se reportaron 1.723 y 1.756 examenes, respectivamente,
para ese mismo grupo de edad. A su vez, para el afno 2022, en el que el reporte de este dato se amplia a nifias
y nifios de 0 (cero) a 5 (cinco), se evidencia un incremento de estos examenes médico-legales en 2.498.

Grafico 1. Exdmenes médico-legales por presunto
delito sexual contra nifas y nifnos de 0-5 afos

e 12 DP) 3 parir » les del I Nacional de Medicina Legaly Ciencias Forenses, 2019-2022.

Con relacion a la violencia intrafamiliar en nifias y nifios de 0 a 5 afios, el INMLCF informa que entre 2019 y
2022,4.170 nifas y ninos fueron violentados(as) dentro de sus hogares, siendo el afo 2019 en el que se presen-
6 mayor reporte con un total de 1.240 casos, comparado con el aiio 2020 en el cual se registraron 997 casos.
A'su vez, para el afo 2021 se presentaron 958 casos y en la vigencia 2022, se reportaron 975 casos, evidencian-
dose un leve aumento en las situaciones de violencia intrafamiliar frente a estos ultimos dos afos, a pesar de
la tendencia a la dismunucién comparado con el 2019.

13, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (2021). Boletines estadisticos mensuales. ifras
nes-estadisticos-mensuzles.
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Grafico 2. Violencia intrafamiliar contra
nifas y nifios de 0-5 afos.

Fuente: elaboracion propia de la DP,a partir e boletines estadisticos mensuales del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2019-2022.

Por otro lado, frente a la violencia interpersonal contra nifias y nifios en primera infancia, el INMLCF reporté un
total de 967 casos entre el ano 2019y 2022. Por su parte, el 2019 fue el de mayor reporte con 334 casos, mien-
tras que para los afos 2020 y 2021 se presentaron 197 casos y 207 casos, respectivamente'®, Ademas, para el
2022 se identificé un relativo aumento en los casos reportados comparado con la vigencia 2021, dado que 229
nifias y nifos entre los cero (0) a los cinco (S) afos fueron victimas de violencia en entornos diferentes al hogar.

Gréfico 3. Violencia interpersonal contra
nifas y ninos de 0-5 anos.

Fuente: elaboracion propia de la DP,a partir e boletines estadisticos mensuales del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2019-2022.

Ahora bien, de acuerdo con los reportes de vigilancia de
la Violencia de Género e Intrafamiliar, realizada a través
del SMGILA, durante la vigencia 2021 se atendieron
58.594 ninos, ninas y adolescentes, entre 0 a 19 afnos,
por sospecha de violencia: el 43.9% por violencia se-
xual, el 28,2% por negligencia y abandono, el 22,7%
correspondié a violendia fisica; y un 5,1% a violencia
psicoldgica. Por curso de vida, en el grupo de 0 a 4
afos se atendieron 17.731 eventos por sospecha de
violencias; de este total, un 68,3% fueron casos por
negligencia y abandono; el 19,2% por violencia se-
xual; el 10,5% por violencia fisica; y el 2,3% violencia
psicolégica. A su vez, en el grupo de 5 a 9 afos se
atendieron 12. 229 nifos y ninas por sospecha de
violencia. De este total, el 45,9% correspondi6 a vio-
lencia sexual; un 29,1% por negligencia y abandono;
el 19,29% por violencia fisica, y el 5,8% por violencia
psicoldgica'™.

En lo que respecta a los procesos administrativos de
restablecimiento de derechos-PARD, el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar (ICBF)'® reporté que
para el afo 2020, ingresaron un total de 9.109 nifas y
nifios entre los cero (0) y cinco (5) afos a este proce-
50; mientras que para el ano 2021 ingresaron 11.669
nifias y nifios y en el 2022, 10.472 en ese mismo ran-
go de edad.

El motivo principal de los PARD en los afios 2020 a
2022, fue omisién o negligencia con 3.541 casos en
2020, 5.038 casos en 2021y 4.934 en 2022; el segun-
do motivo fue la violencia sexual (actos, acoso, acce-
50) con 1.920 casos en 2020, un total de 2.134 casos
en 2021 y para el 2022 un nimero de casos de 2.100;
en tercer lugar, estd la falta absoluta o temporal de
responsables con 1.578 casos para 2020, 2.074 casos
en 2021y 1668 en el 2022

A su vez, con relacion a la violencia fisica, en el 2020
se presentaron 567 casos, en el afo 2021 un total de
694 casos y 300 casos reportados en el ano 2022. En
cuanto al nimero de casos de abandono se presento
un total de 320 casos en 2020, disminuy6 el nimero
de casos en 2021 con un total de 275 casos y se incre-
menté nuevamente la cifra para el 2022 con un total
de 335 casos.

En cuanto al ingreso al PARD por violencia psicold-
gica se identificaron 303 casos en 2020, un incre-
mento para 2021 de 425 casos y, nuevamente una
disminucién de casos con un total de 147 para 2022,
ubicandose en el dltimo lugar de la lista de motivos
deingreso

Frente a la situacién de nifas, nifos y adolescentes
migrantes no acompanadas(os) se reportaron 57 ca-
sos en 2020, 68 en 2021y 77 en 2022.

15. Fuente: Pagina web del Instituto Nacional de Salud Viclencia de Género e Intrafamilir y de Ataques con Agentes Quimicos: Consulta realizada el 13 de julio de

2023
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16. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (2021). Sistema de Informacién Misional (5IM) Reporte Nacional de los Ninos, Ninas y Adolescentes que ingresaron a

| periodo 2020, 2021 y 2022
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Tabla 1. Reporte nacional de las nifas y los nifios menores de 5 afos que
ingresarona PARD, periodo 2020 a 2022.

Fuente: Sistema de Informacion Misional (SIM)

De la misma manera, se evidencia que las(os) nifias(os) entre cero (0) a cinco (5) afios, representaron el 22,8 por
ciento de los casos que ameritaron la apertura de un PARD durante el afio 2020, el 21,1 por ciento en 2021 y el
19,1 por ciento en 2022, para un total de 31.250 casos en los tres periodos mencionados. Lo anterior generé el
ingreso al Sistema de Informacion Misional (SIM) por los siguientes cuatro motivos: i) abandono, falta absoluta

o temporal de responsable; ii) migrantes no acompanadas(os); iii) omision o negligencia;

iv) violencia fisica

Igualmente, para los casos de violencia sexual y violencia psicologica en esos mismos afios, frente a un total
general de casos de ingreso al PARD en el afio 2020 de 39.986 nifas, nifos y adolescentes, un total de 55.253

para el 2021y 54.872 para el 2022".

17. Ibid

1.2. Primera infancia y conflicto

armado

£l conflicto armado en Colombia ha sido un fenome-
no persistente por varias décadas de evolucion que ha
afectado a nifias, nifos, mujeres, hombres, familias y
comunidades del pais. En el afio 2019 de acuerdo con
los registros del Sistema Integrado de Informacion de
la Proteccién Social (SISPRO) se identificaron 8045476
victimas del conflicto armado. Por otro lado, la Unidad
parala Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(UARIV) reportd, con corte a 31 de enero de 2023, un to-
tal de 9.423.138 de victimas registradas historicamente,
que correspondieron a un 50,2 por ciento de mujeres y
un 49,7 por ciento de hombres, lo que indica un relativo
menor porcentaje de registro para hombres16. En cuan-
to al reporte de la UARIV, considerando los momentos
del curso de vida, se evidencio que el 2 por ciento de
victimas se ubico entre los cero a los cinco afos, el 9 por
ciento entre seis (6) y 11 afios, y el 11 por ciento de las
victimas del conflicto armado tenfa 12 a 17 afios.

Es de resaltar que muchas familias colombianas y,
con ello nifas y nifios, han estado expuestas a he-
chos victimizantes que impactan de manera directa
e indirecta sus vidas, trayendo como consecuencia,
danos psicolégicos y fisicos a nivel individual, social
y colectivo. Es asi que, a partir de la creacion de la
Ley de victimas y restitucion de tierras (Ley 1448 de
2011%) se establecen medidas judiciales, administra-
tivas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas
de atencion, asistencia y reparacion integral a las vic-
timas del conflicto armado interno.

Por su parte, el articulo 181 de esa misma ley hace énfa-
sis en los derechos de las nifas, los nifos y adolescentes
victimas, los cuales gozaran del restablecimiento de los
derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y cultu-
rales, teniendo derecho a «la proteccion contra toda for-
ma de violencia, prejuicio o abuso fisico o mental, malos
tratos o explotacion, incluidos el reclutamiento licito, el
desplazamiento forzado, las minas antipersonas y todo
tipo de violencias sexual.

A finales de 2016, el escenario de pais cambia con la
firma del Acuerdo de Paz entre el Estado colombiano
y las FARC-EP y el establecimiento de un plan marco
para su implementacién que estd en ejecucion; sin
embargo, reconociendo que este es un proceso so-
cial, politicoy cultural complejo, persisten situaciones
de violencia que siguen afectando a la primera infan-
cia en su desarrollo integral.

De este modo, el conflicto armado ha afectado las
estructuras familiares, influyendo negativamente en
el desarrollo social, afectivo, cognitivo y comporta-
mental de nifias y nifios de primera infancia, dada su
exposicion a hechos victimizantes: desplazamiento
forzado, secuestro de familiares, minas antipersonal,
desaparicion forzada de madre/padre u otros familia-
res, masacres, ataques, tomas armadas (entre otros),
lo cual implica enfrentar situaciones de miedo, rabia
y hostilidad, experimentando detrimento en los dere-
chos sociales, econémicos y culturales'®.

19.Save the Children Child Rights Resoutce Centre. (2009). Colombia: Huellas del conficto en la primera infancia,

18, Ley 1448 de 2011, Por la cual se dictan medidas de ate p:
ciones Titulo VI Py los nifios, nifas y adol «

I a las victimas del conflicto armado sedic disposi
Junio del 2021. Art 181. DO 48.096.

En este sentido, es importante considerar el trauma
cultural que se «produce cuando los miembros de una
colectividad sienten que han sido sometidos a un acon-
tecimiento horrendo que deja marcas indelebles (o in-
olvidables) sobre su conciencia colectiva, marcando
sus memorias para siempre y cambiando su identidad
futura de manera fundamental e irrevocable» (p.191)7".

De esta forma, los hechos condenables cometidos en
el marco del conflicto interno armado, han sometido

a varias generaciones de colombianos a experiencias
de sufrimiento y dafos emocionales que, en la mayo-
ria de los casos, no fueron resueltos en su momento®.
Como resultado, muchas personas victimas de este
conflicto han heredado a su descendencia dolores,
miedos, odios y duelos, generando heridas en la so-
ciedad y huellas en la conciencia colectiva de algu-
nos individuos, cuyas vidas e identidades culturales
han quedado profundamente marcadas®.

1.3. Primera infancia y la pandemia por COVID-19

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) reconoce
desde el afo 2020 que el COVID-19 es una enferme-
dad que, por su alto nivel de contagio y rapida expan-
sién a nivel global, se constituye como una pande-
mia; en consecuencia, esta enfermedad ha afectado
amillones de personas hasta la fecha®.

Para disminuir el alto nivel de contagios, los gobiernos
implementaron diferentes medidas restrictivas con el
fin de evitar aglomeraciones y contacto cercano entre
las personas; es por esto que cerraron colegios, algu-
nos trabajos presenciales y establecimientos comercia-
les que no vendian productos de primera necesidad.
Asi mismo, se generaron cuarentenas preventivas que

confinaron a las personas en sus hogares; esta medida
ayudé a disminuir los casos de contagio, pero trajo con-
sigo repercusiones negativas en la salud mental y fisica
de las personas. En el caso de nifas y nifos, se alterd la
cotidianidad, generando restricciones de relacion con
la familia extensa, los pares, los docentes, asi como la
participacion en los escenarios educativos, la asistencia
a parques recreativos y temticos, museos, cines, ludo-
tecas, entre otros, y se disminuyeron de esta manera las
interacciones con los entornos, lo que afecto su desa-
rrollo integral. Se incrementaron los factores de riesgo
psicosociales como la violencia al interior del hogar, la
pobreza, el hacinamiento, entre otros, a partir del aisla-
miento.

24, Organizacion Mundial de ), Organizacién
20.5eqiin la Real Academia Espaiola (2022): que no se puede borrar o quitar.

21. Alexander, Jefirey C.2016).Trauma X it

2 Salud (2020, C 6n del COVI

politcas y sociales, 61(228), 191-210.

fencias

22.Bemal . C.(2018).Los nios de Ia paz, un nuevo comienzo como sujetos y como sociedad, En M. C. Pinto, Construccion de paz en la primera infancia: memorias

delvi cong fancia pags. 12:21). la Sabana.

23, Bermal . C.(2018).Los ninos de Ia paz, un nuevo comienzo como sujetos y como sociedad, En M. C. Pinto, Construccion de paz en la primera infancia: memorias

delvi cong fancia [pags. 12:21). la Sabana.

De la misma forma, la pandemia afect6 el desarrollo
biopsicosocial de nifias y nifos a nivel mundial, presen-
tando retrasos leves en el drea motora gruesa y fina, ina-
tencion e irritabilidad, problemas de suefio, incremento
de obesidad infantil y largos periodos de exposicion a
dispositivos tecnoldgicos®. Por otro lado, el COVID-19
gener6 efectos negativos en la salud mental de nifias,
ninos y adolescentes, lo cual se evidencio en problemas
de concentracion e irritabilidad, depresion, estrés, ansie-
dad y malestar psicoldgico® 2772,

Igualmente, las nifias y nifios pueden sufrir inhibiciones
y regresiones en el cuerpo, en lo emocional y en lo vin-
cular, como consecuencia del cambio radical en la coti-
dianidad por la pandemia, lo que genera aumento de la

angustia y la incertidumbre en las familias™. Lo anterior,
se puede generar por exceso de informacion relaciona-
da con la muerte, temor por pérdidas futuras, perma-
nente incertidumbre, pesadillas y trastornos del suefio™.

En este sentido, y teniendo en cuenta el impacto emo-
cional de la pandemia en la primera infancia, asi como
el riesgo existente en la salud mental de nifas y nifos,
se plantean criterios para apoyar el bienestar emocional
en la primera infancia, a través de la comprension de las
reacciones de nifias y ninos, la presencia de un cuida-
dor(a) sensible y receptivo, la identificacion de signos de
trauma para la bsqueda de ayuda profesional oportu-
na, y la creacién de oportunidades para que las(os) cui-
dadoras(es) generen estrategias de autocuidado™.

1.4. Migracién y primera infancia

El fenémeno migratorio en Colombia ha ido en au-
mento a gran escala en los ultimos afos, impactando
el tejido social, econémico y cultural en el territorio
nacional. Dicho impacto, trasciende las dindmicas

familiares y patrones de crianza de la poblacién mi-
grante”, dado que este fenémeno afecta de mane-
ra directa a nifas y nifos refugiadas(os) y migrantes,
que presentan exposicion a niveles de adversidad

25 Valencia, Silva, Arancibia et al (2021, 2 e

Covid-19. Disponible en: hitp

chgate net/publication/352882052_Pandemia_y_ninez_Efectos_en_el_desarrollo_de_ninos_y_ninas_por_la_pandemia_Covid-19.

26.Sénchez Boris, (2021). Impacto psicologico de la COVID-19 en nifios y adolescentes. MEDISAN, 25 (1), 123-141.

27.Galiano Ramirez M, Prado Rodriguez & Mustelier Becquer, R.(2020). Salud mental en infancia y adolescencia durante la pandemia de COVID-19. Revista Cubana

de Pediatria. 2.

2 ™. s e
92 (Supl. Especial) e 241

OVID-19. Revista C

29.Fondo de Naciones Unidas para la Infancia UNICEF (2021), Primera infancia: Impacto emocional en la pandemia, Cap.2 Desarrollo infani,factores de riesgo y de

proteccién en la pandemiay la postpandemia. 4.

30.1bid.

31. Fondo de Naciones Unidas para la Infancia UNICEF (2021), Primera infancia: Impacto emocional en la pandemia, Cap.1 La primera infancia: entre la panderia y

la pobreza

32.Bula Lopez, D y Marin Gémez, L (2020). Prcticas, estrés parental y su correlacion con problemas conductuales en nifios migrantes. Bogotd, D.C - Fundacién Uni-
4425

versitaria Konrad Lorenz, 2020
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que pueden amenazar su desarrollo, su salud, creci-
miento, desarrollo cognitivo y mental, derivado del
contacto con el estrés toxico. Ademas, las afectacio-
nes también se pueden evidenciar a nivel familiar y
social, ya que generan repercusiones en la prosperi-
dad y estabilidad futura de la sociedad™.

Ahora bien y teniendo en cuenta las diversas moda-
lidades migratorias, se evidencia que cuando se esta
ante una migracion pendular (diaria o regular)*, aun-
que estas familias cuentan con vivienda en su pais de
origen, nifas y nifos en primera infancia se enfrentan
a precariedades en la prestacion de servicios como
educacion y salud, tal y como ocurre con la situacion
de migracion entre Venezuela y Colombia.

Con relacion a la migracion en transito® hacia otros pai-
ses, nifas, ninos y sus familias se ven expuestas(os) a di-
ficultades en el recorrido como cambios de clima, largas
distancias y riesgos de seguridad; esto aunado a laincer-
tidumbre propia del proceso por lo que, en particular,
las afectaciones en nifas y ninos en primera infancia se
reflejan a nivel del desarrollo motor por la inmovilidad
de ninas y ninos que van en brazos, lesiones musculares
y dela piel, riesgos de desnutricin, sumado a la falta de
estimulacion adecuada para el aprendizaje, entre otros.

Asimismo, las familias que tienen intencion de per-
manecer en Colombia®, pueden verse expuestas a vi-

vir en calle, vincularse a trabajos forzosos o riesgosos,
por lo que nifias y nifos en primera infancia pueden
estar en contacto con diversas formas de violencia,
que incluyen explotacion sexual comercial, asi como
trabajo infantil y desescolarizacion, entre otras situa-
ciones que vulneran sus derechos.

Finalmente, el Estado colombiano bajo los principios
de solidaridad y acogida, ha generado acciones en
pro de la garantia de derechos de migrantes, con
especial énfasis en nifas y nifios que se encuentran
en esta situacion, teniendo en cuenta las posibles
amenazas o vulneraciones que se pueden presentar,
derivadas de las distintas modalidades de migracion
anteriormente expuestas.

En este sentido, en el afo 2016, de acuerdo con el
Sistema de Informacion Cuéntame de ICBF, se brindd
atencion en estrategias de prevencion a 9.170 nifas,
nifios y adolescentes migrantes venezolanos; para el
afo 2020, se atendieron 90.386 de los cuales 89.666
eran nifias y nifios en primera infancia; en tanto que,
en la vigencia 2021, 83.972 ninas y nifos migrantes
venezolanos entre los 0y los 5 afios fueron atendi-
dos en servicios de prevencion, y para el afo 2022 se
atendieron 81.114 ninas y nifos en las edades sefa-
ladas.””

33 Sesame Workshop (2020). Andiss situacional de la primera infancia refugiada y migrante venezolana en Colombia. Recuperado de: hitps:/data2 unhcrora/en/

documents/detais/76735

34, Migracién pendular entendida como «personas venezolanas que cruzan la frontera para adauirr algun tipo de bien o senvicio en Colombia y regresar posterior-

mente a teritorio venezolano.

35. Migracién en trnsito, entendida como «personas venezolanas que se diigen a otros paises a través de diversos medios entre ellos aeropuertos u otros puertos

fionterizos»

37. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (2021). Migrantes. ICBF. httpsy//wwwicbfgovco/migrantes

CAPITULO Il

LAS VIOLENCIAS Y SU INCIDENCIA
EN LA VIDA DE NINAS Y NINOS EN
PRIMERA INFANCIA

« Laviolencia se reconoce como una de las formas de vulneracion de derechos con

mayor riesgo para el desarrollo y la salud de niiasy nifios en los primeros aos de vida.

Las interacciones con nifas y nifnos son positivas cuando la cotidianidad les permite

vivir en medio de vinculos de afecto y acompanamiento permanente, y en la que se
atienda a sus particularidades, intereses y necesidades.

Para prevenir el estrés toxico y sus consecuentes efectos en la salud mental, se

deben asegurar entornos protectores, estables, enriquecidos y estimulantes, que
propicien el desarrollo de habilidades socioemocionales y puedan compensar

desventajas originadas por contextos o experiencias adversos en la infancia.

La prevencion de las violencias contra los nifios y nifias, se ha establecido
como una prioridad nacional, debido a la prevalencia de estas situaciones
y otras experiencias adversas que afectan su vida y su desarrollo.

La violencia, se reconoce como un fenémeno so-
cial complejo y multicausal de dificil definicion, por
la confluencia de diversos factores sociales, eco-
nomicos, politicos, educativos y culturales, entre
otros. Se caracteriza por el predominio intencio-
nado de la fuerza sobre otro para la consecucion
de fines por imposicién, intimidacion, afectando a
quienes la sufren, deteriorando las relaciones y sus
condiciones de bienestar.

A nivel mundial, desde Salud Publica, se entiende
como «el uso deliberado de la fuerza fisica o el poder,
ya sea en amenaza o en efectivo, contra uno mismo,
otra persona o un grupo o comunidad, que cause
o tenga muchas probabilidades de causar lesiones,
muerte, dafos psicoldgicos, trastornos de desarrollo
0 privaciones»*. Se considera un fenémeno comple-
Jjo que parte de multiples causas, se expresa de diver-
sas formas y, por tanto, presentan diferentes dindmi-

38, Organizacian Mundial de la Salud (2002). Reporte Mundial sobre Violenciay

Salud.ps.

cas o funciones que asumen las diferentes formas de
violencia®.

La violencia, se refiere no solo a hechos visibles a pri-
mera vista como son los hechos violentos fisicos, sino
también a acciones de intimidacién, amenaza, acoso
y sometimiento. Ademés, se consideran las conse-
cuencias que generan y pueden derivar en lesiones
o muerte. Esto implica considerar consecuencias re-
lacionadas con «comportamientos violentos, muchas
veces, menos notorias, como los dafos psiquicos,
privaciones y deficiencias del desarrollo que compro-
meten el bienestar de los individuos, las familias y las
comunidades»®. Siendo estos de gran impacto en
el desarrollo de todos los integrantes, pero especial-
mente en el desarrollo de las nifias y nifos en primera
infancia.

La expresion de las violencias puede comprenderse
desde distintas perspectivas; pueden incluso clasifi-
carse de acuerdo con su naturaleza, por los actores
involucrados o los escenarios en los que se manifies-
ta. Se complejiza el analisis al considerar las causas,
las formas y dindmicas que asumen las violencias, las
consecuencias y la valoracion que se hace sobre ellas,
siendo justificada en ocasiones por imaginarios que
soportan ciertas creencias, formas de relacién y cos-
tumbres. Anélisis que conlleva a incorporar otra com-
prensién de la violencia como negacion del otro que

busca invisibilizar, menospreciar, someter o doblegar
en el marco de unas relaciones de poder arbitrarias.

Por tanto, es necesario mencionar que desde una pers-
pectiva social més amplia, siguiendo a Galtung (1985)",
la violencia puede entenderse desde distintas formas
de configuracion y expresion como la violencia direc-
ta, que genera afectaciones a nivel fisico y psicolégico,
y se pone en evidencia en los actos violentos de una
persona(s) sobre otra (fisica, psicoldgica o por omision);
la violencia estructural, que proviene de estructuras
sociales, econémicas o politicas, que imposibilitan el de-
sarrollo integral de nifios y nifias, como pueden ser la
pobreza, falta de acceso a educacion o salud*®; y la vio-
lencia simbélica o cultural, asociada con las formas de
relacion y los imaginarios que se instalan y se vuelven
consuetudinarios, manifiestos en los simbolos y signifi-
cados culturales; da cuenta de las pautas culturales que
validan y legitiman el uso de la violencia, en este caso,
contra nifas y ninos en primera infancia®. Desde esta
comprension, la violencia, se reconoce como una de las
formas de vulneracion de derechos con mayor riesgo
para el desarrollo y la salud de nifas y nifios en los pri-
meros afios de vida (UNICEF, 2017).

De este modo, en reconocimiento de la titularidad de
derechos de los nifos y ninas, sujetos de proteccion
constitucional, asi como la prevalencia de derechos
y el interés superior, la violencia no es una cuestion

39 Martinez, A (2016): La violencia. Conceptualizacion y elementos para su estudio’ UAM. México.

40.1bid,

41. Galtung, . (1985). Concoer para comprer

012. hitp:/wwwscielor

42, Pueden incluirse aqui las violencias sociopoliicas que caracterizan el conflcto armadoy

involucrados y vulnerados en sus derechos e integridad.

der la violencia: origen, causas y realidad. Convergencia. Revista de Ciencias Sociales No. 58, Universidad de Granada

craciones,

43. Diaz, D, Ortega, M. Prieto, P Zabala, 5. (2012). Mujeres, paz y seguridad. Destejiendo la guerra tejiendo la paz. Modulos terico pedagogicos. Aportes para la re-
f

ca. Facultad Ciencias H

Universidad Nacional de Colombia,
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menor y restringida solo al campo relacional o de incidencia en el desarrollo individual en si mismo, sino de
gran repercusion en el desarrollo integral y social de las personas que toca la dignidad humana como premisa

fundante de los derechos humanos.

2.1. Las experiencias vividas en la infancia

Comprender las afectaciones de las violencias en la vida
y desarrollo de los nifas y nifos en primera infancia, im-
plica considerar el reconocimiento de los efectos de las
experiencias vividas en este momento del curso de vida.

Es importante tener presente que la construccion
social de la infancia, desde una perspectiva socio-
cultural, supone considerar las distintas experiencias
de vida, pues no se vive de la misma manera la vida
«como nifo o como nifa. En cuanto a las relaciones y
précticas de cuidado y crianza, estas se configuran de
acuerdo con las particularidades histéricas, sociales
y culturales en las que estan inmersos, siendo mar-
cadores tanto la diversidad como las condiciones de
desigualdad en las que viven los nifios, nifias y sus
familias.

Por lo anterior, las experiencias de vida en la prime-
ra infancia, se construyen a través de las interaccio-
nes que viven en su cotidianidad, en los hogares, las
redes primarias y los escenarios de cuidado en las
que permanecen. Estas experiencias de la infancia,
generalmente dejan huellas que se guardan como
momentos memorables o significativos e inciden a
o largo de la vida

Se espera que las experiencias que viven nifias y ni-
fos en primera infancia, se generen en condiciones

llo adecuado en todas las esferas de la vida (cogni-
tivo, social, emocional, comunicativo y fisico) desde
una perspectiva de desarrollo integral. Son positivas
cuando la cotidianidad permite vivir en medio de vin-
culos de afecto y acompanamiento permanente en
los que se atienda a sus particularidades, intereses y
necesidades.

Sin embargo, cuando aparecen experiencias adver-
sas por las situaciones que afectan negativamente el
bienestar y desarrollo, debido entre otros, a las exi-
gencias de la sobrevivencia, el manejo de conflictos,
las formas como se establecen las relaciones de ape-
9o 0 separacion, que generan percepcion de seguri-
dad, abandono o incertidumbre, es indispensable el
fortalecimiento de la vida familiar y de las redes pri-
marias de cuidado y convivencia con el fin de lograr
un adecuado manejo y superacion, en un sentido po-
sitivo para la vida de nifas y nifos en su proceso de
desarrollo.

Las nifas y los nifos que no reciben un cuidado sen-
sible y amoroso tienen una mayor probabilidad de
sufrir problemas de crecimiento y de salud, aprender
menos y dejar los estudios a un nivel més bajo; en-
contrarse con dificultades a la hora de entablar rela-
ciones de confianza y tener menos éxito en sus pro-
yectos de vida en la edad adulta; sus ingresos anuales

iguales, lo que desencadena un ciclo de pobreza in-
tergeneracional debilitante
sensible y amoroso en la primera infancia puede te-
ner impactos en el desarrollo socioemocional

asi mismo, el cuidado

La exposicion permanente a condiciones y eventos
adversos, repercuten en los logros de desarrollo es-
perados, en términos de habilidades cognitivas, fisi-
cas, emocionales y sociales.

Las violencias contra nifias y nifios, hacen parte de las
experiencias nefastas que generan diversos efectos ne-
gativos a lo largo de la vida y afectaciones en su desa-
rrollo, que perpettian las dindmicas violentas, incidiendo
directamente en el desarrollo sociocultural y economi-
co de las comunidades y del pais®; en este sentido, se
debe considerar que las afectaciones pueden generar
impactos a corto, mediano y largo plazo en la trayecto-
ria vital. En el apartado sobre reduccién de los efectos
de las violencias en las trayectorias de vida de nifias
y nifios en primera infancia para evitar la repeticion,
se brindan algunas orientaciones que son dtiles para
acompanar a nifas, ninos y sus familias en el afronta-
miento de estas experiencias adversas.

De la misma manera, se ha notado que la negligen-
cia en el cuidado, especialmente en los dos primeros
anos (incluyendo la falta de atencion en salud) se aso-
ciaa mayor impacto del estrés e incidencia de trastor-
nos del comportamiento.

Es evidente también, que la calidad del cuidado tiene
relacion con el mismo recibido, a su vez durante la
infancia, por parte de los cuidadores. El vinculo ma-
terno establecido desde el nacimiento es fundamen-
tal para incidir positivamente en el proceso de desa-
rrollo y especialmente en la capacidad de adaptacion
ante las adversidades y el estrés, con impacto en los
procesos de comunicacion, afecto y socializacion en
Ja vida adulta. Algunos estudios sefialan que nifas y
ninos institucionalizados, presentan franco riesgo de
alteracion del desarrollo; de tal manera que la reubi-
cacién en familia u hogares de acogida acttan como
un factor protector importante®.

Por ello, es importante garantizar relaciones estables
y confiables, asi como entornos seguros que sean
sensibles a las necesidades de nifas y nifos en to-
das las esferas del desarrollo, que ofrezcan acompa-
famiento permanente en la cotidianidad, asi como
oportunidades para la exploracion y construccion de
relaciones con otros receptivos y solidarios a su reco-
nocimiento y apoyo.

Investigaciones internacionales y nacionales* refieren
que la exposicion a eventos adversos en la primera in-
fancia (y hasta los 18 afos), estan asociadas con afec-
taciones al desarrollo y la salud, resultando en adultos
con mayor riesgo de enfermedad cardiovascular, diabe-
tes, vinculacion al consumo de sustancias psicoactivas
(SPA), embarazo adolescente, suicidio y probleras de

44. Early Chilhood Matters (2018).El cuidado carifoso y sensible en el centro de iniciativas globales para mejorar la salud y el desarrollo infantil. Bemard van Leer
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45.Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (2021). Abecé Alianza Nacional contra la Violencia hacia Nifas, Nifios y Adolescentes. Plan Nacional de Accion 2021 -
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46. Early Chilhood Matters (2018).  cuidado carifoso y sensible en el centro de inicativas glabales para mejorar la salud y el desarrollo infantil Bernard van Leer
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y relaciones de cuidado, que permitan un desarro-  pueden ser cerca de un tercio inferiores a los de sus

47.Lamus Francisco (2013). Proyecto Inicio Parejo de la vida. Alianza entre Universidad defa Sabana, Fundacién Corona, Fundacién Santa fe de Bogotd, y Organizacion
para la excelencia en salud.

salud mental, en general, aunque pueden darse diversos desenlaces. Se reconoce en este sentido, la incidencia de
eventos adversos en la infancia en las personas adultas, siendo cuidadores con un mayor riesgo de desregulacion de
la respuesta ante el estrés y mayor probabilidad de generar violencia®

Los cientificos biolégicos y sociales han hechos avances significativos en la comprension de como el desarro-
llo del cerebro en los primeros afios, con base en la experiencia, afecta el aprendizaje, el comportamiento y la
salud mental y fisica”; por ello, la atencion de calidad desde en este momento del curso de vida representa
a futuro, una sociedad més sana con menos enfermedades cronicas y, en cuanto a la productividad social y
econdmica, ofrece mayor equidad y mejores condiciones para los seres humanos.

2.2. Las violencias como experiencias
adversas en la primera infancia

£n coherencia con lo anterior, las violencias constitu-  rica, social y culturalmente, por o que este debe ser un
yen una de las experiencias adversas con repercusio-  foco de atencion para generar transformacion e incidir
nes de alto impacto para la vida y el desarrollo de las  en su erradicacion. Las violencias contra los nifias y ni-
nifias y los nifios en primera infancia. fios en primera infancia, han estado influenciadas por la
validacion cultural y social que histéricamente se le ha
dado a la forma como se concibe a las nifias y los nifos
en este momento de curso de vida, ubicandolos en un
lugar supeditado a la autoridad y jerarquia del adulto, asi
comoa lajustificacion y tolerancia de précticas violentas
como formas de educacién y crianza naturalizadas en

queel estré
sufrido en la primera infancia, en particular la expo-
sicion a la violencia, pone en peligro el desarrollo, la

salud y ed de los nifios, con ia
adversas alargo plazo a nivel mentaly fisiologico».*

«Las investigaciones cientificas ob:

En este sentido, es necesario reconocer que ejercer vio-
lencias contra nifias y nifos en la primera infancia es
desfavorable en todo el proceso de configuracion de
identidad y desarrollo. Estas se han naturalizado hist-

los imaginarios y concepciones culturales de las comu-
nidades y las familias, llevando a observar la violencia
como un fenémeno que se presenta de generacion en
generacion®'

48, Eatly Chilhood Matters (2018). £l cuidado carinoso y sensible en el centro d

e inicitivas globales para mejorar la salud y el desarrollo infantil. Bernard van Leer
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49, Margaret McCain, ). Fraser Mustard y Kerry McCuaig-201 1. Los primeros afios. Estudio 3. Haciendo decisiones. Tomando acciones. Margaret & Wallace McCain

Family Foundation. ISBN 978-0-9876993-0-5

50, Oficina del Rep io Genera nira los Nifos. (57) 'Lz prevencion de la violencia debe comenzar en la primera infan

cia

childhood_spanishpdf

51. Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPALL. (2020). Oficina Regional para América Latina y el Caribe del Fondo de las Naciones Unidas para
Infancia (UNICEF). Violencia contra nifias, nifios y adolescentes en tiempos de COVID-19, 2020

Las violencias contra nifias y nifios estén permeadas por creencias, normas e imaginarios sociales referentes
a los géneros a través de modelos patriarcales de crianza en donde se perpettan los roles asociados en cada
integrante del nticleo familiar, a partir de oficios y funciones que nifias y nifos pueden desempenar dentro
y fuera del hogar”’; justificando las violencias sin mayores cuestionamientos y adoptando formas de relacion
naturales y necesarias para la crianza y educacion de ninas y nifios, aceptando de este modo el castigo fisico,
tratos crueles, humillantes o degradantes hacia nifas y ninos como forma valida para la crianza. Por tanto, las
violencias se consideran unas de las experiencias que representan mayor riesgo para el desarrollo en los pri-
meros afos de vida.

En el marco de experiencias adversas, las violencias constituyen la méaxima amenaza para la vida, el desarrollo
y la salud fisica y mental de ninas y nifos. Analizar el impacto de las violencias en el desarrollo infantil y los
efectos sociales, implica tener en cuenta la convergencia de los factores que la caracterizan como el tipo de
violencia, el nivel de afectacion, la frecuencia en que se presentan, asi como el vinculo que tiene la nifa o el
nifo con la persona agresora™, la situacion se complejiza cuando se presenta unido a situaciones como disca-
pacidad, migracion y desplazamiento, entre otros™.

Como consecuencia de la exposicion a las violencias en la primera infancia, ninas y nifios son afectados en su
desarrollo integral, lo cual trae repercusiones negativas en la arquitectura cerebral, en la salud mental y fisica, y
generan consecuencias sociales, culturales y econémicas a mediano y largo plazo.

52.1bid,
53 Compre ipod 1 fis 16 5 el nivel . 5 porasitua
cion de violencia. Frecuencia, se efiere a las repeticiones de los hechos de violencia,estos pueden ser,solo una vez, ocasionalmente, frecuentemente. Sin embargo,
independientemente de Ia recuencia con que se haya presentado, sidera un hec elvi n la persona
agresora, aue portante  la hora generadas en el nifio o la ina, en especial s existen vinculos afectivos fuertes,
enlos que el nifio o nifi, aueel estar mediado por a viol 50 a justficarla inadecuad de recordar que las
dres, mach
54. Lineamiento técnico para la , nifas y adol on d a por causa de la violencia (2017)
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a. Efectos de las violencias
en el desarrollo infantil

Segun los estudios de Jackson (2020), las experiencias
adversas en la infancia o los traumas pueden afectar
de manera negativa el cerebro. Se ha encontrado que
el trauma en la infancia se relaciona con alteraciones
en la conectividad neural en la amigdala, también
con afectaciones en el hipocampo (estructura encar-
gada de procesar recuerdos y emociones) y, por lti-
mo, con cambios en la corteza prefrontal, afectando
asf las funciones ejecutivas y la toma de decisiones.
La evidencia cientifica muestra la incidencia de las
violencias en el desarrollo neurolégico al modelar la
definicion de redes neuronales y estructuras clave
para la regulacion frente al estrés (Cuartas, 2021).

En efecto, nifas y nifos con afectaciones o traumas
pueden crecer con dificultades para reconocer sus

propias emociones y sentimientos, para percibir e in-
terpretar los eventos alrededor, para manejar el estrés,
para enfocarse en aquellos aspectos que los hacen
sentir seguros y tranquilos y, finalmente, para regular-
se emocionalmente.

Igualmente, la evidencia del Center on the Develo-
ping Child y el National Scientific Council on the De-
veloping Child, de la Universidad de Harvard, expli-
ca que ante situaciones de violencias que generan
estrés, el cuerpo y el cerebro entran en alerta, emi-
tiendo respuestas especificas como el aumento de
la adrenalina, aumento del ritmo cardiaco y el incre-
mento de los niveles del cortisol u hormona del es-
trés. En el caso de nifas y nifos, al recibir apoyo de su
cuidador(a) la respuesta de alerta rapidamente dismi-
nuye y el cuerpo vuelve a la normalidad; sin embar-
go, en situaciones criticas de negligencia, abandono

y violencias, las nifas y los nifos no cuentan con la
presencia de un adulto que alivie el estrés, provocan-
do que la respuesta ante el estrés contine. Esto es
conocido como estrés téxico.

El estrés txico sobrecarga el sistema, generando conse-
cuencias permanentes para nifias y nifios, como el debi-
litarnientoy la disminucién en el nimero de conexiones
neuronales que permiten aprender y razonar; lo anterior,
es preocupante si se parte de la premisa segdn la cual
es la primera infancia el momento en el que deberfan
estar generandose un mayor nimero de neuronasy co-
nexiones neuronales (Center on the Developing Child y
National Scientific Council on the Developing Child, sf)

Por ello, para prevenir el estrés toxico y sus conse-
cuentes efectos en la salud mental, el Centro del
Desarrollo Infantil de la Universidad de Harvard indi-
ca que se deben asegurar entornos protectores, es-
tables, enriquecidos y estimulantes, y que propiciar
el desarrollo de habilidades socioemocionales puede
compensar desventajas originadas por contextos ad-
versos o experiencias adversas en la infancia.

b. Efectos socioemocionales
de las violencias

En la primera infancia se inicia la comprension de las
propias emaciones y las de otros y se sientan las ba-
ses para su autorregulacion; este desarrollo socioe-
mocional se asocia con la aparicién de conductas
prosociales que, a su vez, repercuten en comentarios
positivos por parte de las personas del entorno, que
mejoran el autoconcepto del nifio o la nifia, propi-
ciando sentimientos y emociones positivas. En el

aprendizaje socioemocional se crea y se refuerza un
circulo que promueve el desarrollo integral.

Sin embargo, las violencias contra nifas y ninos de
primera infancia generan danos, afectaciones y trans-
formaciones a nivel emocional y no solamente daro
fisico, y pueden perdurar a lo largo de la vida; por lo
que el fortalecimiento de las habilidades socioemo-
cionales en la primera infancia es clave, pues desde
este momento del desarrollo se inicia la bisqueda y
el establecimiento de relaciones interpersonales con
los pares, con los adultos y el mundo que les rodea
en los diferentes entornos en los que transcurren sus
vidas. En la vivencia de estas relaciones iniciales nifas
y nifios desarrollan sus habilidades socioemocionales,
que les aportan a la construccién de la independen-
cia, el reconocimiento y expresion de las emociones,
la empatia, el autoconcepto, el autocontrol y la auto-
nomia,

En ese sentido, las relaciones familiares confiables,
receptivas y de apoyo protegen de efectos adversos y
factores estresantes en la primera infancia y constitu-
yen un determinante positivo para el desarrollo integral
de nifas y nifos (BID, 2020). Diversas investigaciones,
refieren que «(....) los bebés que muestran un vinculo
sequro al ao de edad son, en etapas posteriores, més
cooperadores y expresan afectos mas positivos y com-
portamientos menos agresivos y de evitacion hacia la
madre y otros adultos menos conocidos (..) También se
muestran posteriormente Mds competentes y compa-
sivos en la interaccion con los pares. El nino seguro tiene
una capacidad mejor desarrollada para reflexionar sobre
el mundo mental porque esta capacidad esta evolutiva-
mente ligada a la capacidad psiquica del cuidador para
observar la mente del infante»**

55 Ainsworth, M. 5. (1979).Infant-mother attachment. American Psychologist, 34(10}, 32-937. https:/doi.org/10.1037/0003-066X 3410932

c. Efectos sociales y econémicos

El desarrollo del ser humano es la base del capital so-
cial y el desarrollo econémico de los paises; se basa
en un proceso de maduracion en el que distintas
habilidades se aprenden en diferentes momentos y,
progresivamente, se construye sobre habilidades ad-
quiridas desde el comienzo de la vida, si existen las
condiciones necesarias. Estas habilidades incluyen los
sentidos, destrezas motoras, cognitivas, lingtisticas,
socioemocionales y de autorregulacion del compor-
tamiento y emociones. Es por esto que, invertir en
mejorar las condiciones que favorecen el desarrollo
infantil y las capacidades de cuidado es central para
que los paises puedan cumplir con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible™.

En estudios longitudinales realizados por James Hec-
kman®, se comprobd que la inversion en la primera
infancia genera mayores retornos en capital humano
para un pais, en tanto que la atencién en este mo-
mento del curso de vida, las experiencias del ambien-
te, la nutricion y la salud fisica de una persona desde
la concepcion hasta los cinco primeros anos, tienen
un alto impacto en su éxito o fracaso en la sociedad
Estos estudios basan sus postulados en el enfoque
de desarrollo econdmico y desarrollo humano, argu-
mentando que la tasa de retorno, es decir, la cantidad
de recursos que recuperara la sociedad cuando ha
invertido bien en la primera infancia, sera muy alta.
Para el autor, la mayor tasa de rendimiento de una in-
version, que en este caso es sobre personas, es la que

se hace tan temprano en la vida como sea posible.
Sus argumentos y ecuaciones han sido tomados por
diversos programas educativos y de primera infancia
anivel mundial

Por lo anterior, es importante garantizar relaciones es-
tables y confiables, asi como entornos seguros que
sean sensibles a las necesidades de nias y ninos en
todas las esferas del desarrollo, que ofrezcan acompa-
hamiento permanente en la cotidianidad, asi como
oportunidades para la exploracion y construccion de
relaciones con otros receptivos a su reconocimiento
Y apoyo.

Por su parte, el Overseas Development Institute (2014)
ha encontrado que las consecuencias de las violencias
en nifos y nifas, por lo general, son intergeneracionales;
es decir que aquellos que han sido victimas de violencia
en su infancia, tienen més probabilidad de volverse vic-
timarios en la etapa adulta. Por lo tanto, este ciclo tiene
un impacto a largo plazo en la familia y en el bienestar
economico de la misma. También, el mencionado insti-
tuto pone de manifiesto que la violencia tiene un cos-
to significativo a nivel individual, de comunidad, de go-
bierno y de economia, y aproxima que el costo mundial
de violencias fisicas, psicolégicas y sexuales s del 8 por
ciento del producto intero bruto (PIB) mundial y si se
consideran otras formas de violencias, tales como la ex-
plotacion infantil,los costos mundiales se estiman alrede-
dor de $97,6 billones de ddlares cada afio; si se considera
también el impacto de la violencia asociada a los grupos
armados en nifios y nifias, se estiman $144 millones de
dolares anuales.

56 Escamilla,R Rizzoli-Cordob, A et al, (2017). Avances en

orgmupe 5-1146-br

desde Disponible en: http://wwn.

57. Heckman James (1985). Premio Nobel de Economia 2000 con varias publicaciones como Longitudinal analyss of 2 or market data, entre otros. En httpsy/dol

01/10.1017/CCOL0521304539

En ese sentido, los costos econémicos de la violencia
se pueden dividir, en lineas generales, en dos clases:
directos e indirectos. Los costos directos son los més
inmediatos y los féciles de cuantificar, tales como los
costos asociados a sistemas de sanidad, asistencia
social y justicia penal. Por lo contrario, los costos in-
directos a largo plazo relacionados con las repercu-
siones de la violencia contra nifas y ninos son menos
evidentes a primera vista, pero potencialmente mu-
cho mayores. Dentro de los costos indirectos se en-
cuentran las pérdidas de la productividad asociadas a
bajas oportunidades escolares y laborales (Naciones
Unidas, 2015),

Por su parte, la serie Lancet (2016)*%, a partir de una
revision amplia, plantea que no actuar tiene un alto
costo, existen repercusiones en todo el curso de la
vida y debe procurarse actuar temprano, incluso des-

de la preconcepcion. Se requiere generar acciones
estratégicas para actuar en: i) los contextos politicos,
sociales, econémicos, culturales; ii) los medios pro-
picios para el cuidador, la familia y la comunidad; y
finalmente en las condiciones para brindar iii) un cui-
dado carifioso y sensible.

En conclusion, se puede decir que las afectaciones
por causa de las violencias contra nifas y nifos gene-
ran dafios de tipo neurolégico, psicolégico, socioe-
mocional, fisico, econémico, moral y personal que
afectan la autoestima, el autoconcepto, la autoefi-
cacia, la autoimagen, y pueden generar angustia, ira,
estrés, inadaptacion y, en algunos casos, problemas
mentales e incluso trastornos como lo son la depre-
sion, ansiedad, problemas de personalidad, fobias y
malestares de tipo somético afectando la salud en
general

2.3.Tipologia de Violencias contra nifias

y nifos en la primera infancia

Ahora bien, considerando que la violencia en la primera
infancia tiene un enorme impacto en su desarrollo in-
tegral y construccion de identidad, para analizar dicho
impacto, se debe tener en cuenta la confluencia entre
los factores como el tipo de violencia, el nivel de afecta-
cion, la frecuencia en que se presenta, asi como el vin-
culo que tiene el nifo o la nifia con la persona agresora;
la situacion se complejiza cuando se presenta unido a
situaciones como discapacidad, migracion, desplaza-
miento, pertenencia étnica, entre otros.

Desde una perspectiva de las violencias directas, bien
sea por hechos violentos fisicos, psicolégicos o por
omision.

Asi las cosas, a continuacion, se describen las formas
de violencia contra las nifas y los nifos en la primera
infancia, basadas en relaciones de poder y concep-
ciones sobre la infancia y las familias as:

5/. Lancet (2016). Apoyando el desarrollo en la primera infanc

De la ciencia a la aplicacion a gran escala. Disporible en: https:/wwwuniceforg/guatemala/me-
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Cuadro sinéptico 1.
Tipos de violencias ejercidas contra ninas y ninos

Fuente: elaboracién Propia ICBF-MSPS 2021

Enel Anexo 1 d¢ I i6n especifica de cada tipo de
violencia y la forma en como se expresa, lo que faci identificacion para la prontay

debida activacion de ruta para la proteccién de nifas y nifios con sus derechos vulnerados.

CAPITULO lII.

ENFOQUES, MODELO DE ANALISIS
Y FORMAS DE ABORDAR LA
PREVENCION DE VIOLENCIAS

« Abordar las violencias requiere que las instituciones reconozcan las necesidades de
nifas y nifos de acuerdo con el momento del curso de vida, la identidad de género,
la pertenencia étnica, la discapacidad, las capacidades y talentos excepcionales y las
historias de vida desde una mirada interseccional.

La promocion del desarrollo de nifas y nifios de primera infancia y la
prevencion de cualquier tipo de violencia, se ampara en los principios de
los derechos humanos y la dignidad como fundamento. Se considera este
como el enfoque universal por excelencia y jerarquicamente superior.

En este marco, desde los avances y desarrollos politico - normativos del pais en materia de nifiez, se presentan
a continuacion los enfoques y elementos conceptuales de base que soportan este lineamiento:

3.1. Enfoques orientadores del lineamiento

El enfoque de derechos humanos tiene como fundamento ético, la dignidad humana® que se concreta en
la obligacion estatal de la garantia de su ejercicio, se conciben como inherentes al ser humano y a su proceso
de desarrollo®; tienen un cardcter de integralidad que reconoce a los sujetos individuales (personas) y a los

59. La dignidad humana se considera valor absoluto, principio fundante de los derechos humanos, y derecho fundamental auténomo, desde el reconacimiento de
Ia autonomia individual.‘Se concibe como una cualidad intrinseca, inrenunciable  inalienable de todo y a cualquier ser humano, constituyendo un elemento que
uanto tal, integrante e enunciable de 6n humana. Ela es tack

el orden juridico estatal e internacional, sin que pueda ser retirada a alguna persona por el ordenarmiento jurdico, siendo inherente a su naturaleza humana; ella no
desaparece por ms beja y vl que sea la persona en su conducta  sus actos! Gonzalez Pérez, . La dignidad de la persona. Ed. Civitas. Madiid, 1986, p.25. citado por
Nogueira H. (f) Dignidad de 2 persona, derec 3 hos fonalidad.

sujetos colectivos (familia y comunidad) en toda su  perior (Ley 1098 de 2006) y en la prevalencia de dere-
trayectoria vital, considerando su dimension ética-  chos de la nifiez que conlleva que estos primen sobre
politica y el protagonismo frente a la construccion  los derechos de los demds.
de su historia, su realidad, asi como la capacidad de
transformacion y cambio. Por lo tanto, los derechos En desarrollo del enfoque de derechos y en coheren-
estan ineludiblemente ligados a los procesos de de-  €ia con la doctrina de la proteccion integral de la ni-
sarrollo humano, reconociendo siempre las capacida- 1162 se considera fundamental para este lineamiento
des y oportunidades para su ejercicio. tener en cuenta los siguientes enfoques basados en
derechos humanos, los cuales se deben materializar
Entender a las nifas y los nifios como sujetos activos  para garantizar el principio de igualdad y no discrimi-
de derecho (seres sociales, culturales, singulares y di-  nacién en el marco de los derechos humanos. Es im-
Versos, activos y capaces de construir su propia subje-  portante que estos enfoques se conciban de manera
tividad, participativos y ciudadanos) tiene importan-  integral y sean vivenciados por las personas, especial-
tes implicaciones en la concepcién del desarrollo de  mente nifias y nifios.
la primera infancia, porque exige una comprension
acorde con su constitucién como tales, y una bus-  Enfoque diferencial®. Se define como «un conjunto
queda de experiencias significativas que garanticen  de argumentos tecricos, politicos y practicos, orientados
a todos los nifios y las nifas en primera infancia del  hacia el reconocimiento de las diferencias, de la diver-
pais, las condiciones necesarias y suficientes para su  sidad individual, cultural, social e histérica»”. Considera
fundamental la generacion de acciones que promuevan
la igualdad, equidad, integralidad e inclusion. Reconoce
En este marco, la proteccién integral se asume |55 particularidades propias de los sujetos en tanto indi-
como la doctrina y paradigma que establece que s yiduos y colectivos, pertenecientes a contextos sociales,
derechos son para todos los nifios y nifias, asi COMO  territoriales y poblacionales que los identifican. Recono-
las acciones que deben asumir los corresponsables  ce |a diversidad y la diferencia como parte del desarrollo
de actuar en favor de los derechos de la nifiez, para y expresion humana,
facilitar sus realizaciones en la vida de cada nina y

6ptimoyy pleno desarrollof’.

cada nifo. Esta comprende la promocién de los de-  En desarrollo de estas orientaciones, este enfoque, per-
rechos, la prevencion de su vulneracion, la garantia  mite el reconocimiento de las diferencias, la diversidad y
y el restablecimiento inmediato cuando se presenta  la pluralidad de las experiencias de la infancia, conside-
wvulneracion, en desarrollo del principio del interés su-  rando este momento del curso de vida como esencial

60.5uorigen ) sus normas o leyes,sino la a persona humana. (Provea 2008).

61.Laalta consejeria presidencial para programas especiales, el departamenta nacional de planeacian, ministerio de salud y proteccion socia, et al (2013) Estrategia
de atencidn integral ala primera infancia- fundamentos politcos, técnicos y de gestion.

62, Este enfoque deriva de la evolucion de los derechos universales hacia el reconocimiento de derechos especificos, en tanto, buscan la eivindicacion de las pabla-
ciones. ctadk 6 2 derechos.

63. Universidad Nacional, Montealegre D. (2010)
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en el desarrollo humano, que requiere cuidado, pro-
teccién y permanente acompafiamiento. Implica una
perspectiva de andlisis de los diferenciales que orienta
las acciones de tipo afirmativo y reconocimiento de la
identidad y particularidades en busqueda de la equidad
y el goce de los derechos de todas las personas, durante
su trayectoria vital, independientemente de las condi-
ciones que los caracterizan como edad, sexo, etnia, asi
como condiciones sociales, politicas, culturales, re-
ligiosas y econémicas, entre otras. Sin embargo, cual-
quier accion violenta como método de crianza que esté
validado social y culturalmente y afecte a nifias y nifos,
debe ser resignificado en virtud del principio de interés
superior y del derecho a crecer en entornos libres de
violencias.

En este marco de reconocimiento de los diferenciales,
se desarrollan los enfoques poblacional y territorial™
que se orientan conceptual y metodolégicamente a
comprender las realidades, contextos y situaciones,
teniendo en cuenta las condiciones sociales, politicas,
educativas, econdmicas, culturales y ambientales, entre
otras, de los grupos poblacionales y los escenarios lo-
cales y territoriales en todos los niveles (nacional, regio-
nal, departamental, municipal, comunitario, barrial, etc).
Condiciones que deben tenerse presentes como base
para la caracterizacion de las personas, familias y comu-
nidades, sus comportamientos, formas de relacion, y, en
general, formas de vida

El enfoque de género concibe al mismo como una
categoria constitutiva de los sujetos y permite de-
sarrollar formas de abordaje en las comprensiones
conceptuales, politicas, técnicas y metodoldgicas,

dirigidas a superar las desigualdades asociadas a la
construccién social de género. Igualmente, tiene el
reto de cuestionar y plantear opciones para superar
las discriminaciones y violencias persistentes entre
hombres y mujeres en los dmbitos politico, econémi-
co, social, familiar y cultural

En este sentido, y teniendo en cuenta lo establecido en
la Ley 1098 de 2006, es importante tener en cuenta la
igualdad entre los sexos en todos los dmbitos en los que
se desenvuelvan los nifios y ninas. El abordaje de la pers-
pectiva de género para efectos de estas «orientaciones»
debe hacerse en clave de derechos, orientada al acom-
panamiento del proceso de desarrollo en este momento
crucial de la vida en la primera infancia y el fortalecimien-
to de sus redes primarias de cuidado y apoyo. Es en este
momento de vida cuando se sientan bases importantes
para la construccion de identidad y pautas que orientan
la construccion de relaciones, y patrones de diferencia-
cion de géneros, entre otros.

£l andlisis interseccional posibilita una comprension
de la integralidad y complejidad de las personas, en
la que convergen multiples condiciones interrelacio-
nadas tales como la condicion social y cultural, el gé-
nero, el sexo, la pertenencia étnica y el momento del
curso de vida.

El enfoque de curso de vida responde a propuestas
contemporaneas que aluden a perspectivas socio-
culturales del desarrollo humano®. Trasciende la l6gi-
ca de etapas del ciclo vital (nacimiento, crecimiento,
reproduccion, declinacion y muerte), hacia una com-
prension del curso de la vida que evoluciona desde la

64, Los enfoques diferenciales, poblacional y terrtorial,se orientan a marcar las condiciones de gestion, implementacién, y operacion de las acciones estatales,

como el adecuado delas stuaciones, parti 3
ysu famila.
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de la poblacion objetivo, en este caso, de nifas y ninos en primera infancia,

convergencia de condiciones psicolégicas, sociales e
histricas y no solamente biolégicas, ni Gnicamente
aquellas relacionadas con la edad como criterio de
explicacion del desarrollo.

El curso de vida plantea un marco comprensivo del
desarrollo y del curso de la vida, desde las interaccio-
nes e interdependencias entre procesos bioldgicos y
psicolégicos, el contexto social e histérico, y la con-
sideracion de las trayectorias vitales, las historias de
vida y las dinémicas que las afectan, reconociendo
el libre albedrio, la capacidad superior de reflexién,
asuncion de autonomia y de agencia de las personas,
familias y comunidades para reconocer y transformar
su realidad y sus condiciones®. Asi, el desarrollo es
comprendido como multideterminado, multidirec-
cional y multidimensional

En consecuencia, desde una comprension del desa-
rrollo infantil, propiamente dicha, acudiendo a los
anteriores elementos de reflexion, se acoge la defini-
cion®” que comprende el desarrollo como un proceso
de reconstruccién y reorganizacion permanente y lo
asume como un proceso en el que se da «la variabi-
lidad del desemperio de un mismo nifio a través del
tiempo y los cambios que presentan las produccio-
nes de los ninos de la misma edad; que dé cuenta
de sus avances y retrocesos y de aquellos momentos
en que coexisten viejas y nuevas concepciones». Por
tanto, el desarrollo es comprendido como procesual

y no lineal, tiene un principio claro, pero no tiene un
final, pues esta en continuidad permanente. Conside-
rado como un proceso de funcionamiento irregular,
de reorganizaciones, avances y retrocesos.

Por tanto, desde el enfoque de curso de vida, se reco-
noce la incidencia de las variables bioldgicas, sociales,
histérico-culturales en la configuracion de las trayec-
torias de vida de las personas, asi como de las fami-
lias. La primera infancia, es considerada un momento
vital crucial para la vida humana, pues es cuando se
establecen las bases de la arquitectura neuronal, el
potencial cognitivo, las habilidades fisicas y socioe-
mocionales de los individuos. El desarrollo, se da de
una forma acelerada con multiples oportunidades
para el despliegue de capacidades y potencialidades.
Igualmente, es altamente susceptible a las influencias
derivadas de las situaciones, condiciones y contextos.
Al ser un proceso que tiene lugar a lo largo de la vida,
es fundamental reconocer y hacer seguimiento de
las transiciones que se van dando en el desarrollo, asi
como de las ventanas de oportunidad o periodos
sensibles del desarrollo, para poder incidir en este
proceso, considerando la influencia que en él tienen
la interaccion entre la propia carga genética o here-
dada, el ambiente mismo, las condiciones de vida, las
relaciones del sujeto.

Por su parte, los efectos acumulativos dan cuenta de
los estados de salud y logros en el desarrollo como

65.Sequn LOMBARDOE et31 2008),refiere,un dist tode’( f principios del X, que buscaban un patrtn unversal del
desarroll correntes na dando primaciaala base. lgualmente,se lea s culture
y/a sociedad, dentro de pardmetros propios de un modela Unico de sociedad. Siendo el madelo,la al considerada a yel
patten LOMBARDO E, KRXEMIEN D. (2006). V6.No.

10. Facuitad de Psicologia. Universidad Nacional de Mar del Plata,Bs Alres. (may/jun).
66 bid.

67. Ministerio de Educacién (2009). Desarrollo Infantil y compet

Miralba de la Corporacién Nifiez y Conocimiento. Bogots

cias en fa primera infancia. Autoras: PUCHE Rebeca, OROZCO Mariela, OROZCO Blanca, CORREA

conquista de experiencias anteriores, decisiones, practicas de cuidado, relaciones y condiciones de vida que
se van acumulando en el tiempo. El principio de vidas interconectadas alude a la conexion intergeneracional,
asf como a los vinculos y relaciones constitutivos del ser humano, valorando siempre la construccion de rela-
ciones y practicas. En este sentido, se debe tener presente que toda intervencion incide en sus redes sociales y
de cuidado, mas alla del abordaje individual. Por lo anterior, son cruciales para la primera infancia, los vinculos

afectivos significativos, la dinamica de la vida familiar y comunitaria.

Ahora bien, existen muchos factores que pueden afectar los procesos de desarrollo, de manera global o espe-
cifica como, por ejemplo, condiciones de vida, afecciones de salud mental de los cuidadores, entre otras; asi

como sucesos vitales o eventos que pueden generar un

cambio en la trayectoria de las personas y las familias,

sucesos que superan la capacidad de afrontamiento como los cambios en la estructura familiar, alteraciones

enla salud o pérdida de un adulto significativo.

3.2. Modelo bioecoldgico sistémico:

Una opcién para el anélisis

Partiendo de una reflexion en tomo a las concepciones
de nifio, nifia, familia, crianza y su interaccion con siste-
mas sociales y culturales, se asume como reto la posibili-
dad de trascender la perspectiva tradicional en la cual el
cuidadoyy la crianza de nifias y nifios esté puesto solo en
el dmbito privado de la familia y sus dindmicas internas
de interaccion.

En la actualidad el desarrollo infantil y en general el de-
sarrollo humano, se produce en la interrelacion de los
sistemas individuales, familiares, locales, comunitarios,
institucionales, sociales y culturales. Esta perspectiva
integrativa del desarrollo humano permite ampliar los
ambitos de las interacciones del proceso de desarrollo
infantil en los entornos donde trascurre la vida de nifas
y ninos y se integran los enfoques que orientan las poli-
ticas dirigidas a la infancia.
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En este sentido, el modelo bioecolégico, compren-
dido como un enfoque sistémico, interdisciplinario
e integrador del curso de la vida que acontece en
un contexto de continuidad y transformacion de las
caracteristicas biopsicosocioldgicas de los seres y
humanos, que se caracterizan por involucrar cuatro
componentes principales que se relacionan e inte-
racttian dindmicamente entre si, a saber: proceso,
persona, contextos y tiempo (Bronfenbrenner & Mo-
rris, 2006, en Pontificia Universidad Javeriana 2021),

Las categorias de dicho modelo son las siguientes:

Proceso:

on formas particulares de interaccion
entre la persona y contexto, denominadas
procesos proximales, por ejemplo, interaccion
entre fam

+ Persona: caracteristicas que influyen en el
desarrollo como las biolégicas o emocionales, por
ejemplo, el peso del nifio o nifia al nacer como
caracteristica individual

Contexto: hace referencia a los ambientes
inmediatos y remotos en los que acontece
el desarrollo, por ejemplo, las caracteristicas
culturales, sociales y econdmicas de las familias.

« Tiempo: son los periodos que integran los
eventos y acontecimientos de las personas a lo
largo de su proceso de desarrollo, por ejemplo,
periodos de violencia politica, pandemias,
desastres naturales por el cambio climatico,
migracién, duelos y desarraigos familiares.

En este sentido, as categorias mencionadas anteriormen-
te, se plantean como fundamentales y de mayor incidencia
en el desarrollo humano, aquellos procesos proximales, en
este caso la interaccion familias con hijos(as); por su parte
en un nivel intermedio se alude a factores psicosociales
que influyen en los comportamientos, formas de relacion
y formas de vida, las cuales pueden ser objeto de interven-
ciones psicosociales especificas; en contraste con factores
distales que se entienden como factores estructurales o
macrosociales como las politicas, normas y sistemas de
valores sociales, que a su vez inciden en las condiciones y
contextos®. Esto explica que el desarrollo infantil se produ-
ce a través de multiples interacciones que comienzan en
el entorno hogar y se extienden a los demés entornos en
donde transcurre la vida de nifias y nifios, y en donde con-
fluyen diversas atenciones que inciden en su desarrollo.

Fuente: elaboracion propia a partir de Bronfenbrenner & Morris, 2006.

68. Desd orension, el gico, a inantes sociales en salud que alude aa dentificacion de determinantes de
p d 0 yla conf de salud. Los
Jian la perspectiva de andliss, comprension y 6 , condiciones.

comp
delos sujetos (persona), contexto y tiempo.
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Por tanto, desde este modelo bioecolégico y la perspectiva sistémica se explica que las personas cuentan con

caracteristicas biologicas, culturales, sociales, economicas, e interpersonales, las cuales pueden ser asumidas
como factores de riesgo y factores de proteccion, segun las dindmicas y particularidades de los procesos y

experiencias, historias de vida e interacciones. En este sentido, de acuerdo con Morelato (2011), los factores de
riesgo obstaculizan el desarrollo de los individuos mientras que los factores protectores favorecen su desarro-

llo y capacidad para responder a las adversidades.

3.3. Marco para abordar la prevencion de las violencias
contra nifas y ninos en primera infancia

La prevencién de las violencias se entiende como un
proceso activo, global y continuo, incorpora un con-
junto de acciones que consideran el contexto y la
percepcion social que pueden estar reforzando ima-
ginarios que perpettan las violencias; promueve el
anélisis e intervencion de la problemética en su con-
junto, buscando incidir a mediano y largo plazo en la
reduccion y eliminacion de los riesgos y amenazas de
violencia.

La prevencion de las violencias contra la primera in-
fancia implica un énfasis en el fortalecimiento de las
capacidades personales y relacionales, asi como de
cuidado de las personas y comunidades significa-
tivas, los cuidadores, padres, madres y familias que
acompaian a los nifios y nifias

De este modo, las acciones preventivas son un con-
junto de actuaciones cuyo objetivo especifico es
impedir la aparicion del problema al que se dirige,
en este caso la violencia contra la primera infancia;

deben orientarse a objetivos concretos y dirigirse a
grupos claramente delimitados, lo que permite ela-
borar disefios més acordes con la realidad y evaluar
suimpacto a largo plazo.®”

Segun Cuartas (2021), las intervenciones y estrategias
para prevenir las violencias contra nifas y nifos deben
contener la definicion de una teoria de cambio y un sis-
terma de monitoreo y evaluacion. La teorfa de cambio
incluye el c6mo, el porqué y en qué condiciones se es-
pera que un programa produzca una serie de resultados
planeados; es decir que la teoria de cambio ofrece un
entendimiento compartido de los objetivos de un pro-
grama o intervencin y visibiliza los procesos causales
esperados, los cuales pueden ser eventualmente suje-
tos a evaluacion

Por su parte, los sistemas de monitoreo de las inter-
venciones y estrategias para prevenir las violencias
contra ninas y ninos hacen seguimiento a las varia-
bles de implementacion o a variables de interés o re-

ial (2015).Li a
tecal of

45

Jsts/Biblio

sultado de la teorfa de cambio, deben facilitar la iden-
tificacion de factores de riesgo, y recoger informacion
antes de implementarse el programa y después de
su implementacion con el objetivo de poder evaluar
su funcionamiento y efectividad, y tomar decisiones
sobre el programa o estrategia

En ese sentido, el autor propone que las intervencio-
nes (programas o estrategias) deben buscar (1) redu-
cir factores de riesgo o (2) incrementar factores pro-
tectores en la ecologia de nifas y nifios para reducir
su vulnerabilidad a ser victimas de la violencia.

La OMS (2002) ha establecido una clasificaciéon de
la prevencion de violencias centradas en el grupo al
que se dirigen las intervenciones; a continuacion, se
describen estos niveles que son de utilidad para di-
sefiar programas o acciones de prevencion para los
entornos donde transcurre la vida de nifias y nifos:

. o
estan dirigidas a grupos o a la poblacion general
y no tienen en cuenta el riesgo individual; son
ejemplo de ello las ensefanzas sobre prevencién
de la violencia trabajadas con las familias usuarias

de los servicios de educacion y de salud, o a los
nifos de una edad determinada, asi como las
campanas de dmbito comunitario en los medios
de comunicacion.

Inter o

estan dirigidas a las personas consideradas

en mayor riesgo de padecer o cometer actos
violentos (es decir, las que retinen uno o mas
factores de riesgo); por ejemplo, la formacion
para padres responsables de hogares
monoparentales de bajos ingresos o, experiencias
de construccion con otros y otras sobre
realidades comunes, para movilizar recursos
propios, potencialidades, ideas nuevas y posibles
de las familias y colectivos para el cuidado y la
crianza, en donde se materialice su naturaleza de
sujetos colectivos de derechos con capacidad
transformadora

Intervenciones indicadas: estén dirigidas a las
personas con antecedentes de comportamiento
violento (como el tratamiento para los
perpetradores de actos de violencia al interior del
hogar) o a personas violentadas.

7. (2022).ep and
es/summary_es pdf

_injury_prever | _report/
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CAPITULO IV.

ORIENTACIONES PARA LA PREVENCION
DE VIOLENCIAS CONTRA NINAS Y
NINOS EN PRIMERA INFANCIA

Es importante la identificacion de factores de riesgo y de proteccion para la

deteccion de las violencias y la reduccién de sus efectos a mediano y largo plazo.

El cuidado sensible y amoroso constituye un factor protector de primer orden y se

refleja a partir de la escucha atenta, la aproximacién afectiva y el reconocimiento

de los mensajes, senales, expresiones que comunican los nifos y ninas de diversas
formas; y por otra parte, en las respuestas intencionadas, oportunas y adecuadas.

La crianza es un proceso mediante el cual se ofrecen el soporte afectivo,

relacional y material, que necesitan nifias y nifios en su proceso de socializacion,
en la configuracion de su individualidad y en la construccion progresiva de su

autonomia; mediante el cuidado, las familias llevan a cabo las acciones que
procuran preservar la vida y la integridad de la nifia o del nifo.

Es importante resaltar el papel del cuidado y la crianza en el desarrollo de las nifas y

los nifos porque a través de esta, las creencias pueden perpetuar las violencias.

Establecer vinculos de apego seguro con adultos significativos, mediante el

establecimiento de normas y limites coherentes con el momento de curso de vida,
la promocién del desarrollo socioemocional y la incorporacion de estrategias de

autorregulacion emocional en los adultos cuidadores, puede aportar al desarrollo
de habilidades resilientes en la infancia.

Incidir en las capacidades para responder al estrés, asumir mayor compromiso hacia la

parentalidad y la crianza amorosa, favorecer las rutinas que promuevan la interaccion
entre cuidadores, nifas y nifios, manejo adecuado de sucesos vitales (como puede

ser la muerte de seres queridos o la separacion de padres/madres) y promover la
participacion activa de nifas y ninos a partir de sus necesidades, intereses y opiniones.
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Estas orientaciones comprenden en primer lugar, acciones de prevencion
universal que parten del reconocimiento de las capacidades para

el establecimiento de rela

nes de cuidado y vinculos afectivos

significativos que protegen a nifas y ninos de primera infancia; asi mismo,

la importancia de promover la desnaturaliza

n de las violencias como

formas de relacion que se normalizan en las interacciones con nifas y
ninos, la identificacion de factores de riesgo y de proteccion, la deteccion
de las violencias y, finalmente, la reduccién de los efectos de las violencias

a mediano y largo plazo.

Por su parte, la gestion de los riesgos en relacion con las violencias contra las nifas y ninos en primera infancia, im-
plica el establecimiento de acciones para evitar su ocurrencia y establecer elementos que permitan detectar
situaciones de riesgo o, directamente, hechos victimizantes. Para ello, se presenta un marco de accion que tiene en
cuenta la prevencion selectiva, considerando el tiempo de la ocurrencia de las violencias (antes, durante y después
de la ocurrencia de actos violentos contra la primera infancia) o los grupos poblacionales a los que se dirigen las ac-
ciones preventivas (toda la poblacion, poblacion en riesgo y poblacion victima de violencias). Las acciones transver-
sales para la prevencion en este marco se relacionan con la identificacién de factores de riesgo y de proteccion,

la delas

yla i6n de los efectos de las violencias a mediano y largo plazo

A continuacion, se despliega la comprension y orientaciones correspondientes:

4.1. Promocion de relaciones de cuidado
en la primera infancia como factor protector

En la primera infancia, el cuidado es esencial para su bienestar, proteccion y sobrevivencia. El cuidado™ se
constituye en una relacion e intercambio de experiencias afectivas y significativas orientadas al desarrollo, que
se expresan en la cotidianidad de la vida. En este caso en la relacion que se establece entre los adultos, madres,

padres, cuidadores y familias con las nifas y nifos.

71. Laevidencia efiere que los ifios y nifias a

P logranuna

proyeccion de vida en un sentido «(..) cooperativo, resps

ftivos. lgualmente,

i6n con los pades son

el cuidado es

devide,

cial en el desarrolloy la proyeccidn de fa vida humana, acompanado por el establecimiento de vinculos

del s mismoy de los otros en las relaciones vincularess . Por lo que se considera
fectivos seguros y estables durante estos

la infanciay la adolescs

El cuidado, se concreta, por una parte, en practicas
de acompafnamiento de nifios y
la escucha atenta, la aproximacion afectiva y el re-
conocimiento de los mensajes, sefales, expresiones
que comunican nifas y nifos de diversas formas; y
por otra, en las respuestas intencionadas, oportu-
nas y adecuadas.

as, a través de

El cuidado sensible y amoroso, es esencial en toda la
trayectoria vital, considerando su importancia desde
la gestacion, a partir del acompanamiento conscien-
te y permanente a la mujer gestante y a su familia,
para lograr mayor impacto en la vida y la salud inte-
gral de nifas y nifos. Desde el nacimiento, y en los
primeros dias del recién nacido y el acompanamien-
to cuidadoso en el puerperio, cobran relevancia para
favorecer el establecimiento del vinculo afectivo pro-
pio del cuidado, asi como el bienestar general de la
madre y de su hijo(a). Este proceso implica el desplie-
gue natural de las capacidades maternas, paternas y
familiares, propias del cuidado de nifias y nifos, que
se dispone para promover el proceso de desarrollo.
Teniendo presente que los mil primeros dias consti-
tuyen una ventana de oportunidad clave en esta tra-
yectoria vital

El cuidado constituye un factor protector de primer
orden. La evidencia refiere que los efectos acumu-
lativos, resultados de la vivencia y condiciones de
relacion afectiva durante la infancia, permiten unas
trayectorias vitales con mayor proyeccion, fortale-
zas para sobrevivir y responder a los diferentes retos
y adversidades que exige la vida, donde es clave el
manejo de las tensiones y la regulacion de las emo-
ciones. Igualmente, permite prevenir alteraciones del
desarrollo y otras exposiciones de riesgo, como las
violencias,

En la promocion y construccion de relaciones de cui-
dado, es fundamental interpelar las formas de rela-
cion, los roles de género, las capacidades de afronta-
miento individual y familiar, y las condiciones de vida
de las familias y los escenarios o entornos en los que
transitan ninas, ninos,

En coherencia con lo anterior, para efectos de este
lineamiento, se propone reconocer aspectos clave
relacionados con:

-+ Elcui yeri iadaal i
de la autonomia, la independencia y la capacidad
de toma de decisiones consciente y libre. Para el
caso de la primera infancia este proceso de cuidado
se da a través del rol desarrollado por madres,
padres, cuidadores principales y familias desde una
perspectiva cultural.

El fortalecimiento de vinculos, redes y
relaciones que permitan el cuidado y la ayuda
mutua acorde con la situacion y contexto en el
que se esté inmerso.

. que el y el
bienestar de quienes transitan y se desarrollan
en estos, buscando garantizar el cuidado, la
proteccion y la participacion de nifas y nifios de
primera infancia.

£l cuidado, implica garantizar, tanto relaciones es-
tables y confiables, asi como entornos seguros que
sean sensibles a las necesidades de nifas y nifos en
todas las esferas del desarrollo, que ofrezca acompa-
fiamiento permanente en la cotidianidad, asi como
oportunidades para la exploracién y construccion de
relaciones con otros receptivos a su reconocimiento
y apoyo.
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El cuidado sensible no es lo mismo que sentimientos de  nicativas de la nina o del nifio ensefia que sus comu- a. Desarrollo de capacidades didlogo permanente, reconocimiento y superacién
calidez o afecto por la nifia o el nifio, son conceptos dis-  nicaciones no son efectivas, y genera sentimientos de para el cuidado sensible y amoroso de conflictos.
tintos. El comportamiento sensible de cuidado ocurre  falta de control, de un mundo impredecible™. .
. . . «  Establecimiento de limites con amor y respeto.
durante las interacciones reciprocas entre el adulto cui- Las précticas de cuidado, las cuales se constituyen
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fisicas y emocionales de ella o de él. Las o los cuidadores  la nifia o el nifio en primera infancia, es lo que les per- la satisfaccion de necesidades y cuidados basicos de i J ‘ el
se ponen en el lugar de la nifia o el nifio y le reconocen  Mite a nifias y ninos explorar el mundo con seguridad sobrevivencia, sino que se asocian con la posibilidad ~* Participacién acorde con los momentos del curso
como persona con deseos y necesidades propias. einterés, ya que sienten que cuentan con una perso- de reconocimiento de niias y nifos, personas nicas, de vida, las particularidades y condiciones de los
R integrantes de la familia,
na, o cuidador significativo, que les apoya y orienta singulares, increibles e irrepetibles. Igualmente, se g
El concepto de sensibilidad del cuidado, Eambwen fe en su exploracion del mundo. asocian con la construccion de vinculos significativos  « Reconocimiento del cuidado de los padres o
refiere a que el cuidador le permite ala nifia 0 al nino oor . i’ o vincul y positivos orientados al desarrollo. Estas practicas, se cuidadores como clave en el cuidado de nifas
or lo anterior se afirma que el fomento de vinculos
tener conductas de proximidad y contacto cuando q B construyen y viven en la cotidianidad de las familias y nifos; de este modo, en la primera infancia, el
asilo requieren para obtener seguridad afectiva ante  seguros y el desarrollo de estrategias de regulacion losh
. y los hogares. cuidado incluye acciones tendientes a propiciar
situaciones donde se sientan amenazados o cuando  Personal cumplen una funcién adaptativa tanto para
la nifia v el nifio como para la famili lab el crecimiento sano y adecuado, integrando
busquen afecto. A su vez, la madre, el padre o cuida-  lanifiay el nino como para la familia, pues la busque Promover el desarrollo de capacidades de las familias, tanto aspectos de nutricién y sanitarios, asi como
ds la nifa o al nifio para que se interese da de proximidad y contacto preferencial de ella o él . P Utricion y sanitarios, asl
orapoe e ferea Y padres, madres y cuidadores, tiene como punto de  mocionales y de estimulacion para el desarrollo
explore el entorno fisico y social que lo rodea, promo-  con sus figuras de apego permite, a su vez, que los partida reconocer que estos sujetos son dindmicos desde un enfoque de género.
i = [ | i idarl - .
viendo conductas de autonomia progresiva adu toi del medio familiar Zu‘edan cuidarlos y prote- y tienen capacidad reflexiva y de ransformacién ha-
erlos frente a los peligros del medio™ . . é
. e i o s fentealos pefgos del me cia el desarrollo y la buisqueda de bienestar, A conti-  + Las intervenciones dirigidas a las familias a través
s importante aclarar que un cuidador poco sensible X
terpreta inadecuad 1t \p fAal Esta dimension de cuidado amoroso y sensible se ex- nuacion, se proponen algunos aspectos que pueden de vstas domiclrias antes el acimento
es quien interpreta inadecuadamente las sefiales co- -
. s fomentarse por parte de la institucionalidad para el para fortalecer capacidades de cuidado y
municativas, estados emocionales o necesidades de  tiende més alla de las familias para incluir las redes de R ! |
. . | dar a la ni " I cuidado amoroso de nifas y nifos: acompafamiento en salud mental a padres y
i nif rlo tanto, n Ir r nif; apoyo comunitarias y sociales y propone como com-
afo 05, por o tanto, no logra ayudar a la ninao  apoy: Y YP P‘ cuidadores ha evidenciado gran impacto en la vida
al nifio para que recupere un estado emocional tran-  ponentes: la salud, la alimentacion, el inicio de apren- . - ;
N « Las capacidades se pueden reconocer y potenciar de la primera infancia.
quilo y activo, no le apoya en el proceso de lograr re-  dizaje a edad temprana, la atencion que responde a ” "
. . o en la observacion- reflexion sobre la vida en familia. .,
gularse emocionalmente ante estados fisiolégicos y  las necesidades y la seguridad y proteccion™. La cali- «  Capacidad de adaptacion y desarrollo de estrategias-
. . . Comprenden un escenario en el que cada uno 3
psicolégicos estresantes. Un cuidado poco sensiblede  dad de dichas intervenciones es relevante en los re- recursos de afrontamiento frente a los retos de la
A «puede sercomoes» enel que selogran aprendizajes
manera recurrente ante las demandas y sefiales comu-  sultados en el desarrollo, vida familiar-personal, las adversidades y situaciones
esenciales asociados con habilidades para la vida
nuevas.
como el ejercicio de la convivencia, la capacidad de
afrontamiento, la gestion de emocionesylatomade ~ « Es importante, no establecer como obvio, ni el
;7 ;a'b‘“"e “O; Z:‘“d“‘ ata, 5, & Mindez. 5. (200) Las elacones vinculares | arel derech s Cundiemos decisiones en torno a la proyeccion de la vida. desconocimiento, ni el conocimiento de las familias,
f Psicologia,, 31-
sino que se debe explorar y trabajar con ellos
73, Carbonel, O A (2013). L cuidadory su a para promover a Ciencia (2):20 « Fomentar y fortalecer en los padres, madres,
- 207.En: http:/fwwwscielo.eduuy/scielo phpTscript=sci_arttextapid=51688-42212013000200008 ~ de manera participativa y concertada desde sus
cuidadores y familias: celebrar los logros de nifias y )
74.1dem . X - concepciones y practicas.
ninos, por méas pequenos y sencillos que parezcan;
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posibilidad para tomar decisiones libremente, en
cumplimiento de sus derechos como familia, y
las posibilidades de interaccion, participacion e
incidencia en asuntos que les atafien.

b. Cuidado y crianza

Durante la primera infancia las madres, padres o cui-
dadores a través del proceso de cuidado y crianza
pueden potenciar los factores protectores en ninas
y nifios y asi promover el desarrollo integral de ellas
y ellos. La crianza es un proceso mediante el cual se
ofrecen el soporte afectivo, relacional y material, que
necesitan nifas y nifos en su proceso de socializa-
cion, en la configuracion de su individualidad y en la
construccion progresiva de su autonomia; mediante
el cuidado, las familias llevan a cabo las acciones que
procuran preservar la vida y la integridad de la nifa
o del nifo. Su efectividad depende de procesos em-
péticos provenientes del interés genuino por procurar
su bienestar y desarrollo, que superan la asistencia a
necesidades y se soportan en la interaccion y la co-
municacion.

También, el cuidado se refiere a aquello que los cuida-
dores hacen en la cotidianidad en sus interacciones de
cuidado con nifas y nifos. Sin embargo, hay multiplici-
dad de practicas y variaciones en la forma como se asu-
me dicha responsabilidad, dependiendo de la cultura
(Myers-Walls, Myers-Bowman & Posada, 2005),

De acuerdo con los Fundamentos politicos, técnicos y
de gestion (2013), las relaciones mas cercanas entre ni-
fas, nifos y sus cuidadores se dan en la familia, primer
grupo de referencia y pertenencia desde el cual parten
para hacer parte de la sociedad. Por lo anterior es fun-
damental apoyar y preparar a las familias en el fortale-
cimiento de vinculos afectivos, el cuidado sensible y el

conocimiento del desarrollo para promover interaccio-
nes de calidad y entornos enriquecidos, protectores y
seguros, en los que se favorece el desarrollo integral de
las nifas y nifios.

c. Practicas de crianza

Promover practicas de cuidado y crianza que poten-
cien el desarrollo y fortalezcan los factores protectores
implica reconocer los contextos de interaccion de ni-
fasy nifos, especialmente en la familiay en su manera
de criar. Este es un proceso complejo y exigente con el
que se enfrentan madres, padres, o adultos cuidado-
res; requiere, por parte de cuidadores, asumir una res-
ponsabilidad y una serie de acciones e interacciones
para promover el desarrollo integral de nifas y nifios,

Las précticas de crianza se transmiten de generacion en
generacion, por tanto, estan influenciadas por la cultura,
creencias, actitudes, percepciones, atribuciones, metas
y expectativas sobre nifias y ninos y su comportamiento
en sociedad. Estas practicas, en su mayoria, estan orien-
tadas porlo que esperan o proyectan las madres, padres
o cuidadores en la vida de sus hijas e hijos. Las metas son
aquellas relacionadas con el comportamiento diario.

Las creencias de los adultos cuidadores son dindmicas
en la medida en que van ganando experiencia de acuer-
do con aciertos o fallas en la crianza y van adquiriendo
nuevos conocimientos, que a la hora de realizar las aten-
ciones, les permite hacer cambios en las practicas de
cuidado y crianza, resignificar las creencias arraigadas
Y proponer otras maneras de interactuar en el proceso
con nifias y nifos, que pueden estar influenciadas por
caracteristicas de los padres de acuerdo a la edad, sus
planes de vida, sus estilos de vida, sus habilidades socia-
les y de afrontamiento, entre otras.

La sequridad fisica y afectiva para nifias y nifos es
esencial en la promocién de aspectos de la vida in-
fantil como su relacionamiento con otros, su bienes-
tar y regulacion emocional, asi mismo, su ausencia
puede tener impactos negativos. Por esto, la necesi-
dad de promover vinculos afectivos sequros, a partir
del cuidado y la vinculacion con afecto. Esto, implica,
formular estrategias con la intencion de fortalecer los
vinculos y las practicas de cuidado en el marco de
la formacion y acompanamiento a familias dentro de
los servicios de educacion inicial, en el marco de la
atencion integral.

Unas de las principales metas que se espera que lo-
gren madres, padres y cuidadores sobre la crianza, es
que nifas y ninos sean autdnomos, capaces de valer-
se por si mismos, respetuosos y colaboradores con
otros adultos y pares, y que cumplan con las normas
de convivencia familiar y social; para lo cual, la cons-
truccién de normas y limites a partir de la crianza po-
sitiva en la que el ser amorosamente firme, coherente
y consistente aporta a la socializacion y participacion
y construccion de la autonomia de nifias y nifos.

Nifias y ninos buscan claridades en un mundo
dentro del cual empiezan a reconocerse, y a cuya
construccion aportan desde un enfoque de gé-
nero. Como parte de este proceso de brindar las
claridades que necesitan, en el establecimiento de
normas y limites, debemos tener muy presentes
los elementos del cuidado.

d. Fortalecimiento de vinculos,
redes y relaciones

« En el marco del cuidado sensible y amoroso,
son fundamentales los vinculos significativos y

cercanos a los que pertenecen ninas y ninos desde
la primera infancia. Asi mismo, las relaciones de los
padres, madres y cuidadores, las familias mismas
constituyen factores protectores del desarrollo y
la garantia de vida libre de violencias. Por ello es
importante:

Conocer y articular los escenarios propuestos
en el teritorio que permiten fortalecer redes
de cuidado, que puedan ser potenciadas con
estrategias de informacion 'y procesos  de
educacion (considerando las propuestas locales
de ICBF, salud, educacion, recreacion, deporte,
cultura, asi como de ONG u organismos de la
sociedad civil). Incorporar de manera permanente
el reconocimiento de capacidades, necesidades e
intereses y ubicar como centro a ninas y nifos en
légica de desarrollo.

Promover la participacion activa de nifias y nifios
con sus familias en escenarios de socializacion
que permita ese reconocimiento de otros y esa
conformacién de redes de apoyo (considerando
el impacto de las dinamicas laborales y sociales,
asi como la exposicion a pantallas), manteniendo
la reflexion de los roles de género en el cuidado, el
reconocimiento de la diversidad y la interculturalidad
y la posibilidad de gestién solidaria.

Generar estrategias de fortalecimiento del tejido
social y comunitario, sus redes y organizaciones
en tomno a una cultura de cuidado de la nifiez
(control social a través de veedurias comunitarias
y otros escenarios de movilizacién social y accion
colectiva en favor de la infanc

; sensibilizacion
frente al cuidadoy desarrollo de la primera infancia;
fortalecimiento de capacidades y liderazgos de las
mujeres en las comunidades)

+ Garantizar escenarios que propicien el juego, la
recreacion, el deporte y las expresiones artisticas,
contando con la participacion de nifios, nifias
y cuidadores y considerando las adecuaciones
socioculturales y para la discapacidad.

Desarrollar estrategias de abordaje a las familias
(preferiblemente en el entorno hogar o para
fortalecer redes de apoyo social en el entorno
comunitario) que partan del reconocimiento
de capacidades y necesidades, en las que se
incorpore el fortalecimiento de practicas de
cuidado y crianza, capacidades de afrontamiento,
manejo de las emociones y herramientas para la
promocion de la salud mental. La valoracion de la
salud mental de los cuidadores es esencial para
incidir en los procesos de cuidado y crianza. En
el caso de familias que enfrentan sucesos vitales
o transiciones que les desbordan (migrantes,
afectados por la violencia o desplazamiento,
pérdidas de miembros del hogar), deberan
considerarse atenciones de acompariamiento
ajustadas a dichas situaciones.

e. Entornos que favorecen

el desarrollo y el cuidado

Los entornos™ son escenarios de la vida cotidiana en
los que los sujetos se desarrollan, constituyen su vida,
sus vinculos y relaciones con la vida social, historica,
cultural y politica de la sociedad a la que pertene-
cen. Estos escenarios se configuran por dindmicas y
por condiciones sociales, fisicas, ambientales, cultura-

les, politicas y econémicas, en las que las personas, las
familias y las comunidades conviven, y en las que se
produce una intensa y continua interaccion y trans-
formacién entre ellos y el contexto que les rodea. La
Politica para el Desarrollo Integral de la Primera Infan-
cia «De Cero a Siempre» define cuatro entornos prin-
cipales que permiten organizar la atencién integral
de esta poblacién:

Desde el Estado colombiano se genera el compromi-
50 de promover en estos entornos la proteccion de
los derechos, la garantia de la integridad fisica, social
y emocional, y el desarrollo integral de nifas y nifos.
Para la accion estatal, los entornos se comprenden
ademas como unidad de gestion en la que se espera
converjan acciones integradas e integrales centradas
en la atencién a los sujetos individuales (personas) y
colectivos (familias y comunidades).

El entormo hogar, en un sentido amplio, es el escena-
fio de refugio, acogida y afecto; constituye un espa-
cio de residencia permanente y es fundamental para
el desarrollo y establecimiento de vinculos y relacio-
nes sociales de base para la vida social, cultural y po-
litica dee las personas y las familias. Es el entorno més
importante para el desarrollo en la primera infancia
porque si los cuidadores del medio familiar, a través
de relaciones afectivas estables y consistentes, pro-
veen cuidado de calidad que favorezca la seguridad
afectiva, la proteccion y la promocion de practicas
cognitivas y socioemocionales adecuadas en nifias y
nifos, potencian el desarrollo infantil, a pesar de la
adversidad psicosocial de los contextos donde viven
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Desde la perspectiva de los determinantes sociales, la
familia es fundamental en los procesos de desarrollo
de las personas, siendo esencial en los primeros afios
de vida en ejercicio de sus funciones de cuidado, edu-
cacion, proteccion y promocion del desarrollo de todos
los integrantes. Desde una perspectiva del desarrollo,
la familia, es asumida como la unidad fundamental de
convivendia intergeneracional entre adultos, jovenes,
adolescentes, nifas y ninos. Es un dmbito de las rela-
ciones humanas, dindmico, en permanente cambio y
construccion.

En la primera infancia, la familia es esencial, pues
constituye el primer espacio relacional de cuidado,
bienestar y proteccién. Por lo cual, las formas de rela-
cionamiento, las dindmicas, tensiones o logros fami-
liares inciden de una u otra forma en el proceso de
desarrollo de nifias y nifios. Del mismo modo, el reco-
nocimiento de los saberes y las précticas de cuidado,
que predominan en la vida familiar, bien sea por tradi-
cién social-cultural, por educacién, creencias, normas
y comportamientos aprendidos, asociados a las posi-
bilidades de reflexion, y generacion de alternativas en
el cuidado y crianza, exigen acompanamiento en su
revision, transformacion y mejoramiento, orientando
esfuerzos que contribuyen con el desarrollo y bienes-
tar de ninas y ninos.

Mdiltiples situaciones asociadas, por ejemplo, a los es-
tilos parentales en la vinculacion afectiva de padres/
madres-hijas-hijos, asi como las formas de comunica-
cién, acompanamiento y exigencias, constituyen fac-
tores a trabajar, revisar y fortalecer al interior de la vida
familiar. En este sentido, también se afirma que la re-
lacion entre padres e hijos no solo depende de lo que
los(las) padres-madres puedan ofrecer a sus hijos en
términos de capacidades, sino también de las habili-
dades, herramientas y recursos que posean, asi como

otros recursos que desde la sociedad estén disponi-
bles para apoyar el fortalecimiento de dicha relacion.

Algo imprescindible de comprender es que este tra-
bajo de proteccion y cuidado no es solo de los(las)
progenitores(as) o cuidadores(as), no debe ser un
ejercicio que se realice en solitario, sino que requiere
un apoyo en el dmbito familiar, de la familia extensa,
amigos y vecinos, en general requiere de la corres-
ponsabilidad social, puesto que necesitan de comu-
nidades sensibles, protectoras para que las familias
puedan propender por el desarrollo de sus integran-
tes, especialmente de los ninos y las ninas, adolescen-
tesy jovenes.

En la primera infancia por lo general, el entorno salud
acoge a nifas y nifos, buscando garantizarles opti-
mas condiciones de vida. Es el entorno en el que se
acompafia la preconcepcion, concepcion, nacimien-
toy el resto de la vida”.

Con el fin de que en este entorno se favorezca el de-
sarrollo y el cuidado de nifias y nifos en primera in-
fancia es necesario, en primer lugar, garantizar que el
talento humano que brinda la atencién, desarrolle o
fortalezca habilidades como la escucha paciente, la
comunicacién sencilla, la empatia, el trato personal
sensible y respetuoso, entre otras caracteristicas del
trato humanizado hacia padres, madres, cuidadores,
nifas y nifos.

En segundo lugar debe promover el cuidado amoro-
50 hacia nifas y nifos, asi como la prevencién y pro-
teccion ante cualquier tipo de violencia. Y en tercer
lugar debe disponer los servicios de modo tal que
prioricen la atencién de esta poblacion, eliminen las
barreras de acceso, garanticen la calidad y adecua-
ci6n de la atencin, y delimiten espacios sequros y
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cémodos para ellos y ellas, asi como para las madres,
padres y cuidadores.

£n un tercer lugar se deben realizar actividades de edu-
cacién en salud centradas en fortalecer las habilidades
de los padres, reconociendo sus necesidades y proble-
maticas, especialmente aquellas que afectan sus planes
de vida, las concernientes a sus dreas de ajuste, las difi
cultades cotidianas, y todas aquellas que puedan incidir
sobre la crianza

Por otra parte, el entorno educativo se expresa en
las acciones pedagdgicas que se dan en el marco de
la educacion inicial. Es un espacio de socializacion
fundamental en cuanto a la interaccién con sus pa-
res, docentes y otros agentes educativos, se aprende
a convivir con los demés, se fomenta el respeto y va-
lor de la diversidad y se fortalece la construccion de
la identidad.

No obstante, para promover el desarrollo integral de
los nifios y las nifas, las acciones pedagdgicas que
se dan en este entorno deben estar mediadas por
practicas de cuidado desde el afecto, favorecer la
constitucion de ellos y ellas como sujetos de dere-
chos, ciudadanos participes de la transformacion de
su realidad

De tal manera, los actores que participan en el en-
torno educativo deben tener experiencia y forma-
cién para garantizar el cuidado y la experiencia pe-
dagdgica propia para este momento del curso de
vida. Igualmente, los ambientes e implementos uti-
lizados deben garantizar la proteccion, comodidad,
acogimiento y seguridad para los nifos y las ninas.

Por tltimo, en el marco de este entorno, también es
fundamental que se generen otros procesos forma-
tivos para el resto de la comunidad educativa, tanto
para la cualificacin del talento humanio, como para
el acompanamiento a las familias en el ejercicio del
ol cuidado y crianza

El entorno espacio publico y comunitario, esta
conformado por los espacios abiertos como las plazas,
parques, vias, y otros espacios cerrados, pero de libre ac-
ceso como las bibliotecas, casas de la cultura, iglesias,
y lugares que preservan el bien comun. Este entorno
«permite a nifas y nifos integrar su condicion de seres
vivos, seres sociales y seres culturalesy; en este sentido,
aporta a la construccion de ciudadania y a la formacion
democratica.

Con el fin de cumplir este objetivo, este entorno debe
disponer sus elementos de manera tal que sean acce-
sibles, amables, acogedores y sequros para nifas y ni-
fios, pero, ademas, que integren elementos sociales y
culturales que permitan hacerlos sentir parte de una
sociedad y una cultura, y de ahi, aportar en la cons-
truccion de su identidad y sentido de pertenencia.

El espacio publico es un entorno fundamental para
la promocion del desarrollo integral de nifas y nifos;
contiene en si mismo un potencial de movilizacion
social en favor de la garantia y ejercicio de sus dere-
chos, y en la prevencion de todas las formas de vio-
lencia.

Otro espacio del entorno ptblico que es imprescin-
dible para tejer los lazos sociales de vinculacion con
redes de soporte social-comunitario y de desarro-
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llo local, asi como con las organizaciones y la insti-
tucionalidad de apoyo para promover la proteccion
integral es lo comunitario. Este espacio configura

multiples esfuerzos y experiencias que promueven
el fortalecimiento del tejido social y comunitario, sus
redes y organizaciones en torno a una cultura de pro-
teccion de la nifiez en la que se logran ejercer varias
lineas que han sido tendencias y que se pueden refe-
renciar en torno a:

Control social a través de veedurias comunitarias,
comités de vigilancia para el cuidado y proteccion
de la infancia, entre otros.

Incidencia en politicas, reformas y actualizacion
legislativa,

Movilizacion social y accion colectiva en favor de
lainfancia

Educacion y formacion en pro del cuidado y
desarrollo de la primera infancia.

Fortalecimiento de redes comunitarias de soporte
y apoyo a nifias, nifios y sus familias.

« Fortalecimiento de redes comunitarias de soporte
para las mujeres.

Las experiencias reconocidas dan cuenta de los es-
fuerzos de la poblacion y las comunidades por or-
ganizarse y expresar su compromiso en el cuidado y
proteccién de la nifez. En algunos casos, se analizan
estas iniciativas comunitarias en redes y organizacio-
nes de apoyo a la primera infancia, en clave del so-
porte de las comunidades a las logicas de cuidado
estatal, en tanto, se requiere complementariedad y
diversificacion de opciones de atencion y cuidado,
especialmente para nifas y ninos menores de seis
afos. Lo comunitario, es propio, natural y surge de
las necesidades, intereses y posibilidades de movili-
zacion y construccion de tejido social de soporte, so-
lidaridad y cooperacién. En varias ocasiones ligadas
a la expectativa y exigencia en el cumplimiento de
los derechos. En este sentido, se considera impor-
tante poder reconocer, promover, potenciar y apoyar
las iniciativas comunitarias y sociales propias de las
poblaciones y los territorios, en tanto, puedan involu-
crar en mayor medida, un proceso de transformacion
cultural en torno a la primera infancia.

4.2. Desnaturalizacion de las violencias como formas
de relacion y crianza de ninas y nifos

Desnaturalizar las violencias contra nifias y nifos, im-
plica trabajar en dos aspectos clave: concepciones e
imaginarios sociales. Las concepciones compren-
den el conjunto de conocimientos, creencias, no-

ciones, saberes que los sujetos poseen previamente,
aquellos que traen consigo a partir de su historia de
vida y experiencias, tienen un significado que incide
en sus formas de pensar y vivir la vida. En este caso, se

trata de concepciones personales que normalizan los
tratos violentos contra ninas y nifos, siendo predo-
minante el poder del(la) adulto(a). Los i inari

a la poblacién desde los primeros afos de vida. El
objetivo en esta primera apuesta en prevencion es
iar la critica de las formas de

sociales son aquellos que se construyen colectiva-
mente y se deconstruyen (cambian constantemen-
te) a través del lenguaje y la comunicacion que van
creando realidades.

Por ello, la prevencién implica el reconocimiento y la
transformacion de imaginarios y concepciones socia-
les y culturales que naturalizan practicas o relaciones,
basadas en el uso arbitrario de la fuerza e inequitati-
vas en el uso del poder; relaciones que marcan, des-
de los primeros afios de vida, las formas de cuidado,
crianza y vinculacion entre adultos y nifos(as).

Las concepciones e imaginarios que naturalizan estas
formas de relacion justifican las violencias contra nifas
y nifos; por ello es importante revisar y preguntarse por:
(a) las concepciones e imaginarios que se tienen de ni-
fias y nifos, (b) la aceptacion y adopcion de practicas
violentas y castigo fisico como método de crianza, (c) el
lugar de los roles de género en el proceso de crianza y
(d) la concepcion de la familia como ambito cerrado e
incuestionable.

En ese sentido, es importante identificar cuales son
las concepciones e imaginarios tanto en comporta-
mientos como en dindmicas de relacion que natura-
lizan e invisibilizan las relaciones violentas, las hacen
aceptables y perpetdan las pricticas que afectan

relacién y practicas cof nas que se tienen con
ninas y nifios en la primera infancia», consideran-
do todos los entornos y las redes de cuidado y apoyo
significativas como lo son padres, madres, cuidado-
res, familias, comunidades, agentes educativos, agen-
tes de salud, etc.

Promover la desnaturalizacién de las violencias como
expresion de las relaciones de poder inequitativas
que supeditan a nifas y Nifos a permanente riesgo,
exige el reconocimiento de los saberes, concepcio-
nes, creencias, nociones que los individuos y los ima-
ginarios instaurados en la comunidad y socialmente.

Esto se puede promover a través de estrategias na-
rrativas que permitan el reconocimiento de las for-
mas de comprensién y experiencias vividas en torno
al cuidado y la crianza, y las relaciones entre adultos
y nifos(as). Esto implica considerar narrativas tanto
individuales como grupales, de colectivos y comuni-
tarios; por tanto, la promocidn de escenarios y proce-
505 que permitan expresar, hacer catarsis, validar los
sentimientos generados por las experiencias de vida,
y reconocer los aportes a partir de las comprensiones
propias y de otros, hace posible identificar y poner
en tension concepciones e imaginarios que puedan
estar sosteniendo y justificando relaciones de cuida-
do y crianza, marcadas por las violencias. A partir de
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ticas sociales. Laidea de imaginarios, término atribuido

aComelius C: comprey ' construccion so

que permeal as parte un grupo

social, plantea formas de actuary restricciones, € imaginario o se considera como verdad o falsedad, sino que simplemente se instaura, se instala en la vida de los

¥ all
se impone como algo nuevo a adoptar, in reflexion, como lo hace la moda, por ejemplo, En todos los casos, los imaginarios moldean la vida y o social, ordenan y

requlan las relaciones,

o o tacitamente, o lcito o o flicito) también el imaginario

esta comprension se pueden desplegar muiltiples técnicas asociadas a la narracion y construccion de cuen-
tos, historias, juegos de roles, o sociodramas que permitan poner en evidencia, ciertos supuestos que se han
instaurado y pueden interpelarse a la luz del reconocimiento de los derechos de la nifiez y la exigencia de la
contribucion a su desarrollo.

Este tipo de procesos puede permitir el reconocimiento y transformacién de imaginarios, considerando la
construccion de nuevas narrativas, la resignificacion de situaciones, la ampliacion de la perspectiva (el conflicto
cognitivo que impulsa al cambio), la construccion de identidad y percepcion de pertenencia cultural que avala

ciertos saberes y practicas, sin cuestionarlos.

4.3. Elementos clave para gestionar riesgos
y detectar situaciones de violencia en la primera infancia

a. Identificacion de factores
de riesgo y de proteccion

Es importante resaltar la primera infancia como pe-
riodo altamente susceptible a toda influencia, donde
existe mayor riesgo o vulnerabilidad a las violencias
y su impacto repercute en la trayectoria vital; por
lo tanto, es determinante promover la prevencion,
identificacion y atencion temprana de las violencias
desde las violencias que se registran en las madres
desde la gestacion™.

Hay que considerar que puede existir un mayor ries-
go de violencias en nifas y nifios con alteraciones del
desarrollo o del comportamiento (proceso que pue-
de ser, en algunos casos una consecuencia misma de

las violencias), y en aquellos cuyas familias presentan
algun grado de problematica interna, como violencia
alinterior del hogar, uso abusivo de alcohol o drogas,
cuidadores con problemas o trastornos de su salud
mental o cuidadores que hayan tenido algun even-
to adverso en la infancia (exposicion a violencias); asi
mismo, condiciones que reflejan violencias estruc-
turales como pobreza y exclusion socioeconémica,
hacinamiento, desempleo o desplazamiento de la
familia, se asocian a mayor exposicion a las violencias
contra la primera infancia.

También, las condiciones y habilidades en los nifios,
nifas y sus familias pueden actuar como factores pro-
tectores, como expresion de resiliencia individual y
familiar™. Favorecer el establecimiento de relaciones

79.Pontificia Universidad laveriana. (2021). Los Modelos Bioecologics I « b su aplicacion enla atencin de las violencias contra ni-
fasy i J factores de riesg

para la Nifez y la Adolescencia-Facultad de Psicologia PULL

80.Jaramillo-Moreno, R A, & Cuevas, R C. A (2020). Panorarma cientif aviolencia intrafamiliar

retos y limites Diversitas: Perspectivas en Psicologia, 16(1), 113-130.doi: hitpsy/doi org/10.15332/22563067.5544
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respetuosas y contar con conocimientos y practicas
de cuidado carifioso y sensible para atender las nece-
sidades de nifas y nifios; establecer vinculos de apego
seguro con adultos significativos; establecer normas y
limites coherentes con el momento de curso de vida;
favorecer el desarrollo socioemocional en nifas y nifos
e incorporar estrategias de autorregulacion emocional
en los adultos cuidadores, puede aportar al desarrollo
de habilidades resilientes en la infancia.

Igualmente, es importante considerar algunas condiciones
de riesgo en los entornos, especialmente donde se puede
incidir en las capacidades para responder al estrés, asumir
mayor compromiso hacia la parentalidad y la crianza amo-
rosa, favorecer las rutinas que promuevan la interaccion en-
tre cuidadores, nifias y nifios, manejo adecuado de sucesos
vitales (como puede ser la muerte de seres queridos, la se-
paracion de los padres/madres, el cambio de lugar, vivien-
da o entomo educativo, entre otros) y promover la partici-
pacion activa de nifas y nifios a partir de sus necesidades,
intereses y opiniones. Asi mismo, es importante favorecer
el acompanamiento a los procesos de desarrollo, fomentar
laigualdad y equidad de género y orientar en caso de re-
conocer e interpelar roles y estereotipos de género o con-
ductas violentas en los entornos donde trascurre la vida de
la primera infancia.

b. Deteccion temprana de violencias en ni-
fas y nifios en primera infancia

En el proposito de prevenir las violencias con nifas y
nifos en primera infancia, la identificacion oportuna
constituye un recurso potente. La deteccién tempra-
na comprende la identificacién o descubrimiento de
signos o sintomas que evidencian o generan sospe-
cha de algun tipo de violencia.

Es importante aprender a reconocer las sefales (signos
y sintomas) que pueden indicar que nifas o ninos estan
siendo victimas de situaciones o précticas violentas con
el fin de actuar oportunamente y activar la atencién es-
pecializada correspondiente que se enmarca en el pro-
ceso administrativo de restablecimiento de derechos®'
En este sentido, la observacion y el reconocimiento re-
quieren entrenamiento para lograr identificar a tiempo
cualquier senal sospechosa que pueda estar afectando
al nifo o nifa en su integridad, evitando juicios de valor,
no «juzgar a priori» a la familia, padres, madres y cuida-
dores. Por otro lado, considerando que las violencias ha-
ciala primera infancia no siempre se presentan en el en-
torno hogar, es importante realizar un analisis adecuado
de todos los entornos en los que se desenvuelve la nina
oel nifio.

Para la deteccion temprana es fundamental que los
padres, madres, familia y cuidadores, asi como otros
actores con competencia en el cuidado o la atencion
ala primera infancia, desarrollen al maximo su capaci-
dad de observacién y escucha, la cual se va afinando
en la interaccion con las ninas y los nifos. Aprender
a leer su comportamiento, intereses, necesidades y
afectaciones, implica que la vinculacion y la interac-
cion, que son estables, logran ser cercanas, afectivas,
respetuosas y cuidadosas. Por ello, es importante
despertar y formar la capacidad para ser sensibles y
prestar atencion a todas las expresiones, los cambios
eintereses de las nifas y los ninos.

La vinculacion afectiva, amorosa y genuina, emerge
naturalmente en el marco de la interaccion que se va
viviendo en la cotidianidad de las situaciones propias de
los entornos donde habitan y transitan las nifas y los ni-
fos, como el hogar -entorno privilegiado- y el educativo,
en los primeros aios de vida. Igualmente, se va constru-
yendo y afianzando en la cotidianidad de los procesos

propios de las précticas de cuidado, salud y educacion
inicial que se ofrecen a las familias con nifias y nifios en
primera infancia, acciones que se van ajustando progre-
sivamente con el proceso de desarrollo de acuerdo con
el momento del curso de vida.

Desde esta perspectiva, es fundamental fortalecer la
capacidad de observacion para lograr estar atentos
al proceso de desarrollo y a los cambios o diferentes
manifestaciones (emocionales, cognitivas, comporta-
mentales o fisicas) que pueden ser inusuales y sospe-
chosas de violencias.

Para la deteccion temprana es esencial afinar la ob-
servacion e identificacion de signos y sintomas, sin
confundir las sefiales de violencia y sus afectaciones
con senales propias de las alteraciones del desarrollo
o de enfermedad. Por ello, es necesario indagar las
condiciones y escuchar muy bien, si se ha tratado de
un accidente o una accién violenta que pueda estar
siendo repetida y se busca ocultar. Es clave siempre
cuidar la interaccion, el reconocimiento y el estable-
cimiento de relaciones conscientes y atentas con las
nifas, nifos y sus familias, para lograr leer cualquier
cambio o senal a tiempo.

Por tanto, es clave el entrenamiento para fortalecer
al talento humano y a las familias en la identificacion
e indagacioén ante cualquier sospecha, atendiendo a
las manifestaciones fisicas, emocionales, comporta-
mentales de ninas y nifos, asf como de sus entornos
relacionales, siendo el hogar el primario y esencial en
los primeros afos de vida. En todos los casos, para to-
dos los equipos, personas significativas y cuidadores,

se requiere personal atento, sensible y con agudeza
en la capacidad de observacion,

A continuacion, se presentan algunas sefiales (signos
y sintomas) que pueden indicar afectaciones por vio-
lencias. Se plantean algunas caracteristicas y sefales
que indican las distintas formas de violencias que
pueden estar sufriendo las nifas y los nifos, que nos
deben llamar la atencion, y que no debemos dejar
pasar por alto para actuar con oportunidad:

Senales de sospecha de violencia fisica

Se pueden observar, lesiones fisicas que se presen-
tan de manera reiterada, con un patron que llama la
atencién o de dificil explicacion (incluye fracturas no
compatibles con el relato, fracturas multiples, lesiones
en la boca, moretones, entre otros). Esto puede estar
unido a relatos o referencia de practicas de crianza
que se reconocen con alto grado de emocionalidad
e impulsividad, unido al uso de disciplina violenta o
castigo fisico por parte de sus padres, madres, cuida-
dores, familias, o cualquier otra persona que interac-
tda con nifas y nifos en primera infancia.

Las senales de violencia fisica generalmente son obser-
vables y se notan por los malestares que generan o los
moretones. A veces, se buscan disimular, tapar u ocul-
tar con ropa mas holgada, por ejemplo. Estas lesiones
pueden ser abiertas, lesiones orales, quemaduras, frac-
turas, lesiones graves sin explicacion, traumatismos en
la cabeza, contusiones o efectos del zarandeo en el caso
de los bebés, con llanto permanente, susceptibilidad a

81. Para los servicios de educacion inicial consultar el siguiente Protocolo de actuaci
servicios de atencion ala primera Infancia del ICBF hitps:/Awwwicbf govco/protocolo-
rechos-enos
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VIOLENCIA FiSICA

ALERTAS

Signos fisicos de nifias(os)

Indicadores
relacionados
con padres o
cuidadores

Indicadores
conductuales
de nifios(as)

Disciplina severa,
inapropiada para
la edad. por una

Relato del nifio o
nifia

cuando reproducen la arcada dental humana en forma ovoide.

Mordeduras: especialmente cuando son recurrentes aisladas o mifiples) o | respecto al contacto

Incomodidad con falta cometida por

la nifia o el nifio.
fisico con adultos.

Noda
explicaciones

que indican inmersion forzada.

Quemaduras y escaldaduras (Ej: Cigarrillos, plancha) o escaldaduras

Sentirse rechazadoy
con baja autoestima. con respectoa
Ia lesion o estas
son ilogicas, no
agresivoy convincentes o

Puede mostrarse

desconfiado. contradictorias, e

Fracturas: se presentan en el 11 % al 55 % de nifias y nifios victimas
de violencia. Muchas fracturas son clinicamente insospechadas o Puede parecer
inaparentes, por lo que deben ser buscadas intencionalmente. Las como ebebés o
fracturas multiples se encuentran en mas del 50 % de nifias o nifios con por el contrario
maltrato fisico. Aproximadamente el 80 % de las fracturas intencionales | mostrarse como muy
se presentan en nifias y ninos menores de 18 meses y por el contrario, «agrandado». Percibe al nifio
s0lo el 2 % de las fracturas son accidentales. Cuando se reporta un de manera
antecedente de traumatismo, generalmente es de un mecanismo leve | Fésenta problemas significativamente
que no es concordante con los hallazgos radiolégicos. A continuacian, | €N €l desarrollo del negativa (malo,
se presentan algunos indicadores que sugieren, con mayor probabilidad, | '€"9Uaje: perverso, etc).
una etiologia intencional o abusiva® Suele golpeara Abso de alcohol
sus comparieros o drogas.
;a\ contrario se . Mésdeun
- eja golpear sin
- Cualquier fractura en una nifia 0 o que no camina, especiaimente | oforjaree episodio previo
sin una historia clara o una condicién médica conocida de abuso o

intenta ocultar la
lesion o proteger
la identidad del
responsable,

- Cualquier fractura con una historia que no es compatible con la
severidad del trauma.

cualquier ruido, dificultad para dormir, vomito inexpli-  sintomas en especial, desde la valoracion integral en

. ; Puede presentar negligencia
cable y empeoramiento de estado general, entre otros  la que la experticia de los equipos es primordial, con- Fracturas mltiples o una historia de mdltiples fracturas. problemas de suefio | . gl padre o
sintomas. En nifas o nifos, puede asociarse a cambio  siderando varias sefiales de violencia fisica, a veces - Fracturas costales (més en arcos posteriores o laterales). Traumatismos en | © Pesadillas. tutor tiene un
brusco en el comportamiento o estado emocional, con  imperceptibles en los primeros dias y afos de vida. las metsfisis debido a golpes violentos, Se inquieta cuando problema de
epifisiarios. otro nifio llora salud mental

angustia extrema, En los entornos educativo, hogar, salud y espacio oabuso de

Fracturas de huesos largos: predorminan las fractures espirales u

publico, es igualmente importante la agudeza en la oblicuas, siendo caracteristicas las que afectan las metafisis, en asa Tiene d‘\ﬁ(u\tades sustancias.

Se debe tener presente que, en los diferentes entor-  opbservacion, sosteniendo el campo y la competencia de balde o en las esquinas. Las fracturas de fémur suelen ser mas. 5?';’: ;‘O‘S”a“e ON 1. Hayestrés
. 05 ni X
nos, este tipo de violencias pueden ser observables caracteristicas de los menores de un afio; las de himero en menores parental crénico.
) P P! que corresponde. de 3 aitos

facilmente identificables. Sin embargo, en el entorno
de salud, en el marco de la consulta con profesionales  El siguiente cuadro presenta signos e indicadores
o equipos calificados, la auscultacion debe ser rigu-  conductuales de nifos(as) y de los padres/madres/
rosa. Se debe estar atento y cumplir a cabalidad con  cuidadores y otras personas que interacttian con las 82.Gancedo A, (2015). | manejo del 2 Ergon. Madrid, Espafia. 2015,

los protocolos debidos; atender a sefales, signos y

nifas y ninos en primera infancia:

83.Carrasco M, Wolford . 2018), Child abuse and Neglect.En: Ziteli B, Mclnire 5, Nowal
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Signos fisicos de nifias(os)

Indicadores
conductuales
de nifios(as)

Indicadores
relacionados
con padres o
cuidadores

- Fracturas vertebrales: por mecanismo de hiperextension o

Cualquierformade |+ El padre, madre

fracturas de costilas o huesos largos

- Trauma craneano abusivo (previamente conocido como «Sindrome

temas similares,
angustia extrema.

hiperflexién forzadas, o por impacto directo maltrato puede estar | oel cuidador
- Fracturas de esterndn, de escpula, metacarpianas, metatarsales, asoclada con suffo sbuso
: onegligencia
claviculares proximales o distales y fracturas complejas de craneo. + Cambio .
cuando era nina o
marcado en el -
i . - ) nifio,
. ontusion pulmonar, b
neumotérax, desgarros mesentérico o hepético, hematorna duodenal oel estado
emocional,
- Lesion neurolégica, lesion en la cabeza (intracraneal identificada en pecadils
una tomografia computarizada o una resonancia magnética)
recurrentes
- Siel nifio es menor e 3 aiios y hay: o hemorragias retinianas o que contienen

veces ahematoma bajo a zonalesionada),

Lesiones centinela®" se entiende por lesiones centinela aquellas
lesiones leves, visibles por el cuidador, que son comunes en nios
victimas de violencia y estan ausentes en aquellos que no son victimas
Son lesiones que no son completamente explicadas en su mecanismo
y que se presentan generalmente en lactantes que todavia no tienen
bipedestacion ni marcha con apoyo,

Estas |

mu raorales y cuténeas.
Incluyen equimosis ubicadas sobre partes blandas e inusuales como mejilas,
orefas,cuello, gldteos, abdomen o manos y pueden tener patrén de lesién
de un objeto que los haya causado, Incluye también quemaduras pequenas,
Ia subluxacidn de la cabeza radia («codo de niftera») y desgarros o heridas
del frenillo labial o sublingual.

Ll
cultura:
Este tipo de violencias se presentan principalmente en grupos étnicos,
por ejemplo, la realizacién de la mutilacién genital femenin, la curacién
por medio de fuetazos, entre otras que vulneren los derechos de los
nifios y las nifias.

de nifio zarandeado’), . Comportamiento
. Jcosa de oposicion.
labial especi n de 2 ah0s) alops
altemando con zonas de pelo sanc;a nivel occipitalu occipito-parietal en
de evolucion;sin distribucid iada algunas

Violencia ocasionada por negligencia

La negligencia o desatencion, o accién por omisién o descuido genera afectaciones que violentan la vida de
las ninas y nifos y que, en primera infancia, son graves, en tanto pueden provocar lesiones mayores, afecta-
ciones de salud que derivan en enfermedades, afectacion del desarrollo por estar sometidos a condiciones
inadecuadas, y falta de cuidado.

Senales fisicas y conductuales en nifas y nifos que son descuidados y sufren maltrato por negligencia, se
ponen en evidencia por el inadecuado proceso de desarrollo, por causas no organicas, por afectaciones rei-
teradas de parasitismo, afectaciones respiratorias o gastrointestinales, bajo peso, falta de higiene que persiste
en el tiempo, patrones inadecuados de suefo para la edad, falta de higiene y pérdida dentaria, entre otros.
Se evidencian rutinas de alimentacion y suefio inadecuadas, falta de orientacion y cuidado de acuerdo con
el momento del curso de vida, sin limite alguno para el cuidado, ni para el establecimiento de rutinas diarias.

Asi mismo, cuando se observa ausencia o carencia de la atencion en las necesidades basicas de cuidado,
alimentacion, higiene, vestido, techo, atencion en salud a tiempo y atencion educativa pertinente, no nece-
sariamente se pueden relacionar con violencias exclusivamente; sin embargo, aunque estas condiciones, se
pueden relacionar con precariedad socioeconémica, que pueden estar afectando a toda la familia, son injus-
tificables en todos los casos cuando se trata de nifias y ninos en primera infancia por ser sujetos de especial
proteccion constitucional.

Si se tiene la oportunidad de mayor trato con los padres, madres, cuidadores y familias, se debe indagar con
prudencia el marco de las relaciones y condiciones en las que viven y, asi mismo, observar comportamientos
y patrones que repitan o relaten, respecto al cuidado de los hijos(as). Por lo anterior, se debe actuar de inme-
diato, buscando la orientacion, apoyo y atencion debida que permita superar dicha situacion y poner a los
nifios(as) en condiciones de cuidado adecuado.

A continuacién, se pueden observar en detalle las alertas en términos de indicadores fisicos y conductuales:

NEGLIGENCIA

ALERTAS

i i con
padres/madres o cuidadores

Indicadores fisicos de nifios(as)

de nifios(as)

- Nose proporcionan las necesidades - Apatia
basicas (comida, ropa adecuada).

Vida en el hogar cadtica.

+ Hiperactividad

Evidencias de apatia o de

- Crecimiento inadecuado debido a la falta incompetencia para atender

Indicadores fisicos de nifios(as) EatEren)

padres/madres o cuidadores

- Inasistencia alimentaria. «  Conductas dirigidas a llamar

la atencion del adulto.
- Infestaciones persistentes, como sarma o

piojos, + Manifestaciones afectivas
- Faltade higiene. extremas.
- Ropainadecuada para las condiciones |« Muestras de desconfianza
climaticas,

+ Paradjica reaccion de
adaptacion a personas
desconocidas

- Alimentacién o hébitos horarios
inadecuados,

Mentalmente enfermo o bajo
nivel intelectual.

Enfermedad crénica.

Se han encontrado en
los padres ausencia de
conductas apropiadas para el
cuidado de nifia 0 nino por
una falta de habilidades que
les impide

Explicacion inadecuada de la mala + Bxcesivamente complaciente,
asistencia escolar pasivo 0 no exigente.

No se garantiza el acceso a la atencion « Inhibicion del juego.
médica o el tratamiento adecuados (por
ejemplo, falta de vacunacion). Cualquier forma de maltrato

puede estar asociada con:

No administrar el tratamiento o
medicacion recomendados. « Cambio marcado en el

ort | estado

Desnutricion, retraso del crecimiento de emocional
causa no organica.

«  Pesadillas recurrentes que
contienen temas similares,
angustia extrema

Higiene deficiente persistente

rvision inapropiada.
Supervision inapropiad: - Comportamiento

marcadamente de oposicion.

Lesiones por frio en nifios abandonados,

Entorno de vida inseguro: falta de
supervision; puede presentarse como una
lesion accidental repetida

Infecciones leves recurrentes o
persistentes.

Percibir aspectos esenciales
delos diferentes estados y
necesidades de los nifos

Interpretar de manera
adecuada el significado de
esas percepciones,

Seleccionar las respuestas
adecuadas y responder de
forma que se satisfagan las
necesidades de los nifos

Ha habido més de un
episodio previo de abuso o
negligencia

El padre o tutor tiene un
problema de salud mental o
abuso de sustancias.

Hay estrés parental cronico
El padre, madre o el cuidador

suffi6 abuso o negligencia
cuando era nifo o nifa.

de suministro de una dieta apropiada. * Agresividad a nifao nino,
84.Petska H, Sheets L Sentinel Injuries Subtle Findings of hysical Abuse. Pedatr Clin N Am 61 (2014): 923.935
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ATETTE Violencia emocional
ALERTAS La violencia emocional se caracteriza por las expresiones, formas de comunicacion y relacion con nifas y ni-

fAos, que son impulsivas, agresivas, manipuladoras de su comportamiento. En este punto, se debe cuidar, el
o confundir una situacién temporal o dificil de la familia, o un momento en la crianza que genera conflicto y
dificultad de manejo en los padres, madres y cuidadores, la cual es eventual, frente a un momento o situacion
de crisis temporal. Esto es distinto a un patrén reiterativo de comunicacion, relacién y crianza marcado por la
agresividad, la amenaza y el condicionamiento persistente.

Esta violencia emocional es generada por un patrén habitual de comportamiento e interrelacion de los padres,
madres, familias, cuidadores hacia las nifas y nifios que se evidencia con expresiones despectivas, de rechazo,
amenaza, sobreexigencia, sobreproteccion, insensibilidad frente a las expresiones emocionales de los nifios y
nifas, trato de nifos(as) como si fueran adultos, entre otros.

Siendo este tipo de violencia no explicita a la vista fisica, con tendencia al ocultamiento maximo, porque implica la
esfera privada e intima de la vida cotidiana en los diferentes entornos donde viven nifias y nifios en primera infancia.
En estos casos, es absolutamente necesaria la formacion y entrenamiento de los equipos que atienden a la primera
infancia para, de acuerdo con su competencia, logren establecer relaciones cercanas de escucha y observacion que
permitan conocer genuinamente a las nifas y ninos y, asi mismo, el reconocimiento de sus padres, madres, familias,
cuidadores y agentes de apoyo. De tal forma identificar cualquier cambio o patrén inadecuado en el comporta-
miento, la expresién emocional, las sefales de cuidado, la atencién y la crianza inadecuadas.

A continuacion, unas sefales que permiten sospechar de este tipo de violencia.

VIOLENCIA EMOCIONAL

ALERTAS

con

Indicadores fisicos de nifios(as)

de nifios(as) padres o cuidadores

Interacciones adversas entre

+ Retraso en el crecimientoy el Actitud silenciosa y tristeza sin motivo o
padres e hijos:

desarrollo fisico, aparente

Negatividad u hostilidad hacia el

Alteraciones en el desarrollo Apatia,inhibicion en el juego e
motory retraso en el desarrollo del nifio
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Enfermedad crénica sin seguimiento
médico regular

Alimentacién o habitos horarios
inadecuados.
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lenguaje y el desarrollo cognitivo

Trastornos del desarrollo
emocional

«  Problemas de control de esfinteres.

Sintomas de origen psicosomatico.

Trastoros de a alimentacion y del
suefio.

Trastoros de conducta
(comportamientos agresivos,
negativistas, hiperactividad o falta de
atencién).

Expectativas o interacciones
inapropiadas para el desarrollo

de la nifa o el nifio, incluidas
amenazas 0 métodos de disciplina
violenta
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VIOLENCIA EMOCIONAL

ALERTAS

Indicadores fisicos de nifios(as)

de nifios(as)

con
padres o cuidadores

Reacciones de ansiedad, temor o de
miedo ante estimulos sociales.

Excesiva ansiedad o rechazo en
relaciones psicoafectivas.

Signos de desordenes emocionales.

Desordenes conductuales como

retraimiento.

Baja autoestima (esto aplica para

el nifio més grande; en la primera

infancia es muy dificl evaluar este

aspecto).

Conductas adultas inapropiadas

Trastornos en el control de esfinteres,

Disminucién de la capacidad de

atencion, problemas de aprendizaje.

Relato del niio,

Cualquier forma de maltrato puede

estar asociada con:

+ Cambio marcado en el
comportamiento o el estado
emocional,

Pesadils recurrentes que
contienen temas similares, angustia
extrema

Exposicion a experiencias
aterradoras o trauméticas. Usar
al nifio o nifa para satisfacer
las necesidades del adulto
(por ejemplo, en disputas
matrimoniales),

No promover la socializacién
adecuada del nifio (por ejemplo,
involucrar a los nifios en
actividades ilegales, aislamiento,
no proporcionarles estimulacién o
educacién).

Los padres o cuidadores castigan
al nifio o nifia por mojarse o
ensuciarse a pesar del consejo
profesional de que el sintoma es
involuntario.

Laindisponibilidad emocional y la
falta de respuesta del progenitor o
cuidador hacia un nifio o nifiay, en
particular, hacia un bebé.

Si un padre o cuidador se niega
a permitir que un nifio hable con
un trabajador de la salud por su
cuenta cuando sea necesario para
Ia evaluacién del nifio y nia,

pueden observar sefales inusuales como manchas en su ropa interior, lesiones, irritaciones, entre otras.

Los cambios comportamentales, la irritabilidad, conductas sexuales inapropiadas, irritacion, regresion en el avance
en el control de esfinteres, juegos, expresiones, palabras impropias asociadas a la sexualidad, entre otros, pueden
ser indicadores de violencia sexual. Estas son sefiales que exigen una inmediata consulta de orientacién y atencion.

En todos los casos, es muy importante el relato y las narrativas de nifos o nifas, cuando ya hablan, por lo cual
se debe escuchar, observando y prestando atencion, sin exagerar la expresion emocional, sin nerviosismo o
alteracion, promoviendo un clima de confianza que permita hacer reconocimiento y esclarecimiento de la
situacion, haciendo preguntas concretas como por ejemplo ;como estés?, jcuéntame como te sientes?, jha
sucedido algo que te ha causado malestar o inquietud?, ;qué te ha pasado?, ;dénde?, ;cuando?, ;quién? jcon
quién estabas? Cuéntame mas de esto que has vivido. Preguntas que pueden hacerse en un espacio que sea
seguro y familiar, en el marco de una conversacién dedicada y respetuosa. Es importante indagar primero,
buscar aclarar dudas y obtener informacion amplia y méas precisa de la voz de nifios(as). Ante una sospecha, se
debe actuar de inmediato, pedir orientacién y atencion.

A continuacion, las sefales e indicaciones clave:

VIOLENCIA SEXUAL

ALERTAS

Indicadores fisicos de nifios(as) Indicadores conductuales de nifios(as)

- Signosy sintomas anogenitales Muestra conductas regresivas, es decir reaparecen conductas de cuando
era més pequerio. Por ejemplo, siya controla esfinteres, vuelve a orinarse

- Una lesion genital, anal o perianal (por .
o peranal o en la cama o durante el dia

ejemplo, hematomas, laceraciones,

GACETA DEL CONGRESO 72

hinchazén o abrasion). Un sintoma
genital o anal persistente o recurrente

Juegos sexuales constantes con otros nifios, jJuguetes o su propio
cuerpo.

Violencia de pareja

Comportamiento marcadamente
de oposicién

Violencia sexual

Este tipo de violencias son imperceptibles a la vista fisica, por lo que se requiere observar muy bien comportamien-
tos, relatos y actitudes de nifias y ninos. Esto incluye, las expresiones diversas a través del dibujo, los escritos, asf como
el cambio de conductas. Solo en consulta de salud se pueden observar lesiones o cambios fisicos asociados a pre-
sencia de lesiones en la zona genital; lo anterior debe leerse como una alerta que exige accion inmediata. De igual
forma en laintimidad del hogar, los padres/madres o cuidadores durante el bafio, cambio de pafial, cambio de ropa,

69

(por ejemplo, sangrado, disuria o
secrecion) que estd asociado con un
cambio conductual o emocional y que
no tiene explicacion médica

Muestra desconfianza, temor o rechazo especialmente hacia las
personas adultas

Dificultad en el control de esfinteres, una vez logrado.

Tiene dificultades en el aprendizaje del control de impulsos y en su
autocuidado.

Cuerpos extrafios en la vagina o el ano.
(Los cuerpos extrafios en la vagina pueden
estar indicados por una secrecion vaginal
ofensiva)

Problemas para dormir, tiene pesadillas o terrores nocturnos frecuentes,

Problemas de atencion y concentracion,

Infecciones de transmision sexual.

X Muestra conductas hiperactivas, ansiedad y dispersion,
Embarazo en una nifia

Evita el contacto fisico.

Comportamiento sexualizado.

Cualquier forma de violencia puede estar asociada con:

Relato del nifio o nifia.

VIOLENCIA SEXUAL

ALERTAS

Indicadores fisicos de nifios(as) Indicadores conductuales de nifios(as)

+ Todos los otros descritos en el Modelo de
Atencion Integral en Salud para Victimas
de Violencia Sexual®.

Cambio marcado en el comportamiento o el estado emocional,

Pesadilas recurrentes que contienen temas similares; angustia extrema,

Comportamiento marcadamente de oposicion.,

Todos los otros descritos en el Modelo de Atencion Integral en
Salud para Victimas de Violencia Sexual (Resolucién 459 de 2012 o la
normatividad vigente).

Otros tipos de violencias

A continuacién se presentan algunas senales ante las que hay que estar atentos, y se pueden observar por
aquellos actores y agentes con un entrenamiento especializado y a profundidad en la materia. Sin embargo,
en todos los entornos, los procesos y servicios de atencién personal, atento, sensible y agudo en su observa-
cién, pueden identificar alguna senal que en interconsulta o en equipos de orientacion es posible estudiar a
profundidad para descartar cualquier sefal de violencia.

OTRAS POSIBLES PRESENTACIONES CLINICAS DE VIOLENCIA

ALERTAS

Indicadores fisicos de nifios(as) Indicadores conductuales de nifios(as)

BRUE (Brief Resolved Unexplained Events - Eventos Breves
Inexplicados Resueltos) Previamente conocido como Evento
aparentemente amenazante para la vida (ALTE)

Cualquier forma de maltrato puede
estar asociada con:

- Cambio marcado en el

Se trata de un evento que ocurre en un/una lactante menor de un ano en el comportamiento o el estado

que se reporta un episodio breve, stbito yya resuelto de uno o més de: emocional

Cianosis o palidez.

Pesadillas recurrentes que contienen

. temas similares; angustia extrema,
- Respiracion ausente, disminuida o irregular.

) mportamiento marcadament
- Cambio marcado en el tono muscular (hipo o hipertonfa). Comportamiento marcadamente de

oposicion.
- Alteracién del nivel de respuesta a estimulos.

&5, Consute a Resolucién 459 de 2012 o fa nomathidad vigente, Disponible e Bblotecsl o

on0459-de-20127DF

86, Consute a Resoluién 459 de 2012 o fa nomathidad vigente, Disponible e /BblotecaDigial o

cion-0459-de-2012PDF

OTRAS POSIBLES PRESENTACIONES CLINICAS DE VIOLENCIA

ALERTAS

Indicadores fisicos de nifios(as) Indicadores conductuales de nifios(as)

icaci n recetadosy no recetad rancias
caseras (por ejemplo, ejia)

Lesién por inmersién no mortal: se presenta cuando el nifio o nifia
ha estado a punto de ahogarse. Puede presentarse como un «casi
ahogamienton,

Enfermedad fabricada o inducida por el cuidador (previamente descrta
bajo el término de «Sindrome de Munchausen por poderes»). Asistencia
inusual a sevicios médicos, Los sintomas y signos notificados solo aparecen
oreapareceny se informan cuando el pade o el cuidador esta presente.
Una respuesta inexplicablermente pobre a a medicacion prescrita u otro

ratamiento”’. Puede i pero consiste en la creacion
olainduccion (por parte del cuidador) de distintos sintomas o signos que
obliga a a realizacion de multiples exémenes invasivos en bisqueda del
diagndstico. También ha sido denominado como «mattrato infantil en el
4mbito médicon

Tomado de referencia |a Guia de indicadores del Ayuntamiento Vitoria-Gateiz (1), el reporte técnico de la
OMS con las directrices para la respuesta del sector salud al maltrato infantil*%, el Modelo de Atencion Integral
en Salud para casos de Violencia Sexual Promocién y Prevencion, SIGIVE (Sistema Integrado de Informacién de
Violencia de Género) y la estrategia INSPIRE®.

c. Activacion de la ruta especializada de atencion frente a riesgos y violencias en el mar-
co de la ruta integral de atenciones para primera infancia (RIA)

De acuerdo con lo anterior, en todos los casos en los que se sospeche cualquier tipo de violencia contras nifias
y nifios en primera infancia, se debe activar el proceso administrativo de restablecimiento de derechos, que
corresponde a las atenciones especializadas para esta situacion de la Ruta Integral de Atenciones en la primera
infancia.

87. Flaherty E, MacMilan H& Committee on Child

c hild I Mal Pediatrics 2013; 132,590

88.0r: lud.
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Para identificar el sector con el cual se activa esta ruta
especializada de atencion, bien sea en casos de ame-
naza o vulneracion de derechos, se debe tener en
cuenta el tipo as:

+ En caso de sospecha de negligencia, violencia
fisica o psicologica, cualquier persona puede
reportar el caso ante las autoridades competentes,
teniendo presente que quienes tienen la autoridad
son los defensores de nifiez y familia, adscritos a
la jurisdiccion del ICBF; las comisarfas de familia,
presentes en las localidades o territorios; y la
Policia de Infancia y Adolescencia. Estos tienen
la obligacién de actuacién de acuerdo con los
protocolos y directrices legales establecidas, los
cuales permiten ingreso del caso para el proceso
administrativo de proteccion y la atencion
especializada correspondiente, que se describe en
el siguiente capitulo de este lineamiento.

Cuando las ninas o los nifios son victimas de
violencia sexual, sin importar el tiempo de
ocurrencia de los hechos, se debe activar la ruta
integral de atenciones, remitiendo la victima
de manera inmediata a la entidad de salud més

cercana a su ubicacion, sin excepcion. La entidad
de salud contempla dentro de sus actuaciones, dar
conocimiento a los demés sectores de justicia tales
como la Fiscalia General de la Nacion y proteccion
como la Defensoria de Familia, Comisaria de
Familia o Inspeccién de Policia, garantizando el
acompanamiento de la persona.

= En el caso de las Entidades Administradoras de
Servicios (EAS), debe verificar que dichas entidades
hayan sido informadas; en caso contrario,
deberd informar a la autoridad administrativa
correspondiente. No olvide que en caso de
violencia sexual la ruta siempre inicia por el sector
salud.

Cuando las mujeres gestantes son victimas de
violencia sexual se debe activar la ruta de atencion,
remitiendo de manera inmediata a la victima a la
entidad de salud mas cercana a su ubicacion, sin
anteponer protocolos o procedimientos propios de
la entidad que detecta la situacién de vulneracion.
Igualmente, la entidad de salud contempla dentro
de sus actuaciones dar conocimiento a los deméas
sectores de justicia tales como la Fiscalia General
de la Nacion y proteccion como la Defensoria de
Familia, Comisaria de Familia o Inspeccion de Policia,
garantizando el acompanamiento de la victima®.

En este sentido, se determina que cualquier perso-
na que conozca de una situacion en la que una nina
0 nifio 0 una mujer gestante esté siendo victima de
violencia, debe realizar la denuncia, pudiendo incluso
seranonima.

En los casos de violencias de género que incluyen a ni-
fias, ademds del reporte a las entidades competentes en
nifiez mencionadas anteriormente, la Consejerfa Presi-
dencial para la Equidad de la Mujer pone a disposicién
la Linea 155 gratuita de orientacion a mujeres victimas
de violencia. Tenga en cuenta que si se desea reportar

un caso de presunta amenaza, vulneracién de derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes, lo podré realizar a
través de la Linea 141, de las lineas de WhatsApp 3202391685- 320 2931320- 320 865 5450 0 a través de la linea gra-
tuita nacional 01 8000 91 8080, chat, en la pagina web wwwicbfgov.co, las 24 horas del dia o de manera presencial
directamente en los puntos de atencion al ciudadano del ICBF.

4.4. Reduccion de los efectos de las violencias
en las trayectorias de vida” de nifias y nifos

en primera infancia para evitar

la repeticion

Las afectaciones que se generan por hechos violen-
tos en la primera infancia, requieren de un abordaje
inmediato e integral, que permitan garantizar inter-
venciones orientadas a apoyar la recuperacion socio
afectiva, el restablecimiento de la salud y la continui-
dad del proceso de desarrollo adecuado e integral
Todo ello, dentro de un proceso sostenido y perma-
nente de cuidado y promocion, evitando la repeti-
cion de las violencias y resguardando al nifo o nina
con los procesos preventivos y de proteccion que
correspondan.

Cuando se han presentado acciones violentas contra
los nifias y nifios en primera infancia, generadas en
los mbitos de las relaciones y redes de cuidado pri-
mario, como la familia y los escenarios cotidianos, se
hace necesaria la activacion de la atencion inmediata
para el restablecimiento de derechos y la proteccion,
en simultanea con acciones de prevencion, dirigi-
das a evitar la repeticion de los hechos violentos y

los efectos que pueden marcar toda la vida, si no son
abordados con oportunidad y pertinencia.

La accion preventiva en estos casos tiene la exigencia
de lograr una adecuada valoracion de la situacion y
las condiciones de las nifas y nifos en primera in-
fancia, reconociendo el momento del curso de vida
o transicién en la que se encuentran, asi como las
condiciones de sus relaciones, su vida familiar y los
escenarios de cuidado a los que accede. El reconoci-
miento de estas experiencias vividas, las situaciones
y condiciones que las generaron, son determinantes
para identificar y actuar anticipadamente frente a la
posibilidad de repeticion o sostenimiento de estados
esperados en torno a la salud, el cuidado y el desa-
rrollo.

Las experiencias adversas que afectan al nino o
nifia, marcan sus trayectorias vitales y su desarrollo
en general. Requieren ser erradicadas y transforma-

90.Deac 1257 de 2008 Por o conral s
reformanel laLey294de disposicioness, dispone en suAticulo 15. Obligaciones de la Sociedad (.. a1, para e a con el enfo Vida, s rayectoras e vid 50 de  vida de ifosy
4.Denunciar | derechos de las muj 6 f pasando por i é
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das en iencias signif i iti de En el plano de reconocimiento y fomento de entor- mas de comportamiento, dificultad de adaptacion  valores propios de la ciudadania, teniendo en cuen-
cuidado y promocién. CAFO (2020) indica que las  nos, es fundamental atender el abordaje, revision y y problemas de ajuste, falta de atencion, retrasos en  ta las caracteristicas de los entornos locales y valores

experiencias adversas que ocurren durante la infan-
cia, son significativamente estresantes y tienen un
impacto a largo plazo.

Por lo tanto, la prevencion para evitar la repeticion y
los efectos a mediano y largo plazo, implica actuar en
el plano individual, en la dinamica de las relaciones y
en los entornos relacionales en los que transitan y se
desarrollan ninas y ninos en primera infancia.

En el plano individual es fundamental la valoracion
delasituacién y sus efectos con el fin de dimensionar
el estado de salud y desarrollo del nifio o la nifa, acor-
de con su momento del curso de vida, las condicio-
nes y situaciones particulares. Esto para identificar la
accion o formas de abordaje desde una perspectiva
integral del desarrollo y la atencion que permita aten-
der de inmediato los efectos del hecho violento en su
integridad personal y de desarrollo.

En el marco de las dinamicas relacionales, las acciones
de prevencion, se orientan a identificar y reconocer las
potencialidades y falencias de la red de relaciones y cui-
dado primario por parte de las familias que tienen nifas
y nifios en primera infancia afectados por la violencia o
en exposicion alta a sufrirla. Esto implica que, en primer
lugar, se debe hacer un abordaje en el que se identifi-
que y reconozca la dindmica familiar, sus capacidades
y oportunidades, con el propasito de definir compro-
misos y metas de transformacion y aprendizaje segun
el caso.

transformacién no solamente del entorno hogar
donde se encuentra la vida familiar, sino el entorno
educativo o de cuidado, el entorno espacio publico,
y en general los espacios donde transita la vida de los
ninos y nifias. La transformacion de una situacion de
riesgo o prevencion de su repeticion o persistencia
exige el abordaje de por lo menos dos entornos coti-
dianos donde se identifica el riesgo o ha sucedido el
hecho violento. Reflexion que se plantea, siguiendo
las recomendaciones y la evidencia en estudios de
prevencion de probleméticas como el consumo de
sustancias psicoactivas - que aplica para el caso- en
términos de evitar los efectos a mediano y largo pla-
2o, promoviendo integralidad en el analisis de situa-
cién y en la atencion.

Se deben asegurar entornos protectores, estables, en-
riquecidos y estimulantes, que propicien el desarrollo
de habilidades socioemocionales y compensen las
desventajas originadas por contextos adversos o expe-
riencias adversas en la infancia, dado que, considerando
estos aspectos, asi como la familia y su red de apoyo,
se podrian predecir dificultades posteriores. Igualmente,
se reconoce que a medida que aumentan los factores
de riesgo o las adversidades, también incrementa la in-
cidencia de violencias y problemas en la salud durante
el curso de vida®™.

Desde esta perspectiva, las consecuencias a corto
plazo de la situaciones y experiencias adversas que
viven nifas y nifos pueden generar consecuencias
a nivel psicolégico, emocional, cognitivo y proble-

92.Segun CAFO (2020}, los indivi

deficiente en comparacidn con los que no tlenen nade.

P salud, violencia, y una salud mental

la. memoria y el aprendizaje, y pensamiento critico,
planificacion, toma de decisiones e interaccién social
habilidades disminuidas.

Evitar estos efectos negativos en el desarrollo a me-
diano y largo plazo, implica la implementacion de
acciones preventivas, orientadas al desarrollo de
capacidades con especial atencion en la formacion
con padres, madres, familias y cuidadores. Los proce-
sos formativos, implican trabajar en torno a procesos
de pedagogia critica y dialégica que interpelen las
concepciones e imaginarios que justifican y permi-
ten que continten los tratos violentos y degradantes
contra nifas y ninos. Es importante el trabajo con los
adultos significativos con el fin de promover el forta-
lecimiento de factores protectores como los son las
redes y relaciones de cuidado,

El abordaje en el plano individual orientado a la recu-
peracion y promocion de los procesos socioermnocio-
nalesy laintegridad, son fundamentales para generar
experiencias positivas y de grata recordacion. Lo an-
terior en conexion con el fortalecimiento o incidencia
en los procesos y dindmicas de relacion y afecto, la
participacion sociopolitica y la mejora de las relacio-
nes.

Las relaciones familiares confiables, receptivas y de
apoyo protegen de efectos adversos y factores estre-
santes en la primera infancia y constituyen un deter-
minante positivo para el desarrollo integral de nifas
y nifos (BID, 2020). Por su parte, Oates (2010) indica
que la crianza es un factor crucial para el bienestar
de nifias y nifos y que una «buena» crianza es aque-
lla que les confiere los beneficios de la resiliencia, el
bienestar, la autoestima, la competencia social y los

culturales.

Por otra parte, el reconocimiento de la resiliencia des-
empena un papel destacado en la reflexion sobre el
apoyo a los padres y que esta es esencial para que el
individuo se desarrolle plena e independientemen-
te de sus circunstancias. Rutter (citado por Oates,
2010) define la resiliencia como un fenémeno que
comprende varios elementos relacionados entre si, a
saber: la autoestima, la confianza en uno mismo, el
convencimiento de la propia eficacia, la capacidad de
enfrentar cambios, adaptaciones y la adquisicion de
un amplio repertorio de enfoques para la solucion de
problemas sociales.

También, Cyrulnik (2013) indica que la resiliencia es la
capacidad de mantener un proceso de crecimientoy
de desarrollo a pesar de las condiciones de vida ad-
versas, es decir, la posibilidad que tenemos los seres
humanos sometidos a los efectos de una adversidad,
de superarla e incluso salir fortalecidos de la situacion
para emprender nuevos desarrollos. A su vez, CAFO
(2017) indica que la resiliencia es la capacidad de un
individuo para volver a un estado positivo después
de haber experimentado una situacion adversa; no es
un rasgo que una persona puede tener o No tener,
sino que es el proceso de adaptarse bien cuando uno
se enfrenta a situaciones adversas e involucra com-
portamientos, pensamientos y acciones que pueden
ser aprendidos y desarrollados por cualquiera.

Aunque no se sabe todo acerca de por qué algunas
personas tienen mayor resiliencia que otras, se sabe
a que estd influenciado tanto por la naturaleza como
por la crianza; la crianza en forma de apego seguro,
que es el profundo y duradero vinculo emocional que
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conecta a dos personas y es uno de los factores mas importantes que influyen en la resiliencia (CAFO, 2017).

Asi mismo, de acuerdo con CAFO (2017) el apego seguro esta conectado a los niveles més altos de resilienciay
el apego inseguro esta conectado a niveles mas bajos de resiliencia. Aunque la resiliencia se compone de algo
mas que el apego seguro, este es un componente fundamental de la misma y, por lo tanto, vale enteramente
la pena la inversion para apoyar el bienestar de ninas y nifos a quienes servimos,

Finalmente, como se menciond anteriormente, se ha encontrado que las experiencias adversas en la nifiez
tienen un impacto significativo en la salud futura de las personas; en este sentido, prevenir las experiencias
trauméticas en la nifez e iniciar las intervenciones clave cuando ocurran, reduciré las consecuencias para la
salud a largo plazo y beneficiara el bienestar fisico y emocional de las personas hasta que se hagan adultas
(Redfield, 2019).

CAPITULO V.

ATENCION Y RESTABLECIMIENTO DE
DERECHOS DE NINAS Y NINOS EN
PRIMERA INFANCIA

Este capitulo pretende describir de manera préctica las principales
acciones que deben desarrollarse para garantizar la atencion integral
especializada a través de la gestion de actores principalmente de los
sectores Proteccion, Salud, Justicia y Educacion, cuando se detecta una
situacion de amenaza o vulneracion de derechos de nifas y nifos en
primera infancia, por motivos asociados a violencias.

Para efectos del presente documento, la atencion
integral especializada guarda armonia con lo esta-
blecido en la politica para el desarrollo de la primera
infancia, considerandose ademas especializada, por-
que implica generar las condiciones necesarias para
garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las
nifas y los nifos en primera infancia que han sido
victimas de alguna forma de violencia, consideran-
do sus caracteristicas y diversidades, el curso de vida,
los entornos y dimensiones de desarrollo, recursos y
capacidades individuales y familiares. Asi mismo, la
atencion especializada busca garantizar condiciones
de calidad oportunidad y pertinencia en la presta-
cion de los servicios,

A través de la atencion integral se garantiza el resta-
blecimiento de los derechos de las nifias y los nifos
victimas de violencias, entendiéndolo como la res-
tauracion de su dignidad e integridad como sujetos
titulares de derechos y de la capacidad para hacer un
ejercicio efectivo de los mismos.

Para ello se sugiere que, en el dmbito de los Comités
Territoriales del Mecanismo Articulador para el Abor-
daje Integral de Violencias por razones de Sexo y Gé-
nero, se estandaricen estrategias que permitan con-
solidar dichas acciones intersectoriales en el marco
de la debida diligencia”, con el fin de evitar acciones
que puedan generar revictimizacion.

3.l cumplimiento de dicho deber permite que, de manera preventiva, & dades de todo orden tomen decisiones que eviten wuineraciones
las accor ratender y reparrlas crcunstan cion Intera-

acicar ontrala muer- geq Jectura
Tos hech i 9 iminac ntra de mujeres

Asf mismo se sugiere que, dentro de las acciones de desarrollo de capacidades propias de cada entidad, se in-
cluya la temética de enfoque diferencial, deteccion y atencién oportuna a eventos relacionados con violencias
contra nifas y nifos en la primera infancia.

Por esto, a continuacion, se desarrollan los conceptos fundamentales y las acciones que orientan la gestion
intersectorial en el marco de la atencion integral de nifias y nifios en primera infancia victimas de violencias.

5.1. Generalidades de la atencién especializada en casos de
violencias contra nifias y nifos en primera infancia

Paso Accion

1. Deteccién Cualquier persona, organizacion o institucion® puede detectar,identificary, por ende,
reportar presuntos casos de violencia contra nifias y nifos en primera infancia
Instituciones como:

«+  Salud desde cualquier IPS (prestacion de servicio individual) o desde el Plan de
Intervenciones Colectivas PIC (prestacion de servicio colectivo).

+ Unidades de Servicios (CDI - Jardines infantiles privados)
+ Instituciones educativas publicas y privadas

+ Fiscalia General de la Nacion - CAIVAS / CAVIF

+ Inspeccion de Policia

+ Policia Nacional - Policia de Infancia y Adolescencia

« Lineas de atencion psicosocial o juridica

Comunidad:

+ Organizaciones de base comunitaria

+ Comunidad en general

Para poder activar la ruta de manera oportuna, se solicita que el reporte contenga datos

minimos de contacto del nifio o nifta como pueden ser: nombre del nifio o nifia, numero de
documento de identidad, nombre de papé, mama o persona cuidadora, direccion o teléfono
s importante recordar que, en casos de violencias contra nifias y nifios en primera infancia,
teniendo en cuenta las afectaciones fisicas y psicolégicas que se pueden generar, deben
siempre contar con la valoracién por profesionales del sector Salud.

96.Ley 1098, art. 44, OBl vias de | Va5 9. Reportar a las < tes las situaciones de abuso, maltato o peores
il detectadas en rifos,
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Paso Accién

2. Recepcion Independientemente de la entidad que recepcione el caso, cada una de ellas dara atencion al
mismo, de acuerdo con sus lineamientos y protocolos.

Entidades que recepcionen casos de violencias contra nifias y nifios en primera infancia

Salud:
Cualquier institucion prestadora de servicios de salud publica o privada puede identificar
como motivo de consulta una violencia o una afectacion a la salud fisica © mental relacionada
conlamisma

Proteccién:

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - Defensoria de Familia (en todos los casos de
violencias,incluyendo la violencia sexual y otros tipos de vulneraciones de derechos en
diversos entornos):

Através de la pagina wwwichfgov.co por medio de chats, videollamadas, llamadas en linea,
link de denuncias o al correo atencionalciudadano@icbf gov.co; también de forma presencial
enlos centros zonales o en las direcciones regionales

Comisaria de Familia en casos de violencia al interior del hogar.

Canales y lineas de atencion propias para cada municipio,

Justi

Fiscalia General de la Nacién, Policia Nacional o Inspeccién de Policia.

3. Atencién Teniendo en cuenta que por estar ante casos de violencias contra nifias y nifios en primera
infancia y que la puerta de entrada es el sector salud, se hace necesario realizar una valoracion
integral de las afectaciones y desarrollar Plan Integral de Cuidado en Salud, recordando que
este debe incluir acciones para el nifio o nifia como acciones para el cuidador o cuidadora,
dependiendo de a oferta institucional intersectorial en el terfitorio,

Proteccién:

De acuerdo con lo establecido en el Lineamiento Técnico Administrativo de Ruta de
Actuaciones para el Restablecimiento de Derechos de Nifios, Ninas y Adolescentes con
sus Derechos Inobservados, Amenazados o Vulnerados del ICBF*, es imperativo identificar
situaciones relacionadas con inobservancia de derechos, entendida como el

Incumplimiento, omisién o negacion de acceso a un servicio, o de los deberes y
responsabilidades ineludibles que tienen las autoridades administrativas, judiciales,
tradicionales, nacionales o extranjeras, actores del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
(SNBF),sociedad civily personas naturales, de garantizar, permitir o procurar el ejercicio
pleno de los derechos de nifias y nifios nacionales y extranjeros(as) que se encuentren en
elterritorio colombiano o fuera de |

95. Disponible en:  htepsy/wwwvicbf gov.co/sites/default/files/procesos/ims3 p_ineamiento_tecnico_uta_actuaciones._para_el_testablecimiento_de_derechos_
nna_vi.pdf
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Por lo que, en los casos de inobservancia de derechos, a autoridad administrativa
competente deberd realizar la gestion pertinente ante las entidades del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar (SNBF), dictando ordenes especificas para garantizar el cumplimiento
de los derechos en un término no mayor a diez (10) dias.

Asilas cosas,las situaciones para el ingreso a un Proceso Administrativo de Restablecimiento
de Derechos consisten en:

Amenaza de derechos: toda situacién de inminente peligro o de riesgo para el ejercicio
de los derechos de los nifos y las nifias, cuando no constituya una inobservancia de
derechos.

Vulneracién de derechos™ toda situacion de dario, lesion o perjuicio que impide
el ejercicio pleno de los derechos de os nifios y las nifias, cuando no constituya una
inobservancia de derechos.

Entendiendo asi que el Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos
(PARDY): s el conjunto de actuaciones administrativas y judiciales que deben desarrolarse
parala restauracion de los derechos de los nifios y as nifias que han sido vulnerados,
amenazados o inobservados.

Asi mismo, el PARD se acompana de la ubicacin de la nifia o nifio en un medio familiar o
institucional, de acuerdo con la valoracién del riesgo que haga a autoridad administrativa.
Ahora bien, desde las acciones para el desarrollo integraly fortalecimiento familiar, se
implementars el Método de Administracion de Casos (MAC)” desde socios estratégicos
del ICBF en articulacin con las autoridades administrativas, centrado en niveles ast

+ Microsistema: niias y nifios en primera infancia

+ Macrosistema: mesosistema (familia) y exosistema (sectores y servicios)

Autoridades indigenas

Las autoridades tradicionales son los miembros de una comunidad indigena que ejercen,
dentro dela estructura propia de la respectiva cultura, un poder de organizacion, gobierno,
gestion o control social.

De acuerdo con lo anterior, s importante sefalar que laidentificacion dela pertenencia étnica
indigena, mis all3 de definir caracteristicas de las nifias,los nifios en primera infancia y su familia,
define el tramite a sequir en tanto que, el proceso debe articularse de manera permanente con la
Autoridad Tradicional Indigena competente e la comunidad a a cual pertenecen,

96.5umado alo anterior, la Ley 1878 de 2018 que madificd algunas articulos de 12 Ley 1098 de 2006, establece en su artculo 3" que cuando a partir de la verificacién
de derechos, se obtenga la vulneracion o amenaza de alguno de los derechos consagrados en Cédigo de Infancia y Adolescencia,las autoridades administrativas
alProceso de Derechos (PARD),y a de derechos, &

P 1a gestion p Sistema o
cumplimiento de los derechos en un témino no mayor a diez (10) dias

97. Lineamiento técnico para la implementacién del modelo de atencian, dirigido a nifos, nif o en

aprobado mediante Resolucion No, 4199 de 15 de juio de 2021. Disp lineamiento_tecnico_imple-

mentacion_del_madelo_de_atencion_a_nna_en_las_modalidades_de_restablecimiento_de_derechos_v1.pdf

98.E1ICBF en su Lineamiento Técnico. e Ac o Derechos de los Nifos, las Nifas y Adolescentes, establece

enel Anexo7, la rut a e s de un nifo, nif idad indigena.

Paso

Justicia:

La atencion integral de las ninas y los nifios en primera infancia victimas de violencias,
brindada por las entidades del sector Justicia que se sefialan seguidamente, tendrén como fin
tnico, el acceso ala justicia y la garantia de no repeticion.

Fiscalia General de la Nacion: es la entidad de la rama judicial encargada de ejercer la accién
penaly realizar la investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas de un delto que
lleguen a su conocimiento por medio de denuncia, peticion especial, querella o de oficio,
actuando siempre en garantia de los derechos de las victimas en el desarrollo del programa
metodolégico de la investigacion penal

Policia Judicial: compuesta por el Cuerpo Técnico de Investigacion de Ia Fiscalia (CTI)y de la
Policfa Nacional,la DUIN'y la SUIN, quienes tienen tienen dentro de sus funciones: () recibir
denuncias; (i) detectar los casos por medio de las denuncias o de las fuentes no formales
(informantes, llamadas, escritos andnimos, correos y noticias, entre otros) y demds que
lleguen a su conocimientos (i) realizar actos urgentes, es decir a inspeccion del lugar de los
hechos; (iv) entrevistas forenses, interrogatorio; (v) cumplir unos procesos particulares ante
las situaciones de flagrancie; y (vi) identificar, recoger y embalar técnicamente los elementos
materiales probatorios y la evidencia fisica, asi como someter estos elementos ala cadena de
custodia

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF): presta auxilio y
soporte cientifico y técnico a la administracion de justicia en todo el territorio nacional, en lo
concerniente a medicina legal y las ciencias forenses,

Jueces de la republica: son los encargados de adelantar el proceso judicial, y determinar
mediante una sentencia, los derechos a la verdad, justicia y reparacion a los que tienen
derecho los nifios y las nifias victimas de violencias.

Ministerio Pablico: promueven y garantizan el ejercicio de los derechos de las nifias y nifios
en primera infancia victimas de violencias y en situaciones de amenazas y vulneraciones,
salvaguardando siempre su interés superir.

4. Activacién La entidad que identifique el caso debe garantizarla atencion en salud, proteccion y justicia,

interinstitucional porlo cual, los canales de comunicacion deben estar actualizados de acuerdo con la oferta
institucional territorial; de ser posible, con correos y nimeros de teléfono institucionales, asi
como horarios de atencién.

5. Seguimiento El sequimiento a casos debe partir de la no revictimizacién, para lo cual se sugiere tener en
cuenta espacios intersectoriales en los que se coordine dicho proceso, especialmente en
aquellos casos que presenten barreras de acceso en la prestacion de los servicios.

5.2. Recomendaciones generales para la atencion
especializada en casos de violencias contra la primera infancia

« Todas las formas de violencia contra la primera infancia son una clara vulneracion derechos.

83

Las violencias tienen graves afectaciones en la salud fisica y mental en nifias y nifios.

Para la atencion de todas las violencias en primera infancia, la prestacion de servicios debe darse en
condiciones de calidad, oportunidad, accesibilidad, continuidad y cobertura suficiente.

En todos los casos de amenaza o vulneracion de derechos por motivos asociados a violencias, nifas y nifios en
primera infancia deberén ser llevados a los servicios en salud por sus padres, madres o principales cuidadores.

Todas las violencias son de carécter de urgencia médica, independientemente del tiempo transcurrido
entre el momento de la agresion y la consulta al sector Salud

La atencion integral es de caracter gratuito para cualquier victima de violencia; en ningdn caso se deben
presentar barreras de acceso para la atencion.

Todas las atenciones dadas a nifas y ninos en primera infancia relacionadas con violencias deben realizarse
con enfoque diferencial

Siempre que una nifa o un nifno comente alguna forma de violencia o revele una situacion de violencia, hay
que demostrarle credibilidad y seguridad, evitando siempre, responsabilizarlos por los hechos ocurridos o
por las consecuencias que se deriven del reporte o de la denuncia.

Es necesario brindar informacién a la nifia o nifo victima y a sus representantes legales, sobre sus derechos

y las acciones que deban realizarse en el marco de la atencion integral

Es muy importante, abordar adecuadamente los miedos y temores que pueden manifestar, ante las
amenazas que ejercia la persona agresora.

Se debe garantizar un espacio seguro y de confianza que permita la revelacion de los hechos de violencias,
en la persona a quien haya hecho la revelacion explicandoles que todas las acciones que se desarrollen
seran para restablecer sus derechos.

Se debe garantizar un lenguaje claro, sencillo y comprensible para el nifio o la nifia y sus cuidadores.

No se deben generar falsas expectativas frente a la atencion, ni establecer acuerdos o compromisos que no
podran cumplirse, puesto que puede quebrantarse la confianza e influir en la actitud de la nina o del nifo
y su colaboracion en las atenciones.

En todos los casos de violencias hacia la primera infancia, se deben tener en cuenta que sus opiniones
y deseos prevaleceran sobre los de sus padres, madres o cuidadores y que en todas las actuaciones o
procedimientos se debe contar con su consentimiento, el cual debe ser tomado de manera apropiada en
consideracion a su edad y desarrollo.
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Se debe prestar especial atencion a todas las manifestaciones verbales y no verbales, validando sus
emociones y promoviendo su gestion y estabilizacion.

Esimportante que las servidoras y servidores publicos a cargo de la atencion integral, dispongan del tiempo
suficiente para la atencién de nifas y nifos, sin ejercer presion en sus relatos, interrumpirlos o mostrar
desinterés. Asf mismo, se debe respetar el silencio de las victimas.

En aras de evitar la revictimizacion bajo el enfoque de accion sin dafo, se hace énfasis en las competencias
que tiene solo el sector Salud y Justicia para profundizar sobre hechos relacionados con las formas de
violencias que hacen parte de las atenciones, de acuerdo con la edad de la victima.

Se deben implementar los ajustes razonables y apoyos requeridos para la atencion integral, teniendo en
cuenta el tipo de discapacidad, poblacional étnica, entre otros

Dentro de las acciones de atencion integral se resalta que a todas las servidoras y servidores paiblicos de las
entidades que participan en las rutas de atencién, les corresponde instaurar la denuncia correspondiente
ante las autoridades competentes, cuando esta no se haya efectuado.

Igualmente, en ningun caso las instituciones encargadas de la atencién integral podran imponer cargas
adicionales a la familia o red de apoyo, solicitando que interpongan la denuncia penal de los presuntos
hechos de violencia ejercidos en contra de la nifia o el nifio

Los casos de violencias hacia ninas y nifos que sean identificados en el entorno educativo, deben ser
reportados a las autoridades competentes

5.3 Reconocimiento de derechos de nifas y nifos
en primera infancia victimas de violencias

A continuacion, se mencionan los derechos de nifias y nifios en primera infancia victimas de violencias; debe-
ran ser salvaguardados por todas las entidades encargadas de brindar atencion integral, por su familia y otros
actores responsables de su cuidado y proteccion:

= Arecibir un trato humano, digno, con discrecion y respeto por su privacidad.
= Arecibir una atencién integral, con calidad, oportunidad y pertinencia.

« La confidencialidad de la informacién que se obtenga en la practica de las diferentes atenciones y
actuaciones de distintos actores institucionales.

85

Aser escuchadas y escuchados.

A que para la aplicacion de tratamientos o procedimientos que se practiquen, se tengan en cuenta sus
necesidades y emociones.

A recibir asistencia integral para su recuperacion en los términos que sefiala la ley.

Asser asistidas y asistidos gratuitamente por un traductor o intérprete en el evento de no conocer el idioma
oficial, 0 de no poder percibir el lenguaje por los érganos de los sentidos.

A que todas las atenciones deben estar centradas en el principio del interés superior del nifio o la nina.

A no ser sometidas a pruebas repetitivas y a solicitar a las autoridades judiciales que se abstengan de
ordenar la practica de pruebas o excluyan las ya practicadas que conlleven una intromisién innecesaria o
desproporcionada de su derecho a la intimidad.
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ANEXO UNO

TIPOS DE VIOLENCIAS

Las violencias contra nifias y nifos en primera infancia generan
diversos impactos negativos no solo a nivel individual por las
afectaciones directas a su desarrollo fisico, cognitivo y emocional,
sino que también repercuten en sus familias redes vinculares

de apoyo, asi como a sus comunidades; y, por tanto, limitan el
crecimiento y desarrollo de los paises”.

Entonces, todas las formas de violencias contra nifias y nifios en primera infancia, son graves violaciones a sus
derechos humanos ya que menoscaban su bienestar y, por ende, su desarrollo integral; por lo que, para lograr

una atencion integral, es importante tener claridad en elementos conceptuales que permitan comprenderlas
e identificarlas a tiempo; asf las cosas, a continuacion se especifica por cada una de las formas de violencias, el

concepto desde la normativa legal vigente, asi como la manera como se pueden dar.

Tipo de
violencia

Qué se entiende por esta
forma de violencia?

1C6mo se expresa?

. sus diferentes manifestaciones, entre el
iolencia

sexual

La violencia sexual se presenta de muchas
formas, todas con graves consecuencias; de
ahila importancia de que se reconozcan

llas el

abuso sexual que hace referencia a cuando
un ifio o nifta es tocado (a), acariciado (a)
0 besado (a) indebidamente o involucra
aprovechamiento por a edad, condicion de
discapacidad o incapacidad preexistente.

*Acceso carnal: es la penetracion del miembro viril
por via anal, vaginal u oral, asi como la penetracion de
cualquier otra parte del cuerpo con otro objeto'®

“Actos sexuales'™: son todas aquellas acciones o
comportamientos sexuales diferentes del acceso
carnal. Se entiende entonces que, no existe
penetracion de ninguna manera (Grupo Técnico
Coordinador del SVIGE, 2017)

99.ICBF. ABC Alianza nacional contra la violencia hacia nifas, nios y adolescentes Plan nacional de Accion 2021 - 2024. Colombia, 2021. Consultado en: hitps:/

Nacional#20contrass20la%20violenciadb20haciad20NiSSC 395 1as52C5620Ni%C 39681 05% 20y que3620esdb20como% 20sesé20calcula. Sentencia C-876 de 2011 MP.

Mauricio Gonzslez Cuervo, Tomado del Lineamiento Tét [

victimas de vio-

lencia sexual. £l cual puede ser
cion_victimas_de_violencia_sexual_v2,pdf

102. De acuerdo con lo dispuesto en el rticulo 212 del Cédigo Penal (ley 599 del 2002).

p_lineamiento_tecnico_programa_especializado_de_aten

Tipo de
violencia

Qué se entiende por esta
forma de violencia?

Como se expresa?

Esta puede materializarse a través de
acciones o comportamientos en los que

no necesariamente se dé la penetracion

del miembro virl u otras partes del cuerpo
humano u objetos, por via anal, vaginal u oral,

De acuerdo con el Codigo Penal Colombiano
(Ley 599 de 2000), los actos sexuales
configuran un delito contra la ibertad,
integridad y formacion sexual de nifias y
nifos, que incluye la realizacion de cualquier
acto sexual en presencia de ellas y ellos o les
induzca a esto.

En consideracion a la edad. El Codigo Penal
Colombiano (Art. 209 de la Ley 599 de 2000)
sefiala que realizar cualquier acto sexual:

con un nifo o nifa menor de 14 anos, ii) en su
presencia o) al que se le induzca, constituye

el delito de acto sexual abusivo con menor

de 14afi0s. Respecto a este delito, la Corte.
Constitucional determind que «el carécter
abusivo de estos actos deriva de la circunstancia
de ser realizados con persona que fiscamente
atn noha llegado a a plenitud de su desarrollo
corporaly, especialmente, por tratarse de

seres humanos que no han desplegado su
madurez volitiva y sexual, prestandose para el
aprovechamiento de personas que los aventajan
en lo corporal e intelectualy precipiténdolos
precozmente a unas experiencias para los que
no estén adecuadamente preparados, con
consecuencias indeseadas como el embarazo
prematuro y la asuncion de responsabilidades
que exceden sus capacidades de desemperio
social” ),

Es posible indicar que en todas las formas

o tipologfas de violencia sexual se pueden
identificar los siguientes aspectos'®

*Acoso sexual: conjunto de acciones y
comportamientos de tipo verbal, escrito, no verbal,
fisico o virtual con contenido sexual en conlas que
se hostigue, acose, humille, ofenda, persiga; también
puede contener acercamientos corporales u otras
conductas fisicas de tipo sexual, dirigido a un nifio
0 una nifa sin su consentimiento, aprovechando
condiciones o relaciones de autoridad o de poder,
edad, sexo, posicién social, familiar o econémica.

“Explotacion sexual comercial: violencia sexual que
es ejercida a partir de un intercambio o promesa de
ello, en dinero, especie o cualquier otra naturaleza, ya
sea de forma directa por parte del explotador con la
victima o por intermediacién de terceros,

Contextos en donde se da la ESCNNA:
extractivismos (mineria, hidrocarburos) obras de
infiaestructuray megaproyectos, viajes y turismo,
conflicto armado, zonas de frontera, corredores
carreteables y fluviales, digitales o TIC.

Conductas de explotacién sexual hacia nifas y
nifios en el entorno digital ™

* Grooming: establecer contacto o interaccion con
una nifia o nifo,  través de intenet con la intencion
de ganar su confianza y asi seducir, manipular, instigar
oincitarle a que se involucre en actividades sexuales
En esta conducta, en ocasiones, las personas adultas
se hacen pasar por nifios para ganar su confianza y asi
tener acceso a materiales de contenido sexual.

* Sexting con personas menores de 18 afios

intercambio de mensajes con contenido sexual

a través de las tecnologias de informacion

y comunicacion; incluye la autoproduccion,

intercambio o transmision de mensajes o imagenes

sexuales. Es esencial que el nifio o la nifia sean
porla

del contenido.

100, Sentencia C-876 de 2011 MP. Mauricio Gonzilez Cuervo.

101, Tormado del Lineamiento Técnico para la atencion a nifos, nifas y adolescentes, con derechos amenazados o vulnerados, victimas de violencia sexual. | cual

puede ser consultado en
violencia_sexual_v2.pdf

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 212 del Cadigo Penal (ley 599 del 2002)

De acuerdo con el Co

_lineamiento_tecnico_programa_especializaco_de_atencion_victimas_de_

(Ley 599 de 2000) libertad,

Ttegr 6n sexual

104, ICBF (2021) Documento de riterios de clasificacion de péginas de interet con material de explotacion sexual comercial de nifias nifios y adolescentes, de

103.0e : 2000 cont pertad acuerdo  Ariculo 19 el Ley 1336 de 2005
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Tipo de {Qué se entiende por esta . Tipo de {Qué se entiende por esta N
Tipo de « nce pol {Como se expresa? Tipo cle Q@ nce pol {Cémo se expresa?
violencia forma de violencia? violencia forma de violencia?
- Asimetria: posiciones que senalan * Sextorsién: comprende aquellas conductas por virtud “ Upskirting: consiste en la prctica de grabar videos
diferencias en edad, estatus o poder. delas cuales las personas que explotan sexualmente, o hacer fotografias no autorizadas por debajo de las
" - amenazan a las nifias o ninos con la publicacién o faldas y vestidos de las ninas para capturar imagenes
- Diferencia de edad: a edad no s un ! P y para cap! 9
! divulgacion de sus imdgenes con contenido sexual, con de la ropainterior y los genitales y posteriormente

determinante para establecer si existio 0

un criterio claro que defina una unidad

todas maneras, conlleva sancién penal.

habla de violencia sexual.

manipulacién o engarios

constituye también en violencia sexual,

no violencia sexual, por lo tanto, no existe

rangos; sin embargo, se ha establecido como
posible diferencia entre dos y cinco afos en
las edades entre victima y agresor, o que se
traduce en ejercicio de poder. Ahora bien, el
agresor puede ser menor de edad, lo cual, de

+ Uso de fuerza fisica: cuando se utilice la
fuerza fisica como medio de coaccion, se

- Chantaje emocional: uso de chantaje,

- Aprovechamiento de condiciones que
sittian al otro en posicién de desventaja
poner en situacion de indefension a otra
persona mediante el uso de drogas, alcohol
0 alucinégenos o aprovecharse de forma
ventajosa de la discapacidad de alguien se

de

el abjetivo de quelosigan haciendo o para que paguen
una suma de dinero o accedan a realizar actos sexuales
para evitar dicha publicacion.
. isién en vivo ing) d i6
sexual con personas menores de 18 afios
divulgacién, difusién, emision o visualizacion en vivo
de actividades sexuales con nifias y nifios por medio
de tecnologias e informacién y comunicacion
Incluye la demanda de explotadores para visualizar
dichas actividades. Estas transmisiones generalmente
no quedan grabadas o almacenadas.

“ Posing o poses sexualizadas de nifas y

nifios: consiste en imagenes de nifias y ninos
posando semidesnudos o desnudos, que no son
explicitamente sexuales, pero cuya finalidad consiste
en incitar el deseo sexual o que producen deseo

y placer sexual. Puede incluir fotografias y otros
materiales que representan ninas o nifos en poses
o conductas en las que no hay un énfasis enlas
partes sexuales (por ejemplo, si sus genitales estan
parcialmente cubiertos por algan tipo de ropa).
Para determinar si una imagen es pornogréficas o
representa explotacién o violencia sexual de una
nifia o un nifo, parece necesario diferenciar si dicha
imagen es para uso privado (por ejemplo, un album
familiar) o con fines de satisfaccion sexual

*Morphing: comprende todo tipo de material
que represente a nifas y nifios participando en
actividades sexuales o de forma sexualizada, cuya
produccion no conlleva un contacto real con ellas(os),
sino que es creada artificialmente a través de medios
digitales. Incluye lo que frecuentemente se denomina
fa virtual infantils, ias» 0
«imégenes realistas». Se realiza usando graficos de
computadora, herramientas de modelaje 30, dibujos
animados o dibujos que muestran a nifias o nifos
llevando a cabo actividades sexuales. Se pueden
sobreimprimir formas o darles forma a cuerpos de
adultas(os) y agregar rostros de nifias y nifos para
generar efectos en estas imdgenes o videos. El
realismo de estas imagenes produce a ilusion de que
las nifas o los nifios realmente estan participando,
atn cuando no sea asi,

99

publicarlos en internet.

Otras formas de violencia por razones de sexo
y género, tanto dentro como fuera del conflicto
armado:

* Esclavitud sexual: el ejercicio de comprar, vender,
intercambiar, prestar por medio dela violencia, a

un nifio o nifia con el objetivo de que realice actos
de naturaleza sexual. (Estatuto de Roma 1998).
Esclavitud sexual debe considerarse como una forma
particular que incluye varias formas de esclavitud; se
trata de una limitacion a la autonomia, libertad de
movimiento y a poder de decidir

* Desnudez forzada: obligacin por medio de a
violencia a desnudarse total o parcialmente 0@
permanecer desnuda. (Ley 1719 de 2014 Art. 9

* Esterilizacion forzada: 2 anticoncepcion quircrgica
de menores de 18 afos se encuentra prohibida en
elarticulo 7 de la Ley 1412 de 2010; prohibicion
reiterada por la Resolucion 1904 de 2017 respecto

a los nifos, ninas con discapacidad (Paragrafo art
10).La Ley 1719 de 2014 incluy en el Codigo Penal
Colombiano el delito de esterilizacion forzada en
persona protegida (art. 1398).

* Mutilacién genital femenina: extirpacion total

o parcial de los genitales externos de las nifias. Es
una violencia que se encuentra asociada a practicas
tradicionales de algunos pueblos indigenas.

Violencia fisica

Enla violencia fisica se incluye el castigo
fisico humillante, el cual incluye de manera
nica o combinada, las formas de violencia
fisica; estas han sido utiizadas de manera
inapropiada como una estrategia de control
con fines educativos, que tiene lugar en la
relacién educativa intrafamiliar (Tobdn, 2020),
observandose como expresiones de amor y
proteccion

Seqn el Sistema integrado de informacién sobre
violencias de género (SIVIGE) (2018), la violencia fisica
se clasifica en lesiones fatales y no fatales, a saber:

Lesiones fatales:

*Homicidio: la muerte causada a otra persona de
manera intencional o con intencién de causarle
lesiones.
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Tipo de
violencia

Qué se entiende por esta
forma de violencia?

1C6mo se expresa?

Cabe resaltar que el castigo fisico comprende
dos elementos: «uno subjetivo y otro objetivo;
el primero consiste en la intencion de corregir,
disciplinar o castigar el comportamiento

de la nifia o nifo; el segundo elemento de
carécter objetivo se configura con el uso de

Ia fuerza fisica, Las convergencias de estos
dos elementos configuran al castigo corporal
como una prctica que vulnera los derechos
humanos de los nifios™™

“Feminicidio: la muerte causada a una mujer de
manera intencional o con la intencién de causarle
lesiones graves por su condicion de ser mujer, por
su orientacién sexual o su identidad de género,

o cuando se le causa la muerte a una mujer
transgénero.

Por lo cual se constituye en la méxima expresién de

Ia violencia extrema infligida a las mujeres a través de
una cadena de conductas violentas. Como afirman
los instrumentos internacionales y regionales relativos
alaviolencia contra las mujeres,las causas de dicha
violencia se enmarcan en las histéricas relaciones
desiguales de poder entre hombres y mujeres.

Ahora bien, las victimas de feminicidio pueden ser
directas o indirectas, entendiendo que se trata de
victimas directas cuando la nifa se encuentra en
riesgo o ha sido victima. Por lo que se entiende como
victimas indirectas, cuando el nifio o nifa tiene una
relacion directa con la mujer victima de feminicidio
otentativa de feminicidio; es dectr «las personas que
hubieren sufrido dafio como consecuencia de los
hechos victimizantes (...) més all de los vinculos
civiles 0 grados de consanguinidad con la victima
directa, a un criterio general derivado del dano
causado a cualquier persona’’™.

Lesiones no fatales:

Daio en el cuerpo de una persona producido por
un agente traumtico que afecta la salud sin que se
produzca la muerte

“Traumatismo: alteracion de 10s 6rganos, huesos o
tejidos por una accién mecénica externa. La cual se
puede generar a través de'"

“Ataque con agente quimico: s una lesion en la piel
uotro tejido producido por el contacto con sustancias
cidas,alcalinas u otras sustancias corrosivas en el
cuerpo de una persona con la intencion de desfigurarla,
mutilarla,torturarla o asesinarl.

105, 0FA- CIDH,

derechos nifas,

106. Feminicidio en América Latina. Rosa Lindsa Fregoso y Cynthia Bejarano, 2011

101

107. Tomado de Lineamiento técnico para a atencién de nifios, nifias y adolescentes con sus derechos inobservados, amenazados o vulnerados por causa de la
violencia, aprobado por Resolucin 10666 del 26 de Octubre de 2017.

Tipo de £Qué se entiende por esta

" : N N ¢Cémo se expresa?
violencia forma de violencia? g 2

- Manos o con cualquier parte del cuerpo:
cachetadas, nalgadas, pellizcos, pufietazos, patadas,
pisones, purios, empujones, mordiscos, zarandeo,
coscorrones, rasguios, jalén de pelo, jalén de orejas,
asfixiar, dar puntapiés, otros.

- Objetos: palos, carreas, cables, pantuflas, cigarillos,
planchas, zapato, azote, vara, entre otros.

- Armas: cuchillos, pufiales, pistolas, ente otros

- Otras formas: ahogarmiento, ingesta forzosa,
obligarlos a asumir posturas incomodas

*Envenenamiento o intoxicacién: toda alteracion
organica o funcional producida por la accién de un
agente t6xico o en dosis toxicas,

Violencia Dentro de las diversas maneras como Laviolencia psicolégica se puede expresar a través
psicolégica | se puede dar la violencia psicolégica se de'e
encuentran los tratos crueles, humillantes o
degradantes, determinados en la Ley 2089 de
2021 los cuales son descritos como aquella
“accién con la que se hiere la dignidad del
nifo, nifa o adolescente o se menosprecie,
denigre, degrade, estigmatice 0 amenace de
manera cruel ()"

amenazar, humillar rechazar, chantajear, descalificar,
comparar, aterrorizar, aislr, ser permisivos, privar

0 amenazar con romper el vinculo afectivo,
instrumentalizar a nifas y nifios para chantajear o
manipular a otras personas, o cualquier otra conducta
que implique un perjuicio en el desarrollo y bienestar
socioemocional de niias y nifos,

Estas pueden causar afectaciones en la salud
mental: cambios en el estado de animo, aparicion
de comportamientos agresivos, aislamiento

social, deterioro en el autoconcepto, autoimagen,
autoestima y autoeficacia, dificultades de lenguaje y
aprendizaje a corto, mediano o largo plazo.

Se entiende como la falta de proteccién y Existe negligencia cuando las personas responsables
negligencia | cuidado minimo del nifio o nifia por parte de | del cuidado no protegen de la exposicion al peligro,
os progenitores o encargados del cuidado. i atienden, o satisfacen las necesidades bisicas

delos nifios o nifias, sean estas fisicas, psicoldgicas,
educativas o de salud, teniendo los medios, el
conocimiento y acceso a la prestacion de servicios.
La negligencia no se debe confundir con hechos
accidentales, por desconocimiento o por condiciones
de pobreza,

108, 1bid, Pig. 302 33

109.1bid, pig. 3¢

102

entre otros actos, contra el abandono fisico,
emocional y psicoafectivo de sus padres,
representantes legales o de las personas,
instituciones y autoridades que tienen la
responsabilidad de su cuidado y atencion™

Tipo de Qué se entiende por esta .
o Lo 1C6mo se expresa?

violencia forma de violencia?

Abandono Nifos y ninas deben ser protegidos (as) Por lo cual se entenderia el abandono como

una forma de violencia infantil que se configura
cuando progenitores (as) o representantes legales,
no garantizan sus derechos, absteniéndose de
proporcionar los alimentos, vivienda y educacion
o exponiéndoles a actos que atenten contra su
dignidad e integridad

No obstante, se hace indispensable, tener en cuenta
como posible causa para que se dé el abandono
anifios y nifas en primera infancia, el cémo se.

han visto afectados padres y madres a causa de la
violencia estructural,relacionada con las condiciones
sociales, econdmicas, politicas y culturales, que han
imposibilitado, por ejemplo, el acceso a servicios

de educacién y salud, especialmente de las madres
en relacion a la forma en la que se dioy abord la
gestacion

110, Ley 1098 de 2006, Art. 20.

103

ANEXO DOS

FACTORES DE RIESGO Y FACTORES DE
PROTECCION PARA LA PREVENCION
DE VIOLENCIAS CONTRA LA PRIMERA
INFANCIA

A continuacién, se presentan algunos factores protectores y de riesgo
desde la perspectiva de sistemas del modelo bioecoldgico y de entornos
de desarrollo de ninas y nifios en primera infancia, con el fin de orientar
acciones de promocidn y prevenciéon que permitan evitar las violencias
hacia nifias y niflos y contribuir a la garantia de sus derechos.

Factores protectores Factores de riesgo

Ontosistema o nivel individual: se refiere a las caracteristicas individuales (psicoldgicas, biolégicas y
comportamentales) de las nifas y los nifos, que pueden hacerles mas vulnerables o protegerles de vivir
situaciones relacionadas con violencias

Nifias y nifios Nifias y nifios

Estilos de personalidad: temperamento fécil disposicion Alteraciones del desarrollo: ubican a nifas y nifos
positiva, estilo de afrontamiento activo, buenas habilidades | en condiciones de vulnerabilidad y sumision con mayor
sociales. Habilidades para gestionar la frustracion, dependencia de los aduttos, cuidadores y familias;
recursividad para superar los retos. alteraciones en el desarrollo cerebral o cognitivo, problemas

o dificultades cognitivas y de desarrollo fisico, déficit en

Proceso de desarrollo: desarrollo social, emocional, fisico y habilidades de interaccién social

cognitivo, creatividad, autoconcepto (que se asocia a haber
internalizado una buena figura de apego), vinculo de apego | . i dad fici - y .
con adultos significativos, autonomia, P

Problemas de conducta como agresion o inhibicion,
problemas o dificultades cognitivas, emocionales y
relacionales.

Afectaciones de la salud fisica 0 mental: predisposicion
alas dependencias y otras probleméticas en la infancia con
repercusiones a lo largo de la vida; exposicion a consumo.
nocivo de alcohol y abuso de drogas desde la gestacion,
enfermedad crénica, tener rasgos fsicos diferentes,
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Factores protectores

Factores de riesgo

Caracteristicas individuales de adultos significativos para las ninas y los niios (por lo general padres, madres
y personas cuidadoras) que pueden hacerles més vulnerables o protegerles de vivir situaciones relacionadas

con viol

lencias.

Factores protectores

Factores de riesgo

Adultos

Estilos de personalidad: gestion de emociones,
autorregulacién emocional del cuidador(a); prctica de
pasatiempos y recreacion, capacidad de resiliencia de los
cuidadores.

Capacidades para el cuidado: fortalecimiento de vinculos,
conocimientos sobre desarrollo infantil, cuidado sensible

y crianza amorosa; supervision parental asertiva a ninas y
ninos.

Expectativas y proyectos de vida

Formacién y apropiacién: conocimiento de acceso alos
derechos de nifias, nifios y mujeres gestantes; grado de
educacion de cuidadores(as).

Adultos

Afectaciones de salud fisica y mental: problemas y
trastornos de salud mental del cuidador, psicopatologia/
enfermedad mental de cuidadores/as, consumo
problematico de alcohol y sustancias psicoactivas durante
Ia gestacion; alto nivel de estrés, ansiedad, depresion, entre
otros,

Microsistema:

ace referencia a las interacciones directas, cotidianas y constantes de la nifia y el nifio en primerainfancia con

padre, madre, cuidadores, familiares, agentes educativos y redes primarias de cuidado.

Entorno hogar

Vinculos significativos de apego seguro, cuidado
amoroso y sensible: interaccion calida entre padres-
madres-cuidadores-nifas-nifos, favorecer el desarrollo
infantily acompanar el proceso, afecto, habilidades
intelectuales e interpersonales y capacidad de reflexion
y empatia de integrantes adultos de la familia que estén
n contacto con nifas y nifos, posivilitan la flexibilidad,
Ia comunicacion y la cohesién familiar; conocimiento del
desarrollo de las nifias y los nifios.

Practicas de cuidado en salud, estilos, modos y
condiciones de vida saludables: estilos de vida saludables
proporcionados por y para cuidadores(as); ocio y recreacion;
buen estado de salud de la madre durante Ia gestacién, ya
que promueve un sano desarrollo prenatal,

Entornos seguros y protectores Sentimiento de seguridad
en el hogar; conocimientos de la familia o cuidador(a)

sobre desarrollo infanti, crianza y cuidado sensible;

apoyoy promocién de la igualdad y equidad de género,
corresponsabilidad en el cuidado, apoyo y participacion

por parte de la familia extensa, conocimiento de las y los
integrantes de la familia sobre los derechos de la primera
infancia

Entorno hogar

Antecedentes de crianza e historia de vida: indicadores
de violencia intrafamiliar, historia de maltrato y violencia de
los padres y madres en su infancia, antecedentes personales
de violencia infantil.

Relaci y contextos.

dificultades en la comunicacion familiar, incongruencia o
inconsistencia en la puesta de normas y limites, violencia de
pareja, violencia intrafamiliar, ambiente no protector, estrés
familiar, alta conflictividad parental, involucrar a la nifa o

el nifio en los problemas de pareja y manipulacion para
generar animadversion hacia alguno de los progenitores o

cuidadores; vinculacién con la delincuencia; uso de alcohol y

drogas en el sistema familiar.

Baja capacidad para el cuidado y la crianza: cuidadores
poco sensibles y atentos a las necesidades de nifia o nifio,
débiles vinculos afectivos, cuidado negligente, atribuciones
negativas hacia las conductas de os hijos, castigo fisico
como método de crianza, précticas de crianza que afectan
negativamente el desarrollo infantil, poco compromiso con
Iz parentalidad y crianza; poca interaccién entre adultos,
nifias 0 nifos, falta de participacian de ninasy nifios para
considerar necesidades y opiniones; desconocimiento de los
momentos del desarrollo de nifias y nifios.

Condiciones de vida: autonomia econémica y autoeficacia
y empoderamiento de las mujeres gestantes, madres y
cuidadoras; seguridad y estabilidad econdmica, vivienda
adecuada, empleo estable de los pades

Participacién: En programas sociales; espacios de
participacion de las mujeres y respeto por su poder de.
decision en las relaciones de pareja y el hogar

Redes de apoyo y proteccién: familia, amigos, vecinos;
personas que perciben que existe algin problema en la
familia, lo denuncian y buscan ayuda; miembros dela familia
que ejercen funciones de apoyo y son conscientes de las
sefiales e alarma y actuian en consecuencia; capacidad de
adaptacion del sistema familiar ante circunstancias adversas.

Précticas de cuidado y crianza: coherencia entre las
acciones y los mensajes en el hogar, establecimiento de
normas, limites claros y coherentes con el momento del
curso de vida de nifias y nifios; autoeficacia y autorregulacion
del cuidador/a

Entorno educativo

Redes de apoyo y proteccién: redes de apoyo (profesores,
cuidadores(as), comparieros(as) de trabajo y politicas
empresariales favorables a la parentalidad y la crianza)

Acticas de cuidads

: seg p al
desarrollo infantil; supervision de las actividades de nifias y
nifos; conocimiento del desarrollo de las nifas y los nifios.

y :inv y
comunicacién constante entre agentes educativos y
cuidadores(as); promocion de a igualdad y equidad de
género, estrategias para promover relaciones de apego
seguras

Dinamica familiar: padres/macies adolescentes,
matrimonio infantily uniones tempranas, familias
monoparentales; separacién o divorcio de progenitores o
cuidadores, durante la adol ncia.

Condiciones de vida: hacinamiento, pobreza, exposicion
ariesgos, cuidadores con muchos estresores, desempleo,
permanente desplazamiento de la familia, pobreza y
exclusién socioeconémica, nivel socioeconémico bajo de la
familia, aislamiento social

Entorno educativo

Practicas pedagdgicas y de cuidado: roles y estereotipos
nocivos que promueven las inequidades de género; falta
de sequimiento al desarrollo nifas y nifios; supervision
inadecuada delas actividades de ninas y nifos;
naturalizacion de conductas violentas.

Condiciones laborales: incertidumbre laboral de agentes
educativos, servicios de educacion inicial con alta rotacién
del talento humano al cuidado de la primera infancia,
condiciones laborales desfavorables y sobre carga laboral de
agentes educativos

interacciones entre los ent y actores que
primera infancia. Relacién entre las familas y los servicios de ed

conforman las diferentes redes de cuidado de nifias y nifios de
Jucacién inicial, entre las familias y las comunidades, entre otros.

105

Redes sociales de apoyo y proteccién: miembros de la
familia extensa (tos, abuelos, padrinos, entre otros) que
sean figuras de apoyo y proteccion, buenas relaciones con
Ia comunidad), participacién en procesos que ofrezcan
sostén y asistencia moral o espiritual, juntas de accion local
0 vecinales/comunitarias que promueven entornos seguros,
colaboracién entre familia y comunidad educativa para el
bienestar de las ninas y los ninos; confianza entre vecinos

Exoocicién a dingmi "

y p
pares que participa en actividades violentas o antisociales,
fallas de comunicacin entre la familiay las instituciones
(comola escuela o la comunidad); inseguridad, delincuencia
y violencia en la comunidad; comercio local de drogas licitas
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Factores protectores

Factores de riesgo

Exosistem:

: se asume como una extensién del sistema anterior, en el cual se incluyen aspectos formales e informales que no

involucran directamente a las nifias y los nifos de primera infancia, pero influencian sus entornos inmedatos, tales como el
gobierno (local, departamental, nacional), procesos de bienesy servicios, asi como los medios de comunicacién.

Factores protectores

Factores de riesgo

Entorno espacio publico

Equipamientos recreativos, deportivos, culturales
apropiados y sequros para la primera infancia: espacios
para jugar, hacer deporte y acceder a los bienes culturales;
promocion de actividades deportivas, culturales; ambientes
fisicos adecuados y seguros (iluminacion de espacios
publicos, rutas seguras, libres de contaminantes).

y
¥ promocion de a igualdady equidad de género. Participacion
e nifas y nifios en la dindmica social; promocion de
encuentros que fomenten el reconocimiento de a diversidad.

Acceso a servicios sociales: programas de
acompafnamiento y soporte a familias, entre otros.

Entorno salud: valoracion del desarrollo integral en la
primera infancia. Valoracién integral de la salud (auditiva,
visual, fisica, nutricional, mental, familiar y redes de
cuidado) y deteccion temprana de alteraciones y riesgos
de enfermedades; proteccion especifica en salud (esquema
de vacunacion completo entre otros). Educacion en salud;
acciones de promocién con énfasis en involucramiento
parental, cuidado y crianza amorosa y sensible; promocion
y fortalecimiento dela lactancia matera, alimentacion

v nutricién adecuada en cada momento del desarrollo,
promocion de entornos saludables, prevencion y reduccion
de la anemia; atencién de la salud materno-infantil,
considerando desde la gestacion, los mil primeros dias de
viday hasta los 5 arios; profesionales de salud especializados
enla atencién de la primera infancia

Entorno espacio publicos

Inseguridad de los entornos fisicos; violencia, delincuencia
y tréfico de drogas; adicionalmente, baja cohesion social

y aislamiento, exclusion socialy estigma contra algunos
miembros; falta de sequridad y mantenimiento de parques,
Jardines y plazas, entre otros; , por Gltimo, objetivacion y
violencia de género hacia mujeres y ninas en los espacios
publicos

Entorno salud: barreras de acceso a los servicios y
atenciones de salud; deficiencia en la oportunidad,
pertinenciay calidad en la prestacién de los servicios; falta
de cualificacion para la atencion a la primera infancia de
los profesionales y los equipos de salud, persistencia de las
desigualdades que dificultan la prestacién de los servicios
y el acceso, deficiencia en la configuracion de servicios
con adecuacién diferencial (sesgos de género, pertinencia
étnica, cultural y reconocimiento de condiciones como la
discapacidad, entre otros)

Estrategias, planes y programas orientados a: |a
identificacion de factores de riesgo relacionados con las
violencias,a la promocion de los derechos de las nifias y los
nifios, a la emergencia social, organizaciones de la sociedad
civi, comedores infantiles, programas de capacitacion
laboral y proyectos subsidiados por organismos nacionales o
internacionales; campanias de informacion y comunicacion
en medios para promover la prevencién de cualquier tipo de
violencia en las nifias y os nifios.

Servicios institucionales orientados a: a proteccion de las
familias en situacion de pobreza y exclusion social, existencia
de redes de apoyo institucional, acceso a servicios de
asesoria para la prevencion de violencias.

Articulacién y comunicacion: entre las redes formales e
informales y coordinacion intersectorial en todos los niveles,

y fales: confianza
en las demds personas, normas sociales que visibilizan

la violencia contra la nifiez y desaprueban el maltrato y

Ia disciplina violenta. Normas sociales que deslegitiman

Ia desigualdad entre los sexos y la violencia de género,
valoracion de la diversidad étnica y cultural y credibilidad de
las instituciones.

Servicios institucionales: barreras (fisicas, economicas,
culturales, actitudinales, administrativas, juridicas) para
acceder a servicios de proteccion social dirigidos a la primera
infancia; adicionalmente, los servicios son inadecuados para
la atencién a las victimas

Articulacién y comunicacién: falta de articulacion

de diferentes instituciones del Estado que genera
revictimizacién para la nifa o el nifio y la familia (por
ejemplo, repeticiones de revisiones médicas invasivas,
exposicién a procesos que pueden ser incluso més violentos
que el maltrato sufrido, traslados reiterados, demora en las
citas de salud o juridicas, etc),

Contexto econémico y social: concentracion de pobreza,
alta densidad poblacional, redes de seguridad econémica
débiles, acceso a armas de fuego, flujos migratorios mixtos,
fragilidad de los contextos frente a desastres y conflicto
armado, economia inestable y desigualdad econdmica,
cambio social rapido.

Imaginarios y normas sociales: normas sociales que
legitiman la disciplina violenta y el maltrato contra los
nifos y nifias. Adicionalmente, hay imaginarios sociales
que normalizan la violencia y el dominio del hombre

sobre la mujer y os nifios(as). Se mantiene un estigma en
contra de algunos grupos sociales, incluidas poblaciones
éticas. Existen roles y estereatipos nocivos que promueven
las inequidades de género. Hay creencias rigidas y
descalificadoras respecto a los roles de género y lugar

de laifia o el nifio en la sociedad. Se ha mantenido una
naturalizacion de la violencia e idea de que el castigo fisico
es un modo de educacion legitimo. Falta de reconocimiento
ala diversidad cultural

Macrosistema: se refiere a patrones culturales, sistemas sociales, educativos, econémicos, pollticos,

juridicos e ideologias que promueven concepciont

s & imaginarios en tormo a la primera infancia.

Cronosistema: se refiere a las situaciones y contextos histéricos que viven las nifasy los nifos en primera
biidad o

infancia, que se dan en condiciones d

tan por acontecimientos

histéricos de cada época (pandemia, conflicto intero armado, entre otros).

Politicas y leyes orientadas a: Iz prevencion de aviolencia
intrafamiliar; regulacion de las licencias de maternidad/
paternidad; proteccion integral de las nifias y s nifios, que
favorezcan y promuevan a igualdad y equidad de género;
‘garantizarla atencién prenatal y perinatal, importantes para
reducira violencia y el abandono de nifias y nifos; formacion
y capacitacion en prevencion de violencia contra nifias y nifios
dirigidas a talento humano que atiende a la primera infancia;
generacion de espacios equitativos de participacion de las
mujeres en escenarios publicos y politicos;y, por Gltimo, que
apoyena economia, el trabajo, a salud y la educacion.

Politicas y leyes: incumplimiento de las leyes que prohiban
Ia violencia, a disciplina violenta y las prcticas abusivas
contralas nifas y los nios; fallas en la implementacion de
politicas publicas de proteccién aa infancia, de salud y de
educacion. Adicionalmente, las politicas nstitucionales son
débiles, aumentan las desigualdades sociales, econdmicas y
de género.

Estrategias, planes y programas: ausencia o debilidad de

programas de apoyo a las familias con nias y nifos de la
primera infancia

Adelantos cientificos y tecnolégicos para la promocion
del desarrollo infantil,

Capacidad de respuestas efectivas ante situaciones
adversas que afecten el desarrollo infantil

« Factores coyunturales del contexto tales como.
problemiticas politicas, de salud, sociales, etc. Por
ejemplo, la stuacion de confinamiento por COVID-19.
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PROCESO

PROMOCION Y PREVENCION PT3.PP 01/11/2023 1. OBJETIVO

PROTOCOLO DE ACTUACIONES ANTE ALERTAS DE AMENAZA,
VULNERACION O INOBSERVANCIA DE DERECHOS EN LOS

. Brindar herramientas conceptuales y procedimentales a los colaboradores y al talento humano
SERVICIOS DE ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA DEL ICBF | Version2 | Pagina 1 de 49

vinculado a los servicios de educacion inicial del ICBF, para la identificacion de alertas de
amenaza, vulneracién o inobservancia de derechos en nifias, nifios y mujeres gestantes
usuarias de las modalidades de atencion a la primera infancia, y las actuaciones a seguir para
la activacion de la ruta integral de atenciones cuando asi corresponda.
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2 Consultar en el portal web del ICBF: Proceso Proteccion ‘Lineamiento Técnico

e Amenaza: toda situacién de inminente peligro o de riesgo para el ejercicio de los derechos
de nifias y nifios, cuando no constituya una inobservancia de derechos.?

« Atencion integral: es el conjunto de acciones intersectoriales, intencionadas, relacionales
y efectivas, encaminadas a asegurar que en cada uno de los entornos en los que transcurre
la vida de nifias y nifios, existan las condiciones humanas, sociales y materiales para
garantizar la promocién y potenciacion de su desarrollo. Estas acciones son planificadas,
continuas y permanentes e involucran aspectos de caracter técnico, politico, programatico,
financiero y social, y deben darse en los ambitos nacional y territorial (Ley 1804 de 2016).

« Autoridad competente: para el restablecimiento de derechos es el Defensor de Familia, el
Comisario de Familia o el Inspector de Policia, de acuerdo con las competencias
establecidas en los articulos 96 al 98 de la Ley 1098 de 2006, y el articulo 2.2.4.9.2.1 del
Decreto 1069 de 2015. Para los efectos de este documento estas autoridades son
denominadas, genéricamente, como autoridades administrativas.

« Autoridades tradicionales indigenas: son los representantes legales de los cabildos que
conforman las comunidades indigenas y son los encargados de dirigir, adelantar y resolver
el correspondiente proceso de restablecimiento de los derechos, en los casos de nifios, nifias
o adolescentes indigenas, exceptuando aquellos en donde la Jurisprudencia y la Ley han
dispuesto que la competencia le corresponde a la Autoridad Administrativa® .

e Educacion inicial: derecho impostergable en la primera infancia. Se concibe como un
proceso educativo y pedagogico intencional, permanente y estructurado, a través del cual
los nifios y las nifias desarrollan su potencial, capacidades y habilidades en el juego, las
expresiones artisticas, la literatura y la exploracion del medio, contando con la familia como
actor central de dicho proceso®.

« Inobservancia: incumplimiento, omisién o negacion de acceso a un servicio, o de los
deberes y responsabilidades ineludibles que tienen las autoridades administrativas,
judiciales, tradicionales, nacionales o extranjeras, actores del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar (SNBF), sociedad civil y personas naturales, de garantizar, permitir o procurar el
ejercicio pleno de los derechos de nifias y nifios nacionales y extranjeros (as) que se
encuentren en el territorio colombiano o fuera de é1.5

de ruta de para el de

derechos de nifios, nifas y con sus derechos. o vulnerados”.
3 Corte Constitucional, Sentencia T-001 de 2012, M.P Juan Carlos Henao Pérez y Sentencia T- 501 ac 2011, M.P Jorge Ivén Palacio Palacio.

e Jurisdiccion especial indigena: conforme al articulo 246 de la Constitucion Politica, esta
jurisdiccion “(...) comprende: (i) la facultad de las comunidades de establecer autoridades
judiciales propias; (ii) la potestad de disponer de sus propias normas y procedimientos; (iii)
la sujecion de los elementos anteriores a la Constitucion y la ley; y (iv) la competencia del
legislador para sefialar la forma de coordinacion de la jurisdiccién indigena con el sistema
judicial nacional”.®

e Modalidad: clasificacién de las formas en las que se presta el Servicio Plblico de Bienestar
Familiar (SPBF), se caracterizan por el grupo poblacional de atencién previamente definido
o por las condiciones técnicas especificas requeridas para desarrollar el proceso de
atencion. Las modalidades de educacion inicial estructuradas por el ICBF para la atencion a
la primera infancia son: Institucional, Familiar, Propia e Intercultural y Comunitaria.

e Proceso administrativo de restablecimiento de derechos (PARD): es el conjunto de
actuaciones administrativas y judiciales que la autoridad administrativa debe desarrollar para
la restauracién de los derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes que han sido
vulnerados amenazados o inobservados.”

e Revictimizacién: victimizacién secundaria o doble victimizacion, es el proceso mediante el
cual se produce un sufrimiento afiadido por parte de instituciones y profesionales encargados
de prestar atencién a la victima ya sea de malos tratos o violencia de género fisica o verbal
exponiendo la victima a nuevas vulneraciones.

e Rutaintegral de atenciones (RIA): segln el literal ) del articulo 4, de la Ley 1804 de 2016,
es la herramienta que contribuye a ordenar la gestion de la atencion integral en el territorio
de manera articulada, consecuente con la situacion de derechos de las nifias y los nifios
desde la gestacion, con la oferta de servicios disponible y acorde con caracteristicas de las
nifias y los nifios en sus respectivos contextos. Como herramienta de gestion intersectorial
la RIA convoca a todos los actores del Sistema Nacional de Bienestar Familiar con presencia,
competencias y funciones en el territorio.

e Talento humano vinculado a los servicios de educacidon inicial del ICBF: agentes
educativos, madres o padres comunitarios, profesionales psicosociales, en salud y nutricion,
administrativos u otros, contratados por las Entidades Administradoras del Servicio - EAS,
que brindan atencién en Unidades de Servicio - UDS, Unidades Comunitarias de Atencion -
UCA 'y Grupos de Atencién — GA.

© Consultar en el portal web del ICBF: “Lineamiento técnico

 articles-341810_archivo_pdf_sentido_de_la_educacion.pdf (mineducacion.gov.co) para el de derechos de nifios, nifias
s Consultar en el portal web del ICBF: Proceso Proteccién “Lineamiento Técnico de ruta de para el de y indigenas con sus derechos inobservados, amenazados o vu\neradns
derechos de nifios, nifias y con sus derechos 0 vulnerados”. 7 Consultar en el portal web del ICBF: Proceso Proteccion “Lineamiento Técnico de ruta de para el de
derechos de niios, nifias y con sus derechos o vulnerados”.

e Vulneracion de derechos: es toda situacion de dafo, lesién o perjuicio que impide el

ejercicio pleno de los derechos de las nifias y los nifios, cuando no constituya una
inobservancia de derechos.®

3.2.Siglas

EAS: Entidades Administradoras del Servicio

GA: Grupos de Atencién

UDS: Unidades de Servicio

UCA: Unidades Comunitarias de Atencién

SNBF: Sistema Nacional de Bienestar Familiar
MEDD: Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos
MIUT: Matrimonio Infantil y Unién Infantil.

IVE: Interrupcién Voluntaria del Embarazo.

4. DESARROLLO

° Ibid

4.1. MARCO NORMATIVO

Los convenios, tratados internacionales, leyes, decretos, resoluciones, entre otras referencias
normativas y/o legales que enmarcan las actuaciones para la activacion de la ruta integral de
atenciones en casos evidenciados de amenaza, vulneracion o inobservancia de derechos en
nifias, nifios y mujeres gestantes usuarias de los servicios de educacion inicial del ICBF, se
incluyen en el Anexo 1 del presente protocolo y se recomienda que sea de constante consulta.

4.2.MARCO CONCEPTUAL

Para guiar las actuaciones objeto del presente protocolo por parte del talento humano vinculado
a los servicios y colaboradores del ICBF, es necesario observar los siguientes enfoques y
principios:

« Enfoque de curso de vida: es el enfoque que aborda los momentos del continuo de la
vida y reconoce que el desarrollo humano y los resultados en salud dependen de la
interaccion de diferentes factores a lo largo del curso de la vida, de experiencias
acumulativas y situaciones presentes de cada individuo influenciadas por el contexto
familiar, social, econémico, ambiental y cultural; entendiendo que invertir en atenciones
oportunas en cada generacion repercutira en las siguientes y que el mayor beneficio de un
momento vital puede derivarse de intervenciones hechas en un periodo anterior. °

9 Disponible del portal web del Minsalud: ABECE Enfoque de curso de vida pdf.

« Enfoque diferencial: de acuerdo con lo definido en el Modelo de Enfoque Diferencial de
Derechos (MEDD) del ICBF, es un método de analisis y actuacién, que reconoce las
inequidades, riesgos y vulnerabilidades y valora las capacidades y la diversidad de un
determinado sujeto -individual o colectivo-para incidir en el disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacion de la politica publica, con miras a garantizar el goce efectivo de
derechos, en especial el derecho a la igualdad y no discriminacién. Se implementa a través
de: acciones afirmativas, adecuacion de la oferta institucional, desarrollo de oferta
especializada.'®

EI MEDD parte del reconocimiento de la diversidad de la poblacién sujeto de atencién y de
los derechos que le protegen, asi como de las situaciones y condiciones particulares de
discriminacion y vulnerabilidad, por lo que ha definido cuatro dimensiones para su
abordaje:

v Discapacidad.

v Género -centrado en derechos de las mujeres-.

v Orientaciones sexuales e identidades de género.'®

v Pertenencia étnica.

« Enfoque de género: es una herramienta que facilita el analisis del sistema sexo-género
reconociéndolo como una construccion sociocultural y un sistema de representacion que

asigna significados y valores, por su sexo y edad, a las personas que son parte de una
comunidad (Unicef, 2017). El enfoque de género reconoce que, los valores asignados a
los sexos tanto femenino como masculino, se expresan en estereotipos y roles que
promueven escenarios de desigualdad y desequilibrio en el ejercicio equitativo de
derechos, el acceso a recursos y el reconocimiento tanto para hombres como para mujeres.

« Enfoque de accién sin dafio: de acuerdo con la Universidad Nacional de Colombia, la
Accion Sin Dafio (ASD) es un “enfoque ético que indaga por los valores y principios
orientadores de la accion y se pregunta por las consecuencias y los efectos de estas.
Propone una reflexion sobre los procesos de planificacion, ejecucion, evaluacion de
programas, proyectos humanitarios y de desarrollo para, por un lado, neutralizar o disminuir
los impactos negativos de las acciones y los factores que agudizan los conflictos y, por otro
lado, fortalecer los impactos positivos y los factores que promuevan salidas no violentas a
los conflictos (conectores).’? En ese sentido, es necesario identificar los riesgos de la

1 Disponible del portal web del ICBF: Proceso Direccionamiento Estratégico” Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos del ICBF (MEDD)" el cual
se adopta por la Resolucion 1264 del 2 de marzo de 2017.

* Para el caso de las modalidades de atencion de Primera Infancia se entendera que este planteamiento se orienta a la construccién de identidad
como parte el desarollo intagral de e ifes  los ifo. 5 darir e e esta e del cura da vidn o se hebia e orienioritn sexual sino de
construccion de identidad de género a parti de las actividades rector

= Tomado ol Modielo de Enfodue Difarencial de Derechos del GBF (VEDDY' e cualse adopta por a Resolucion 1264 del 2 de marzo de 2017.
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accion publica dirigida a los grupos vulnerados y vulnerables, posibilitando que las
decisiones se tomen siempre incorporando la concertacion y el dialogo intercultural.

e Enfoque de interseccionalidad: este término se utiliza para sefialar como diferentes
fuentes estructurales de desigualdad (como la clase social, el sexo/género, la sexualidad,
la diversidad funcional, la etnia, la nacionalidad, la edad, etc.), mantienen relaciones
reciprocas®®. Es un enfoque tedrico que subraya que el género, la etnia, la clase u
orientacion sexual, como otras categorias sociales, lejos de ser “naturales” o “bioldgicas”,
son construidas, y estan interrelacionadas, lo cual implica que un mismo sujeto social
puede vivir diversas formas de discriminacién. La labor de andlisis no supone tanto
enumerar y hacer una lista inacabable de todas las desigualdades posibles, superponiendo
una tras otra, sino estudiar aquellas manifestaciones e identidades que son determinantes
en cada contexto!* y como son encarnadas por los sujetos para darles un significado que
es temporal.

e Enfoque de intersectorialidad: la ‘“intervencion coordinada de instituciones
representativas de mas de un sector social, en acciones destinadas, total o parcialmente,
a tratar los problemas vinculados con la salud, el bienestar y la calidad de vida”.'® En este
sentido, es pertinente la articulacion coordinada y eficaz de las instituciones estatales y
territoriales para la garantia de derechos.

e Principio de igualdad y no discriminacion: el articulo 13 de la Constitucion Politica de
Colombia sefiala que todas las personas son iguales ante la ley y por lo tanto deben recibir
el mismo trato y las mismas garantias por parte de las autoridades sin ningun tipo de
discriminacién por cuestiones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién,
opinién politica o filoséfica.

Cuando se trata de personas que se encuentran en condiciones de desigualdad (personas
en condicion de desplazamiento, aquellas con discapacidad, las victimas del conflicto
armado y las minorias étnicas y raciales, entre otras), darles un trato diferencial y positivo,
es no solo valido sino una obligacién del Estado para ayudarlas a superar los obstaculos
que impiden su participacion social para lograr el cierre de brechas sociales, econémicas
y académicas, asi como eliminar o reducir las condiciones de inequidad y marginacion; es
necesaria la implementaciéon de acciones afirmativas basadas en la identificacion de
capacidades, potencialidades y recursos de estos grupos poblacionales, que faciliten una
mayor equidad, inclusién, reconocimiento e igualdad.

13 platero Méndez, Raguel - Una mirada sobre la interseccionalidad, la construcci6n del género y la sexualidad en las polticas de igualdad
centrales, de Andalucia, Catalufia, Madrid y Pais. Universidad Complutense de Madid.
 Ibid.

* Monasterio, J. (2020). La yla
politicas publicas. Revista Gestion 1+ D, 5(3), 205-333.

como enfoques en el proceso de disefio y formulacion de

e Principio de interés superior: la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su articulo
3.1 establece que “en todas las medidas relacionadas con los nifios y las nifias que sean
adoptadas por las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, se debe tener en cuenta de manera
primordial el interés superior de los nifios y las nifias. El interés del nifio, nifia o adolescente
en cuya defensa se acttia debe ser real, teniendo en cuenta sus necesidades particulares
y a sus aptitudes fisicas y psicoldgicas.”

Este principio es desarrollado por el Cédigo de Infancia y Adolescencia en el articulo 8
entiende por interés superior del nifio, nifia y adolescente, el imperativo que obliga a todas
las personas a garantizar la satisfaccién integral y simultanea de todos sus derechos
humanos, que son universales, prevalentes e interdependientes.

Principio de corresponsabilidad: de acuerdo con la Ley 1098 de 2006 en el articulo 10
“se entiende por corresponsabilidad la concurrencia de actores y acciones conducentes a
garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, nifias, y los adolescentes. La familia, la
sociedad y el Estado son corresponsables en su cuidado y proteccion.

La corresponsabilidad y la concurrencia aplican en la relacion que se establece entre todos
los sectores e instituciones del Estado. No obstante, lo anterior, instituciones publicas o
privadas obligadas a la prestacion de servicios sociales, no podran invocar el principio de
la corresponsabilidad para negar la atencién que demande la satisfaccion de derechos
fundamentales de nifios, nifias y adolescentes”.

* Principio de oportunidad: posibilita que los nifios, las nifias, los adolescentes, con sus
derechos inobservados, amenazados o vulnerados y sus familias y/o redes vinculares de
apoyo, tengan acceso a la atencién en forma eficaz en el momento requerido. Para ello, el
talento humano tanto de los equipos técnicos interdisciplinarios de las Autoridades
Administrativas competentes, como de los operadores responsables del proceso de
atencion, desarrollen de manera ética y pertinente sus actuaciones en dichos procesos.

e Principio de interculturalidad: tiene como propésito fundamental el dialogo equitativo
entre culturas, lo que implica que estas, en medio de sus particularidades, encuentran
formas de relacionamiento y encuentro que les permite continuar su existencia sin dafiarse
mutuamente. En este sentido, la interculturalidad es un proyecto politico que propende por
la construccion de relaciones horizontales, en las que se reconoce la perspectiva de cada
uno sin perder de vista la necesidad de lograr objetivos comunes.!®

* Tomado del Lineamiento para la Atencién Integral a la Primera Infancia en perspectiva de respeto y reconocimiento de la diversidad, Comision
Intersectorial para la Primera Infancia, 2016.

A continuacién, se presentan los principales elementos técnicos y conceptuales para la
comprension del fendmeno de las violencias contra nifias, niflos y mujeres gestantes, los cuales
constituyen el marco para la identificacion de alertas o signos de amenaza, vulneracion o
inobservancia de derechos.

4.2.1. Prevencion de violencias hacia nifias, nifios y mujeres gestantes

La prevencion de las violencias contra las nifias y los nifios desde la gestacion es una prioridad
en el marco de la atencién en los servicios de primera infancia del ICBF, teniendo en cuenta su
prevalencia y efectos en su desarrollo integral. En este sentido, se hace necesario en primer
lugar, promover acciones para la desnaturalizacion de las violencias como formas de relacion
que se normalizan social y culturalmente, en las interacciones entre adultos, nifias y nifios.

En segundo lugar, involucra la gestion de factores de riesgo en relacion con las violencias contra
las nifias y nifios en primera infancia, con el establecimiento de acciones para evitar su
ocurrencia y el desarrollo de capacidades que faciliten la identificacién de signos y sintomas de
alertas de amenaza, vulneracion e inobservancia de los derechos.

Asimismo, implica promover acciones de prevencién que partan del reconocimiento de
capacidades para el fortalecimiento de relaciones de cuidado y vinculos afectivos significativos,
que potencien los factores protectores hacia las nifias y nifios desde la gestacion.

4.2.2. Factores de riesgo y factores protectores para la prevencion de las violencias hacia
nifias, niflos y mujeres gestantes

En la violencia contra nifias, nifios y mujeres gestantes intervienen factores de riesgo y de
proteccién en los diferentes entornos en los que transcurre su vida, como en el hogar, en el
espacio publico, en educacién y en salud, los cuales se pueden reconocer con una escucha
activa y observacion.

A continuacion, se presentan algunos factores de riesgo y protectores, tomando como referencia
el “Lineamiento técnico para la prevencién de las violencias contra nifias y nifios en la primera
infancia (2022)", con el fin de orientar acciones de promoci6n y prevencion que permitan evitar
las violencias hacia nifias y nifios desde la gestacion y contribuir a la garantia de sus derechos.

4.2.2.1. Factores de riesgo

¢ Antecedentes de crianza e historia de vida, indicadores de violencia intrafamiliar, historia
de maltrato y violencia de los padres y madres en su infancia

* Relaciones conflictivas y contextos problematicos, dificultades en la comunicacion,
violencia de pareja, violencia intrafamiliar

e Baja capacidad para el cuidado y la crianza, cuidadores poco sensibles y atentos a las
necesidades de nifias o nifios, débiles vinculos afectivos, cuidado negligente, castigo
fisico como método de crianza

e Padres/madres adolescentes, matrimonio infantii y uniones tempranas, familias
monoparentales, separacion o divorcio de progenitores o cuidadores

e Hacinamiento, condiciones de pobreza, desempleo permanente, desplazamiento de la

familia, entre otros

Roles y estereotipos nocivos que promueven las inequidades de género

Falta de seguimiento al desarrollo de nifias y nifios

Naturalizacién de conductas violentas

Inseguridad, delincuencia, violencia en la comunidad; y comercio local de drogas ilicitas

Barreras de acceso a los servicios y atenciones de salud

Deficiencia en la configuracién de servicios con adecuacién diferencial (sesgos de

género, pertinencia étnica, cultural y reconocimiento de condiciones como la

discapacidad, entre otros)

4.2.2.2. Factores protectores

* Vinculos significativos de apego seguro, cuidado amoroso y sensible

e Practicas de cuidado y crianza que promuevan el desarrollo de las nifias y los nifios
desde la gestacion

e Practicas de cuidado en salud, estilos, modos y condiciones de vida saludables

« Entornos seguros y protectores

« Condiciones de vida, autonomia econémica, seguridad y estabilidad econémica, vivienda
adecuada, empleo estable, entre otros

« Redes sociales de apoyo y proteccién, miembros de la familia extensa que sean figuras
de apoyo y proteccion, juntas de accién local o vecinales/comunitarias que promueven
entornos seguros, colaboracion entre familia y comunidad educativa para el bienestar de
las nifias y los nifios, relaciones de confianza entre vecinos

e Equipamientos recreativos, deportivos, culturales apropiados y seguros para la primera
infancia

* Ambientes fisicos adecuados y seguros (iluminacion de espacios publicos, rutas seguras,
libres de contaminantes)

e Apoyo y promocion de la igualdad y equidad de género, promover encuentros que
fomenten el reconocimiento de la diversidad

e Participacion de nifias y nifios en la dindamica social y cultural

e Valoracién del desarrollo integral en la primera infancia, valoracion integral de la salud
(auditiva, visual, fisica, nutricional, mental, familiar y redes de cuidado), deteccién
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temprana de alteraciones y riesgos de enfermedades, proteccion especifica en salud
(esquema de vacunacién completo, entre otros)

4.2.3. Tipos de violencias
4.2.3.1. Violencia contra nifios, nifias y adolescentes

A continuacién, se identifican los tipos o formas de violencias que se pueden presentar contra
las nifias, los nifios y los adolescentes. No obstante, para ampliar la informacién se sugiere
consultar los documentos: Lineamiento técnico para la atencién de nifios, nifias y adolescentes
con sus derechos inobservados, amenazados o vulnerados por causa de la violencial’, el
Lineamiento técnico administrativo e interjurisdiccional para el restablecimiento de derechos de
nifios, nifias y adolescentes indigenas con sus derechos inobservados, amenazados o
vulnerados, y el Lineamiento técnico para la prevencion de las violencias contra nifias y nifios en
la primera infancia.

+ Violencia contra nifios, nifias y adolescentes: toda accién, omision, abuso, uso de la
fuerza o del poder que se expresa a través de la violencia fisica, psicolégica, sexual y la
negligencia, asi como a través de las amenazas de tales actos, la cual se puede presentar
en distintos &mbitos y ser ejercido por parte de sus padres, representantes legales o
cualquier otra persona; produce dafio y afecta la integridad personal, el desarrollo integral
de las nifias, nifios y adolescentes, llegando incluso hasta la muerte.

+ Violencia fisica: toda accién a través del uso de la fuerza fisica, la cual puede causar dolor,
malestar, lesiones, dafios a la salud, o al desarrollo de la nifia, nifio o adolescente; la
violencia fisica se puede ejercer con cualquier parte del cuerpo, objetos, armas, sustancias,
agentes quimicos u objetos que producen quemaduras, entre otras formas.

En este tipo de violencia se incluye, de manera Unica o combinada, el castigo fisico; que
ha sido utilizado de manera inapropiada como una estrategia de control con fines educativos,
y tiene lugar en la relacién educativa intrafamiliar, observandose como expresiones de amor
y proteccion. Cabe resaltar que el castigo fisico comprende dos elementos: “uno subjetivo y
otro objetivo; el primero consiste en la intencién de corregir, disciplinar o castigar el
comportamiento de la nifia o nifio; el segundo elemento de caracter objetivo se configura con
el uso de la fuerza fisica. Las convergencias de estos dos elementos configuran al castigo
corporal como una practica que vulnera los derechos humanos de los nifios”.18

Dentro de la violencia fisica se encuentran también algunos sindromes, como el de bebé
zarandeado que es un tipo de agresion fisica en el que se sacude fuertemente a una o un

7 Disponible en el portal WEB ICBF. Procesos Misionales.
 Lineamiento técnico para la prevencion de las violencias contra nifias y nifios en la primera infancia (2023).

bebé, pudiendo producir graves lesiones e incluso en algunas ocasiones llevar hasta a la
muerte. Este sindrome se presenta porque un adulto vuelca su frustracion o ira en el bebé,
generalmente porque éste (a) no cesa de llorar o estd muy inquieto (a). Los bebés mas
pequefios/as recién nacidos/as y lactantes son extremadamente vulnerables porque sus
cabezas son muy grandes en comparacion con su cuerpo; los musculos del cuello son
débiles y su cerebro no se ha desarrollado completamente. La situacién mas tipica se
presenta cuando por calmar al o a la bebé que estad llorando sin lograr calmarlo/a, la
desesperacion de la persona adulta le lleva a sacudirlo/a violentamente, en general por los
hombros, pudiendo causar dafio cerebral, ceguera, parélisis, fracturas e incluso la muerte.

También se resalta el sindrome de Munchausen o enfermedad fabricada o inducida por
el cuidador, entendido como la asistencia inusual a servicios médicos; los sintomas y signos
notificados solo aparecen o reaparecen y se informan cuando la madre, el padre o el cuidador
estan presentes. Una respuesta inexplicablemente pobre a la medicacion prescrita u otro
tratamiento'®. Puede adoptar multiples formas, pero consiste en la creacion o la induccion
(por parte del cuidador) de distintos sintomas o signos que obliga a la realizacién de miiltiples
examenes invasivos en busqueda del diagnéstico. 20

« Violencia psicoldgica: toda accion u omisién destinada a degradar, discriminar o controlar
las acciones, comportamientos, creencias y decisiones de las nifias, nifios y adolescentes,
a través de formas como: humillar, rechazar, aterrorizar, aislar, ser permisivos,
instrumentalizar o cualquier otra conducta que implique un perjuicio en su salud mental, o en
su desarrollo y bienestar socioemocional.

* Violencia Sexual: todo acto o comportamiento de tipo sexual ejercido o en presencia de un
nifio, nifia o adolescente, utilizando la fuerza o cualquier forma de coercion fisica, psicolégica
0 emocional, aprovechando las condiciones de indefension, de desigualdad y las relaciones
de poder existentes entre victima y agresor.?!

Es importante sefialar que, en consideracion a la edad, el Cédigo Penal Colombiano (Art.
209 de la Ley 599 de 2000) sefiala que realizar cualquier acto sexual con un nifio o nifia
menor de 14 afios, en su presencia o al que se le induzca, constituye el delito de acto sexual
abusivo con menor de 14 afios. Respecto a este delito, la Corte Constitucional determiné
que: “El caracter abusivo de estos actos deriva de la circunstancia de ser realizados con
persona que fisicamente ain no ha llegado a la plenitud de su desarrollo corporal y,
especialmente, por tratarse de seres humanos que no han desplegado su madurez volitiva
y sexual, prestandose para el aprovechamiento de personas que los aventajan en lo corporal

 Flaherty E. y otros, 2013, como se cit6 en Ministerio de Salud y Proteccion Social y otros, 2022.

20 Lineamiento técnico para la prevencién de las violencias contra nifias y nifios en la primera infancia (2023)

* Para ampliar las diferentes tipologias de violencia sexual y otros aspectos se sugiere consultar el “Lineamiento Técnico parala atencion a nifios,
nifias y adolescentes, con derechos amenazados o vulnerados, victimas de violencia sexual”.

e intelectual y precipitdndolos precozmente a unas experiencias para los que no estan
adecuadamente preparados, con consecuencias indeseadas como el embarazo prematuro
y la asuncién de responsabilidades que exceden sus capacidades de desempefio social’?2.

« Omisién, negligencia o abandono: se refiere a la falta de proteccién y cuidado minimo del
nifio, nifia o adolescente por parte de progenitores o personas encargadas de su cuidado.

Existe negligencia cuando las personas responsables del cuidado no protegen de la
exposicion al peligro, ni atienden, o satisfacen las necesidades basicas de los nifios o nifias,
sean estas fisicas, psicolégicas, educativas o de salud, teniendo los medios, el conocimiento
y acceso a la prestacion de servicios. La negligencia no se debe confundir con hechos
accidentales, por desconocimiento o por condiciones de pobreza.??

4.2.3.2. Violencias basadas en género

Corresponden a cualquier accion o conducta que se desarrolle a partir de las relaciones de
poder asimétricas basadas en el género, que sobrevaloran lo relacionado con lo masculino
y subvaloran lo relacionado con lo femenino. Son un problema de salud publica por las graves
afectaciones fisicas, mentales y emocionales que sufren las victimas; por la gravedad y
magnitud con la que se presentan y porque se pueden prevenir. Este tipo de violencias se
incrementan en algunos contextos o situaciones particulares; por ejemplo, en el caso de
nifias y mujeres con pertenencia étnica o en personas con discapacidad.

El "género" se entiende como un estructurador social que determina la construccion de los
roles, valoraciones, estereotipos, imaginarios, asociados a lo masculino y lo femenino y las
relaciones de poder que de estos se desprenden y se exacerban con otras formas de
desigualdad. Estas construcciones sociales difieren entre sociedades, culturas y se
transforman en el tiempo. Parten de expectativas colectivas de género que se modifican
dependiendo de la condicién de clase, el momento del curso de vida y el lugar que ocupen
los sujetos sociales en el ordenamiento socio-étnico. Las discriminaciones por razones de
género permean las estructuras sociales, culturales, econémicas y politicas y tienen
impactos individuales, comunitarios y colectivos.?*

4.2.3.3. Violencias contra las mujeres

# Sentencia C-876 de 2011 M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

23 Lineamiento técnico para la prevencion de las violencias contra nifias y nifios en la primera infancia (2023).

2 Definicion construida y aprobada por el Comité Coordinador del SIVIGE, 2016. Se retoman algunos elementos de Melo Moreno, Marco Alejandro:
"La categoria analitica de Género: una introduccién” En: Escuela de Estudios de Género. De mujeres, hombres y otras ficciones (2006) Ed. CES-
Tercer Mundo Editores Colombia. p.33, 38. Tomado de Ministerio de Salud.

De acuerdo con la Ley 1257 de 2008% la violencia contra las mujeres como cualquier accion
u omision, que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, econémico o
patrimonial por su condicién de mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o
la privacion arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en el &mbito publico o en el
privado.

« Violencia sexual: cualquier accién que implique la vulneracion en todas sus formas, con o
sin acceso genital, del derecho de la mujer a decidir voluntariamente acerca de su vida sexual
o reproductiva a través de amenazas, coercion, uso de la fuerza o intimidacion, incluyendo
la violacién dentro del matrimonio o de otras relaciones vinculares o de parentesco, exista o
no convivencia, asi como la prostitucion forzada, explotacion, esclavitud, acoso, abuso
sexual y trata de mujeres.

e Mutilacion genital femenina: comprende una serie de practicas consistentes en la
extirpacion total o parcial de los genitales externos de las nifias, las adolescentes o las
mujeres. Es una violacién de los derechos fundamentales de las nifias y una préactica
discriminatoria que vulnera el derecho a la salud fisica y mental; el derecho a la proteccién
frente a practicas tradicionales peligrosas, a la lucha contra la violencia, el dafio, el maltrato,
la tortura y el trato cruel, inhumano y degradante y el derecho a decidir acerca de la propia
libertad sexual. Las nifias que sufren la mutilacion podran padecer durante toda su vida,
problemas de salud irreversibles, entre otras complicaciones urinarias, ginecolégicas y
psicoldgicas y en algunos casos puede ocasionar la muerte.?%

« Violencia psicolégica: es una forma de abuso que no utiliza la violencia fisica, pero produce
cicatrices muy dolorosas, causa dafio emocional, disminucién de la autoestima y perjudica
el pleno desarrollo personal. Por ejemplo, cuando una persona descalifica, desvaloriza o
humilla a una mujer, en la intimidad o frente a otras personas.

« Violencia en el conflicto: |a violencia durante conflictos armados se produce a través de
ataques centrados en las mujeres y nifias cuyos cuerpos se constituyen en territorio de
disputa y son utilizados como armas de guerra, botines y moneda de cambio, por parte de
los actores armados; también, porque las lideresas, por el hecho de ser mujeres y por el
lugar que ocupan en sus comunidades, son victimas de amenazas y de hechos violentos
contra su integridad y la de sus familias.

i 6 y patri ial: se produce cuando a la mujer se le niega el dinero
necesario para satisfacer las necesidades basicas de supervivencia de su familia,
especialmente de sus hijas e hijos, o bien cuando una persona violenta a la mujer a nivel
fisico o psicolégico por causas relacionadas con dinero, propiedades o finanzas.

% ey 1257 de 2008. *Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las
mujeres”.

26 “Lineamiento técnico para la atencién a nifios, nifias y adolescentes, con derechos amenazados o vulnerados, victimas de violencia sexual”
Disponible en el portal web del ICBF.
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Defensorias de Familia Encargadas de prevenir, garantizar y restablecer
los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Son
. i e . N N N " dependencias del Instituto Colombiano de
¢ Violencia fisica: es la forma mas evidente de violencia. La que se realiza contra el cuerpo Bienestar Familiar de naturaleza
de la mujer produciendo dolor, dafio o riesgo de producirlo y cualquier otra forma de agresion

que afecte su integridad fisica.

Comisaria de Familia Son entidades distritales o dependencias o
entidades encargadas de brindar atencion
especializada e interdisciplinaria para prevenir,
proteger, restablecer, reparar y garantizar los
derechos de quienes estén en riesgo, sean o hayan
sido victimas de violencia por razones de género
en el contexto familiar y/o victimas de otras
violencias en el contexto familiar. 3

Encargada de ejercer la accion penal y realizar la
investigacion de los hechos que revistan las
caracteristicas de un delito que lleguen a su
conocimiento por medio de denuncia, peticion
especial, querella o de oficio.

Presta auxilio y soporte cientifico y técnico a la
administracion de justicia en todo el territorio
nacional, en lo concerniente a medicina legal y las
ciencias forenses. Se encuentra adscrito a la

Feminicidio: constituye el hecho de dar muerte a una mujer por el hecho de ser mujer,
siendo un crimen demostrativo como la méaxima expresion de la violencia extrema infligida a
las mujeres. Como afirman los instrumentos internacionales y regionales relativos con la
violencia contra la mujer, dicha violencia tiene sus causas en las histéricas relaciones
desiguales de poder entre hombres y mujeres.?”

Matrimonio temprano?®: comprende toda union oficial o de hecho a temprana edad, donde
una o ambas personas son nifios, nifias y adolescentes. Aunque en Colombia las uniones
oficiales pueden llevarse a cabo por personas menores de edad siempre y cuando sean
mayores de 14 afios y cuenten con la autorizacién expresa de sus progenitores?, la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,

sugiere establecer una edad minima para la celebracién del matrimonio, que propenda por ‘L"es";"‘mg:ﬁ'co‘g?;dne,ngf‘Ta‘NM
el sano crecimiento y formacion de las nifias y nifios. Sobre este punto, se entiende que la y Cg; Y !
edad minima para contraer matrimonio debe ser 18 afios tanto para el hombre como para la

mujer. Al respecto se sefiala: “cuando el hombre y la mujer se casan, asumen importantes Fiscalia ~General de la Nacion, ~como
obligaciones. En consecuencia, no deberfa permitirse el matrimonio antes de que hayan Jusii establecimiento publico del orden nacional, dotado
alcanzado la madurez y la plena capacidad de obrar. Segin la Organizacion Mundial de la usticia de personeria juridica, - patrimonio  propio y
Salud, cuando se casan los menores de edad, especialmente las nifias, y tienen hijos, su
salud puede verse desfavorablemente afectada y su educacion resulta entorpecida. Como
resultado, se ve coartada su autonomia econémica. Esto no sélo afecta a la mujer
personalmente, sino también limita el desarrollo de sus aptitudes e independencia y reduce
el acceso al empleo, con lo que afecta perjudicialmente a su familia y su comunidad.”3°

Proteccion

Fiscalia General de la Nacion

Inspecciones de Policia Ejercen funciones de carécter principal tipificadas
en el derecho policivo, como promover las
relaciones pacificas y de armonia en la comunidad;
conciliar y resolver los asuntos que surgen en el
ejercicio de la convivencia ciudadana a través de
las normas de policia; y funciones de caracter
subsidiario asignadas por la ley, tales como
funciones subsidiarias frente a la competencia de
las Comisarias de Familia, para los casos en los
que el municipio no cuente con las autoridades

ini tales como, C de Familia

Defensores de Familia.

Es una entidad que integra el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar. Su mision, es garantizar la
proteccién integral de los nifios, las nifas y los

Violencia obstétrica: practicas y actitudes por parte del personal de la salud que afectan a
nivel fisico, psicolégico y emocional a las mujeres gestantes, en periodo de parto y posparto.

4.2.4. Sectores y entidades competentes frente a presuntas amenazas, vulneraciones o
inobservancias de derechos hacia nifias, nifios y mujeres gestantes

Policia Nacional

Sector Entidad adolescentes, en el marco de las competencias y
instituciones Prestadoras de Cualquier entidad que preste sevicios de salud, funciones que le asigna la ley. Tendra como cuerpo
Salud Servicios de Salud publicas 0 tales como hospitales de primer (1), segundo (I, especializado a la Policia de Infancia y

privadas (IPS) tercer (Ill)y cuarto (IV) nivel, clinicas, consultorios,

entre otros.

Adolescencia que remplazara a la Policia de
Menores.

Tiene como misién promover, divulgar, proteger y
defender los derechos humanos de la infancia en
las instituciones puiblicas y privadas con énfasis en
el caracter prevalente de sus derechos, de su
interés superior y sus de proteccion

Ministerio Pablico

27 Rosa Linda Fregoso y Cynthia Bejarano (Editoras) feminicidio en América Latina, 2011

28 para ampliar la informacion se sugiere consultar en el portal Web del ICBF: “Lineamiento técnico para la atencion a nifios, nifias y adolescentes,
con derechos amenazados o vulnerados, victimas de violencia sexual”.

# Corte Constitucional, Sentencia C-507 de 2004,
* Comité sobre la Eliminacion de la D

General N° 21 de 1994,

contra la Mujer,

# Segiin lo establecido en a Ley 1098 de 2006.

* De acuerdo con la Ley 2126 de 2021.

frente a amenazas y vulneraciones; esta integrado
por la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo, y las Personerias distritales
y °

4.3.CONSIDERACIONES GENERALES PARA LA ACTIVACION DE LAS RUTAS ANTE
ALERTAS DE AMENAZA, VULNERACION E INOBSERVANCIA DE DERECHOS EN LOS
SERVICIOS DE ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA DEL ICBF

e La EAS debe capacitar al talento humano de la UDS, UCA o UA en el presente
protocolo, garantizando que conozca el procedimiento para la activacion de rutas de
atencion, que se sensibilice sobre la proteccién de los derechos de nifias y nifios desde la
gestacion, con el propésito de contribuir a poner fin a los factores que inciden en la violencia
como un mecanismo de prevencion, en cumplimiento de las obligaciones establecidas en
los contratos de aporte. La capacitacion debe realizarse en la fase preparatoria, en las
jornadas de induccién, incluirse en el plan de cualificacién para el talento humano (estandar
32 de los manuales operativos de atencién a la primera infancia) y debe estar liderada por
el/la profesional psicosocial. Asimismo, es necesario que este proceso se realice cada vez
que se incorpore una nueva persona al equipo del talento humano y se debe contar con
actas y listados de asistencia como evidencia del proceso.

e LaEAS debe capacitar al talento humano de la UDS, UCA o UA en la ruta de atencién
integral frente a posibles casos de amenazas, vulneracién e inobservancia de
derechos garantizando su conocimiento y apropiacién, de acuerdo con lo establecido en el
estandar 3 de los manuales operativos para la atencion a la primera infancia. La capacitacion
debe realizarse en la fase preparatoria, en las jornadas de induccion, incorporarse en el plan
de cualificacion para el talento humano y debe estar liderada por los/las profesionales en
salud y nutricion y psicosocial. Asimismo, es necesario que este proceso se realice cada vez
que se incorpore una nueva persona al equipo del talento humano y se debe contar con
actas y listados de asistencia como evidencia del proceso.

.

La EAS debe garantizar que cada UDS, UCA o UA cuente con la identificacién de las
instituciones y autoridades competentes del territorio, responsables de actuar frente a
los posibles casos de amenazas, vulneracion e inobservancia de derechos, y que tenga la
claridad sobre los roles y competencias de los actores involucrados en la identificacion,
acompafiamiento, activacion y seguimiento de presuntos casos de amenaza, vulneracion o
inobservancia de derechos, en linea con el estandar 4 de los manuales operativos para la

.

.

.

atencién a la primera infancia.

La EAS debe garantizar que el talento humano de las UDS, UCA o UA consigne la
informacion requerida en el registro de novedades, de acuerdo con las orientaciones del
estandar 43 de los manuales operativos para la atencién a la primera infancia, y en el
Formato de reporte de presuntos hechos de violencia, accidentes y fallecimientos de
los usuarios de los servicios de Primera Infancia vigente o aquel que el ICBF determine.

Las EAS y el talento humano de la UDS, UCA o UA debe promover acciones de
prevencién de violencias o cualquier accién u omisién que atente contra los derechos de
las nifias, niflos y mujeres gestantes usuarias de los servicios de atencién a la primera
infancia del ICBF, de sensibilizacién y desnaturalizacion de las violencias y presentar
a las familias de las nifias, los nifios y las mujeres gestantes la ruta de atencion
integral frente a presuntos casos de amenazas, vulneracién e inobservancia de derechos y
el directorio de instituciones, en el marco del Plan de formacién y acompafiamiento a las
familias (estandar 6 de los manuales operativos para la atencién a la primera infancia) y se
debe contar con actas y listados de asistencia como evidencia del proceso.

Las EAS y el talento humano de la UDS, UCA o UA debe hacer acompafiamiento y
seguimiento a la familia, para que sea ella quien adelante lo pertinente ante el sector que
corresponda, en relacién con la identificacién de alertas de amenaza, vulneraciéon o
inobservancia de derechos en las nifias, los nifios 0 mujeres gestantes, en el marco de la
corresponsabilidad y la exigibilidad de la garantia del derecho. Dicho acompafiamiento lo
debe realizar el/la profesional psicosocial y debe partir del reconocimiento de las condiciones
generales de la familia y el contexto en el que se ubica. Lo anterior, permitira establecer las
estrategias a partir de las cuales se pueda fortalecerla en la autogestion ante las situaciones
que presente, a partir de las dinamicas sociales que la sittan.

Las EAS y el talento humano de la UDS, UCA o UA debe pactar con la familia
compromisos de gestién, cuando ésta se muestra no corresponsable para la garantia del
derecho y en caso de que no sean cumplidos estos compromisos y continle la amenaza,
vulneracién o inobservancia del derecho, se debe activar la ruta de atencion integral. Estos
compromisos se deben consignar en el Registro de novedades.

Las EAS y el talento humano de la UDS, UCA o UA debe reconocer e identificar los
signos y sintomas de violencia contra nifias, nifios y mujeres gestantes a partir de lo
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descrito en el presente protocolo (tipos de violencia, factores de riesgo, signos y sintomas),
por medio de la escucha activa, la observacion y el andlisis del proceso de caracterizacion
(estandar 2 de los manuales operativos de atencion a la primera infancia del ICBF).

* Enlos casos en los que se identifique que el talento humano vinculado a los servicios
haya realizado presuntas actuaciones que afecten la integridad de las nifias, los nifios y
mujeres gestantes, la EAS como empleadora esta en potestad de tomar las medidas
pertinentes en cuanto a su vinculacion laboral, de acuerdo con las orientaciones del
estandar 33 de los manuales operativos de las modalidades de atencion a la primera infancia
vigentes.

* No obstante, cuando la EAS conozca de estas actuaciones presuntamente cometidas
por parte del talento humano vinculado o un tercero, ésta debe adelantar de manera
inmediata las acciones de tipo legal y/o administrativo a que haya lugar, tales como las
denuncias ante las autoridades penales, de acuerdo con lo establecido en el articulo 67 del
Cadigo de Procedimiento Penal.

* Asimismo, se debe proceder de conformidad con lo dispuesto en el Procedimiento de
apertura y cierre de Unidades de Servicio HCB, HCB agrupado y HCB FAMI y
Procedimiento Aperturay Cierre de la Unidad Comunitaria de Atencién - UCA vigentes,
mediante los cuales se determinan entre otras, causales referidas a la vida e integridad de
los nifios y las nifias y el procedimiento administrativo, las competencias y las etapas que
deben surtirse para la suspensién temporal e inmediata y el cierre parcial o total del servicio,
lo cual debe realizarse de manera simultanea a la activacion de la ruta.

4.4.RUTA DE ACTUACIONES ANTE ALERTAS DE AMENAZA, VULNERACION E
INOBSERVANCIA DE DERECHOS EN LOS SERVICIOS DE ATENCION A LA PRIMERA
INFANCIA DEL ICBF

En el marco de la obligacién contractual de las EAS de informar al supervisor y a las autoridades
competentes de manera inmediata y oportuna, los casos en los que se identifiquen situaciones
que pongan en riesgo la vida o la integridad de las nifias, los nifios y las mujeres gestantes,
garantizando la activacion de las rutas de actuacién en articulacion con las entidades
competentes; a continuacién, se describen acciones, responsabilidades y pasos a seguir por
parte del talento humano de las EAS, UDS, UCA o UA33 y colaboradores del ICBF, ante signos
o sintomas que configuran una alerta de amenaza, vulneracion o inobservancia de derechos de
las personas usuarias de los servicios de atencién a la primera infancia del ICBF.

# La competencia del talento humano de las EAS es tnicamente de informar a las autoridades competentes correspondientes y acompaiar ese
empalme. No estan facultados ni desde su capacitacion técnica, ni desde su competencia para realizar intervencion

PASO 1: Identificacion de signos y sintomas de alerta de amenaza, vulneracion e
inobservancia de derechos

Las/os profesionales, agentes educativos, madres/padres comunitarios o cualquier persona que
interactdie con nifias, niflos y mujeres gestantes usuarias debe conocer e identificar los signos o
sintomas a nivel fisico y psicolégico (comportamental y emocional) que indiquen una amenaza,
vulneracion o inobservancia en el ejercicio de sus derechos.

Los signos y sintomas de alerta siempre deben ser analizados en el contexto, atendiendo
factores familiares, sociales y culturales que rodean a la nifia, el nifio o la mujer gestante, como
también sus caracteristicas fisicas, bioldgicas, psicoldgicas y propias del momento del curso de
vida. De esta manera y dependiendo de cada caso, en ocasiones sélo con un signo o sintoma
que alerte la presunta amenaza, vulneracion o inobservancia de los derechos, se debera activar
la ruta de atencion integral de manera inmediata, asi como habra otros casos, que con la
existencia de algiin o algunos signos y sintomas se requiere un seguimiento y analisis de la
situacion que puede o no terminar con la activacion de la ruta.

A continuacién, se presentan algunos de los signos y sintomas que se deben tener en cuenta
en la identificacion de alertas:

Tabla 1. Signos y Sintomas por tipo de violencia*

Tipo de violencia Signos y sintomas®
Fisica Moretones, laceraciones, abrasiones o cicatrices
Mordeduras
Quemaduras y escaldaduras
Fracturas
Lesiones viscerales o de otros 6rganos internos
Lesion neuroldgica, lesion en la cabeza
Otras lesiones
Alteraciones en el desarrollo motor, del lenguaje y cognitivo
Problemas de control de esfinteres
Actitud silenciosa y tristeza sin motivo aparente
Apatia, inhibicién en el juego
Trastornos de la alimentacion y del suefio, pesadillas
recurrentes

Psicoldgica

34 para ampliar los signos y sintomas consultar el Lineamiento técnico para la prevencién de las violencias contra nifias y nifios en la primera
infancia (2023). Disponible en el portal WEB ICBF. Procesos Misionales/ Proceso Promocion y Prevencion / Primera Infancia

Trastornos de conducta (retraimiento, comportamientos
agresivos, negativistas, hiperactividad o falta de atencién)
Reacciones de ansiedad, temor o de miedo ante estimulos
sociales
Asilamiento familiar, social o comunitario
Sexual® Lesion genital, anal o perianal (por ejemplo, hematomas,
laceraciones, hinchazén o abrasion)
Juegos sexuales constantes con otros nifios o nifias, juguetes
0 su propio cuerpo.
Desconfianza, temor o rechazo especialmente hacia las
personas adultas Dificultad en el control de esfinteres, una vez
logrado
Dificultades en el aprendizaje del control de impulsos y en su
autocuidado Problemas para dormir, pesadillas o terrores
nocturnos frecuentes Problemas de atencién y concentracion
Conductas hiperactivas, ansiedad y dispersion3®
No se proporcionan las necesidades basicas (comida, ropa
adecuada)
Infestaciones recurrentes o persistentes, como sarna o piojos
Falta de higiene
Ropa inadecuada para las condiciones climaticas
Alimentacion y/o habitos horarios inadecuados
Explicacién inadecuada de la insistencia a las UDS, UCA, UA
Enfermedad crénica sin seguimiento médico regular; no se
garantiza el acceso a la atencién médica o el tratamiento
adecuados (por ejemplo, falta de vacunacién, no administrar
medicacion recomendada)
Desnutricion, retraso del crecimiento de causa no organica®”
Accidentes recurrentes
Infecciones leves recurrentes o persistentes
Apatia
Hiperactividad
Agresividad

Omisién o
negligencia

* La identificacién de signos y sintomas que corresponden a la intimidad de las nifias y los nifios se evidencian en las acciones diarias de cuidado,
1o cual no implica una actividad de bisqueda de signos o sintomas que vulneren la intimidad y la privacidad de ellos y ellas.

 Ver otros sintomas y signos descritos en el Modelo de Atencion Integral en Salud para Victimas de Violencia Sexual (Resolucién 459 de 2012 o
Ia normatividad vigente)

37 La desnutricién en el marco de los servicios se identifica de acuerdo con las orientaciones del estandar 15 de los manuales operativos de
atencion ala primera infancia

Conductas dirigidas a llamar la atencién del adulto
Manifestaciones afectivas extremas

Muestras de desconfianza

Reaccion extrafia de adaptacion a personas desconocidas
Excesivamente complaciente, pasivo o no exigente

Juega poco o no juega

Pesadillas recurrentes que contienen temas similares, angustia
extrema

Comportamiento de oposicién marcada

*Elaboracion propia basada en el Lineamiento técnico para la prevencion de las violencias contra nifias y nifios en la primera
infancia (2023).

De manera particular, para la identificacién de signos o sintomas de alerta de posibles casos de
violencia contra las mujeres, adicional a los ya expuestos en el apartado de las diferentes formas
de violencia contra la mujer y la tabla anterior, tenga en cuenta los siguientes signos:

Cambios en la forma de vestir para esconder posibles golpes o inventar excusas cuando éstos
se hacen evidentes

Ocultar informacién sobre su vida

Distanciamiento de su circulo social o familiar

Carencia de apoyo o acompafiamiento de la red familiar o vincular

Reproches constantes por su estado de gestacion

Falta de interés en su apariencia fisica, en controles prenatales, filiacién o rechazo del
embarazo

Ante la identificacién de una alerta de amenaza, vulneracion o inobservancia de derechos, el
talento humano de las EAS, UDS, UCA o UA debe:

Escuchar activamente, evitar opiniones, juicios de valor o cuestionar lo narrado

Nunca culpabilizar a la nifia, el nifio o la mujer gestante

Presentar una actitud de ayuda, comprension y empatia

e Creer en lo que se escucha

e Buscar un espacio que permita la privacidad, garantice la confidencialidad y el respeto

« No quitar la ropa al nifio o la nifia, ni auscultarlo

« No confrontar a la nifia, el nifio o mujer gestante con el presunto agresor o agresora; asf
mismo, no confrontar a nifios, nifias y adolescentes entre si

e Expresar al nifio, nifia 0 mujer gestante que ha hecho lo correcto en hablar o pedir ayuda.
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« Evitar cualquier accién que generen revictimizacion®®

* Actuar siempre, promoviendo la garantia de los derechos de las nifias, los nifios y mujeres
gestantes

« Ante unarevelacion, nunca realizar entrevistas forenses (aquellas que buscan determinar
tiempo, modo y lugar) pues este tipo de entrevistas son competencia del sector justicia

* Mantener la discrecién y confidencialidad de la informacion de los nifios, nifias, mujeres
gestantes y sus familias, para salvaguardar la integridad de las personas involucradas,
aclarando que ante un hecho de violencia es necesaria la denuncia

Los pasos 2 al 5 de la ruta de actuaciones ante alertas de amenaza, vulneracion o inobservancia
de derechos de nifias, nifios y mujeres gestantes usuarias de los servicios de atencién a la
primera infancia del ICBF descritos a continuacion, se expondran tanto para los servicios que
cuentan CON EQUIPO INTERDISCIPLINARIO (ver Anexo No. 2) como para aquellos SIN
EQUIPO INTERDISCIPLINARIO (ver Anexo No. 3).

ACTIVACION DE LA RUTA EN LOS SERVICIOS CON EQUIPO INTERDISCIPLINARIO3*

PASO 2: Notificacion por parte del talento humano de la UDS, UCA o UA de la alerta
identificada

Una vez identificada la alerta (Paso 1) por cualquier persona del equipo del talento humano del
servicio, éste debe informar inmediatamente al coordinador/a de la UDS, UCA o UA y al
profesional psicosocial; esta informacién debe consignarse en el Registro de novedades®°.

La profundizacién acerca de los presuntos hechos que generan la amenaza, vulneracion o
inobservancia sera realizada por la entidad o autoridad competente una vez se activa la ruta.

PASO 3. Anélisis de la situacion y decisién de activar o no la Ruta Integral de Atenciones
en casos de amenaza, vulneracién o inobservancia de derechos:

El coordinador/a de la UDS, UCA o UA convoca al equipo interdisciplinario (psicosocial,
profesional de salud y nutricion, coordinador/a y agente educativo) para realizar un ejercicio
conjunto de andlisis de las acciones a desarrollar de manera inmediata.

38 se conoce como 6n, 6n secundaria o doble vict cién el proceso mediante el cual se produce un sufrimiento afiadido
por parte de instituciones y profesionales encargados de prestar atencion a la victima (ya sea de malos tratos o violencia de género fisica o verbal
exponiendo la victima a nuevas vulneraciones

39 Centros de Desarrollo Infantil — CDI, Hogares Infantiles- HI, Jardines Sociales-JS, Hogares Miltiples- HM, Hogares Empresariales- HE,
Desarrollo Infantil en Establecimientos de Reclusion- DIER, Desarrollo Infantil en Medio Familiar -DIMF, Educacion Inicial Rural — EIR, Hogares
Comunitarios Integrales -HCBI y Modalidad Propia e Intercultural.

“0 £l no registro de la novedad en el documento dispuesto para ello, constituye una inobservancia por parte del Talento Humano de la EAS, UDS,
UCA 0 UA.

Para realizar este analisis se debe tener en cuenta:

* Signos y sintomas identificados, si se presentan por primera vez o ya se habian
presentado antes

e Lainformacion brindada por la persona que permanece mas tiempo con la nifia, el nifio

o mujer gestante durante la atencion

Lo consignado en el Registro de novedades

Elementos de andlisis que arrojan los insumos del proceso de caracterizacién (como

informacién del Formato ficha de caracterizacion para los servicios de atencién a la

primera infancia, la Escala de valoracion cualitativa del desarrollo revisada EVCDI - Rev.,

el seguimiento nutricional, entre otros)

« Otros criterios de andlisis que el equipo considere necesario

Con base en el andlisis realizado, el equipo interdisciplinario determina la actuacién a seguir, es
decir, la decision de activar o no la Ruta Integral de Atenciones, lo cual debe quedar
consignado en el Formato acta de reunién o comité vigente, en el cual se debe registrar la
informacioén de la nifia, nifio o mujer gestante, la descripcion de la situacion presentada, del
analisis realizado y la decisién tomada con su respectiva justificacién; adicionalmente, debe
estar debidamente firmada por parte del equipo del talento humano quienes realizan el analisis
(esta acta sera insumo importante a presentar ante las autoridades competentes en caso que
se requiera).

En caso de tener dudas frente a la decision de activar la ruta, se debe informar a la autoridad
competente la cual, en el marco de la verificacién de derechos estipulada en el articulo 52 de la
Ley 1878 de 2018, definira si se trata de una amenaza, vulneracioén o inobservancia.

PASO 4. Activacion de la Ruta Integral de Atenciones

e Cuando en el paso 3 la decision sea activar la Ruta Integral de Atenciones, porque se
determiné una presunta amenaza, vulneracion o inobservancia de los derechos de una
nifia, nifio o mujer gestante, por ejemplo, la no atencion en salud, el esquema incompleto
de vacunacion, no contar con registro civil, violencia fisica, sexual o psicolégica, omision
o negligencia, entre otras, el Coordinador/a de la UDS, UCA o UA designa un profesional
del equipo interdisciplinario para que continlle con el procedimiento de activacién y
seguimiento.

e El/a profesional designado debe informar inmediatamente por el medio mas expedito, al
padre, madre o cuidador, siempre y cuando éste/a no sea el presunto agresor o agresora,
para que ponga en conocimiento de la autoridad administrativa competente (salud, justicia
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o proteccion)*! de manera inmediata y traslade a la nifia, nifio o mujer gestante menor de
edad a la entidad respectiva de acuerdo con el sector competente, cuando se requiera.

e Cuando el padre, madre o cuidador sea el presunto agresor o agresora, el/a profesional
designado debe informar de manera inmediata a la autoridad administrativa competente,
ya sea en el sector salud, proteccion o justicia, presentando copia del Formato acta de
reunion o comité vigente diligenciada en el paso anterior. En este ultimo caso, ellla
profesional designado debe acompafiar a la nifia, el nifio o la mujer gestante menor de
edad hasta que lo reciba oficialmente el sector donde se activa la ruta.

e Si se presume que la alerta de amenaza, vulneracién o inobservancia de derechos
identificada en el paso 1 la realiz6 cualquier persona del equipo del talento humano
vinculado al servicio, quién conocid la alerta debe informar inmediatamente por el medio
mas expedito, al coordinador/a de la UDS, UCA o UA (si éste no es el presunto/a
agresor/a) y al representante legal de la EAS, quien a su vez debe solicitar a la autoridad
administrativa (sector de proteccion) la verificacion de derechos para las nifias y los nifios
que pudieron estar en riesgo, el cual procedera de acuerdo con su competencia y la
normatividad legal vigente.

e Silasituacién pone en riesgo la vida de la nifia o nifio o la mujer gestante menor de edad
y no admite espera, el/la profesional designado debe pedir acompafiamiento a la Policia
de Infancia y Adolescencia para trasladarlo inmediatamente a la entidad mas cercana del
sector correspondiente y debe acompafiarle hasta que la/lo reciba oficialmente el sector
donde se activa la ruta.

e Silaalerta de amenaza, vulneracion o inobservancia de derechos identificada en el paso
1 corresponde a una presunta violencia sexual, se debe actuar teniendo en cuenta que
es una urgencia médica*?, que debe ser atendida con inmediatez sin importar el tiempo
de ocurrencia de los hechos, por tanto, se debe acudir de manera expedita a la Institucién
Prestadora de Servicios de Salud (IPS) mas cercana, activando la ruta por el sector salud,
pues la atencién fisica y mental que reciba la nifia, nifio o mujer gestante las primeras 72
horas es fundamental.

* Para todos los casos de violencia sexual en contra de nifias, adolescentes y mujeres, es
muy importante informar de manera oportuna y veraz sobre sus derechos, incluyendo la
opcion y acceso a la Interrupcion Voluntaria del Embarazo -IVE-, en articulacién con el
sector salud, teniendo en cuenta que prevalece el consentimiento de las nifias y

“ Para determinar el sector o entidad competente de acuerdo con el tipo de presunta amenaza, vulneracion o inobservancia de derechos,

consultar el Anexo No. 4 Entidades competentes para la activacion de la Ruta de Atencion Integral del presente protocolo.
22 De acuerdo con la Ley 1146 de 2007 0 aquella que la modifique o sustituya.

adolescentes para todos los procedimientos, sobre la opinion de sus padres o
representantes legales; o la pareja, para las mujeres.”> Asimismo, la Institucion
Prestadora de Servicios de Salud (IPS) contempla dentro de sus actuaciones dar
conocimiento a los sectores de justicia (Fiscalia General de la Nacién, entre otros) y
proteccion (Defensoria de Familia, Comisaria de Familia o Inspeccién de Policia).

e Cuando en los servicios de atencién a la primera infancia se identifique una mujer
gestante menor de 14 afios, teniendo en cuenta que, el acceso carnal o el acto sexual
con menor de 14 afios constituye un delito®, se debe actuar conforme a como se
establece en el presente protocolo en casos de violencia sexual, activando de manera
inmediata la ruta integral de atenciones a victimas de violencia sexual, en el sector salud.

e En casos de desnutricion aguda, moderada y severa, en nifias, nifios y mujeres gestantes
con bajo peso, sea una alerta de amenaza o vulneracién de derechos (por omisiéon o
negligencia) o no, se debe actuar para la canalizacién de la atencién en salud, en linea
con las orientaciones establecidas en el estandar 15 de los manuales operativos de los
servicios de atencion a la primera infancia del ICBF. De igual forma, al identificar barreras
en la atencion en salud (inobservancia) este estandar orienta la actuacion, asi como el
presente protocolo.

« Cuando se decida activar la ruta integral de atenciones por una presunta inobservancia
de derechos de una nifia, nifio 0 mujer gestante, El coordinador de la UDS, UCA o UA y/o
representante legal de la EAS debe reportarla al supervisor/a del contrato para que
articule con la autoridad administrativa competente (sector proteccién), quien debera
movilizar a las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
dictando las 6rdenes especificas para garantizar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes de manera que se cumplan en un término no mayor a diez (10) dias.*®

« Encaso de que en el paso 1 se identifique una presunta violencia obstétrica en una mujer
gestante usuaria de los servicios, se debe orientar para que interponga sus peticiones,
quejas y reclamos ante la institucion prestadora de salud (IPS)*. En caso de que la mujer
gestante sea menor de edad, se debe proceder como una inobservancia.

* Elcoordinador/a de la UDS, UCA o UA y/o el representante legal de la EAS debe proceder
con la notificacién al supervisor/a del contrato o convenio, de manera simultanea a la

“ De acuerdo con lo dispuesto en la Sentencia de la Corte Constitucional C-355 de 2006.

44 prticulos 208 y 209 del Codigo Procedimiento Penal (Ley 1236 de 2008, que modifica algunos articulos de la Ley 599 de 2000).

“ paréagrafo 2, articulo 3 de la Ley 1878 de 2018.

4 S la Institucion Prestadora de Servicios de Salud (IPS) que presuntamente incurre en la amenaza, vulneracion o inobservancia no toma las
acciones pertinentes, también se puede poner en conocimiento de las Entidades Territoriales de Salud, Secretarias de Salud o Superintendencia
Nacional de Salud.
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activacién de la ruta de atencién integral en casos de amenaza, vulneracion o
inobservancia de derechos, enviando copia del Formato acta de reunién o comité vigente
diligenciado en el paso 3 de andlisis de la situacién. En casos de UDS, UCA o UA
ubicadas en zonas rurales dispersas, el reporte al supervisor/a del contrato o convenio
debe darse en un tiempo menor a 2 dias habiles.

e En caso de que después del andlisis se identifique que la situacion no constituye una
presunta amenaza, vulneracion o inobservancia de derechos y la decision sea NO activar
la ruta integral de atenciones, se continuara el seguimiento por parte del equipo
interdisciplinario, hasta que se decida en el paso 3 de analisis de la situacion, continuar
en acompafiamiento y seguimiento, o activar la respectiva ruta, o cerrar. Este seguimiento
se registrara de igual manera en el Formato acta de reunién o comité en el que se viene
documentando el caso.

PASO 5. Seguimiento y Cierre

e Ellla profesional designado de la UDS, UCA o UA sera responsable de realizar
seguimiento hasta que se verifique que el nifio, nifia o mujer gestante esta siendo
atendida en el sector correspondiente, de acuerdo con la ruta integral de atenciones
ante casos de amenazas, vulneracion o inobservancia de derechos.

* Se debe tener en cuenta que, si se identifica que el nifio, la nifia o la mujer gestante no
ha sido atendido por el sector competente en la ruta integral de atenciones, la EAS y
UDS, UCA o UA, debe poner en conocimiento del sector proteccién, con la autoridad
administrativa competente. De igual forma, en los casos de presunta violencia sexual
se debe hacer seguimiento al sector Salud, verificando ademas de la atencion, que
haya puesto en conocimiento de los otros sectores (Justicia y Proteccion) y de no ser asi,
debe informarlo a la autoridad administrativa competente (Proteccién).

e Una vez se haya activado la ruta integral de atenciones ante casos de amenazas,
vulneracién o inobservancia de derechos en el sector correspondiente, dicho sector
competente seré el encargado de hacer el seguimiento de la situacién y seguir el
procedimiento establecido hasta su cierre.

e Sien el paso 4 se ha decidido NO activar la ruta integral de atenciones ante la
amenaza, vulneracion o inobservancia de derechos, la EAS y UDS, UCA o UA debe
continuar con el seguimiento hasta que en el andlisis del caso se determine la
activacion de la ruta o se dé el cierre al mismo.

e La activacion de ruta integral de atenciones en casos de amenaza, vulneracién o
inobservancia de derechos debe de ser objeto de seguimiento y control en el marco de

los comités operativos del contrato o convenio, tal como lo establece el Anexo
orientaciones para la realizacioén de los comités técnicos en las funciones de dicho comité
“Realizar seguimiento a los casos identificados y reportados por presunta amenaza,
vulneracién o inobservancia de derechos de las nifias, los nifios y las mujeres gestantes”.
Esta activacién debe quedar documentada en el Formato acta de reunién o comité
vigente.

ACTIVACION DE LA RUTA EN LOS SERVICIOS SIN EQUIPO INTERDISCIPLINARIO*
PASO 2. Notificacién de la madre o padre comunitario de la alerta identificada

e Una vez identificada la alerta (Paso 1) por parte de la madre o padre comunitario de la
UDS o UA, debe informar inmediatamente, al Representante Legal de la EAS; esta
informacion debe consignarse en el Registro de novedades®.

e Una vez el/la representante legal de la EAS conoce de la situacion debe notificar al
supervisor/a del contrato del ICBF.

« La profundizacién acerca de los presuntos hechos que generan la amenaza, vulneracién
o inobservancia seré realizada por la entidad o autoridad competente una vez se activa
la ruta.

PASO 3. Andlisis de la situacién y decisién de activar o no la Ruta Integral de Atenciones
en casos de amenaza, vulneracion o inobservancia de derechos

El/la representante legal de la EAS en conjunto con la madre o padre comunitario de la UDS o
UA realiza un ejercicio de analisis de las acciones a desarrollar de manera inmediata.

Para realizar este analisis se debe tener en cuenta:

e Signos y sintomas identificados, si se presentan por primera vez o ya se habian
presentado antes

e Lainformacion brindada por la persona que tiene bajo su cuidado la nifia, el nifio o mujer

gestante

Lo consignado en el Registro de novedades

Elementos de andlisis que arrojan los insumos del proceso de caracterizacion (como

informacién del Formato ficha de caracterizacién para los servicios de atencién a la

47 Hogares Comunitarios de Bienestar -HCB, Hogares Comunitarios de Bienestar Agrupados -HCBA, Hogares Comunitarios de Bienestar Familia,
Mujer e Infancia ~ HCB FAMI

8 E| no registro de la novedad en el documento dispuesto para ello, constituye una inobservancia por parte del Talento Humano de la EAS, UDS,
UCA 0 UA

primera infancia, la Escala de valoracion cualitativa del desarrollo — revisada EVCDI —
Rev., el seguimiento nutricional, entre otros)
e Otros criterios de analisis que se consideren necesarios

Con base en el andlisis realizado, el representante legal de la EAS y la madre o padre
comunitario determinan la actuacion a seguir, es decir, la decision de activar o no la Ruta
Integral de Atenciones, lo cual debe quedar consignado en el Formato acta de reunién o comité
vigente, en el cual se debe registrar la informacion de la nifia, nifio o mujer gestante, la
descripcién de la situacién presentada, del anélisis realizado y la decisién tomada con su
respectiva justificacion; adicionalmente, debe estar debidamente firmada por quienes realizan el
andlisis (esta acta serd insumo importante a presentar ante las autoridades competentes en
caso que se requiera).

En caso de requerir apoyo para el analisis de la situacion, el/la representante legal de la EAS
ylo la madre o padre comunitario pueden acudir al Centro zonal correspondiente, para que el/la
supervisor/a del contrato o el profesional del equipo que éste designe aporte elementos para
tomar la decision de activar o no la Ruta Integral de Atenciones.

De persistir dudas frente a la decisién de activar la ruta, en todo caso, se debe informar a la
autoridad competente la cual, en el marco de la verificacion de derechos estipulada en el articulo
52 de la Ley 1878 de 2018, definira si se trata de una amenaza, vulneracion o inobservancia.

PASO 4. Activacion de la Ruta Integral de Atenciones en casos de amenaza, vulneracion
o inobservancia de derechos

e Cuando en el paso 3 la decisién sea activar la Ruta Integral de Atenciones, porque se
determiné una presunta amenaza, vulneracion o inobservancia de los derechos de una
nifia, nifio 0 mujer gestante, por ejemplo, la no atencién en salud, el esquema incompleto
de vacunacion, no contar con registro civil, violencia fisica, sexual o psicoldgica, omision
o negligencia, entre otras, la madre o padre comunitario debe informar inmediatamente
por el medio mas expedito al padre, madre o cuidador, siempre y cuando éste/a no sea
el presunto agresor o agresora, para que ponga en conocimiento de la autoridad
administrativa competente (salud, justicia o proteccion)*® de manera inmediata y traslade
a la nifia, nifio o mujer gestante menor de edad a la entidad respectiva de acuerdo con el
sector competente, cuando se requiera.

e Cuando el padre, madre o cuidador sea el presunto agresor o agresora, la madre, padre
comunitario y/o el representante legal de la EAS debe informar de manera inmediata por

49 para determinar el sector o entidad competente de acuerdo con el tipo de presunta amenaza, vulneracion o inobservancia de derechos,
consultar el Anexo No. 4 Entidades competentes para la activacion de la Ruta de Atencion Integral del presente protocolo

el medio mas expedito al supervisor/a del contrato y éste a su vez realizara articulacion
con la autoridad competente para el restablecimiento de derechos.

e Si se presume que la alerta de amenaza, vulneracién o inobservancia de derechos
identificada en el paso 1 la realizé una madre o padre comunitario o alguna (s) de la (s)
personas que habitan o permanecen en la vivienda donde opera la UDS de un HCB, HCB
agrupado o HCB FAMI, quién conocié la alerta debe informar inmediatamente por el
medio més expedito al centro zonal del ICBF y/o al representante legal de la EAS, quien
a su vez debe solicitar a la autoridad administrativa (sector proteccion) la verificacién de
derechos para las nifias y los nifios que pudieron estar en riesgo, el cual procedera de
acuerdo con su competencia y la normatividad legal vigente.

e Sila situacion pone en riesgo la vida de la nifia o nifio o mujer gestante menor de edad y
no admite espera, la madre o padre comunitario debe pedir acompafiamiento a la Policia
de Infancia y Adolescencia para trasladarlo de inmediato a la entidad méas cercana del
sector correspondiente.

« Silaalerta de amenaza, vulneracion o inobservancia de derechos identificada en el paso
1 corresponde a una presunta violencia sexual, se debe actuar teniendo en cuenta que
es una urgencia médica®®, que debe ser atendida con inmediatez sin importar el tiempo
de ocurrencia de los hechos, por tanto, se debe acudir de manera expedita a la Institucion
Prestadora de Servicios de Salud (IPS) mas cercana, activando la ruta por el sector salud,
pues la atencion fisica y mental que reciba la nifia, nifio o mujer gestante las primeras 72
horas es fundamental.

« Para todos los casos de violencia sexual en contra de nifias, adolescentes y mujeres, es
muy importante informar de manera oportuna y veraz sobre sus derechos, incluyendo la
opcién y acceso a la Interrupcion Voluntaria del Embarazo -IVE-, en articulacién con el
sector salud, teniendo en cuenta que prevalece el consentimiento de las nifias y
adolescentes para todos los procedimientos, sobre la opinién de sus padres o
representantes legales; o la pareja, para las mujeres.®! Asimismo, la Institucion
Prestadora de Servicios de Salud (IPS) contempla dentro de sus actuaciones dar
conocimiento a los sectores de justicia (Fiscalia General de la Nacién, entre otros) y
proteccion (Defensoria de Familia, Comisaria de Familia o Inspeccién de Policia).

e Cuando en los servicios de atencién a la primera infancia se identifique una mujer
gestante menor de 14 afios, teniendo en cuenta que, el acceso carnal o el acto sexual
con menor de 14 afos constituye un delito®, se debe actuar conforme a como se

% De acuerdo con la Ley 1146 de 2007 o aquella que la modifique o sustituya.
! De acuerdo con lo dispuesto en la Sentencia de Ia Corte Constitucional C-355 de 2006.
52 Articulos 208 y 209 del Codigo Procedimiento Penal (Ley 1236 de 2008, que modifica algunos articulos de la Ley 599 de 2000).
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establece en el presente protocolo en casos de violencia sexual, activando de manera
inmediata la ruta integral de atenciones a victimas de violencia sexual, en el sector salud.

« Encasos de desnutricion aguda, moderada y severa, en nifias, nifios y mujeres gestantes
con bajo peso, sea una alerta de amenaza o vulneracién de derechos (por omisién o
negligencia) o no, se debe actuar para la canalizacion de la atencién en salud, en linea
con las orientaciones establecidas en el estandar 15 de los manuales operativos de los
servicios de atencion a la primera infancia del ICBF. De igual forma, al identificar barreras
en la atencion en salud (inobservancia) este estandar orienta la actuacion, asf como el
presente protocolo.

e Cuando se decida activar la ruta integral de atenciones en el paso anterior, por una
presunta inobservancia de derechos de una nifia, nifio o mujer gestante, la madre, padre
comunitario y/o representante legal de la EAS debe reportarla al supervisor/a del contrato
para que articule con la autoridad administrativa competente (proteccion), quien debera
movilizar a las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
dictando las érdenes especificas para garantizar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes de manera que se cumplan en un término no mayor a diez (10) dias.>®

o El/la representante legal de la EAS debe proceder con la notificacién al supervisor/a del
contrato, una vez se haya realizado la activacion de la ruta integral de atenciones,
enviando copia del Formato acta de reunién o comité vigente diligenciado en el paso 3 de
andlisis de la situacion. En casos de UDS o UA ubicadas en zonas rurales dispersas, el
reporte al supervisor/a del contrato debe darse en un tiempo menor a 2 dias habiles.

e En caso de que después del andlisis se identifique que la situacién no constituye una
presunta amenaza, vulneracion o inobservancia de derechos y la decision sea NO activar
la ruta integral de atenciones, se continuara el seguimiento por parte de la madre o padre
comunitario, hasta que se decida en el paso 3 de andlisis de la situacién, continuar en
acompafiamiento y seguimiento, o activar la respectiva ruta, o cerrar. Este seguimiento
se registrara de igual manera en el Formato acta de reunion o comité en el que se viene
documentando el caso.

PASO 5: Seguimiento y cierre
e La madre o padre comunitario serd responsable de realizar seguimiento hasta que se
verifique que el nifio, nifia o mujer gestante esta siendo atendida en el sector

correspondiente, de acuerdo con la ruta integral de atenciones ante casos de amenazas,
vulneracion o inobservancia de derechos.

 Paragrafo 2, articulo 3 de la Ley 1878 de 2018

« Sedebe tener en cuenta que, si se identifica que el nifio, la nifia o la mujer gestante no

hasido atendido por el sector competente en la ruta de atencion integral de atenciones
ante casos de amenazas, vulneracion o inobservancia de derechos, la EAS y UDS o UA,
debe poner en conocimiento del sector proteccién, con la autoridad administrativa
competente. De igual forma, en los casos de presunta violencia sexual se debe hacer
seguimiento al sector Salud, verificando ademas de la atencién, que haya puesto en
conocimiento de los otros sectores (Justicia y Proteccion) y de no ser asi, debe informarlo
a la autoridad administrativa competente (Proteccion).

e Una vez se haya activado la ruta integral de atenciones ante casos de amenazas,

vulneracién o inobservancia de derechos en el sector correspondiente, dicho sector
competente sera el encargado de hacer el seguimiento de la situacién y seguir el
procedimiento establecido hasta su cierre.

e Sien el paso 4 se ha decidido NO activar la ruta integral de atenciones ante amenaza,

vulneracién o inobservancia de derechos, la EAS y UDS o UA debe continuar con el
seguimiento hasta que en el andlisis del caso se determine la activacion de la ruta o se
dé el cierre al mismo.

e La activaciéon de la ruta integral de atenciones en casos de amenaza, vulneracién o

inobservancia de derechos debe de ser objeto de seguimiento y control en el marco de
los comités operativos del contrato o convenio, tal como lo establece el Anexo
orientaciones para la realizacion de los comités técnicos en las funciones de dicho comité
“Realizar seguimiento a los casos identificados y reportados por presunta amenaza,
vulneracién o inobservancia de derechos de las nifias, los nifios y las mujeres gestantes”.
Esta activacion debe quedar documentada en el Formato acta de reunién o comité
vigente.

4.5.0RIENTACIONES PARA LA CIUDADANIA EN CASOS DE AMENAZA, VULNERACION O

INOBSERVANCIA DE DERECHOS

Cualquier persona que conozca de la situacion debe activar la ruta y adelantar las acciones
de tipo administrativo y/o legal a que haya lugar, de acuerdo con el articulo 3° de la Ley 1878
de 2018, la cual modifica parcialmente la Ley 1098 de 2006, “el nifio, la nifia 0 adolescente,
su representante legal, la persona que lo tenga bajo su cuidado o custodia, o cualquier
persona, podra solicitar ante el Defensor o Comisario de Familia, o en su defecto al Inspector
de Policia la proteccion de los derechos de aquel, cuando se encuentren vulnerados o
amenazados”.

Cualquier persona que conozcan de una situacion en la que una nifia, una adolescente o una

mujer adulta esté siendo victima de violencia, debe realizar la denuncia, pudiendo incluso ser
anénima. Lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto en La Ley 1257 de 2008 “Por la cual se
dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y
discriminacién contra las mujeres, se reforman el cédigo penal, de procedimiento penal, la
Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones"; Articulo 15. Obligaciones de la Sociedad.
(...) 4. Denunciar las violaciones de los derechos de las mujeres y la violencia y

discriminacién en su contra”.

e Parareportar un caso de presunta amenaza, vulneracion o inobservancia de derechos de las
nifias, los nifios y los adolescentes, se podra realizar a través de la Linea 141, de las lineas
de WhatsApp 3202391685- 320 2931320- 320 865 5450 o a través de las lineas gratuitas
nacionales 01-8000-91-8080 y 018000112440 (linea especializada para la prevencion y
atencion de la violencia sexual), chat, en la pagina web www.icbf.gov.co, las 24 horas del dia

o de manera presencial directamente en los puntos de atencion al ciudadano del ICBF.

e En caso de conocer un caso de violencia en contra de mujeres, se puede denunciar a través
de la linea 155 que tiene cobertura nacional. También puede comunicarse con la Policia

Nacional a la linea 123 o a la Fiscalia General de la Nacién, linea 122.

5. ANEXOS:

Anexo 1. Marco Normativo para la prevencion y atencion de las violencias
Anexo 2. Flujograma Ruta de actu:
inobservancia de derechos en los servi
equipo interdisciplinario

e Anexo 3. Flujopgrama Ruta de actuaciones ante alertas de amenaza, vulneracién e
inobservancia de derechos en los servicios de atencion a la primera infancia del ICBF — sin

equipo interdisciplinario
* Anexo 4. Entidades competentes para la activacién de la Ruta Integral de Atenciones

6. CONTROL DE CAMBIOS

Fecha Version D del Cambio

11/09/2020 %1

«  Seincluy6 apartado con definiciones y siglas

«  Se divide el marco normativo del marco politico, en el
que se trasladan los principios del marco conceptual

«  Se actualiza el marco normativo y se incluye como
anexo al protocolo

«  En el marco conceptual se incluy la prevencion de las
violencias, los factores de riesgo y protectores, algunos
tipos de violencia fisica en nifias y nifios, y el tipo de
violencia obstétrica en mujeres gestantes. También se
incluye cuadro de sectores y entidades competentes
frente a presuntas amenazas, vulneraciones o
inobservancias de derechos hacia nifias, nifios y
mujeres gestantes y se ajustan los conceptos de
mutilacion genital femenina y matrimonio temprano.

«  Eneldesarrolo, se incluyen consideraciones generales
para la activacion de las rutas ante alertas de amenaza,
vulneracion e inobservancia de derechos en los
servicios de atencion a la primera infancia del ICBF,

« Se ajusta la ruta de actuaciones ante alertas de
amenaza, vulneracion e inobservancia de derechos en
los servicios de atencion a la primera infancia del ICBF,

las fases por pasos.

iones ante alertas de amenaza, vulneracion e
os de atencién a la primera infancia del ICBF — con
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Anexo 1. Marco Normativo para la prevencidn y atencion de las violencias

Este apartado contiene el marco normativo internacional y nacional de los derechos de la nifiez,
asi como las disposiciones frente a la prevencion de violencias y la garantia, proteccion y
restablecimiento de sus derechos desde la gestacion; en este marco, la proteccion integral de
las nifias y nifios desde la gestacién implica que como sociedad se promuevan, respeten y se
dé cumplimiento a los derechos fundamentales emanados de la Constitucion Politica de
Colombia en los articulos 43% y 44% pues es desde los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes en el marco de la proteccion integral®, que se comprenden y generan todas las
actuaciones de garantia de derechos en las modalidades de educacion inicial del ICBF en el
marco de la atencién integral a la primera infancia.

Con la entrada en vigencia de la Ley 1098 de 2006 C6digo de Infancia y Adolescencia, se generé
un cambio de paradigma en la atencion que brindaba el Estado colombiano a la nifiez, pasando
del enfoque basado en la situacion irregular, donde se reconocian a los menores de edad, como
seres carentes que requerian de la tutela de los adultos, a una visién de proteccion integral que
reconoce a nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos, con prevalencia de los
mismos y de interés superior. Este planteamiento ha sido acogido por Colombia a partir de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio®”

En ese sentido, la Ley 1804 de 2016 por la cual se establece la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia- De Cero a Siempre, retoma los principios
constitucionales, legales y de los instrumentos internacionales, asi como la doctrina de la
proteccién integral como marco de accién, en tanto reconoce a las nifias y a los nifios en primera
infancia como sujetos de derechos e insta al Estado Colombiano a la garantia y cumplimiento
de estos, como al establecimiento de acciones desde la prevencién evitando su amenaza,
vulneracién o inobservancia y cuando haya lugar, al restablecimiento inmediato de los derechos
vulnerados®.

5 Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion.
Durante el embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira de este subsidio alimentario si entonces
estuviere desempleada o desamparada. E| Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia

5 Articulo 44, Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion
de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demds derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancion de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

% Entendida como ‘el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de estos, la prevencion de su amenaza o vulneracion y
la sequridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior-Ley 1098 de 2006, articulo 7.

57 Convencion sobre los Derechos del Nifio. 20 de noviembre de 1989.

5 Consultar en el portal web del ICBF: Proceso Promocion y Prevencion\ Primera Infancia “Lineamiento técnico para la atencion a la primera infancia”

El reconocimiento de nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos, insta a que la
sociedad resignifique las concepciones, imaginarios y representaciones sobre ellas y ellos, y
transforme sus relaciones y précticas sociales para construir condiciones y espacios que se
conviertan en entornos protectores, garantes y seguros que favorezcan el goce efectivo de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes®.

Se espera que Colombia sea un pais donde las nifias, los nifios y adolescentes crezcan
protegidos de la violencia, se desarrollen plena y arménicamente, y gocen de todos sus
derechos. Un pais que les de oportunidades para descubrir y desarrollar sus talentos, siempre
bajo el cuidado y el amor de sus familias.

Por su parte, la misién del ICBF es la de “Promover el desarrollo y la proteccién integral de las
nifias, niflos y adolescentes, fortaleciendo las capacidades de las familias como entornos
protectores y principales agentes de transformacién social”, asi entonces reconociendo esta
como su misién el ICBF asume necesario el fortalecimiento de su capacidad institucional como
agente corresponsable social de la proteccién integral de la nifiez.

En este sentido, en el marco de la proteccion integral, contemplado en las normas y politicas del
Estado Colombiano, la prevencién contra todas las formas de violencia hacia las nifias y los
nifios implica:

e La realizacion de acciones que permitan la deteccién temprana de situaciones o
circunstancias que pueden afectar la garantia y el ejercicio de los derechos de nifias,
nifios y mujeres gestantes sin distincion de edad.

e La movilizacién social permanente para la sensibilizacion, actuacion y difusién de los
derechos, en aras de identificar oportunamente situaciones que amenacen los derechos
de la primera infancia.

« Intervenir de manera efectiva para eliminar cualquier situacién que los vulnere; activando
las rutas de atencion integral, promoviendo entornos seguros y protectores.

Asi mismo, el Estado Colombiano en su propésito de reconocer e incluir en la politica publica los
derechos de poblaciones especificas como mujeres, minorias étnicas, nifiez migrante o
refugiados, victimas del conflicto armado y personas con discapacidad, ha impulsado e
implementado un amplio marco normativo para su proteccion.

No obstante, las situaciones de discriminacién atin persisten, considerandose como una
manifestaciéon de diversas violencias por cuanto ésta misma vulnera los derechos de estas
poblaciones. Por este motivo es fundamental identificar, reconocer y actuar en debida forma en
caso de la ocurrencia de eventos que generen alertas de amenazas, vulneracion o inobservancia
de derechos en contra de las mujeres gestantes, nifias y nifios, con especial atencién a la

52 Consultar en el portal web del ICBF: Proceso Proteccion\ Restablecimiento de Derechos “Lineamiento técnico del modelo para la atencion de los
nifios, niftas y adolescentes con derechos amenazados y/o vulnerados”

garantia de los derechos de las nifias pertenecientes a minorias étnicas, con alguna
discapacidad, en situacién migratoria irregular o alguna otra condicién que los ponga en riesgo
de vulnerabilidad.

Asi las cosas, el contexto normativo aplicable a este documento se presenta a continuacion:

HERRAMIENTAS DEL DERECHO INTERNACIONAL APLICABLES PARA LA

[de diciembre de 1979 Entrada en vigor: 3 de septiembre [Convenio tienen la obligacion de consagrar la igualdad de género en
lde 1981, de conformidad con el articulo 27 u  legislacion nacional, derogar todas las  disposiciones
liscriminatorias en sus leyes, y promugar nuevas disposiciones para

roteger ala mujer conva Ia di

En on enel
Ertioulo 2 de. Ia presenle Convencion, los Estados partes se
lcomprometen a prohibir y eliminar la discriminacion racial en todas sus
ormas y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la
ley, sin distincion de raza, color y origen nacional o étnico (...). Articulo

PREVENCION DE VIOLENCIAS CONTRA LA PRIMERA INFANCIA

Herramienta Legal

[Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

Idoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesién por
la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de
116 de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 23 de marzo
lde 1976, de con el articulo 49

Asun
|§ pacto indica que todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna
jpor motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o
ocial, posicion econémica o nacimiento, a las medidas de proteccion
lque su condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia como
lde la sociedad y del Estado. Articulo 24.1

Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
ISociales y Culturales.

Idoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesién por
la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de
116 de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 3 de enero
lde 1976, de conformidad con el articulo 27

[Se deben adoptar medidas especiales de prmsccmn y asistencia en
avor de todas las nifias, nifios

[Convencion Internacional sobre la eliminacion de
odas las formas de discriminacion racial

ldoptada y abierta a la fima y ratificacion por la
lAsamblea General en su resolucion 2106 A (XX), de 21
lde diciembre de 1965. Entrada en vigor: 4 de enero de
[1969, de conformidad con el articulo 19

o

lLos Estados partes se a tomar medidas i y
leficaces, especialmente en las esferas de la ensefianza, la educacion,
la cultura y la informaci6n, para combatir los prejuicios que conduzcan
la la discriminacion racial y para promover la comprension, la tolerancia
laamistad entre las naciones y los diversos grupos raciales o étnicos,
lasf como para propagar los propésitos y principios de la Carta de las
INaciones Unidas, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
lde la Declaraci6n de las Naciones Unidas sobre la eliminacin de
odas las formas de discriminacion racial y de la presente Convenci6n.
larticulo 7.

lalguna por razén de filiacién o cualquier otra cond\c\on. Debe
protegerse a las nifias, nifios y adolescentes contra la explotacion
leconémica y social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y
lsalud, o en los cuales peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar
lsu desarrollo normal, sera sancionado por la ley. Los Estados deben
lestablecer también limites de edad por debajo de los cuales quede
lprohibido y sancionado por la ley el empleo a sueldo de mano de obra
infantil. Articulo 10.3

de la Ce sobre los
Derechos de\ Nifio relativo a la venta de nifios, la

[Los Estados Parte adoptaran, reforzaran y apucaran leyes, memdas

politicas y la

infantil y la de nifios en la
pornografia

ISuscrito en Nueva York el 25 de mayo de 2000. Fecha
\de entrada en vigor: 18 de febrero de 2002

e los delitos a que se refiere o presenle Protocolo y les
ldaran publicidad. Se prestara particular atencion a la proteccion de las
Iifias y nifios que sean especialmente vulnerables a esas practicas.
lArticuio 9.1.

[Convencién sobre los Derechos del Nifio.

|Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la
{Asamblea General en su resolucion 44/25, de 20 de
de 1989. Entrada en vigor: 2 de septiembre de
1990, de conformidad con el articulo 49

lLa Convencién, como primera ley sobre los derechos de
os nifios y nifias, es de carécter obligatorio para los Estados
irmantes.
lLa convencion indica que los Estados Partes tomaran todas las
Imedidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido
fcontra toda forma de discriminacién o castigo por causa de la
fcondicion, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias
de sus padres, o sus tutores o de sus familiares. Articulo 2.2.
[También insta a los Estado(s) parte a adoptar todas las medidas
sociales y para
roteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
lescuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el
fabuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los
padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo
enga a su cargo. 2. Esas medidas de proteccién deberfan
. segin eficaces para el
lestablecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la
fasistencia necesaria al nifio/a y a quienes cuidan de élfla, asf como
para otras formas de y para la

e la C 6n sobre los
[Derechos del Nifio relativo ala participacion de nifios
len los conflictos armados

ISuscrito el 25 de mayo de 2000. Entrada en vigor: 12 de
ebrero de 2002

lLos Estados Parte adoptaran todas las medidas posibles para que
iningtin miembro de sus fuerzas armadas menor de 18 afios participe
en

Conferencia Mundial y Plan de Accién contra el
[Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las
[Formas Conexas de Intolerancia

[Desarrollada en Durban Sudafrica el 31 de agosto al 8 de
lseptiembre de 2001

que el racismo, la racial, Ia xenofobia y las
formas conexas de intolerancia se producen por motivos de raza,
olor, linaje u origen nacional o étnico y que las victimas pueden sufrir
formas miltiples o agravadas de discriminacion por otros motivos
onexos, como el sexo, el idioma, la religion, las opiniones politicas o
lde otra indole, el origen social, la situacién economica, el nacimiento
lu otra condicién

[Convenciéon Americana sobre Derechos Humano-
ICADH  suscrita en la conferencia especializada
interamericana sobre Derechos Humanos San José,
[Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969

[Esta Convencion establece Ia obligacion para los Estados parte, del
[desarrollo progresivo de los derechos econ6micos, sociales y
ulturales contenidos en la Carta de la Organizacion de los Estados
lAmericanos-OEA-, por via legislativa u otros medios apropiados.
IComo medios de proteccion de los derechos y libertades, establece
ldos érganos para conocer de los asunios relacionados con el

la C : La Comision de

Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

remisién a una institucion,
osterior de los casos antes descritos de malos tratos alnifo 10y, segin
 la judicial. Articulo

[Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
lde discriminacion contra la mujer - CEDAW

Indoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesion,
lpor la Asamblea General en su resolucion 34/180, de 18

[Esta convencion tiene como objetivo eliminar efectivamente todas fas
ormas de discriminacién contra la mujer, obligando a los estados a
reformar la legislacién existente y adoptar medidas para eliminar todas
las formas de contra la mujer por personas,

empresas, es asi como los Estados que ratifican el

inter i para prevenir, sancionar

De Belem Do Para
[9 de junio de 1994

erradicar |a violencia contra la mujer: Convencion |

[Propone el desarrollo de mecanismos de proteccion y defensa de los
lderechos de las mujeres como fundamentales para luchar contra el
endmeno de la violencia contra su integridad fisica, sexual y
lpsicolégica, tanto en el ambito publico como en el privado y su
reivindicacion dentro de la sociedad. Establece el derecho de las
Imujeres a vivir una vida libre de violencia y la destaca como una

iolacion de los derechos humanos y de las libertades
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[Resoluciones 1325 de 2000, 1820 de 2008, 1888 de
[2009, 1889 de 2009, 1960 de 2010 y 2106 de 2013
por el Consejo de Seguridad de las Naciones

Unidas.

IMarco normativo internacional relativo a mujer, paz y seguridad.

Observacion general conjunta num. 4 (2017) del
camne de Proteccion de los Derechos de Todos los

[Convencién de las Naciones Unidas contra la

[Promueve Ta_cooperacion para prevenir y combalir la_delincuencia

g
115 de de 2000.

en esta se incluyen solo
lalgunos delitos entre los cuales esta el de trata de personas.

IProtocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
lde personas, especialmente mujeres y nifios, que
lcomplementa la Convencion de

lLos fines de este protocolo son: a) Prevenir y combatir la trata de
ersonas, prestando especial atencion a las mujeres y las nifias y los
hifios.

Articulo 2.a. Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de
lotra indole que sean necesarias para tipificar como delito en su
derecho interno las conductas (por “trata de personas” se entendera
la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de

as Naciones contra la D o
[Transnacional

|Abierto a la firma de todos los Estados del 12 al 15 de
ldiciembre de 2000 en Palermo (ltalia) y después de esa
echa en la Sede de

as Naciones Unidas en Nueva York hasta el 12 de
iciembre de 2002.

lpersonas, a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder
lo de una situacion de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de
agos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
enga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion
incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucién ajena u otras
ormas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la
lesclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, Ia servidumbre o la
de 6rganos). Articulo 5.1.

y de sus Familiares y ndm. 23
(2017) del Comité de los Derechos del Nifio sobre las
fobligaciones de los Estados relativas a los derechos
lhumanos de los nifios en el contexto de la migracién
internacional en los paises de origen, trnsito, destino y

[La OG conjunta N°4 CMW y N° 23 CDN sefiala la obligacion de los
[Estados de garantizar la igualdad de acceso a una educacion inclusiva

de calidad para todos los nifios migrantes, cualquiera que sea su
ituacion migratoria. insta a los Estados a que reformen de inmediato
los reglamentos y las practicas que impidan a los nifios migrantes, en

particular a los indocumentados, matricularse en  escuelas e
instituciones educativas. Finalmente, los Estados deben adoptar
imedidas concretas para fomentar el didlogo intercultural entre los

retorno. (OGC CDN 23)

imigrantes y los paises de acogida, y prevenir y combatir la xenofobia
cualquier tipo de discriminacién o intolerancia contra los nifios
igrante:

[Corte

Interamericana de Derechos

Humanos,

lOpinién Consultiva oc-21/14, Derechos y Garantias de [Determina cuales son las obligaciones de los Estados con relacion a
INifias y Nifios en el Contexto de la Migracion y/o en as medidas pasibles de ser adoptadas respecto de nifias y nifios,
INecesidad de Proteccion Internacional (2014). (OC CIDH [asociada a su condicién migratoria, o a la de sus padres.

1)

[Convencién Interamericana sobre el trafico
finternacional de menores

18 de marzo de 1994

lLos Estados Parte se comprometen a adoptar medidas eficaces,

onforme a su derecho interno, para prevenir y sancionar severamente

lel rafico intenacional de menores de edad definido en esta
iculo 7

[Convencion sobre los derechos de las personas con
ldiscapacidad

[Texto fue aprobado por la Asamblea General de las
INaciones Unidas el 13 de diciembre de 2006 en su Sede
len Nueva York, y se abri6 para la firma el 30 de marzo
lde 2007

Los Estados Parte aseguraran que los nifos y las nifas con
tengan los mismos derechos con respecto a la vida en

amilia. Para haser efectvos estos derechos. y afin de prevenir la
abandono, la yla 6n de los nifios y

las nifias con discapacidad, los Eslados Parte velaran por que se
ervicios y apoyo generales

yasus famiias. Atioulo 23,5

fa los menores con

[Convencion Interamericana para 1a Eliminacion de
odas las formas de Discriminacién contra las
Personas con Discapacidad

LLos objetivos de la Convencién son la prevencion y eliminacion de
odas las formas de discriminacion contra las personas con
y propiciar su plena integracion en la sociedad. Articulo

[Suscrita en la ciudad de
junio de 1999

uatemala, el 7 de b

[Convencion Internacional sobre la proteccion de los
erechos de todos los Trabajadores Migratorios y
us familiares

lAdoptada por la Asamblea General en su resolucion

45158, de 18 de diciembre de 1990

lLos trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a fa
libertad de expresion (...) podra ser sometido a ciertas restricciones, a
lcondicion de que éstas_hayan sido establecidas por ley y sean
hnecesarias para: (...) c) Prevenir toda la propaganda en favor de la
lguerra; d) Prevenir toda apologia del odio nacional, racial o religioso
lque constituyaincitacion ala discriminacion, la hostilidad o la violencia.
lArticulo 13.2,3.

[Todos los hijos de los trabajadores migratorios gozaran del derecho
flundamental de acceso a la educacion en condiciones de igualdad de
rato con los nacionales del Estado de que se trate. El acceso de los
hijos de a las de

HERRAMIENTAS DEL DERECHO NACIONAL APLICABLES PARA LA PREVENCION DI

VIOLENCIAS CONTRA LA PRIMERA INFANCIA

Norma

Tema que regula

Ccnsmuclun
Politica
de Colombia

Define los derechos fundamentales de los nifios las nifias, los adolescentes y la proteccion de estos;
reconoce las leyes y tratados internacionales ratificados por Colombia.

Articulo 44 “Son derechos fundamen(a]es de los nifios: la v\da \a integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la ali su nombre ener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacién y la libre expresion de
su opini6n. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demés derechos consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger
al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los
infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.”

Ley 7 de 1979

“Por la cual se dictan normas para la proteccion de la Nifiez, se establece el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, se reorganiza el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras

Ley 50 de 1990

“Por la cual se introducen reformas al c6digo sustantivo del trabajo y se dictan otras disposiciones”,
en lo referente al trabajo forzado y servidumbre infantil

Ley 12 de 1991

“Por la cual se aprueba la Convencién sobre los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1989".

Ley 248 de 1994

“Por la cual se aprueba la Convencion Internacional para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, suscrita en la ciudad de Belém Do Paré, Brasil, el 9 de junio de 1994".

Ley 294 de 1996

Por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucion Politica y se dictan normas para prevenir,
remediar y sancionar la violencia intrafamiliar.

lpreescolar o las escuelas pablicas no podra denegarse ni limitarse a

lcausa de la situacion imegular en lo que respecta a la permanencia o

lal empleo de cualquiera de los padres, ni del caracter irregular de la
del hijo en el Estado de empleo. Articulo 30.

Ley 418 de 1997

“Por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la convivencia, la eficacia de la
justicia y se dictan otras disposiciones, en lo referente a los nifios y nifias, que hayan sido victimas
de violencia politica’.

Ley 548 de 1999

“Sobre reclutamiento forzado y detencion arbitraria”.

Ley 575 de 2000

Se reforma parcialmente la ley 294 de 1996.

Ley 599 de 2000

Por la cual se expide el codigo penal, el cual regula los delitos contra la familia en su titulo VI, y
entre otros delitos tipifica la violencia intrafamiliar en el articulo 229, el maltrato mediante Ia
restriccion fisica en el articulo 230 y la ia en el articulo 233

Ley 679 DE 2001

Norma Tema que regula Norma Tema que regula

becreto 1543 de | POT e cual se reglamenta el manejo de la infeccion por el virus de inmunodeficiencia humana, el yios Los aliment p ia de proporcionar a la madre 10s

o sindrome de la inmunodeficiencia adquirida (sida) y las otras enfermedades de transmision sexual gastos de embarazo y parto

(ETS)

Elaborto es un derecho fundamental de las nifas y mujeres, el cual fue reconocido como tal por fa
Ley 360 de 1997 Que modifica el codigo penal en lo concerniente a los delitos contra la libertad y pudor sexual. Corte Constitucional Colombiana mediante la Sentencia C-355 de 2006, en tres circunstancias: i
Sentencia  C.gss | Cuando la continuacion del embarazo constituya peligro para la vida o la salud de la mujer,
Pt certificada por un médico. ii. Cuando exista grave malformacion del feto que haga inviable su vida,

certificada por un médico. iii. Cuando el embarazo sea el resultado de una conducta, debidamente
ﬂenunc\ada constitutiva de acceso Camal o acto Sexual sin consentimiento, abusivo o de
artificial 0 0 de incesto.

Ley 1142 de 2007

O Ley de seguridad ciudadana

Ley 1146 de 2007

Por medio de la cual se expiden normas para la prevencion de la violencia sexual y atencion integral
de los nifios, nifias y adolescentes abusados sexualmente.

Por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y
y el turismo sexual con menores, en desarrollo del articulo 44 de la Constltuc\ﬁn

Ley 765 de 2002

Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo Facultativo de la Convenci6n sobre los Derechos del
Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de los nifios en la pornografi
adoptado en Nueva York, el veinticinco (25) de mayo de dos mil (2000)".

Decreto 2493 de
2004

conlos y tréfico de 6rganos con menores de edad.

Ley 985 de 2005

Adopta las medidas contra la trata de personas y normas para la atencion y proteccion de las
victimas de es!

Ley 1098 de 2006

Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y fa Adolescencla norma que establece enire otras
las de las Familia, Comisarias de
Familia, Inspectores de Policia) y autoridades |udu:|ales (Jueces de Familia) frente al tema de
restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.

Articulo 111. Alimentos. Para la fijacion de cuota alimentaria se observarén las siguientes reglas:
1. La mujer gravida podra reclamar alimentos a favor del hijo que esta por nacer, respecto del padre
legitimo o del que haya
2. Siempre que se conozca la direccion donde puede reaiir notficaciones el obligado a suministrar
alimentos, el defensor o comisario de familia lo citara a audiencia de conciliacion. En caso contrario,
elaborara informe que suplira la demanday lo remitira al Juez de Familia para que inicie el respectivo
proceso. Cuando habiendo sido debidamente citado a la audiencia el obligado no haya concurrido,
o habiendo concurrido no se haya logrado la conciliacién, fijara cuota provisional de alimentos, pero
s6lo se remitira el informe al juez i alguna de las partes lo solicita dentro de los cinco dias hbiles
siguientes.
3. Cuando se logre conciliacion se levantar acta en la que se indicara: el monto de la cuota
alimentaria y la formula para su reajuste periodico; el lugary la forma de su cumplimento; la persona
a quien debe hacerse el pago, los descuentos salariales, las garantias que ofrece el obligado y
demés aspectos que se estimen necesarios para asegurar el cabal cumplimiento de la obligacion
alimentaria. De ser el caso, la autoridad promovera la conciliacion sobre custodia, régimen de visitas
demds aspectos conexos.
Articulo 24. Derecho a los alimentos. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a los
alimentos y demas medios para su desarrollo fisico, psicolgico, espiritual, moral, cultural y social,
de acuerdo con la capacidad econémica del alimentante. Se entiende por alimentos todo lo que es
indispensable para el sustento, habitacion, vestido, asistencia médica, recreacion, educacién o
y. en general, todo lo que es necesario para el desarrollo integral de los nifios, las nifias

Decreto 3705 de
2007

del embarazo en

Por el cual se declara el dia nacional de la

Decreto 4690 de
2007

Por el cual se crea la Comision ala i y utilizacién de
rifos, ninas, adolescentos y j6venss por orupes organizados al margen delaley.

Ley 1257 de 2008

Por Ia cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres, se reforman los codigos penales, de procedimiento penal, la ley
294 de 1996 y se dictan otras

Ley 1361 de 2009

Por medio de la cual se crea la ley de Proteccion Integral a la Familia.

Ley 1335 de 2009

Disposiciones por medio de las cuales se previenen dafios a la salud de los menores de edad, la
poblacion no fumadora y se estipulan politicas piblicas para la prevencion del consumo del tabaco
y el abandono de la dependencia del tabaco del fumador y sus derivados en la poblacion

Ley 1336 de 2009

Adiciona y robustece la Ley 679 de 2001 de lucha contra la explotacion, la pornografia y el turismo
sexual con nifios, nifias y adolescentes.

Ley 1329 de 2009

para la sexual comercial de nifios, nifias y

Dicta
adolescentes.

Ley 1361 de 2009

“Por la cual se crea la Ley de Proteccion Integral a la Familia”.

Decreto 120 de
2010

“Por el cual se adoptan medidas en relacién con el consumo de alcohol”.

Ley 1448 de 2011

Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno.
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Norma

Tema que regula

Norma

Tema que regula

Decreto 4633 de
2011

Por el cual se establece medidas especificas de asistencia, atencion, reparacion integral y
restitucion de derechos territoriales para las comunidades y grupos indigenas.

Ley 1719 de 2014

Por la cual se adoptan medidas para garantizar el acceso a la justicia de las victimas de violencia
sexual, en especial la violencia sexual con ocasion del conflicto armado.

Decreto 4634 de
2011

Por el cual se dictan medidas de Asistencia, Atencién, Reparacion Integral y Restitucion de Tierras
alas victimas pertenecientes al pueblo Rrom o Gitano.

Ley 1751 del 2015

Ley Estatutaria de Salud “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se
dictan otras disposiciones”

Decreto 4635 de
2011

Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de tierras
alas victimas a negras, raizales y

Ley 1566 de 2012

“Por la cual se dictan normas para garantizar la atencion integral a personas que consumen
sustancias psicoactivas y se crea el premio nacional, entidad comprometida con la prevencion del
consumo, abuso y adiccion a sustancias-psicoactivas”.

Ley 1542 de 2012

Busca garantizar la y diligencia en la i de los presuntos delitos de violencia
contra la mujer y eliminar el carécter de querellables y desistibles de los delitos de violencia
intrafamiliar e inasistencia alimentaria, tipificados en los articulos 229y 233 del Cédigo Penal.

Ley 1618 de 2013

“Por la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad”

Ley 1761 de 2015

Por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito autbnomo. Se establece en el Articulo
2°. La Ley 599 de 2000 (C6digo penal) tendra un articulo 104A del siguiente tenor: ~ Articulo 104A.
Feminicidio. Quien causare la muerte a una mujer, por su condicién de ser mujer o por motivos de
su identidad de género o en donde haya concurrido o antecedido cualquiera de las siguientes
circunstancias, incurriré en prisién de doscientos cincuenta (250) meses a quinientos (500) meses.
a) Tener o haber tenido una relacién familiar, intima o de convivencia con la victima, de amistad, de
compaierismo o de trabajo y ser perpetrador de un ciclo de violencia fisica, sexual, psicologica o
patrimonial que antecedi6 el crimen contra ella. b) Ejercer sobre el cuerpo y la vida de la mujer actos
de instrumentalizacion de género o sexual o acciones de opresién y dominio sobre sus decisiones
vitales y su sexualidad. ¢) Cometer el delito en aprovechamiento de las relaciones de poder ejercidas
sobre la mujer, en la personal, sexual, militar, politica o
sociocultural. d) Cometer el delito para generar terror o humillacién a quien se considere enemigo.
€) Que existan antecedentes o indicios de cualquier tipo de violencia o amenaza en el ambito
doméstico, familiar, laboral o escolar por parte del sujeto activo en contra de la victima o de violencia
de género cometida por el autor contra la victima, independientemente de que el hecho haya sido
denunciado o no., rf) Que la victima haya sido incomunicada o privada de su libertad de locomocién,
que sea el tiempo previo a la muerte de aquella,

Ley 1620 de 2013

Por la cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio de los
Derechos Huma- nos, la par yla y Mitigacion de la Violencia
Escolar.

Ley 1652 de 2013

Por medio de la cual se dictan disposiciones acerca de la entrevista y el testimonio en procesos
penales de nifios, nifias y adolescentes victimas de delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexuales.

Decreto 1930 de
2013

Adopta la Politica Pdblica Nacional de Equidad de Género y crea una Comision Intersectorial para
suimplementacion.

Ley 1616 del 2013

“Por Medio de la cual se expide La Ley de Salud Mentaly se dictan otras disposiciones” y posterior-
mente se adopta la Politica de Salud Mental

Ley 1641 de 2013

“Por la cual se para la
habitantes de la calle y se mctan otras disposiciones”.

de la politica publica social para

Ley 1804 de 2016

"Por la cual se establece la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de
Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones” Esta Ley tiene por finalidad garantizar a los nifios,
alas nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la
familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension. Prevalecera el
reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin discriminacion alguna.

A continuacién, algunas i

Articulo 1° Propdsito de la ley.

Con ello busca fortalecer el marco i el la y la garantia
de los derechos de las mujeres gestantes y de Ios nifios y las nifias de cero a seis afios, asi como
la materializacion del Estado Social de Derecho.

Articulo 2°, Politica de Cero a Siempre.

La politica de "cero a siempre”, en tanto politica piblica, representa la postura y comprensién que
tiene el Estado colombiano sobre la primera infancia, el conjunto de normas asociadas a esta
poblacién, los procesos,1 los valores, las estructuras y los roles institucionales y las acciones
estratégicas lideradas por el Gobiemno, que en corresponsabilidad con las familias y la sociedad,
aseguran la proteccion integral y la garantia del goce efectivo de los derechos de la mujer en
estado de embarazo y de los nifios y nifias desde los cero (0) hasta los seis (6) afios de edad.
Articulo 7. Gestion intersectorial para la atencién integral. Lograr la atencion integral a las
mujeres gestantes.

Ley 1639 de 2013

“Por medio de la cual se fortalecen las medidas de proteccion a la integridad de las victimas de
crimenes con acido y se adiciona el articulo 113 de la ley 599 de 2000".

Ley 1857 de 2017

“Por la cual se modifica la ley 1361 de 2009 para adicionar y complementar las medidas de
protecci6n de la familiay se dictan otras disposiciones”.

Decreto 762 de
2018

“Por el cual se adopta la Politica Publica para la garantia del ejercicio efectivo de los derechos de
las personas que hacen parte de los sectores sociales LGTBI y de personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas”.

Norma

Tema que regula

Decreto 1288 de
2018

“Por

| cual se adoptan medidas para garantizar el acceso de las personas inscritas en el Registro
e Migrantes alaofertai y se dictan otras medidas sobre el
retorno de colombianos’.

Norma

Tema que regula

Decreto 1434 de
2018

“Por el cual se adopta la linea de politica publica de prevencion del reclutamiento, utilizacion, uso
¥ violencia sexual en conira de nifios, nifias y adolescentes por parte de los grupos armados
yl0s grupos

Directiva 01 de
2022

Del Ministerio de Educacion Nacional, sobre prevencién de violencias sexuales en entornos
escolares.

Ley 1878 de 2018

“Por medio de la cual se modifican algunos articulos de la Ley 1098 de 2006, por la cual se expide
el codigo de la infancia y la adolescencia, y se dictan otras disposiciones”.

Ley 2205 de 2022

“Por medio de la cual se modifican los articulos 175 y 201 de la Ley 906 de 2004", con el fin de
establecer un término perentorio para la etapa de indagacion, tratandose de delitos graves
realizados.

Ley 1918 de 2018

“Por medio de la cual se establece el régimen de inhabilidades a quienes hayan sido condenados
por delitos sexuales cometidos contra menores, se crea el registro de inhabilidades y se dictan otras
disposiciones”. Reglamentada por el Decreto 753 de 2019,

Ley 2215 de 2022

“Por medio de la cual se establecen las casas de refugio en el marco de la Ley 1257 de 2008 y se
fortalece la politica piblica en contra de la violencia hacia las mujeres”.

Ley 2242 de 2022

“Por la cual se crea el programa ‘Estado Contigo' para mujeres cabeza de familia, se fortalece el
sistema de informacion para nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1948 de 2019

“Por a cual se modifca el programa de Familias en Acci6n y se sanciona a los pacfes que vulneren
los derechos de sus hijos o hijas”.

Ley 2244 de 2022

Por medio de la cual se reconocen 0s derechos de la mujer en embarazo, rabajo de pano partoy
posparto y se dictan otras 0 “Ley de Parto Digno, Respetado y

Ley 1959 de 2019

“Por la cual se modifican y adicionan articulos de la ley 599 de 2000 y la ley 906 de 2004 en relacién
con el delito de violencia intrafamiliar”.

Ley 2033 de 2020

“Por la cual se dictan di jales para la
en zonas de dificil acceso y se dictan otras disposiciones”.

del servicio de transporte escolar

Ley 2025 de 2020

“Por la cual se para la de las Escuelas para Padres y
Madres de Familia y Cuidadores, en las instituciones de educacion preescolar, basica y media del
pais, se deroga la Ley 1404 de 2010 y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1710 de
2020

“Por el cual se adopta el mecanismo articulador para el abordaje integral de las violencias por
razones de sexoy género, de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes como la estrategia de gestion
en salud publica’.

La Ley 2081 de
2021

“Por la cual se declara imprescriptible la accion penal en caso de delitos contra la libertad, incesto,
cometidos en menores de 18 afios — no mas silencio”.

Ley 2089 de 2021

“Por medio de la cual se prohibe el uso del castigo fisico, los tratos crueles, humillantes o
degradantes y cualquier tipo de violencia como método de correccion contra nifias, nifios y
adolescentes y se dictan otras disposiciones.”

Ley 2137 de 2021

Crea el Sistema de Alertas Tempranas de violencias sexuales contra nifias, nifios y adolescentes
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Anexo 2. Fi Ruta de

et nis oSOV

amenaza, de derechos en los sevicios de atencién ala primera infancia del ICBF - con
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Anexo 3. Flujograma Ruta de actuaciones ante alertas de amenaza, vulneracion e
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Anexo 4. Entidades com

Para identificar el sector con el ci
el tipo de la presunta amenaza, Vi

petentes para la activacion de la Ruta Integral de Atenciones

ual se activa la ruta integral de atenciones, se debe tener en cuenta
ulneracion o inobservancia de derechos, asi:

abandono

‘Amenaza, vulneracion o Entidad para activar ruta Sector
inobservancia

Violencia fisica insitucion Prestadora de Servicios de Salud Salud
Violencia psicologica Defensorfa de Familia, Comisaria de Familia o | Proteccion

inspeccién  de  Policia, de acuerdo con  su

disponibilidad en el territorio y a sus competencias en

e la vigente

Violencia sexual Institucion Prestadora de Servicios de Salud Salud
Omision, negligencia o Defensoria de Familia, Comisaria de Familia o | Proteccion

inspeccion  de  Policia, de acuerdo con su
disponibilidad en el territorio y a sus competencias en
e la vigente

Econdmica o patrimonial

Defensoria de Familia, Comisaria de Famila o | Proteccion
inspeccion de  Policia, de acuerdo con su
disponibilidad en el territorio y a sus competencias en

dela vigente

Violencia obstétrica

Institucion Prestadora de Servicios de Salud

Inobservancia

Salud

Defensoria de Familia, Comisaria de Famila o | Proteccion

Inspeccion de  Policia, de acuerdo con su

disponibilidad en el territorio y a sus competencias en
imiento de la ividad vigente
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INTRODUCCION

De acuerdo con lo estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo: Colombia Potencia de la
Vida 2022-2026, el gobierno nacional viene gestionando acciones oportunas y pertinentes
para que crezca la generacion para la vida y la paz: nifias, nifios y adolescentes protegidos,
amados y con oportunidades. Desde esta premisa, se propone lograr la universalizacion
territorial y progresiva de la atencién integral, donde 2.700.000 nifias y nifios tienen
educacion inicial en el marco de la atencién integral.

La universalizacion busca llegar a territorios donde la
afectacion por conflicto armado y pobreza no les ha
permitido acceder a oportunidades de desarrollo; y
cerrar la brecha de acceso y promocion en la educacion
por exclusion y discriminacion; construyendo acuerdos
con familias y comunidades que permitan movilizar la
educacion inicial en el marco de la atencién integral y
el disfrute del inicio de la trayectoria educativa. Para
ello, a cada nifia y nifio se les brindara una educaciéon
inicial con calidad y pertinencia que retna las
siguientes caracteristicas:

Mas tiempo de experiencias de aprendizajes en el
hogar, en el entorno educativo o en el entorno
comunitario.

Una alimentacion pertinente y permanente con
enfoque de soberania alimentaria.

e Un modelo pedagdgico construido con su

comunidad.
* Maestras y Maestros preparados para la
educacion inicial

Ambientes enriquecidos para su desarrollo.

Con el proposito de avanzar en esta apuesta de
Gobierno, desde el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar -ICBF- se trabajara por la continuidad y
consolidacién en los territorios para contar con un
talento humano preparado, acogedor y orientado a
promover una educacion inicial integral de calidad. Lo
anterior, se materializa en procesos de formacién y
cualificacion como una herramienta de transformacion
social, donde existe un devenir constante entre el
saber, la préactica y la reflexion pedagégica de quienes
estan vinculados con la atencion a la primera infancia.

Los procesos de formacién y cualificacién al talento humano que se oferten deben estar
dirigidos a fortalecer las capacidades humanas, los saberes, experiencias y competencias
laborales, asi como a mejorar las practicas pedagégicas y de cuidado favoreciendo las
interacciones de calidad, el trabajo con las familias y cuidadores; lo anterior, sumado al
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diseiio de ambientes educativos, protectores y la planeacion de experiencias significativas,
innovadoras y retadoras en las que se pongan en juego las actividades rectoras de la
primera infancia y los referentes pedagdgicos y curriculares de la educacion inicial con los
cuales cuenta el pais en el marco de la diversidad.

A partir de esta mirada y mediante la difusion y apropiacion de la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre -Ley 1804 de 2016-, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar busca favorecer el acceso, la permanencia y la
continuidad de las madres, padres comunitarios y agentes educativos de los servicios de
educacion inicial a los procesos de formacion y cualificacion que:

« Fortalezcan y resignifiquen las practicas pedagogicas de las madres, padres
comunitarios y agentes educativos de las diferentes modalidades de educacion inicial
que trabajan con mujeres/personas en gestacion, nifas, nifios y sus familias en la
primera infancia.

Preparen a madres, padres comunitarios y agentes educativos con herramientas
pedagdgicas y metodolégicas para su desarrollo profesional en respuesta a las
necesidades locales y territoriales para garantizar la trayectoria educativa completa.
Reconozcan y empoderen a las madres, padres comunitarios y agentes educativos
como sujetos politicos y de conocimiento, que logran mas espacios territoriales para
el didlogo, la construcciéon de conocimiento, el pensamiento critico, la reflexion, el
trabajo en colectivo y la investigacién local garantizando el impulso o el
fortalecimiento de redes o colectivos pedagdgicos que busquen una educacion inicial
de calidad.

Lograr que la madre, padre comunitario y agente educativo contribuyan al
mejoramiento de la calidad en los servicios de educacion inicial, de modo que los
espacios en donde viven y disfrutan experiencias pedagoégicas las nifias y los nifios
desde la gestacion sean reconocidos como centro de referencia de calidad en el
territorio.

En funcién de lo planteado, el presente portafolio de programas de formacién y cualificacién
esta disefiado para orientar a las Instituciones de Educacion Superior (IES),
Establecimientos de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH) y Entidades
Sin Animo de Lucro (ESAL) en la formulacién de las propuestas técnicas y financieras para
la formacién de madres, padres comunitarios y agentes educativos que trabaja en los
servicios de educacioén inicial en el marco de la atencién integral a la primera infancia del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Este documento contiene la estrategia de formacién 2024, que recoge las apuestas en
materia de fortalecimiento de madres, padres comunitarios y agentes educativos en clave
de componentes de calidad en el servicio de educacion inicial, asi como las necesidades e
intereses de los territorios. Teniendo en cuenta esta oferta programatica, los interesados
en vincularse al Fondo 1854 de 2023 suscrito entre el ICBF-1CETEX, podran encontrar
en el presente documento la linea técnica y financiera, las orientaciones y requisitos para
presentar una propuesta de formacién y cualificacion con el fin de unirse de manera efectiva
a esta apuesta por la universalizacién de la educacion inicial con pertinencia y calidad, en
el marco de la atencion integral a la primera infancia en el pais.

Portafolio de Formacién y Cualificacion Direccion de Primera Infancia
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Contexto de los procesos de formacién y cualificacion para las madres,
padres comunitarios y agentes educativos vinculados a los servicios de
educaciéon inicial en el marco de la atencién integral del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar

La educacion en los primeros afios constituye una experiencia vital que representa el punto
de partida de las relaciones sociales, emocionales y afectivas, al promover variadas
interacciones y comprensiones del mundo que potencian el desarrollo y el aprendizaje (Ley
1804 de 2016). Partiendo de ello, mediante la formacion y cualificacion a las madres, padres
comunitarios y agentes educativos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, se
fortalecen y transforman las practicas y saberes de quienes se encargan de acompanar y
promover el desarrollo integral de nifias y nifios.

Brindar condiciones que posibiliten el
desarrollo infantil de nifias y nifios en la
primera infancia es una prioridad
nacional gracias a los importantes
esfuerzos que han realizado diversos
actores publicos y privados por
evidenciar las razones éticas,
cientificas, sociales y econémicas para
actuar con oportunidad y calidad
durante este momento de la vida.
Numerosas  investigaciones  sobre
desarrollo humano muestran que, si
bien este ocurre a lo largo de todo el
curso de vida, es durante los primeros
afos que se sientan las bases para el
desarrollo posterior del individuo en el
que se complejizan sus capacidades,
habilidades y potencialidades.

En esta misma linea Raquel Bernal en su trabajo denol ado: -Diagnéstico y
Recomendaciones para la Atencion de Calidad a la Primera Infancia en Colombia- profundiza
en las diversas razones por las cuales la inversion pablica en primera infancia debe ser una
prioridad, algunas de estas razones son:

* Eldesarrollo mas acelerado del cerebro ocurre durante la Primera Infancia. “Se sabe
que el periodo mas critico en este proceso es entre el nacimiento y los tres afios de
edad. A la edad de dos, la red sinaptica es tan rica en conexiones como la de un
adulto. A los tres afios de edad es el doble de densa que la de un adulto y permanece
asi hasta los 9 0 10 afios”.

La evidencia indica que los programas de inversion en la primera infancia, al distribuir
mas eqt i ite las cay y b entre los individuos desde el
principio, tienen impactos mas altos sobre las poblaciones mas vulnerables
(Grunewald y Rolnick, 2006) citado por Raquel Bernal.
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Para que la atencién impacte en la vida de nifias y nifios en los términos mencionados, la
autora refiere que es indispensable considerar la exigencia en cuanto al recurso humano
que habra que formar en los préximos afios para cumplir con los estandares de calidad de
la primera infancia, por tanto, la cualificacion y formacion de talento humano idéneo es un
tema critico y sigue siendo un reto para el pais.

El Banco Mundial destaca que los beneficios a largo plazo de invertir en estrategias de
cuidado y educacién enfocadas en la primera infancia conllevan a mejores habitos de salud
y un incremento en la cohesion social y la igualdad, los cuales son factores que promueven
el desarrollo econémico y reducen el peso de los sistemas de cuidado de los gobiernos
(Devercelli y Beaton-Day, 2020).

La tasa de rentabilidad que supone la inversion en programas dirigidos a la primera infancia
puede llegar al 13,7%, lo que se refleja en la mejora de los resultados de salud y educacion,
en unas tasas de delincuencia mas bajas y en el incremento de los ingresos individuales
(UNICEF, 2017).

Basado en Heckman (et al.), para que los anteriores beneficios se puedan evidenciar
generando el impacto deseado en la vida de las nifias y los nifios de primera infancia, se
requiere que confluyan el cuidado calido y calificado, el fortalecimiento de las habilidades
socioemocionales, la prevencién contra el estrés téxico, un seguimiento en el estado de
salud y nutricion, y multiples oportunidades para jugar y aprender mediante experiencias
pedagdgicas enriquecidas.

En coherencia con los hallazgos de Sparling Meunier (2019), se encontré que la provision
de servicios de calidad en la primera infancia ha tenido impactos positivos en familias de
escasos recursos en términos de desarrollo cognitivo desde los 18 meses; logros en las
areas de lectura y matematicas a través de todo el periodo escolar; mayores porcentajes
de graduacién en la universidad; mejores decisiones en términos de salud y menor
comportamiento delictivo en la edad adulta.

Por las razones anteriores, los procesos de formaciéon y cualificacion responden a las
necesidades de mejora de las practicas pedagodgicas y de gestion interinstitucional del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, siendo estos procesos permanentes y de largo
plazo para incrementar la calidad del servicio proporcionado por madres y padres
comunitarios y agentes educativos, quienes en el marco de reflexiones y construcciones
colectivas resignifican sus practicas cotidianas para promover mas interacciones de calidad
en los procesos de desarrollo y aprendizaje de las nifias y los nifios.
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Capitulo 1: aspectos generales

El portafolio de programas de formacion y cualificacion de la Direccion de Primera Infancia
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, es un documento que brinda las
orientaciones generales a las entidades® como: Instituciones de Educacion Superior - IES,
Entidades Sin Animo de Lucro - ESAL y Entidades de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano - ETDH para la formulacién de las propuestas técnicas y financieras de
los programas académicos que seran presentados en el marco del Fondo 1854 de 2023.

A continuacién, se describen los aspectos de indole técnico, metodolégico, financiero y los
criterios de evaluacion con los cuales se valoraran las propuestas de formacion. Por ello, es
importante que se efectie una lectura rigurosa del documento. En atencion a lo
expuesto, se debe hacer hincapié en que la presentacion de las propuestas no genera la
vinculacion ni el compromiso por parte del Fondo para su financiacion. Para ampliar
la informacioén, le invitamos a consultar el Reglamento Operativo del Fondo 1854 de 2023
suscrito entre el ICBF-ICETEX.

1.1. Objetivos

1.2. Poblacién a los que van dirigidos los procesos de formaciéon y
cualificacion

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en la Unidad de Atencién —UA-, Unidad De
Servicio -UDS-, Unidad Comunitaria de Atencion -UCA- y Centro Educacion Inicial -CEI-
cuenta con diferentes perfiles definidos en los manuales operativos que rigen cada

* En todo el documento se usara la expresion “entidades” para hacer referencia a las Instituciones de Educacion
Superior -IES- Entidades para el trabajo y el Desarrollo Humano -ETDH- y entidades sin Animo de Lucro -ESAL-
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modalidad; los beneficiarios para los procesos de formacion y cualificacion que refiere este
portafolio son:

1.3. Focalizacion

La focalizaciéon como instrumento de asignacion de recursos permite dirigir el gasto social
hacia los sectores de la poblacion en condicion de vulnerabilidad, con el fin de maximizar
su impacto social. En este contexto, los procesos de formaciéon y cualificacion deben
orientarse a partir de ejercicios de focalizacion que permitan cerrar las brechas de calidad,
territoriales y socioeconémicas existentes. Asi las cosas, los procesos de formacién y
cualificacion en este Fondo deben orientarse territorial y poblacionalmente hacia donde se
encuentran las mayores necesidades de fortalecimiento en la calidad de los servicios de
educacioén inicial.

En este orden de ideas, la Direcci6n de Primera Infancia dara prioridad a los siguientes
aspectos:

-6-
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De acuerdo con estos criterios, se asignaran cupos por regional dependiendo de sus
necesidades de formacion y de la distribucion de madres, padres comunitarios y agentes
educativos en territorio.

Para presentar las propuestas técnicas y financieras, las entidades identificaran las
regionales en las que implementara el proceso de formacion y cualificacion, desagregando
el niimero de cupos para la zona rural y zona urbano, considerando el minimo y méaximo de
cupos a ofertar por programa de formacion de acuerdo con la tabla 4: Tematicas
priorizadas para el desarrollo de las propuestas técnicas.

El proceso de focalizacién es constante, en caso de que las madres, padres
comunitarios y agentes educativos no participen o se agote el numero de
personas en cada regional, las entidades deberan garantizar una estrategia de
basqueda activa, contacto y focalizacién para completar los cupos ofertados en
el territorio nacional de acuerdo con las propuestas presentadas. En todo caso,
sera posible ampliar las regionales y municipios priorizados ofertados en la
propuesta de formacion y cualificacion previa aprobacion del ICBF; no obstante,
el ICBF acompafiara el proceso para garantizar la completitud de los cupos
ofertados por cada entidad (recuerde consultar el Reglamento Operativo del
Fondo 1854 de 2023).
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Capitulo 2: lineamientos para la presentaciéon de las propuestas

2.1. Programasde formacién en servicio para la vigencia 2024

A continuacion, se presenta la linea de formacion en
servicio que se ofertara a madres, padres
comunitarios y agentes educativos vinculados
laboralmente en las modalidades de educacion
inicial en el marco de la atencién integral del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
Igualmente, plantean criterios innovadores e
incluyentes para la formaciéon y cualificacion, asi
como metodologias para llegar a todo el territorio
colombiano.

La formaciéon en servicio hace alusion a: i)
actualizacion y profundizacion en los temas
relacionados con educacion inicial y desarrollo
integral de la primera infancia a través de programas
académicos (diplomados y el Modelo de
Acompafiamiento  Pedagégico Situado MAPS+
Comunitario), ii) tener una intensidad horaria de
minimo 100 horas y maximo 120 horas en
modalidad presencial o semi-presencial vy iii) el
desarrollo de nuevas habilidades y competencias
tematicas relacionadas con los componentes de
calidad de la educaci6n inicial en el marco de la
atencion integral.

Para ampliar la informacién sobre los procesos de
formacion y cualificacion requeridos por la Direccion
de Primera Infancia del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, por favor consulte la informacion
relacionada en la tabla 4: tematicas priorizadas para
el desarrollo de las propuestas técnicas de la linea
de formacion en servicio.

2.2. Elementos transversales requeridos en el disefio y estructuracion de
las propuestas técnicas para los programas de formacién en servicios

Las propuestas que disefien las entidades, deben cumplir con elementos estructurales que
reflejen el conocimiento, la experlencla y la innovacion del programa de formacion y
cualificaciéon en y de contenido; asi mismo, las propuestas técnicas
requieren estar alineadas con la Politica de Estado para el Desarrollo Integral a la Primera
Infancia (Ley 1804 de 2016), sus fundamentos politicos, técnicos y de gestion, los
referentes pedagégicos y curriculares para la educacion inicial en el marco de la atencién
integral, emitidas por el Ministerio de Educacion Nacional; al igual que, con los manuales
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operativos de las diferentes modalidades para la atencion a la primera infancia del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Aunado a dichos aspectos, las propuestas de formacion y cualificacion deben abordar
estrategias que potencien las habilidades blandas en las madres, padres comunitarios y
agentes educativos tales como: liderazgo, trabajo en equipo, comunicacion asertiva,
resolucion de problemas, resiliencia y adaptacion al cambio, entre otras.

Con el animo de asegurar la pertinencia en las propuestas técnicas presentadas
agradecemos por favor consultar la pagina oficial del Instituto Colombiano de Blenestar
Familiar en donde encontrara los manuales operativos de cada modalidad y sus servis

Tabla 1: Elementos transversales requeridos en el disefio de las propuestas técnicas
Las entidades deben disefiar propuestas de formacion y cualificacion
que se adapten a los continuos cambios de la sociedad y contribuyan al
de y del Siglo XXI, haciendo
evidente el fomento de la gestién del conocimiento, la participacion y el
trabajo colaborativo de madres, padres comunitarios y agentes
educativos en pro de la educacién inicial.
Implica que los contenidos, aparte de generar reflexién y apropiacién
conceptual, puedan movilizar efectivamente la préctica cotidiana de
madres, padres comunitarios y agentes educatlvos en la UA, UDS, UCA
y/o CEL. Asi las cosas, la p debe
como se facilita la (ransformauén y enriquecimiento de su quehacer,
entre un ejercicio experiencial, continuo y dialéctico entre teoria y
practica.
Las propuestas de formacién y cualificacién deben promover el
mejoramiento de la calidad de la atencién de las nifias y los nifios en
primera infancia; por ello, buscan promover el reconocimiento de las
nifias y nifios como sujetos de derechos, individuales, diversos, sociales
y culturales, con intereses y ritmos de desarrollo distintos.

Innovacion y
flexibilidad
metodolégica

Movilizacién entre
teoria y practica

Para poder evidenciar los criterios de calidad y pertinencia en las
propuestas técnicas se tendra en cuenta:

« Calidad: implementar una estrategia que permita analizar mediante
una linea base de entrada y salida (saber ser, saber hacer y saber
conocer).

* Pertinencia: adaptacién metodolégica a las caracteristicas del
contexto en el cual se desarrolla la propuesta de formacién y
cualificacion. Esto significa poner en juego la interaccion de los
conocimientos, saberes y practicas de las y los participantes, de
manera que incida en la calidad de los servicios de atencion a la
primera infancia.

Para visibilizar estos dos aspectos se requiere que la propuesta de
formacién y cualificacion describa claramente como aporta en los
jad en la educacion inicial de los servicios de

atencion a la primera infancia.
Para fortalecer el trabajo realizado por las madres, padres comunitarios
agentes educativos se busca promover las experiencias y saberes

Movilizacién social
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desde la iento de la educacion
inicial en los territorios; a ravés de la_estrategia de colectivos
pedagégicos a implementar en los procesos de formacion y cualificacién
del 6gi

La propuesta técnica requiere estar en sinergia con:

« LaPolitica de Estado para el Desarrollo Integral a la Primera Infancia
(Ley 1804 de 2016)

« Las Orientaciones Pedagégicas y Curriculares para la Educaclon
Inicial en el Marco de la Atencion Integral emitidas por el Ministeri
de Educacion Nacional.

« Los Manuales Operativos de las modalidades para la atencion a la
primera infancia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

«  El Modelo del Enfoque Diferencial de Derechos el cual “obedece a la

ulacién con la Ley
1804 de 20186, los
referentes de

o inclusion de los nuevos

educacion inicial y el : ) . °

enfoque diferencial de y ¥ en materia de discapacidad,
grupos étnicos, movilidad

ClEEhes, humana, campesinado y la ruralldad génem mujer y de Ias
uale:

orientaciones
ldentldades de género dlversas ° no normativas con el objeto do
tenidos
on cuenta o |nc|u|dos en 10 procesos programas, lineamientos y
manuales operativos del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”.
En coherencia con las Habilidades del Siglo XXI se requiere que, en los
diferentes espacios de formacién en servicio, la madre, padre
comunitario y agente educativo tenga diversas experiencias que le
ol EE | permitan usar con propiedad los recursos y dispositivos tecnolégicos
informacion y existentes para una mejor integracion en los procesos de formacion y
comunicacién cuallflcaclon que le brinda el lnslltu(o Colombiano de Blenestar Familiar,
r 1o cual si la prop téci en
companente virtual es necesario |nc|u|r 5|empre una estrategia de
ion digital.

Fuente: Equipo formacion y cualificacion, SGTAPI, 2024.

2.3. Modalidades y metodologias requeridas para la linea de formacion en
servicio (diplomados y Modelo de Acompafiamiento Pedagégico Situado-
MAPS+ Comunitario)

Estas metodologias apuntan a un conjunto de técnicas y estrategias para movilizar
conceptos, orientar y acompafar practicas cotidianas en el marco de los diversos
componentes de la calidad de la educacion inicial en las UA, UDS, UCA y CEI, para potenciar
la utilizacion de recursos del contexto, propiciar reflexiones y dialogos producto del proceso
de formacién en servicio.

Se busca que las propuestas técnicas describan las metodologias que seran implementadas,
con el fin de generar procesos flexibles y articulados al quehacer cotidiano en el servicio de
educacioén inicial, y p: promover en las madres, padres
comunitarios y agente educativos para gestionar, permanecer y concluir satisfactoriamente
el proceso de formacion y cualificacion al que esté vinculado. En esta medlda dentro de la
propuesta técnica se deben incluir sesiones pi i y/o i-p!
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Es importante sefialar que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ha estado
fortaleciendo el acompafiamiento situado (in situ) como una apuesta que busca incidir en
la transformacion de las practicas pedagogicas directamente en las UA, UDS, UCA y CEl;
por esta razon, los programas de formacion en servicio que las entidades presenten al Fondo
1854 de 2023 suscrito entre el ICBF-ICETEX deben estar estructurados acorde con las
siguientes posibilidades:

Tabla 2: Metodologias y modalidades para los procesos de formacion en servicio
Modalidad Metodologias

Posibilita el acompaffamiento directo del tutor y el intercambio de
saberes, précticas y reflexiones con las madres, padres comunitarios y
agentes ivos; esta idad se i a través de:

Encuentros grupales: son encuentros presenciales simultaneos entre
los tutores y los participantes con la intencionalidad de propiciar el
trabajo colaborativo y poner en didlogo los saberes y experiencias de las
madres, padres comunitarios y agentes educativos con los saberes

derivados de los procesos de formacion y cualificacion. Por consiguiente,

estos espacios se conciben como oportunidades de intercambio de

experiencias y aproximaciones entre pares para enriquecer y potenciar

la préactica pedagogica.
Duracion: 8 horas.

Presencial Acompafiamiento situado (in situ): hace referencia a los encuentros
presenciales personalizados entre cada uno de los tutores y los
95% presencial participantes, estos se llevan a cabo directamente en las UA, UDS, UCA

5% auténomo tienen como intencién reconocer, acompafar y valorar las

practicas pedagégicas de los participantes con el fin de transformar e

Total del proceso de incidir en el mejoramiento de la atencién de las nifias, los nifios desde
formacion en la gestacion y sus familias.

servicio 100 horas Duracién: 4 horas.

Trabajo auténomo: es la oportunidad de aprendizaje que cada uno de
los participantes tiene para realizar ejercicios de reflexién sobre sus
précticas a partir del i
ademés de permitir que el participante profundice sus conocimientos
accediendo a diferentes fuentes de informacion que se articulan con las
demas estrategias metodoldgicas.

Recuerde que el trabajo auténomo no puede superar el 5% del total del
proceso de formacion y cualificacion.

Duracién: méaximo 1 hora.

Los propuesta técnica con esta metodologia debe garantizar un minimo
del 70% de las sesiones presenciales (encuentros grupales y
acompafiamiento in situ), un maximo de 20 % de componente virtual
sincrénico y un 10% de trabajo auténomo.

Encuentros grupales: son encuentros presenciales simultaneos entre
los tutores y los participantes con la intencionalidad de propiciar el
trabajo colaborativo y poner en dialogo los saberes y experiencias de las
madres, padres comunitarios y agentes educativos con los saberes
derivados de los procesos de formacion y cualificacién. Por consiguiente,
estos espacios se conciben como oportunidades de intercambio de

S11-




Pagina 174

Jueves, 29 de enero de 2026

Portafolio de Formacién y Cualificacion Direccion de Primera Infancia
| Fondo 1854 de 2023 ICBF-ICETEX

experiencias y aproximaciones entre pares para enriquecer y potenciar
la practica pedagégica.
Duracién: 5 horas.

Acompaiamiento situado (in situ): hace referencia a los encuentros
presenciales personalizados entre cada uno de los tutores y los
participantes, estos se llevan a cabo directamente en las UA, UDS, UCA
y CEI; tienen como intencién reconocer, acompafiar y valorar las
practicas pedagégicas de los participantes con el fin de transformar e
incidir en el mejoramiento de la atencion de las nifias, los nifios desde

Semi-presencial la gestacion y sus familias.

Duracion: 3 horas.

Encuentros virtuales sincronicos: son espacios donde hay una

70% presencial comunicacién en tiempo real entre el tutor y los participantes, por lo que
209 virtual permite una interaccion constante online. Para su desarrollo se debe
sincronico disponer de la infraestructura tecnolégica para llevar a cabo las sesiones
10% auténomo con condiciones de disponibilidad, rendimiento y capacidad, seguridad y
privacidad, yr
Total del proceso de  Tenga presente que el componente virtual en el proceso a ofertar no
formacion en puede superar el 20% del total del programa académico. Para
servicio 100 horas ~ desarrollar lo descrito, la entidad debe usar sus plataformas

institucionales de forma gratuita.
Duracién: maximo de 3 horas.

Trabajo auténomo: es la oportunidad de aprendizaje que cada uno de
los participantes tiene para realizar ejercicios de reflexion sobre sus
practicas pedagégicas a partir del intercambio de saberes y experiencia;
ademas de permitir que el participante profundice sus conocimientos
accediendo a diferentes fuentes de informacion que se articulan con las
demas estrategias metodolgicas.
Recuerde que el trabajo auténomo no puede superar el 10% del total
del proceso de formaclén y cualificacion.
Duracion: 1

Fuente: Equipo formacion y cualificacion, SGTAPI 2024

Estas metodologias que se referenciaran corresponden a las validadas en procesos de
cooperacion internacional y construidas con entidades privadas y publicas como el Ministerio
de Educacién Nacional-MEN.

1: Para la estructuracion de la metodologia de la propuesta de formacion y
cualificacion la entidad, debe consultar la tabla 4. temaéticas priorizadas para el
desarrollo de las propuestas técnicas de la linea de formacion en servicio.

2: En caso de que la entidad desee presentar la propuesta técnica y financiera
para los procesos de formacion: Modelo de Acompafiamiento Pedagégico Situado
MAPS+ Comunitario y Sanar para Crecer - Circulos de bienestar para conectar y
crecer en paz, debe consultar los documentos orientadores y el anexo técnico
correspondiente a cada programa académico.
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2.4. Estrategia de Colectivos pedagoégicos para la Educacién Inicial

Los colectivos pedagdgicos hace referencia al conjunto de personas del talento humano de
educacion inicial involucrados en los procesos pedagoglcos asi como otros actores sociales,
principalmente lideres o lideresas con saberes y ias propias, que se
organizan en funcion de fortalecer, resignificar sus practicas pedagogicas y reivindicar el rol
del talento humano como sujetos politicos y de saber, en especial de las madres y padres
comunitarios de educacion inicial “como actor capaz de ser protagonista de su propia
transformacion y cualificacion” (Martinez, 2004).

Estos funcionaran en légica de red y desde el trabajo colaborativo, para movilizar el dialogo,
procesos |nvesugal|vos y de innovacién, de incidencia en politica publica, construir
cor idades y r vinculos y alianzas con otros actores, instituciones y
colectivos con intereses, objetivos o fines comunes para fortalecer la calidad de la educacion
inicial de las nifias y los nifios desde y en sus territorios.

Las entidades que oferten procesos de formacion y cualificacion definidos en el componente
pedagogico deberan:

.

Conformar o impulsar 3 colectivos pedagégicos para la educacion inicial en al menos
3 regionales o municipios focalizados.

Implementar y acomparfiar 4 sesiones 100% presenciales en cada una de las 3
regionales o municipios focalizados. La duracién de cada sesion presencial debe ser
minimo de 3 horas y maximo 4 horas.

.

Gestionar técnica y operativamente el desarrollo de los 3 colectivos pedagdgicos en
las 3 regionales o municipios focalizados.

.

Documentar el desarrollo de la estrategia en donde se establezcan orientaciones
técnicas, operativas y financieras para garantizar la sostenibilidad en las 3 colectivo
pedagoégicos para la educacion inicial.

2.5. Orientaciones para la radicacién y estructuraciéon de la propuesta
técnica y financiera para la formacién en servicio

La propuesta técnica, financiera y sus anexos deberan enviarse Gnicamente a la direccion
de correo electronico definido por el ICETEX para la convocatoria del Fondo 1854 de 2023
vigencia 2024; tenga en cuenta las siguientes orientaciones:

-13-
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Tabla 3: Orientaciones para la propuesta técnica y financiera

Propuesta Técnica Propuesta

* Lapropuesta técnica debe describirse en e La propuesta financiera debe presentarse
un maximo de 40 hojas, incluidas dnicamente en el formato Excel
aquellas de presentacion y referencias establecido por el Instituto Colombiano de
documentales. Bienestar Familiar.

¢ Eldocumento debe radicarse en formato ¢ Debe relacionar y calcular todos los
PDF y tener la firma del representante rubros necesarios para la implementacion
legal de la entidad. del proceso de formacién en servicio.

« Los anexos deben ser un complemento s Para su radicacién es necesario adjuntar
de lo registrado en la propuesta técnica la propuesta financiera en formato Excel
y relacionarse en formato PDF. y PDF, este ultimo debe estar firmado por

« El desarrollo narrativo, debe abordar de el representan legal de la entidad.
manera explicitay en el mismo ordenlos ¢ Los valores de la propuesta financiera
criterios de evaluacion establecidos para deben coincidir en los dos formatos.

los procesos de formacién en servicio.
Fuente: Equipo formacion y cualificacion, SGTAPI, 2024.

3: La propuesta técnica y financiera aprobadas en el marco de la convocatoria
hacen parte integral del mecanismo de vinculacion al Fondo 1854 de 2023 suscrito
entre el ICBF-ICETEX (esto es, que todos los aspectos técnicos, financieros,
equipo de trabajo, valor técnico agregado -VTA-, entre otras caracteristicas
evaluadas; se deben mantener durante la ejecucion del proceso de formacion, tal
y como fueron propuestos por cada una de las entidades). Por lo cual, la propuesta
financiera no puede tener cambios a menos que estos sean solicitados y
aprobados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar previo a la
implementacion del programa de formacion.

2.6. Aspectos no subsanables en la presentacién de la propuesta técnica y
financiera

Este apartado define los aspectos no subsanables de la propuesta técnica y financiera al
momento de radicarse por la entidad; en caso de presentarse alguno de estos, no sera
evaluada:

1. La propuesta técnica y financiera que no esté inscrita en la plataforma de ICETEX y
no se envie por los medios establecidos en la convocatoria, no sera evaluada ni objeto
de subsanacion.

n

La propuesta técnica y financiera allegada mediante vinculos de OneDrive,
SharePoint, Google Drive u otros, no sera evaluada ni objeto de subsanacién.

w

La propuesta técnica que no aborde la tematica priorizada por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, no sera evaluada ni objeto de subsanacion.

»

La propuesta técnica y financiera que no esté firmada por el representante legal de
la entidad, no sera evaluada ni objeto de subsanacién.
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5. El valor de la propuesta financiera no puede superar el costo por cupo definido por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, si lo supera, no sera evaluada ni objeto
de subsanacion.

o

Las certificaciones de la experiencia que no estén relacionados con la formacién y
cualificacion a madres, padres comunitarios, agentes educativos, maestras y
maestros de educacién inicial y/o preescolar, no seran evaluadas ni objeto de
subsanacion.

4: Las entidades y/o uniones temporales (o que hayan sido parte de uniones
temporales) que actualmente estén impartiendo un curso, diplomado o MAPS+ de
la linea de formacion en servicio en el marco del fondo 1787 de 2019 suscrito entre
el ICBF-ICETEX, no podrén presentarse a la presente convocatoria.

5: Las entidades y/o uniones temporales (0 aue | hayan sido parte de uniones

que hayan y 0 MAPS+ de la
linea de formacion en servicio en el marco del fondo 1767 de 2019 suserito entre el
ICBF-ICETEX pero que atin no se ha realizado aprobacion de los productos del tercer
desembolso, no podran presentarse a la presente convocatoria.

6: No podran participar en la presente convocatoria aquellas entidades y/o uniones
temporales (o que hayan sido parte de uniones temporales) que, durante su
vinculacion al fondo 1787 de 2019 suscrito entre el ICBF-ICETEX, no lograron
cumplir con al menos el 70% de los cupos asignados durante la implementacion, no
podran ala presente cor

2.7. Formas de acreditar la experiencia

Para acreditar la experiencia exigida, la entidad interesada en presentar la propuesta técnica
y financiera debe aportar la respectiva informacion en el anexo 2: relacién de experiencia
de las entidades.

Las certificaciones que Unicamente se tendran en cuenta, deben referir de manera clara en
el objeto de contrato la prestacion del servicio para el desarrollo de procesos de formacion
y cualificacién al talento humano que atiende a las nifias y los nifios de primera infancia,
estas como minimo deben contar con la siguiente informacion:

Nombre de la empresa contratante

Direccion y Teléfono del contratante

Nombre del contratista

Namero del contrato (si tiene)

Objeto del contrato

Lugar de ejecucion

Actividades ejecutadas

Estado del contrato

Fecha de inicio (dia, mes y afio) y fecha de terminacién (dia, mes y afio)

Fecha de expedicion de la certificacion (dia, mes y afio)

Nombre y firma de quien expide la certificacion (la certificacion debera estar
firmada por el funcionario competente para suscribirla). Si la certificacion esta
firmada por el supervisor, se debera adjuntar copia del contrato.

e e e e s 0 0 s

GACETA DEL CONGRESO 72




GACETA DEL CONGRESO 72 Jueves, 29 de enero de 2026

Portafolio de Formacién y Cualificacion Direccion de Primera Infancia
| Fondo 1854 de 2023 ICBF-ICETEX

7: La entidad debe garantizar que las cer la ir
anteriormente descrita. No obstante, si las certificaciones no cuentan con la
informacion solicitada, es necesario que la entidad adjunte la copia del contrato y
acta de liquidacion para verificar la informacion certificada.

8: Para el caso de las certificaciones donde se acredite experiencia adquirida en
consorcio y/o unién temporal, se validaré la experiencia conforme al porcentaje de
participacion de la entidad que se presente a la convocatoria.

: En el caso de las IES, ETDH o ESAL hayan desarrollado procesos de formacion y
cualificacion al talento humano que atiende a las nifias y los nifios de primera

infancia a través de sus de educacion continuada, podran acreditar su
experiencia mediante la certificacion expedida por el representante legal de la
entidad.

10: Las IES que tengan facultad de educacion y el programa de licenciatura en
educacion inicial, infantil o preescolar podré certificar su experiencia mediante el
registro SNIES y/o la de 6n del prog o por parte
del Ministerio de Educacion Nacional.

2.8. Valor técnico agregado por parte de las entidades

Segln el Reglamento Operativo del Fondo 1854 de
2023 en el articulo décimo primero, los aportes en
dinero o en especie que realicen las IES, ETDH y ESAL
que ofertan procesos de formacién en servicio, seran
considerados como valor técnico agregado de la
propuesta y no seran incluidos en el valor del aporte
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Estos
aportes deben ser cuantificados e incluidos en el
propuesta técnica y financiera de los programas
académicos ofertados. Cuando la entidad vaya a
adquirir los elementos que hacen parte del VTA, estos
deberan ser aprobados en mesa técnica nacional,
antes de dar inicio a su ejecucion para el proceso de
formacion y cualificacion.

Son Valores Técnicos Agregados (VTA) tnicamente los
siguientes:

Colectivos Pedagégicos para la educacion inicial: para los procesos de
formacion en el marco del componte pedagégico, la entidad debera ofertar como
valor técnico agregado la conformacién y movilizaciéon de la estrategia de colectivos
pedagoégicos para la educacion inicial con los actores sociales del territorio tales
como: maestras y maestros de preescolar del sector publico o privado, enlaces de
asistencia técnica del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, referentes de
educacion inicial de la Secretaria de Educacion, bibliotec6logos, ludotecarios, entre
otros agentes educativos comunitarios con interés en la educacién inicial. Ademas,
para la implementacién de los colectivos pedagdgicos para la educacion inicial, la

entidad debe garantizar que las sesiones en que participen estos actores tengan:
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refrigerio, materiales, instalaciones con las herramientas y/o medios para el correcto
desarrollo de las sesiones; asi como un rubro destinado al subsidio del transporte de
las personas que lo requieran.

Cupos adicionales: en los procesos de formacion en servicio dirigidos al
fortalecimiento de madres, padres comunitarios y agentes educativos de las UA, UDS,
UCAS y CEIl. Este VTA aplica Unicamente para los procesos que NO son del
componente pedagégico.

11: Los documentos, fas, videos, produccions
capsulas de cumemdo pedagégico que se construyan en el marco del Gecarrollo de
del Instituto Ct de Bienestar Familiar

la
acorde a lo consagrado en el articulo 28 de la Ley 1450 de 2011 que establece la
propiedad intelectual.

12: Nose VTAlos ir uso de video beam
o equipos de cémputo, certificados de participacién expedidos para los procesos de
formacién en servicio, asi como los materiales impresos o bitacoras para el buen
desarrollo del proceso de formacion y cualificacion, en tanto estos elementos se
encuentran incluidos en el valor pagado por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

13: Se considerara VTA el pago de salarios u ordenes de prestacién de servicios de
los que desarrollen la estrategia de los
para la educacion inicial, teniendo en cuenta los requisitos

de estos.

14: Se considerara VTA el pago de salarios u ordenes de prestacién de servicios de
los tutores en caso de que la entidad oferte como VTA cupos adicionales.
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Capitulo 3: Priorizaciéon de las tematicas para los procesos de
formacioén en servicio.

Los procesos de formacién en servicio a madres, padres comunitarios y agentes educativos
se han desarrollado de manera continua en el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
tomando asi mayor relevancia e incidencia en la atencién integral de nifias y nifios en la
educacién inicial; dadas esas experiencias y recogiendo los intereses, la pertinencia, las
necesidades actuales a través del trabajo realizado en el territorio y en los contextos en los
que transcurre la vida de las nifias y los nifios; la Direccién de Primera infancia ha definido
las tematicas que se priorizaran para el disefio de las propuestas de formacion y cualificacion
para la vigencia 2024.

A continuacion, se relacionan las razones de orden técnico que fundamentan la priorizacién
de las tematicas en el presente portafoli

1. Para la vigencia 2024 las tematicas deben responder a los mandatos de la Ley 1804
de 2016 y los referentes técnicos para la educacion inicial, lo cual facilita el
fortalecimiento de capacidades de madres, padres comunitarios y agentes educativos
en la gestion pedagogica y la atencion integral en los servicios de educacion inicial.

2. Las tematicas seleccionadas indicen en el
disefio,  implementacion de  experiencias
innovadoras y significativas en donde participan
niflas, niflos y mujeres/personas en gestacion
que acceden a los servicios de educacion inicial
en el marco de la atencion integral del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, y la
generacion de saberes y reflexiones que permitan
la mejora continua del servicio.

3. Las tematicas para el componente de Salud y
Nutrici6n estan alineadas con el CONPES 3992 de
2020 cuyo objetivo es favorecer las condiciones,
capacidades, habilidades y actuaciones
requeridas en los actores clave que atienden a las
nifias y los nifios de la educacion inicial y la cual
requiere desarrollar procesos de formacion,
apoyo y acompafamiento que permitan la
autocritica; ademas de fortalecer las
competencias y estrategias para favorecer el
bienestar emocional y la salud mental de todos
los que participan en los servicios de educacion
inicial del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

4. Las tematicas del componente de ambientes
educativos y  protectores responden al
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compromiso de la Direccion de Primera Infancia por realizar acciones para el
cumplimiento a la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, ya que en esta se definen las causas mas
frecuentes de estos dafios (lesiones, accidentes y muertes de los usuarios de los
servicios de educacion inicial) y cuales de estas situaciones son prevenibles. Asf las
cosas, se hace necesario formar a madres, padres comunitarios y agentes educativos
para que cuenten con las herramientas teéricas y practicas que le permitan prevenir,
atender las violencias y generar entornos protectores para la infancia; fortaleciendo
las capacidades para acompafar a las nifias y los nifios en la gestién de riesgos,
accidentes y desastres en los diferentes entornos donde transcurre su vida.

Las teméticas para el componente de familia, comunidad y redes aportan a la
estrategia Nacional “No mas a la violencia contra las nifias, nifios y adolescentes”
liderada por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en el marco de la Alianza
Nacional contra la violencia de nifias, nifios y adolescentes; en la cual se implementan
acciones intersectoriales de proteccion que anticipen estas problematicas y se amplie
la atencion integral (educacion, nutricién, atencion en salud, formacion de familias y
proteccién) desde la primera infancia hasta la adolescencia. Esta Alianza tiene una
hoja de ruta hasta el afio 2030, por lo que los esfuerzos para su implementacion se
presentan a largo plazo, consecuencia de ello, la Direccién de Primera Infancia oferta
cursos y diplomados relacionados con la prevencion de las violencias para las madres,
padres comunitarios y agente educativos con el fin de brindar herramientas concretas
suficientes para trabajar en los escenarios de educacion inicial en la atenciéon
oportuna, integral y de calidad de las nifias y los nifios desde la gestacion.

Avanzar en las  apuestas
establecidas en el convenio
01015792023 cuyo objeto es:
“Aunar  esfuerzos  técnicos,
administrativos y financieros
entre el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y el Ministerio
de Educacién Nacional para
promover la atencion integral a
la primera infancia, infancia,
adolescencia, juventud, familias
y comunidades, a partir de lineas
estratégicas  definidas  entre
ambas entidades”. Dicho
convenio despliega diversas
estrategias de trabajo conjunto y
coordinacién  técnica  para
“Lograr la universalizacion de la
educacién inicial en el marco de
la atencion integral de manera
articulada, progresiva,
pertinente y de calidad, con el
concurso de otros agentes
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Péagina 175




Pagina 176

Jueves, 29 de enero de 2026

GACETA DEL CONGRESO 72

7.

Portafolio de Formacién y Cualificacion Direccion de Primera Infancia
| Fondo 1854 de 2023 ICBF-ICETEX

publicos y privados, con énfasis en territorios rurales y rurales dispersos, con
condiciones de mayor riesgo de vulneraciones para la nifiez, comunidades étnicas y
campesinas”. Por lo anterior, la Direccién de Primera Infancia desarrollara acciones
encaminadas a:

« Fortalecer los componentes de calidad de la educacion inicial en el marco de la
atencion integral incluyendo la actualizacion de las condiciones de calidad de los
servicios, la medicién de calidad y transito arménico.

« Adecuar y ajustar el marco institucional, funcional, organizacional, normativo y de
gestion, para la reorganizacion de oferta para los dos ciclos (ciclo I: entre cero y
dos afios y Ciclo II: entre tres y cinco afios).

« Coordinar acciones y armonizar la respuesta institucional para ampliar la
cobertura de educacién inicial en los dos ciclos con calidad y pertinencia en
territorios y contextos priorizados, lo que incluye la identificacion, consecucion,
adecuacion y/o disposicion de instalaciones o espacios fisicos para la atencion y
fortalecimiento de la educacion inicial orientada a la atencién educativa en los dos
ciclos. pag. 16, convenio marco No. 01015792023 de 2023 MEN-ICBF)

En este orden de ideas, las tematicas priorizadas que a continuacion se presentan para los
procesos de formacion en servicio dan respuesta a los compromisos, necesidades y metas
que tiene la Direccién de Primera Infancia para garantizar que madres, padres comunitarios
y agentes educativos fortalezcan sus habilidades, competencias y quehacer en los servicios
de educacioén inicial del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

A continuacién,  se
presenta la tabla de
tematicas para que las
entidades  postulantes
formulen la propuesta
técnica y financiera con

el animo de ser
vinculadas al  Fondo
1854 de 2023.
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R e E T L g T GRS
el

derecciony
atencion a los
diferentes tipos de
violencia y

vinculos afectivos

Metodologia y contenido minimos requeridos para la formula
propuesta curricular

COMPONENTE FAMIL
Metodologia: Semi-presencial

1A, COMUNIDAD Y REDES

Este proceso de formacion tiene como objetivo ofrecer linea técnica,

con las familias y la comunidad para la promocion de proteccion integral, buen
trato y fortalecimiento de los vinculos afectivos.

Los principales temas a trabajar seran los siguientes:
Lineamiento técnico para la prevencién de las violencias contra las nifias y
niios en primera infancia

Ley 2089 de 2021: Estrategia nacional pedagdgica y de prevencion del
castigo fisico, l0s tratos crueles, humillantes y degradantes.

Implicaciones o e'ec o5 de a vilencia en el desarrollo integral de as nifas
y los nifios desde la

+ Yipos.de violencia, revenién de situaciones de negligencia, amenaza,
riesgo. omisién y vulneracion de derechos de las ifes ¥ los iflos desde la
gestaci

Hozagén socia para a proteccion ntegral de I primera infancia,
Prevencin de violencias basadas en género en la primera infan
Comprendion y promocion de 1as maseulinidades  patermidades activas.
Factores protectores y de riesgo, a nivel individual, interpersonal y
contextual de la violencia contra la primera infancia.

- Protocolo de actuaciones ante_alertas_de amenaza, vulneracion e
inobservancia de derechos en los servicios de atencién a la primera infancia
del ICBE.

Fomacidn defvinoulo en s primera intancia: Inckdenciadefculdado sensible
en el desarrollo de los nifios  las i

Crianza positva y amorosa: resioniioacion sobre las nteraceiones familiares
en la primera infancia.

Este proceso se debe implementar en la vigencia 2024,

El cupo méximo  por
entidades es de 500

cupos.

Entidad 1: 500 cupos
Entidad 2: 500 cupos

Total cupos 1000

21

o
£
8
2
&
5

gestacion, parto y
posparto (cuidado
del recién nacido)

Nota:

impresion de la caja
de  cuidart

entregar

madre, padre
cnmumlano y ageme

educative

pertiina del proceso.
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Metodologfa: Semi-presencial
€ Supo méximo por

El proceso de formacion en servicio busca fortalecer las capacidades técnicas entidades es  de

de madres, padres comunitarios y agentes educativos acompaniar a mujeres, cupos.

cuidado al recién nacido desde un enfoque comunitario mediante el abordaje de  Total cupos 500
5 Aconteceres establecidos en la metodologia Cuidarte asi:

Preconcebir como el momento vital en que la persona esta pensando

en la posibilidad de generar o no la concepcion de un ser humano al

ejercer sus derechos sexuales y reproductivos.

Gestar como la época en que la persona, pareja y familia esperan la

llegada de un nuevo o nueva integrante y todos los cuidados necesarios

para proteger y cuidar la saludl ica, mental, emacional de la madre, a

pareja y la familia durante la
Nacer womo el event esperad para o gran encueniro con el et que
esta por nacer y todas las recomendaciones pertinentes para cuidar y
uye la atender de la mejor manera con el fin de impactar positivamente al
nuevo o nueva integrante de la familia.

para Alimentar como un proceso fundamental donde se fortalece el vinculo
cada alectivo comienza a nteraceion directa para favorecer el desarrollo dl

e
a

Cmdar entendido como las acciones necesarias e indispensables para
asegurar un buen estado de salud e interaccion que proteja y acoja al
nuevo o nueva integrante de la familia.

Este proceso se debe implementar en la vigencia
NENTE e AMBIENTES EBUSATIVES ¢ PROTECTORES
Metodologfa: Semi-presencial

maximo por
entidades es de 500
Este proceso de formacion en servico permite @ madres. padres comunitarios ¥ cupos

ma

‘ agentes educativos contar con herramientas concretas para actuar de

jades a
Gestion de riesgos, _ diforentes modaidades e Atencion & 1a. primera infanci. el mettuto
accidentes y
desastres.

oportuna en la gestion de los riesgos de accidentes y desastres que pueden Entidad 1: 500 cupos

Entidad 2: 500 cupos
Colombiano de Bienestar Familiar. Total cupos 1000
en

primera infancia  Para la construccion del contenido curricular del proceso de formacion se debe

tener en cuenta la_Guia orientadora para la gestion del riesgo en la primera
infancia,
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= Conceptoy gestion de riesgos de accidentes y desastres en primera infancia.
¢Por qué gestionamos los riesgos en la primera infancia?
Entornos en los que transcurre la vida de las nifias y los nifios de primera
infancia (hogar, educativo, salud y espacio puhnm)
Disefio y/o de estion e del
plan de gestion de riesgos do seoidomios y sosaments plan de desastres en
las UA,UDS,UCA,Y CEI. Para los cuales se debera tener en cuent:
Identificacion de riesgos de accidentes y riesgos de desastres.
- Medidas de intervencion: prevencion y mitigacion (a corto, mediano
y largo plazo)
- Medidas para atender accidentes
- Medidas para atender desastres
- Medidas para garantizar la atencién de las nifias y los nifios ante
situaciones de alteracion del orden publico, la_seguridad y la
convivencia por conflicto armado y/o otras situaciones que pongan
en riesgo la vida y el bienestar de las nifias y l0s nifios.
Procesos de recuperacion de accidentes
Procesos de recuperacion de desastres.
Planeacion y desarrollo de simulacros y simulaciones
- Estrategias y protocolos de seguridad para salidas pedagdgicas y
disfrute del espacio pblico.
« Articulacion intersectorial con la comunidad y las familias considerando las
diversas modalidades de educacion inicial.
«  Estrategias de Seguridad vial para la primera infancia.

Nota: este proceso debera disefiar y distribuir unas piezas comunicativas cuyo
objeto sea sensibilizar frente a la prevencion de los accidentes en la primera
infancia en los entornos hogar y educativo, previa aprobacion en Mesa Técnica
Nacional. Para esto, se debe tener en cuenta el listado de causas y accidentes
en la primera infancia.

Este proceso se debe implementar en la vigencia 2024.
NENTE DE SALUD Y NUTRICION

Metodolos

Semi-presencial

Este proceso de formacion en fo busca brinda a madres, padres
Comunitarios y agentes ecucatvos esategias y herfamientas para désarrollar
habilidades socioemocionales en actores clave que acompafian desde la crianza,
el cuidado y la proteccion a nifias y nifios desde la gestacion.

El cupo méximo por
500

entidades es de
cupos.

Total cupos 500
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« Conceptos claves: desarrollo infanti,, aprendizaje socioemocional,
mindfulness/conciencia plena y sus practicas formales e informales

« Cuidado del cuidador
Promaocion de acciones de autocuidado y cuidado del otro.

« Estrategias para prevenir y actuar ante situaciones de estrés toxico en la
primera infancia.

« Fortalecimiento de las habilidades socioemocionales a partir de la
comprension, gestion y regulacion emocional.

Sanar para Crecer -
Circulos de
bienestar para
conectar y crecer

Este proceso se debe implementar en la vigencia 2024.
Metodologfa: Semi-presencial

Este proceso de formacion en servicio tiene como finalidad suministrar cupos.

El cupo méaximo por
entidades es de 500

s
comunitarios y agentes educativos prevenir enfermedades prevalentes en la Total cupos 500

primera infancia. Para el disefio del contenido curricular se debe tener en cuenta

o siguiente:
« Bases conceptuales de la Resolucion 2350 de 2020 del Ministerio de Salud y
090 Proteccion Social — - Lineamiento_para_el manejo_integrado_de la
an desnutricien aguda moderada y severa en nifos v nifas de 0-a 59 meses de

edad con enfasisen la presenca de signos fisios de a desnutricien grave.

Prevencion de las o la norma que modifique, sustituya o haga sus v

enformedades  + Esquema do mierendiones/atentiones en salud mdviduales para ifos y
prevalentes en la rias en primera infancia — Resolucion 3280 de 2018 del MSPS.
primera infancia- + Practicas sal el de y prevencion de
de nifias y nifios en la primera nfanca bacado e 1a Eatateata MERT
Comunitario

Plan_decenal de Lactancia materna y alimentacion complementaria 2021-
Apropiacion y activacion de rutas para la derivacion y atencién oportuna de
Ias nifias y los nifios que presentan algin tipo de alarma o signo de alteracion
en el desarrollo.

+ Buenas practicas de manufactura desde un enfoque comunitario que aborde:
medides iglénicas do preparacicn, manipuiacén (iavado de. mancs).
conservacidn y consum de os alimen

« Orientaciones para el trabajo con Tamias entomo a Ia prevencien de
enfermedades brovalentas, dontiicacon de signes de aarma (on 61 eetads
nutricional, malnutricion por deficit o exceso)

= Abordaje de la estrategia de deteccion de signos fisicos de desnutricion.

e

Cétedra de
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Nota: este proceso deberé disefiar y distribuir unas piezas comunicativas cuyo
objeto sea sensibilizar a las familias en la prevencion de enfermedades
prevalentes, identificacion de signos de alarma en el estado nutricional de las
nifas y los nifios. Para el diseio y elaboracion de las piezas comunicativas se
debe contar con el aval en la Mesa técnica nacional.

Este proceso se debe implementar en la ia 2024.
MPONENTE PROCESOS PEDAGOGICO
Metodologia: Semi-presencial

El cupo maximo por
entidades es de 500
La Catedra de Afrocolombianidad en el contexto de la educacion inicial y la cupos.

primera infancia promueve la inclusion y promocion de la diversidad étnica y

cultural afrodescendiente en la atencién integral a las nifias y os nifios en sus Total cupos 500
primeros afios de vida, desde el reconocimiento, el respeto a la herencia

cultural, valorar la historia y las contribuciones de las comunidades

afrocolombianas en Colombia.

Esto implica a inclusion de contenidos curriculares que reflejen la histori
cultura, las tradiciones y las practicas de las comunidades afrocolombianas a
partir de procesos de cualificacion a madres, padres comunitarios y agentes
educativos, en temas de afrocolombianidad para que puedan integrar de manera
efectiva estos contenidos en sus practicas pedagdgicas y fomentar un ambiente

inicial y la primera educatio inlusivo.

ctos importantes para considerar _en la_Citedra  de
Afrocotombianidad en a educacion imcil y la primera infancia inluy.
arco_normativo_ley 70 de 1993, decreto 1122 de 1998 y principios
constitucionales.
Perspectiva histérica y cultural de las comunidades negras y
palenqueras.
Etnoeducacion en Colombia, avances y desafios.
Proceso de construccion de identidad de los nifios  las nifias a partir de
a riqueza cultural y africanidad.
. para la
estudios afrocolombianos
Rescate del juego, la literatura y la tradicion oral en la planeacion
pedagégica y la atencion a la primera infancia.
ecursos educativos inclusivos: reionar material educativo que
refleje la diversidad étnica y cultural afrocolombiana, incluyendo libros,
juegos y actividades que resalten la riqueza de esta herencia.

de la Catedra_de
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Participacion de la comunidad: Involucrar a las comunidades
afrocolombianas en el disefio y desarrollo de programas educativos.
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igualitarias y respetuosas entre nifias, nifios, las familias y la comunidad
desde sus primeros afios de vida.

Este proceso se debe implementar en la vigencia 2024.
Metodologia: Presencial

Este proceso de formacion en servicios tiene como_objetivo realizar el cupos.
Y adres, agente:

el maximo  por
entidades 65 de 300

y e
educativos con funciones pedagogicas en los servicios de educacion inicial del Total cupos 300

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar alrededor del disefio del ambiente
para la primera infancia como factor clave que permite un encuentro entre las
nifias, 10 nifios y los adultos significativos alrededor de sus intereses, ideas,
creaciones e interacciones que promuevan intencionalmente su desarrollo
integral y aprendizaje.

Ambientes
Pedagbgicos y
Enriquecidos que  Este proceso debe considerar:
promueven el ctura de contexto de cada UA,UDS,UCAS y CEI donde ejerce su rol la
desarrollo y el madre, padre comunitario y agente educativo que permita establecer
aprendizaje en la una linea base y plan de trabajo alrededor del enriquecimiento y/o
educacion inicial. transformacion del ambiente desde una mirada territorial y diversa.
Disefio de materiales, juguetes, composiciones y experiencias para las
nifias y los nifios con enfoque diferencial que movilice las apuestas del
Modelo del Enfoque Diferencial de Derechos en a primera infancia y sus
famil

Disenios en asocio con la
madre, padre omtaroy J agents eaucaiG qus participa del proceso,
partiendo de propuestas de ambientes os, interacciones
calidas y proposits de desarrallo y aprendizaje.

Proceso de de

adelantan en el marco del anompaf\amnenlu Y enriquecimiento de
ambientes y experiencias para la primera infancia.

Este proceso se debe implementar en la vigencia 2024.

-

Habilidades STEAM

Technology.,
Engineering, Arts,

Mathematics) en la
Primera Infancia

Portafolio de Formacién y Cualificacin Direccion de Primera Infancia
Fondo 1854 de 2023 ICBF-ICETEX

Metodologia: Presencial cupo méximo  por

entiaades 'os g6 300

Este proceso de formaci6n en servicio invita al fortalecimiento de las practicas ~cupos.

pedagogicas de madres, padres comunitarios y agentes educativos para el

disefio, y planeacion de con la Total cupos 300
ciencia, la tecnologia, la ingenieria, las matematicas y las expresiones artisticas
desde la primera infancia.

Para la_construccion del contenido curricular se debe tener en cuenta el
documento STEAN-+ Genero_del MEN el cual busca que madres, padres
comunitarios y agentes educativos desde su saber pedagogico:

«Promuevan experiencias cotidianas que potencien las capacidades y
habilidades de Ias nifias v Ios nifios para experimentar, construir, generar
Pipdtesi, ranstormar, clasfar, comuricar, ndagar ¢ investigar ef mundo
que los rod

« Comprendan que la educacion inicial debe proponer de manera intencionada
trascender estereotipos de género que nieguen las capacidades y habilidades
de las nifias para vivir experiencias con la tecnologia, la ciencia, las diversas
manifestaciones artisticas que favorecen su pleno desarrollo y aprendizaje.

+Reconozean a las nifas y los nifos como sujetos criticos, reflexivos,

Yy

territorios.

« Dispongan de ambientes pedagdgicos que promuevan experiencias con la
ciencia, la tecnologia, la ingenieria, las matematicas y las_expresiones
artisticas donde las relaciones e interacciones sean mas equitativas y justas
desde la primera infancia.

«ldentifiquen mecanismos para documentar _experiencias _ pedagogicas
innovadoras que den cuenta de la transversalizacion interdisciplinaria como
posibilidad para promover el desarrollo y aprendizaje de las nifias y los nifios

fesde la primera infancia.

Este proceso se debe implementar en la vigencia 2024

Metodologia: Presencial | cupo méximo  por
entidades es de 500

Los nifios y nifias de primera infancia presentan ritmos propios y particulares de ~ cupos.

desarrollo “ y cada uno avanza al compas que marc

condiciones y o interacclones aue realza con los personas sgnificativas e . Totalcupos 500

rodean”. (Documento 25 MEN 2014), dada la importancia del capital del adulto

que S compana para promover ol decaralo: eSte process pon Ia mirada en o1

fortalecimiento de madres, padres comunitarios y agentes educativos para la

_27-
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Desarrollo infantil, movilizacion de experiencias y disefio de ambientes pedagogicos que

seguimiento y

contribuyan a potenciar el desarrollo y aprendizaje de las ninas y los nifios

valoracion: Lo haciendo énfasis en el momento de vida de cero a dos afios.

enla vida de las - para el disenio curcular de proceso de formacién en servici se debe retomar
nifas y los niftos. el dosumento 25 seguimiento ol desarcals integral de os oifs.
caci

Ios ni

nicil d6l MEN; ast mismo, las orlentagiones para i valoracion del

uesarmun infantil en los servicios de educacion inicial y Ia Escala de valoracion
ualitativa del desarrollo infantil- revisada,

L estructura curiular de et proceso de formacion debe contar con:
eptualizacion sobre el desarrollo infantil desde los referentes de
cducadion iical.
Orientaciones técnicas y curriculares para la planeacion de experiencias
el disefio de ambientes pedagogicos que promuevan el desarrollo
infantil en los dos primeros afios de vida
Estrategias metodolégicas para real valoracion al desarrollo de las
05 nifios -Escala de Valoracion Cualitativa del Desarrollo Infantil
Revisada (EVCDI-R).
Mecanismos y estrategias para la documentacion pedagégica
Los propdsitos y el sentido de la valoracion del desarrollo en la educacion
inicialz con les familias. en ia planeacién de experiencia pedagdgicas.
(caracterizar para plan
Alertas en el desarm\lu y  Gotecsion de situaciones que ponen en riesgo
s y los nifios. Activacién de rutas acorde
protocolo y imcarmento para la prevencion de las violencias.
Seguimiento al desarrollo como insumo para la entrega pedagdgica entre
ciclos y transito arménico en el entorno educativ
eriales y herramientas (centrado en las experiencias
pedagégicas e interacciones) para las madres, padres comunitarios y
agentes educativos que acompafian el proceso de desarrollo de las niftas
¥ 10 nifios en los primeros 1000 dias de vida.

o
8
3
2

Este proceso se debe implementar en la vigencia 2024.
Metodologia: Presencial

EI MAPS» Comunitaro busea reconocer a5 prcicas pedagggicas d las madres
omunitarios dentro de sus contextos particulares y diversos, para
Ylmitear sus Toraiezas VCareasdo oportunidad: cventa con un. diens

El cupo maximo por
entidades o5 de 500
cupos.

Total cupos 500

rtafolio de Formacion y Cualificacién Direccién de Primera infancia
Fondo 1854 de 2023 ICBF-ICETEX.

metodologico que aborda seis ejes de fortalecimiento de las  practicas

/\ pedagégicas asi:

- Eje interacciones
- Ele viculacion de s familes s practices pedspogleas
- Eje Ambientes Pedagogicos
 Eje Practicas de culdado y crianza
Modelo de - Eje Planeacion pedagdgica: responde a las preguntas ¢qué hacer? ¢para
acompafiamiento  qué? «c6mo? y cuando hacerlo?, como punto de partida para construir
pedagdgico situado  propuestas de trabajo que permitan proponer experiencias que respondan a
MAPS+ los caracterisicas, ntereses y necesidades particulares de las nifas. 105 ifos
¥ las mujeres ges
L B Teguimionto desarmuo
« Transversalizacion del enfoque de género

Comunitario

Nota: La metodologia es aportada por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, sin embargo, puede ser enriquecida por las entidades de acuerdo a su
experticia.

ste proceso se implementaré en dos cohortes (10 meses)
Fuente: Equipo formacién y cualificacion, SGTAPI, 2024.

1: Las entidades deben presentar una propuesta técnica y financiera por la tematica seleccionada; en caso de
presentar propuestas en mas de una tematica, estas deberan formularse y presentarse en documentos por
separado cumpliendo las condiciones técnicas y financieras para cada una.

2: Para efecto de claridad en la presentacion de la propuesta sefiale el nombre del proceso de formacion en
servicio que desea implementar tal como se denomina en la tabla 4: Tematicas priorizadas para el desarrollo
de las propuestas técnicas. Recuerde que el desarrollo temético debe incluir el contenido minimo sefialado, el
cual la entidad puede ampliar y enriquecer segin su experticia.

3: Para la implementacion de los procesos: Modelo de Acompafiamiento Pedagogico Situado MAPS+ Comu
‘Sanar para Crecar - Ciftulos e blencstar para conectar  crecer en bz (ver Anext 16enio): Ia entiad debers
leer las guias técnicas, metodol6gicas y operativas para construir la propuesta técnica y financiera.

4: La entidad debera ofertar los cupos segin el anexo de municipios priorizados; si al momento de evaluar, la
entidad obtiene puntaje suficiente, pero no queda en primer lugar para los municipios ofertados en sus
propuestas, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar podra proponer otras zonas del pais para

5: Los cupos estan sujetos a disponil
presente convocatora. Una vez se evalden la propuesta técica y inanciea, e
le mayor a menor y se

Portafolio de Formacién y Cualificacién Direccién de Primera Infancia
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jad del presupuesto y a las tematicas priorizadas para la
se seleccionaran
jjudicaran en orden de elegibilidad de acuerdo con la disponibilidad

presupuestal y cupos disponinles para 105 procesos de formacion e servico y 105 cnterios de
desempate descritos en el presente documento.

6: Las entidades podran presentarse de manera individual, en unién temporal 0 COnsorcio, en caso

de presentarse a mas.

de una propuesta relacionada con el proceso de formacién en servicio, se

escogera aquella que tenga mayor puntaje.

7:en

el caso en el que las personas focalizadas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar no

estén interesadas en el proceso de formacion se evaluara en Mesa Técnica Nacional la posibilidad de
re-focalizar los cupos en otros municipios de acuerdo con las posibilidades de la entidad y la
disponibilidad de madres, padres comunitarios y agentes educativos en el territorio.

“30-
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3.1. Aspectos evaluables para la presentacion de la propuesta técnica y
financiera.

Establecer criterios para la configuracion de propuestas encaminadas a la formacion y cualificacion
de madres, padres comunitarios y agentes educativos que trabajan en los servicios de educacion
inicial del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar constituye un ejercicio de permanente reflexién,
e implica que el desafio sea r que la: al Fondo 1854 de 2023
formulen icos que logre priorizadas
con los referentes técnicos de educacion inicial, politica publlca (Ley 1804 de 2016) los componentes
de calidad de la educacion inicial en el marco de la atencion integral.

En este sentido, se presentan los requisitos habilitantes y puntuables que las IES,ETHD o ESAL deben
tener en cuenta a la hora de formular la propuesta técnica y financiera del proceso de formacion en
servicio.

3.1.1. Requisitos habilitantes para la construcci
de los programas de formacion en servicio

n de la propuesta técnica

Esta informacion no aporta puntaje ya que es la minima requerida para la presentacion de la
propuesta de formacion en servicio, si la entidad no la presenta debera subsanar su contenido o de
o contrario no seré evaluada.

Tabla 5: Requisitos Habilitantes para la construccion de la propuesta técnica.
Estructura de la Descripcion
ropuest

La propuesta debe estar organizada con la totalidad de la siguiente informacion:
 Nombre completo de Ia entidad.
«Nombre completo del enlace técnico de la entidad, teléfono y correo
electronico.
« Nombre completo del representante legal de la entidad, teléfono y correo
electronico.
«Tipo de entidad (IES, ETDH o ESAL)
* Tipo de programa.
« Nombre del Programa (recuerde nombrarlo acorde con la tabla 4).
« Codigo SIET de la entidad, registro SNIES o NIT (segn sea el caso).
« Criterios para emitir constancia de participacion en el programa propuesto.
« Regionales del ICBF y Municipios en los que ofertara el programa.
«NGmero de cupos a ofertar por el programa de formacion (tenga en
cuenta los cupos establecidos en la tabla 4).
La propuesta deberé incluir la descripcion de una estrategia de busqueda activa
de las madres, padres comunitarios y agentes educativos, de los servicios de
educacion inicial del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que seran
beneficiados por el curso, diplomado o MAPS+ Comunitario.

Identificacién de la
entidad

Estrategia de contacto
y focalizacién, de  Se aclara que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar entregaré los listados
de las personas focalizadas, sin embargo, el contacto con los beneficiarios
debera realizarlo la entidad que implemente el proceso de formacion en servicio.
agentes educativos
Una vez agotados los listados suministrados por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, la entidad debera implementar su estrategia de busqueda
activa en el territorio en coordinacion con los enlaces Regionales y enlaces de
10s Centros Zonales del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Nota: Vale la pena aclarar que la participacion de las madres, padres

-31-
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comunitarios y agentes educativos en los procesos de formacion es voluntaria,

si al momento

de ser contactados la madre, padre comunitario o agentes
educativos manifiestan interés en otro proceso o en

0 participacion, se

deberé re-focalizar ese cupo para cumplir con la totalidad asignada en la

vinculacién.

En caso de que el proceso de formacion y cual

e
actores sociales para

los

la propuesta debera
|den!|f|csn|ﬁn de actores sociales interesados en la educacion inicial del territorio
e A

lificacion corresponda. al
incluir una estrategia de

pedagégicos

Carta de compromiso
piezas comunicativas

Disponibilidad
Equipo de trabajo o Participar en espacios de discusion,

v promover su
la educacuon inicial.

en los colectivos. gogicos para

En el caso de los procesos de formacion en servicio que no pertenecen al
componente proceso pedagogico, deberan entregar una carta donde deben
manifestar de manera clara y expresa su intencion de disefiar, redisefar,

movilizar y distribuir en el territorio piezas comunicativas en tomo a la tematica
priorizada. Estas deben ser previamente aprobadas en la Mesa técnica Nacional.

La entidad debe asegurar en su propuesta técnica que el equipo de expertos
vinculados al proceso de formacion tenga disponibilidad de al menos 10 horas
(durante la implementacion del proceso de formacion) con el propdsito de:

talleres, seminarios, foros,

comunidades de aprendizaje y mesas técnicas nacionales convocadas por
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, segdn su experticia.
* Acompafiar los colectivos pedagégicos para la educacion inicial siendo

facilitadores de los didlogos alrededor

de la movilizacion y el

posicionamiento de la educacion inicial y sus implicaciones como derecho

lesde la diversidad territorial.

Fuente: Equipo formacién y cualificacién, SGTAPI, 2024.

3.1.2. Requisitos puntuables en la propuesta técnica y finan

servicio.

Portafolio de Formacion y Cualificacién Direccién de Primera infancia
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Tabla 6: Requisitos puntuables para la construccion de la propuesta técnica de los programas de formacion en

Experiencia de la
entidad

Un maximo de 15
puntos

Descripcion

L la experiencia que tendran
en cuenta, deben referir de manera clara en el objeto del
contrato la formacion y cualificacion dirigidos a madres, padres
comunitarios, agentes educativos, maestras, maestros de
preescolar y talento humano que atiende a nifias y nifios de
primera infancia.

Para la presentacion de las certificaciones de la experiencia
debe tener en cuenta lo descrito en el apartado formas de
acreditar la experiencia.

ALY L @il debera estar soportada a través de
certific:

convenios, ratos aciones, en todos
TR I, o 5 G G o e
certificaciones avaladas por la entidad contratante (e

informacion estara sujeta a revision y verificacion por parte del
ICBF y el ICETEX)

Valoracion

15 puntos: Si la entidad cuenta

nifios de primera infancia.

10 puntos: Si la entidad cuenta
ELCHE DAL

y os en la
.mmememac.on i Drugramas de
formacion dirigidos a agentes

que atiende a nifas y nifos de
primera infancia.

© i £ 10 GHEE) e
con menos de aios  de
experiencia en la .mplemenmmon
de programas de formacion
dirigidos a agentes educativos,

madres, res comunitarios,
maestras, maestros de preescolar
v taler ano que atiende

nifias y nifios de primera infancia.

Justificacion

Un maximo de 15
puntos

Descripeion de
lapropuesta de
formacionen
servicio

Un maximo de 20
puntos.
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o Toiicarin de Ta propuesta tiuica debe csar atcutace

el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia potencia de la
Vida" (2022 12026). Ia Loy 1604 do 2016, 1 modlo d6 ontocue
diferencial de derechos del ICBF, los referentes técnicos y
curriculares de educacion inicial (MEN) y los manuales

requerimientos técnicos, deberan encontrarse explicitos en la
propuesta sin lugar a subjetividades.

La narrativa de la justificacion debera dar cuenta de como la

propuesta de formacion en servicio aporta al cumplimiento y

movilzacién de los componentes ds caldad ds la eckicacion

mlcla\ en el marco de la atencién integral

L i € s o Servicio debe describir la

siouients Informecion:

o i o 20 (TR 0 e

debera ser denominada como se establece en la tabla 4 de

acuerdo con Ia temética seleccionada por la entidad.

« Objetivos: estos deben ser realistas, concretos, medibles y

alcanzables con un marco de tiempo definido. Para su

formulacion consulte la metodologia para definir los objetivos
RT.

« Estructura temética: Describa en cada uno de los médulos
de la propuesta curricular los aprendizajes y competencias en

tabla 4, los referentes técnicos y curriculares de la educacion
inicial del MEN y la Ley 1804 de 2016.

+ Metodologia: El proceso de formacion ofertado debe
incluir metodologias flexibles para lograr los objetivos
definidos, de acuerdo con las del territorio y.

Fondo 1854 de 2023 ICBF-ICETEX

15 puntos: Si cumple con la
totalidad de los requerimientos
técnicos.

7 puntos: Si cumple con cuatro
de los requerimientos técnicos.

0 puntos: Si cumple con menos
de cuatro de los requerimientos
técnicos.

Intos cumple con los
requerimientos técnicos.

untos: No cumple con los
requerimientos técnicos.

8 puntos: Si cumple con los
requerimientos técnicos.

0 puntos: No cumple con los
requerimientos técnicos.

4 puntos: Si cumple con los
técnicos.

la lectura de realidad de las madres, padres comunitarios y
agentes educativos a vincular en los programas de
formacion. (describa el nimero de encuentros grupales
presenciales, encuentros rupales  sincronicos,
‘acompanamientos situados -in situ, trabajo auténomo).

0 puntos: No cumple con los
requerimientos técnicos.

_aa-

Equipo de trabajo
minimo regierica
par i
implementa

del programa de
formacion
servicio

Un maximo de 15
puntos

Portafolio de Formacién y Cualificacin Direccion de Primera Infancia

Nota: Tenga en cuenta las modalidades y metodologias para
05 procesos de formacion en servicio definidas en el presente
portafolio.

+  Estrategias de seguimiento: defina en la propuesta
técnica acciones para garantizar la permanencia durante el
proceso de formacion de madres, padres comunitarios y
agentes educativos. Asi como, la estrategia de_nivelacion a
madres, padres comunitarios y agentes educativos que se
vinculan al proceso de formacion de manera extemporanea.

La propuesta técnica debe presentar la siguiente informacion
del equipo requerido:

1. La descripcion del cargo y actividades a desarrollar en el
proceso de formacion en servicio.

2. Formacion académica del equipo minimo requerido.

3. Tiempo de experiencia requerida para el cargo.

4. Porcentaje de dedicacion en el proceso de formacion.

Nota: Tenga en cuenta la experiencia, formacion minima
establecida y relacion técnica de tutor versus madres, padre
comunitario y agente educativo de acuerdo con la tabla 7 del
presente portafolio

‘enga en cuenta la experiencia, formacion minima
etabloddn  relacion técnica de tutor versus madres, padre
comunitario para el MAPS+ Comunitario de acuerdo con la
tabla 8 del presente portafolio.

Nota: Tenga en cuenta que el equipo de trabajo debe reunir
el perfil minimo_ establecido en el portafolio y se debe
mantener el perfil requerido para la contratacion y durante el
proceso, en el caso de cambio de una persona el perfil debe
ser igual o superior al establecido.

Describa la estrategia de induccién al equipo de trabajo que
implementaré el proceso de formacion. Incluyendo aspectos
técnicos, metodoldgicos y administrativos a desarrollar.

Fondo 1854 de 2023 ICBF-ICETEX

4 puntos: Si cumple con los
requerimientos técnicos.

0 puntos: No cumple con los
requerimientos técnicos.
5 puntos: Si cumple con los
requerimientos técnicos.

0 puntos: No cumple con los
requerimientos técnicos.

5 puntos: Si cumple con los
requerimientos técnicos.
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Tenga en cuenta al menos los siguientes aspectos en las
jornadas de induccion del programa de formacion al equipo
minimo requerido:

Politica de Estado para el desarrollo integral a la primera
Infancia (Lay 1604 do 2016)

lentaciones Pedagdgicas para la Educacion Inicial
(releremes técnicos;

ales operativos de los servicios de educacion inicial

Gl 1CBF
«  Estrategia de fortalecimiento alrededor del contenido
curricular y metodologico, los médulos, tematicas, referentes
tedricos y cronograma de implementacion.
«  Disefio y socializacion de estrategias de seguimiento al
talento humano participante del proceso de formacion.
«  Socializacion del cronograma de reuniones internas de
€duipo (52 proponen reurones semansles).

Capacitacion del  diligenciamiento _correcto de

instrumentos. para ¢ segurmiento. oportuno. (istados de
asistencia, informes, actas de reunion, cartas de compromiso,
etc.)
« Recomendaciones generales de trabajo y orientaciones
para procesos administrativos (formas y tiempo de pagos,
conductos regulares, contactos y roles al interior de la
entidad, entre otros)

ecomendaciones de seguridad para el desplazamiento
el equipo minimo de trabajo en el territorio
« Describa la estrategia de acompafiamiento continuo,
fortalecimiento técnico y metodologico al equipo de tutores
para una correcta implementacion del programa de formacion
en servicio. Tenga en cuenta la periodicidad de estos
espacios.

La propuesta técnica incluye un cronograma de
implementacion que es coherente con la estructura tematica
del proceso y considera los tiempos requeridos para el
alistamiento, Ia implementacion y cierre del proceso en el cual
seincluye la o Centros Zonales y Regi

del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Fondo 1854 de 2023 ICBF-ICETEX

0 puntos: No cumple con los
requerimientos técnicos.

itos: Si cumple con los
requerimientos técnicos.

0 puntos: No cumple con los
requerimientos técnicos.

10 puntos: Si cumple con los
requerimientos técnicos.

0 puntos: No cumple con los
requerimientos técnicos.

i6n y Cualificacion Direccion de Primera Inf
Fondo 1854 de 2023 ICBFICETEX

Un maximo de 10 El cronograma debe contener como minimo los siguientes
puntos -

Monitoreo y
evaluacion del
proceso de

Alistamiento:

Blsqueda activa de madres, padres comunitarios y
agentes educativos.

Seleccion y contratacién del equipo

+ Induccion del equipo minimo requerido.

esoria para el de

imo requerido.

la carta de compromiso.

Implementacion del proceso de formacién en servici
« Desarrolo de los programas (médulos, acompanamiento
situado -in situ, trabajo auténomo) y duracion del programa
scasérmico.
técnicas nacionales y regionales: articulacion con

actores mvoluerados. reunién iicial, mtermedia v de derre
del programa académico.

Entrega de productos requeridos por el reglamento
operativo para primer y segundo desembolso.

Gierre del proceso:
o de modelo de constancia de participacion para
aDmbacmn y firm:
monia dé cierre y enirega de constancias
ega de productos requeridos por el reglamento
Operaivo para el tercer desernbolso
Entrega de gestion documental en archivo digital bajo los
incamientos establecidos por ol ICBF.
La entidad debe describir como se desarrollara el disefio e 5 puntos: Si cumple con los
implementacion de una linea base de entrada y otra de salida, requerimientos técnicos.
donde se evidencien las transformaciones en el aprendizaje
Gl G2 G € e S e, I
S o d ter\er en cuenta los aprendizajes y
competencias rados | consideranda)  coma. * sies
A D £ Sl GBIy & S

0 puntos: No cumple con los.
requerimientos técnicos.

formacion
Un maximo de 10 Describa las estrategias de acompafiamiento y seguimientoa 5 puntos: Si cumple con los
puntos las madres, padres comunitarios y agentes educativos, en requerimientos técnicos.
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Valor Técnico
Agregado (VTA)

Un méaximo de 15
puntos
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donde se identifiquen acciones concretas para garantizar la
continuidad y permanencia en el proceso formativo y
favorecer asi la culminacion del programa académico.
El porcentaje se validara sobre el valor total del aporte del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar de la siguiente
manera:
1. El valor agregado debe estar descrito en detalle en la
P e

I (GO D L S
i pedagogico, o del nimero de cupos adicionales a
o e e B A ke G i
acuerdo con el programa académico seleccionado.
Para que el VTA sea valido, debe cumplir con los aspectos
requeridos y sefialados en el apartado “Valor técnico
agregado por parte de las IES, ETDH y ESAL” de este
documento.

PUNTAJE TOTAL MAXIMO: 100 PUNTOS

Fuente: Equipo formacion y cualificacion, SGTAPI, 2024.

| Fondo 1854 de 2023 ICBF-ICETEX

0 puntos: No cumple con los
requerimientos técnicos.

15 puntos: Para la oferta que
presente un VTA mayor a 25%
del valor total del aporte ICBF.

10 puntos: Para la oferta que
presente un VTA mayor a 15% y
menor al 25 % del valor total del
aporte ICBF.

5 puntos: Para la oferta que
presente un VTA menor al 15%
del valor total del aporte ICBF.

0 puntos: Para la oferta que
presente un VTA menor al 10%
del valor total del aporte ICBF.

8: Los criterios que aportan puntaje no pueden ser subsanados. Cabe destacar que cada item debe ser
desarrollado en su totalidad de manera clara y suficiente, las propuestas que obtengan un puntaje inferior

275 puntos seran rechazadas.

a vez sean adjudicadas las propuestas

podran ser ajustadas y modificadas segdn los

9: Un s, estas
requerimientos. téenicos Y financiros. del Tnsttuto Colombiano de Bienesiar Famlar on caso de ser

necesa

_3s-
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3.2. Criterios de desempate de las propuestas técnicas y financieras para

la linea

de formacién en servicio.

En caso de empate en el puntaje total de dos o mas propuestas, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y el ICETEX elegiran a la entidad operadora teniendo en cuenta los siguientes criterios de
desempate en este orden:

1. Se
(VT

2.

3.

escogeré la entidad que tenga un mayor aporte financiero en el valor técnico agregado
A

El segundo factor de desempate sera aquella entidad que oferte el costo por cupo més bajo.

El tercer factor de desempate sera aquella propuesta que ofrezca el mayor nimero de cupos

en procesos de formacion para las zonas rurales. La propuesta debera especificar el nimero
de cupos urbanos y rurales por regional, de manera que este aspecto sea considerado.

3.2.1. Causales de rechazo de las propuestas de formaciéon en servicio

En adicion a otras causas previstas por la Ley, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el
ICETEX rechazaran las propuestas presentadas por las entidades cuando:

1.

N omsw N

®

La entidad en la propuesta técnica y financiera no cumpla con los aspectos relacionados
en capitulo 2 del presente portafolio.

La entidad o uno de los miembros del consorcio o de la union temporal, se encuentre
incurso en las causales de inhabilidad o incompatibilidad fijadas por la constitucion o la

Ley.
Se configure un conflicto de intereses de los sefialados por la Ley 1437 de 2011.
La prop sea por personas juri para obligarse.

Propuestas presentadas por personas naturales
Existan evidencias de que el proponente ha tratado de interferir o influenciar
indebidamente en la evaluacion de las propuestas o la decision de adjudicacion.

La entidad con personerfa juridica o de estructura plural (consorcio o unin temporal) que
no cumpla con todos y cada uno de los ir
de acuerdo con el presente portafolio.

La propuesta exceda el plazo oficial
programa de formacion en servicio.
La entidad no cumpla los requisitos de habilitacion técnicos y financieros, o desatienda los
requerimientos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el ICETEX, una vez le
hayan solicitado subsanarlos o aclararlos, o no cumpla con los aspectos sustanciales del
requerimiento.

para la eji ion e ion del

LEn la propuesta se encuentre informacion o documentos que contengan datos

tergiversados o alterados, tendientes a inducir a error a la administracion.

10: Los aspectos no subsanables en la presentacion de la propuesta técnica y
financiera, detallados en el capitulo 2 del portafolio, constituyen igualmente
causales de rechazo
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io

del pi
Cargo

Director o
directora del
proceso de
formacion en

icio (1)

Profesional
Administrativo
y Financiero
@

Formacion

Profesional  en  areas  del
conocimiento de las ciencias de la
educacion,  ciencias  sociales,
economia, ingenieria,
administracion o afines.

Contar con posgrado en areas del
conocimiento de las ciencias de la
educacion, ciencias ~ sociales 0
afines.

Homologacion del posgrado por 2
afios de experiencia certificada en
gerencia de proyectos educativos o
sociales.

Profesional en las areas de
conocimiento de ciencias
6mi con

Tabla 7: equipo minimo requerido para la implementacion de los diplomados

Experiencia laboral

General:
Tres (3) afios de
experiencia
profesional.
Especifica:
Acreditar la
participacion como
director, gerente,

coordinador y/o lider de
proyectos  sociales o
educativos durante dos
(2) afios adicionales.

La  experiencia  se
validara con
certificaciones laborales
donde se especifiquen

las funciones
relacionadas al cargo.
General:

Minimo tres (3) afios de

y admini
posgrado en cualquier area de
conocimiento.

Homologacion del posgrado por 2
afios de experiencia certificada en
funciones afines al cargo.

profesional.
Especifica:

Acreditar la
participacion como

profesional con dos (2)
afios  adicionales  en
procesos
administrativos y
flnanclems relacionados
proyectos
caucativos y/o
sociales.
La  experiencia  se
validara
certificaciones laborales
donde se especlflquen
las iones
relaclonadas al cargo.

3.3. Equipo de trabajo minimo requerido para la implementacién del
programa de formacién en servi

La entidad tendra que contar con el siguiente equipo de trabajo minimo, para el desarrollo del proceso
en la presente vigencia, conformado por talento humano con perfiles definidos de acuerdo con las

% de
a

100%
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Coordinador
(a) Técnico
Pedagoégico

Relacion
técnica:

Un (1)
coordinador
(a) técnico
pedagégico por
cada diez (10)
tutores.

Tutores

Relacion
técnica:
Un (1) tutor

cada 25
madres, padres
comunitarios y
agentes
educativos en
zonas urbanas.

Un (1) tutor
por

cada 20
madres, padres
comunitarios y
agentes
educativos en
zonas rurales y
rurales
dispersas.

Profesional  en  4reas  del
conocimiento de las ciencias de la
educacion y/o ciencias sociales, con
posgrado  en el 4rea de
conocimiento.

Homologacion del posgrado por 2
afios de experiencia certificada
coordinando proyectos educativos
y/o sociales.

Tutor para los procesos del
componente pedagbgico:
profesional  en  areas  del
conocimiento de las ciencias de la
educacion y/o ciencias sociales.

Tutor para los procesos de los
demés componentes de calidad:
profesionales en las 4reas del
conocimiento relacionada con  la
tematica  seleccionada  por  la
entida

General:
Minimo tres (3) afios de
experiencia
profesional.

Especifica:
Acreditar la
participacion de dos (2)
afios  adicionales de

experiencia  especifica
como coordinador
pedagégico  proyectos
educativos ylo
sociales.

La expenencla se
validar: con

certmcaclones laborales
donde se especifiquen
las funciones
relaclunadas al cargo.
Gel

Mm.mu dos (2) afios de
experiencia profesional
obtenida después del
grado.

Especifica:

Tutor  para  los
procesos del
componente
pedagégico:

Acreditar un afio (1) de
experiencia  especifica
profesional en procesos
de formacion

adultos relaciunadc\s
con la primera infancia.

Adicionalmente debe
tener experiencia de un
(1) afio en trabajo
docente con nifias y
nifios  de  primera
infancia y/o preescolar.

Tutor  para  los

procesos de los

demas componentes

de calidad:

Acvedl(ar dos afios (2)
experiencia

especlflca profesional en

100%

100%

~a1-

Asistente
administrativo
@

Apoyo
Logistico (1)

Profesional de
evaluacion y
sistematizacion
@
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Técnico, tecndlogo o universitario
en areas de conocimiento de

ciencias economicas,
administrativas o gestion
documental, o con minimo 7

semestres académicos aprobados
por la IES/ETDH.

Técnico, tecnologo o universitario
are:

procesos de formacion
con adultos en
tematica  seleccionada
por la entidad.

5

La  experiencia  se
validara

certificaciones laborales
donde se especifiquen
las funciones
relacionadas al cargo.
General:

un (1) a0 de
experiencia en gestion
documental y manejo de
base de datos.

La  experiencia  se
validara
certificaciones laborales
donde se especifiquen
as iones
relaclonadas al cargo.
General:

un (1) afo de

en areas de conocimiento de
ciencias

administrativas o gestion
documental, o con minimo 7

semestres académicos aprobados
por la IES/ETDH.

Profesional en el area de ciencias
econémicas y  administrativas,
ciencias de la educacion, ciencias
sociales, ingenieria o afines al
cargo.

con las funciones del
cargo.

La experlencla se
validar.

sertiisaciones laborales
donde se especifiquen
las nciones
relacionadas al cargo.
General:

Minimo un (1) afio de
experiencia
profesional.

Especifica:
Acreditar la
participacion de dos (2)
afios  adicionales  de
experiencia  especifica
como profesional  de

evaluacion y
sistematizacion en
proyectos  educativos
y/o sociales.

La  experiencia  se
validara con

100%

100%

100%

_a42-

Profesional en
disefio grafico

@
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Profesional en el area de ciencias de
la_comunicacion, disefio grafico y
afines al cargo.

Fuente: Equipo formacion y cualificacion, SGTAPI, 2024.

Director o
directora del
proceso de
formaci6n en

cio (1)

certificaciones laborales
donde se especifiquen
las funciones
relacionadas al cargo.

General:
Minimo un (1) afio de
experiencia
profesional.

Especifica:

Acreditar

participacion de dos (2)
afios adicionales como
profesional en disefio
grafico en proyectos
educativos ylo
sociales.

La experiencia se
validar:

certmcacmnes laborales
donde se especifiquen
las funciones
relacionadas al cargo.

Profesional en areas del General:
conocimiento de las ciencias de Tres (3) afios de experiencia

la educacion, ciencias sociales, profesional.
economia, ingenierfa,
administracion o afines. Especifica:

Acreditar la  participacion
Contar con posgrado en areas como director, ~gerente,
del de las i ylo lider de
ciencias de la educacién, proyectos  sociales o

ciencias sociales o afines.

educativos durante dos (2)

afos adicionales.

Homologacion del posgrado por ~ La
afios  de

proyectos

experiencia se validara

experiencia con certificaciones laborales
certificada en gerencia de dond
educativos o funciones relacionadas al

e se especifiquen las

sociales. cargo.

50%
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Profesional  Profesional en las areas de General: 100% rurales
Administrativo conocimiento  de  ciencias Minimo tres (3) afos de dispersas.
y Financiero  econémicas y trati p Asistente Técnico, tecnélogo o General: 100%
@ con posgrado en cualquier drea 3 administrativo  universitario en areas de Un (1) afio de experiencia en
de conocimiento. Especifica: o @ conocimiento  de  ciencias gesti6n  documental
Homolouacion del bosarado /:;:glt?;fesla na::z;“ﬁgjoicg)‘ econémicas, administrativas o manejo de base de datos.
por 2 aitos de experencia . afos adicionales s procesos e oL s fonci !
- © . > adielor 8 minimo 7 semestres La experiencia se validara
certificada en funciones afines  administrativos y financieros académicos aprobados por la con certificaciones laborales
al cargo. relacionados con proyectos IES/ETDH. donde se especifiquen las
educativos y/o sociales. funciones  relacionadas al
La experiencia se validara cargo.
con certificaciones laborales Apoyo Técnico, tecnélogo ° General 100%
donde se especifiquen las Logistico (1)  universitario en areas de Un (1) afio de experiencia
funciones  relacionadas  al conocimiento  de  ciencias relacionada con las funciones
Coordinador  Profesional en educacién para Easrg;:ifica 100% i 1022 o del cargo,
6
(a) Técnico  la prirsneramfanciua con ° Exgenencla en la oo, dosumental, @ oo 4
C minimo 7 semestres La experiencia se validara
Pedagégico  posgrado. coordinacion de equipos y académicos aprobados por la con certificaciones laborales
procesos de  formacion 'y IES/ETDH. donde se especifiquen las
» seguimiento  a  agentes funciones ~ relacionadas  al
Relacion educativos, maestros  y cargo.
técnica: maestras de educacién inicial Profesmnal de Prcfeslcnal en el area de General: 100%
un (1) y madres y padres cias econémicas y Minimo un (1) afio de
coordinador comunitarios, de minimo 4 sistematizasion admlnlstratlvas ciencias de la experiencia  profesional.
(a) técnico afios. i [ educacién, ciencias  sociales,
pedagdgico por La experiencia se validara ingenieria o afines al cargo. Especifica:
cada diez (10) con certificaciones laborales Acreditar la participacion de
tutores. donde se especifiquen las dos (2) afos adicionales de
funciones  relacionadas  al experiencia especifica como
cargo. profesional de evaluacion y
Tutores Licenciatura en  educacion General: 100% sistematizacion en proyectos
preescolar, educacién infantil, Experiencia en educacién educativos y/o sociales.
Relacion educacion para la primera para la primera infancia.
técnica: infancia, pedagogia infantil, Indispensable experiencia en La experiencia se validara
Un (1) tutor  educacién bésica, educacién aula en trabajo con nifas y con certificaciones laborales
especial, ~ artes  plasticas nifios en primera infancia donde se especifiquen las
cada 20 y visuales, misica o artes durante minimo 10 meses. funciones  relacionadas  al
madres,y  escénicas y dramaticas. cargo.
padres Especifica:
comunitarios Experiencia en procesos de 11: Para una adecuada identificacion del equipo de tutores en las regiones
en zonas formacién y donde se implementa el proceso formacion, se requiere facilitar prendas
urbanas. acompafiamiento a agentes distintivas tales como chalecos, gorras y/o camisetas (entre otros), los cuales
educativos,  maestros y deben estar en coherencia con el Manual de identidad visual del Instituto
un (lgrtutor ::z:llfa mad‘::s ;du;:r‘i::":s‘ Colombiano de Bienestar Familiar vigente (aplicacion para terceros:
Lo e amaares Y, operadores, contratistas o convenios).
madres y meses. 12: La dedicacion y disponibilidad del equipo minimo requerido en el proceso
padres de formacion se refiere al 1to de los requ Tt por el
comunitarios Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en los momentos y  tiempos
en zonas durante la del proceso de formacion.
rurales y
_a4- -45-
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13: Los titulos de pregrado y posgrado del equipo de trabajo que hayan sido
adquiridos en el exterior, deberan estar convalidados de acuerdo con los
reqt i del Mini de Nacional (MEN).

14: El personal anteriormente descrito, sera de caracter obligatorio en el proceso
de formacion; lo cual se debe reflejar y considerar en su totalidad al momento de
elaborar la propuesta financiera.

Capitulo 4:

lineamientos presupuestales y financieros para la

presentacion de las propuestas

4.1. Propuesta financiera

Las entidades deberan remitir la propuesta financiera para la formacion y cualificacion de

15: La entidad asignara a un director(a) de proyecto como responsable de la
ejecucion del proceso de formacion, ningan profesional podré ser reemplazado por
el proponente durante el transcurso de la vinculacion al Fondo; sin que medie la
debida justificacién y previo visto bueno del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar. En todo caso el cambio del personal debe cumplir con las caracteristicas
minimas del perfil presentado en la propuesta técnica aprobada.

16: Previo a la vinculacion, la entidad debe incluir el formato que consolida la
experiencia de los profesionales del equipo minimo requerido; los soportes seran
verificados en el momento de iniciar la ejecucién del proceso de formacion y
cualificacion. Ningdn profesional podré ser vinculado al proceso de formacion y
cualificacion sin antes haber sido aprobado en mesa técnica nacional por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

- 46 -

madres, padres comunitarios y agentes educativos, ofreciendo las condiciones técnicas
minimas requeridas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, teniendo en cuenta
el valor por cupo asignado, el cual no debera superar los montos descritos en el rango de
costos de la linea de formacion en servicio. De igual manera, debera estructurarse el
presupuesto acorde con el equipo de trabajo, nimero madres, padres comunitarios y
agentes educativos a formar, materiales, equipos y demas rubros necesarios para la
ejecucion del proyecto. La valoracion econémica de la propuesta se realizara de acuerdo
con la informacién solicitada en el formato propuesta financiera.

Al formular la propuesta las entidades, deberan determinar, evaluar y asumir los impuestos,
tasas y contribuciones a que haya lugar con ocasion de la suscripcion y ejecucion de las
acciones realizadas.

1: La propuesta financiera incluye los costos y los demas gastos inherentes al
cumplimiento satisfactorio del proceso formativo, inclusive los imprevistos y gastos
de administracion.

2: Las entidades deberan asumir todos y cada uno de los costos relacionados con
Ia preparacion y/o p de la prop administrativa,

temente si es razon por i cual of Fondo 1864 do 2023 on
ningtin caso seré responsable por dichos costos. Todos los productos y actividades
descritos en la propuesta técnica deberan tener un valor y/o costos por separado
enla ., en una cor uno a uno.

3: Al formular la propuesta financiera, la entidad acepta que estaran a su cargo
todos los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes
autoridades nacionales, departamentales o municipales y dentro de estos mismos,
niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las

i autoridades que afecten la 1y las que

de él se deriven.

4: Si se superan los costos ofertados en cualquiera de los rubros de la propuesta
financiera, estos no seran gastos reembolsables. Es decir, no se puede superar
el monto total de la vinculacion

5: En caso de ser seleccionadas, las entidades deberan presentar tres (3)
cotizaciones para ser evaluadas por Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y seleccionar la mejor opcién en precio, calidad y tiempo de entrega de cada uno
de los siguientes rubros: materiales y papeleria, alimentacion (refrigerios,
almuerzo, estacion de café y agua), apoyo para acceso de recursos tecnologicos,
kits pedagégicos, impresién de bitacoras y materiales de apoyo, dotacion (carmné,
camisetas, gorras y/o chalecos).
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6: En caso de ser seleccionadas, las entidades deberan presentar para el rubro de
“tiquetes y viaticos” un cronograma de desplazamiento, el cual debera contener
como minimo:

Destino (ida y regreso)

Namero de dias y cantidad de grupos a atender

« Medio de desplazamiento

Costos de acuerdo con las tablas de Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

« Soportes de dichos desplazamientos

7: Los rubros que no estén contemplados en la propuesta financiera y sean
fundamentales para la ejecucion del programa de formacion se revisaran previo a
la vinculacion de la entidad al Fondo 1854 de 2023.

8: El Instituto Colombiano de Bienestar Familia, en su seguimiento a las
propuestas financieras de las entidades vinculadas al Fondo 1854 de 2023,
identificara en el marco del
durante el desarrollo de los procesos de formacion, Ias ‘cuales serén descontadas
entre el segundo y/o tercer desembolso. Posibles inejecuciones: i) la no entrega
de soportes que validen la ejecucion de los recursos asignados por el ICBF, ii) el
no cumplimiento de la totalidad de cupos y iii) los posibles ahorros presentados
en las cotizaciones en lo cual se evidencia la no ejecucion de la totalidad del
rubro aprobado en la propuesta financiera.

9: El ICETEX o el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, solicitaran en
cualquier momento los documentos necesarios para corroborar la informacion
relacionada con la propuesta financiera.

10: Las entidades tendran un plazo méximo de 90 dias, a partir de la finalizacion
de su vinculacién con el Fondo, para entregar los productos al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, garantizando su conformidad. Los retrasos en los giros
ocasionados por la entrega tardia de la no seran

del ICBF y estaran sujeto a los tiempos administrativos del ICETEX.

11: Las solicitudes de reinversion que se puedan presentar por inejecuciones o
ahorros durante el desarrollo del proceso formativo deberan ser de caracter
excepcional; para su tramite debera presentarse de manera formal la justificacion
técnica y financiera de la reinversion a los enlaces del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar asignados mediante mesa técnica nacional, con el ob]eln de ser
analizadas. En el caso de contar con viabilidad técnica y fi

ante comité y junta administradora del Fondo 1854 de 2023 de “acuords con Io
establecido en el Reglamento Operativo.

Hasta no contar con el aval de la junta administradora como maximo 6rgano del
Fondo, la entidad vinculada no podré ejecutarlos dichos recursos. Por lo
anteriormente descrito, estas solicitudes deberan presentarse con su debida
antelacion. Todo esto en miras de velar por el optimo aprovechamiento de los
recursos asignados al proceso.

4.2. Aportes del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Corresponde a la asignacion del presupuesto apropiado para la correcta ejecucion de los
procesos de formacion previa vinculacién al Fondo 1854 de 2023. El valor del aporte estara
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destinado a diferentes objetos del gasto relacionados con el desarrollo del programa de
formacioén y cualificacién, tales como:

.

Remuneracion del talento humano y equipo de trabajo para el desarrollo de la
propuesta académica.
Materiales (papeleria, documentos impresos, bitacoras, entre otros)
Jornadas de induccion del equipo minimo requerido.
Lugwsnca de las Mesas Tecmcas Naclonales y Regionales.

de tacto y fc 1, que incluye blisqueda activa, llamadas y visitas
a madres, padres comunitarios y agentes educativos vinculados a los servicios para
la atencion integral a la primera infancia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.
Estrategia de comunicacion para la difusién y el adecuado funcionamiento del proceso
de formacion y cualificacion.
Seguimiento y monitoreo a la implementacion de programa académico (disefio de
instrumentos relacionados a la aplicacion de la prueba entrada y salida).
Dotacion del kit para procesos de formacion del componente pedagogico.
Otros gastos susceptibles de financiacion con previa autorizacion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

oo e e

.

.

.

Es un requisito indispensable brindar aspectos basicos de comodidad y bienestar a madres,
padres comunitarios y agentes educativos que cursan los procesos de formacion y
cualificacion, por lo cual es necesario que en el presupuesto se tengan en cuenta también
los siguientes rubros:

* Alquiler de salones (los cuales deben contar con videobeam, computador para el
tutor, entre otros elementos necesarios) para los encuentros de formacion y
desarrollo de las sesiones con los participantes.

Viaticos y desplazamientos para los tutores y equipo de trabajo que implementan el
proceso académico.

Teniendo en cuenta la ubicacion de la UA/UDS/UCAS/CEI y los tiempos de
desplazamiento de las madres, padres comunitarios y agentes educativos, es
necesario incluir un auxilio de transporte para los casos en donde se requieran un
desplazamiento mayor a dos horas para acudir a los encuentros presenciales del
programa académico.

Alimentacion: es necesario proporcionar y costear en el formato de propuesta
técnica y financiera un rubro destinado para la alimentacién, acorde con los tiempos
de reunion que contemple el proceso de formacion asi:

- Estacion de café, aromatica y agua: se debe proporcionar siempre en todos los
encuentros grupales no importa la duracion.

- Refrigerio en la jornada: este debe proporcionarse en todos los encuentros.

- Almuerzo o refrigerio reforzado: Se debe proporcionar almuerzo adicional al
refrigerio de la mafana o inicio, si la jornada de formacion y cualificacion, es
igual o superior a seis (6) horas. Entiéndase por refrigerio reforzado aquel
alimento que en su conformacién cuenta con cuatro grupos de alimentos
dlsllntus (revlsar las Guias Alimentarias basadas en Alimentos para la

] 1a mayor de 2 afios. ICBF, FAO, Afio 2020).
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4.3. Recomendaciones para la planeaciéon y suministro de refrigerios -
refrigerios reforzados

« Evite suministrar productos de paquete, comidas rapidas, gaseosas y bebidas
azucaradas.

Sustituya las bebidas gaseosas y jugos artificiales por jugos de frutas naturales sin
azucar afadido o bajos en azlcar o agua.

Procure que el lavado de los alimentos y la preparacion de bebidas se haga con agua
potable o apta para el consumo humano.

Incorporé en los refrigerios alimentos como nueces, mani sin sal, crispetas naturales
(sin adicién de saborizantes artificiales), marafién o almendras.

Sustituya los postres por frutas naturales y tenga variedad de frutas disponibles en
cosecha.

Evite el suministro de alimentos que en las etiquetas contengan entre los primeros
componentes azlcar, fructosa, glucosa, sacarosa o jarabe de maiz.

Restringir o evitar el uso de icopor o plasticos de un solo uso en la entrega y
distribucion de los alimentos.

4.4. Recomendaciones para la planeaciéon y suministro del almuerzo

. i para las pi iones alimentos como verduras, frutas frescas, lacteos,
carnes frescas (aves, res, pescado, cerdo), en vez de aquellos conservados o
procesados con sal.

Evite suministrar carnes embutidas, enlatados, sopas, consomés y cremas de
paquete.

Procure que el lavado de los alimentos y la preparacién de comidas se haga con agua
segura o apta para el consumo humano.

Disminuya al maximo el consumo de preparaciones fritas. Prefiera preparaciones
guisadas, salteadas, a la plancha, asadas y al vapor.

Evitar incluir en los menus preparaciones como arroz con pollo, arroz atollado, arroz
mixto, entre otros; con el fin de mitigar y reducir el riesgo de una enfermedad
transmitida por alimentos (intoxicacion).

4.5. Recursos a subsidiar

inanciacion a través del Fondo se realnzaré a la linea de formacnén en servicio
diplomados de minimo 100 horas pr y/0 semi-pr

La
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Tabla 7: Monto a subsidiar para diplomados y MAPS+ Comunitario
Tipo de
Programa

Apoyo Educativo

100% 100 horas 100% ICBF

Diplomados

Modelo de
Formacion Acompafamiento
en Servicio Pedagégico
Situado — MAPS+
Comunitario
Fuente: Equipo formacion y cualificacion, SGTAPI, 2024.

Apoyo Educativo
100% 120 horas 100% ICBF

A continuacién, se presenta el rango de costos segun la linea de formacién en servicio
(actualizacion y fortalecimiento). Estos valores corresponden al tiempo especificado en el
presente portafolio y estan alineados con el desarrollo de la propuesta.

Tabla 8: Rangos de costo para la linea de formacion en servi
Lineas de Valor programa por
Formacion Procesos de Formacién estudiante
‘menor o igual
Diplomados que fortalecen los diverso:

Formaci componentes de la calidad en el servi $1.700.000

n el
servicio presencial
y/0 semi-

presencial
(actualiza

de educacion inicial

Diplomados relacionados con el
componente pedagogico $ 2.300.000
Incluye kit por $600.000
Modelo de Acompafiamiento
Pedagégico Situado
MAPS+ Comunitario
Incluye kit por $600.000
Fuente: Equipo formacion y cualificacion, SGTAPI, 2024.

n)

Formacion en
servicio presencial
(fortalecimiento)

$ 4.800.000

Para que se dé una ejecucion eficiente y oportuna del presupuesto asignado a las entidades
por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, se debera dar cumplimiento a las
siguientes instancias:

« En Comité Técnico del Fondo deberan quedar definidas las entidades a vincular, una
vez validadas y aprobadas las propuestas técnicas y financieras por parte del ICBF e
ICETEX respectivamente.

Las Entidades vinculadas al Fondo 1854 de 2023, deberén mantener un control
presupuestal y contable ir iente para la ion y manejo de los
recursos aportados por el ICBF en virtud de la vinculaciéon al Fondo.

.

Las entidades deberan, ejecutar los recursos financieros asignados de conformidad
con la Ley con relacién al uso, manejo y administracién de recursos, respetando las
destinaciones especificas y el principio de planificacién financiera.
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« Las entidades deberan, presentar informes de ejecucion financiera de acuerdo con
los requisitos de Ley establecidos, permitiéndole al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar disponer de informacion veraz y oportuna para la realizaciéon de los pagos,
de acuerdo con lo estipulado en el Reglamento Operativo del Fondo 1854 de 2023
(se deberan anexar los respectivos soportes de ejecucion del presupuesto asignado
por parte del ICBF y los aportes de la entidad vinculada).

« Se autorizaran los respectivos desembolsos por parte del ICBF, previa presentacion
a satisfaccion de los entregables con sus respectivos soportes de acuerdo con lo
estipulado en el Reglamento Operativo del Fondo 1854 de 2023. El ICETEX como
administrador de los recursos hara efectivo desembolso, de acuerdo con los tiempos
establecidos, una vez se haya hecho la radicacion.

6. Indicadores de capacidad financiera, consorcios y uniones temporales

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, las Camaras de
Comercio tienen la funcién de verificacion documental (Estados Financieros, Tarjeta
Profesional del Contador y del Revisor Fiscal, Certificados de Vigencia e Inscripcion, entre
otros). En este marco, el certificado expedido por la Camara de Comercio es plena prueba
de los indicadores de capacidad financiera y organizacional, clasificacion y calificacion de la
entidad; asf las cosas, para verificar la capacidad financiera y organizacional de la entidad
se requiere la siguiente informacion.

ico de

« Certificado de clasificacién de la camara de comercio (Registro Ul

Proponentes - RUP)

La capacidad financiera y organizacional del proponente (entidad) sera determinada con
base en los indicadores requeridos por el ICBF, calculados segin los datos financieros y
operacionales a corte de 31 de diciembre de 2023 y vigentes registrados en el RUP. Sin
embargo, para los proponentes (entidades) que ya hubiesen renovado el RUP se le
verificara la informacion a corte de 31 de diciembre de 2023, teniendo en cuenta que la
capacidad financiera, se toma de la informacién vigente en el RUP al cierre del proceso.

En todo caso, la informacién del RUP objeto de evaluacién debe estar vigente y en firme a
la fecha de presentacion de la propuesta.

En el evento que el interesado no tenga antigiiedad suficiente (cuando el afio fiscal es
menor a un afio) para tener estados financieros auditados a 31 de diciembre de 2023, “(...)
debe inscribirse con estados financieros de corte trimestral, suscritos por el representante
legal y el auditor o contador o estados financieros de apertura.” conforme a lo dispuesto en
el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.5.2.

12: En caso de Consorcios o Uniones Temporales se debera anexar a la propuesta
el Registro Unico de Proponentes de cada uno de los miembros del Consorcio o de
la Unién Temporal.

13: El ICETEX se reserva el derecho de solicitar al proponente la documentacién

financiera que no se encuentre en el RUP y que sea requerida para acreditar la
capacidad del proponente.
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14: £ RUP debe estar vigente y la informacion objeto de evaluacion, en firme.

15: Los proponentes deberan validar la informacion del RUP frente a los
requerimientos financieros establecidos en el presente portafolio.

16: La legislacion colombiana no permite la inscripcion en el RUP a entidades
extranjeras sin animo de lucro. Por lo tanto, se puede admitir la participacion de
oferentes que no estén registrados en el RUP, conforme al Articulo 45 del Decreto
Ley 2150 de 1995 y al Articulo 3 del Decreto 427 de 1996. En este caso, el
proponente debera incluir en su propuesta documentos flnancleros validos que
y tales :

2 Eetados finansioros auditados al 34 de diciembre del ano anterior. Segun el
Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.5.2, estos estados financieros
pueden ser trimestrales suscritos por el representante legal y el auditor o
contador, o estados financieros de apertura.

Certificacion del contrato o convenio expedida después de su terminacion,
debidamente firmada por el contratante y que indique el valor del proyecto.

7. Indicadores financieros habilitantes

Las entidades deberan tener presente que los indicadores financieros se solicitan para
soportar la implementacion de los procesos de formacion y cualificacién con las condiciones
de calidad descritas en sus propuestas, mientras se realizan los desembolsos por parte de
ICETEX.

Los indicadores financieros de cada una de las entidades deberan cumplir con los limites
requeridos para habilitar la propuesta; si esta no cumple con los requerimientos la
propuesta sera rechazada.

Tabla 9. Rango indicadores financieros

Sumatoria del valor de los ndice LRl Ca:letal
procesos formativos (E VPF) de le .
para los cuales se presente liquidez endeudamiento trabajo

(valor absoluto) Pesos
&

Rango oferta (ver formulas 1y 2) (veces)

Desde
1 $510.000.000

Hasta | Minimo___|______Maximo |
$ 1.300.000.000 Ver formulas
3ya
2 $1.300.000.001 $ 2.400.000.000 1.2 0,70 Ver formulas
3ya
Fuente: Equipo formacion y cualificacion, SGTAPI, 2024.
Las entidades podran ofertar varios procesos de formacion en tematicas diferentes, sin
superar el maximo de cupos permitidos por los mismos; para lo que se establecen 2 rangos
de indicadores financieros considerando la sumatoria del valor del proceso, de acuerdo con
los cupos ofertados:

17: Solo se permitira la vinculacién de un Unico proceso de formacion por entidad.
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18: La Entidad no permitiré la participacion de proponentes o integrantes de
Consorcios o Uniones Temporales con valores de capital de trabajo negativos, so
pena de rechazo.

19: Cuando el interesado cuente con un pasivo corriente igual a cero ($0) por lo
que el indice de liquidez resulta indefinido o indeterminado, se considera que este
cumple con el Indicador de Liquidez.

Interpretacion:

« indice de liquidez: (Activo Corriente dividido por el Pasivo Corriente) Es la capacidad
financiera que tiene el proponente para cubrir las obligaciones a corto plazo con
terceros, mediante la conversion en efectivo de sus bienes o derechos que son a corto
plazo (Activo Corriente).

« Nivel de endeudamiento: (Pasivo Total dividido por el Activo Total) Es el Porcentaje
de obligaciones con terceros que tiene el proponente.

* Capital de trabajo: (Activo Corriente menos el Pasivo Corriente) Representa la
liquidez operativa del proponente, es decir, el remanente con el que cuenta el
proponente luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar
el pasivo de corto plazo.

El Valor por Proceso Formativo (VPF) esta dado por la siguiente formula:

Formula 1:
VPF(n) = Valor méximo a pagar por el ICBF por estudiante por todo el programa

n
« Cantidad de estudiantes ofertados en el programa (n)

Donde,
n: Proceso Formativo
VPF(n): Valor proceso formativo (n)
Valor m&ximo a pagar por el ICBF por estudiante por la duracn maxima del
programa: Definido en la Tabla 8

20: Se debe tener en cuenta que la cantidad de estudiantes ofertada debe respetar lo
sefialado en el “Portafolio” con respecto a las cantidades minimas y méaximas por
proceso ofertado.

El Capital de Trabajo Minimo por Proceso Formativo (CTMPF) esta dado por la
siguiente férmula:
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Formula 3:
CTMPF (n)=
VPF(n) +3 meses
Duracion maxima del proceso formativo(n) en meses

Donde,
n: Proceso Formativo
CTMPF(n): Capital de trabajo minimo para el proceso formativo (n)
VPF(n): Valor proceso formativo (n)
Duracion méxima del proceso formativo en meses: De acuerdo con la duracion
de la propuesta técnica.

4.8. Proponentes plurales

En caso de que la oferta sea presentada por la modalidad de Consorcio o Unién Temporal,
cada uno de los proponentes y de los integrantes que los conforman, deben entregar la
informacion financiera de manera independiente, junto con una copia del Documento de
Conformacion del Consorcio o Unién Temporal.

Las condiciones habilitantes de capacidad financiera y organizacional de los oferentes
plurales se calcularan con base en la suma aritmética de las partidas de cada uno de los
miembros del Consorcio o Unién temporal, de acuerdo con su participacién, como se
muestra en la formula N°1; excepto para aquellos indicadores que son valores absolutos,
en cuyo caso se aplicara la formula N°2

Formula N°1:

, Componente 1 del indicador, X porcentaje de participacion,
_, Componente 2 del indicador; X porcentaje de participacion,

Donde n es el nimero de integrantes del oferente plural (Union Temporal o Consorcio).
Formula N°2:
(i)Indicador en valor absoluto = z Indicador,

=
Donde n es el nimero de integrantes del oferente plural (Unién Temporal o Consorcio).

21: Los indicadores que provienen de la division de cuentas de los estados financieros
serén calculados con la formula N°1 (a saber, liquidez, endeudamlenlu indice de
cobertura de intereses, 1 sobre el del activo);
mientras que para el caso de los indicadores que son Vslores absalutos e calculara
con la formula N°2 (capital de trabajo).
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Se examinaran las propuestas econémicas con el fin de determinar:

« El uso correcto de formatos autorizados por el Fondo 1854 de 2023, este debe estar
debidamente diligenciado y firmado.

« La inclusién de los costos de los servicios ofrecidos en la propuesta técnica para la
ejecucion de los procesos formativos de las madres y padres comunitarios.

+« En caso de presentarse errores en la propuesta financiera, estos podran ser
subsanados siempre y cuando no varie el valor total presentado.

La verificacién financiera la realizara el ICETEX sobre los documentos de contenido
financiero que se detallan a continuacién. Su resultado sera de CUMPLE o NO CUMPLE frente
a los indicadores financieros minimos establecidos para la vinculacién. Se consideraran
habilitados financieramente los interesados que cumplan con la totalidad de los indicadores
financieros exigidos.

4.9. Presentaciéon de informes y soportes financieros de entidades
vinculadas Fondo 1854 de 2023

Los documentos y registros que soporten las operaciones
financieras relacionadas con la ejecucién de los procesos de
formacién de las madres, padres comunitarios y agentes
educativos, deberan estar disponibles de acuerdo con la
normatividad vigente.

Las entidades vinculadas al Fondo 1854 de 2023 (IES, ETDH
y ESAL) deberan presentar los informes financieros de
egresos e ingresos en los formatos establecidos por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (Hoja de relacion
de Gastos), especificando por periodo y por objeto del gasto,
los recursos ingresados, ejecutados y no ejecutados tanto
para los aportes del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar como el de la Entidad vinculada a los procesos de
formacién. En caso de presentarse inconsistencias en la
revision del informe financiero y la legalizacion de los
aportes, el supervisor del contrato ICBF-ICETEX, junto con
el profesional de apoyo a la supervision, solicitaran la
subsanacion correspondiente.

Por dltimo, es importante resaltar que los recursos del Fondo ICBF-ICETEX son publico y a
estos se le hace un seguimiento técnico y financiero como parte de vinculacién de la entidad
al Fondo 1854 de 2023, y que, al no generarse los desembolsos establecidos en los tiempos
acordados, ya sea por demora injustificada o renuencia de la entidad para presentar los
soportes del desembolso, generan un impacto presupuestal representado en un aumento
de los costos administrativos al contrato, los cuales se incrementan al no ejecutarse en los
tiempos establecidos (a un mayor tiempo de demora en la ejecucion, se genera un mayor
costo en los servicios de administracion de ICETEX.
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Nombre del director(a) del Proceso Harold Castafieda Robles Identificacién y lucha contra la violencia  violencia, asi como la prevencién de situaciones de = acompafiamiento
. infantil: implicaciones y herramientas negligencia, amenaza, riesgo, omision y vulneracion de  presencial 8 horas de

de Formacion

Fecha de la Carta de Vinculacién al Julio 28 de 2023

Fondo ICBF-ICETEX

Fecha de inicio del proceso de Agosto 26 de 2023

formacion

Fecha de finalizacion del proceso de 9 de diciembre de 2023

formacién

Objetivo General Brindar herramientas técnicas y practicas a madres, padres comunitarios
y agentes educativos de los servicios de educacion de ICBF, que

al desarrollo de ias y habilidades para la

prevencion de las violencias contra nifas, nifios y mujeres gestantes,

promoviendo la proteccion, el respeto y la garantia de sus derechos a

través de una formacién critica y solidaria

« Disefiar talleres de crianza positiva y desarrollo infantil dirigidos a
madres, padres comunitarios y agentes educativos de los servicios de
educacién inicial de ICBF. Se medir la participacion de los asistentes en
los talleres y se buscara aumentar en al menos un 50% la aplicacion de
précticas de crianza positiva en un plazo de 6 meses.

Objetivos Especificos

« Aplicar talleres participativos sobre la prevencion de las violencias y el
fomento de los derechos en los servicios de educacion inicial de ICBF.
Los talleres se realizarén en un plazo de 6 meses y se evaluara su
impacto a través de la retroalimentacion de los participantes y la
observacion de cambios positivos en la interaccin y el
comportamiento de nifias, nifios y mujeres gestantes.

derechos de las nifas y los nifos, factores protectores  acompafiamiento
y de riesgo, a nivel individual, interpersonal y asincrénico.
contextual de la violencia contra la primera infancia.

Eje 2: Identificar cusles son las implicaciones o efectos
de la violencia en el desarrollo integral de las niias y
los nifios y establecer de manera paralela las
consecuencias que tiene esta, bajo la perspectiva de
desarrollo humano.

Ee 3: ley 2089 de 2021: Estrategia nacional
pedagégica y de prevencion del castigo fisico, los
tratos crueles, humillantes y degradantes

“He transversal a los 3 modulos: Liderazgo,

transformacién  resolucién  de  conflictos y.

empoderamiento.
Médulo 2 Eje 1: Prevencion de violencias basadas en género en 32 horas de

la primera infancia, incluyendo comprensin y acompafiamiento
Transformaciones sociales y comunitarias  promocion de las masculinidades y  paternidades  presencial 8 horas de
que promueven el reconocimiento de la activas. acompafiamiento
diversidad de las niias y los nifios. asincrénico,

Eje 2: Activaciones de rutas y protocolos ante violencias

contra las ninas, los nifios y mujeres gestantes.

Atencion y restablecimiento de derechos de nifias y

nifios en primera infancia

Ee 3: Incidencia de la movilizacién social para la
proteccion integral de la primera infancia, a través de
la gestion de conocimiento y acciones que favorezean
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Contrato interadministrativo 1787 de 2019 ICBF - ICETEX

“Fondo en administracion para fomentar la formacién y cualificacion del talento humano
Relacionado con la atencion a la primera infancia, nifiez, adolescencia y nutricién, asi

el idades para el de la atencion integral”

como el

o

Médulo 3

La crianza consciente y respetuosa, como
oportunidad para la prevencién de las
violencias y herramienta para potenciar el
desarrollo integral de los nifios, nifias y
gestantes.

Modalidac

Horas de Encuentros Grupales:
Horas de Acompafiamiento Situado:
Horas de Encuentros Asincronicos

Requisitos para la Certificacién:

| Pedagégico para el Talento Humano:

transformaciones culturales e imaginarias alrededor de
la concepci6n de nifia y nifio, y el desarrollo infanti.

“He transversal a los 3 médulos: Liderazgo,
transformacion  resolucion  de  conflictos  y
empoderamiento

Eje 1: Del cuidado al apego y a la formacién del
vinculo: Incidencia del cuidado sensible en el
desarrollo del sistema nervioso en la primera infancia
y su fortalecimiento desde el lenguaje.

Eje 2: Reconocimiento de nuestra trayectoria
emocional y familiar (sensibilizacion frente a la crianza
recibida); resignificaciones sobre las interacciones
familiares; normas y limites en la primera infancia (no
amenaza, no castigo y reparacion); crianza positiva,
consciente y amorosa.

Eje 3: Reduccion de los efectos de las violencias en
las trayectorias de vida de nifias y nifios en primera
infancia para evitar la repeticion.

“Eje transversal a los 3 modulos: Liderazgo,
transformacion resolucién de confiictos y
empoderamiento.

Presencial
9%
4
20

32 horas de
acompafiamiento
presencial 8 horas de
acompafiamiento
asincronico,

Nota: Incluir los talleres, videoconferencias, conferencias relacionadas con el desarrollo de habilidades del sigo XXI y alfabetizacion digital, en
-as0 de no encontrarse relacionadas de manera transversal en el desarrollo de los modulos.

Haber asistido al 70% del curso

Impresién de Bitécoras, cartillas y material de apoyo

Siendo las 7:27 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el 27 de noviembre de los
corrientes a las 2:00 p. m.

El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA.
El Segundo Vicepresidente,
JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ.
El Secretario General (e),
SAUL CRUZ BONILLA.
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