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* Proyecto de Ley nimero 183 de 2024
Senado 398 de 2024 Camara, por medio de
la cual se determinan las competencias de la
Jjurisdiccion agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones.

Siendo las 8:46 p. m. del dia 18 de noviembre de
2024, la Presidencia ejercida por los Congresistas
Senador Ariel Avila Martinez, Representante Ana
Paola Garcia Sotoy el Representante Gabriel Becerra
Yariez, da inicio a la Audiencia Publica Conjunta
Mixta, previamente convocada y con la presencia
en el Recinto del Senado y en la plataforma virtual
zoom de los honorables Senadores y los honorables
Representantes miembros de la Comisiones Primera
Constitucionales como del honorables Senado de la
Republica y la honorables Camara de Representantes.

La Presidencia ejercida honorable Senador
Ariel Fernando Avila Martinez interviene para un
punto de orden:

Esta Audiencia Publica debe ser la qué, la cuarta,
la quinta que hemos hecho, la cuarta Audiencia
Publica en materia de jurisdiccion agraria, ya se

designaron Ponentes en Camara que era uno de los
pasos que nos faltaba, Senado ya viene trabajando
pues en una ponencia y esta Audiencia fue solicitada
en la Camara de Representantes en la Comision
Primera, como tiene mensaje de urgencia, pues es
conjunta, pero pues obviamente yo le cederé mi
puesto a la Presidenta de la Comision Primera de
Camara para que sea ella quien lidere esta Audiencia
Publica, Presidenta buenos dias.

La Presidencia ejercida por la honorable
Representante Ana Paola Garcia Soto, interviene
para un Punto de Orden:

Gracias Presidente, gracias a cada uno de los
Representantes, a las Secretarias de las Comisiones
Primera de Camara y de Senado, Representantes de
(no es audible) agricultura, la academia y comunidad
en general y todas las personas que nos estan viendo
en las plataformas digitales.

Como les dijo el Presidente de la Comision
Primera de Senado es una Audiencia Publica del
proyecto de ley de jurisdiccion agraria, (no es
audible) a todos los interesados en este proyecto
de ley y recoger todo ese pensamiento, todas esas
estructuras que nos van a servir para consolidar una
ponencia definitiva que llevaremos en Comisiones
Conjuntas de Primera de Camara y Senado y
podremos dar el debate. A continuacion, daremos
inicio a la Audiencia Publica. Sefiora Secretaria
sirvase leer el orden del dia, por favor.

El orden del dia para la Audiencia es el siguiente:
AUDIENCIA PUBLICA CONJUNTA(MIXTA)
AUDIENCIA PUBLICA CONJUNTA SOBRE:

Proyecto de Ley niimero 183 de 2024 Senado
398 de 2024 Camara, por medio de la cual se
determinan las competencias de la jurisdiccion
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agraria 'y rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Ministra de Justicia y del Derecho,
doctora Angela Maria Buitrago; la Ministra de
Agricultura y Desarrollo Rural, doctora Martha
Viviana Carvajalino; el Ministro del Interior, doctor
Juan Fernando Cristo; honorables Senadores
Carlos Alberto Benavides Mora, Isabel Cristina
Zuleta, Maria José Pizarro, Ivan Cepeda Castro,
Martha Isabel Peralta, Sandra Yaneth Jaimes,
Omar Restrepo Correa, Aida Avella Esquivel,
Clara Lopez Obregon, Sandra Ramirez Lobo, Jael
Quiroga Carrillo, Paulino Riascos Riascos, Aida
Quilcue Vivas, Gloria Florez Schneider, Wilson
Arias Castillo, Esmeralda Herndndez Silva, Ferney
Silva Idrobo, Robert Daza Guevara, Sonia Bernal
Sanchez, Catalina Pérez Pérez, Julian Gallo
Cubillos, Imelda Daza Cotes, Ivan Cepeda Castro,
honorables Representantes Erick Velasco Burbano,
Jairo Reinaldo Cala, Gabriel Becerra Yarez,
Gildardo Silva, Andrés Cancimance, Pedro Sudrez
Vacca, Etna Tamara Argote, David Ricardo Racero,
Karen Manrique Olarte, Flora Perdomo Andrade,
Anibal Hoyos Franco, Jhon Fredi Valencia Caicedo,
Pedro Baracutao Garcia, John Jairo Gonzalez, Luis
Alberto Alban Urbano, Jorge Bastidas Rosero,
Eduard Sarmiento Hidalgo, James Mosquera Torres,
Gabriel Parrado Duran, Leyla Rincon Trujillo.

Ponentes Primer Debate Senado: Honorables
Senadores Jorge E. Benedetti Martelo, Alejandro
Carlos Chacon Camargo (Coordinadores), Alfredo
Deluque Zuleta, Juan Carlos Garcia Gomez, Carlos
Alberto Benavides Mora, Julian Gallo Cubillos,
Aida Quilcué Vivas, Paloma Valencia Laserna, Ariel
Avila Martinez.

Ponentes Primer Debate Camara: Honorables
Representantes Gabriel Becerra Ydiiez, Alvaro
Leonel Rueda Caballero (Coordinadores); Delcy
Esperanza Isaza Buenaventura, Catherine Juvinao
Clavijo, Orlando Castillo Advincula, Hernan
Dario Cadavid Marquez, Jorge Eliecer Tamayo
Marulanda, Adriana Carolina Arbelaez Giraldo,
Luis Alberto Alban Urbano, Marelen Castillo Torres.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1459 de 2024.

Intervinientes: Personas Naturales o Juridicas,
para que formulen sus observaciones, inscritos
previamente de conformidad con el articulo 230 de
la Ley 5* de 1992; e invitados especiales.

Convocada por la Mesa Directiva de las
Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes
del honorables Senado de la Republica y de la
honorables Camara de Representantes.

Mediante Resolucion nimero MD 1° del 13 de
noviembre de 2024

Cuatrienio 2022-2026
Legislatura 2024-2025
Primer periodo
Dia: lunes 18 de noviembre de 2024.

Lugar: Salon Eliptico- Capitolio Nacional Primer
Piso y Plataforma Zoom.

Hora: 8:00 a. m.
|

Lectura de 1a Resolucion niumero MD 01 del
13 de noviembre de 2024

II
Intervenciones invitados especiales e inscritos

“La Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente del honorable Senado
de la Republica informa que, para esta Audiencia,
la presencia sera mixta a través de la plataforma
Z0OO0OM, la invitacion para la conexion, el ID y la
contrasefia se enviara via WhatsApp”.

El Presidente,

Honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez

La Vicepresidenta,

Honorable Representante Ana Paola Garcia
Soto.

La Secretaria General Comision Primera Senado,
Yury Lineth Sierra Torres.

La Secretaria General Comision Primera Camara,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a la Resolucion nimero 01
SC del 13 de noviembre de 2024.

B CONGRESD .~
. DE

UBLICA.

COMISION PRIMERA

RESOLUCION N° 01 SC

(12 de noviembre de 2023)
“Por la cual se convoca a Audiencia Piiblica”

La Mesa Directiva de las Sesiones Conjuntas de las Comisiones Primeras
de Senade y Cémara de Representantes

CONSIDERANDO:

=<

a) Que en el primer periodo de la legislatura z024-2025, se ha radicado en la Comisién Primera
del Senado de la Repiiblica el Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado 398 de 2024 Cdmara
“Por medio de la cual se determinan las de la jurisdiccién agraria y
rural, se el procedimiento ! agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”,

Que el Ejecutivo haciendo uso de la facultad que le otorga el articulo 163 de la Constitucion,
ha solicitado Mensaje de Urgencia y deliberacién conjunta de las Comisiones Primeras de
Senado y Cdmara para tramicar la iniciativa enunciada en el literal o),

Que la Mesa Directiva de las Sesiones Conjuntas considera conveniente y oportuno
escuchar a la ciudadania en general sobre el tema abordado por ef Proyecto de Ley No. 183 de
2024 Senada 398 de 2024 Cdmara, X

Que la Ley 52 de 1992, capitulo IX, articule 230, establece el procedimiento para convecar las
Audiencias Piblicas sobre cualquier proyecto, de acto legisiative o de ley;

De igual manera el articulo 230 de la Ley 5% de 1992, facuita a la Mesa Directiva, para
reglamentar lo relacionado con las intervenciones y el procedimiento que asegure la debida
atencicn y oportunidad,

P

b,

=

c

d

€

RESUELYVE:
Articulor®.  Convocar Audiencia Publica para que las personas naturales o juridicas expresen sus
observacicnes frente al Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado 398 de 2024 Cémara
“Por medio de la cual se determinan las comp de la jurisdiccié
agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones”.,
La Audiencia Piblica seré mixta y se [levard a cabo, el dia lunes 18 de noviembre de 2024,
en la ciudad Bogotd, en el Salén Eliptico — Capitolio Nacional y a través de la plataforma
ZOO0M, a partir de las 08:00 a.m..
Quien presida la Audiencia, de acuerdo al nimero de ciudadanos inscritos, establecerd
el término de duracién de las intervenciones,
Las preinscripciones para intervenir en la Audiencia Piblica, se podrd realizar
telefénicamente en la Secretaria de la Comisién Primera del Senado, en el horario de
9:00 a.m. a 5330 p.m.,, los dias: jueves 14 y viernes 15 de noviembre de 2024.

Articulo 22,

Articulo 32,
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Con Ia radicacién del documente, en el correo institucional de la comisién primera
del Senado, comision. primera@senado.gov.co, en las fechas mencionadas en el inciso
primero de este articpilo, se entenderd formalmente inscrita la persona. En caso de no
radicarse el documenlto s¢ anularé la preinscripcisn.

Articulo 42, Las Secretarfas de la Comisiones Primeras del Senado y de la Cimara de Representantes
efectuardn las diligencias necesarias ante el 4rea administrativa del Senade de Ia
Repitblica y de la Carara de Representantes, a efecto que dicha Audiencia sea de
conocimiento gene:a‘l y en especial en la publicacién de un aviso en un periédico de
circulacién nacional y/o de la divulgacién de esta Audiencia en el Canal del Congreso,
la pagina Webyel rwr:er de la Comisién Primera del Senado y de la Comisién Primera

de la Cémara.
Articulo 5% Esta resolucion rigé a partir de la fecha de su expedicidn.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogotd D.C., a los doce (12) dias del mes de noviembre del dos mil veinticuatro (2024).
Presidente,

H.S ARIEL AVILA MARTiNEZ
Vicepresidente,

H.R. ANA PAOLA GARCIA SOTO

Secretarios Generales,

YURY LINETH SIERRA TORRES AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

|

La Secretaria informa que, conforme a la
resolucion de esta Audiencia y para el conocimiento
delaciudadaniaen general se realizaron las siguientes
gestiones para la divulgacion: un aviso para que
fuera publicado en un periddico de circulacion
nacional, publicacion en la pagina de la Comision
Primera del Senado (comisionprimerasenado.com)
y en el twitter de la Comision @PrimeraSenado e
informando a la Oficina de Prensa del Senado para
la publicacion en el Canal del Congreso.

En el transcurso de la audiencia intervinieron los
siguientes Ciudadanos:

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al Ciudadano Juan Camilo Morales Defensor
Delegado para Asuntos Agrarios y Tierras de la
Defensoria del Pueblo:

Buenos dias, me presento mi nombre es Juan
Camilo Morales, soy defensor delegado para asuntos
agrarios y tierras de la Defensoria del Pueblo,
les agradecemos por invitarnos a esta Audiencia
Publica para debatir sobre el proyecto de ley de
jurisdiccion agraria. Les extendemos también un
cordial saludo de nuestra Defensora del Pueblo, la
doctora Iris Marin, quien se encuentra en Valledupar,
se encuentra en territorio.

Sobre este proyecto de ley la Defensoria del
Pueblo ha hecho un analisis respecto de su alcance y
en general nuestra posicion, nuestro concepto es que
es un proyecto que es favorable hacia la proteccion
de los derechos del campesinado, de los pueblos
¢étnicos y de otros actores de la ruralidad. Este es
un proyecto de ley historico, es un proyecto de ley
muy importante, este es un proyecto de ley que
implementa en una muy buena medida el Acuerdo
de Paz de 2016, que establecid en su Capitulo
Primero la necesidad de la implementacion de una
jurisdiccion agraria para poder resolver y atender
las controversias sobre las tierras y los territorios y
un énfasis en la superacion de las barreras para el
acceso a la mujer rural, para el acceso a la justicia.

También este proyecto de ley implementa y
da cumplimiento a los principios de las Naciones
Unidas sobre los derechos del campesinado y
otros trabajadores rurales de 2018, que establece el
Derecho de acceso a la justicia para el campesinado
y para otros trabajadores rurales que ese es un
derecho que historicamente ha sido de muy dificil
garantia para esta poblacion rural en nuestro pais.

Este proyecto de ley es muy importante
porque apunta a prevenir la conflictividad agraria,
nuestra conflictividad esta a flor de piel en todos
los territorios del pais basicamente, nosotros
diariamente la Defensoria observamos y escuchamos
y acompafiamos a las comunidades en relacion
con sus conflictos territoriales y nosotros podemos
encontrar como en este mes dos meses que lleva la
Defensora en el ejercicio del cargo hemos tenido
que escuchar conocer y acompafiar por lo menos
unos cuatro procesos de desalojo de campesinado y
de pueblos étnicos y desde nuestro punto de vista
estos procedimientos no han respetado las normas
juridicas vigentes y han sido violatorios de los
derechos del campesinado. Si eso lo pudimos ver en
solamente dos meses de estar en la Defensoria del
Pueblo pues no queremos suponernos todo lo que ha
pasado digamos tiempo atras.

También es importante destacar que lajurisdiccion
agraria ha sido un intento histérico en nuestro pais,
la Ley 200 del afio 36 creo los jueces de tierras que
pues finalmente nunca entraron en funcionamiento
y los conflictos agrarios se dejaron en manos de
la jurisdiccion civil, de la jurisdiccion contencioso
administrativa, de los alcaldes de las entidades
administrativas Incora, Incoder, Agencia Nacional
de Tierras y de los inspectores de policia, haciendo
muy vulnerables, muy permeables estos procesos
a la corrupcion y al poder politico que tienen las
grandes élites y los grandes grupos econdomicos en
las regiones para hacerse a tierras muchas tierras
baldias sobre las que el campesinado debié haber
tenido el derecho para acceder a las mismas.

Sobre esa base nosotros encontramos que los
principios que contieneeste proyectodeley seavienen
a ese interés de la proteccion de las poblaciones
que hoy constituyen sujetos de especial proteccion
constitucional, como lo es el campesinado, como lo
son las mujeres, como lo son las personas adultas
mayores y como lo son también los pueblos étnicos
en nuestro pais y €sos principios nos aseguran como
muchos codigos de procedimiento lo contienen,
nosotros no tenemos digamos inconvenientes en que
esos principios estén incorporados a este proyecto
de ley, nos aseguran precisamente poder lograr que
esta justicia de tierras sea consciente de que estos
no son litigios entre iguales, estos no son litigios
adversariales, esto no puede ser visto como un litigio
en donde hay igualdad de armas procesales, porque
las poblaciones que hoy son sujetos de especial
proteccion constitucional, pues entran con unas
grandes ventajas ausencia de documentos, carencia
de documentos, carencia de asesoria, carencia de
servicios juridicos.
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Y por eso el proyecto de ley también es muy bien
visto por la Defensoria del Pueblo porque a nosotros
nos asigna un rol muy importante, pues que en cierta
medida se ha venido cumpliendo histéricamente por
parte de la Defensoria y es brindar acompafiamiento
y asesoria a las personas que necesiten acceder a la
jurisdiccion agraria y también junto con la Agencia
Nacional de Tierras nos establece la obligacion de
ejercer esa...

...Simplemente tenemos tres observaciones, una
sobre el principio de permanencia agraria, tenemos
que buscar la manera que en la implementacion de
esa norma este principio no nos termine validando
invasiones de tierras. Lo segundo es que sobre el
tipo de procedimiento y sobre las facultades a la
Agencia Nacional de Tierras para adelantar procesos
agrarios la Defensoria del Pueblo invita al Congreso
a que pueda Escuchar al campesinado, a sus
organizaciones, a los demads actores de la ruralidad
para evaluar cual es el mejor tipo de proceso, si se
mantienen los procesos agrarios administrativos en
cabeza de la Agencia Nacional de Tierras o si los
quiere dejar bajo un modelo judicial como existe hoy
en dia con el Decreto Ley 902 y que pues quedaria
con la jurisdiccion agraria.

Y el tercer punto es sobre consulta previa, nuestra
observacion es que en el articulo 20 se establece una
representacion judicial para los pueblos étnicos, un
amparo de pobreza, quizas nos estamos anticipando
a la consulta previa que ofrece el articulado posterior
del proyecto de ley de jurisdiccion agraria mediante
la atribucion de facultades al ejecutivo. Entonces
nos parece que ese tema pues muy bien podria ser
abordado o acometido en esa en ese.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Daniel Sebastian Vega Lopez - Clinica
Juridica de Propiedad Agraria, Restitucion de
Tierras y Victimas del Consultorio Juridico de la
Universidad del Rosario:

Buenos dias a todos honorables Congresistas,
ministras y demas participantes, reciban un cordial
saludo. Mi nombre es Daniel Sebastidn Vega Lopez,
miembro de la Clinica juridica de propiedad agraria,
restitucion de tierras y victimas del consultorio
juridico de la Universidad del Rosario, participo
en esta Audiencia con el fin de contribuir al
debate publico sobre el Proyecto de Ley niimero
183 de Senado y 398 de Camara, basandome
en la experiencia que tiene la Clinica en el
acompafiamiento a comunidades rurales vulnerables
en procesos judiciales y administrativos.

Mi intervencion busca referirse explicitamente al
articulo 12 paragrafo primero del proyecto de ley, el
cual trata sobre los procedimientos administrativos
especiales agrarios, a juicio de la clinica es
importante que la Agencia Nacional de Tierras tome
las decisiones de fondo para cumplir los objetivos de
administracion de baldios y de garantia del derecho
al acceso a tierras para en campesinado, delegarlo
exclusivamente a los jueces resulta regresivo.

Para defender esto lo dividiré en tres puntos,
primero explicaré los procedimientos y sus objetivos,
argumentaré que mantener una fase judicial es un
retroceso para la reforma agraria y el Acuerdo de Paz
y por ultimo destacaré por qué estos procedimientos
son necesarios para cumplir la Sentencia SU-288 del
2022.

Los procedimientos administrativos especiales
agrarios son herramientas establecidas en la Ley
160 del 94 que permiten a la autoridad de tierras
hoy la ANT ordenar el territorio rural, administrar
y recuperar baldios y sanear la propiedad y proteger
su funcion social. Esos procedimientos son los de
clarificacion recuperacion de baldios indebidamente
ocupados, deslinde de tierras, reversion de baldios
adjudicados, revocatoria de actos de adjudicacion,
caducidad administrativa, condicion resolutoria del
subsidio y extincion del dominio agrario.

Por otro lado el Decreto Ley 902 de 2017 es
un desarrollo del Acuerdo de Paz y traslada la
competencia para tomar las decisiones de fondo
de estos procedimientos a los jueces, entendemos
que se sustentan la idea de que los jueces son los
principales garantes de la propiedad y seguridad
juridica, sin embargo ello es problematico, ya que
implica negar la legalidad de los actos y los controles
sobre el ejecutivo, lo cual contradice los principios
mismos del Estado social de derecho, las decisiones
administrativas deben cumplir con el debido proceso
y pueden ser cuestionadas judicialmente, pero no
deben depender exclusivamente de los jueces, ya
que esto altera el equilibrio de poderes y afecta la
implementacion de las politicas publicas.

El retiro de las competencias a la autoridad
dificulta la reforma agraria, impide al Estado crear
ese fondo para distribuir 3 millones de hectareas a
campesinos sin tierra o sin la tierra suficiente, asi el
Decreto nimero 902 no es coherente con los fines
ultimos del Acuerdo de Paz, por el contrario es una
norma regresiva que no da cuenta de lo que se quiere
para alimentar el Fondo de Tierras, ni es coherente
con normas como el Acto Legislativo nimero 01 del
2023 que refuerza el rol del Estado como garante
de los derechos fundamentales del campesinado
colombiano.

Consideramos acertada la propuesta del proyecto
con que devuelve las competencias a la Agencia
Nacional de Tierras para tomar las decisiones de
fondo sobre estos procedimientos que siempre han
sido administrativos por su parte los jueces seran los
encargados de tomar las decisiones sobre la nulidad
de tales actuaciones cuando asi lo considere la parte
afectada, entonces este proyecto crea los jueces
agrarios como escenario adecuado para controvertir
cualquier actuacion que pueda ser arbitraria o ilegal
por parte de la ANT.

Por ultimo, la Sentencia SU-288 del 2022 de la
Corte Constitucional ordena resolver el problema
de los baldios ocupados ilegalmente, estableciendo
directrices para procedimientos rapidos y un
programa de recuperacion y redistribucion de
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baldios, este proyecto responde a esas 6rdenes al
permitir a la ANT realizar tales procedimientos de
forma agil y eficiente.

De forma conclusiva el articulo 12 paragrafo
primero de este proyecto de ley es clave para
garantizar una reforma agraria eficiente y suficiente,
alineada con los compromisos del Acuerdo de Paz y
los mandatos de nuestra Constitucion Politica. Este
proyecto agiliza los procedimientos administrativos,
protege el debido proceso y responde a la Sentencia
SU-288, fortaleciendo la capacidad del Estado para
recuperar y redistribuir esos baldios, su aprobacion
es un paso esencial hacia un sistema agrario mas
justo y equitativo. Muchisimas gracias por su
atencion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la ciudadana Rocio del Pilar Peia Huertas —
Coordinadora Académica del Observatorio de
Tierras de la Universidad del Rosario:

Buenos dias honorables Congresistas de las
Comisiones Primera de Camara de Representantes y
Senado, representantes de las comunidades rurales y
demas presentes. Minombre es Rocio del Pilar Pefia,
soy profesora emérita de la Universidad del Rosario
y coordinadora académica del Observatorio de
Tierras. Hoy quiero insistir en el llamado que hemos
realizado desde la academia, las organizaciones
rurales y la sociedad en general para que el Congreso
de la Republica tramite y apruebe el proyecto de ley
que hoy nos convoca. Esta es la oportunidad para
que la justicia reconozca la realidad de quienes
viven en el campo y brinde soluciones efectivas a
los conflictos agrarios que se presentan diariamente.

En esta intervencion me pronunciaré sobre la
pertinencia que tiene establecer un conjunto amplio
de principios en el proyecto de ley que analizamos,
los comentarios del Proyecto del Presidente de la
Sala Civil Agraria y Rural de la Corte Suprema
de Justicia que presentd y alli argumentd que la
norma procesal no podia establecer los principios
sustanciales que guien las funciones judiciales de
la justicia agraria, sobre ese comunicado quiero
expresar en esta Audiencia que considero que
discrepo rotundamente sobre la solicitud del
Presidente de la Sala, porque que Considero que
es una interpretacion inadecuada del sistema y la
tipologia de las normas del ordenamiento juridico
colombiano.

Mi posicion y la del Observatorio se sustenta en
dos argumentos, el primero, la importancia de los
principios dentro del sistema de normas colombiano
y el segundo, el rol de los principios del derecho
agrario dentro de esta jurisdiccion agraria rural.
Respecto a la necesidad de establecer principios los
estudios juridicos han mostrado contundentemente
que las reglas son insuficientes para resolver todos
los conflictos juridicos que llegan a los despachos
judiciales, por esto autores como Ronald Dworkin o
Robert Alexy se han concentrado en analizar el uso
de los principios en la resolucion de casos judiciales
y lanecesidad de incluirlos en los sistemas juridicos.

En Colombia la constitucionalizacion del derecho
ha impulsado la positivizacion de los principios
dentro del ordenamiento juridico, incluyendo la
inclusion de este tipo de normas en la legislacion
procesal, ejemplo, el Codigo de Procedimiento
Penal establece principios como dignidad humana,
libertad, el vigente Cédigo General Disciplinario en
regulacion de principios como igualdad o el Codigo
General del Proceso se encuentra el principio
de proteccion del mas débil en las relaciones de
tenencia y produccion agraria. Por ello, incluir
principios sustanciales en normas procesales no es
ajeno al desarrollo legal de Colombia, de hecho
es un mecanismo importante para disminuir la
discrecionalidad judicial y aplicar normas en la
resolucion de conflictos concretos.

Segundo, el desarrollo del derecho agrario en
Colombia se ha dado de una manera dispersa en
la Constitucion leyes o jurisprudencia sobre temas
agrarios que hace mas de 100 afios se encuentran
en un conjunto de principios agrarios implicitos
o explicitos, fruto de la construccion normativa
de esta rama del derecho en el pais, sin embargo,
su dispersion ha dificultado el conocimiento, la
interpretacion y aplicacion de reglas sustanciales
agrarias. La dificultad es evidente cuando se ha
aplicado normas y reglas generales en conflictos
de naturaleza agraria por parte de autoridades
judiciales.

Como la Corte Constitucional lo dijo en la
Sentencia SU-288 de 2022 el desecamiento masivo
de la regulacion agraria sobre baldios llevo a la
apropiacion de estos bienes por particulares que
no cumplian con los requisitos para ser adjudicado
por ellos, utilizando la via judicial para este fin.
Por eso este proyecto de ley acierta en identificar,
sistematizar y hacer explicitos los principios que se
encuentran dispersos en las normas agrarias, esto
permite mayor certeza sobre la forma que debe
desarrollar el procedimiento y ademds permitird
ofrecer una respuesta normativa a casos que por su
complejidad no se enmarcan en las reglas procesales
dispuestas, pero que requieren una respuesta judicial
pronta.

La jurisdiccion agraria y rural al inicio de su
implementacion presentara varios casos que no
tendran solucidén clara en las disposiciones que
ustedes expiden, por lo cual los principios deben
ser claves para que los jueces agrarios y rurales
puedan tener un criterio juridico para resolverlos.
Ademads, quiero ponerles de presente que este es
el primer pronunciamiento de la Corte se refiere de
manera genérica a los principios que proponen y
los comentarios contradicen las mismas sentencias
expedidas por la corporacion, como es el caso de
la sentencia del 18 de mayo de 2023, donde el
magistrado Ponente Aroldo Quiroz Expresidente
de la Corte, en esa providencia la Corte realizé un
extenso recuento del derecho Agrario en el pais, sus
fines...

...Corte Suprema realizd6 un extenso recuento
del derecho agrario en el pais sus fines, objetivos
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y principios y decidio resolver el caso utilizando
entre otras normas los principios de derecho agrario
establecidos en el articulo 181 del Codigo General
del Proceso, entonces hoy la Sala Civil se pronuncia
contra los mismos principios que ha utilizado para
resolver casos de su conocimiento.

Honorables Congresistas es su completa
competencia como legisladores reglamentar
la jurisdiccion agraria su Unico limite es la
Constitucion, el articulo 238A les ordend expedir
un procedimiento judicial y rural con base en los
principios y criterios del derecho agrario, por ello es
importante que unifiquen y hagan explicitos en esta
norma los principios de la misma Constitucion les
ordené acatar, los principios permitiran establecer
la discrecionalidad judicial necesaria para que la
jurisdiccion agraria y rural pueda llevar justicia
agraria a las poblaciones rurales que desde hace
décadas no han tenido, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la ciudadana Nicolas Antonio Posso Albis -
Semillero de Investigacion de Derecho Publico de
la Universidad del Rosario:

Buenos dias a todos los que estan presentes.
Mi nombre es Nicolds Antonio Posso Albis, soy
integrante del Semillero de investigacion sobre
inclusion democratica via judicial, adscrito al
grupo de investigacion de derecho publico de la
Universidad del Rosario. Hemos escuchado con
atencion los debates que se han generado sobre este
proyecto de ley y hemos notado que muchos de los
argumentos que se esgrimen para ponerse aspectos
fundamentales del proyecto parten de un total
desconocimiento de la tradicion juridica agraria en
el pais.

Especificamente me referiré hoy en dia a la idea
que la jurisdiccion agraria debe ser una jurisdiccion
exclusivamente de tierras, excluyendo asi las
relaciones de produccion agraria. Quienes defienden
esta postura desconocen dos asuntos, primero, que
el derecho agrario es una disciplina autonoma
como dice el jurista Ponce de Leon, “que regula a
través del conjunto de normas, principios y valores
la actividad humana y entorno natural, asi como la
relaciones que son motivo de tenencia de la tierra
la produccién, explotacion, comercializacion y los
procesos de industrializacion de la agricultura que
se dan, teniendo como finalidad hacer efectiva la
justicia social”, cierro comillas.

No puede hablarse de derecho agrario sin hablar
de relaciones de produccion agraria, asi lo reconoce
el articulo 281 del Cédigo General del Proceso
cuando dicta que en los procesos agrarios los jueces
aplicaran la ley sustancial teniendo en cuenta que el
objeto de este tipo de procesos es conseguir la plena
realizacion de la justicia en el campo, en consonancia
alos fines y principios generales del derecho agrario,
especialmente relativo a la proteccion del mas débil
en relaciones de tenencia de tierra y produccion
agraria.

Es decir, las leyes vigentes hoy nos dicen que
los jueces agrarios conocen de las relaciones de
produccion agraria, el criterio diferenciador de
las actividades agrarias que las aparta puramente
comerciales o industriales es la agrariedad, que lleva
a considerar los ciclos biologicos de los recursos
animales y vegetales, que reconoce la relacion
de los seres humanos con la tierra e identifica las
actividades productivas que se desarrollan en
tierras rurales, generalmente para la produccion de
alimentos y de productos agropecuarios que son
materia prima para la creacion de otros bienes.

Asi la teoria de la agrariedad implica reconocer
que existen bienes y actividades que tienen un
caracter meramente agrario, un ejercicio que debe
hacerse caso a caso, sera el juez agrario una vez reciba
la demanda, quien vera realizar un analisis sobre si
el objeto del litigio involucra un bien o una actividad
agraria. Asi lo ha determinado la jurisprudencia de
la Sala de Casacion Civil Agraria y Rural que por
muchos afios reconocid las reglas dispuestas por
el Decreto nimero 2303 de 1989 para insistir en
que la agrariedad como criterio de definicion de
competencias y de normas y aplicables, se reputa
en casos relacionados con la propiedad, posesion y
tenencia de predios agrarios sin excluir actividades
de produccion, transformacion y enajenacion de
productos agrarios.

El proyecto de ley que estd en tramite es una
manifestacion legal de derecho agrario, al recoger
las normas y doctrina de la tradicién juridica
agraria, proponiendo un procedimiento nuevo para
la solucion de asuntos de naturaleza agraria que no
se agotan con la tierra. Solo asi se podra perseguir
los fines ultimos de lograr una justicia agraria en
el campo colombiano que permita a pequeios,
medianos y grandes productores agropecuarios
contar con un escenario judicial especializado para
resolucion de los conflictos agropecuarios.

Agradecemos este espacio, no sin antes
recordar a las y los honorables Congresistas que
estdn ante una oportunidad de oro para avanzar
en la consolidacion del derecho agrario, pero sin
fragmentar y otorgandole una jurisdiccion agraria
robusta y con plenas capacidades para resolver
cualquier conflicto que tenga en un su epicentro la
agrariedad, solo de esa forma podra la Paz al campo
colombiano. Jurisdiccion agraria ya.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la ciudadana Guillermo Pérez Rangel - Red
Nacional de Organizaciones Campesinas,
Sociales, Etnicas, Agricolas y Rurales:

Un saludo a todos los Representantes a la Camara,
los Senadores, a los miembros de la academia y
sobre todo a los dirigentes campesinos y campesinas
que estan en el auditorio y a los que nos siguen por
la transmision.

Sin justicia agraria, no hay Paz y esa es una
realidad, la falta de una justicia agraria es lo que
nos ha mantenido en mas de 60 afios de conflicto. El
Acuerdo de Paz contempla la jurisdiccion agraria,
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no porque se la hayan inventado, sino que porque el
80% del conflicto armado en Colombia es debido a
la falta de justicia para los campesinos y campesinas.
Este Congreso, el Estado colombiano esta en deuda
con 15 millones de campesinos y campesinas que
reclaman justicia y no la obtienen.

Nos sorprende la oposicion de muchos gremios
a que haya justicia, a que haya justicia en el campo,
es imposible pensar que haya alguien en el pais que
se oponga a que exista una jurisdiccion agraria,
que exista un mecanismo judicial que dirima los
conflictos agrarios que se dan en el pais o serd que
prefieren la violencia, sera que prefieren que en
lugar de que se haga de una manera institucional y
por medio de la rama judicial, los conflictos agrarios
se sigan dirimiendo con los fusiles con las armas
dejando al campesinado, en medio de un conflicto
armado en medio de las balas de los actores armados
ilegales y en medio de las balas del Estado.

Porque como lo decia el delegado Agrario
de la Defensoria del Pueblo si en dos meses han
encontrado injusticias en el tema de los desalojos,
imaginese lo que hemos vivido nosotros en 60 afos,
es imposible que los temas de litigio agrario los
dirima un corregidor o un inspector de policia, eso no
tiene presentacion, cuando un poderoso terrateniente
que incluso defiende terrenos de los que se ha
apropiado ilegalmente, porque en Colombia hay
que hacer una revision de baldios como lo ordena la
sentencia, se han apropiado ilegalmente de terrenos
con sus complices en las notarias los han legalizado
y después usan la fuerza del Estado para desalojar a
campesinos y campesinas que los reclaman.

Entonces a eso es que le tienen miedo, a que haya
una justicia que se siente a revisar la acumulacion de
baldios en este pais y que falla en justicia en favor
de los campesinos y campesinas de Colombia, si
hacemos una revision de las grandes acumulaciones
de tierra en este pais podemos encontrar un 40 o
un 50% de esa acumulacion es ilegal, es ilegitima,
necesitamos prontamente una justicia agraria que le
devuelva a los campesinos del Valle del rio Cesar
los playones, las ciénagas y las sabanas comunales
que les fueron arrebatadas y que perdieron su accion
principal de la pesca y de la cultura anfibia y hoy esos
playones y esas ciénagas han sido disecadas para
sembrar palma, para criar bfalos y para proyectos
de monocultivos y grandes extensiones agricolas,
dejando de un lado la soberania y la seguridad
alimentaria de las comunidades, que han tenido que
migrar a las ciudades a vivir de la informalidad,
donde también son atacados porque pareciera que en
este pais tratar de buscar la soberania y la seguridad
alimentaria fuera delito, pero la acumulacion de
tierras, el despojo, la apropiacion de ilegal de tierras
nadie la considera delito, es mas es un acto de bien
y de progreso.

Yo si le hago un llamado a este Congreso, le hago
un llamado a los gremios que se estan oponiendo
a este proyecto de ley de jurisdiccion agraria que
piensen en el campesino, en la campesina, somos...

...Necesitamos que se nos haga justicia, 15
millones de personas que hay en el campo mal
contados, creemos que somos mas, necesitamos que
se nos haga justicia, este Congreso repito lo que dije
al principio esta en deuda y una deuda historica con
el campesinado colombiano y hoy nosotros venimos
aqui a reclamar esa justicia, venimos a reclamar
nuestros derechos.

Este Congreso hace mas de un afio nos dio un
triunfo, nos reconocid como sujetos de especial
proteccion, pero ese articulo de la Constitucion hay
que estrenarlo, no lo hemos estrenado atn y hay que
estrenarlo con justicia, con inclusién y con derechos
y esos derechos nos los da hoy la jurisdiccion
agraria, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la ciudadana Guillermo Forero Alvarez -
Especialista en Derecho Agrario y Catedratico
de la Universidad Externado:

Muchisimas gracias, primero que todo tenemos
que decir con plena conviccion jQue viva la
jurisdiccion agraria! jQue viva la reforma rural
integral! pero queremos una jurisdiccion agraria
plena y no mutilada, queremos un proyecto de ley y
una ley de jurisdiccion agraria que le haga honor a
lo firmado en el Acuerdo Final de Paz, que es uno de
los presupuestos de ese acuerdo.

Es por eso que nos parece realmente espantoso
que en este proyecto de ley se insista nuevamente
en cortarle la cabeza a los jueces de la Republica
para que administren justicia, es un contrasentido
de inmensas proporciones promover la jurisdiccion
agraria y rural y al interior del mismo proyecto
incluir en el paragrafo primero del articulo 12 por
el cual se descabeza los jueces para que conozca,
ni mas ni menos, pues de los procesos agrarios,
de los procesos agrarios de los que trata la Ley
160 del 94 que son la esencia de la jurisdiccion
agraria, valga decir, en este proyecto los jueces
no pueden administrar justicia sobre los procesos
de expropiacion, la clarificacion de propiedad, el
deslinde, la recuperacion de baldios, la extincion
del dominio sobre tierras incultas, la reversion y
revocatoria de titulacion de baldios.

Todo indicaria entonces paraddjicamente que
al gobierno no le gusta la jurisdiccion agraria
y lanza este proyecto con el Unico proposito de
derogar el Decreto Ley 902 de 2017, que fue una
conquista democratica y que fue la primera ley en
sentido material que desarrollé el Acuerdo de Paz,
precisamente el Decreto numero 902 de 2017 creo
por fin la fase judicial de los procesos agrarios y
pretende ponerle fin a 60 afos de fracaso absoluto
de la administracion de estos procesos agrarios en
la rama ejecutiva, fracaso que fue consolidado en el
Incora, en el Incoder y hoy en la Agencia Nacional
de Tierras, procesos agrarios que no existia la fase
judicial y que se demoran entre 15 y 20 afios para
ser resueltos y donde hay una congestion de mas de
29.000 procesos hoy en dia sin que se haya resuelto
alguno de estos.
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Ahora bien, si al gobierno le preocupa como nos
preocupa a todos los ciudadanos que la administracion
de justicia sea altamente ineficiente en la resolucion
de esos procesos, pues hay que arreglar el problema,
sefiores legisladores, esta es la oportunidad de
oro para que ustedes creen un juez fuerte, un juez
competente intelectualmente y con una sensibilidad
humana que sea capaz de fallar en justicia en derecho,
pero con la velocidad requerida. Este proyecto tiene
una gran omision y es que no cualifica el juez y el
juez agrario, obviamente compartimos esa posicion,
no puede tener la mentalidad de un juez civil, es por
excelencia un juez Constitucional que desarrolla
derechos fundamentales, pero este proceso fracasara
si desde ya no se cualifica a ese servidor judicial, no
haremos absolutamente nada.

Entonces la solucion no es cortarle la cabeza a los
jueces, como hace este proyecto de jurisdiccion, la
jurisdiccion es darle fortaleza a esos jueces para que
fallen de la mejor manera, de la manera mas lucida
estos procesos, es absolutamente inconveniente
politicamente que estos procesos los falle la rama
ejecutiva, es por qué, porque seran fallos estrictamente
politicos, no se le puede dejar ni a las izquierdas. ..

...Gracias, un minuto. No se le puede dejar a
ningun gobierno, ni de derechas, ni de izquierdas, ni
de centros que administre justicia, eso es violatorio
del articulo 26 de la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos, es una norma completamente
regresiva, es una norma dictatorial, peligrosa,
abiertamente inconstitucional e inconveniente
politicamente. Muchas gracias, muy amables.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Henry Sanabria Santos - Especialista en
Derecho Procesal y Catedratico de la Universidad
Externado:

Muchas gracias, es para mi un honor estar aqui
ante todos ustedes, desde luego que estamos todos de
acuerdo en que funcione la jurisdiccion agraria, en
que tengamos jueces agrarios y rurales que adelanten
procesos rapidos, procesos eficientes y que se logre
una pronta y efectiva administracion de justicia en
materia agraria y rural.

Vengo a expresar dos preocupaciones desde el
punto de vista estrictamente procesal, porque de nada
vamos o nada vamos a lograr si implementamos una
jurisdiccion agraria y rural que no va a funcionar en
la préctica, hoy en dia los problemas de congestion
judicial son muy graves y encuentro aqui o tengo aca
dos observaciones a este proyecto de ley que va a
hacer que cuando empiece a funcionar la jurisdiccion
agraria, esta jurisdiccion nazca congestionada y no se
logre el proposito para el cual fue prevista.

Encuentro con preocupacion que en el articulo 5°
numeral primero dentro de los principios sustanciales
del derecho agrario se menciona la justicia agraria y
se dice que esta jurisdiccion esta llamada a resolver
conflictos originados en relaciones de naturaleza
agraria, especialmente las que se deriven de la
propiedad, posesion y tenencia de predios agrarios,
lo mismo se menciona en el articulo 7°, pero a

continuacion en estas dos normas, a mi modo
de manera genérica y amplia se establece que la
jurisdiccion agraria también va a conocer de conflictos
que surjan de actividades agrarias, de produccion y
de las conexas de transformacion y enajenacion de
productos, incluso se menciona una nueva categoria
de negocios juridicos, el contrato agrario.

(Qué va ser eso en la practica? Que los jueces
agrarios no solamente van a conocer conflictos
derivado de la propiedad tenencia, posesion de la
tierra, sino que también de actividades conexas,
actividades de produccion agraria y ahi ya empieza el
primer problema de la jurisdiccion agraria, por qué,
porque van a empezar a surgir controversias sobre
si un determinado conflicto es de naturaleza agraria
o por el contrario es de naturaleza civil o comercial
y eso qué va generar, que en la practica se presenten
los denominados conflictos de jurisdiccion, porque
frente a un determinado conflicto va a venir el juez
agrario a decir -esto me pertenece a mi porque yo
tengo una competencia ampliada- y va a venir por su
lado el juez civil y decir -pero un momentico esto es
un asunto de derecho civil- y no faltara que diga -esto
es un asunto de derecho comercial-.

Entonces en lapracticalo que se vaa generar, es que
vamos a tener un juez agrario lleno de competencia
que va a generar conflictos de jurisdiccion con los
Jueces civiles, eso en qué se va a traducir: en demoras
en el proceso, porque ustedes se acuerdan lo que
pas6 cuando intent6 distinguirse el contrato estatal
del contrato de derecho privado, el acto mercantil
del acto civil. Aqui vamos a estar en presencia de
discusiones relacionadas con lo que se entiende por
el acto agrario de los actos civiles y comerciales.

Por eso si queremos que el juez agrario y rural
tenga una competencia clara y definida, se tiene
que restringir a los conflictos originados en el uso,
propiedad, tenencia y posesion de la tierra, porque
si no contratos que se celebren o que tengan que ver
o conflictos que surjan de relaciones conexas se va a
presentar la gran discusion de si es agrario o es civil
y eso de entrada va a generar demoras en el tramite
de los procesos.

Y otra preocupacion que tengo es que uno lee el
proyecto y no hay una sola norma que nos diga cual
va a ser el tramite del proceso ante los jueces agrarios
y civiles, agrarios y rurales, no hay una sola norma
de tramite, no hay una sola norma que nos diga -esta
va a ser la cuerda procesal que va a seguir-, eso en
la practica si este proyecto se aprueba asi qué va a
generar, que apenas empieza a regir la norma vamos
a encontrar una gran discusion porque los jueces no
van a saber cudl es el tramite del proceso...

...Muchas gracias, muy amable sefiora Presidenta,
un minuto mas. Entonces si nosotros no tenemos una
norma de procedimiento clara que nos diga que este
proceso conforme a las modernas normas procesales
€s un proceso €so que se va a regir por audiencias,
con prevalencia de la oralidad como lo dijo este
Congreso de la Republica cuando expidi6 el Codigo
General del Proceso, con el uso de las tecnologias
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garantizando, eso si, el acceso a todos como lo dijo
este Congreso de la Republica con la Ley 2213 del
afio 2022, vamos a generar problemas de tramite y
eso en qué se va a traducir en demoras.

Entonces desde luego queremos la jurisdiccion
agraria, queremos un proceso agrario y rural pero
agil, expedito con normas procesales claras. Esta es
la oportunidad que tiene el Congreso de la Republica
de establecer un estatuto procesal moderno, acorde
con las modernas tendencias, pero eso no lo vemos en
este proyecto de ley. Muchas gracias, muy amables.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Julian Andrés Pimiento Echeverri -
Docente Investigador en Derecho Administrativo
de la Universidad Externado:

Muchas gracias doctora Ana Paola Garcia Soto, a
quien le tengo un carifio especial, sefiores Senadores,
Representantes a la Camara y demads asistentes a
esta Audiencia Publica. Yo creo que lo primero que
quisiera decir es que todos estamos de acuerdo en
que la jurisdiccion agraria ya existe, una realidad
en el sistema Constitucional colombiano, esta en la
Constitucion, estamos discutiendo son los aspectos
concretos de como deberia ser y de como deberia
responder a todas las necesidades de todos los actores
que actian en el campo.

Paraello qué se requiere, pues lo primero responder
adecuadamente a las necesidades de la justicia de
todas las personas que estan en el campo, todos los
actores en el campo, debe ser clara en cuanto alcance
objetivos y al ordenamiento aplicable y ademas no
debe generar menor proteccion que la existente para
todos los sujetos que accedan a ella. Yo creo que este
proyecto de ley no cumple ese propdsito, al menos en
cuatro aspectos.

El primero tiene que ver con el objeto de la
reforma agraria, podemos pensar una reforma agraria
de pronto la que se nos ocurra, sin embargo, el punto
el Acuerdo de Paz especificamente la circunscribio a
asuntos que tuvieran que ver con conflictos de uso y
tenencia de la tierra con el proposito de garantizar la
proteccion efectiva de los derechos de propiedad en
el campo. Qué es lo que hace el proyecto de ley, el
proyecto de ley nos dice que hay dos tipos de sujetos
en Colombia, los que viven en el suelo urbano y los
que viven en el suelo rural ;quién define cudl es el
suelo rural? El consejo municipal.

Entonces basicamente aqui en Cota, por ejemplo,
que hay mucho suelo rural, donde hay condominios
que tienen vocacion agraria, pues todos los conflictos
derivados de ese suelo de vocacion agraria pasarian
a jurisdiccion agraria tengan o no que ver con el
sujeto de especial proteccion que es el campesino,
no hay ningun criterio de subjetividad en la ley,
simplemente lo que distingue el proyecto de ley es
el suelo es urbano o rural, sabemos perfectamente
que los planes de ordenamiento del territorio estan
totalmente desactualizados en Colombia, que mucho
de lo que es suelo rural no tiene ni vocacion agricola,
ni es rural actualmente. En ese sentido obviamente

genera una discusion un problema de qué es lo que va
realmente conocer la jurisdiccion agraria.

En esa misma linea, pensemos y se ha hablado
mucho del tema de los principios y de nuevo, podemos
tener principios de la jurisdiccion agraria, pero no
por ello debemos hacer desaparecer las normas, ni
debemos hacer desaparecer las reglas, una pregunta
muy concreta un contrato de compraventa de semillas
entre dos empresarios, tiene que ver con los asuntos
que deberia conocer la jurisdiccion agraria, tiene
que ver con la materializacion de la justicia agraria
para sujeto especial proteccion Constitucional, no,
sin embargo a donde va, a la jurisdiccion agraria y
ya no se decide a partir del Codigo Civil o Cddigo
de Comercio, se decia a partir de principios, los
principios son guia, derrotero, son escenarios de
optimizacion de la actividad administrativa o judicial,
pero no pueden reemplazar la reglas, sobre todo
porque el derecho ante todo qué busca hacer, darle a
las personas la posibilidad de prever situaciones, de
prever las respuestas que el ordenamiento juridico va
a dar a sus problemas.

Qué posibilidad tiene de prever una persona
que firma un contrato, cuando ese contrato cuando
llegue a la jurisdiccion ya no esta basado, ya no esta
interpretado bajo la logica del derecho civil o del
derecho comercial. La presuncion de veracidad que
en el proyecto de ley estd muchisimo mas amplia
de lo que seria aun en la accion de tutela, donde
simplemente se presume todo lo que dice una de las
partes, se presume es cierto todo lo que dice una de
las partes.

El paragrafo del articulo 12 probablemente es
el que mas discusion genera, claro hay dos grandes
formas de entender el problema unos que dicen que
todo deberia ser decidido por la Agencia Nacional
de Tierras, otros que dicen que todo deberia ser
decidido por los jueces, la verdad argumentos puede
haber para uno u otro lado, lo cierto es que el Decreto
Ley 902 fue producto de un acuerdo politico, de un
acuerdo en virtud del cual se iba a dejar en manos
de los jueces la decision final en asuntos agrarios y
no deberiamos tenerle miedo a que sean los jueces
que decidan esos asuntos, no deberiamos tener
desconfianza en el juez, no deberiamos considerar
que el juez no va a responder a las necesidades de
las personas, porque justamente para eso estamos
quedando la jurisdiccion agraria.

Laidea de lajurisdiccion agraria es que justamente
esas decisiones fueran adoptadas por los jueces,
con qué propdsito, primero, mayor estabilidad,
cosa juzgada, no por mucho madrugar amanece
mas temprano, no porque tengamos afan en que
se resuelvan los problemas vamos a resolverlos de
mejor manera y con mayor estabilidad. Qué es mas
veloz, qué es mas. ..

...Es mas rapido una decision administrativa
que luego esté sometida a un proceso judicial con
suspension provisional o una decision judicial
de fondo que garantice materialmente la justicia
de todas las personas, estamos creando una
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jurisdiccion con jueces itinerantes, estamos creando
una jurisdiccion con jueces que van a ir a donde las
personas, me pregunto yo por qué no confiamos en
esa jurisdiccion, por qué no confiamos en que los
jueces lo van a hacer de una manera adecuada y
correcta, bajo la sustanciacion que haga la Agencia
Nacional de Tierras.

Evidentemente hay muchos mas temas y me
preocupa mucho el de permanencia agraria, por
qué el de permanencia agraria es grave, porque
sin limite de tiempo a la permanencia, sin limite
de tiempo al respeto de cierta posesion o uso de
la tierra, yo puedo entrar hoy y ya mafiana tendria
derecho a la permanencia agraria, le estoy quitando
las posibilidades a todas las autoridades judiciales
y administrativas para que recuperen bienes, si las
personas no tienen herramientas en el derecho para
resolver sus problemas a donde van a acudir, el
ordenamiento juridico hoy no da esas herramientas,
la recuperacion de esos. ..

...La recuperacion de esos bienes, no olvidemos
que el derecho policivo da 48 horas, 4 meses,
es rapida, es rapida y es efectiva la permanencia
agraria deberia suprimirse o al menos deberia haber
un limite de tiempo para no promover la ocupacion
de la tierra, Ley 2044, 10 afios, el ordenamiento
juridico reconoce esos escenarios, pero siempre
le pone un limite de tiempo para no promover las
ocupaciones ilegales de la tierra que son un flagelo
en este pais. Muchisimas gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la ciudadana Ana Jiménez Bautista - Agencia
Nacional de Tierras:

Bueno, buenos dias para todos y todas, un especial
saludo a los Congresistas que han convocado a esta
importante Audiencia, desde la Agencia Nacional de
Tierras, un saludo de parte de su director general, el
ingeniero Felipe Harman.

En esta intervencion quiero referirme a tres
aspectos puntuales. El primero de ellos y dado
también que se ha mencionado en esta Audiencia
especialmente por parte de la Universidad
Externado, quiero referirme de manera especifica al
tema de las competencias para la Agencia Nacional
de Tierras frente a los procesos agrarios especiales.
Y en segundo lugar y tercer lugar, quiero referirme
a dos aspectos que fueron mencionados por parte de
la Corte Suprema de Justicia en el concepto que se
rindi6 de manera reciente ante las dos Camaras.

Y bueno la premisa fundamental sin duda
alguna es que la Agencia Nacional de Tierras
acompafia este proceso de la jurisdiccion agraria,
consideramos que es una parte fundamental del
cumplimiento del Acuerdo Final y sobre todo de la
posibilidad de construir Paz en el campo. Dicho eso
frente al primer punto de las competencias frente a
los procesos agrarios, aqui quisiera manifestar lo
siguiente para las personas que tal vez nos escuchan
y que a veces no se sabe con claridad qué son los
procesos agrarios especiales.

En Colombia, generalmente lo que mas se habla
cuando se habla de conflicto alrededor de la tierra
inmediatamente se relaciona especialmente con
temas de conflicto armado, pero es importante decir
que en este pais los conflictos no solo se han dado en
el marco del conflicto armado, sino que han existido
verdaderos patrones que son muy problematicos
alrededor de la tenencia y la propiedad de la tierra,
dos ejemplos el tema de los baldios de la Nacion y la
tenencia de los baldios de la Nacion, por disposicion
Constitucional los baldios estan dispuestos para
que puedan servir al acceso a la tierra de quien no
tiene tierra o tiene tierra de manera insuficiente, sin
embargo, es bien sabido que personas poderosas
de la ruralidad han venido ocupando y de alguna
manera privatizando esos predios que tienen esta
especial fin Constitucional.

O piensen ustedes en el caso de la costa Caribe
el tema de playas, playones, ciénagas, que ahorita
nos lo mencionaba el compafiero hace un momento
intervencion, el tema de que a veces no es claro
cuales son los bienes de uso publico en estos playas,
playones y ciénagas que desde por alld desde la
década del 50 del siglo pasado se ha mencionado
que estos son bienes de uso publico, se le dio esa
categoria. Bueno frente a esto, la autoridad de
tierras adelanta unos procesos agrarios que son
fundamentales para poder ordenar este tipo de
situaciones que coincidimos durante décadas en
muchos casos y en distintos periodos de tiempo, no
se han resuelto de manera adecuada.

Pero quiero llamar la atencion en lo siguiente
y es que este tipo de decisiones, estos procesos
agrarios especiales desde la creacion del Incora en
1961, es decir no es en este proyecto de ley una
novedad, sino que desde 1961 la autoridad de tierras
cuando nace el Incora se le da esta especial funcion,
entendiendo que es la méxima autoridad de tierras y
que es la principal guardiana del tema de los baldios
de la Nacion y desde alli decir que esta institucion,
es la institucion que se ha venido especializando en
la materia.

Claro, en 2017 con el Decreto Ley 902 siguiendo
la experiencia de la especialidad de restitucion se
dice -ah bueno estos procesos ya no los va a seguir
solo la autoridad agraria sino que va a tener una fase
administrativa y una judicial-, sin embargo, esto se
modifico con el proyecto de ley del Plan Nacional
de Desarrollo que fue declarado inconstitucional
en este apartado por la Corte Constitucional, aclaro
por temas de forma y no en términos sustantivos. Yo
quisiera decirles y ahorita en este proyecto se vuelve
la competencia a la Agencia Nacional de Tierras
para que solo de manera rogada, es decir, cuando
una persona no esté de acuerdo con la decision de la
Agencia pueda ir ante un juez.

Esto por qué nos parece importante, quiero
mencionar tres puntos. Uno, por el tema la celeridad
en las decisiones, la Agencia Nacional de Tierras
desde la entrada de esta administracion ha resuelto
2.548 procesos, cuanto se demora en accion de
revision uno de estos procesos agrarios que se
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resuelto por el Consejo de Estado, en este momento
el promedio es de 9.8 afios, nosotros hemos resuelto
en 2 afios 2.548.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la ciudadana Ana Jiménez Bautista - Agencia
Nacional de Tierras:

Muchas gracias. El tema de la celeridad en las
decisiones es fundamental y hemos demostrado que
cuando hay voluntad politica es posible tomar estas
decisiones de manera celera, pero ademas que ha
implicado esta toma de decisiones y quiero dejar
absolutamente claro que no siempre la Agencia
decide extinguir o recuperar, en la mayoria de
nuestras decisiones decidimos no extinguir y no
recuperar, reafirmando que estamos ante un bien de
propiedad privada.

Pero también hemos tomado decisiones en donde
decimos -qué pena, pero este es un baldio de la
Nacion y debemos recuperarlo o esto es un bien de
uso publico y como es un bien de uso publico y no
hay un titulo originario nadie puede apropiarse de
esto y la Agencia solo otorga el derecho de uso a
sujetos de reforma agraria-. Qué ha implicado estas
decisiones, estas decisiones que hemos tomado en lo
que lleva esta administracion ha significado 136.643
hectareas para el Fondo Nacional de Tierras, sea
para adjudicacion o sea para su regulacion, esto es
de la mayor importancia. Pero de nuevo no es una...

...Y es este es un proceso administrativo y por
el hecho que sea un proceso administrativo no
significa que no respetemos el debido proceso, no
significa que no respetemos el derecho de defensa,
no significa que no respetemos la etapa publicitaria,
de hecho tenemos doble instancia.

Pero de nuevo si una persona no esta de acuerdo
con la decision de la Agencia Nacional de Tierras
puede acudir ante el juez de la Republica y lo
que esta planteando este proyecto de ley es que
justamente acuda ante el juez especializado, el
juez de la jurisdiccion agraria, el juez agrario. Por
ultimo, de manera brevisima y es frente al tema
de principios el tema de la Corte Suprema que
menciond que esta ley no deberia tener principios,
y extrafia mucho porque ante casos dificiles la
norma procesal es absolutamente insuficiente, los
abogados y abogados necesitamos de la dogmatica
del derecho sustantivo para poder decidir y esto
es una herramienta fundamental que no puede ser
senada al proyecto de ley.

Y por ultimo frente al tema de qué deberia conocer
esta jurisdiccion agraria el tema de la tenencia. ..

La Presidencia ejercida honorable
Representante Gabriel Becerra Yafiez concede el
uso de la palabra al honorable Senador Carlos
Alberto Benavides Mora:

Muchisimas gracias honorable Representante
Gabriel Becerra. En primer lugar, un saludo muy
especial a los Ponentes, los Ponentes Coordinadores
de la Camara de Representantes. Decirles tres cosas
de una discusion que y de una conversacion que ha
sido larga en el Senado, desde la Comision Primera

se han realizado ya una serie de audiencias publicas,
hemos tenido la posibilidad también bien de tener
varios encuentros, conversaciones, intercambios
con diferentes grupos académicos, hemos tenido
también la posibilidad de escuchar gremios, gremios
productivos, organizaciones campesinas, el gobierno
mismo digamos ha logrado establecer como se lo
pidi6 inicialmente desde el Senado la necesidad de
tener en cuenta una serie de criterios que son muy
importantes y que se han asumido justamente a
partir de esta serie de espacios.

De los 80 articulos que tiene hoy esta propuesta
de jurisdiccion agraria, practicamente con cada uno
de ellos se ha tenido una discusion muy importante
obviamente que la Camara tenga todas las garantias
para lograr también establecer lo mismo y de alli
practicamente se habla de cinco articulos en donde
existe hoy todavia divergencias y demas, esto es
muy importante conocerlo porque esto no sale
digamos de un momento a otro, hay un compromiso
que del gobierno y que lo volvid a establecer en una
reunion hace poco con Camara también de escuchar
y formular.

Alrededor del articulo 4°, el articulo 5°, el
articulo 7°, el articulo 12 y el articulo 79, quisiera
solo referirme, porque este es un espacio mas de
salud saludo, como a los elementos importantes que
estan detrds de la conversacion de estos articulos.
En primer lugar, no hay competencias entre las
jurisdicciones, eso se ha establecido varias veces,
yo lo he vuelto a escuchar y todo lo contrario, lo
que existe justamente es un respeto a los distintos
procedimientos, ddndole un espacio a la jurisdiccion
agraria, sin desconocer los procedimientos civiles
y comerciales, quizas sobre eso incluso la misma
oposicion en la redaccion misma de cada uno de los
articulos que estan en esta jurisdiccion se ha tenido
muchisimo cuidado.

Por lo tanto, esto de que en algin momento va a
haber una suerte como de imposicion o de lugar vacio
en términos de lo procedimental, una y otra vez y en
los distintos articulos que tiene esta jurisdiccion se
establece. Ahora bien, nosotros tenemos como base
el articulo 64 de la Constitucion y el articulo 64 de la
Constitucion habla de la integralidad, desde la vida
campesina en términos no solo de la tierra como
tal, sino de la relacion con la tierra, el territorio,
la produccion porque justamente los conflictos
que devienen en la tierra devienen en una serie de
conflictos frente a la reproduccion misma de la vida
campesina y esa reproduccion de la vida campesina
fue la que el conflicto de este pais, el conflicto
despojador de este pais intent6 reducir.

Y eso mismo se ve en términos de las capacidades
de reproducir integralmente esa vida campesina,
esto no es solo un problema de querellas puntuales
de un momento determinado, sino de la vida misma,
entonces cuando el articulo 4° habla justamente de
la necesidad de reconocer esas actividades, esos
distintos bienes, el articulo 7° también, estamos
hablando justamente de la correspondencia entre
estos tipo de conflictos y el problema de la tierra
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en Colombia, no se puede cefiir esta jurisdiccion
agraria solo al problema de limites o limitrofes y
demas, sino a la integralidad de la afectacion de la
vida.

En segundo lugar, es muy importante también
que tenemos la Ley 160, en la Ley 160 ya estan
contempladas una serie de posiciones y situaciones
que nuevamente aparecen aqui como criticas a la
jurisdiccion y nosotros lo que hemos dicho es esta
ley, esta jurisdiccion lo que tiene que es recogerlas
y darle al derecho agrario un lugar de prevalencia.

Y en tercer lugar, no, hemos dicho que los
principios, son muy importantes los principios
nosotros ya se recogio lo que la Corte dijo al respecto
en un momento, nos extrafia por €so que nuevamente
la Corte se vuelva a pronunciar cuando ya se habia
recogido los elementos de la Corte y los principios
lo que permiten justamente es darle el contenido,
pero también la arquitectura juridica fundamental
que necesita cualquier jurisdiccion agraria, sin esos
principios practicamente esto quedaria solo en un
marco de interpretacion general que no contribuye
a guiarse por el otro elemento fundamental de la
jurisdiccion agraria, que son los Acuerdos de Paz.

Entonces nosotros hemos recogido la
academia, hemos recogido las versiones de las
diversas organizaciones y gremios cifiéndonos a
la restauracion del Estado social de derecho de la
Constitucion, a lo que implica la Ley 160 en donde
se recogen una seric de elementos de base de la
reforma agraria, de lo que implica en este pais la
desigualdad y en tercer lugar a los Acuerdos de Paz
que son justamente los que contemplan la guia hacia
donde debe dirigirse esta jurisdiccion.

Por lo tanto, ni estamos evitando generando
confusiones entre distintas jurisdicciones, todo
lo contrario, lo que estamos dando es un lugar a
la jurisdiccion agraria dentro de ellas, ni estamos
exagerando en términos de los principios, todo lo
contrario, le estamos dando contenido y arquitectura
y en tercer lugar no estamos extendiendo la
jurisdiccion a competencias que no tienen, todo
lo contrario, estamos hablando de la integralidad
de la vida de campo, de la integralidad de la vida
campesina y su defensa para que justamente la
alimentacion de este pais, el cuidado del agua de
este pais, el cuidado de la biodiversidad no sigan
siendo lugares de conflicto y muerte en Colombia,
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregoén:

Muchas gracias, sefior Presidente. Igualmente
para saludar esta Audiencia Publica y decir que
consideramos que este es uno de los proyectos de
ley estructurales que mas impacto van a tener sobre
la busqueda de remover las causas del conflicto
armado y social de este pais, que a pesar de los
Acuerdos de Paz logrados todavia continua, hay una
verdadera falta de acceso a la justicia, pero no del
gran terrateniente sino del pequefio propietario del

poseedor de la tierra en nuestro pais y eso hace que
esta jurisdiccion sea necesaria y urgente.

Y no puede funcionar ni la Reforma
Constitucional, ni la ley estatutaria sin que se pueda
implementar el contenido procedimental de esta
norma y para recordar algo que se le ha olvidado
al pais en estas épocas de alabanza a la propiedad
privada, es cierto que nuestro sistema politico la
protege y la defiende y asi debe ser, pero tenemos
que tener en cuenta que la Corte Constitucional ha
repetido Sentencia del afio 1953 del magistrado JJ
Gomez mediante la cual se dijo que la propiedad si
es un derecho, pero que el derecho fundamental es
la posesion en un pais donde solo hay titulos en la
sabana de Bogota y el Valle del Cauca.

Entonces sin lugar a dudas los conflictos de
tierra pues se profundizan porque ha habido una...
se ha permeado el sistema de notariado y registro
y aparecen titulos y compras y ventas inexistentes,
muchas de ellas a través de la presion armada de
grupos armados ilegales y por eso tenemos que
tener mucho cuidado que los principios de verdad
se apliquen a lo largo de la normatividad para
darle herramientas, instrumentos y proteccion al
campesino que es el que ha sido el perdedor de todas
absolutamente todas los conflictos sobre la tierra en
este pais, muchas gracias sefior Presidente y le pido
disculpas para retirarme que debemos asistir ya a la
Plenaria del Senado de la Republica.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la ciudadana Jaime Chaid Franco - Secretario
General del Ministerio de Justicia:

Buen dia, en nombre del ministerio venimos a
reiterar que este proyecto se enmarca en el marco
normativo 7que existe hoy en Colombia de Acuerdo
de Paz, Acto Legislativo nimero 3 del 23 y la ley
estatutaria, esta ley determina una serie de normas
que permiten establecer una competencia de
jurisdiccion agraria rural para materializar lo que ya
este Congreso estableci6 en la ley estatutaria.

Igualmente es una ley que permite determinar
la competencia y funcionamiento esta jurisdiccion
agraria, evitaria cualquier dificultad en la operacion
de los jueces y como lo mencionaban hace un
momento de algunas autoridades administrativas
con funciones jurisdiccionales. Hoy podemos decir
que con este proyecto vamos a hacer efectivos los
articulos 64, 65 y 66 de la Carta Politica, creando
repito unos jueces especializados en temas agrarios
y rurales que no solo se limitan al tema de predios,
sino a toda una serie de actividades que desarrolla
este grupo humano que son campesinos y grupos
étnicos que participan del proceso agricola en este
pais.

Vamos a establecer un procedimiento especial o
se va a establecer con esta norma que el Congreso
esta discutiendo que busca que los jueces agrarios
y rulares puedan recolectar pruebas de oficio,
darles tramites a los conflictos de manera oportuna,
contar con mecanismos procesales para garantizar
que las poblaciones campesinas y grupos étnicos
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puedan acceder al aparato jurisdiccional que hoy
es muy dificil tenerlo, unas reglas claras sobre las
competencias de los jueces y tribunales agrarios y
rurales y como una garantia para las asociaciones y
empresas agricolas que tendran decisiones judiciales
que brinden seguridad juridica cuando existan
conflictos.

Aqui también se hacen participes dentro de
esta Norma organismos de control y con funciones
especiales de defensa de Derechos Humanos como
la Defensoria y el Ministerio Publico a través de la
Procuraduria General, con esto se busca procesos de
que conozcan procesos de pertenencia, saneamiento
de propiedad, procesos de lanzamiento, conflictos
entre comuneros que comparten un previo, conflictos
sobre contratos agrarios como la parceria que se
derivan de los programas de agricultura por contrato
y repito darle mas celeridad al proceso judicial
porque una justicia pronta y efectiva permitird
enervar cualquier otro conflicto que es el que se vive
en este pais tristemente.

Entonces la invitacion del ministerio es a que
como lo estamos haciendo en este escenario que es el
ideal para ello haya una discusioén de una propuesta
que tiene el marco normativo que acabo de explicar
y que este escenario es el que permite que todos los
ciudadanos ante el Congreso que tiene que expedir la
norma profieran la mejor de las normas que permita
que la jurisdiccion agraria sea una realidad, muchas
gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Jorge Enrique Bedoya - Sociedad de
Agricultores de Colombia:

Bueno, muy buenos dias  honorables
Representantes y Senadores, gracias por la
invitacion a esta Audiencia Publica. Lo primero que
desde la Sociedad de Agricultores de Colombia y
los 21 sectores que representamos siempre hemos
acompafado la creacion de la jurisdiccion agraria,
pero tiene que ser una jurisdiccion agraria estable
y equilibrada y para esto le presentamos al Senado
de la Republica el pasado 21 de octubre y el pasado
15 de noviembre a la Camara de Representantes,
a los integrantes de las Comisiones Primeras, 27
propuestas sobre 20 articulos de los 80 que tiene
esta iniciativa, y por supuesto no me detendré en
cada una de ellas, sino haré una referencia generales
sobre estos temas.

Lo primero, es que el gobierno y el Congreso
de la Republica deben cumplir lo que dice el
Acuerdo Final a través del Decreto Ley 902 del
2017, donde se establecio que la jurisdiccion agraria
debe resolver los conflictos sobre los derechos de
propiedad, sobre la posesion, la ocupacion y el uso
de la tierra rural. Sin embargo, en el proyecto de ley
que ha presentado el Gobierno nacional y aqui quiero
resaltar sin ningln tipo de concertacion como lo dijo
que lo haria el Ministro del Interior los articulos 7°,
8°,10, 11 y 12, solo por mencionar algunos de ellos
desafortunadamente van en contra del Acuerdo de
Paz, en particular el paragrafo primero y segundo

del articulo 12 le quita las competencias a los
jueces de la Republica, para qué crear entonces una
jurisdiccion agraria si le van a quitar competencias a
los jueces de nuestro pais.

Por qué van en contra entonces del Acuerdo Final
al derogar mediante este proyecto de ley el Decreto
Ley 902 del 2017 que al final del dia buscaba generar
las condiciones para crear una jurisdiccion agraria
que le sirva a Colombia, yo le pido el favor a los
honorables Congresistas que no echen por la borda
los avances en la garantia del derecho y del acceso
a la justicia.

La jurisdiccion agraria debe reflejar también el
equilibrio entre las partes, ojo con el principio de
permanencia y los temas de celeridad que vienen en
este proyecto de ley. Y finalmente no dejen de tener
en cuenta que el pasado 15 de noviembre la Corte
Suprema de Justicia, la Sala de Casacion hizo serias
recomendaciones para que se logre un proyecto de
ley que se cina a los mandatos del Acuerdo Final, a
las normas sustanciales y procesales vigentes y que
de esta manera en un debate que debe ser reposado,
generando los espacios técnicos como los que se
estan dando en esta Audiencia Publica efectivamente
se pueda llegar a crear una jurisdiccion agraria que
le sirva el pais y no se quede simplemente en una
discusion de politica publica.

Y final, también quiero resaltar que a pesar
del mensaje de urgencia que nuestro concepto el
Gobierno nacional con este mensaje comete un
error, porque busca acelerar una discusion que
tiene que ser absolutamente reposada y técnica le
hacemos un llamado al Congreso de la Republica
para que como dice ese adagio popular, ojo porque
del afan no queda sino el cansancio, Gracias sefiores
Representantes y Senadores.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la ciudadana Carolina Bayona - Docente de la
Escuela Superior de Administracion Publica
(ESAP):

Gracias, un cordial saludo para todos soy Carolina
Bayona docente de carrera de la territorial Boyaca
- Casanare y miembro del grupo de investigacion
Colectivo de Estudios Sociales Guadalupe Salcedo
de la Escuela Superior de Administracion Publica.

En el marco del proyecto Analisis de capacidad
institucional del Estado colombiano para la reforma
agraria, he publicado como parte de resultado de esta
investigacion el capitulo del libro titulado “Desafios
de la jurisdiccion agraria para la integralidad,
analisis desde la reforma rural integral”, este
capitulo serd incluido en el libro de “Memorias de
la primera jornada colombiana de derecho privado”
actualmente en proceso de edicion por parte de la
Universidad Externado de Colombia.

En este capitulo se realiza un analisis detallado
sobre la historiay la situacion actual de la jurisdiccion
agraria, como un mecanismo especializado para
la resolucion de conflictos en el ambito rural y
herramienta esencial para la implementacion de la
reforma rural integral contemplada el Acuerdo Final.



Pégina 14

Lunes, 2 de febrero de 2026

GACETA DEL CONGRESO 79

Para sintetizar el aporte y el analisis en relacion
con la implementacion de la jurisdiccion agraria
es indispensable considerar los siguientes aspectos
claves.

Primero la finalidad de la jurisdiccion agraria,
es crucial mantener siempre presente el propodsito
fundamental de la implementacion de esta
jurisdiccion, la cual es alcanzar la justicia social
agraria, mejorar las condiciones de vida en el campo
y reducir la brecha de desigualdad social, conforme
a los objetivos de la reforma rural integral, por lo
tanto cualquier discrepancia dificultad u objecion
que surja en el estudio y tramite legislativo debe
resolverse en funcion de concretar esta jurisdiccion
que histéricamente ha sido una necesidad imperante
en el ambito rural colombiano, ademas debe
garantizarse una capacidad efectiva de la resolucion
de conflictos que reconozca y proteja los derechos de
los campesinos, las comunidades afrodescendientes
e indigenas, quienes habitualmente han enfrentado
barreras para acceder a la justicia.

Segundo, claridad conceptual entre lo agrario y
lo rural, es indispensable diferenciar los conceptos
de lo agrario y lo rural ya que definen la esencia
misma de este proceso legislativo. Lo agrario se
centra en los aspectos economicos del campo como
la redistribucion y tenencia de la tierra la produccion
agricola y pecuariay el aprovechamiento productivo
del suelo, tiene un enfoque regulatorio y optimizador
de las practicas econdmicas, por su parte lo rural
aborda las dimensiones sociologicas del habitante
del campo, incluyendo su calidad de vida, relaciones
con el entorno y vinculos sociales. Este enfoque
es mas social encaminado al bienestar colectivo,
familiar y personal.

Por lo tanto, la jurisdiccion agraria y rural
debe abarcar tanto los aspectos agrarios como los
rurales incluyendo conflictos relacionados con el
uso, ocupacion y planificacion territorial del suelo,
por lo que el juez natural debe conocer no solo de
los asuntos civiles, como tradicionalmente se ha
pensado, sino asuntos constitucionales, étnicos, de
victimas, asuntos ambientales y de planificacion
territorial.

Tercero, fragmentacion institucional y conflicto
de competencias, un desafio importante en la
persistente fragmentacion de la justicia y la falta
de articulacion entre las entidades encargadas de
la implementacion de la reforma agraria. Aunque
la jurisdiccion agraria busca ser un espacio de
justicia especializado los conflictos de competencia
y la duplicidad de funciones limitan su efectividad,
es necesario distinguir claramente entre los
procesos administrativos a cargo de la Agencia
Nacional y los procesos judiciales contenciosos
que deben ser competencia exclusiva de los jueces
agrarios y rurales, permitir que la Agencia ejerza
simultdneamente  funciones administrativas y
judiciales contraviene principios fundamentales
como la imparcialidad, la independencia la igualdad
de las partes y el debido proceso.

Tras mas de 30 afios de promulgacion de la
Ley 160 resulta imprescindible reevaluar las
competencias judiciales otorgadas a la Agencia
especialmente en asuntos contenciosos como la
clarificacion de la propiedad baldia, el deslinde de
tierra, la extincion de dominio, la recuperacion de
baldios indebidamente ocupados y reversion de
baldios adjudicados.

Cuarto, infraestructura y alcance territorial, en la
implementacion de la jurisdiccion agraria requiere
no solo jueces especializados, sino también una
infraestructura adecuada que permita llevar a los
territorios mas alejados particularmente aquellos
afectados por la violencia y el abandono estatal, es
necesario considerar la creacion de juzgados agrarios
en municipios de categoria quinta y sexta, o asignar
competencias agrarias a los jueces promiscuos ya
existentes en estos territorios.

Quinto, perspectivas interculturales y justicia
ambiental, un desafio adicional es integrar enfoques
interculturales y justicia ambiental coherente
con el principio o con los principios del Acuerdo
Final, este enfoque promueve el equilibrio entre
la dimension social econémica ambiental y obliga
a la justicia agraria desde la perspectiva, no solo
para resolver conflictos, sino también contribuya
a la sostenibilidad y proteccion territorial, sin
embargo, esta vision innovadora enfrenta barreras
en un sistema juridico habitualmente individualista
y centrado en la propiedad privada, lo que dificulta
su implementacion.

Finalmente, la adopcién de la jurisdiccion
agraria en Colombia enfrenta multiples desafios
que van desde la insuficiencia de recursos. Gracias,
finalmente la adopcion de la jurisdiccion agraria
en Colombia enfrenta multiples desafios que van
desde la insuficiencia de recursos y capacidades
institucionales hasta la necesidad de integrar
enfoques innovadores, como el principio del buen
vivir, superar estos obstaculos existe un compromiso
politico decidido, una coordinacion efectiva entre las
instituciones y una vision transformada que priorice
las comunidades rurales y sus derechos, solo asi
sera posible que esta jurisdiccion logre su objetivo
de promover la justicia social y sostenibilidad en el
ambiente rural, muchisimas gracias por su atencion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Sandra Rodriguez Samaca - Consejo
Gremial Nacional:

Agradezco la invitacion de la Audiencia al
Congreso de la Republica, desde el Consejo Gremial
Nacional entidad que agrupa los 32 gremios mas
representativos del sector productivo y empresarial
radicamos los comentarios al proyecto de ley de
jurisdiccion agraria, voy a mencionar 5 aspectos
importantes momento que radicamos en dias
pasados, tanto al Senado de la Republica como a la
Cémara.

En primera instancia desde el Consejo Gremial
Nacional consideramos que el proyecto de ley no
cumple con el objetivo del Acuerdo Final de Paz, ni
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con las ordenes de la Corte Constitucional en virtud
de que se busca una jurisdiccion agraria como un
mecanismo agil que permita resolver conflictos sobre
propiedad, posesion, tenencia y uso de la tierra y sin
embargo, este proyecto de ley no guarda conexion
con los contenidos del acuerdo se incluyen otras
actividades rurales, otras actividades economicas,
se abordan asuntos contractuales de derechos de
familia, asuntos de sucesion, garantias de servicios
publicos lo que realmente va a desbordar a la
jurisdiccion agraria, impidiéndole que se cumplan
los principios de celeridad y eficacia esperados.

Incluso pues bajo la redaccion actual un juez
agrario podria ser llamado a resolver un litigio
comercial de un trato en una plaza de mercado, pero
también podria ser llamado a resolver un tema de
propiedad intelectual de unas semillas y en general lo
que hace es congestionar realmente este mecanismo.

Un segundo aspecto es que todo el proyecto de ley
parece o sugiere que la jurisdiccion agraria estaria
por encima de algunas otras jurisdicciones, lo que
contradice el mismo documento cuando reconoce
que hay algunos asuntos de competencia del Consejo
de Estado y en verdad esto podria afectar a muchos
sectores de la actividad econdmica, muestra de ello
es que hoy estamos preocupados desde el Consejo
Gremial que agrupa ocho sectores de la actividad
economica del del pais.

Un tercer aspecto importante es que como
lo reitero el Acuerdo Final buscaba pretender el
resolver temas de propiedad posesion, uso, tenencia
y ocupacion de la tierra, en donde, en la jurisdiccion
agraria, sin embargo, en este proyecto de ley se
asignan algunas de estas funciones a la Agencia
Nacional de Tierras ignorando esta pretension y
buscando que se resuelvan procesos agrarios de
naturaleza judicial en temas administrativos, o sea
no consideramos que la entidad que busca reconocer
un derecho sea la misma quien decida otorgarlo
podria haber un conflicto de intereses.

Un cuarto aspecto es la violacion que
consideramos a las garantias constitucionales de
defensa en donde el proyecto de ley permite que
un juez decrete medidas cautelares antes de iniciar
un proceso judicial, lo que vulnera esa garantia
Constitucional y finalmente hacemos, digamos,
una mencion especial al articulo que faculta al
Presidente, que le da facultades extraordinarias
al Presidente al considerar que no estd realmente
justificado este articulo y que regula la coordinacion
entre jurisdiccion agraria y la especial indigena, sin
que medie un proceso de consulta previa especial
para este articulo y en ese sentido consideramos
como recomendacion en nuestro documento la
eliminacion de este articulo.

Estos cinco aspectos que son solamente una
muestra de un documento de casi 80 hojas que
radicamos desde todo el sector productivo, queremos
destacarlos hoy, muchas gracias, muy amables a
todos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Carlos Quesada - Director Linea de
Tierras y Campesinado de Dejusticia:

Buenos dias honorable Representante, muchas
gracias, muchas gracias a todos los presentes.
Dejusticia es un centro de investigacion dedicado a
la promocion de los Derechos Humanos y la defensa
del Estado de derecho en el sur global, como parte de
la linea de investigacion de tierras y campesinado,
yo quiero compartir algunas ideas frente a una
revision comparada de todas las iniciativas que los
Estados han desarrollado para resolver el problema
de la inequitativa distribucion de la tierra.

Bésicamente lo que nosotros hemos encontrado
es que existe evidencia internacional y comparada
que soporta la idea de que la regulacion de la justicia
agraria podria aportar a resolver en Colombia
el problema de la estructural e inequitativa
concentracion de la propiedad de la tierra, que afecta
especialmente a sujetos de especial proteccion como
el campesinado.

Como han logrado los paises del mundo superar
esta inequitativa concentracion de la tierra, lo que
hemos visto basicamente es que hay tres rutas,
una mediante la instauracion de gobiernos fuertes,
muchos de ellos incluso autocraticos que logran
consolidarunbloque de poder con interés y capacidad
redistributiva. Un segundo bloque que tiene que ver
con el disefio de mecanismos de mercado que logran
redistribuir la tierra ademas promueven el acceso a la
industrializacion e incluyen medidas de interdiccion
civil muy puntuales. Y un tercero que tiene que
ver con la consolidacién de burocracias fuertes
autonomas con credibilidad social y capacidad
ejecutiva para redistribuir las tierras.

Nosotros creemos que el caso que mdas se
pareceria a las posibilidades actuales de Colombia
es justamente este, que a través de la burocracia
judicial de la jurisdiccion agraria construye
capacidades para la redistribucion de las tierras,
sin embargo, algunos elementos comunes a las tres
iniciativas o a las tres alternativas son: primero,
la capacidad gubernamental para administrar las
tierras publicas o los baldios esto lo encontramos
en los tres elementos; segundo, una vision integral
entre la produccion agraria y la propiedad de la tierra
rural; tercero, un marco axioldgico redistributivo
que reconoce la inequitativa concentracion de la
propiedad como un limite al desarrollo capitalista
y a la democracia liberal; y cuarto la existencia, la
permanencia de medidas de interdiccion civil, como
la extincion de dominio.

Yo me concentraré en las tres primeras
unicamente por cuestiones de tiempo. Sobre las
competencias administrativas para el desarrollo
de los procedimientos especiales agrarios, lo
primero que quisiéramos decir es que una solucion
estructural no significa una soluciébn maximalista,
los procedimientos agrarios no pueden ser de
competencia exclusivamente judicial, ni es
imperativo que sean de competencia absolutamente
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administrativa, es necesario buscar una solucidn
intermedia que permita que el ejecutivo conserve
las capacidades administrativas sobre los baldios
de la Nacion, elemento que encontramos en todo
el ejercicio de andlisis Comparado siempre esta
competencia esta en manos del ejecutivo.

Pero que al mismo tiempo le genere garantias
judiciales a quienes temen hipotéticos abusos en las
medidas de interdiccion civil. Sobre esto vale decir
también que no existe fundamento juridico a la idea
de que la asignacion de competencias hechas por el
Decreto nimero 902 del 2017 sea pétrea en virtud
del Acuerdo Final, esto por varias razones: primero,
porque el Acuerdo no establece una obligacion de
mantener estos procedimientos en el ambito judicial,
no es cierto que el Acuerdo diga eso, el Acuerdo lo
unico que dice es que se establece una obligacion
en cabeza del Estado de otorgarle a los propietarios
recursos agiles y eficaces para la proteccion de la
propiedad, no que los procedimientos especiales
agrarios deben ser estrictamente de competencia
judicial y atin si lo hiciera que no lo hace la Sentencia
C-630 del 2017 que se pronuncid sobre el Acto
Legislativo nimero 02 del 2017 reconoci6 el deber
de cumplir de buena fe lo acordado garantizando
medidas coherentes con los fines y compromisos de
las partes.

Esto no significa que haya una petrificacion
normativa, sino al contrario autoriza al Estado a
buscar mejores maneras de cumplir lo acordado,
incluso la Sentencia C-073 del 2018 donde Ia
Corte se pronuncid sobre la constitucionalidad del
Decreto numero 902 reconocié que el Acuerdo
Final no constituye un paradmetro de control de
constitucionalidad y mucho menos reconoce que
este decreto se convierta en una suerte de clausula
pétrea e inmodificable.

Adicionalmente sobre este punto no existe
evidencia de que al otorgar competencias
administrativas para el desarrollo de los
procedimientos agrarios se vienen los principios de
imparcialidad, debido proceso, por el contrario los
procedimientos administrativos en virtud de la Ley
1437 de 2011 se rigen por principios de buena fe,
moralidad y responsabilidad, adicionalmente no hay
evidencia de que en vigencia de dichas competencias
por el ultimo Plan Nacional de Desarrollo, estas
hayan sido utilizadas de manera sistematica como
un mecanismo autoritario, de hecho la Corte
Constitucional solicitd a la Procuraduria, a la
Defensoria del Pueblo que elaboraran un informe
detallado, minucioso sobre si estas competencias
habian sido utilizadas o habian sido recibidas
denuncias o...

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la ciudadana Carmen Elisa Parra Lépez -
Fundacion Oreste Sindici:

Muy buenos dias a todas y todos, mi intervencion
espero sea muy sentida el dia de hoy, precisamente
por esta importancia que representa la reforma
agraria. En nombre de la Fundacion Oreste Sindici,

compositor de la musica del Himno Nacional que
tristemente desconocemos. Vengo representando
nombre porque Oreste Sindici cuando compuso el
Himno Nacional para unir el conflicto que habia
entre liberales y conservadores en su época pues
no fue tenido en cuenta para precisamente acabar
con los conflictos que habia a nivel nacional, muere
huérfano en la ciudad de Bogota.

Entonces este parto mi presentacion desde
ahi, donde nuestra cultura se ha perdido, nuestros
valores estan en crisis, asi como la crisis del medio
ambiente. Aqui hemos legislado y aqui se han
debatido muchas leyes muchos reglamentos que no
llegan al territorio, soy victima de volteo de tierras en
el municipio mas representativo de Colombia Nilo,
Cundinamarca, cuna del Himno Nacional donde
el Incora me titula en el ano 2002, en el 2007 me
revoca por influencias politicas argumentando que
el predio habia sido puesto en la expansion urbana,
es decir, perdié jurisdiccion por un unos intereses
y conflictos politicos de obviamente ya sabemos
quiénes son nuestros padres que gobiernan, nos
crean esos esas crisis y tristemente las legislaciones
y las entidades que se crean para garantizar nuestros
derechos y los derechos de las campesinas y los
campesinos de la cual estoy representando hoy, a
mis campesinas precisamente que hemos sido las
mas violentadas, no se garantizan.

Estamos en crisis climatica, pero en crisis de
valores, donde ustedes aqui debaten se arman unos
shows medidticos para distraernos y el conflicto
en el territorio contintia y los jueces, personeros,
procuradores, inspectores, comisarios se pasan la
ley por la galleta, tapan el sol con un dedo, entonces
dicen es rural, es baldio, no es mi jurisdiccion.

Hoy mi participacién lo hago desde mi sentir
de que dejemos de aprobar tantas leyes para decir
-cumplimos-, queremos hoy y sentimos hoy
desde todo el campesinado, desde las mujeres que
estuvimos en la COP16 Paz con la naturaleza, el
rio como nuestro derecho mas importante no tiene
que ser rural, no tiene que ser urbano, ustedes los
bogotanos lo estan sufriendo, no tienen agua pero
a la vez estan inundados, no ha habido realmente
un desarrollo integral de verdad que cumpla con
la integralidad del ser humano, llamese bogotano,
llamese cundinamarqués, llamese como se llame,
hoy estoy en representacion de todas y todos mis
companeros campesinos que estamos sufriendo
las decidias de la justicia colombiana que no ha
funcionado, que solamente estd a beneficio de unos
pocos, con unos conflictos de intereses que vienen
aqui a discutir y a debatir solo para distraernos.

Yo si les pido por favor, Senadores, Camara, que
legislen que aprueben leyes, reglamentos para que
se cumplan el territorio y para que se hagan ojald
carceles a esos funcionarios corruptos que siguen
lanzandose para que nosotros volvamos a votar por
ellos con promesas falsas, nos cansamos, estamos
cansadas y cansados de este baile de tamales. Este es
un llamado que hago a ustedes como en mi profesion
como psicologa de la cual me la me sacaron hace 20
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afios para cuidar los nifios a través de mi fundacion,
me volvi investigadora privada, investigando como
hacen el volteo de tierras, como entre todas las
entidades se codean, estan en un WhatsApp Fiscalia,
Procuraduria.

Realmente si va a haber una reglamentacion que
sea desde los principios, que sea realmente desde
el cumplimiento de estos abogados que tienen
también la mision, de los jueces que tienen también
una mision importante de ya no pasar inadvertidos,
como campesinas y campesinos a la historia para que
nuestro medio ambiente, para que nuestra soberania
alimentaria se vea garantizada como un derecho que
tenemos los seres humanos. Muchisimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la ciudadana Carlos Augusto Chacén - Director
Ejecutivo del ICP:

Presidente ;me escucha? Hola, me escuchan
sefiora Presidenta ;me escuchan en el auditorio, en
el Hemiciclo? ;Alla nos estaran escuchando? Yo
s€¢ que me escuchan en Zoom estoy preguntando si
nos escuchan en el Hemiciclo. Presidenta buenos
dias, muchas gracias, estaba confirmando que se
escuchara.

Indudablemente como lo hemos escuchado a
distintos expertos el pais, por supuesto que necesita
una jurisdiccion agraria y creo que los que nos
oponemos a este proyecto de ley no nos oponemos
a que exista tal jurisdiccion, sino que se haga en los
términos que corresponde para realmente resolver
problemas y no crear mas, como esta planteado en el
proyecto de ley y objeto de esta Audiencia Publica
nos preocupa que se genere mucho mas problemas
especialmente ante los riesgos de conflictividad
social que se pueda crear por un proyecto de ley que
establece una jurisdiccion que tendra problemas de
competencia.

Pero sobre todo uno de los temas que mas
nos preocupa, Presidenta, es la transferencia
injustificada de competencias a la Agencia Nacional
de Tierras, ya que este proyecto propone que varias
de las funciones cruciales que desde el Decreto de
Ley 902 de 2017 corresponden a los jueces sean
nuevamente transferidos a la Agencia Nacional de
Tierras, estas competencias incluyen la calificacion
de la propiedad, el deslinde de tierras, la extincion
de dominio agrario, ese cambio representa un grave
retroceso en términos de garantias procesales, ya que
fue precisamente la ineficacia de la Agencia Nacional
de Tierras lo que llevd a que estas funciones se
trasladaran a los jueces en el afio 2017, al eliminar el
control judicial directo en estas decisiones y otorgar
mas poder a una entidad administrativa que ha sido
historicamente ineficiente, se debilita el debido
proceso y se pone en riesgo la estabilidad juridica de
los derechos de propiedad agraria.

Si los jueces se toman mucho tiempo, que
es alguno de los argumentos que se han venido
utilizando para justificar este cambio la salida no
es quitarle las competencias, sino fortalecer a los

jueces y dotarlos de las capacidades para que sean
mucho mas eficientes.

El segundo aspecto, sefiores Congresistas, es la
reduccion de las garantias al debido proceso, como
estd planteado el proyecto se vulneraria gravemente
el debido proceso al introducir una presuncion de
veracidad en afirmaciones de los sujetos de especial
proteccion Constitucional sin exigir pruebas para
sustentar dichas afirmaciones, esta disposicion
crea un desequilibrio en los procesos judiciales, ya
que coloca a los propietarios en desventaja frente
a las reclamaciones, afectando de manera directa
sus derechos de defensa y de propiedad. Ademas,
el hecho de que el juez no esté obligado a seguir
estrictamente las reglas procesales y pueda aplicar
principios vagos y subjetivos, como el principio de
buen vivir, socava la seguridad juridica y favorece
decisiones arbitrarias.

El tercer riesgo tiene que ver con la eliminacién
del control judicial automatico, el proyecto también
elimina el control judicial automatico en los
procesos agrarios lo que reduce significativamente
las garantias procesales, al suprimir esta revision
automatica por parte de los jueces se otorga la
Agencia Nacional de Tierras un poder desmedido
para tomar decisiones sin una supervision judicial
adecuada, esto vulnera gravemente el debido
proceso y pone en peligro la seguridad juridica de
los actores rurales, las decisiones de la Agencia
Nacional de Tierras al no estar sujetas a un control
judicial inmediato, pueden ser tomadas de manera
discrecional lo que incrementa el riesgo de abusos de
poder y decisiones erradas que afecten los derechos
de propiedad, aumentando las posibilidades de
conflictividad social y de violencia en los territorios.

El cuarto problema que tiene este proyecto de
ley, tiene que ver con la promocién indirecta de
ocupaciones ilegales, el principio de permanencia
agraria junto con otras disposiciones del proyecto
limita de manera preocupante las capacidades de
las autoridades para proteger a los propietarios de
ocupaciones ilegales, al restringir los desalojos
y actos de perturbacion, el proyecto facilita que
predios invadidos permanezcan bajo el control de los
ocupantes, lo que equivale a una promocion indirecta
de las ocupaciones, esta disposicion es alarmante
pues socaba los mecanismos de proteccion de la
propiedad privada y alienta la ocupacion ilegal bajo
el pretexto de proteger actividades productivas. Las
invasiones de tierra deben ser tratadas como actos
ilegales y no como un derecho a la permanencia
agraria y es inaceptable que las autoridades se vean
limitadas en su capacidad de actuar frente a este tipo
de abusos. El quinto problema es la ambigiiedad
en la funcion social y ecologica de la propiedad al
ampliarse ese proyecto de manera imprecisa y sin
criterios claros se generan riesgos, esta ambigliedad
genera incertidumbre sobre la posibilidad de
expropiacion de terrenos productivos bajo criterios
vagos, que pueden ser interpretados de manera
discrecional por el gobierno de turno. La falta de una
definicion concreta sobre lo que constituye desarrollo
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rural abre la puerta a la intervencion del Estado en
propiedades productivas bajo la justificacion de la
utilidad publica o interés social sin ofrecer garantias
suficientes para los propietarios, esa ambigliedad
pone en riesgo la seguridad juridica de los proyectos
agricolas y puede desalentar la inversion en el sector
rural.

Uno de los problemas y hago aqui un paréntesis,
mas importantes que tiene este proyecto de ley es que
confunde lo agrario con lo rural y quiere ampliar las
competencias de lo agrario a todo lo rural, eso genera
inseguridad juridica y es el sexto punto que nosotros
queremos advertir, al pretender aplicar los principios
del derecho agrario a contratos celebrados en areas
rurales, que hasta ahora han estado regulados por el
derecho civil y comercial, se genera un nuevo riesgo.
Esta modificacion causaria inseguridad juridica en
las relaciones comerciales rurales ya que socaba
la autonomia de la voluntad privada un principio
fundamental en el derecho de los contratos.

La introduccion de normas agrarias en relaciones
contractuales podria generar incertidumbre la
interpretacion y el cumplimiento de los contratos
afectando negativamente tanto a pequefos
productores como a grandes inversionistas, la
inclusion de los contratos dentro la jurisdiccion
agraria crea un escenario de confusion legal y
juridica para todas las partes involucradas, ademas se
desnaturaliza el proposito original de la jurisdiccion
agraria.

Este proyecto de ley desvirtia al propdsito
original de la jurisdiccion que fue concebido en
el Acuerdo Final de Paz para resolver conflictos
relacionados con la tenencia y uso de la tierra en
areas rurales, en lugar de limitarse a estos conflictos
el proyecto amplia las competencias de los jueces
agrarios una serie de litigios que incluyen contratos
agricolas, temas ambientales, registrales e incluso de
conflictos sobre servicios publicos en areas rurales.
Esa expansion no tiene justificaciéon adecuada
y sobrecarga innecesariamente una jurisdiccion
especializada que debio enfocarse exclusivamente en
los problemas agrarios, al incluir cualquier proceso
relacionado con la produccion agricola el proyecto
desborda su contenido y confunde lo agrario con lo
rural lo cual complica la administracion de justicia
en el campo.

Ademads, se debe reconocer y corregir esa
ineficacia historica que tiene la Agencia Nacional de
Tierras, con un problema adicional y es que al no
abordar esa ineficacia en la gestion de los conflictos
sobre la tenencia de la tierra y la recuperacion, que
propiamente fue lo que justifico que se transfieran
esas competencias a los jueces en el...

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana José Alfonso Valbuena Leguizamo -
Docente Investigador Universitario:

Bien, voy a referir a tres puntos claves de los
muchos que hay. El primer punto clave es que
proponer que se mantenga el principio de proteccion
de la parte mas débil, particularmente de los

sujetos de especial proteccion Constitucional en las
relaciones de tenencia de la tierra y la produccion
agraria, cuando por supuesto existan evidentes
asimetrias econdmicas y sociales entre las partes
de una controversia, la aplicacion de este principio
no implica que el juez deba darle la razon a la parte
mas débil, sino que se ajusten las condiciones para
garantizar la igualdad entre las partes del proceso.

Este constituiria un conjunto esta propuesta
constituye un conjunto de cinco principios
procesales esenciales que ya se encuentran incluidos
en el ordenamiento juridico colombiano y que se
hace necesario sistematizar en la ley ordinaria de
jurisdiccion agraria y rural. Hacemos referencia al
principio especial proteccion de la parte mas débil
que se encuentra en el Codigo General del Proceso
articulo 281 paragrafo 2° y que es objeto de estudio en
la Sentencia 440 de 2013 de la Corte Constitucional.

El principio de proteccion de la propiedad agricola
familiar y la prohibicion de su fraccionamiento
antieconémico que se recogen en el articulos 64 y
65 de la Constitucion Politica y en la Ley 160 de
1994, el principio de simplicidad y abreviacion del
proceso que implica celeridad y economia procesal,
que estan incluidos en el articulo 4° de la Ley 270
del 96 y que han sido objeto también de tratamiento
en la Sentencia C-037 del 98. El principio de justicia
y defensa técnica gratuita que estan en el Codigo
General del Proceso y también en sendas sentencias
de las Altas Cortes.

Un segundo punto clave es sobre los asuntos que
conocera la jurisdiccion agraria rural se Proponen
cinco grandes temas a partir de la teoria de la
agrariedad de Antonio Carroza, que al parecer los
unicos que la han estudiado son los estudiantes de
los semilleros de investigacion, por lo que veo que
es un criterio cientifico que parte de la actividad
humana que interviene en los ciclos biologicos,
vegetales y animales. En tal sentido se incluirian los
asuntos que versan sobre actividades relacionadas
con los ciclos bioldgicos vegetales, con los ciclos
biologicos animales, las actividades auxiliares
conexas y complementarias, los contratos agrarios y
los asuntos relacionados con la tenencia, posesion y
propiedad sobre la tierra.

Un tercer punto clave al que quiero referencia
es que exista garantia de jueces y magistrados
especializados  vinculados mediante concurso
publico de méritos, esto implica primero que la
provisionalidad que se vaya a dar no puede extenderse
mas alla de lo estrictamente necesario, mientras se
surte el proceso de seleccion y por otro lado, que no
se vinculen jueces y magistrados teniendo como base
concursos anteriores para jueces civiles.

Finalmente quiero, no se puede pasar por alto
que la Corte Suprema de Justicia en el documento
comentario de la Sala de Casacion Civil Agraria y
Rural frente al Proyecto de Ley Ordinaria niimero
183 de 2024 Senado suscrito apenas hace 3 dias, ese
texto insulta nuestra inteligencia al afirmar que el
proyecto de ley desde su redaccion se toma partido
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en forma anticipada y contundente por la parte débil
en la relacion procesal, dice la Corte que... esta Corte
que se ha tomado el derecho de ser 6rgano de cierre
de la jurisdiccion agraria y rural, ignora o pretende
eclipsar las caracteristicas esenciales del derecho
agrario que se han configurado historicamente los
ordenamientos juridicos como los latinoamericanos,
como un derecho social reivindicador, tuitivo, de
interés publico y social y derecho para la Paz en el
campo.

Oculta la Corte que el favor debilis o pro debilis,
es un principio aplicable a todo tipo de relaciones
juridicas en las que al estimar los efectos juridicos los
sujetos débiles han de ser protegidos de su debilidad,
lo cual no significa que el juez le otorgue la razon a
la parte a la parte mas débil en sus decisiones. Evade
la Corte que en la interpretacion de situaciones que
comprometen derechos en conflicto es menester
considerar especialmente a esa parte débil en
su relaciéon con la otra, que se haya situada en
inferioridad de condiciones o dicho negativamente,
no se encuentra en pie de igualdad con la otra.

Por ultimo, la Corte desestima que en el paragrafo
2° del articulo 281 del Cédigo General del Proceso ya
se establece este principio y que también y también
omite la Corte que nuestro tribunal Constitucional
en Sentencia T-440 de 2013 reafirm6 el contenido
incluido en la Ley 1564 de 2012, ya transcrito.
Entonces hago un llamado a los Representantes y a
los Senadores, a las Representantes y Senadoras, que
por favor que tomemos en consideracion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Robert Daza Guevara:

Muchas gracias sefiora Presidenta, un saludo a
todos y todos los integrantes de la Mesa Directiva,
Representante Gabriel Becerra, muchas gracias por
la invitacion, un saludo para la Defensoria agraria,
para los delegados del Ministerio de Agricultura
y por supuesto, para todos los lideres, lideresas
campesinas.

Este tema de la jurisdiccion agraria ya hemos
tenido la oportunidad de apoyarlo de frente y como
cosa propia, como lider campesino, porque la reforma
agraria no es posible de manera integral, si no se
tiene esta jurisdiccion agraria completa, ya se hizo el
acto legislativo, la ley también que ya la aprobamos,
la ley estatutaria y ahora necesitamos que los jueces
agrarios tengan las herramientas necesarias para
poder proceder.

En el campo nosotros encontramos situaciones
bastante complejas para el campesinado de pequeios
predios en condicion de documento de compraventa
o de posesion por miles en el pais y eso es inseguridad
juridica, eso no les da la posibilidad de prosperar
a ninguna familia campesina, estd en manos del
Congreso de la Republica, de las Comisiones
Primeras, de la Plenaria del Senado, de la Plenaria de
la Camara de Representantes para que le entreguemos
esta posibilidad al campesinado de tener eso que
siempre se ha afiorado una jurisdiccion agraria que

le resuelva de manera pronta esos conflictos que se
tiene por la propiedad de la tierra.

Hemos sido despojados millones de hectareas que
nos despojaron a los campesinos y que hoy necesitan
clarificar esos procesos, han sido apropiados baldios
de la Nacion, miles de hectareas en propiedad de
gente que no son sujetos de reforma agraria, esos
baldios tienen que ir a sus legitimos duefios que
somos los campesinos y campesinas, tierra que en
este momento no esta cumpliendo con la funcion que
debe cumplir que es la produccion de alimentos o
proteccion, que tiene que estar al servicio del pais y
al servicio de la Nacion.

Por eso necesitamos esta jurisdicciéon nacional
agraria, por supuesto, cOmo campesino, cOmo
Senador desde la Comision Accidental Campesina
del Senado estamos apoyando totalmente esta
jurisdiccidbn agraria y estamos llamando al
campesinado colombiano para que nos movilicemos,
para que apoyemos y para que hagamos incidencia
en el Senado de la Republica para que no se salga
con estas disculpas que se va a expropiar, que la
inseguridad juridica, no, eso es mentira, la ley
viene...

...La ley viene propuesta para resolver los
problemas agrarios, no para perjudicar a nadie, la ley
viene propuesta para que el campesino por fin tenga
la posibilidad de tener esa reforma agraria integral
y popular, como lo he escuchado ultimamente de
muchas organizaciones campesinas, muchas gracias
sefiora Presidenta.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al ciudadano Alfonso Palacios Torres -
Vicepresidente Juridico de la ANDI:

Muy buenos dias, agradecemos esta oportunidad
y agradecemos a la Mesa Directiva de Camara y
Senado de la Comision Primera de cada uno de
ellos que permite estos espacios de didlogo y de
complementacion de ideas que pueden ser en un
momento dado contradictorias, pero que sin duda
alguna pueden ser llevadas a un feliz término de
sintesis.

Como mensaje inicial lo que queremos decir
desde la Andi es que este es un proyecto que refleja
la importancia que tiene un tema trascendental
para el Estado colombiano, esta jurisdiccion esta
contemplada en el primer punto del Acuerdo de Paz
y podria ser la oportunidad para transformar nuestra
realidad agraria y es por eso que debe tener como
objetivo tomar en cuenta la demanda de justicia de
los campesinos en su integralidad, asi como cerrar
brechas existentes para alcanzar decisiones de fondo
con total garantia y seguridad juridica.

Siendo estos los objetivos que todos compartimos
creo yo que podemos Resaltar algunos aspectos
que generan preocupacion y que sin duda alguna
esperamos puedan ser mejorados en el debate
parlamentario, me voy a referir a tres muy
brevemente. La primera es la fase judicial como
un pilar esencial de precisamente lo que se llama
jurisdiccion agraria y quiero llamar la atencion
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sobre el cambio propuesto en este proyecto respecto
de precisamente como se resuelven determinados
procesos que afectan la propiedad rural de la tierra.

La facultad otorgada o la que se quiere otorgar
a la Agencia Nacional de Tierras para resolver
procesos especiales mediante actos administrativos
sin que se tenga en cuenta o sin que sea necesario
el control judicial automatico, ademas el articulo
al referirse a procesos agrarios especiales genera
una ambigiiedad que no permite establecer cuales
son esos procedimientos agrarios que no contaran
con fase judicial y que de este modo permitan
a la Agencia Nacional de Tierras resolver sin la
intervencion del juez, sin la intervencion del juez,
procesos definitorios de la propiedad en nuestra
ruralidad.

Este paradgrafo ademas se entenderia contrapuesto
nada mas ni nada menos a lo que el proyecto dice
defender, se entenderia contrapuesto al Acuerdo de
Paz, al primer punto que hablaba de una jurisdiccion
agraria que resolviera precisamente estos procesos,
se entenderia contrapuesto al Decreto Ley 902
que desarrollando este punto del Acuerdo de
Paz determiné que estos procesos tuvieran una
fase judicial, lo que el proyecto de ley anula y se
entenderia contrapuesto a la lectura que la SU-288
del 2022 de la Corte Constitucional al determinar
o al hacer un estudio profundo sobre la situacion y
la regulacion en materia de baldios determind como
mas aconsejable.

Este proyecto entonces al sacar o al anular
la fase judicial va en contra por lo menos de
esos tres elementos normativos que resultan
pilares fundamentales del derecho agrario y de la
estructuracion de la normatividad agraria en nuestro
ordenamiento juridico actual.

Un segundo punto es aquel que se le asigna al juez
por parte de este proyecto de jurisdiccion agraria
y nos referimos a lo que tal vez muchos ya se han
referido aca y simplemente queremos ratificar esta
idea que preocupa a la Andi y en general a quienes
nos encargamos o quienes estamos pendientes de
la regulacion normativa de la propiedad rural en
Colombia y es al crear una jurisdiccion agraria
la idea es crear un sujeto imparcial, un tercero
imparcial alguien que se aproxime al caso brindando
la totalidad o una gran nivel de garantia, de estandar
de proteccion de derechos fundamentales a quienes
concurren a resolver sus diferencias, a quienes
concurren a resolver sus divergencias.

El proyecto se aleja de eso, el proyecto genera
un juez, que como ya muchos han dicho, tiene
un principio de aproximacion es la proteccion de
la parte mas débil y asi lo convierte en un juez
mas cercano a un actor de politica publica de un
determinado gobierno, sea este o sea otro, y no a
un tercero imparcial minando, debilitando y sobre
todo desdibujando esa idea de tercero imparcial que
tiene la jurisdiccion. La garantia que se establecio
en el Acuerdo de Paz era precisamente esa y aqui se
desdibuja por completo y no es cierto que es que el

juez siempre tenga la necesidad, es decir, si es cierto
que el juez tiene la necesidad de leer de la forma
mas favorable las normas para la parte mas débil,
pero eso ya se dice en el articulo 4°, ya se dice en el
articulo 4° para qué entonces el principio que esta en
el numeral dos del articulo 5° que precisamente...

...Mil gracias, es el de proteger a la parte
mas débil. Y finalmente nos asusta, nos asusta la
amplitud con la que se define lo que serd de interés
social de utilidad publica para efectos de reforma
rural agraria, nunca en la ley, ni la Ley 41, ni la Ley
99, ni el Codigo de Minas, ni el decreto que regula
la explotacion de hidrocarburos habia definido de
forma tan amplia lo que es utilidad publica e interés
social y el proyecto precisamente lo contempla asi,
sera de utilidad publica interés social todo lo relativo
a reforma rural agraria.

Ademas, entendiendo que todo esto entonces
puede ser y queda la duda de si va a ser resuelto
precisamente por la jurisdiccion agraria o procesos
derivados de esa utilidad publica caigan también en
la direccion de la Agencia Nacional de Tierras. Son
estos tres puntos los que preocupan a la Andi y por
los cuales llamamos a un didlogo mucho mas amplio
profundo y plural en materia o en sede parlamentaria.
Muchisimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana, Martha Elena Huertas Moya - Mujer
Campesina:

Gracias a este escenario donde el campesinado
puede acceder a escuchar las preocupaciones tan
profundas que les asiste a los gremios econdmicos y
quieren situarnos como si fuese un asunto técnico y
no un asunto de justicia, no se preocupen tanto que
el Acuerdo de Paz trataba en todo caso de solucionar
las reales raices por las cuales hay un conflicto
social y armado en este pais que ain no termina y
en términos de justicia queremos decir que nosotros
la entendemos como un derecho fundamental, un
derecho humano.

Esa es la justicia a la cual no hemos podido
acceder de ninguna manera, no solamente porque
los gremios se oponen, porque este no es un asunto
de empresariado versus pobretones campesinos
y campesinas, este es un asunto de raiz que nos
atraviesa, donde esta la justicia, cudl es la justicia que
ustedes estan interpretando, es una técnica sefores
de la academia, acompaiien al campesinado en sus
dificultades diarias y cotidianas, es que estamos
aqui diciéndole si a ese proyecto de jurisdiccion
agraria con todos los componentes que estan aqui
en discusion y donde claramente aplaudimos que
las competencias vayan mas alla del asunto de la
propiedad que tanto le preocupa a los gremios.

Este no es un asunto exclusivo de propiedad,
sino de relaciones productivas en el campo,
de desigualdad, de justicia, de injusticia, de
discriminacién, que siguen profundizandose
porque ustedes los gremios econdémicos y algunos
Senadores y algunos Representantes que obedecen
a esas logicas desconocen, no mas, necesitamos que
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el elemento de justicia sea reparador, sea retributivo
y tenga la raiz social que merecemos, basta ya de
tanta, de tanta injusticia, no tengan miedo que aqui
cuando decian que venian un gobierno distinto se
iba a acabar la seguridad juridica, no se ha terminado
ni se va a terminar porque los campesinos podamos
acceder en derecho a que haya una jurisdiccion
agraria amplia suficiente. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al ciudadano, Cristian Stapper Buitrago -
Vicepresidente de Relacionamiento Externo de
Fenalco:

Presidenta, muchas gracias. Un saludo respetuoso
para los honorables Senadores, para usted Presidenta
y para todo el auditorio, un saludo fraterno de
colombiano, aunque tengamos diferencias con todo
el respeto las manifestaremos. En primer lugar,
vamos a hablar de la multiplicidad de principios que
tiene el proyecto de ley, sin duda tiene principios,
enfoques y principios de procedimiento algo exotico
frente a cualquier otro proyecto de ley en la historia
de Colombia.

En segundo lugar, a la preocupacion de la
derogatoria del mecanismo policivo de proteccion
de la perturbacion de la de la posesion y en tercer
lugar, a la violacion del principio de sometimiento
de los jueces a la ley, para después hablar de la
intromision en las relaciones comerciales, de
familia, sucesorales, que nada tiene que ver con
asuntos agrarios, ni con asuntos de policia. Para
terminar con lo que es evidente que es la ausencia
de un analisis de impacto fiscal como lo exige el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

En cuanto al primer punto, la multiplicidad
de principios del derecho agrario, enfoques y
principios del procedimiento, hay que anotar que
en el inciso segundo del articulo 2° se establecen la
fuerza vinculante de estos principios y cabe anotar
como lo dijo alguien que nos antecedio6 en el uso de
la palabra que es evidente que ademas de principios
las normas requieren especialmente disposiciones
de caracter sustantivo, pues bien en el articulo 5° se
establecen los principios sustanciales, dice que son
vinculantes y en el numeral dos dice que se debe
proteger a la parte mas debil en las relaciones de
tenencia y de produccion agraria. La jurisdiccion no
estd para proteger partes débiles, sino para resolver
en justicia por supuesto, en justicia acorde con la
situacion de cada uno y para resolver situaciones
juridicas, pero no puede inclinarse de entrada a
alguna de las partes.

En segundo lugar, en el numeral 3 establece
como fin de la jurisdiccion erradicar la pobreza y
procurar la satisfaccion plena de las necesidades de
los habitantes de zonas rurales, sin duda estamos
comprometidos con ese fin y siempre tendremos
que estar comprometidos con ese fin, pero ese no es
un objetivo de la jurisdiccion. En el numeral cuarto
se establece de forma exotica que las actividades de
reforma agraria y de desarrollo rural son de utilidad
publica e interés social y no se puede olvidar que

segun el articulo 58 la utilidad publica del interés
social son la causa de la expropiacion, de manera
que se quiere ampliar para cualquier actividad de
desarrollo rural la causa expropiandi, de forma que
se pueda adelantar la expropiacion.

También se declara de interés publico cualquier
actividad de este tipo y en el articulo 6° se
establecen los enfoques, en el numeral sexto de
ese articulo se establece el enfoque de accion sin
dafio, que establece que se incorporaran acciones
de seguimiento monitoreo de decisiones en las
decisiones judiciales que permitan reflexionar sobre
mensajes €ticos implicitos y relaciones de poder,
esto no corresponde a la autoridad judicial.

Adicionalmente se derogan mecanismos del
Codigo de Convivencia que son determinantes,
en el articulo 5° en el numeral 12 también como
principio “establece que las autoridades judiciales
evitaran actos de perturbacion o desalojo que
interrumpan las actividades productivas necesarias
para su autosuficiencia”, como queda el mecanismo
de perturbacion de la proteccion, se esta derogando
tacitamente, de cualquier forma y hasta que se deroga
el articulo 58 el Estado tiene el deber Constitucional
de garantizar el derecho de propiedad.

También en el articulo 6° se establecen los
enfoques el de accion sin dafo, en el que se prevén
acciones de seguimiento y monitoreo de las acciones
que permitan reflexionar, ya lo habia mencionado,
en el 5 numeral 12 se derogan los mecanismos del
Codigo de Convivencia, se viola el principio de
sometimiento de los jueces a la Ley que esta en
el 230 de la Constitucion Politica de Colombia,
cuando se dice en el numeral 14 del articulo 5°
que las autoridades judiciales deberan interpretar y
aplicar las normas teniendo un criterio de primacia
de la justicia material sobre las formas juridicas,
no, las formas juridicas prevalecen lo mismo que el
derecho prevalece sobre este tipo de decisiones.

En el articulo 5° también se establece que debera
adoptar decisiones cautelares y definitiva respecto de
actos administrativos interviniendo indebidamente
en asuntos del resorte de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, pero ademas en el
articulo 46 se les entregan poderes especiales a los
jueces para hacer efectivos los mecanismos para
evitar que desvirtuen los fines establecidos en la
ley, nuevamente la primacia de estos principios que
son en extremos generales. También se entrometen
asuntos comerciales de familia, sucesorales, que
nada tienen que ver con los asuntos agrarios, por
ejemplo, en el articulo 7° se establece que...

...Forestal y pesquera y de enajenacion de
productos agrarios, lo cual haria sumamente
dificil cualquier tipo de negociacion en el campo,
pero también en el articulo 12, en el articulo 12
se establece, en el 38 perdon, que intervendra en
asuntos relativos a la liquidacion de una sucesion
de sociedad conyugal o sociedad patrimonial, qué
diferencia existe o como se justifica desde el punto
de vista Constitucional, no politico, Constitucional,
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que haya una jurisdiccion que haga una diferencia
absoluta de principios de derecho, de principios
generales del del derecho que son no provienen de
hace 50 afios, ni de la tradicion agricola de Colombia,
sino de la tradicion juridica universal que proviene
del derecho romano.

Pero ademas la ausencia de impacto fiscal,
solamente los voy a citar numeral primero del
articulo 15 gratuidad incluyendo exencion del
arancel judicial, articulo 15 numeral 10 justicia
defensa técnica gratuita, articulo 42 los sujetos de
acceso a la tierra tendran registro de las providencias
a titulo gratuito y también se registraran en la oficina
de registro de instrumentos publicos a titulo gratuito,
€s0 es una tasa es una exencion a un tributo. De
manera que comprometidos como estamos todos
con el desarrollo rural es necesario hacer unas
reflexiones, no de orden politico, no en este caso...

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano, Roberto Bruce Becerra - Director
Juridico de Fedegan:

Muchas gracias sefiora Presidente, muchas
gracias seflora Presidente y a todos los asistentes a
esta Audiencia. Basicamente me voy a referir me voy
a concentrar en dos o tres aspectos fundamentales, el
primero, es que me parece que vale la pena llamar
la atencion sobre el tema de los Acuerdos de Paz
o el Acuerdo de Paz y los desarrollos normativos
y especificamente el Acto Legislativo nimero 2 de
2017.

Por qué me parece fundamental esto, por una
razén, porque para efectos de la legislacion que se
expidid con los Acuerdos de Paz, el acto legislativo
lo que busca es generar un tema de seguridad juridica
y una permanencia normativa a esas normas que
se expidieron. Este es el caso del Decreto nimero
902 de 2017 que el acto legislativo exige que este
tipo de normas como producto del Acuerdo de Paz
permanezcan y sean inmodificables por lo menos
durante los tres periodos subsiguientes a la firma del
Acuerdo Final.

En ese orden de ideas no puede el articulo 12
al modificar las competencias de la jurisdiccion
agraria permitir o inducir a que sea la Agencia
Nacional de Tierras la que tenga que resolver
asuntos que son exclusivamente de los jueces
agrarios, tal como lo plantea el Decreto niimero
902, asi lo sefiala el acto legislativo que dice que
se deben preservar los contenidos los compromisos
el espiritu y los principios del Acuerdo Final y
sefiala también que hasta la finalizacion de los tres
periodos presidenciales completos posteriores a la
firma del Acuerdo Final dichas normas no pueden
ser modificadas.

El otro aspecto que me parece fundamental
mencionar es el tema de las competencias del juez
agrario y advirtiendo una cosa fundamental, no
estamos nosotros en oposicion a la jurisdiccion
agraria, lo que estamos pensando es que debe
existir una jurisdiccion agraria lo suficientemente
equilibrada y lo suficientemente eficaz en la

administracion de justicia, cumpliendo lo que dice
el Acuerdo Final de Paz en materia de tierras, para
eso se hizo, para eso se establecid la jurisdiccion
agraria en el Acuerdo, buscando precisamente que
fuera el tema de la tierra el tema fundamental de la
jurisdiccion agraria.

Involucrar otros asuntos y otros temas lo que
va a convertir es la jurisdiccion agraria en una
jurisdiccidn ineficiente y en una jurisdiccion que no
va a tener las capacidades para resolver con prontitud
los conflictos sobre la propiedad, la tenencia y la
posesion de la tierra.

Por otra parte, me parece que el principio de
permanencia agraria €s un principio que esta
generando demasiada preocupacion, porque bien
lo dijo la Defensoria del Pueblo cuando hizo su
intervencion que hay que tener cuidado con un
principio de tal naturaleza para que no se promuevan
las invasiones. Si eso dijo la Defensoria del Pueblo
€s porque existe un riesgo y Creo que ese riesgo se
debe eliminar a toda costa porque entre otras cosas
porque deroga practicamente los mecanismos que
el propio Congreso de la Republica ha establecido
para poder avanzar en el tema de la proteccion de la
propiedad privada de manera severa y eficaz. Otro
aspecto es el de las presunciones, las presunciones
en el derecho agrario como lo plantea el articulo
34...

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la ciudadana Nury Martinez - Comision
Colombiana de Juristas:

Gracias, buenos dias mi nombre es Nury
Martinez, hago parte de la Comision Colombiana
de Juristas y en este espacio agradezco a las
Comisiones Primera del Senado y de la Camara de
Representantes por la invitacion a esta Audiencia a
la Comision Colombiana de Juristas. Este espacio
es esencial para continuar construyendo el camino
hacia la Paz y en particular para abordar un tema
crucial que contribuira a la solucion de deudas
historicas relacionadas con la administracion de
justicia para el campesinado los pueblos indigenas y
las comunidades negras, afrodescendientes, raizales
y palenqueras.

Es fundamental implementar una jurisdiccion
autonoma y especializada en asuntos agrarios
rurales, con amplia cobertura territorial y recursos
agiles para resolver pacificamente los conflictos
sobre el uso, goce y disfrute de la tierra, eliminando
el acceso a la justicia rural y agraria y como parte
de un necesario reconocimiento de las diferentes
territorialidades.

Este proyecto no hace otra cosa que desarrollar
los Actos Legislativos nimeros 01 y 03 de 2023
que reconocen al campesinado como sujeto
de especial proteccion y ademas establecen la
creacion de una jurisdiccion agraria. También es
importante resaltar que este proyecto organiza y
unifica normas relacionadas con lo agrario que estan
dispersas en los codigos vigentes de Colombia, no
obstante, la iniciativa ha generado inquietudes en
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algunos sectores economicos y sociales debido a
las percepciones sobre sus posibles impactos en la
propiedad privada y garantias procesales.

Desde la Comision Colombiana de Juristas
hemos identificado que parte de los argumentos
en contra de esta jurisdiccion podrian responder a
desconocimiento o confusiones sobre los principios,
figuras y procedimientos. Por ello, es importante
aclarar dos cosas en esta oportunidad, uno, no es
verdad que el principio de proteccion a la parte
mas débil atenta contra la igualdad Constitucional,
es importante reconocer que las inequidades
socioeconomicas en la poblacion rural persisten y
que estas comunidades enfrentan mayores obstaculos
para acceder a la administracion de justicia, ya sea
por su lejania geografica respecto a los centros
poblados donde se ubican las instituciones estatales
o por los costosos o el tiempo y dinero que lleva un
proceso judicial.

Porello, destacamos como un acierto fundamental
de este proyecto de presunciones legales, principios
interpretativos, cargas probatorias, excepciones
procesales y otras medidas que (no es audible) los
procesos agrarios son coherentes con la Constitucion
y con el ordenamiento juridico el articulo 13 de la
Carta Politica establece que el Estado tiene el deber
de adoptar medidas en favor de grupos discriminados
o marginados con el fin de lograr condiciones de
igualdad real y efectiva.

Por otra parte el ordenamiento juridico ya
opera con logicas procesales que reconocen las
asimetrias entre las partes en conflicto, el mismo
Codigo General del Proceso establece esto en el
articulo 281, sorprende que el reconocimiento de las
asimetrias entre las partes procesales se considere
potencialmente inconstitucional, la idea de que el
sistema judicial pueda actuar bajo una légica que
contemple las vulnerabilidades de los sujetos rurales
y otorgue ciertas prerrogativas a la parte mas débil en
el proceso es vista como un posible desafio de orden
Constitucional, es dificil entender la resistencia que
genera el principio de proteccion a la parte mas débil
en las relaciones agrarias dado su sélido respaldo en
la en la Constitucion y por su desarrollo en diversas
ramas del derecho.

Seria un error que el Congreso estableciera una
jurisdiccion agraria basada en las 16gicas del derecho
civil donde Se presume la asimetria procesal y libre
voluntad de las partes, esto podria profundizar las
brechas de desigualdad y la complejidad de los
conflictos agrarios...

...En segundo lugar, no es verdad que el proyecto
habilite la expropiacion express, el articulo 58 de la
Constitucion Politica reconoce la propiedad privada
como un derecho fundamental, pero este derecho no
es absoluto debe estar acorde con la funcion social
y ecologica de la propiedad y ceder ante el interés
publico y social, bajo este principio la Constitucion
establece la expropiacion para que el Estado cumpla
fines que benefician o tengan alto impacto a la
comunidad.

Por ejemplo, el Estado ya tiene facultades de
expropiar terrenos para la construccion de vias, planes
de renovacion urbana, conservacion ambiental, entre
otros; la expropiacion agraria por su parte ha sido
un instrumento para adquirir tierras con el fin de
implementar politicas agrarias desde hace tiempo.
Actualmente estd arreglado en la Ley 160 del 94 y la
Agencia Nacional de Tierras es la encargada de llevar
a cabo este proceso en la fase administrativa.

Finalmente hacemos un llamado a las y los
Congresistas a no perder la oportunidad nuevamente
de resolver un problema historico del campo
colombiano, la falta de acceso a la justicia, la discusion
de las reglas para el funcionamiento de la jurisdiccion
agraria debe basarse en la realidad juridica y social
del pais y no en verdades a medias o manipulaciones
mediaticas.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Jenniffer Vargas Reina -Docente de la
Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad
Nacional de Colombia:

Muybuenos dias paratodosy paratodas. Minombre
es Jennifer Vargas Reina, soy profesora de planta
de la Universidad Nacional de Colombia, quisiera
referirme a tres aspectos que vemos fundamentales
en este proyecto de ley de la jurisdiccion agraria.

En primer lugar, la academia estd soportando y
estd completamente de acuerdo con este proyecto
de ley, nos hemos reunido profesoras, profesores,
investigadores e investigadoras, ay yo les pido un
poquito de silencio aqui atras a la Mesa Directiva,
como les decia nos hemos reunido investigadoras e
investigadores de las Universidades Javeriana, Los
Andes, El Rosario, el Externado, la Universidad
Nacional, que yo represento, y hemos debatido
de manera rigurosa cudles son las fortalezas y las
enormes contribuciones que tiene un proyecto como
este.

Es necesario que la sociedad colombiana salde
la deuda histérica que tenemos con el campesinado
colombiano, con los pueblos indigenas 'y
afrodescendientes, la ausencia de una justicia en el
campo ha llevado al reciclaje de la guerra a que se
busque resolver los conflictos agrarios por mano
propia, también ha conllevado a legalizar los despojos
de mas de 6 millones de hectareas y la apropiacion
indebida de baldios por parte de ¢€lites poderosas en
este pais.

Necesitamos saldar esta deuda histérica con
el campo colombiano, hay tres mentiras que se
han esparcido por la opinion publica y que se han
nombrado hoy en la Audiencia. La primera mentira
es que este proyecto promueve la expropiacion y la
expropiacion express, €so no existe, este proyecto no
busca promover de ninguna manera la expropiacion
lo que establece es que pasa la competencia que hoy
estd en jueces del contencioso administrativo a los
jueces agrarios. Entonces por qué se inventan esto de
la expropiacion express, para generar una narrativa
de odio, de temor y que haya un rechazo por parte
de la opinidn publica de este proyecto.
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Cual es la segunda mentira mas difundida en
redes sociales y en los medios de comunicacion
por parte también de algunos de los sectores que
han hablado aqui en esta Audiencia, la segunda
mentira es que con el articulo 12 de este proyecto
se pretende dar abro comillas un poder desmedido
a la Agencia Nacional de Tierras para que haga
procesos expropiadores, falso, se busca que los
procesos especiales agrarios sean resueltos como
historicamente se venian resolviendo por la Ley
160 de 1994, esto es por via administrativa y ojo,
los procesos especiales agrarios no incluyen la
expropiacion, estamos hablando de clarificacion de
propiedad, deslinde, extincion de dominio, de tierras
que no cumplen la funcion social y ecologica de la
propiedad, clarificacion de la propiedad, etcétera.

(Qué pasd con el Decreto numero 902 del
2017? Que siguiendo inspirado en el proceso de
la restitucion de tierras anade una fase judicial a la
fase administrativa, pero es falso doctor Chacon, es
falso doctor Bedoya, es falso varias personas que
hablaron, el Representante también, es falso en el
sentido en que ustedes sefialan varias personas de
las que me antecedieron en la palabra, que con el
Decreto Ley 902 y con esta medida que anade una
fase judicial, entonces se avanza de manera mas
eficiente en los procesos, esto es falso, la doctora
Ana Jimena Bautista que estd aqui presente, en un
evento hace ya varios meses nos sefialaba que desde
el 2017 con este decreto hasta el final del Gobierno
Expresidente Duque, solo hubo cinco demandas de
procesos agrarios cinco.

Entonces la evidencia empirica y para eso es
importante la academia, porque nos ayuda, no, nos
da evidencia empirica para desmentir estos mitos,
es falso que con esto haya avanzado la eficiencia
o la eficacia para resolver los procesos especiales
agrarios. Entonces por qué el temor, pues muy
sencillo, porque estos procesos especiales agrarios
que les acabo de nombrar alimentan, le dan capacidad
a la Agencia Nacional de Tierras para adquirir
predios, para qué para la reforma rural integral, para
la reforma agraria, para la redistribucion de estas
tierras a los campesinos, a los pueblos indigenas, a
las comunidades afro ascendientes.

Hay una tercera mentira la tercera mentira es
que los jueces son parciales, que no hay garantias
porque se establecen unos principios agrarios que
son ambiguos, principios como el de la proteccion
al mas débil, el principio de la permanencia, la
inclusion de los enfoques diferenciales. ..

...El enfoque de accion sin dafio, entre otros.
Disculpenme, pero esto ademas de ridiculo es
irrespetuoso, por qué le faltan el respeto a los jueces,
diciendo que son parcializados, estos principios
muchos de estos principios ya estan en la ley, el
Codigo General del Proceso incorpora disposiciones
que obligan a los jueces a que resuelvan los asuntos
agrarios con miras a abro comillas “conseguir
la plena realizacion de la justicia en el campo, en
consonancia de los fines y principios generales
del derecho agrario, especialmente relativo a la

proteccion del mas débil en las relaciones de tenencia
a la tierra y la produccion agraria”, es decir, este
proyecto de ley nos esta ayudando a sistematizar y
a organizar los principios que estan regados por las
leyes agrarias para que los jueces agrarios puedan
sancionar con base en un derecho agrario moderno.
Sefiores y sefioras Congresistas les rogamos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al ciudadano, Cristian Eduardo Avellaneda
Quintero - Académico y Abogado:

Muy buenos dias a todos. En primer lugar pues
vengo aqui a hablar a titulo personal como hijo, nieto
de unos campesinos que llegaron a la ciudad y que
encontraron como respuesta del Estado la justicia
un puesto como celador en el Juzgado Primero
del circuito de Bogota donde trabajé mi bisabuelo.
También vengo a hablar a nombre de la Universidad
Nacional y del grupo, o la Mesa permanente de
trabajo sobre derecho agrario que conformamos con
algunos estudiantes de posgrado y pregrado de la
Universidad Nacional.

Justamente porque esa historia de despojo y de
inmigracion y desplazamiento que sufrié mi familia,
pues me dejé como unica opcion para formarme la
Universidad Publica y gracias a la cual justamente
en ese Juzgado Primero Civil del circuito donde
mi abuelo fue celador, yo pude ser oficial mayor y
trabajar muy de cerca con el sefior juez del Juzgado
Primero Civil del circuito.

Dicho eso y haciendo énfasis justamente en el
profundo estado de injusticia que viven nuestras
comunidades rurales, es que debemos insistir
desde la academia en que es indispensable tener
una jurisdiccion agraria y esta jurisdiccion agraria
no se no debe ser simplemente una jurisdiccion de
tierras, por supuesto, que las tierra debe tener un
rol protagénico en la jurisdiccion agraria, pero es
que la tierra no debe ser considerada un valor en si
misma, sino que obtiene valor justamente a través
de las manos trabajosas y menesterosas de nuestros
campesinos en las regiones.

No habria sentido, por ejemplo, que esta
estas jurisdicciones se declararan simplemente
competentes para resolver pertenencias, esta no
debe ser una jurisdiccion de pertenencias, esta debe
ser una jurisdiccion que atienda directamente los
conflictos sociales y contractuales que se ven en el
campo.

Desde la Universidad Nacional hemos rastreado
algunos casos muy interesantes que nos darian luces
de la caracter indispensable de la ruralidad en la
jurisdiccion, esto es de ser analizada en su momento
dindmico, en su relaciones productivas, por ejemplo,
este Congreso en el ano 2019 establecido una
modalidad de contratos de compraventa de costas
de café futuro, que han logrado quebrar y colocar en
situaciones muy complicadas a varias cooperativas
de caficultores del pais ahi hay por ejemplo un
contrato tipico de derecho agrario que actualmente
conocen personas que probablemente no tienen la
cercania con un cultivo de café que se requiere.
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Justamente tal vez la ultima conversacién que
tuve con mi abuelo campesino fue un regafio que me
dio a mi porque estdbamos sentados en un hospital y
al lado habia una mata de café¢ y yo le pregunté como
solia preguntarle -abuelo ;esta mata de qué es?-y él
con toda la razén del mundo me regafié y me dijo
-usted fue a la facultad de derecho y se le olvido
que es una mata de café- y justamente necesitamos
operadores juridicos, que sepan que es una mata de
café, que sepa como funcionan los ciclos productivos
del agro colombiano.

Finalmente quisiera dedicar estos 2 minutos a
hablar del caracter urgente que requiere nuestro
pais para la defensa de la propiedad del Estado
en la ruralidad, por este atril han pasado muchas
intervenciones rasgandose las vestiduras y un poco
sobredimensionando el riesgo a la propiedad privada,
que ellos aseguran como potencial asociado a este
proyecto de ley y lo que yo vengo a decirles es que
si bien uno puede dar mas o menos crédito a esas
afirmaciones, lo que si ya es una realidad urgente
y que requiere un vendaje de primeros auxilios es
la proteccion a las tierras de la Nacion en el mundo
rural.

Y es que para proteger las tierras rurales de la
Nacion el Estado tiene una facultad extraordinaria
que es muy tipica al derecho administrativo la
facultad de autotutelar, esto qué quiere decir, que por
ejemplo si usted le debe impuestos a la Dian, la Dian
puede mediante un procedimiento coactivo, que es de
caracter administrativo, cobrar sus obligaciones. De
la misma forma pues deberia la autoridad de tierras,
la ANT en este caso, estar facultada para de caracter
urgente y expedito proteger y recuperar los bienes de
la Nacion que fueron indebidamente adjudicados...

...Gracias, que estan indebidamente ocupados y
en consecuencia el disefio de toda la vida de nuestro
ordenamiento juridico es control posterior al acto
administrativo, no control previo, el Estado requiere
las mas amplias facultades para proteger la propiedad
que es de todas y todos los colombianos jJurisdiccion
Agraria ya!

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al ciudadano, Eduardo Alfonso Chaparro -
Asociacion Colombiana de Exploradores:

Si sefiora, muchas gracias. La Asociacion
Colombiana de Exploradores a quien yo represento
quiere significar que el problema no es el no es el que
sino el como se hace este Proyecto de la jurisdiccion
agraria, loables consideraciones, pero que a nuestro
juicio se desdibujan al leer y tratar de entender en
los textos del proyecto sobre la jurisdiccion agraria
y rural su impacto en el sector minero energético
nacional, que se vera afectado con severidad de ser
aprobado tal cual se ha presentado por las siguientes
razones.

El mandato de sobre la jurisdiccion agraria emana
del Acuerdo Final de la terminacion del conflicto,
estamos obligados a acatarlo y desarrollarlo, pero sin
perjuicio de aplicar y observar el Codigo General del
proceso y los procedimientos alli establecidos, cosa

que no se modifico con el Acuerdo Final, pues en
nuestro concepto el texto del proyecto valida legaliza
e impulsa la invasion de la propiedad rural y agricola
de legitima tenencia, qué es un predio productivo,
qué es, qué no es un predio productivo, se definira
esa condicion al arbitrio de quién.

Esta incertidumbre de saliente cualquier proceso
industrial tradicional minero, pues se queda a la
merced de quien casi que con seguridad no conozcalos
elementos basicos de una industria minera amparada
por la ley, véase sino el articulo 9° del proyecto, esta
incertidumbre se ratifica con el articulo 7° referido
a los asuntos comerciales, la cadena de producciéon
de alimentos y el uso genérico de la expresion
recursos naturales pues modifica de manera absoluta
a nuestro parecer el Codigo de Minas y el analisis
indica afectacion a otras actividades como las de las
centrales de abastecimiento como Corabastos y las
plazas mayoristas, como por ejemplo la de Medellin
a las ladrilleras y a los productores de agregados
pétreos.

Qué pasara cuando se tenga una concesion de agua
0 un permiso para construir un pozo de agua para
uso de un predio y el juez agrario decida que debe
ser de uso comunitario o para un tercero en perjuicio
del constructor y propietario, nos preguntamos
podra decir algo el Consejo de Estado en estos
casos. Con el articulo 11 del proyecto las acciones
de policia previstas para el caso de las invasiones
a predios amparados por un titulo minero quedan
desvirtuados, pues ahora serian competencia de los
jueces agrarios y en esa direccion nos tenemos que
volver a preguntarnos acaso se deja atras la Reforma
Constitucional derivada del Acto Legislativo niumero
3 del 2023 que da a nuestro juicio competencia para
el traslado de las funciones del Consejo de Estado a
los sefores jueces agrarios.

Todo ello implica que el acceso financiero la
inversion minera, como se sabe en todo el mundo
es considerada de alto riesgo bien sea para capitales
internacionales o nacionales de pequefia mediana
o gran escala que se exacerbaria por los conflictos
generados por las determinaciones de los jueces
agrarios. Como ancestro tenemos que expresar
nuestra incertidumbre sobre quién tomaria las
decisiones finales el juez agrario, de la misma manera
nos preguntamos cudl ha sido el proceso de consulta
previa o popular.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana, Monilla Villa:

Muchisimas gracias. Bueno ya casi todo ha
sido dicho y por lo tanto quiero concentrarme en
cuatro puntos fundamentales. El primero es que este
proyecto de ley extralimita el Acuerdo de Paz que
le da origen en el aparte numero 1.1, en segundo
lugar, desconoce el articulo 152 de la Constitucion
que determina mediante leyes estatutarias qué leyes
deben ser estatutarias y concretamente en ello caben
los derechos y deberes fundamentales de las personas
y los procedimientos y recursos para su proteccion y
eso es el derecho real de propiedad.
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Y en segundo lugar la administracion de justicia
materias estas que pretende desarrollar el proyecto
de ley que estamos estudiando. Adicionalmente,
como tercer punto trata asuntos sustantivos y de
procedimiento que son propios de un cédigo y no
se le estd dando el procedimiento de codigo en
esta expedicion, eso ademds le quita estabilidad
a la norma que se pretende proteger y no se esta
aprovechando la oportunidad para regularlo de
manera integral y sistematica en la materia.

Y finalmente plantea el conocimiento de asuntos
referentes a los recursos naturales no renovables
que son competencia del Consejo de Estado y sobre
aquellos sobre servidumbres mineras reguladas en
el articulo 184 y 285 del Cédigo de Minas, que
corresponde a los jueces civiles, si no es claro
sobre los procesos de conocimiento del contencioso
administrativo por tratarse de bienes de propiedad
del Estado, tampoco es claro el alcance de las
competencias sobre hidrocarburos que también se
refieren a jurisdiccion especial. Muchisimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana, Diana Jimenza Machuca - Centro de
Investigacion y Accion para la Paz y los Derechos
Humanos:

Hola, muy buenos dias ;ahi me escuchan? Bueno,
muy buenos dias Honorables Congresistas de las
Comisiones Primeras de la Camara de Representantes
y el Senado de la Republica, representantes de las
organizaciones rurales y demas presentes. Desde el
Centro de Investigacion y Accion para la Paz y los
Derechos Humanos, CIPADH, queremos unirnos
al apoyo que organizaciones rurales, académicas
y en general de la sociedad civil han manifestado
al proyecto de ley ordinario que reglamenta la
jurisdiccion agraria y rural.

La creacion de una justicia especializada y agil
pararesolver asuntos agrarios es un avance sustancial
en distintas direcciones de nuestra esfera social y
politica. Primero la materializacion de la jurisdiccion
agraria y rural no tiene un fundamento o un origen
caprichoso, se trata de un tema basico y esencial de
cualquier democracia moderna y de cualquier pais
que pretenda garantizar el acceso pleno a la justicia
ordenado a partir de instituciones judiciales fuertes
y eficaces, de eso se trata pues la aprobacion de la
jurisdiccion agraria y rural, de subsanar una ausencia
de Estado y de sus instituciones judiciales que ha
conllevado graves consecuencias para nuestro pais
muchos de ellas relacionadas con la forma en que la
conflictividad agraria no resuelta mut6 a través de
décadas y dejo en un espiral de violencia criminal
y politica que atin hoy en dia permanece irresoluta.

Segundo, el proyecto analizado ademas de ser
un avance en cuanto al fortalecimiento del Estado
y su rama judicial representa un claro compromiso
la Paz al avanzar en la reglamentacion de uno de los
componentes prioritarios y que aun se encuentra con
un nulo cumplimiento, que son indispensables, que
es indispensable para la reforma rural integral, no es
posible pensar un transito efectivo de la guerra a la

Paz, si no se comprende que el acceso a la justicia
para las poblaciones campesinas y étnicas muchas
de ellas ademas victimas de despojo y abandono
forzado de sus previos tiene un caracter parador en
nuestra ruralidad.

Para que la jurisdiccion agraria y rural sea
coherente con la construccion del camino de la Paz
que iniciamos en 2016, debe crearse una justicia
amplia, que pueda resolver distintos tipos de
conflictos que se presentan en el campo, por ello
nos sorprende los diferentes pronunciamientos que
hemos escuchado en este debate publico y en esta
Audiencia que solicitan una justicia rural reducidas
unicamente a resolver conflictos por la tierra ademas
bajo una premisa que es sesgada, como si los
problemas y conflictos de la ruralidad colombiana
fueran ajenos o no tuvieran relacion con la forma
en la que se produce en el campo y las interacciones
alrededor de la produccion que evidentemente han
derivado también en profundas desigualdades y
atropellos para el campesinado y el trabajador rural.

Esta interpretacion claramente desconoce los
aportes y disposiciones emanadas del Acuerdo Final
de Paz y su apuesta de la transformacion territorial,
la reforma rural integral no se limita a intervenir
unicamente la propiedad agraria, sino que busca
mejorar las condiciones econdémicas y sociales
generales del campo colombiano, estos fines
pueden verse de forma clara en los principios que se
incluyeron en el texto del acuerdo, la transformacion
estructural del sector rural, el desarrollo integral del
campo y el aumento de la presencia del Estado en
las regiones sera completo si la justicia agraria que
se cree se limita inicamente a resolver los conflictos
sobre la propiedad rural.

Aunque la tierra 'y la conflictividad asociada a ella
es un punto que requiere atencion estatal, realmente
sabemos que no es el tnico y se necesita un escenario
que permita resolver las distintas disputas en el
campo colombiano. Luego la interpretacion que se
viene presentando en diferentes escenarios buscando
reducir ese margen de aplicacion de la jurisdiccion
agraria, realmente contradice el contenido...

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Martha Viviana Carvajalino Villegas -
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural:

Muchas gracias sefiora Representante, a los
Representantes que estan presidiendo esta Audiencia
a los Representantes que se encuentran en la sala y
los Senadores que nos acompaiian, a los gremios,
a la academia, a las organizaciones campesinas que
han hecho presencia acé agradecerles esta iniciativa,
como lo ha dicho usted doctora Ana Paola, esto es la
posibilidad de construir un acuerdo que le permita
a este pais, como un acuerdo nacional, forjar la ruta
para la justicia agraria, que es forjar la ruta para la
Paz.

Queremos hablar de tres temas en especifico, a
propdsito de las discusiones que se han planteado en
esta audiencia. El primero, el tema de los principios
del derecho agrario, el segundo, el tema de las
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actividades agrarias y el tercer tema, los asuntos
agrarios y queremos empezar por el tema de los
principios que ha sido cuestionado en los tiltimos dias
alrededor del proyecto de ley, no de los principios
en especifico y en su redaccion, elemento en el cual
creemos que el debate legislativo puede permitir
una mejor redaccion, un mayor objetivo, una mayor
concrecion de estos principios, pero los principios
como mandatos de optimizacion del régimen
juridico son fundamentales en una jurisdiccion que
se acaba de crear, no podemos poner a funcionar
una jurisdiccion particularmente creada en el
cuerpo Constitucional, donde hemos demandado
su especialidad y su contenido particular si no la
dotamos de unos principios que le permita a los
operadores judiciales y en general a los operadores
del derecho agrario lograr que los objetivos y los
principios que han ilustrado el régimen agrario
durante 100 afos se puedan implementar.

Y hablamos de principios tan enraizados en el
régimen agrario como ese de la proteccion del mas
débil en las relaciones de tenencia y produccion
agropecuaria, principio que esta en la Ley 48 de
1882, cuando se mandata al procurador a defender
de oficio al colono, o que esta en la Ley 136 cuando
se dice que la funcion de la tierra es una funcion
social o principios como es que estan en la Ley
160 de elevar el nivel de la calidad de vida de
nuestros campesinos y campesinas, o que hoy esta
en el pardgrafo segundo del articulo 281 del Codigo
General del Proceso.

Estos mandatos de optimizacion de interpretacion,
estdn ademas absolutamente en coherencia con
los articulos 58, 63, 64, 65 y 66 de la Constitucion
Politica, parecieran las discusiones olvidar que
tenemos un mandato Constitucional que ordena que
la produccion de alimentos y de materias primas
sea una actividad privilegiada y estamos hablando
entonces de una jurisdiccion y de unos principios
que no solo materializan el Acuerdo de Paz, que hoy
le permiten al pais sistematizar y ordenar el régimen
agrario para saldar de eso que hemos hablado es
una deuda historica, pero en lo fundamental para
decidirnos a cambiar el campo en Colombia cerrar
las brechas de desigualdad y por supuesto, construir
justicia.

La ausencia de la justicia en el campo colombiano
ha sido también el 6bice sobre el cual se ha parado,
la violencia la incapacidad de tramitar por las vias
institucionales los conflictos desde los mas sencillos
los linderos, la cerca, hasta los mas complejos
como las invasiones son hoy el correlato de actores
armados que siguen manteniendo el control de esas
decisiones sobre nuestros conflictos. Démosle a la
ciudadania en el campo colombiano la posibilidad
de contar con jueces especializados, autbnomos e
independientes, que conozcan de sus conflictos.

Y hablemos entonces de la actividad agraria y
me permito hablar aqui del precedente judicial de
nuestras Altas Cortes en relacion de la actividad
agraria, no es un conflicto simple por la tierra, es
un conflicto donde la tierra representa el activo

fundamental de la produccion agropecuaria, donde la
tierra es el elemento que caracteriza esas relaciones
y las determina. La jurisprudencia en materia civil
y contencioso administrativa ha reconocido en
amplitud el derecho agrario y para ello me permito
leer estos precedentes “Corte Suprema de Justicia
2023: el conjunto de normas del derecho privado o
del derecho publico, que rigen a las personas, los
bienes, los actos y las relaciones juridicas en la
esfera de la agricultura, o bien las normas que tienen
por objeto inmediato y directo la reglamentacion
juridica de la agricultura”. Eso ha dicho la Corte
Suprema de Justicia en el 2023 que es el derecho
agrario.

Consejo de Estado, 2023: “la existencia del
derecho agrario se fundamenta en la regulacion de
las actuaciones administrativas relacionadas con la
ordenacion de la actividad rural y de aspectos que
son objeto de una intensa intervencion publica, el
estatuto de la propiedad agraria y la delimitacion del
marco en el que se puede adelantar la explotacion
economica”. Tenemos antecedentes anteriores,
Corte Suprema de Justicia 2012: “lo que define
dicha naturaleza, la agraria, es la destinacion o
el uso de un predio a una actividad productiva
agricola, entendiéndose por tal el desarrollo de un
ciclo natural que termina con la obtencion de frutos,
vegetales o animales, incluyendo labores conexas de
transformacion y enajenacion de productos”.

Corte Suprema de Justicia 2001: “son entonces
las relaciones de naturaleza agraria y no la condicion
de rural que tenga el predio lo que determina per
se que los conflictos sustanciados alrededor de
los asuntos agrarios sean de competencia de la
especialidad jurisdiccional agraria”. Esto es un
precedente sostenido que quiero invocar en el seno
del legislativo para la discusion del régimen agrario
y que tiene que ver con la discusion que suscito la
jurisdiccion agraria creada en el 89, que claramente
establecia que los asuntos que se conocian no eran
solo los de la tenencia de la tierra, eran los de la
tenencia de la tierra y la produccioén agropecuaria,
esas actividades que por su naturaleza, que por las
brechas e inequidades entre los actores requieren no
solo una regulacion especial, sino una regulacion
que sume los esfuerzos de la regulacion publica 'y de
la regulacion privada.

La actividad agraria como lo mandata el articulo
65 de la Constitucion Politica no es solo una
actividad de intereses privados, como no es solo una
actividad de intereses publicos, por eso el pais creo
la jurisdiccion agraria, mal hariamos en acotar o
eliminar el ambito de regulacion en este proyecto de
ley a la mera tenencia de la tierra, porque dejariamos
entonces desprotegidos los intereses fundamentales
del Estado colombiano que estan alrededor de la
produccion de alimentos y de materias primas.

Esos asuntos entonces nos convocan hoy a que
hablemos de la utilidad ptblica y el interés social
y pareciera en esta discusion que olvidamos que la
utilidad publica y el interés social de la actividad
agraria no la crea este proyecto de ley, pese que asi
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la deba anunciar esta consagrada en la Ley 160 del
94, como alrededor de la pesca tenemos utilidad
publica e interés social declarada en la Ley 13 del
90, o en la adecuacion en la adecuacion de tierras
interés publico y utilidad social declarada en la Ley
41 del 93 o en las actividades de proteccion y de
conservacion del agua declarada en la Ley 99 del
93, nuestro régimen ambiental y agrario ha definido
que los intereses superiores del Estado conducen A
que las actividades que ellas regulan sean en efecto
de interés social, de utilidad publica e interés social.

Como hariamos los proyectos de adecuacion de
tierras, que tanto se nos convocan desde el sector
agropecuario si no tuviéramos las facultades de alli
donde necesitamos que el agua se regule, que el agua
para riego o que el agua para drenaje tenga obras de
infraestructura, si no tuviéramos la declaratoria de
interés publico y utilidad social.

Y sirva esto para decir que no se trata de un
mero interés de expropiacion, se trata de que
las actividades que conducen al ordenamiento
productivo y a potenciar la produccion agropecuaria,
como escala fundamental de la economia, tengan las
formas y la viabilidad de hacerse, preciso entonces
que este gobierno, pese a que la expropiacion
agraria esta alli consignada desde 1996 en la Ley 74
ha adelantado el programa de reforma agraria mas
efectivo que hemos tenido en las ultimas décadas a
partir de la compra por oferta voluntaria de la tierra
y hemos logrado que los propietarios entiendan que
la redistribucion de la tierra fértil e ineficientemente
explotada es una causa comun, que nos sirve para
hacer justicia, pero también y en lo fundamental
para elevar el nivel de produccion agropecuaria.

Paso entonces hablar de los asuntos agrarios,
cuando hablamos de los asuntos agrarios no nos
estamos refiriendo a la expropiacion, la expropiacion
en el proyecto de ley no tiene modificacion
alguna, salvo indicar que quien conocera de la
expropiacion de regulada en los articulos 32 y 33
de la Ley 160 es el Tribunal Agrario y Rural y no
el Tribunal Administrativo, cuando hablamos de los
asuntos agrarios en el proyecto de ley nos estamos
refiriendo a los proyectos de recuperacion de baldios
indebidamente ocupados, los proyectos de deslinde
de la Nacion, los proyectos de clarificacion de la
propiedad, estamos refiriéndonos a procesos que el
Decreto Ley 902 dejo al garete como la revocatoria
directa del acto administrativo de adjudicacion de
baldios o de bienes fiscales, nos estamos refiriendo
a los procesos que resuelven la caducidad y la
condicion resolutoria, una filigrana compleja del
entramado administrativo que siempre fue hasta el
afio 2017 de decision de la administracion y que
siendo de decision de la administracion tenian un
especial proceso de revision en instancias judiciales,
incluso durante mucho tiempo la revision se hacia
en unica instancia en el Consejo de Estado, con un
término de presentacion de la demanda muy conciso
de 15 dias.

Hoy lo que nosotros estamos proponiendo es que
en efecto la administracion recupere la Facultad de

decidir los procesos agrarios administrativos, los
procesos de recuperacion de baldios indebidamente
ocupados, en muchos se nos ha dicho la respuesta
no esta en la compra de predios, la respuesta esta en
la regulacion de los bienes publicos, en particular
de los baldios; si a la administracion no se le otorga
la facultad de recuperar los baldios indebidamente
ocupados como puede la administracion avanzar en
el proceso de ordenamiento de los bienes publicos, o
sino tiene la administracion la capacidad de resolver
la revocatoria directa del acto administrativo que
fue otorgado por condiciones de irregularidad o de
ilegalidad, como puede la administracion entonces
corregir sus propios actos.

En efecto todas estas decisiones administrativas
contaran con revision en instancia judicial, una
revision que sera mas expedita y mas eficiente,
porque tenemos hoy una jurisdiccion especializada
para el asunto. Y queremos proponerle al Congreso
de la Republica que discutamos proceso por proceso,
para desmontar los miedos, para desmontar los
temores y para buscar una articulacion y alli donde
podamos encontrar que es necesario y fundamental
que la decision sea judicial se mantenga, pero que
alli donde necesitamos que la administracion pueda
avanzar, pues podamos hacerlo.

Tenemos toda la disposicion y creo que tenemos
rutas precisas para eso y lo digo aqui de manera
clara, hay angustias con el proceso de la extincion
agraria del dominio por incumplimiento de la
funcion social y ecoldgica de la propiedad, creo que
en particular podemos revisar si ese proceso debe
estar en decision administrativa o en decision por via
judicial, como podemos revisar también si nuestra
revision judicial es una revision a la que le podamos
poner un término expedito para que los tribunales
entonces acusen de manera pronta la revision de
nuestras decisiones administrativas.

Hoy tenemos 4.000 procesos en los tribunales
administrativos sobre asuntos agrarios, controles
de nulidad, controles en revision de las decisiones
administrativas que deben hacer transito de
conformidad con el régimen de transicion a la
jurisdiccion agraria, pero tenemos 51.000 procesos
en la jurisdiccion ordinaria que hemos caracterizado
como procesos agrarios, no se trata de vaciar la
jurisdiccion ordinaria, la jurisdiccion ordinaria
tiene un Universo de mas de 387.000 procesos en
despachos judiciales, nosotros decimos que estos
51.000, mas del 60% referidos a pertenencias a
agrarias deben ser conocidas y estudiadas por los
jueces.

Y aqui se ha hablado de la SU-288 y creo que
referimos en alglin momento la T-488, las decisiones
de la Corte Constitucional sobre el régimen de
baldios, qué importante traerlas acd no como un
mandato de negacion de la jurisdiccion agraria, sino
como ese mandato al conjunto del Estado de ejercer
una adecuada administraciéon sobre los bienes
baldios de la Nacioén y alli lo que hemos dicho es
que los procesos por medio de los cuales debamos
resolver si un predio es privado o publico deban
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resolverse en sede administrativa, salvo cuando un
juez ha preferido sentencia judicial de prescripcion
adquisitiva, paragrafo 2° del articulo 12 del proyecto
de ley presentado por el gobierno.

Estamos aqui haciendo lo que la SU nos mandato,
revivir de manera adecuada Los instrumentos de
administracion de los baldios, ejercer una adecuada
administracion y disponer de conformidad con
las reglas de la sentencia de unificacion cuando
€s0s procesos tienen que ser resueltos por un juez
de la Republica, salvaguardando la facultad de la
administracion frente a ellos.

Y en ese sentido decir la jurisdiccion agraria y
su entrada en funcionamiento prontamente puede
ayudarnos a que estos 55.000 procesos agrarios,
procesos de pertenencia reivindicatorios, deslindes
y amojonamientos, mas toda la revision judicial
que corresponde a las decisiones de la autoridad
administrativa puedan tener jueces especializados
con un estatuto que nos permita compilar decisiones
para hacer justicia agraria, siempre tendremos
entonces un control judicial.

Y por supuesto, tendremos conflictos de
competencias, entre otros elementos suscitados por
la forma en la que el tribunal de cierre fue disefiado
en el acto legislativo, porque tenemos un tribunal de
cierra en la Corte Suprema de Justicia su Sala Civil
y Agraria sin perjuicio de las competencias que le
competan al Consejo de Estado, lo que en efecto nos
dice que después de nuestros tribunales agrarios y
rurales tendremos que encontrar los mecanismos.

Ahora hay que decir que en el desarrollo de la
jurisprudencia en Colombia lo que hemos encontrado
es que la justicia va encontrando sus propias formas 'y
el Gobierno nacional es consciente de que la entrada
en funcionamiento de la jurisdiccion agraria con el
acto legislativo, con el proyecto de ley estatutario
que esta en revision de la Corte Constitucional, con
principios competencia y procedimientos claros,
que es lo que le hemos propuesto al Congreso de la
Reptblica, nos permitirad encontrar muy prontamente
las salidas que la rama judicial permita construir
en las decisiones de los tribunales de los jueces y
de las Altas Cortes para poder avanzar en nuestra
implementacion de la justicia agraria.

La jurisdiccion agraria va mas alla del Acuerdo
de Paz, la jurisdiccion agraria le cumple al Acuerdo
de Paz y a la declaracion unilateral de Estado que
ella representa, pero la jurisdiccion agraria en lo
fundamental le cumple a un anhelo del campesinado
en Colombia, de los pueblos indigenas, de las
comunidades negras, de los trabajadores agrarios, por
encontrar un Estado, una institucionalidad presente,
que permita hacer decisiones que se tracen por la
via institucional, que permitan hacer justicia que a
cada cual se le resuelvan derecho y que comprenda
y entienda que las brechas y las relaciones en un
mundo olvidado, con ausencia institucional deben
reconstruirse de manera muy clara y muy precisa
con el conjunto de esa institucionalidad, pero

fundamentalmente con la labor que pueden y que
hoy cumplen los jueces de la Republica.

Los jueces de la Republica representan la
dignidad de una rama la dignidad de un poder del
Estado, que se ha permitido enfrentar los momentos
mas criticos de la violencia en Colombia, pese a ello
no hemos logrado llegar alld con justicia agraria,
hoy queremos que sean los jueces de la Republica
quienes levanten la bandera de la Paz en el campo
colombiano, con un gobierno dispuesto a construir
con ellos la las mejores relaciones de tenencia y
de produccion agropecuaria, para que Colombia
sea la potencia agroalimentaria, para que los
campesinos encuentren una respuesta del Estado,
para que encontremos todos como pais una salida a
la reconstruccion de esta violencia, una salida hacia
la Paz una salida hacia que Colombia realmente
empiece a dignificar el anhelo de una Nacion unida,
de una Nacion en justicia, de una Nacion que mira
al campo y le permite hacer al campo ese anhelo de
suefios, de conjuntos, de principios, la posibilidad
de que el campo colombiano esté al frente de la
economia, la posibilidad de que nuestros campesinos
sean protegidos la posibilidad de que este Congreso,
la posibilidad de que este gobierno tracen la ruta para
la Paz y la reconciliacion en el campo colombiano,
muchisimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano, Santiago Vélez - Andes Cooperativa:

Muchas gracias, sefiora Presidenta. Dirijo un
saludo muy especial para usted para todos los
honorables parlamentarios y para todos los que
siguen esta transmision. Hoy la gran necesidad
del campo colombiano, pues yo soy el director
juridico de los Andes Cooperativa, es tener un juez
especialista en la realidad del campo colombiano
como ya se ha venido diciendo.

Quisiera hacer referencia a la importancia de que
en este proyecto de ley se incorporen los principios
establecidos en el articulo 5° del proyecto, asi como
que se incorpore en el conocimiento del juez agrario
aquellas actividades de produccion agropecuarias,
asi como los actos y contratos agrarios propios del
ejercicio de las actividades agrarias y desarrollo
rural que se establecen en el articulo 7° del proyecto.

Solo la existencia de jueces agrarios conllevaria
a una lectura de las instituciones procesales y los
procedimientos conunameraday un enfoque distinto,
en especial cuando se trata de empresas rurales
inmersas en negocios o contratos dependientes de
la produccion agropecuaria. Permitame contar el
contexto de los Andes Cooperativa, una empresa
en la cuales se adelantaron contratos de café con
entrega futura, la Cooperativa de caficultores de
Andes era en el 2018 la cooperativa de caficultores
mas grande y el aliado mas importante que podia
tener el caficultor en el pais, con ellos se suscribieron
contratos de venta de café con entrega futura los
cuales fueron incumplidos por los -caficultores
y esto en parte desencadend la liquidacion de la
cooperativa.
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Estos  incumplimientos  generaron  unas nos estd obligando poco a poco a tener en algin
ejecuciones judiciales mas de mas de 600 momento que empezar a generar esas diligencias

procesos ejecutivos, en este caso en el marco del
procedimiento ejecutivo entre una persona juridica
que es la cooperativa y una persona natural como
lo son los caficultores, ambos del sector agrario,
se ordenan por parte de los jueces civiles medidas
cautelares de embargo y secuestro, la Cooperativa en
atencion al sentido de realidad de la caficultura hasta
el dia de hoy no ha practicado una sola diligencia de
secuestro, para afectar lo menos posible la economia
de los caficultores, buscando preservar ademas la
base social de nuestra entidad.

Sin embargo, los jueces civiles han interpretado
esta accion de la Cooperativa como una desidia
frente al proceso y han proferido autos en los cuales
han decretado el desistimiento de las medidas
cautelares, o incluso de los mismos procesos como
tal, sin entender que no se trata de un desinterés en
los procesos de cobro, sino es una politica con un
enfoque social hacia la economia agraria, lo que

de secuestro frente a esos 500 predios caficultores
que hoy se encuentran embargados, por supuesto es
aqui donde es la necesidad de un juez agrario con un
conocimiento y una un sentido de realidad...

...Podria tener el sentido de realidad campesina
enfocado en estos principios y le podria permitir
no solo a esta entidad, sino las demas entidades
del sector agrario tener instrumentos que faciliten
la ejecucion juridica al interior de los negocios
agrarios, gracias sefiora Presidenta.

De conformidad con la Ley 5* de 1992,
la Presidencia informa que se publican los
documentos enviados al correo de la Comision
Primera del honorable Senado de la Republica,
comision. primera@senado.gov.co y los radicados
en el trascurso de la Audiencia y se envian los
documentos a los honorables Senadores miembros
de la Comision Primera de Senado.

Audiencia Puablica Mixta
Comisién Primera del Senado
Noviembre 18 de 2024

Honorables congresistas de las comisiones primeras de la Camara de
Representantes y el Senado de la Republica, representantes de las

comunidades rurales, y demas presentes,

Reciban un cordial saludo.
i

Mi nombre es 'Rocio del Pilar Pefia Huertas, soy profesora Emérita de la’
Universidad del Rosario y coordinadora académica del Observatorio de Tierras.
Hoy quiero insistir en el llamado que hemos realizado desde la academia, las
organizaciones rurales y la sociedad en general para que el Congreso de la
Republica tramite y apruebe el proyecto de ley que nos convoca. Esta es la
oportunidad para que la justicia reconozca la realidad de quienes viven en el
campo y que brinde soluciones efectivas a los conflictos agrarios que se
presentan diariamente.

En esta intervencién me pronunciaré sobre Ia pertinencia que tiene establecer un
amplio conjunto de principios en el proyecto de ley que analizamos! Este fin de
semana, el equipo de investigacion del Observatorio conocid y estudio
minuciosamente los comentarios al proyecto que el Presidente de la Sala Civil;
Agraria y Rural de la Corte Suprema_de Justicia presentd en un documento del
15 de noviembre de 2024 Alli, se argumentd que en una norma procesal no se
podian establecer principios sustanciales que guien las funciones judiciales de la
justicia agraria. Sobre este comunicado, queremos ‘expresar en esta audiencia
las consideraciones que nos llevan a DISCREPAR ROTUNDAMENTE de la

solicitud del Presidente de la Sala, la cual consideramos es una interpretacion
inadecuada del sistema y tipologia de las normas en el ordenamiento juridico.

La posicion del Observatorio se sustenta en dos :

s dentro del sistema de normas v, segundo, el rol de

ios de derecho agrario dentro de fa jurisdiccion agraria y. rural.

Respecto de |a necesidad de establecer principios, os juridicos han
, » que las regias son insuficientes para resolver todos

juridicos que’llegan a los despachos judiciales, Por eso, autores

rt Alexy se han concentr

los principios en fa resolucién de casos judiciaies y fa nece

ios sistemas jurfdicos!

uyen

tipo de normas en Ja_legislacién procesal. Por ejemplo, en el codigo de
procedimiento penal se_establecen principios como e

je dignidad humana o
libertad, en el vigente Codigo General Disciplinario se regularon pri c
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Por eso, este proyecto de ley acierta al intentar unificar, sistematizar y hacer
explicitos los principios que se encuentran dispersos en las normas agrarias.
Esto permitird mayor certeza sobre la forma en que se debera desarrollar el
procedimiento agrario y rural. Ademas, permitiré ofrecer una respuesta normativa
a casos que, por su complejidad, no se enmarcan en las reglas procesales alli
dispuestas, pero que requieren de una respuesta judicial pronta. La jurisdiccion

agraria y rural al inicio de su implementacion presentard varios casos que no

tendran una solucién clara en las disposiciones que ustedes expidan, per lo cual,
los principios serén claves para que los jueces agrarios y rurales puedan tener
un criterio juridico para resolverlos.

Wplte de
prir s que se proponen en el pmyeclo Y Ios ‘comentarios sobre este aspecto

Final de Paz) ni con las érdenes de la Corte Constitucional en materia de la
! CONSEJO Rafarma Rural Integral, Ademas, excede los fines del Acuerdo y podria tener
GREMIAL efectos adversos en el sector rural colombianeg, al no cumplir con la conexidad
NACIONAL . egnorgee exigida entre las madidas de implementacion y el AFTC, conforme a Ia
) Jjurisprudencia constitucicnal,

Bogotd DC, 23 de octubre de 2024

. Este documento se dividird en dos partes, En la primera, se analiza el
Honorables Senadores:

| MIEMEROS DE LA H. COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE fundamento legal del Prayecte, su coherencia con los objetives de desarrollo

i ~AtNn rural y agrario, ¥ la consistencla interna de sus pracedimientos y disposiclones.
ALEJANDRO CARLOS CHACON - En la segunda parte, se examinardn los articulos especificos que requieren
JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO ’ ajustes para mejorar |a eficacia y adaptacion del praoyectos a las realidades del
ARIEL AVILA MARTINEZ sector agrarip.

CARLOS ALBERTC BENAVIDES MORA
ALFREDC DELUQUE ZULETA

JULIAN GALLO CUBILLOS ' : Comentarios generales sobre el Proyecto de Ley 183/20245

JUAN CARLOS GARCIAGOMEZ. )
AIDAQUILCUE VIVAS ) Antecedentes y consideraciones generales en torno al Proyecto
PALOMA VALENCIA LASERNA

 Senadode la Repliblica de Ley 183/20245
P CONGRESO DE LA REPUSLICA . -
Bogoté DC. El Acuerco de Paz exigld replantear la estructura Juridica e institucional del
| ) ) pais), iImplementando mecanismos abreviados y expeditos para la reforma
\ Asunito: Comentarics al Proyecto de Ley No. 183/20245 “Por constitucional v la creacién de leyes, como el “fast frack’ y otorgando al
medio de la cual se determinan las competencias de la Gobierno Macional la autorizacisn pars expedir decretos con fuerza de ley? En
Jurisdiceién Agraria y Rural, se establece el procedimiento e - . s - L N N
| especial zararia y rural y se dictan otras disposiciones” cuanto a Iz medificacidn institucional, el AFTC prapicid la creacidn de diversas
. . nuevas entidades®, destacande la creacidn de una jurisdiccién agraria v rural,
Respetados Senadores, que, segln el numeral 11.8. del AFTC, debia establecer Y.} mecanismos dgiles 1
eficaces de conciffacidn y resolucidn de conffictos de uso y tenencie de is tisra, gue
Desde el Consejo Gremial Nacional, Institucién gue representa a los micro,
pequefos, medianos y grandes empleadaores del pals, presentamos

cornentarios al Proyecto de Ley 18320245 “Por medlio de iz cualse determinan ! Delgado, Ménica. 7 afios del acuerdo de paz que transformd al pals”. Dispenible en:
las competencias de s Jursdiccidn Agrariz ¥y Rural se establsce el k consultado el
procedimiento cspacial agrario v rursl v se dictan otras disposiciones” (en ) fﬁdeabf" . ' ) -
‘adelante el Proyecta de Ley), con la intencién de contribulr con la discusién y Barreto, Antonle. "Efectos de la implementacién de los acuerdos de paz en la estructura

organica del Estade: La burocracia de la paz”, Frecedenta, [vol. 10] 18, 2017, p. 185-224
*Entre otras: La comision de la verdad colornbiana bajo la denominacian de Comisidn para el
Esclarac]miento de la Vierdad, |a Convivencia v la No Repeticidn; la Unidad para |2 Blisgueda
de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado; fa
Jurisdiccidn Especial para la Paz [JEF), creacidn de curules .tanto en la Camara de
Representantes como en el Senado de la RepOblica; el Consejo Nacionzl de Faz,
" Reconciliacidn v Comvivencia la Unidad Delegada para ¢l Posconflicte en |a Contraloria
General de la Nacidn.

construccion de la Jurisdiccion Agrariay Rural en Colomnbia.

Como foro permanents de deliberacidn, desde el Consejo Gremnial Nacienal
consideramos que este Proyecto de Ley no cumple con el objetive propuesto
en laimplementacién del punto11.8. del Acuerdo Final para la Terminacian del
Conflicto y la Construceion de una Paz Estable y Duradera (AFTC o Acuerda’
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rengan come propdsito garantizar i proleccidn efeciive de los derechos de propiecad

en & campe raseiver los conflictas relecionados con los derechos de tenencia y uso de
Iz rierra: y en ganeral promover I3 reguizrizacidn de la propiedad rusl incluyends

| mecanismas tradicionales v i3 intenvencicn parlicipativa de las comunidadies an la
resaiusidn de conflictos ()% En el marco de estas normas, 58 promulgd el Acto
Legislativo 02 de 2017, “Por medio del cuatl se adiciona un articulo transitorio a
la Constitucién con el propésito de dar estabilidad y seguridad juridica al
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto v la Construccidn de una Paz
Estable y Duradera”. Esta modificacion constitucional estabiece que Yijas
instituciones y autordades del Estado tienen ls obligacicn de cumplir de buena
fie can i éstabieciao en el Acuerdo Firal™.

El tribunal constitucional colombiane afirmo que “&/ dmbita de ragulacidn osf
Congreso respacta de la implementacidn del Acuerdo Final radica en la
presentacicn de diferentes apciones de reguiacion, pera todas ellas deben estar
dirigidas & faciitar dicha labor de implementacion ogl Acuendo” 5 En este
sentido, la Corte Constitucional, en sentencia SU-288/22, reafirmd el principic
de pacis sunt senands, recordando gue, como se establecid en sentencia C-
630117, Jija obligacion de cumpiir de buana fé lo establecido en el Acuerdo (.}
compromete & fodas las aultonidades estalales guignes deberdn garantizar 1a
conexidad entre las medidas de implernentacidn y el Acverda bajo principios
de integradicad y no regresivicdad™.

La Corte, al analizar el curnDllmlcnto de los compromisos del AFTC Concl.uvu
| 1) insuficiente si no se cum |
romi: el Acuerdo, especialmente la creacicn de la juri
para la fase judicial del procedimiento dnico previsto en el alt]CLI|D &0 de dl(ho
decreto, asl como las reformas normativasy de politica pablica acordadas para

regularizar los derechos de propiedad y facilitar el acceso a la tierra de los

campesinos®, En consecuencia exhartd al Congreso v al Gobierna Nacional a

* Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicte v la Construccidn de una Paz Estable v
Duradera - Punto 11.8.

* Acto Legislative 02 de 2017 - Articule 1°, Inclse 2

* ¢, Const, Sent, ©-322, may. 17/2017, M.F. Antonio José Lizarazo Ocampo en: £ Const,, Sent,
SU-288, ago. 18/2022. M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo

T C. Const., Sent. SU-288, ago. 18/2022. M.E. Antonio José Lizarazo Ocampo

o i

Enfasis fuera de texto

| trabajadores y irabajadioras de i terres (sic) £/

adoptar las medidas necesarias para promover el cumplimiento del punto 1,

sobre scceso y usa de la tierra, que forma parte del Acuerde sobre Reforma )

Rural Integral®. .

En consecuencia, el Congreso aprobd el Acto Legislativo 03 de 2023, que
introdujo la Jurisdiccion Agraria y Rural JAR) mediante dos modificaciones
constitucionales. La primerz, en el articuls 116 de la Constitucidn, incluys a la
JAR entre las entidaces encargadas de administrar justicia. La segunda, &
través del nueveo articulo 2384, establecié que la ley regulard la competencia,
el funcionamiente y el procedimiento especial de la JAR, con base en los
principios y criterics del derecho agrario definidos por la ley. La ley también
deberd propender por g garantia del acceso efectivo g la justicia y fa proteccidn
& los cameesinos v & los Crugcs dimicos Comunidadss rnegras o
affocolomblianas, palfengueras raizales pueblos y comunicades indigenss,
comuniclad Rom ) 1as victimas del conflicto armado™,

Con estos antecedentas normativos, se radicd el Proyecto dé Ley 158/2023
Serado “Por medio de la cual se determina la competancia y funcioramienta
de la jurisdiccidn agraria v rural, se establece el procedimiento especial agraria
y rural v se dictan otras disposiciones” el cual fue archivado en virtud del
articulo 190 de la Ley 5 de 1292; por lo que en la actual legisiativa fue radicada
nuevamente esta iniciativa legislativa.

De los requisitos de conexidad y vaiidez de las normas de
implermentacién del Acuerde Final de Paz

Corno se explicd previameante, el Proyecto de Ley surge de los acuerdos
aleanzados en el Acuerde de Paz La finalidad de estz iniciativa es .} /s
SGMINSIAECIOn ofe fusticis para fa solucidn justs, pacifice e integral oe los conflictos de
naturaleza agraria y rural 2 garantiz de los derachos dle las partes, teniendo en cuenita
& cardcier de sujeros de especial proteccidn constitucions! del campesinaan

i
Mumeral decimocuarto de la parte remlumva
'3 Constitucién Polltica ce Colormbla - Articulo 2284
" Proyecto de Ley 183/20245 -Caceta MNo. 1459- Articulo 2°

Tanto la sentencia SU-288/22 corno el Acto Legislativo 03 de 2022 reconocen lz
imperativa necesidad de iImplementar medidas que garanticen el Acuerdo de
Paz. En al contenido del Acto Legislativo, se consignd que Y& Congreso de fa
Reodbiica tramitard y expedins en fa siguiente legisiatura la ley por meadio de (3
cual se esizblerca 5 estructurs, funcionamiento y competencias de is

Jurisdicoicn Agraria ) Bural asf como &f procedimiento especisl agrario ) rural”
o

Esta iniciativa legislativa, como lo sefiald la Corte Constitucional en el numera|
decimocuarta de la sentencia SU-288/22, incorpora los acuerdos del punto 11.8,
del AFTC, que buscan crear mecanismos agiles y eficaces para la conciliacian
¥ resolucidn de conflictos sobre propiedad, posesion, tenencia y usc de la tierra.
Los dos elementos centrales que debe incluir esta jurisdiccién son: 1) la
constitucién de diches mecanismos, v i) la atencién de los conflictas
relacionados con |a propiedad vy uso de |2 tierra en el sector rural colombianao.

A continuacion, expondrermnaos algunas observaciones respecto al enfoque de
la Jurisdiccion Agraria v Rural, y explicarernos por qué consideramos gue asta
propuesta no se ajusta a los mandatos del Acuerdo Final para la Paz.

En la sentencia C-630/17, la Corte Canstitucional, en el ejercicio del control de
constitucicnalidad automatico del Acto Legislativo 02 del 11 de mayo de 2077,
establecid subreglas que [as normas gue implementen o desarrollen el
Acuerdo Final deben cumpiir® las cuales consideramos gue ne son
incorporadas en el Prayecto de Ley en cuastion,

11). Conexidad con los contenidos del Acuerdo Final de Paz: El presente
Proyecto de Ley ne guarda conexidad con los contenidos del Acuerdo
Final para la Terminacidn del Conflicto y la Construceién de una Paz
Estable v Duracera. E| AFTC sefiala que debian crearse i) mecanismas
agiles y eficaces de conciliacion y resolucion de conflictos de uso v

® Acto Legislativo O3 del 24 de julio 2023 - Articulo £°

¥ Desde el Consejo Crernial Nacicnal cemprendemos que el Proyecte de Lay que agui se
analiza no sa ramita meadiante las formalidades disefadas para |a leyas o actes legislatives
para la paz sin embarge, es claro que la iniciativa legislativa s busca desarrollar uno de los
cormpromisos pactados en el Acuerdo Final de Paz suscrito con |a extinta guerrilla de las
FARC-EP, Por lo tanto, las subreglas fijadas por la Corte Constitucional en sentencla C-83017
resultan totalmente aplicables al caso que nos ocupa.

tenencia de la tierra; y i} crear una jurisdiccidn agraria encaminada a
tal propdsito. Por tal razdn, incluir las ‘zctividades de produccidn
agraria ) rural y de las conexas de transformacidn y engienscidn de
productos agrarios en cuanto gstas no emanen de un contrato de
trabajo y de las referidas a aclos y coniratos propias del giercicio de la
actividad agraria y & desarrolio rural”™, escapa de los cormpromisos
alcanzados en el Acuerdo Final de Paz

Sobre este punto reiteramos que este Proyecto de Ley deberia
refarirse exclusivarmente a aquellos conflictos relacionados con la
propiedad, posesion, tenencia v uso de |a tierra, Consideramos gue
devenida.de |z redaccién actusl de este Proyecio de Ley se estdn
incluyendo muchas relacionas, tanto rurales como econdmicas, gue
no tienen relacidn com los asuntos que menciond el nurmeral 11.8. del
Acuerdo Final de Paz, v en consecusncia daberia ser excluidos de los
asuntos que se encuentran incluldos en esta iniciativa legislativa,

112 Efectividad para a consecucién de fas finalidades consignadas en el
Acuerdo Final de Paz Como se expuse anteriormente, el Acuerdo
Final de Paz pretendia la creacion de unajulisdiccién agraria, agil v
eficaz, para reschver conflictos de propiedad, posesion, tenencia-y uso
de la tierra en el sector rural colombiano.,

En la comparacion entre el punto 118, del AFTC v los artfculos 2° v 7¢ del
Proyecto de Ley, observamas que esta iniciativa no logrard sus objetivos.
CPrimern, la jurisdiccien no asegura los principios de celeridad v eficacia
esperados. Las competencias propuestas podrlan abarcar asuntos que
escapan de asuntos propios del sector rural; y conoceria de asuntos tales como
asuntos contractuales o incluso del derecho de familia o asuntos de
sucesiones, fo cual desbordaria las capacidades de la Jurisdiccidn Agraria ¥
Rural y generando rmayor ccngestuon

En segunde lugar, la resolucién de conflictos relacionados con la propiedad,
posesitn, tenencia y Uso de [a tierra no requiere la inclusién de termas como la

_garantia de los "serviclos pablicos rurales”, sin restar importancia a la necesidad
de asegurar condiciones de vida digna en el sector rural colombianac,

* Proyecto de Ley 183/20245 -Gaceta No. 1459- Articula 7°




GACETA DEL CONGRESO 79

Lunes, 2 de febrero de 2026

Pégina 33

Por lo tanta, fines dels J
uw—gw

riban dnics asuntos
relacionados con s proplecad, posesisn, tenencia v uso de |a tierra en el
gector rural,

ysusarganizaciones en ios diferentes espacios
que se creen para la conciliacian v rasolucian
de conflictos sobre use vy DE’|EI'|C|E de la
tierral.)

*Enfasis fuera del texte original,

Parégrafo 1°. Para efectos de esta ley, se entanderan
como predics agrarios aquellos inmuebles ublcades
en suelo rural de acuerde con los Planes o esquemas
de Ordenamiento Territorizl o aquellos que tengan
wocacion agrarfa o estén destinados para usos
agricalas, ganaderos, forestales, de explotacidn de

‘Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera

Proyecto de Ley183/20245

118, Alguncs mecarismes de recoluckin  de
conflictes de tenancla y uso y de fortalecimisnto de
la preduccién slimentariz con el propdsito de
contribuir en la regularizecion y proteccldn de los
derechos de propiedad, prormaover el use adecuade
de la tierra, mejorar su planificacidn y ordenamiento,
prevenir v mitigar los conflictos gue amenacen o
limiten la produccidn de slimentos, el Goblemo
Macionz|,

« Creara mecanismos dglles v eficoces de
cenciliacion y resclucion de conflictos de uso y
tenencis de la tiera gue tengan como
propasito garantizar la proteccion efectiva de
los derechos de proplecad en el campo;
reschver los conflictos relacionados con los
derechos de tenencia y uso de la tera; v, en
general, promover la regularizaciin de la
propledad  rural, Incluyendo mecanismos
radicionales y Iz intervencidn participativa de
las comunidades en la resolucion  da
conilictes. Adernds_pondtd en marcha eon
inusl propésito, una nueva jurisdiccion agratia

us 3 una  sdecuads

I r

. v n_rmecznismy us
garsnticen un acceso 3 | justiciz que sea dail
v oportunc [sic) para |a poblacién_rural en
siluacidn de pobreza, con asesoria legal y
formacidn especial para las mujeres sobre sus
derechos vy el acceso a la justicia y con
medidas especificas para superar las barreras
que dificultan el reconecimiento y proteccidn
de los derechos de las mujeras scbre la tierra.

Articulo. 2 Fines de la Jurizdiccion Agrara. La
Jurisdicsidn Agraria y Rural tiene como fines la
administracién de justitia para la solucion justa,
peciiica e irtagral de los conflictos de naturaleza
agrariay rurak la eliminacién de las barreras de acceso
& la justicia para poblaciones rurales, especialmente
aquellas  que son  de espedal proteccidn
constitucional, la garsnt’a pars el accese a los
derschos constitucionales de que tratan los articulos
54, 65 v 66 de la Constitucidn Paolitica de 1930 v la
preteccisn de los derechos de tenencia y propiedad
agraria, de conformidad con el articulo 58 de la
Constitucion Politica de 1291

la Jurlsdiccion  Agraria v Rural efercerd  sus
competencias de acuerde con los fines ¥ principios
del derecho agraria y de las normas agrarias vigentes.

8]

Articulo. 7 oAsuntos gue conocen los Jueces y
Tribunales Agrarics ¥ Rurales. Comrespande a los
Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales conocer y
dirimir [es ltigios originados en’ relaciones de
naturaleza agrarla que derhvan de la propiedad,
posesién, ocupacion v mera tenenciz de predios
agrarios; de las  actividades de  produccion
agropecuaria, forestal, pesquara y de lzs conexas de
trargformacion y enajenacién de productos agrarios
en cuanto éstas no emanen de un contrato de
trabajo; y de las referidas a actos y contratos agrarios
propios del gjercicio de as actividades agrarias y de
desafrolle rural squi descritas,

recursos naturales y actividades conexas,

Paragrefo  2°.- Los  contratos  agrarios  son
rranifestaciones de voluntad entre dos o mas partas
enlas cuales al menos una de ellas tenga
obligaclones relacionadas con las actividades que
dertven de la propledad, posesidn, ccupacién y rmera
tenencis de predios agmarics; de |es actividades de
produccion agropecuaria, forestal, pesquera y las
conexas de transformacidn vy enajenacisn de
productos egrarics.

Parégrafo 3 Los ssuntos agrarics y rurales que estén
siendo trarmitados por los juzgados y tribunzles
aspecializados en restitucidn de tlerras despojadas y
abandonadzs forzesamente continuardn su trdmite
conforme a lo dispueesto en |a Ley 1448 de 207 y sus
normat reglarmentarias Los procesas agrarios y
rurales que inicien después de [a entrada en vigencia
de esta ley y que involucren predios cuya restitucian
s& solicita serdn cbjeto de suspensidn y acumulacion
procesal en los términes dispuestss por los articulos
86y 95 dela Ley 1448 de 2011,

Tabla Mo. T: Acuerdo Final para |z Terminacién del Confiicto ¥ la Construccidn de una Paz
Estable y Duradera yla Reglamentacion de su propuesta de Jurisdiccicn Agraria y Rural

Las competencias establecidas en esle Proyecto de Ley son excesivamente
amgplias y podrian diluir la prioridad de los aspectos que el Acuerdo de Paz
busca proteger. Esta situacion podria dar lugar a la inclusian de conflictos que
no abordan las causass estructurales que justifican la creacién de esta
Jjurisdiceidn. Como resultado, los fines gue esta jurisdiccion deberfa cumpli
pedrian no materializarse, deswandc asi el enfogue que deberfa dérsele a la
Jurisdiccién Agraria yﬂunl

113, Adecuacién a las . disposiciones constitucionales para la

Se promoverd 2 participacién de las mujeres

incorporacién al ordenamiento jurldico: Esta subregla canstitucional
ne reguiere mayer andlisis por cuanto es claro que el trdmite de esta |
iniciativa legislativa se encuentra ajustado tanto a la Constitucion

Politica come a las normas que hacen parte del blogue de
constitucionalidad lato sensu, con lo cual se respetan todas las
normas de pertenencia del ardenamiento juridico celombiano.

De la ambiglUedad de |los conceptos

En este apartaco, sbordaremos |os elementos que generan ambigledad v
dificuliades en |z interpretacion y aplicacion de las dlSpOSIClones del Proyecto
de Ley 183/2024S.

En prirner lugar, desde el Consejc Grerial Nacional considerarnos que clartas
exprasiones =n el Proyecto de Ley son incorvenientes. Beiteramos que lz
jurisdiceidn agraria debe centrarse exclusivarmente en asuntos relacionados
con la propiedad, posesidn, tenencia y uso deé la tierra en el sector rural. No
obstante, este Proyeclo de Ley incluye conceplos subjetivos que no son

coherentes con el AFTC, que sclo menciona lz Jurisdiccién Agrariz v Rural

corma instancia para conflictos relacionados con estos aspectas,

Considerarnos que la disposicion que establece que & fodos los confiictos en

fos gue estén inolicradas actividades y blenes agrarios prevalecers el derecho
agrario v la cormpetencia de esta jurisdiccion ™ debe ser revisada. Esta cldusula
excede lo acordado en el AFTC al incluir elemeantos que exceden los asuntos
de naturaleza agraria, y por el contrario se incluyen asuntos de naturalezas
sumamente diversas, tales como asuntos sucesorales. Por ello, es nacesario
restringir la JAR a los conflictos relacionados unicamente con la propiedad,
posesion, tenencia y uso de la tierra, También es importante aclarar el
significade de “prevalecerd”, ya que podria interpretarse come una
superioridad de la jurisdiccion agraria sobre otras, lo gue generaria
contradiccicnes con otros articulos del Proyecto, especialmente respecto a las
competencias dela Corte Suprerna de Justicia v el Consejo de Estado, asi comao
e relacion con el contrato de trabajo.

La expresidn "actividades conexas® en el articulo 7° necesita ser aclarada en su
contenido v alcance, considerando gue los Jusces y Tribunales Agrarios y
Rurales deben centrarse en asuntos de propiedad, posesion, tenendcia y uso de
la tierra. Adermas, |a expresion “primnacia de la justicia material sobre |2 justicia

* Proyecto de Lay 183/20245 -Gaceta No. 1459- Artfculo 4°

L T

formal" carece de definicion, lo gue puede generar Interpretacionas ambiguas
v aplicaciones inconsistentes de |a ley, afectando orincipios fundamentales
como el debido procesa v la igualdad ante la ley. Es crucial revisar esta

. disposicidn para asegurar gue se articule con los principios constitucionales v

estandares internacionales de derechos humanaos, v garantizar que cualquier
preferencia por la justicia material no compremeta la proteccién de derechos
fundamentales. En resumen, es esencial equilibrar la promocién de |a justicia
con el respetc a los principics ce debido procese e igualdad ante la ley para
lograr un sistema judicial justo y efectivo en la legistacion agraria y rural.

Comentarios sobre los articulos del Proyecto de Ley 183/2023S y
propuestas-de modificacién

En este segundo acdpite nos permitiremos presentar propuestas sobre
algunos articulos gue consideramos pueden ser mejorados de cara al primer
debate de este Proyacto de Ley.

Considerarmos esencial revisar y ajustar aguellos conceptos del Proyecto de Ley
que puedan resultar ambiguaos o de dificil aplicacidn, especiaiments si estos
pueden generar dificultades en la aplicacidn de las disposiciones contenidas
2n |la presente iniciativa legisiativa.

En este apartade presentaremos algunos cormentarios respecto de aquellos
articulos gue constituyen criterios interpretatives para la aplicacion de las
disposiciones contanidas en este Proyecta de Ley v que consideramos que
deberfan ser ajustados.

Articulo 2° Fines de Iz durisdiccidn Agraria

Proyecto de Ley 183/20245

Gaceta No. 1459 Modificacién propuesta

Articulo, 2 Fines de la Jurisciccidn Agrarla.
La Jurisdiccidn Agraria v Rural tiens coma

solucian justa, pacllica & integral de los
contlictos de naturaleza agraria v rural; la
aliminacién de las barreras de acceso a la
justicia _pars _ pobiaciones  rurales,

fines la administracién de justicia para la |

Articulo. 2 Fines de |a Jurisdiccién Agrarla
v Rural. La Jurisdiccion Agraria v Rural tiene
como fines la administracian de justicia
para la solucian justa, pacifica e integral de
los cenflictos de naturaleza agraria v rural;
lz gliminacion de las barreras de accesoa la
Justicia para poblaciones  rurales,
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espcc.lalmn(c aquellas que son de

corstitucionales de que tratan los articulos
B4, B85 v 86 de la Constitucidn Politica de
199; v la proteccidn de los derechos de
tenencia vy propiedad sgrara,  de
corformidad con el artieuln 58 de la
Constitucidn Politica de 1291

La Jurisdiccién Agraria y Rural ejercerd sus
competencias de acuerdn con los finas v
principios cel derscho agrario y de las

normas agrarias vigentes.

especial  proteccion  constitucional, 1a | especial proteccion  constitucional, 13
garantla para el acteso a los derechos |

+ Constitucion Politica de 1991,

especialmente  agquellas que son de

garantia para el aceeso a los derechos
constitucionales de gque tratan los articubos
B4, 65 y 66 de la Constitucion Folitica de
1957 v la protedcidn de los derechos de
tenencia y propledad privada egress, de
confarmicad con el articuls 58 de la

La Jurisdiccidn Agraria y Rural ejercerd sus
competencias de acuerdo con los fines v
principios del derecho agrario v de las

normas agrarlas vigentes,

Justificacion: El articulo 58 Ge |a Constitlicién Politica se refiere al derecho de

propiedad privaca en los siguientes términos:

5 garantizan s propisosd privads v fos demas derachos adgquiridos con arregio
2 las leyves oiiles, los cusles no pueden ser desconacidos i valnerados por leyes
posterfores Cuando de (3 2plicacion de una lsy expedias por motivas de witiioac
pblics o interés sociz! resultaren en conflicto los derechos de los particulares con
fa necesidlad por efia reconocida &l interds privedo deberd ceder 8l interés publice
o social

Lz progieged =5 uns funcidn social que implica obligaciones Como tal fe es’

inherente una funcion ecoldgica () (Enfasis fuera de texto original)

En relacién con el articulo que establece |os fines de la jurisdiceién agraria, es
crucial que se mantenga intacto el principio constitucional de prateccion a ia
propiedad privada. Maodificarlo pama introducir un concepto alternativo, como
"propiedad agrariz”, podria debilitar e! alcance v la claridad de este derecho
fundamental, generando incertidurnbre respecto a la proteccién legal de los
derechas de propiedad en el ambito rural,

La propiedad privada, como derecho consagrado en la Canstitucidn, debe
prevalecer sin distinciones ambiguas que podrian restarle garantias a los
‘propietarios, independientemente del contexto agrario. Al incluir un concests
come "prepiedad agraria’, se corre el riesgo de crear divisiones artificiales que
podrian afectar la seguridad Juridica v abrir |a puerta a interpretaciones que
limiten [a proteccion de este derecho. Es imperativo que la jurisdiccion agraria

se centre en resohver conflictos sin comprometer (os, principics bésicos que

zseguran Iz estabilidad juridica en materia de propiedad.

En este sentido, la finalidad de |a jurisdiccion agraria debe seguir sienda la
resclucién de disputas sobre tenencia, uso y propiedad-de la tierrs, pero

siempre respetando los derechos establecidos en la Constitucian,

Artfculo 3° Ambito de aplicacion

Proyecto de Ley 183/20245
Gaceta Mo, 1459

Modificacion propuesta

Articule 3 Ambito de aplicacidr. La
Jurisdiczidn  Agraria vy Rural  tendrd
cobertura y competencia en el territorio
nacional '

Las normas para garantizar @) acceso 3 la
Jurisdiccién Agraria y Rural de los pueblos
yiocomunidades indigenas, ROM y negras,
sfrocolombianas, raizales y palenqueras se
tramitardn vy exoedign conforme a3 ko
dispuesta en el Cormvenio 169 de 1962 de la
QI Iz Constitucidn, la jurlsprudencla y
demas normas que regulan el derecho

Articuio” 3 Ambito de splicacién. La
Jurisdiesidr  Agraria v Rural tendrd
cobertura ¥ competenciz en &l territorio
nacional
Las norrmas para garantizar el accesa a la
Jurisdiccidn Agraria y Rural de los puebios
cormunidades indiganas, ROM y negras,
afrocolombianas, raizales y palengueras se
trarnitardn v expedirdn mediante lay, de
conformidad con essferres lo dispuesto
en el Converio 169 de 1585 de la OIT, la
Constitucidn, la jurisprudencia y dernas

fundamental 2 |a consulta previa, normas  gue  regulan el derecho
fundamental a la consulta previa y

conforme a las reglas definidas en el

articulo 79 de la presente Lay.

Justificacién: El Gobiernc Nacional deberd llevar a cabo un process consultivo
con las comunidades indigenas, ROM, vy negras, afrocolombianas, raizales y
palanqueras unavez aprobada la ley ordinaria gue defina las competencias de
Ia Jurisdiccidn agraria y rural. Posteriormente, serd el Congreso el encargado de.
discutiry aprobar las reglas bajo las cuales estas comunidades participardn en
los procescs agrarios v rurales, as’ coma de establecer los mecanismos de
coordinacion entre esta jurisdiccidn y la Justicia Especial Indigena, cuando se
apruebe ia lay que la cree.

La Corte Constitucional ha sido clara en sefalar que |as medidas legislativas
ohjeto de consulta previa son zquellas gue pueden afectar directamente a las
comunigades indigenas v étnicas en su calidad de tales, y no las disposiciones

generales previstas para la totalided de los celombiancs. Segin su
jurisprudencis, deben someterse a consulta previa las medidas gue generen
un impacto directo, particular y concreto sobre estas comunidades, pues su
identidad cultural diversa exige la-creacion de espacios de participacion
especificos®.
N . —t

|a Corte también ha indicado que este derecho tiene como objetivo evitar que
las autoridades estatales disefien y ejecuten paliticas plblicas que afecten la
identidad de las comunidades tradicionales sin que estas tengan pleno
conacimiante de dichas politicas o sin que se les permita evaluar sus posibles
ventajas v desventajas. Una afectacidn directa ocurre cuando una medida
altera el estatus de la persona o de la comunidad, ya sea imponiendo
restricciones o gravidmenes, o concediendo beneficios.

Par lo tante, consideramos que el Goblerno Macional dekid consultar con las
cormunidades étnicas tanto la formulacién de este articule come el articulo 72
de la presente ley, gue otorga facultades extraordinarias al Presidente de la
Repiblica para expedir decretos con fuerza de ley que regulen la coardinacion
entre la Justiciz Especial Indigenz y |a Jurisdiccion Agraria y Rural. Esto halboria
garantizado un proceso Mas inclusivo y respetucso de ios derechos de estas
comunidades.

Articulo 4° Criterios de Interpretacién:

Proyecto de Ley 183/20245

_| reglas de derecho comur, en particular las

Gaceta No. 1459

Modificacién propuesta

Articulo. 4 Criterfos de Imterpretacidn
prevalencia de lo agrarie. En |a aplicacién e
interpretacidn delas didpogiciones de esta
ley, los jueces y magistrados agrarics
deberdn observar de manesm prevalents
los fines w principios fundarmentales de 2
Constitucion Politics, la Ley 160 de 1934 y
demds normas gue rigen la materia y los
fines y principics del dereche agraric, con
el objeto de garantizar la efectvidad de los
derechos y cumplir con los fines de esta lay:

Artlculo, 4 Criterios de interpretacidn y
prevalencia de lo agrario. En la aplicacin e
Intetpratacidn de |as disposiciones de esta
ley, -los jueces y magistredos agrarios
deberdn observar de manera prevalente
les fines v principios fundamentales de la
Constitucidn Politica, |a Ley 160 de 1994, el
Decreto Ley 302 de 2017, y demas normas
que rijan kos asuntos relaclonados con la
propiedad, posesién, tenencla y usc de la
tlerra en ol sector rural.

En todos los conflictos en los que estén

* ., Const, Sent. C-054, mar, 82023, M.P, José Fernando Reyes Cuartas

imvolucradas actividades v bienes agrarios | Corresponde & ia Jurisdiccion Agrara v
prevalecers el derecho agradic y la Rurel conocer de manerm exclusiva
competencia de esta jurisdiccion, Son | aquelles ssuntos que estén relacionade
aplicebles, de manera subsidiaria, las | con la propledad, posesién, tanencla y uss
de la derre en el sector rural dger—ia

Rt as S s B el
i } edete—ch +

nonmmas del Cédige Ciil v del Codigo de
Cormercio cuande corespanda, = —Ea )

En caso de conficto o duds sobre ia | efecthidad-delosdesedasy -
aplicacion de rormas vigentes o su
interpratacion prevalece la s favorable a | eresaeesértivoloerdesact o
los  sujetos  de  especial  proteccidn | it -

constitucional o a los sujetos que se | as
encuentren en un estado de dehilidad | jue: Hhr P =
manifiesto. et

Justificacién; La propuesta que establece que en caso de conflicto o duda
sobre la aplicacion o Interpretacion de normas, debe prevalecer la mds
favorable a los sujetos de especial proteccion constitucional o en estade de
debilidad manifiesta” excede los compromisos establecides en el Acuerdo
Final de Paz. Dicho acuerdeo fue claro en sefialar gue la Jurisdiccién Agraria y
Rural (JAR) debe enfocarse en resolver los conflictos relacionddos con la
propiedad, posesion, tenencia y uso de (a tierra en el dmbito rural colombiano:;

La palabra “prevalecerd” resulta confusz y de dificil aplicacion, ya gue implicaria
una primacfa de la Jurisdiccion Agratia v Rural [JAR) sobre todas |las demas
jurisdicciones. Sin embargo, el Proyecte también menciona que habra asuntos
de competencia del Cansejo de Estade, lo gue genera una antinomia. Adernas,
se reconoce una prevalencia de la jurisdicc'dn ordinaria laberal, incluse por
encima de la JAR, coma se establece en &l articulo 7,

T Provecto de Ley 183/20245 -Gaceta Mo, 1459 artioulo 2°
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Caresponds 2 los Jueces y Titbunales Agranios y Rurales conogcar y difimir fos
litigios originados en refaciones de naturaleza agrariz Que derivan de fe propieaad]

Constitucién. La interpretacién de las normas en la jurisdiccién agraria debe
estar alineada con los valores constitucionales y garantizar |2 unidad del orden

OOSESION, OCUGACIEn ¥ mara fenencia de predios sgrarios de las actividsdes de
producicidn agrana y rural y de ias conexas de trarsfanmacidn y enafenacicn de
Productos Sgranios &N CUsNT SS13S o SManen dé un contaio og trabajo) y o fas
referidas & actos y contratos propios del eflercicio de I acthidad agraris v &f

chesareolio rural™™®,

El uso de la palabra “prevalecerd” genera confusidn, ya gque sugiere una
primacia de la JAR sobre otras jurisdicciones. Sin embargo, el propio Prayecto
de Ley reconoca quUe algunos asuntos estaran bajo la competencia del Consejo
de Estado, Io que crea unza contradiccién. Ademds, se otorga prevalencia a la
jurisdiccién ordinaria laboral sabire |a JAR, seguin lo estipulado en el articulo 7°
del proyecto. Esto evidencia gque |a jurisdiccion agraria no puede tener
pricridad absoluta, ya que existen otros dmbitos competenciales que deben

ser respetados.

El articulo establece que los jueces y tribunales agrarios y rurales conoceran
litigios relacionados con la propledad, pesesién, ocupacién y tenencia de

predics agrarios,

asl como con actividades de produccién rural, siempre que

no provengan de un contrata laboral. Este limite reconoce cue otros aspectos
especificos pueden ser cornpetencia de otras jurisdicciones, lo cual debe ser

reflejado en la norma.

La prevalencia de la jurisdiccion agraria debe ser replanteada para evitar
conflictos de competencias, Les criterios de interpretacion na deben apartarse
de los principios constitucionales, como la igualdad vy el debido proceso, La
Corte Constitucional, en la sentencia C-054 de 2016, reafirmé que la
Constitucion integra el orden Juridico.y establece los principios que deben
guiar la interpretacion de |las normas, Cualquier criterio de interpretacidn en la
Jjurisdiccién agraria debe estar en sintonla con estos principios v respetar |3
suprernzacla constitucional, garantizando coherencia en el sistema jurfdica®™,

Por tanto, resulta inaceptable que se propongan criterios interpretativos que
no respeten la supremacia constitucional estaklecida en el articulo 4* de la

¥ Prayecto de Ley 183/20245 -Caceta No. 1453 Articule 7°
™. Const, Sent. C-054, feb, 10/2016, M.P, Luis Erneste Vargas Sikva

e e

juridico,

Articulo 5° Principios del Derecho Agrario:

Proyecto de Ley 183/20245
Caceta Mo, 1459

Modificacién propuesta

Artfeulo. & Principlos del Derecho Agrario.
Son principios sustanciales del derecho
agrario, ademas de los establecidos en la
constitucion vy en lag leyes agraras, los
siguientes:

1. Justicla agraria. La justicia agraria tiens
como objeto conseguir la plena realizacion
de |3 justicia en el campao en |as relaciones
de naturaleza agraria, espacialments las
'gue deriven de la propiedad, posasidn y
tenencia de predios agrarics, de las
actividades agrarias de produccion y de las
conexas de transformacion y enajenacidn
e productas.

[El Estada buscard la equitatha distrlbucidn
de bienes, recurses y capacidades entre Ios
pobladores rurzles y guienes  realizan
actividades agrarlas. De igual manera,
buscarédn el reconocimiento y respeto de
todos Jos hebitartes de los territorios
rarzles y su participacion en las decisiones
que los afectan.

2. Especial proteccién de la parte mas
débil. Fl proceso agrario y rural tiene cormo
abjetivo conseguir [a plena realizacidén de
la Justicia an el carnpo v deberd adoptar las
medidas necesarias per@ proteger 2 3
partsa mas débil en las relaciones de
tenencla y produccidn agrarlas, cuando
exista una evidente asimetria econamica y
socizl entre [as partes de Ura contreversia.
La Jurisdicclén  agraria  obrard  de
conformidad con los fines establecidos en
Inos articylos SBY, &4° w 238° A de |a

Constitucian Politica.

Articulo. 5 Principios del Derecho Agrario.
Son princlplos sustanciales del derecho
agraricrederas—de los establecicos en la
Constitucién Politica de Colombla, los
tratados  internacienales, @ ley  los
precedentes judiciales obligatorios, tales
come el acceso progresivo a la propiedad
rural de los campesinos y trabajadores
agrarios, la productividad de la tierm, la
dimensién econtdmica, socal, cultural,
polftica, amblental del campesinads, la
garantfa de los derechos individuales y
coloctivos con el fin de lograr |a igualdad
material a partir de un enfoque de génere,
etario v territorial para lograr los fines
establecidos en el artfoule 64 de la
Constitucidn,

El Estadc garantizard ademés la
proteccldn de laseguridad allmentarta, las
actividades agricoles, pecuarias,
pesqueras, forestales v agroindustrisles, la
funcién social y la proteccidn de la
propiedad  privada, los  derechos
adquirides, la libertad de empresa ¥ la
libre competencia, el derecho & la
asoclacldn, & coexstencla de diferentes
modelos o medos de preduccidn que
desarrollen el campe, el uso rmzonable del
factor productive de la tierra, la proteccion
de la diversidad e integrided dal
ambiente, |a conservacian de les dress de
especial importancia ecoldgica.

3, Bienastar ¥ buan vivii, Es un fin cel
Estaco la eradicacidn de | pobreza y
procurar la sstisfaccian plena de las
necesidades da |os habitantes de las zonas

préactica y didactica.
&, lgualdad ¥ no discriminacién entre las
partes En log conflictos de naturaleza

eradicar cualquier discrimiracidn injusta
ertre los habitantes rurales por motivos
raciales, étnicos, cuturalss, scondmioos,
politicos, religloscs, de diferencia sexual,

PErmaneniements. __accesiblicad,

tiens autonomia cientifica, metadaldgica, @

agraria y rural se velard por-reconacer y |

También constituirdn  principios  del
Derecho Agrarie la buena fe, |a seguridad
Juridica y la confianza legtima.

rurales de manera gue se logre, en el | LI T S e i I
rmenar plazo pocible, que |as comunidades | sigelastes

rurales y campesings eierzar olenamente | Rlustislaagreret-jesticla-eardatens
sus derechas v mejoren su calidad de vida, | eerse-sbieto-conseguiria-plerareatizecdn
4. Funcién soclal y ecoldglca de la | dedefustisiserst pe-eresreloc
propledad agrara, Los conflictos de | & e = = + TS
naturaleza agraria ¥ rural se resolveran con | gue-—des ehe o prapdedad iy
apege 8 las considaraciores contenidas en | & te—prechas—ag de—i
€l articulo 58 de |a Constitucidn Politica de | aethidedeseg e bt
Colombia. El Estadc en sus decisiones = farrmaciony ;
buscard 2l respeto por. el rmangio | de-productos.

utilizacign y consenacion de las aguas, ios | EFEsteee-buscafiHa-coitativa-catrbaeibn
bosaues v los suelos como fuente de toca | de-sleresreeursesycopacidodesentretes
la actividad agraria v como esencia de la | paibh fes—y e e
existencia de la vida, Las acthvidades de s i Ehe e :
reforma agraria ¥ desarrollo rural son de | be el iy Lo
utilidad publica e Interés soclal La | tedes— TaiEa Se—los e
concEntracion improductiva u ocioss de | rumlesy-seperticpesdnenlas <

las tierrae a2 contraria a la utilidad pablica

wal interés soctal. s =} —ee—te—parte s
5 Autoromia del Derecho Agrario. El | débilb-Fie o TR AT
derecho agreric @5 un derecho social | ek AT | -
autdnems, independiente y aspacializado, | lajusth L ooy cheberd o u
que se rige por sus propics principios, | Fredidas—heoeesarias—pafe—protoger—a—ta
procadimigntos y normas juridicss, v que | pere—rds—débion—les—relecienes—de

atarios ¥y de génerc. Las autoridades betia —ede—tbas
judiciales, en aplicacion de las leyes = laszenas
agrarias, hardn uso de sus facultades para - . -3 leare—er—at
lograr la justicla material @ntre las partes. erloze paci bhereued), szd
7. MaExirma humanizacion de la justicla lesay e f o 1
agrarla. La juslcia agraria debe brindar 1 hi F lidad-devide:

confianza, sordialided y didloge en sus
actuaciones,

B. Proteccién de la propledad agricols
familiar. La propiedad agricola familizr ¥
comunitaria debe ser protegida en aras de
car@ntizar la produccion de alimentos, el
cesarrclle de economfas  productives
autesuficlentes, la seguridad alimentaria y
Ia mejora del nivel de vida de las farmilias v
comunidades campecinas y rurales, Se
tendrd en cuenta la Unidad Agricola
Farniliar come ceiterio para la optimizacidn
de este principlo,

9. Proteccién de la produccidn agricola y
asoclatividad. Son fines del Estado la
protecclén de la produccién agricola,
pecuara, pescuera y forestzl realizaca a
travéds de esquermas  indhdduales ¥
asaclatives, con € fin de promever [a
produccian de zlimentas, la scberania
alimertaria, y el desarrollo de las
actividades agricalas, pecUarias,
pesqueras, forestales v agroindustriales.
Dicha proteccion deberd reconocsr
respetar  las formas tradicionales de
agricultura y conservackin ambiental,

10,  Prohibicion  de  freccionamiento
antlecondmico de la propledad. El Estade
propendera por prevenir y contrarrestar el
fraccionamisnte  antiecondmice ¥ la
concentracian improductiva y ociesa del
suelo agropecuario, en aras de proteger y
promover |z produccion de alimentos, la
corsarvacion de  los  ecosistemnas, el
desarrollo de las acthidades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales
agraindustriales.

M. Desarrcllo integral y sostenible del
campe. El desarrcllo Integral v sostenibla
del campo depende de un adecuade
balance ertre las diferenmtes farmass de
produccldn existentes; la promocién de la
inversion  en el campo con  fines
productivos; &l fomeanto de
crcadenamiantes  de  la pequefa
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[produccian rural con otres medelos de
produccion; la garentia de derechos sobre
la tierra v el territor'o para los sujetos de

|
PSS PO S

especial  proteccién  constitucional; la | FermMiareer o =
blcgueda del crecimisnto econdmico i

nacional; la eievacion de la calidad de la | S Erdde e produnciin agricola v
vida y &l bienestar social sin agotar |2 base | esociativdad —Sona—i aet-Estado o
de recursocs  naturales  renovables  ni | i —ade— deedn—agsiaal
deteriorar & medic ambient; ¥ [a Har et

proteccion ¥y fomenta de la economia | v =56 -
campesing, familiar vy comunitaria, | ssesiatives—ean—el-fin-de—promover—la
procurando su desarrollo y fortalecimiento. | predeecidn—de—alirnentes—ta—selamnnts
12 Permanenciz agraria. Se garantizard a | admentore—y—et

los sujetos en condickdn de welrerbilidad | sctividad s &
la continuldad en la tenencie y posesion | pess - los i
agraria  con  fines productivos, En | Bicha—p ePr—ehet i
consecuencia, las autoridadss judiciales 2 fas—farrrms—t rites—eh
avitardn los actos ce perturbacion o | agdesk ISP yhiantal
desalojo que Interrumpan |as actividades | I0—Prehibic da fract
oroductivas necesarias pars su i Srrvco-de-la
autesuficiencia whb para el leara de la | preperders-perpf u it b
solerarfa  allmentaria, hasta tanto se | freesh e i =l y—h
expida la providencia gue resusha la sradd -t oduetive -
controversia,
13 Interds plillco en los procesos agrarios. | premeverta—orod
El interés pdblico en los procesos agrarios EE A =]
es consecuents con la satisfaccidn de Ho—de—t Hridades—asrestas
necesidades colectvac que se pretenden | g ¥ s —F | ¥
lograr con la regulacidn piblica solve el | egrelpdustaales

uso del suelo v la tenaencia de la tiera, F—Fasarns ngel v ible—de}
14.Primacia de |2 justicia material sobre 2 pe—El lo irteagral N
Justicia formal. Las condicioresy cortextos | del—eampe—depende—de—un—adecuads
an las cuales s2 desarrollan las relaciones | bak mtre—fas—e ForrrEs—d
de naturalezs agrarid v roral influyen en lz | predaes) i s -da- Her2et
forma en la cue’ los sujetos acceden a la | 1 f—eatripe— it
adrministracian de Justicia, En | pr i
consecuencia, las autoridades [udiciales | efr
deberdn interpretar y aplicar [as normas | pradues 4 1!
agrariac atendiendo a un criterio ce | g e faparantia-de-o
primacla de la justicia material sobre las | la-Hera-y-el-erera—par—tes
formas juridicas. — 3 - - _—
15Justicla de génerc. El Estado observa v | bisgueda—dol--ereeirrente-—econdmice
reconoce  las  moltiples  formas  de | rociensl-e-slevecidn-deta-eatidas-de—e
digerirminacion que enfrentan las mujeres | e = R P et e

v los grupos LGETI+ relaclonadas con roles | de—eewrsss—reatdfales —rengvetbes—ani

o m o 3
Froth A

sexistas y de génera. En consecuencia, las
providencias judiciales incluirdn medidaz
especiales para promcver la participacion
de |zt mujeres v las perzonas-LGETE en
todas Izt etapas processles v opan
garantizar la proteccion prioritzria v el
recongcimiento de los derechoc de las
rmujeres rurales soore la Cerra.

Justificacién:  La  modificacién  que  proponemos  busca  prevenir
interprataciones ambiguas y posibles desequilibrios entre las partes que
participen en los procesos judiciales de la Jurisdiccion Agraria y Rural JAR]),
especialments considerando ‘les princioios sustanciales incluidos en el
proyecta. Se pretende evitar que estos principios generen méds conflictos, tanto
por su contenide como por |as posibles aplicaciones en los litigios.,

Esimportante recordar gue los principios juridicos son normas que establecen
un deber ser especifico, aungue dejan un espacio para la discrecionalidad legal
y Judicial. Esto implica que, al ser aplicades, tienen un impacto directo &
inmediate en los casos en los gue se invocan, La Corte Constitucional ha
sefialado que todos los preceptos juridicos deoen ser interpretados de acuerdo
con los principios constitucionales, come garantia del mandato de suprernacia
constitucional®,

Ental sentido, y envirtud de |a fuerza nermiativa de la Constitucién y su eficacia
directa, resulta necesario que, en el marco del proceso legislativeo, el legislador
realice un ejercicio interpretativo de las normas que estd por expedir, conforme
a les principios de supremacia constitucicnal e interpretacidn conforme. Al
respacto, la Corte Constitucional sentencié que:

Beguin & principio de interpretacidn conforme, ls olalidad o los preceptos
Jurfdicos deben ser interpretados de manera k! gue suU senticlo se svenga & Ias

disposiciones constitucionalss L& intenpralacion e una norma que contiane dsie

Drincioio 85 sirmplements intalerabie &n Un rEQIrMEn GUE BEEe O8 2 SUpremacis
forrmgl ymstenal de la Constitucion (R art 1™

El derecho, como afirmad Dworkin, debe entenderse como una construccisén
en la gue las nermas actuales se organizan y justifican en funcién de principios
fundarmentales® Esto significa que, entre las posibles interpretaciones de una
norma, el inlérprete debe optar por la que mejor se ajuste al texto
constitucional.

# €. Const., Sent. T-406, jun. 51992, M.P. Ciro Angarita Bardn

7 £, Const., Sent, C-273, abr, 281999, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

% Dnvorking R (1988). E! imperio dela justicia: De fa teorfa genaral del dereche, de las decisiones
& Interprataciones de los jueces v de la integridad politica v legal como clave de la teoria v
practica. Barcelona; Editorial Gedisa . .

-| confermidad con los siguientes enfoques | cuenta ta—ister

Al analizar los principios meancionadas en ef articulo S del proyecto, se observa

que algunos no se alinean con los principios constitucionales reconocidos. La
Constitucién de 1997 establecié un modelo de economia social de mercado, lo
que implica dos puntos clave. En primer lugar, se admite que /s ermpress es
mator de desarrolio social y por esta wia se reconoce g impartancia de una
aronomis oe mercado y fa promecidn de s actividsd empresarial’ #, y e
garantiza el efercicio de las libartades econdrmicas de los particuiares que
gesarralian actividades productivas® . En segundo lugar, el Estado tiene a
cbligacién de intervenir en la economia para corregir fallas del mercado y
famentar el desarrollo econdrnice y social®

Par lo tanto, proponemos que este artfculo sea modificado para incluir los
principios constitucionales relacionadas con los derechos gue seran resueltos
an esta jurisdiccidn, tales como la proteccion del campesino y su acceso a la
tierra (articulo 64), la garantia de la propiedad privada (articule 58), la
proteccién de las actividades agropecuariss (articulo €5), y la licertad de
empresa (articulo 333). Estas modificaciones deben tener en cuenta la
diversidad sociocultural en las zonas rurales de Colombia, buscando un
equilibrio entre los intereses de grandes, medianas y pequenfas empresas, los
sujetos de especial proteccion constitucional, y el Estado.

Artlculo 6° Enfoques:

Proyecto de Ley 183/20245
Caceta No. 1459

Artlculo. & Enfogues La interpratacidn v | Artfeule. & Enfoques. Los jusces en las

aplicacién de esta se hard de | procesos Judiclales podrén tener en

3 iAo anleacisnd

Modificacién propuesta

: i
de obligatoric acatamiento: = L1 4 S SV los
1. Enfoque diferenclal de rmujer y género | siguientes  enfoques-—de—obligateds
en lo agraric. La administracién de justicia | acatermierte
aplicaré en los procedimientos y decisiones
judicisles  criterics diferenciales  que | La aplicacion de los enfoques se hard con
atlendan a las particularidades y grado de | cbservancla dela garantia de los derechos
vulnerabilidad de las mujeres v grupes | alaigualedy debido proceso de las partes.

., Const,, Sent, C-263, abr. 6/201. M.P. Jorge Ignacic Pretelt Chaljub
* C. Const, Sent, C-058, mar. 11/2021. M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera
B, Comst, Sent. C-263, miay. /2013, MP. Jorge hvin Palacie Palacie
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poblacionales con identidad de género
diversa. Parm ello, 5= reconocerdn las
necesidades especificas vy condiciones
diferenclales de asuerdo con su ciclo vital,
afectacionesy necesicades, especialments
con relacién a |la propiedad de |a tierra, ta
produccian, Iz trznsformacian .y
enajenacion de los productos agricolas,

2. Enfoque diferencial intergeneracional
de nifiez, juventud y ad ultos mayores en lo
agrario. L administracion  de  justicia
aplicard criterios diferenciales que tengan
en cuenta el progresivo retirc de la
juventud de las actividades agrarias por la
falta de incenthvos relacionados con las
nocasidades de incorporacién de nuevas
tecncloglasy conooimientas en las labares
del campo, asi como la padlating
concentracion de las actividades agrarlas
en la poblacidn aduka mayor, con la
consiguisnte falta de relevo generacional
que disminuye 2 progresiva produccidn
nacional de alimentos

3. Enfague territorial. La adrministracion de
justicia  reconoce  las  necesidades,
caracterfsticas ¥ particularicades
econdmicas, productives, culturales v
sociales de  los  territorios ¥ las
comunidades  rurales y campesinas,
promaoviendo la implementacidn de la
legislacidn agraria de conformidad con la
particularidad de cada territorio. Asimisme,
procure resoher conflictos de manera
integral y coorcinada, con la participacisn
de la ciudadania. prestando  especial
atencidn a las comunidades rurales que
actualmerte estdn dentro o colindan con
el Sisterna Nacional de Aress Protegides
[SINAP), reservas forestales, ecosistemas
estratégieos  y  dernds  categorizs  de
consenacidn  in-situ que sefiale |a
legislacton nacional e internacional.

4, Enfoque amblental. La admiristracidn

1. Enfoque diferencial de mujer v génaro
en lo sgrario. La administracion de justicia
aplicard en los procedimientosy dacisiones
judiciates  ecriterios  diferenciales  gue
atiendan a las particularidades y grado ge
vulnerabilided de las mujeres y grupos
powlacionzies con identidad de género
diversa. Para ello, se reconocerdn las
necesidades especificas ¥ condiciones
diferenciales de acuerdo con su ciclo vital,
afectacionesy necesidades, especizlments
con relecion a la propiedad de la tierrs, Iz
prod uesién, la transformacidn y
englenacidn de los productos agricolas.

2. Enfoque diferencial imergeneracional
de nifiez, juventud yadultes mayores en lo
agrarfo. La administracién de  justicia
aplicars criterios diferenciales que tengan
en cuerta el progreshao retiro de la
Juventud de las actividades agrarias por la
falta de incentivos relacionados con las
necesidades de incorporacidn de nuevas
tecnaiogiasy conocimientos n las labores
del campa, asi como la  paulating
cancentracian de las actividades agrarizs
en la poblacién adula mayor, con la
congsiguients falta de releva generacional
que dieminuye la progresiva producddn
nacional de alimentos.

3. Enfoque territorial. Se priorzard la
implementacion de la jurisdiccién agraria
v rural con énfasis en las zonas priorizadas
en éreas de conflicto. baﬁsmﬁmst-ﬂadéﬁée
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estratéglees vy demds categorias  de
comsenacisn  in sty que sefals Iz
legislacian nacional e intermacional,

5 Enfoque ‘nterétnico e intercultural Lz
administracién e justicla reconoce y
respeta la diversidad etnica youltural da las
poblacionss campesinas, étnicas vy rurales
¥ sus arganizacionas; las identidades
ciferenciadas, individuales v colectivas; |2
variedad en los modos de vida campesing;
y las cosmovisiones, usos, costurmbres v
tradiciones de l2s comunidades y grupos
atnicos. En consecuencia, las sctuacionas
Judiciales v administrativas que se den en
@l marco del trdmite y solucidn de
conflictos agraries v rurales prooenderdn
por la adopcion de acciones que den
cuenta de [a dimension intercultural e
interétnica de los sujetos y colectividades
involucradas en los conflictos.

6. Enfoque de Accién Sin Dafo La
administracion  de  Justicia  buscard
soluciones a los conflictes egrarios y rurales
que sean respetucsas y dignificantes En
las actuaciones judiclales y adminictrativas
que se den en el marco del tamie y
salucian de contlictos agrarios v rurales, se
[ncorporardn actividades de seguimientoy
maonitoreo de |as decisiones que parmitan
reflaxionar sobre conflictos emmergentes
durante la ejecucion de las sentencias, los
rmensajes éticos Implichos, las relacones
de poder entre las personas y grupos
sociales ¥y los mecanismos  de
empoderamiento y  gardntia  de  los
derechos de los v |as usuarlas de la justicla
agraria y rural.

participacian  de  todos  los  sujetos a
proceszles, prestando especial atencion a | sstuslmerte-estdn-dentro il

las comunidades rurales gue actualmente | el-Siste Maclonadei = .
estan dentro o colindan con & Sistema | (SAPT—rese Pras— ' She R
Macional de Areas Protegidas [SIMAF), | estaséer - - geras—d
resanvas forestales, ecosisternas LAk e

4 Enfoque amblental. La administracién
de justicia procurard presure resolver Jos
conflicios  de  propledad,  posesién,
tenemlayusodelauerraen alsector rural,
ey dineds; con la
pa-tuclsaclbn de mdos [os sujetos
Drocesd s, y restar HERCSRE
|as comunidades rurales gue actualmente
estdn dentro o colindan con el Sistema
Maclormal ce Arcas Protegloas [SINAPY
reservas | forestales, ecosisiemas
estratégicos ¥ dermds  categorias  de
conservacidn  in situ gue seflale la
legislacidn nacional e internacionak,

5. Enfogque interétnico e intercultural. La
administracidén de justiciz reconoce
respeta la diversidad étnicay cultural de las
ooblaciones carnpesinas, éinicas y rurales
vy sus organizaciones las identidades
diferenciadas, individuales v colectivas; |2
variedad en kos modos de vida campesing;
¥ |25 cosmovisiones, usos, costumbres v
tradicionsas de las cnmunldade:s y grupos
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6. Enfogue de Accidn Sin Dafior La
administracidn  de  justicia  buscard
soluciones a los conflictos agrarios y rurales
que sean respelucsas y dignificantes, En
las actuaciones judiclales y administrativas

de justicia procura resoler conflicios de
rearera integral v coordinada, con a - T ~

que se den en el marco del ramite
solucidn de conflictos agrarios v rurales, se

incorporaran acthvidades de seguimienta y
monitores de las decisiones que permitan
reflexionar sobre conflictos ernergentes
durants lz ejecucion de las sentencias, los
mensajes dticos implicitas, las relaciones
de poder entre las personas y grupos
sociales y los  mecanismos de
empoderarmienta vy garantia de  les
derechos de los y las usuarias de la justicla
agrariz v rursl Las decisiones que se
tomen an la Jurisdiccién agraria deberdn
considerar € contexto en e gue
Impactarén sus determinaciones tales
como, @ |ugar geografico  donde
oeurrleren los heches materiz de litigio v
las caracierfsticas socizles, ecansmicas y
culturaies de guienes hacen parte de aste.

Justificacién: Los ajustes proplestos a los enfoques tienen como objetive
garantizar una aplicacién mas precisa del principio de igualdad ¥ no
discriminacion en los procesos judiciales. Estos enfoques parmiten raconocar
que, aunque |a ley es igual para todes, su aplicacién puede afectar de manera
desigual 2 las personas, segin su edad, género, orientacién sexual, pertenencia
étnica, salud fisica & mental, entre otras condiciones, o una combinacién de
varias de ellas.

La Corte Constitucional ha subrayado gue el enfoque diferencial como
desarrollo del principio de igualdad, busca tratar de manera diferente a los
suUjetos gue se encuentran en situaciones de vulnerabilidad o debilidad
manifiestz, garantizando una igualdad real y efectiva, apavada en los principios
de equidad, participacian social e inclusion. Par lo tanto, los enfoques deban
gjustarse de forma que permitan una aplicacién efectiva de estos principios an
2| contexio judicial. ®,

Teniendo en cuenta lo anterior, las sugerencias de medificacidn buscan

precisar algunos elementos de estos enfoques, considerando su utilidad en el
marco de un preceso judicial.

¢, Const, Sent, T-010, ene. 16/2015. M.R, Martha Victoria Sdchica Méndez

Enfoque territorial, Se propone vincular este enfoque con los objetives
establecidos en el Acuerdo Final, en particular el punto 11.8, que menciona la
creacian de una jurisdiccion agraria con adecuada cobertura y capacidad,
pricrizando las zonas rurales y garantizando el acceso agil ¥ oportuno a la
Jjusticia para las poblaciones en situacién de pobreza, en el siguiente sentida:

HAoemas pondrd en marcha con igual proposito UNa NUEVE jurisdiccicn agrara
quie tenga uns adecusds cobertura v capaciazd en el territars, on Sniasis en las
Sonas DrodPEdas V¥ Con MSCAnsmos GUS Gaanticen Un So0ess & 12 justicis que
se8 dgily oportuno pars is poblacicn .r._.rra.fﬁﬂ sittaeidn oe pobrezs {) (Enfasis

fuera del texto originall.

Enfoque ambisntal: En este caso, se busca limitar la competancia de los jueces
agrarios y rurales a canflictos relacionados con la propiedad, pesesidn, tenencia
v ocupacion, de acuerdo con los propasitos establecides en los puntos 115 y
118 del Acuerde Final La aclaracién propuesta evita lz superposicidn de
competencias ¥ asegura que las decisiones judiciales estén orientadas a
resolver los conflictos de tierra que afectan directamente a las comunidades
rurales.

Enfoque de accién sin dafio: Se propone amplisr |2 definicidn de este enfoque
para que |os jueces consideren el impacto de sus decisiones en el contexto del
conflicto, evitando que [as resoluciones judiciales causen peruicios adicionales
2 las partes involucradas. El objetivo es minimizar el dafio sotencial y promover
una resolucion justa v equilibrada en los casos sometidos a la jurisdiccian
agraria.

Estos ajustes permitirdn que los enfogques propuestos sean rmas precisos v
aplicables en el marco de los procesos judiciales que se adelanten en |a
Jurisdicecién Agraria y Rural, contribuyende a una justicia mas inclusiva y
equitativa. :

T acuerdo Final para la Terminacidn del Conflicto w la Construccion de una Paz Estable v
Duradera = Punto 118,
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Articulo 7° Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales:

Proyecto de Ley 183/20245
Gaceta No. 1459

Modificacidn propuesta

Articulo, 7 Asuntos gue conocen los
Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales.

Corresponde a los Jueces y Tribunales
Agrarios y Rurales conccer vy difimir los
litigios  originados  en
maturaleza agraria que derivan de @
propiedad, posesidn, ocupacidn y mera
tenencia de predios agraros;, de las
actividades de procuccion agropecuarla,
forestal, pesquers vy de las conexas de

relaciones  de.

trznsformacién y  enajenacidn de do—l—prepiednd— T
productos agrarios en cuanto &s5tas no L FFr - i
emanen de un contrate de trabajoy de las edes-de-proguceidn

Articulo. 7 Asunios que conocen |os
Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales. i
Corresponde a los Jueces y Tribunales
Agrasios y Rurales conocer y dirirmir los
litigios originados por asunbos
relzcionados con la propiedad, posesion,
tenencia y uso de |a tlerra en &l sector rural,
especielments los asuntos determinados
&n los articulos siguientes de |a presants
ey, Jash AN g

|
Harge

abandonadas forzosamente continuaran
su trdmite conforme a lo dispuesto en la
ey 448 de 201y sus  normas
reglamentarias, Los procesos agrarios y
rurales que Iniclen después de la entrada
en vigencia de esta ley ¥ que invoiucren
oredios cuya restitucion se solicita saran
objetn de suspersicr v acumulacién
procesal en los tdrmines dispuestos por los
articubos 86 v 95 de la Ley 1448 de 200,

Pardgrafo 1°=3% Los asuntos agrarios v
rurales gue estén siendo tramitados por los
Juzgados y tribunales especializades en
restitucion  de  terras  despojadas
abandonadas forzosaments continuardn
su tramite conforme a lo ditpuesto en la
Ley 1448 de 207 ¥ sus  normas
reglammentarias. Los procesos agrarios v
rurales que inicien después de la entrada
en vigencia de esta ley y que imolucren
predios cuya restitucién se solicita serdn
objeto de suspension ¥ acumulacidn
procesza| en los términos dispuestos porlos

articulos B6 y 95 e la Ley 1448 de 201

Justificacién: La redaccién del articu

lo gue regula los litigios de la Jurisdiccion

agrefesdelasaetivid
referidas a actos Y contreios agrarios | agropeedarisforesal

propios del ejercicio de las actividades de-trarsforrrscidn-y-crajenseidén
agrarias y de desarrollo rural agui descritas. | de-preductes-agrad SHREE-G5EH
Pardgrafo o Para efectos de esta loy, 5¢ | emmanend ratedetrabaiaydal
emenderdn  como  predios  agrarios i hos—y A et
zquelles inmusblas ubicados en suelo | prepies—de—elercicie—de—tas—actividades
rural de acuerde con los Plines o | sgreresydedessrrel shagulaesch
ecquermas de Ordenamiento Temritorial o | P S doclos de-este ey, 3
aquellos que tengen voczcion agraria o ¢ derd e 1204k
estén destinades para usos agricolas, | aguetdes— b bieas 4
ganaderos, forestales, de explotacion de — =l Y -
reCUrses naturales v actividades conexas, =i = H - Territorial
Perfgrafo 2° Los contratos agrenios son | asuelos-—aue—tengan—vocackin—aared
manifestaciones de voluntad entre dos o | estén—destinades—pam—asss—agrieoles
mids partes en las cuales al menos una de | geRaderss fas—d = 25—
ellas tenga obligaciones relacionadas con L st

laz  actwvidades nfue deriven de la | Pardgrefe2i—t AL
propledad, posesidn, ocupacidn y mera | Frard ieresdevelurtad-ertredos
tenencia de predios agrarios, de P
actividades de produccicr agropacuaria, | ellas tenga obiigasienesrelacianadas con
—astividases—aue —derver—de—in

f
las FYR—_— i J T &

forestal, pesguera y las conexas de | la

rransformacion y  enajenacidn de e EhEreh— e RECOR—Y—Rere
productos agrarios, ; ie—ge—prad Srefies—ae—t

Paragrafo 3° Los asuntos agrarios v rurales | askwdades—do—prodeec ey, -
gue estén siendo tamitados por  los | fecestel—ppess A ey
juzgados v tribunzles especializades en | & 5 ¥ 5 e <

restitucion _de  tierras desoojadas v | produetasaamries:

Agrariz y Rural es crucial para evitar ambigledades gue generen confusiones
en la competencia de esta nueva jurisdiccién. Es claro que, segudn el numeral
11.8 del Acuerdo Final parz la Terminacidn del Conflicto (AFTC), el objetive de
esta jurisdiccian es prateger los derechos de propiedad y resolver los conflictos
deuscytenencia de la tierra en el campo, promaviends el acceso 2 una justicia
4qil v eficaz, especislmente para |z peblacién rural en situacién de
wvulnerabilidad.

El articulo tal cormo estd redactado actualments podria dar lugar a una
interpretacion amplia que incluira conflictos de naturaleza comelrcial, familiar,
o incluso de propiedad intelectual, siermpre gue haya algdn vinculo con
actividades rurales o agrarias, lo que desvirtuaria el objetivo de la jurisdiccidn v
podria generar una sobrecarga de casos no pertinentes, Este escenario no solo
obstaculizarfa el acceso agil a Ta justicia, sino que también podria generar
conflictos con otras jurisdicciones especializadas que ya tienen competencias
claras sobre estas materias.

Por gjemple, bajo la redaccién actuz, un juez agrario pedria ser llamado a
resclver un litigio comercial por el incumplimiente de un contrato de
surninistro en una plaza de mercade, lo cual €5 2jeno a la especialidad de esta
Jurisdiccian, que debe centrarse en conflictos relacionados directamente con
la tierra y su uso agrario. Ademas, incluir asuntos coma la propiedad intelectual
de semillas o la preduccidn de productas con materias primas agrarias podria
crear caos compatencial.

La propuesta de ajustar el articulo 7 del proyecto de ley busca limitar
clararments los asuntos que serdn competencia de los jueces agrarios y rurales
a conflictos relacionados can la propiedad, posesin, uso, tenencia y ocupacion
de la tierra, corno lo establece el AFTC. Adernds, se sugiere una distincidn clara
entre los predios agrarios y aguelios gue, aungue dedicados a actividades
rurales, no deben caer bajo la competencia de esta jurisdiccidn cuando estan
en dreas urbanas o cuande los conflictos ne estan relacionados directaments
con la tierra.

El sjuste permitirla evitar una amplizeién innecesaria de la cormpetencia de la
Jurisdiccidn agraria, garantizande asl una mayor claridad y eficiencla en el

5 Del recurso de queja cuando se niegue
la casacian, no se conceda el de apetacidn
o =e conceda an un efecto distinto del gue
corresponda, salvo en o5 casos en que
alguna de lzs partes de la cantroversia sea
un organisme o entidad pdblica en sus
distintos drdenes, sectores y niveles o un
particular cuande cumpla  funciones
asdministrativas.

6. Los dermds que les atribuye la Ley.

5. Del recurso de queja cuando se niegue
la casacidn, no se concada el de apelacidn
o 52 concada en un etecto distinto del gque
corresponda, saheo en los casos en que
alguna de las partes de la controversia sea
un organismo o entidad publica en sus
distintos drdenes, sectores v niveles o un
partizular  cuanda  cumpla  funciones
adrinistrativas,

6. Dol recurso de revisidn contra laudos
arbitrzles en el que les pertes sean

Final.

Corte Suprema de Justicia:

acceso a la justicia para los litigies rurales, alineadao con los fines del Acuerdo

Artfculo 8% Competencias de la Sala de Casacién Civil, Agraria y Rural de la

Proyecto de Ley 183/20245
Gaceta MNo. 1459

Modificacion propuesta

Articulo, 8 Competencias de la Sala de
Casacién Civil, Agraria y Rural de |z Corte
Suprema de Justicia La 5Sals de Casacian
Civil Agraria y Rural de la Corte Suprema de
Justicia conocerd ce los siguientes asuntos
1. Del recurso extracrdinarico de casacion

2. Del recursa extracrdinario de revision,
salvo en los casos en que alguna de las
partes de la controversla 58a Un organismeo
o antidad publica en sus distintos drdenes,
sectores v niveles o un particular cuands
cumpla funciones adminstrativas.

2. De los conflictos de competencia entre
Tribunales Agrarios y Rurales, v entre los
juecas agraries y rurales de diferentes
distrites judiciales.

4 De las peticiones de cambio de
radicacidn de un proceso o actuacion que
implique su remision a un distrito judicial
distirto al que se presertd la demanda.

Artfoulo, B Competencias de |z Sala de
Casacian Civil, Agrarla y Rural ae la Corte
Suprema de Justicia. La Sala de Casacién
Chvil Agraria y Rural de la Corte Suprema de

Justicia conocerd de kos slgulentes asuntos:
1. Del recurso extraordinario de casacion
2. Del recurso extraordinario de revisidn,
zalvo en los casos en gque alguna de las
partes de |2 controversia 822 un arganismao
, 0 entidad publica en sus distintos drdenes,
| sacteres y niveles o un particular cuando
cumpla funciones administrativas.
3 De los conflictos de competencia entre
Triounales Agrarics y Rurales, y entre los
Juezes agrarics vy rurales de diferentes
distritos judiciakes.
4, De lzs peticiones de cambio de
radicacion de un procaso o actuacian que
impligue su remisién a un distrito judicial
distinto al gus se presentd la demanda.

particulares,
7. Los dermids que les atribuya la Ley.

Justificacion: La propuesta de ctorgar a la Sala de Casacitn Civil, Agraria y Rural
de la Corte Suprema de Justicia competenciz para la revisidon de: [audos
arbitrales se alinea con |a necesidad de garantizar un control judicial adecuado
v especializado en los procesos agrarios y rurales. Esta medida brindaria una
garantia procesal adicional para las partes involucradas, permitiends que un
organo de la mas alta instancia revise las decisiones adoptadas en el marco de
un proceso arbitral, lo cual es coherenta con la legislacién procesal vigente.

Actualmente, la revision de laudos arbitrales por parte de la Corte Suprema
estd contemplada en varios dmbites, lo que asegura que las decisiones
tomadas por tribunales arbitrales puedan ser revisadas desde una perspectiva
de legalidad v constitucionalidad. Al otorgar esta competencia a la Sala de
Casacién Civil, Agrariz v Rural, se garantizara una especializacion adecuada en
los temas agrarios y rurales, lo cual es esencial dada |2 naturaleza técnica v
complaja de muches de estos litigios.

Esta modificacidn, ademds, asegura que los derechos de [os sujetos
involucrados en los conflictos agrarios se protejan de manera efectiva,
proporcionando una via adicional de revisién para corregir pesibles errores o
excesos en la aplicacidn de |a ley durante los procesos arbitrales.
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Artieulo Nuevo - Cornpetencia de la Seccién Primera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado:

Inclusién propussta

ARTICULO NUEVO, Competendia de la Secclén Tercera de |z Sala de ko Contencioso
Adrministrative del Consejo de Estade. El Corsejo de Estade en Sala de lo Contenclosos
Adrninistrativo, Seccidn Tercera, conocerd de los siguientes asurtos cuando uno de los
sujetes procesales Sea la nacidn por medic de los organismeos v entidades que
esonferman las ramas del poder plblico en suee distintos érdenes, sectores y niveles, o los
4rganos autdnomas e independientes del Estado o los particulares cuande cumplan
funciones administrativas:

1. Del recurso extracrdinario de unificacion de jurisprudencia.

2. Del mecanisma eventual ce revision de que trata los articulas 272 2 274 de'la Ley 1437
de 201 Cadigo de Procedimients Administrativo y de lo Contenciose Administrative.

3. De la segunda instancia acciones populares y de grupo.

4, Del conflicto de competencia entre las jusces agrarios y rurales cuands pertenezcan
a diferentes distrites judiciales cuands Una de las partes sea unz entidad del Estada, -
&. De los confilctos de competendia entre tribunales agrarios y rurales cuando una de las
peartes sea una entidad del Estado.

6, De las peticiones de cambio de redicacion de un proceso gue imzligue su remisién a
diferente distrite judicial, cuando una de las partes ses una entidad del Estado,

Justificacién: Dado que la nueva jurisdiccion agraria contard con dos érgancs
de cierre ~la Sala de Casacién Civil, Agraria v Rural de |a Corte Suprema de
Justicia para los |itigios entre particulares v |a Seccion Primera del Consejo de
Estado para aquellos casos gue involucren. 2 entidades puUblicas— es
fundamental establecer con claridad las competancias de cada uno para evitar
posibles conflictos de jurisdiccion.

La redaccion actuzal del proyecto de lay no define con orecisidn los asuntos que
conocera la Seccion Primera del Conseje de Estado, lo cual puede generar
ambigledades y conflictos de competencia entre los distintos drganos
Judiciales, Esto podria retrasar los procesos judiciales y afectar la eficacia de I3
Jjurisdiccidn agraria,

Far ello, proponemas la inclusion de un articulo aue defina de manera explicita
las competencias de la Seccidn Primera del Consejo de Estado en esta materia.
Este nuevo articulo deberia establecer gue Iz Seccion Primera conocara de los
litigios agrarios gue involucren a entidaces publicas, en coherencia con los

principios establecides en el Cédige Administrative v el Cédige de lo
Contencioso  Administrativo.  Ademnas, deberd especificar que estas
competencias se limitaran a asuntos relacionados con la propledad, posesian,
tenencia y uso de tierras plklicas ¢ aguellas en las que se encuentren
involucradas instituciones del Estado.

Esta precisién garantizard una correcta asignacion de competencias entre la
Corte Suprema de Justicia y &l Consejo de Estado, permitiende que cada
drgano de cierre se enfogue en los litglos de su respective competencia, lo gue
cantribuird a una rayar celeridad y claridad en los procesos agrarios.

Articulo 9° Competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales
Artfculo 10° Competencia de los Tribunales Agrarios vy Rurales en segunda
instancla

Proyecto de Ley 18320245

Caceta No, 459 Modificacion propuesta

Artfculo, 8 Competencia de los Tribunales
Agrarios y Rursles en primera instancia,
Log  Tribunales  Agrarics vy Rurales
conocerdn en primera instancia de los
siguientes asunios

1. e la expropiacién ce que tratan |as leyes
agrana&

2 De los relativos a la proteccion de |

Artlcuio. 9 Competencia de los Tribunales
Mgrarios ¥y Rurgles en—prrmera-instansia.
Los Triburaies Agrarios v Rurales
conocoerdn de los slgujenlﬁ astun.oz

, Bt 5 e }
aTfaHEE Del recursa de apelaclén contra
las sentencias proferidas en primera
Insnant:ﬂ por Iosjuaoassgraﬁas ¥ runales

dereches e interasas colectvos y de 2—he—os £
cumplimients, contra las autoridades del | & ky - I 5
arden nacional o las personas de derechi ! ek |
privado gue dentro de esos mismos | erden-nach o laspe —
drnbits desempenen funciones | privede—eue—dentre—de -
administrativas cuando imalucren bienes | Seebi pefen fure
Inmuebles ubicadas en suelo clasificado | 4
como rural y cusndo en este se desarrolien | irsreles—dblead B
actividades ge produesian agraria. Sraly Smdnas s g -
3. De las acciones de grupe contra idades—d duesidr—agrate De la
autoridades del arden nacional, segunda Irsrannia de los recursos de
cepartarrental y municipal o contra las | epelacidn contra los autos Interlecutorios
personas de derecho privade gue dertro | proferidos peor los jueces egrarlosy rurales,
de esos mismeos dmoltos desemperien it i
funciones administrativas siempre gue el | ewerdades e e s

rE e o

Ho—tas

dafio se causs sobre actividades o bienes | pa de-derecho-privado-que—dent
agrarios o rurales. de—eses—r - = =
4, Los demigs que les atribuya la Ley, fapelanasoamin - Sre R |

blenes

Parégrafo 1°. Contra las decisiones de los | da5 ek
Tribunales Agrarles v Rurales en primera agfaﬁm-ﬁ—\‘dfﬁ*ﬁi-—De| recurse de queja
Instancia procede el recursa de anelzcion | contra los autes que nieguen apelacionss

artes el Conzejo de Estade en los términcs
previstos por la Ley 1437 de 20T

de providencias proferidas por los jusces
agrarlos y rurales.

&, Del recurse de anulacidén contra laudos
arbitrales.

5 De lss peticiones de cambio de
redicacién de un procoso en el mismo
distrito judicial.

&. De los conflictos de competencia que sa

‘presenten entre jueces agrarias y ruralas

‘en el misme distrito judicial.

7. De las controversias gue sa |legaren a
presantar entre los jueces pare calificar la
naturaleza del proceso.

B, Los dermnds que les atribuya la Ley.
Paragrafo 12 Contra les decisiones de los
Tribunales Agrarios v Rurales en primara
instancia procede el recurso de apelacion
ante el Corsajo de Estado en los términos

Artlculo. 10 Competencia de los Tribunales
Agrarios y Rurales en segunda instencia.
Les  Tribunales Agrarios vy Rurales
cononersn en sagunda instancia de los
siguientes procesos:

1. De las apelacicnes de las sentencias
dictadas en primera instancia por los
Juaces Agrarice y Rurales susceptibles de
este medio de impugnacidn, asi como de
los recursos de queja cuando no e
conceda el de apelacidn por parte de los
Jusces Agrarics y Rurales, o s2 conceda en
un efecto distinte del gue corresponda.

2, De las peticiones de cambio de
radicacion de un proceso o actuacidn gue
impligue su remisién al interior de un
rrisrre distrite judicial,

3. De los conflictos de corm patencia gue se
presenten entre Jueces Agrarios v Rurales
da un misme gistrito judicial.

previstos por la Ley 1437 de 2007,
Artiealo G- Competopairdedes TeuRates
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4 Los demds que |e atribuya la Ley, o s a

Justificacion: Esta propuesta busca optimizar la estructura del proyecta de lay
sobre la jurisdiccion agraria v rural al eliminar el articulo 10° v fusionar sus
dispesiciones en el articulo 9°, aclarando las cormpetencias de las Tribunales
Agrarios y Rurales.

Es impartante considerar que, en la versién actual, los Tribunales Agrarios v
Rurales conocerfan de primera instancia en procesos como expropiaciones y
acciones de grupo. Sin embarge, dado que los tribunales no estardn presentes
en todas |las zonas rurales, en particular las maéas aisladas, esto podriz limitar el
accesn a la justicia para los habitantes rurales y ralentizar los procesas. Ademas,
la revisién en segunda instancia por parte de la Sala de Casacién Civil, Agraria
y Rural de |a Corte Suprema de Justicia o la Seccidn Primera del Consejo de
Estado podria generar congestion en estos drganos, lo que afectaria |a agilidad
en [a resolucién de conflictos.

Por tanto, proponemos que las competencias de los Tribunales Agrarios y
Rurales se centren en:

1. Resolver los recursos de apelacién de las sentencias emitidas por los
Jueces Agrarios y Rurales en primears instancia,

2. Conocer del recurso de quejs cuando se niegue la apelacion.

3. Resolver el recurso de anulacidn de laudos arbitrales,

4. Conocer las acciones de grupo v populares.

5. Resolver los conflictos de competencla gque se prese ntan entre los
jueces,

Esta unificacidn no selo clarificaria la competencia de los Tribunales Agrarios y
Rurales, sino gue también contribuiria a una mejor estructura del proyecto de
ley y evitarfa duplicidades en los procedimientos, lo que facilitaria el acceso a
la justicia en zanas rurales y reducina la carga de los tribunales supsriores.

Artfculo T° Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en dnica instancia:
La eliminacién integral del articulo propuesto tiene como ohjetivo asegurar
que la jurisdiccién agraria respete el principio de |z doble instancia, en linea
con 1o establecido por la Corte Constitucional. Envarias sentencias, |a Corte ha
destacaco la importancia de la doble instancia como una garantia
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fundamental para el gjercicio del de
ambos pilares del debido proceso.

El principio de doble instarcia, tal-col

recho a la defensa v la contradiccion,

mo lo sefiala la Corte, permite corragir

arrores judiciales o administrativas, asegurando la legalidad y |a integridad en

lz aplicaciér del derecho. Es un

mecanismo  esencial para prevenir

arbitrariedades y garantizar la revision de decisiones errdneas. Asl, su

eliminacion seria “contrapraducentes
jurisdliccion agraria, especialmente en

para los fines que debe cumplir la
el marco del Acuerdo Final, que busca

zsegurar justicia 2gil v efectiva en los conflictos relacionades con |a tierra™,

Paor ler tanto, proponemos que ningun proceso relacionado con la propiedad,
posesion, tenencia U ocupacidn de bienes rurzles se tramite bajo el
procedimiento de dnica instancia. Esto garantizaria no solo el acceso a un

recurso de apelacidn, sino también un
decisiones  judiciales dentre  de

a mayor equidad y transparencia en las

esta jurisdiccién, evitando posibles

vulnerzclones a los derechos fundamentales de las partes involucradas.

Articulo 12 Competencla de los Jueces Agrarios y rurales en primera instancia:

Proyecto de Ley 183/20245
Caceta No. 1452

Modificacion propuesta

Articule, 12 Competencia de los Jueces
Agrarios ¥ Rurales en primera instancia,
Los jusces agrarios y rurales conoceran, en
primera  instancia, de los  siguientes
asuntos slemare gue estén relacionados
con controversias, bienes vio relaciones de
naturaleza agraria y rural en los tErminos
definicos en la presente ley:

1 De los procesns de partenencia y
saneamiento de la propiedad

2 De los pracesas reivindicatanios

3. De los procesos posesorlos

4. De los procesos dhvisorios

5. De los procesos sobre servidurmbre

G De loz procesos de deslinde y
armojonarmiento de pradios privados

Artlculo, 12 Competencia de los Jueces
Agrarios y Rurzles en primera instancia.
Loz jueces agrarios y rurales conoceran, en
primera  instancia, de los  siguientes
asuntos slempre que estén relacionados
con controversias, bienes wo relaciones de
naturaleza agraria v rural en los términos
definides en la presente ley:

1 De los procesos de declaracisn de
partenancia ¥ ssn@amiente de s
propledad

2 De los procesos redvindlcatorios

Z. De los procescs posesonios

4. De jos procesos divisorios :

E. D bos proceses sobre servidurmbre

®C. Const, Sent. C-718, sept. 18/2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub

L

7. Del restablecimiento de la posesion o de
la tenencia de inmuebles rurales

&, De la proteccicon ce la ocupacién 2 favor
da carmmpesings sobre baldios de la Naciin
S. Del lanzamiento por ogupacicon de
hechos sl el bien ocupado es de naturzleza
agraria, :

10, D2 las controversizs referidas a los
cortrales agranos SUSCriios por empresas
comunitarias agrarias, sociedades
cooperativas ¥y asociationes  agrarias
cuando superen |os cuarenta (40 salarias
rrinimeos legales rensuales vigentes,

1, De los juicios sjecutivas o de venta gque
se sigan  contra  quienes  hubleren
adquirido bienes agrarios por adjudicacion
dentre de s programas de acoeso 3
tierras de los que trata la ley 160 de 1994
el Decreto Lay 902 de 2077

12, De las controversias derivadas de
coMtratos agrarios de acuarde con ko
establecide en el paragrafo 2 del articula 7
de esta Ley cuando superen les cuarenta
{40) salarios rinimds legales mensuales
vigentes,

15, De las acciones que $& prormugvan
contra los actee de registro de blenes
inmuebles ubicades en suelo rural o que
tengan vocasidn agraria.

4. De los relatives a la proteccidn de
derechos e intereses colectivos y de
cumplirmientn, contra las autoridades ce
ks niveles departamental,  distrital,

municipa). o local, contra. las persohas de

derecho privedo que dentro de esos
rrisrmits &mbitos desempefien funciones
administrativas vy contra  particulares
cuando imvolucren  bienes  inmuebles
ubicadas en sueko clasificada como rural
cudndo en este se desarrollen relaciones
econdmicas de naturaleza agraria.

15 e las acciones de grupo contra
particulares slempre que la controversia
sea de cardcter agrario o rural.

& Do los procesos de deslinde y

_amcjonamiento de predics privados

7. Del restablecimisnta de |z posesicn o de
|2 tenencia de inmuebles rurales

B, De la proteccidn de la ocupacldn a favor
da campesinos o trabajadores agrarios
sobre baldios de |a Macidn,

9. Del lanzemiento por ocupacion de
hechossi ol bien acupado es de naturzleza

rural sararia,
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10. De |25 acclones que S8 promuevan
contra los actos de registra de bienes
inmuebles ubicados en suelo rurake-gue

eRgar-vecacionagran.

1L De los relatives 2 la peotaccion de
derechos @ intereses colectivos y de
curnglimiento, contra las autoridacies de
los  niveles departamentsl,  distrital,
rmunicipal o local, contra las personas de
derecho privado que dentra de esos
mismas ambites desempefian funciones
administrativas v contra  particulares
cuando Involucren  bleres  Inmuebles
ubicados &n suelo clasificado como rural

el o . le

ceandmicazde noturakeze agrarda:

&, e la nulidad de los actos o contratos de
los que resuke la division de un inmuekle
rural por debajo de la Unidad Agricols
Famrillar conforme a lo dispuesto en las
nommas agranias vigentes.,

T7. De Iz nulidad de ‘os actos privedos de
transferencia de dominio o vso de predios
iniclalmente adjudicades comao  baldios
que excedar los  limites  mdximes
permitides por la unidad agricola familiar,

T2 De las scciones de grupo contra
particulares siempre que la controversia
involucre predi i
ruralas.

15 De la nulidad de los actos o contratos de
los que resufte la divisidn de un inmueble
rural } condress Infarlores a la
Unidad Agricola Familiar conforme a lo
dispuesto en |as norrmas agrarias vigentes,

octorgamiento de derechos ¢ con contratas
de usufructo, uso o superficie expadidos o
celebrados por [a Agencia Macional de
Tierras.

20. De la accion ce nulidad contra [os actos
administratives  de | adjudicacisn
constitucidn de resanas para el desarrolio
econdmica ¥ productive de  cardeter
agricola y forastal proferidos por autoridad

agraria.
2l De la accidn de resolucion  de
controversias  sobre kes  actos  de

adjudicacion de la que trata e/ Decreto ley
902 -de 2007 o laz normas gue o
rezmiplacen o madifiguan.

22, De la accidn de nulidac agraria de la
que trata el Decreto lay 902 de 2017 o las
normas qua o reemplacen o modifiquen,
22 De todos los dermds asuntos agranios v
rurales para los cuales no exista regla

efpecial de cormpetencia.

€n virtud de la prohibicion establecida en | tFansferercis-de-dermin it or et

el articula 72 de 1a Ley 160 da 1294, Tk Hoehesd: F b
18. De las controversias que sa susciten en | & 4 aaas Pt

el suelo rural relacionadas con el vso de la fehed ! idud agrissle-farmine
tierra, mejoramienta y utilizacian racional irte-geda-proaiaiaidn i

da los recursos naturales renovatles v con | skerdese R dets bap 3ot se a0,

la  preservacldn v restauracidn  del | 1B-Be e SSeReran
ambiente contenidas en el Cidigo | ebsuslerursrelaclonadascon el 2 |
MNacional  de Recursas  MNaturales | & ReiererTerte-y-utiizecSrracional
Rernovables y de Proteccdn al Media } bt ahtesy-cof
Ambiente v demds  disposiciones | la—s ¥ e
pertinentes, asi como la violacidn de las = ih | e
NOrMmas sobre consanadian, Hastera—d Recdr faiurel
19, De las cortroversias asociadas con el | R il de—Prote e

L 5 ey
s

L :
PefrRe RS as-oor

15, De las controversias asociadas con el

ctorgamiento de derechos de cualquier

natursleza o con contratos de-uswesets.
- e byl

g = 0%
por la Agendcia Nacional de Tieras,
T Lo ol Vel |

g 4 = &

agrara

16 De |z accion de resclucian  de
controversias  sobre  los actos  de
adjudicacion de la qua trata &l Decreto ley
202 ce 2007 o Jas normas que lo
reernplacen-a modifiquen o sustituyan.

24, Los dermds que les atribuya la Ley,
Parigrafo 1° Loz procesos  agrarios
aspeciales de los que trata la Ley 760 de
1924 contra persanas naturales o juridicas,
ce derecho plblico vy particulzres, seran
resueltos por la Agenciz Macional de
Tierras mediante acto administratho, sin
perjuicio del control judicial que ejerce esta
Jurisdiccion 2 través de |a sccidn de
nulidad agraria 2 la que se refiere &l
numeral 23 de este articuls, R
Parégrafo 2° Los procescs de cladficacidn
que sz adelznten sobre predios cuya
pertenancla haya sida declarada por una
sentencia  judicial, v cuya naturaleza
privada no hubiers sido acreditada de
confarmidad con el articulo 48 de la Ley
160 de 1994, se trarmtardn ente juez agrario
y sl mediante los procedimientos
contemplados en esta ley.

17, De |2 accign de nulidad agraria de la que
tratz el Decreto ey 902 de 2017 o las
normas que lo reemplacen o modifiquen.

} : 3 L |
Sales— =]

18. D |as controversias que se suscitan en
torno a la constitucidn, ejecucién o
supresidn de las Zonac de Reserve
Campesina - ZRC, Zonas de Desarrclio
Ermprasarizl - ZDE v 7onas de Intarss de
Desarrollo Rural, Econdmico v Social -
ZIDRES.

19, Procesos parg |3 clarificacion wis
normmalizacién de la propiedad, posesién
tenencla yo uso de las termss en el sector
rural. .

20. De las controversias que se susciten en
relacién con las Unidedes Agricolas
Famillares.

2. Del deslinde de tlerras de la Macisn

22, De la recuperacion de baldies

Z3. De la extincién judicial del dominio
sobre tierras incultas

24, De la reversidn de la thulacidn de
baldlos adjudicadas.

25 De la revocatoriz de titulacién de
balgles |

26. Los demis gue les atribuya la Ley.
Pargrefo 1° Los procesce  agrarios
ecpeciales de los que trata la Ley 160 de
1294 conlra personas naturales o jurldicas,
de derecho pablice y particulares se
tramitardn  de  acugrds  con el
procedimisnts Unice establecido en el
Decreto Ley 002 de 2017
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Justificacidn: Se propane la eliminacidn de los parrafos 1 y 2 del anticule 12 del
Proyecto de Ley 183-245, que asignan funcicnes a la Agencia Macional de
Tierras para resclver procesos agrarios. Esta disposicion ignora aspectos
cruciales del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto, en particular los
puntos 115 y 118, que establecen que los conflictos sobre derechos de
propiedad, terencia y uso de la tierra deben ser abordados por la jurisdiceion
agrariz. ‘Adernds, la resclucidn de los procesocs agrarios especiales
contermpladosen la Ley 160 de 1994 es de naturaleza judicial, no administrativa,
lo que implica un retroceso en la proteccidn del derecho a la propiedad,

El Acuerde Final destactd la necesidad de contar con una jurisdiccién agraria
que se ocupe de estos conflictos, asegurando |a existencia de recursos dgiles y
efectivos para proteger los derechos de propiedad. Al agignar estas funciones
a la Agencia Nacional de Tierras, se corre el riesgo de limitar el acceso a la
justicia, ya que las decisiones sobre derecnos fundamentales no deoen estar
en manos de entidades administrativas, sino de jusces imparciales.

La Corte Constitucional ha subrayado que la creacidn de una jurisdiccion
agraria es esencial para el adecuade cumplimienta del Acuerda Final y que la
fase judicial del procedimients Unico, establecida en el Decreto 902 de 2017, &5
necesaria para resolver adecuadarmente estos conflictos, Este enfaque asagura
que las decisiones sobre |a propiedad, tenencia y uso de |a tierra sean tomadas
por jueces con cornpetencias especificas, garantizando asi un acceso efectivo
a la justicia y la seguridad juridica.

Ta Corle aofviarts sin emberon que ef Decreno S0F ds 2017 resuitars insuficionie
si e se curmnplen los dermas comprormises del Acuerds, er particuiars, .f i
e 18 gue denoming jurisaliccidn o & I
Lrogedinignio doico provisto an of ariitulo 60 die aicho decreta v i s
Oonmativas Vv ge colfics publics scordadss con el obiern por Lng oarle e
requlsriFar fos derechos de propiedsd o 1os DrOpiEra oS, OCUDENTEs ¥ HoseRrinmes

ge buang fie v por lg otrs, fecilitar &f a0ceso 3 (3 tewa e Jos car gg,b: Efn tierra
2000 tlerra insuficlents

Par consiguiente, resuita necesario exhorrar &l Congreso de fs Repdblicay af
Gobigrno Maciona! come responsabls ae 13 correcta implarmentacion del Acuerdo
Final para ia ferminacidn del Confiicto y la Construccidn de Uing Paz Establey
Duradlers, suscrito ef 24 de noviemibrs de 2006, & qu= agtoptan, an &l Smibito de sus
Competencias i de conformidad con o dispuesto en el Acto Legisiative 02 de 2017
i35 medidas necasarias pana ImpulSsr en lE_mayor medida posible el
cumplimiento del punto 11 sobre scceso y uso de ia tierrs, ef cual forma parts oe!
Acuerdo sobre Reforma Rura! lntearal (RESOLUTIVO 14)* 2. (Enfasis fuera del
texto arlginal)

Asimismo, la tendencia de trasladar estas competencias a la Agencia Nacional
de Tierras representa un retroceso, ya gue se puede comprometer la
integridad de los derechos de aqualles a quisnes se les revocan titulos de
propiedad. Los procedimientos administrativos carecen de la imparcialidad
necesaria, ya que la misma entidad que busca reconocer un derecha no puede
ser gulen decida sobre su otorgamienta.

Finalmente, la propuests del Cobierno en este articulo se aserneja a un
planteamiento previarmente declarado inexequible por la Corte Constitucional,
que subrayd la importancia del Decrete Ley 902 como resultado de un procaso
demacratico y ce consulta con las comunidades. Por ello, se recormienda la
eliminacién de los parrafes en cuestion para preservar el marco legal que
gararitiza el acceso a la justicia y la proteccion de los derechos de prop|edad
en Colombia.

Articulo 14 Conflictos de Competencia y de Jurisdiccion

Proyecto de Ley 183/20245
Caceta ':'z 1 42;2 . Modificacldn propuesta

Articulo. ¥4 Conflictos de Competencia v | Artfculo, 14 Conflictos de Competencia v
anﬂac—sas—dn

de Jurisdiccidn.  Les  conflictos de | de Jurisdiccldn,  £6s-—e

competancia entre Trikunales Agrarios v | e treTrborales i v
Rurales, y entre estosy los jusces agrarlos y Ruﬂle&yeﬂemeslesﬂsf’eee&agmﬁmy
ruraies de diferentes distritos judiciales, | rurales—de—difas [ i

serdan decicicdos la Sala de Casacion | serér—decidides—par—a—Soki-deCasscisn

.2, Const, Sent. SU-288, ago. 18/2022. M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo, consideraciones

£12y 413

Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema | Sivi-grersy-Rurs-de-lo-Corte-Suprema

de Justicla. dedustais:

5l el conflicto se presenta entre Jueoes =} it o VeE—efEre— 5
agrarios y rurales de un mismo distrito | eg i fes—ch e AR
judicial, serd decidido por el Tribunal | jeisieh—sess Sk e i "_ etk

Agrario y Rural respectivo, de conformidad | A :
| con el tAmite previzto en el articule 139 del | seratiamitepievisto-sratartosie B3 dal
Codigo General del Proceso. =

Articulo 15 Principio del Proceso agrarioy rural:

Proyecto de Ley 183/20245
Gaceta No. 1458
Artleuls. 15 Principios del proceso agrarle y | Artfeule. 15 Princlpics del proceso agrarioy
rural.  Sen  principios - que  rigen el |rural. Son  principios que rigen la
procedimients agrarlo y rural, ademds de | sdministracién de justicla en  la
Iz simplicidad, |z concentracion e | Jurisdiecion  Agrarla Yy Rural  los

Maodificacidn propussta

En caso de que se presente conflicto de
jurisdiecién por existir duda soore el
cardcter agrario y rural de la relacidn o del
blen a que se refiere el procaso, o sobre §i
Iz competencia recse en la Sala Civil,
Agrarie y Rural de lz Corte Supremna de
Justicia o en el Consejo de Estado, &
expedients == remitid a la  Corte
Constitucional en viriud de los dispuesto
en el numeral T cel articulo 241° de la
Constitucion  Politica de Colomia, La
Corte Constitucional decldird de plano
dertro de los diez (0] dias siguientes al

Er easo de gque se presente conflicto de
Jurisgliccién por existir duds sobre el
cardcier agrario v rural de |a relacidn o del
kien a que se refiere el procese, o sobre si
la competencia recae en la Sala Civil,
Agraria v Rural de fa Corte Sugrema de
Justicia o en el Consejo de Estado, el
expediente se  remitiid 2 la  Core
Constitucional en virtud de los dispuesto
en el numeral 11 del articuls 241° de |a
Constitucion  Politica de Colombia, La
Corte Constitucional decidird de plana
dentra de los disz (10] diss siguientes zl

recibe del expediente. racibo del expadiente.

Justificacién: La modificacion propussta busca eliminar  disposiciones
redundantes en el proyects de ley relacionadas con la autoridad competente
para resolver conflictos de competencia. El articulo 8, numeral 3, establece que
la Salz de Casacion Civil, Rural y Agraria de la Corte Suprema de Justicia
conocerd de los conflictos de competencia entre los Tribunales Agratios y
Rurales, asl cornao entre los jueces agrarios y rurales de diferentes distritos
judiciales. Asimismo, el numera! 3 del articulo 10 determina que los Tribunales
Agrarics v Rurales conocerdn ce los conflictos ¢e competencia que surjan
entre jueces agrarios y rurales de un mismo distrita judicial.

For lo tanto, |a eliminacién de los dos primeras incisos del articulo en cuestién
no afectara el contenide del proyecta de ley, ya gue la competancia de la Corte
Suprema de Justicia y de los Tribunales para abordar estos conflictes ya esta
claramente definida en los articulos 8 v 10, Esta modificacion contribuye a la
claridad v concisién del texto legal, evitando la duplicacién innecesaria de
disposicionas.

inmediacion, y de los establacidos en |z
constitucian y la lay los siguientes:
1. Sujetos de especlal  proteccidn
constitucicnal. Para conseguir la plena
realizacion de la justicia en el carnoo, las
autoridades judiciales addprardn todas las
mwedidas  procesales necesarias  para
qarantizar la igualdad material v el acceso
a la justicia de los sujetns de especal
proteccidn constitucional. En los casos en
que existan conflictos entre sujetos de
especial pmcecciﬁn .constitudonal  se
deben realizar los maximos esfuerzos para
garartizar de manera plena 'os derechos
cletodos los sujetos.
2. Decision integradora. Las decnslunes que
ze adopten en el marco de la jurisdiccion
agraria v rural deberdn propender por la
chtencién de una decision juridica v
material con criterios de integralidad,
seguridad Juridica v unificacidn para el
-clerre y estabilidad de los fallos, para ko cual
se deberdn acumular y decidir todas las
controversias relacionadas con el objeto de
la Itis. Les jueces y magistrades podrdn
tomar todas las determinaciones judicizles
nEeCcesariss para resoher integraliments los
asunlos de su com petendia, incluyendo [a
competencia para  adopiar  decigones
cautelares y definitivas respecto de actes
administrativos siernpre que se relacionen
con los hechos sustentados vy probades
gue oniginaran la controversia,
Z. Publicidad. Las autoridades judicialas
deberén  promover  mecanismos de
ublicidad eficaces aue  gamarticen el

eonsagiados en la Constitucldn Palitica de

Colormbla, kos tratadaos intermnacionales, la

ley ¥ la Jurisprudencia, = ssber—at
enalien ! | =

=4 ¥ T
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1. Bu.ena fe Las aur.nrldadp_s vy los
particulares presurmirén al
comportamiento les| v fiel de unos y otros
en el gemicic de sus compstencias,
derechos y deberes.

2. Celerldad: Las actuaclonss [udiclales se
deben adelantar de manera pronta,
cumplida y eficaz, con austeridad vy
eficiencia, evitande la dllacién de los
procedimlentos, las declslones inocuas v
la 'nterposicidn de recursos Innecesarios.
Se autoridades judiciales de poderes
correctivos para  evitar manicbras o
précticas que atenten contra la celeridad
de |os procescs. Los términcs procesales
se observardn con diligenda ¥ su
incurnplimiantoe Injustificade serd
sancionado de conformided con las
disposiciones pertinentes del Cédigo
Genaral del Procaso.

3 Debido proceso: las actuaciones
Judiciales se adelantardn de conformidad
con las normas de procedimiento v
ectablecidas en |z Constituciény Ia ley, con
plera garantla de los derachos de
representacion, defensa y contradiccidn,
4, Econormifa procasal Las autoridades
deberdn proceder con austaridad vy
eficiencia, optimizarel usodeltempo v de
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conocimiento  oportuno | del inicG,
desarrolloy terminacion del process, de las
instancias en que s puace participar, de
las recursos Judiciabes a disposicidn, de la
posibllidad de presentar pruebas, asi como
de las decisiones v la posibilidad efectiva
de contradiccion v ejercicio de los
derechos. Las  autoridades  judiciales
podrdn  hacer use de las nuevas
tecrologlas de la infarmacion v las
comunicacienes, sin perjuicio de la efectiva
garentia del deracho a la defenss,
contradicclén y a la participacidn de las
partes y terceros intervinientes del litigio.
4, Cratuidad, Se gerantizard la gratulcad,
incluyendao la exencian cel arancel judicial
a que se refiere la Lay 1334 de 20100 No
podran cobrarse aranceles cuando se Lrate
de personas de escasos recursos, en les
terrmines ded artieuls 6 dela Ley Estatutaria
de Administracidn de Justicia y en las
nommas de reforma agraria,

| 5 Oficiesidad, Las autoridades judiciales
impulsaran  oficiosamenta el procesc
judicial agrario v rural, incluyendo el
decreto y practica de las prusbas que
consideren pertinentas, sin perjuicic de |as
cargas procesales que por ey les
correspondan & las partes intervinientes.
6, Inmediacién e itinerancia. Las
autoridades v los operadores judiciales
procurardn practicar persenalments tadas
las prusbas y las cemas actuaciones
judiciales que le correspondan, para lo cual
deberén desplazarse a los pradios sobre 05
cuales  tramitan  asuntos de sy
competencia. .

7. Oralidad. Las autoridades udiciales
dardn preponderansa al uso de la-palakbra
hablada, sin perjuicio de su obligacidn de
documentacion y garantias del debido
Drocess.

8 Celeridad v economia procesal Las
actuacicres Judiciales se deben adelantar
de marera pronta, cumplida v elcaz, con

los demés recurscs, procurando el més
alto nivel de calidad en sus sctusciones vy
la proteccién de los derechos de las
personas.

5 Eficacla: Las autcridades buscardn gue
les procedimientas logren su finalidad y,
para el efects, removerdn de oficio los
obstaculos pursmente formales, evitarén
decisiones  Inhibitoriss, dilaciones o
retardos ¥ saneardn, de scuerdo con las
narmeas contenidas en el Codiga Ceneral
del Process aguellas irregularidades
procadimentalas gue 5o prasentan, en
procura de la efecthvidad del derecho
material chjeto de |z actuacisn judicial,

6. Gratuidad: Se garantizard la getuidad,
incluyendo |a exencién del arancel judicial
a que se refiere @ Ley 13594 de 2070, No
podran cobrarss arancelescusnde se rate
ce personas de escasos recursos, en los
termines del articulo & de la  Ley
Estatutaria de Administracidn de Justicia
y &N [as normas de reforma agraria,

7. lgueldzad formal y miaterial de las sujetos
proceszles: Las autoridades dardn el
rREMo trats v proteccitn o 18s personss e
Instituciones que intarvengan en les
actuaciones baje su conccimients. Mo
obsants, serin objste de tato v
proteccién especial las

personas  gue  por sy condicién
econdmics, fisica o mental e encuantran
&n cireunstancias de debilided manifissta.
B. Irmparcialidad: Las autcridades deberén
actuar teniendo en cuenta gue la
finslidad de |los procedimientos consiste
en asegurar y garantizar los derechos de
todas l@s personas sin discriminecion
glguna y-sin tener en consideracién
factoras de afectc o de Intenrds y, on
general, cualguier clase de motheacién
subietiva,

9, Inmedizcian: Las auteridades debardn
practicar  personalmente  todes  las
prugbas v las demas actuaciones

austerdad y eficiendia, evitando la dilacién

| de los procedimisntos, las decisiones

inocuzs v la interpesicidn de recurses y
solleitudes improcedentes. Se dotard a las
autoridades  judiciales  de  poderes
correctivos  para evitar  manicbras o
practicas que atenten contra ia celericad
delos procesos, Los términes procasales s2
observaran con diligencia  y  sU
incumpliriante mustificada SETd

| sancionado de conformidad con las

dispasicionss  pertinentes del Codigo
General del Proceso, .
9. Ubertad probatorla, Las autoridades
judiciales podrin valerse de todos los
medios de prueba que sean Utlles pars
tarnar sus decisisnes.

10. Justicla y defensa técnica gratuita, Toda
persona O g@rupo de persones tiene
derecho 2 la tuiele jurisdiccional efectiva
para la resclucidn de los litigios de indole
agraria y rural v el respeto de un debido
proceso de duracidn razenabre. El Estado
proverra la representacion judicial téonica
y gratuita & Tos individuos y comunidades
de especial proteccidn, segin los eriterios
definidos por esta ley.

1. Prevalencia de lo Rural. Si en el asunto
de pronunciamiento  judiclal  estan
inwalucradas pradios rurales y de otra clase,
prevalecardn los primeros para efectos de
la calficacidn de la naturaleza del praceso
y de determinacion de la compelencia y
jurisdicsion en los términos del presente
decrete lay. .

Judiciaes que la correspondan. Solo podrd
comisionar para la realizacdn de actos
proceszles cuando fa diligencia deba
surtirse fuers de |z sede del juez.

10, legalided: Los jueces, en sus
providencias, estan samatidos al imperio
de |a ley. Deberin tener an cuenta,
ademds, |la equidad, la costurnbre, la
Jjurisprudence y |a doctrina. Cuando el
Juez se aparte de la doctrina probable,
estard obligado a exponer clam y
razonadamente les  fundamentos
Juridicee gue Justifican su decisién. De la
misma maners procederd cuando cambie
de criterio en relacion con sus decisiones
en casos andlogos.

N. Cralidad: Todes las ectuaciones
reglizadas en el marco de los procesos
agrarics son, por esencls, orales en su
realizacién. Las autoridades judiciales
dardn preponderancis el uso de |a palabra
hablada, sin perjuicio da su abligacidn de
decumentacion y garantfas del debide
procesa, .

12 Publicidad: Les sutoridades deberdn
promover mecanismos de  publicicad
eficaces que garanticen el conocimianto
oportune  del  inicio,  desarrolle y
terminacitn del procesa, de las instancias
en que se puede participar, de losrecursos
judiciales a dispasicidn, de la pesibilidad
de prezertar pruebas, asl como da las
decisionas y la posibllidgad efectiva de
contradiccitn y ejercicio de los derechos
Las auteridades judiclales podrdn hacer
uso de las nuevas tecnologlas de la
infermacién ¥ las comunicaciones, sin
perjuicio de la efectiva garantfa del
dereche a la defensa, contradicciény a la
particioacisn de las partes e intervnientss |
el litigio.

13. Transparencia: La acthvidad judicial es
dal dominie pdblies, per consiguiente,

toda persons _puede conocer las

actuaclones de la administracion, salve
reserva legal.
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Justificacién: Se propone que, en virtud del principio de supremacia
constitucional como criterio para la conformidad normativa, les principios
aplicakzles a la Jurisdiccién Agraria y Rural sean aquellos que cuentan con el
‘consenso sleanzado per |z jurisprudencia v [a doctrina, La inclusion de ciertos
principios mencionados en este art/cule podria resultar en el desconacimients
o inzplicacién de las garantias procesales consagradas en  diversos
instrumentes juridicos, Incluyendo |la Constitucidn v otras normas de rango

infraconstitucional. Esto subraya |z importancia de asegurar que les principios:

aplicables no solo estén zlineadas con la normativa superiar, sina que tarmbién
garanticen la efectividad de los derechos vy las garantias procesales ya
establecidas.

Articulo 16 Desistimiento ticito:

Provecto de Ley 183/20245 ) )
Gaceta No. 1459 Meodificacion propuesta

Artficulo 16 Desistimiento técita.  Los | Artleule 16 Desistimiento técito. Loz
procescs regulados en esta Ley no podrdn | proceses regulados en estz Ley pe-pedrin
terminar por desistimiento técito. t — et =
terrminardn por desistimiente tieite en los
mismos términes del articulo 317 dal
Codige Ceneral del Proceso o la norma
gue lo modifique, adicione o sustituya.

Justificacian: La figura del desistimiento tacito constituye una forma anarmal
‘de termiracicn del proceso y agtua come una sancion per el incurmplimiento
de las cargas procesales del dermnandante, Como ha indicado 1z jurisprudencia
constitucional, esta medida es una garantia de

i el derecho de todas Ias persones @ acosder @ Lna@ administracion de justicia
difigente célere eficaz y eficienta 3 positiiciad ofe obitenar pronta s cunplica
Justiciay (i) ef acceso materizl 3 I5 jusiicks, en fBvor de quienss confian af Estado ia
solucian oe sus confictos Todo esto en e sntendido de que la racianalizacidn os!
Irabafo judicial y s descongestidn ael aparato junsdicciona) fralidadss a las que
Sorts fa decisidn de terminse anticipadamente un tridmite judiclal contribuyen
significativaments a hacer mas axpadito of trdmite e los litigios judiciales ™,

" Por lo tanto, eliminar el desistimiento ticito podria generar dilaciones

injustificadas en los orocesos judiciales, afectando los derechos de aguellos
cartra quienes se promueven litigios que incluyen medidas cautelares. Por
ejemplo, si una cooperativa de ahorro agropecuaris solicita el embargo de una
finca y no impulsa el proceso durante mds de cinco afios, esto afectaria el
derecho del propietario del bien, quien quedaria sometido indefinidaments a
la medida cautelar gue le impide dispener de su propiedad.

Asi, para prevenir afectaciones injustificadas y desproporcionadas a las partes
involucradas y para hacer uso de las figuras gue permiten descongestionar la
justicia, se recomienda ajustar el articulo para gue se alineen los supuestos del

B Const., Sent. C-1886,dic. 32008, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

desistimiento tacito con |o previsto en el art’cule 317 del Cédigo General del

Proceso.

Articulo 19 Asistencia judicial gratuita:

Proyecto de Ley 18320245
Gaceta No. 1459

Modificacién propuesta

Artlcule 19 Asistencia judicial gratuita. Los
sendicios de orientacidn, asesorla w
representacion  judicial gratuita a  las
personas a quienes se les haya declarado al
amparo de pobreza en los téminos
establecidos en |2 presante lay y &) Codige
General del Proceso o fean sujetos de
especial proteccidn constitucional, estard a
cargo de la Agencia Nacionz| de Tierras, en
&l marco de las compeatencias establecidas
en el Decreto Ley 902 de 2017, y de la
Defensorfa  del Pueblo mediante el
Sistemna Macional de Defensoria Plblica, La
soliciiud de representacidn judicial podrd
decretarse de oficio o a solicitud de parte
en cualguier moments del procesa.

La Defensoria del Pueblo v la Agencia

Nacional de Tierras designaran
representantes Judiclales con
conocimientos  en  derecho  agraric,

ambiertal vy administrative que se
dedicaran axclusivarnente a la asstencia
judicial de los usuarios de la Jurisdiccion
Aorariz v Rural que asl o requieran,
incorporando  criterios ce  asesorla
diferenciales y un componente de
asistencia para mujeres rurales.

Lz Defensoria Sel Pueblo v la Agencia
Nacional de Tierras podrin  caisbrar
convenlos con  entidades plblicas o
privadas que presten servicios juridicos
gratuitos v con las consultarios juridicos
adscritos a los programas de Derecho de
las instituciones de educackn superior
debidamente habilitados por el Ministeria

de Justicla y del Derecho, para gue estos

Articulo 12 Aslstencla [udicial gratuita, Los
sarviclos  de  orentacidn, asesoriz  w
representacicn  judicizl gretuita a  las
personas a quierses se les haya declammdo el
amparo de pobreza en los términos
establecidos en la presente ley y el Codigo
General del Proceso o sean sujetos de
espacial pratecsidn constitucional, estard a
cargo ce la Agencla Macional de Tierras, en
el marco de las competencias establecicas.
en el Decrato Ley 2363 de 2015 S52-de-2597,
y de la Defensoria del Pueblo mediante el
Sisterna Naclonal de Defensorfa Plslica, La
salicitud de representacidn Judicial podrd
decretarse da oficio o a3 solicitud de parte
an cualguier meormento del proceso,

Lz Defensoria del Pueklo v la Agencia
Macional de  Tieras  designardn
fepresentantes Judicizsles con
conodimientos  en  derecho  agrario,
ambiental v administrative que se
cedicaran exclusivemente 2 la asistencla
jucicial de los usuarios de la Jurisdiccidn
Agrarla y Rural que asl lo requieran,
incorporando  griterios de asesorla
diferenciales vy un  componente  de
asistencia para mujeres rurales.

La Defensorlz del Pueblo v la Agencia
Macionzl de Teras podrén  celebrar
comvenics con entidades pdblicas o
privadas que presten servicios juridicos
gratuitos v con los consultorles juridicos
adscritos a los programas de Deracho de
las institucionss de educacion supenior
debldarnente habllitades per el Ministerio

asuman |2 representacion de s poblacidén
conternplada en el presante articu'o en las
asurtos  de  so competenca. Los
consulterics juridicos podran actuar en los
1ermines de Ley 2113 de 2021

Paragrafo 1° La Defensoria del Pueblo v 12
Agencia Macional de Tierras, en el término
de seis (8] meses contadaos a partir de la
expadicidn de esta Ley, recrganizardn su
estructura arganica y efectuardn  los
ajustes o modificaciones gue  sear
necesarlas para adecuar su capacidad
Institucional en el cumplimierte de este
mandato, garantizando |z prestacion de

zzuman la representacion de la poblacion
contermplads en el presente articulo en los
asuntos  de sy competencia, oS
consultodios juridicos podrdn actuar en los
temings de Ley 2013 de 2021,

Pardgrafic 1% La Defensosia del Pueble y la
Agencia Nacional de Tierras, n el término
de seis [§) meses contados a partir de |a
expadicién de esta Ley, reorganizardn su
estructura  organica vy efectuardn los
ajustes o rnodificaciones gue  sean
necesarias para adecusr su capacidad
Instizucional en el cumplimients de este
mandate, garantizando |3 prestacién de

de Justicia y del Derecho, para gue estos

este servicio de forma independiente.

Pardgrafo 22 En ningdn case, la Agencia
Naclonal de Tleras no podra ejercer la
representecién judicial de una de las
partes, cuando ésta tengs interés en el
resultado dal proceso o cuando sea
demandante, demandada, liamada en
garantla o coadyuvanie en ks tErminos

del Cadigo General del Proceso.

Justificacidn: De acuerde con lo establecido en el Decreto Ley 902 de 2017, la
Agencia Macional de Tierras [ANT) no tiene competencias para ejercer la
representacian judicial. Sin embargo, el articulo 4, numeral 21 del Decreto 2363
de 2015, indica que [a ANT tiene la funcidn de impulsar, ejecutar v apoyar,
segun corresponda, los diversos procedimientos judicizles o administratives
destinados a sanear |a situacién juridica de los predios rurales, con el objetivo
de garantizar la seguridad juridica en lz propiedad. Adicionalmente, para
prevenir conflictos de intereses en los procesos judiciales en los que la ANT es
parte, 58 sugiere incluir un pardgrafo que prohibéd su participacién como
apocerada de una de las partes involucradas en el proceso. De no establecer
esta prohibicion, podrian surgir situaciones en las que la ANT actle como
apoderada de su contraparte procesal.

este sarvicio de forma independiente.

Articulo 21 Trdmite de proceso de Gnica instancia: La eliminacian integral de
este articule busca garantizar a la jurisdiccian agraria el derscho a la doble
instancia, la legalidad v la integridad, principios reiterados por la Corte
Constitucicnal. En uno ce sus pronunciamientss, la Corte afirma que:
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hecho, con  sociedad  patimonial | 3er S Y cmerid
- ! e e el Eong
“E/ principio de ia doble instancia, gamntizadio constilucionaiments (4t 3 CA) legalment= d:dla’ada ° ra““?f’“d?- De | fandomentesiasprelondlence B
se constituye an (na pledna angular dentro del Eslado de derecha pues & traves z'séleség;n: Em:'s ?nrﬁ"r:;? cﬁl‘ L::b:ﬁ -5.—= 4 e -1 g
gz &l 52 garantiza en forma plena y eficaz el ejercicio del derecho fundarnsntal de identificaci cnm completa y datos d@ i g e o i ol
ge.-’.;—-nsa e contradicoidn, anlﬂ.bos integrantes del dencminsde debico proceso” ubicacion del mny-uge o compafiers(a) | k i g oty o]
, [Enfasis fuera del texto orlginal) - permanente. eg T ; D
5 las pruebes documentzles que el iskiFatgona-detasante L BEREReS;
Ademas, 1a Corte ha sefialado que |a doble instancia surgic de la necesidad de demandarts tengs en su poader y gue — . 4
presenvar el principio de legalidad y 1a integridad en la aplicacién del derecha, respalden las pretensiones. C s "‘” e Ty e )
petrmitiends corregir errores que pueda cometer un juez o autoridad en |2 & Las pruebas que el dermandante solicite | wiiescién—delednyuge—e—compafierofa}.
adopeitn de decisiones judiciales o administrativas. Este principio actia cormno g:‘:ce‘f}a” practicadas en el curso del | permanents:
una g‘arap‘tualccntra la arb|trar|edqd yesun mecanismo eficaz para enmendar 7. Cuando la eontreversia verse sobre E kﬁs_.z Hekas : FEae E: ef ﬁfe_‘ ¢t
lz aplicacidn indebida de la Constitucién o la ley. darechos ce uso, goce v disposicién de | recpaldentas-pretensteres :
: Infmuebles  rurales, el certificado  de | E-basprdebas-gueclderrandante sotele
Asimisme, es fundamental tener en cuents que, conforme al propdsito de la tradicidén v libertad  de  matricula | gue—sear—praciisad b 2
jurisdiccian agraria en el marco del Acuerdo Final, ningUn procesa relacionado inrnabiliaria que identifique | presese . _
con la propiedad, posesidn, tenencla L ocupacion de bienes rurales debe ;eg::::l!:;:ml:: eéoprﬂ?gcla\(}?sia veree sabre Hufwe_m’*—f"bf
tramitarse bajo un procedimiento de Unica instancia. inmuehles rursles, la informacién ce los o = o e
: . pracedimientas adrministrativos A e e
Articulo 22 Presentacion de la demanda agraria: procesos judiclales oue 5= adelanten | ek e iearrifigt
5 respects del misma pradia, de los cuales | segistralmentestpredis:
Proyecto da Lay] 0245 . tenga conocimientn e] dermandante, B — 1 =
Gaceta r.?g_‘ll,sg Modificacion propuesta 9. EEIl pader para iniclar el procese, cuande | jrrrdes) hes d' ‘I ' 'I“ 3
Artfculo, 22 Presentacion de [a dermanda | Articule. 22 Presentacién de |a demands se actie por medio de apodemda, _ L s — e
agraria. Salve disposicldn en contrario, la | agraria, La presentaclen de la dernanda *| 10Prueba de |a existencia y represeniacion | + =
derrianda que Inicie el process agrario | ante la Juriediceltn Agraria y Rural deberd de |as partes ¥ de la calidad en |z que = ek prredio, da Jos
deberd preserarse de manera verbal o | cumplir con los requisitos del artfcule 82 intarvendran en el proceso cuando se trate | terg e et
escrita ante el jusz agrario y rural o el del Codige General del Proceso, o la de personas juridicas ce derecho plblico v | S-Elpoder pam-aiciarel-precese-euands
secratario del despacho y daperd reunir los | norma  que 1o adicione, modifique o [ privado, salvo en relacion con la Nacidn, los e e
siguientes requisitos: sustititya Sakea-dispasieh Lo departamentos y los municlplos v las | 3P 4 i L 2z
1. E1 nomire v domicilio de |as partes y, si | < e -BEFaF dermds  enticaces creadas por e | detespartesyde-ln-eoHood-entoaus
no puaden cormparecer par s mismas, log | deberd-presentarse—d e Bt ‘Constitucian vz ey 116N los asuntes en los | 4 hedrerrel HERET e
de sus representantas egales. Ha—arte—ejuer—agrerey + b cuales la demanda sea presentada por 1a | de-persenas i il Py
2 Las pretensiones del solicitante. . seretare-d es achoy deberd reunir s Agencia Nacional de Tierras, dsta deberd | prvade sshecrrelaeis 1o —
2 Un recuento de les -an-Ec:s gue sirven de ?rgr?oemﬁeae?essl L _ aportar copia del informe técnice juridico " + b FrRigiEies—y—as
Trﬁa:;:ﬂ;:};éa:g;&:::r:&::&_a o no de re pleder-an e Fecion J'I“. definitive al que se refisrs e Decrelo Lay | damd i i ‘: THEA ? R |'
vinculo  matrimonial con  sociedad | desws = " : ! 802 de 2017 @ Ia norma que fa sustituya o | Senc priboplin gl o
! o = s modifique y de los deméds docurmentos fesh =] Bl
coryugel vigente o de urion marital de w que integren &l expadiente, acopiadas 2n i . - h ”
o e e - ) . desarrolio del procedirmiento | aper e e
o ¢ Const, Sent. C-718, s2pt. 18/2012 M.P, Jarge Ignacio Pretelt Chaljub administrativo. defiritve-slque-sereflere ol Decreto Ley
902-de 2017 etemerme guelesostituve s

Justificacién: Esta madificacion tiene como chietivo establacer un mecanismo
Qque garantice gue [a presentacion de lz demanda cumpla con los reguisitcs
estipulados 2n el Codigo General del Procesc. De esta manera, s evitard |a
irmposicidn de requisitas formales especificos que varien segun la jurisdiceién

o la naturaleza del proceso.

Articulo 25 Auto admisorio:

predic, afectaciones o restricciones

arnblentales o derivadas del ordenarmients

territorial, de acthidades de interés social o

utilidad plblica u otras que considers

necesarias para resolver de forma integral |
la accian agrarla,

5. Cuando la controversia iImvolucre bienes

inmuebles, la orden de instalacion de una

valla en los vérminos cel nurmeral 7° dal

articulo 375° del Codige CGeneral del

Froyecto de Ley 183/20245 . .
Se consideradn  subsanables por la | seedkhgoey de I‘ 4 Gaceta Mo, 1459 Modificacién propuesta
actividad oficieza del juez, cuando mencs, | & et ! plades-en Articulo 25 Auto admisorie. £l aute que | Artfcule 25 Aute admisorie. E| auto que
les reguisitos sefalados en los numersles 7, e et AL admita la demanda debe expedirsa dentro | admita lz demanda debe expedirss dentra
oy o -w . . de los cinco (5) dias siguientes a la |'de los cinco (5] dizs siguientes a la
E;fgp;?n;; E:ﬁgg?r&-ﬁ;?g?quj e ’ L presentacién de la demanca agraria y | presentacién de la demanda agraria v
7 £ ! ? 5 = i debaerd disponer: deberd disponer,
gﬁﬁ;&:’;&ﬂg%ﬁgﬁgﬂ%iz;fﬁ; } N TR e 1. Cuande fuers el cass, Ia -ns.l;ll-pc.i!ﬁll'l dela | 1. Cuando fusre al caso, la inslcripcién dela
el juez sararia y rural poded, a peticin de F‘ﬂ 10 deebp i demanda en EI_ respectiva folio de | dernanda en e!_ respectivo folic de
arte o-de oficle, Integrar Ia demanda v : los-Trtbahales Agranos-y matricula inmobiliara y la orcen de | matricula inmebiliaria vy la orden de

femltirla. al Tribunal Agraro y Rural | Dursles en-primera-irstanes-de-aeuerds remision del oficic en donqe _el registrador | remisian del oficic en donr:le _eI registradar
cormpetente. Hesreglasde = P haga constar el cumplimiento de I3 [haga constar el cumplimiento de la
|05 jueces y magistrades agrarics y furales | eHjweeagreriey e peticieno inscripcion dispuesta por el juez. inscriocion dispuesta por &l jusz, )
determinardn que el proceso corresponda | pees e esfioro— ot a-d oy 2. Cuando fuere el cass, I3 suspensidn y [ 2 Cuando fuere el caso, la suspensidn v
2 esta [urisdicsién obsananda los criterios | semibne—a—Taouns—tarare—y—Rurst acumulacién  de  los  procesos v | Bcumuiacion de  los procesos
del ariculo 7° de esta ey y las e procedimientos que wersen sobre el | procedimientos que wersen  sobre el
disposiciones de la Ley 160 de 1994 v del | tesjuecesyrragh areriesy ’ mismo inmueb’e o predio, de conformidad | misme inmusole o predio, de confarmidad
Detrato Ley 902 de 2017, s | o ! con lo dispuests en los amiculos 56° y 57° | con lo dispuesto en los articulas 56" y 57°
Pardgrafo 2% Cuande se trate de Leferisie = b del Decreto Ley 902 de 20717 o la narma | del Decreto Lay 202 de 2017, o la norma
contraversias que involucren actos de |a | ded Hokiby —F—d Ea—hay—y—t que lo reemplace, y en esta ey que o reemplace, y en esta ley.
administracion, bastard con  que el | dispestEererdetateyIet-de004y-deal 3 La citacion al proceso a quienes figuren | 3. La citacidn al prooeso a quienes figuren
demandanie ofrezca una descrincicn | Beersts-tey 302 de-JG¥7 corne titulares inscritos de derechos en el | como thulares inscrites de derechos en el
general del acto administrative y de la | Parag 2 Ereh rete—eh fodio de matricula inmobiliaria del predio | folio de matricula inmobiliaria del pradio
autoridad que lo emitié, El juez agraro y | eR% Siet—gpe Al tos—dad sobre el cuzl werse |z accidn y 2 las |sobre el cusl werse la accidn vy a las
rural deberd ofciar’ a lag instituciones | seeriek et =) | autoridades nacionales, departamentales | autoridades nacionales, departamentales
carrespondientes para complementar |a demméaﬁHﬁeﬁﬁ—wﬁ&—dmﬂﬁméﬁ y muriclipales que nhayan presentado |y municipales que hayan presentado
infarrnacian. oposicionss o se requiera de su actuaciin | oposiciones o se requiera de su actuacién

dentro del proceso. dentro del proceso.

4, Cuando fuere el caso, la orden de oficiar | 4. Cuando fuere &l caso, la orden de oficiar

3 las entidades competentes para efectos | 8 las entidades competentes para efectos

de dilucidar |z natumlera juridica del | de dilucidar la naturaleza juridica del

predio, afectacones o restricciones
armblentales o derivadas del erdenarmiento
territorial, de actividades de interds social o
utllidac plblica u otras que considere
necesarizs para resobeer de farma integral
la accién agraria

5 Cuando la controversia involucre blenes
inmuebles; la arden de instalacion de una
valia en los términes del nurmeral 7° del
articule 375° del Codigo General del

Procesg, siempre y cuando el interesado

Procesn, siempre v cuando el interesado
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cuente con kos recursgs necesarios para ef | cuenter eon los recursos necasarias para el involuerada en los procedimientos relevantes, garantizando la proteccién de

afecter en caso contrarin, tal exigencia za | afects; en caso contraro, tal exigencis se
suplird con otros medios eficaces de | suplird con otros medics eficaces de
divulgacion gue sparen en ¢l municiplo o | divilgacién gue operen en el municigio o
cludad respecthva  atendiendo 2 las | ciudad  respectiva  atendiendo 2 las
condiciones particulares de acceso a las | condiciones particulares de acceso a las
tecnologias  de  informacion v las | tecnologlas de  Informacidn v las
comuniczciones de los sujetos procesales y | comunicaciones de los sujetos procesalesy
dela zona geogréfice en quetenga lugar &l | delazona gecgréfica en que tenga lugar el
Iitigic, litigio.

6, Cusndo fuere e caso, e decidird a | 6 Cuando fuere el caso, se decldird a
solicitud de parte o de ofico, sobre el | solicitud de parte o de oficio, sobre el
decreta de medidas cautelares. decreto de medidas cautelares

7. Resalver sobre |a solicitud de amparode | 7. Resohar sobre la solicitud de amparo de
pobrera cuando el demandart2 la haya pobreza cuande el demandante la haya
solicitade en la demanda o el Juez solictade en la demanda o el Juez
oficiosdrnente consldere  que el | oficicsamente  considere que el
demandante cumple con las condiciones | demandante cumple con las condiciones
para que s |e conceda. para gue se je conceda,

8. Oficiar a la Agencla Nacional de Tlerras | 8. Oficiar a la Agencia Nacional de Tierras
sobre el inicio del proceso cuanco se | scbre el inicio del proceso de pertenencia
irvalucren bienses rurales. , cuando g2 invalusren bienes rurales, Sila
Pardgrafo 1° En &l aute adrizorio de la | entidad  decide pronunclarse  deberd
demanda el juez ardenard gue se libre | hacerlo en el térming de contestacién de
inmediatamente  comunicacidn  a s | le demends, de lo contrefie, esumird el
Procuradurla General de la Nacidn, por 2l | proceso en la etapa procesal en que se
medic mis répida disponible, con 2l fin ce | encuantre al momento de sclicitar su
asegurar la oportuna participacién del | vinculacién,

Procurador para Asuntos Ambientzles, | Paragrafo 19 En &l auto admisorio de= la
Minero Energéticos y Agrarics como | demanda e juer ordenard que se libre
agente del Ministeric Pablico en los | inmediatamente  comunizacien a  a
procesas judiciales en los términos dal | Precuradurla General de la Nacién, por el
articulo 44° de esta Ley, medio mas rdpida disponible, con el fin de
asegurar la oportuna participacion del
Procurador para Asuntos Amblentalas,
Miners Energéticos v Agrarios como
agente del Ministerio Pdblico en los
procesas judiciales en los términos del
articulo 44° de esta Ley.

Justificacién: La modificacion propuesta esté alineada con la obligacién de los
jueces de ordenar |a vinculacion de la Agencia Macional de Tierras (ANT) en los
procesos de pertenencia, conforme a lo estzblecido en el articule 375 del
Cadigo Cereral del Process. Esto aseguras que la ANT esté debidamente

los derechos v |a legalidad en la gestién de los predios rurales:

Articulo 26 Rechazo e inadmisisn de la demanda:

Praovecto de Lay 183/20245
Gaceta No. 1453

Modificacién propuasta

Artfeule. 26 Rechazo e nadmisién de la
demanda. La inadmision procederd en
aquellos eventos en los cuales la demanda
no sea subsananle por 2 actividad oficiosa
del jusz. En tods cass, el juez privileglars la
decisidn de adritir la demanda si el
sentide de la misma permite comprender
el ohjeto del litigio y garantizar el derecho
de defensa de los Interesados.

Cuando un sujeto procesal que deba
acudir al process ses incapaz y no actie
por cenducto de su represantante, el juez
la remnitira a la Defensorfa del Pueblo para
que le brinden la asesorla y, de ser
necesarie, se nombre un abogado de ofido
para que lo reprasente.

El juez rechazard la demanda cuznda;

1 Carezea  de  jurisdiccion o de
competencia, caso en e cuzl ordenard
arviarla con sus anexos al que considers
campetente;

2. Respecto de la accidn o medio de contral
ejercido haya operado la caducidad,

3. Mo se corrijan por la parte demandante
los yerros formales insubsanables por la
acthvidad oficiosa del juez, dentro de los
diez (10] dias siguientes a ka natificacidn del
auto inadmisorlo de la demanda.

Articulo. 26 Rechazo e inadmisidn de [a
demanda. La inadmislkdn procederd en
aquelles eventos en los cuales la dernanda
no cumpia con algune de los requisitos
sefislados en el articuls 82 del Cddigo
general del Procaso, o la normma- que o
adicione, modifigue o sustituya, cea

juez—En todo case, el juez privilegiard la
decisian de admitir la demanda =i al
sentido de ‘le—mrisFre  esta  permite
comprender el objeto del litigio v
garantizar €| derecho de defensa de los
interesados

Cuande un sujetc procesal que deba
aoudir al proceso sea ncapaz y no actie
por conducto de su representants, o juez
la remitird a la Defensoria el Pusblo pare
aue le brnden la asesoriz v, de ser
necesanio, 56 nambre un abogado de oficio
para que lo representa.

El juez rechazard la demnanda cuando:

1. Carezca de  jurisdiccidn o de
competencla, caso en el cual ordenard
arviarla con sus anexns 8l gue considere

Competents; .
2. Respecto de la accidn o medio de contral
ajercido haya operade la caducidad;

3. Mo se corrljan por la parte demandante
los yerros formales insubsanables por la
actividad oficioza del juez, dentro de ke
diez [10] dias sigubentes a la notificacion del
aute Inadmisorio de la demanda,

Justificacion; La propuesta de modificacidn de este articulo busca restringir los
poderes del juez en relacidn con las cargas procesales de las partes,
enfatizando que es responsabilidad del demandante y su apoderado cumplir
con los requisites minimos establecides para la presentacion de la demanda.
La Imposician al juez de subsanar requisitos omitidos podria comprometer su
imparcialidad, dado gue asurniria un rol de coadyuvante en un proceso en el
que luege emitird un fallo. Esto podria generar una causal de impedimento,
dado gue el juez tendria conocimiento previo del caso antes de admitir la
dernanda y attuar cormo administrador de justicia antes de que la contraparte
comparezca, '

La Corte Constitucional ha sefialado gue favorecer el desconocimiento de las
responsabilidades procesales no puade ser un objetivo constitucional, ya que
tal enfogque afectaria los derechos y garantias dentro de los procedimientos,
comprometiendo las expectativas de un juicio legitime y justo® Por lo tanto,
es mas adecuado aplicar las reglas procedimentales generales en materia de
admisian, inadmisién y rechazo de la demanda. Estoasegura la imparcialidad
del juez y el respeto al principic de iguaidad entre las partes, evitando
alteraciones en |a dindmica del litigio y garantizando que cada parte cumpla
con sus responsabilidades en el trémite judicial,

Artlculo 34 Presuncidén: La propussta de eliminacién total de este articulo
responde a les multiples inconvenientes gue presenta, los cuales se resclverian
con sU supresion, La presuncidn de veracidad estipulada podria generar un
desaquilibrio desproporcionado para la parte a la gue se le aplica. En el
ordenarmiento jurfdico, el articulo 20 del Decreto 2591 de 1391 establece unz
presuncién de veracidad en el contexto de la accidn de tutela.

Segun la Jurisprudencia constitucional, la oresuncidn de veracidad pretender
soheniar las dificultades probatorias inherentas a la fBia de respuesta de los
sujetos accionados y en aras de obtener s eficacis de los derechos
fundamentales comprometides con aqualas” ¥ Fn esta medida, una
presuncién de esta naturaleza tiene sentide, cuando se trata de accidn
constitucional de naturaleza subsidiaria, preferente y sumaria, gue pretende |a
proteccion inmediata de un derecho. Corne es posible observar, incluso en este

2. Const, Sent C-083, feb. 24/2015. M.P. Gleria Stella Ortiz Delgado
. Const, Sent T-533, dic. 5/2023. M.P. Pacla Andrea Meneses Mosquera

supuesto de proteccion constitucional, ia presuncidn requiere que la auteridad
52 rehUse a aportar la informacién solicitada por el juez.

Par otro lado, la presuncién planteada ignora el principio de carga dinamica
de lz prueba, que establece que corresponde & la parte con mayor facilidad de
sportar prusbas hacerlo, sin eximir a las pares de demostrar sus hechos,
incluso si se considera a2 una de ellas en una posicion débil. La Corte
Constitucional ha indicado que, en casos de wulneracidn de derechos
fundarnentales, la carga de la prueba puede redistribuirse en favor de |a parte
rmenas favorecida, permitiendo que esta dermuestre Unicaments los hechos
que le sea posible probar®,

Consagrar una presuncidn de weracidad sin condicicnamientos implica
desconocer principios fundamentales del derecho srobatorio y los estdndares
constitucionales existentes. Tal dispaosician podria trasgredir las garantias de
igualdad, debido proceso y defensa, al likerar 2 una parte de la carga de
prueba, lo que generaria una carga desoroporcionada para su contraparte. Por
o tanto, se recornienda la eliminacian del articulo 34 del Proyecto ds Ley.

La jurisprudencia constitucional, con relacidn al proceso probatorio, ba
reconocido cue:

Te parte que alsgs hechas que fundamentan su pratensidn o axcepoidn dabe
Fpartar las medios de pruebs que perrmita Nevar al juer el conacimiento sobre &f
rmismae () no obstante el jues lisne la iacuitad de alterar dicha cargs, v exigir que
wne parte allegue of medio de pruebs, & pesar de que no alegd un hecha solo en
fos casos an que busque determinar (3 verdad de los hechos, j realizar la igualdad
rnaterial entre las partes™,

En consecuencia, consideramaos oportuno la eliminacidn del ditime inciso del
articulo por cuanda las afirmaciones hechas en el marco de un praceso judicial
deben soportarse, so pena de incurrir en la conducta punible de falso
Testimonio. . '

Al respecta, la Corte Canstitucional determing que;

*C, Const, Sent, T-260, jun, 6/2019. MP, ntania José Lizaraza Ocamps
% C. Const, Sent, T-515, dic, 16/2018, M.P. Alberto Rofas Rios
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“ragnecto de {3 forma an gue debs waiorarse g proebs restimonial Jos Codigos de
Eracedimiento Civil v Process! def Trabialo establecen das regias en particuiar i)
Siendio necesaric procuiar un minimo de obyetividad en el testimonig fe ey
impane aljusz of deber de interrogar @ f2 persona sobre s razdn de la clencia dle
su dicha con explicacidn de 28 circunstansias de tiemon, mago i jugser en qus
haya ocurrido cada heche iy de la forms como liegd a su conocimisnto [T La
respuests que se o g 858 pregunta tambign habrs de estudiarss Por ltimia, (1)
ef Codigo Frocesal def Trabajo resaits que, recabados tooos fos rmedios de pruebe
finciuidos los restimonios), 8l juer debe anaiizarios en conyunta y aaiinic si con elios
es posibfe feger &l convencimiento o los hechas ccurridos  Todo esto
‘inspirdndase en fos princisics clentfioos que inforrnan Ja oritice de e prusba y
atendiendo a-las circunstancias relevantes del plaito ¥ & 18 conducta procassl
observads por 15 partes ™,

Aunado a lo anterior, incluir una presuncién de este tenar representa un
erorme riesgo para la eguidad y la justicia dentro de estos procesos,
generando cesventajas probatarias considerables e incentivando una mencr
actividad procesal de la parte beneficiada por la presuncién. : '

Incluir una presuncion de veracidad de este tipe representa un riesgo
considerable para la equidad v justicia en los procesos, colocands en una
situacion desventajosa a una de las partes y reduciendo su actividad procesal.

Tener por cierta una presuncidn respecto a una declaracidn de un sujeto con
especial proteccién constitucional puede influir significativamente en el
desarrollo del litigio, permitiendo que la parte favorecida controle el procesa
desde el inicic. Ademas, esta medida vulnera el derecho al debido proceso,
garantizendo igualdad de condiciones en los procesos judiciales v afectando
&l principio de presuncian de inccencia al invertir la carga de prueba.

El principio de presuncién de veracidad deberia limitarse a circunstancias
excepcionales, asegurando que ambas partes tengan la oportunidad de
presentar pruebas de manera equitativa, El juez agrario debe conservar la
facultad de velorar todas las pruebas oresentadas, evitanda la aplicacién de
presunciones gue favorezcan unilateralmente a una de |as partes.

¥ C, Const., Sant, SU-129, may. 62021 MR, Jorge Enrique Ibafiez Najar

Artfeulo 38 Contenido de la sentencia:

Proyecto de Ley 183/20245
Caceta No. 1458

Meodificacion propuesta

Articuie. 38 Contenldo de la sentencia. La
sentencia se pronunciard sobre cada uno
de los derechos materia de controversia y
gobre las medidas cautelares dacretadas,
La sentencia se motivard a pertir del
axamnen critico de las prusbas, de
conformidad con el artfoulo 1760 del
Codigo General gel Proceso, siempre que
no sea contrarlo & lo establecido en esia
Lay., También deberd contensr una
explizacidn razonada de las conclusionas
sobre las pruebas, y exponer, con brevedad
y precisidn, los razonamientos juridicos
que fundamentan las decisiones de Ja
EErtEnciE.

En la sertencia, el juer o magistrado
deberd:

2 Ordenar, de manera precisa, 2
declzracion de derechos de propiedad, uso
¥ tenencia de la terra en favor del
beneficiario y de su conyuge, comoanero o
compafiera permanente, cuando se
verlifique gue este dlitirmo tiene una
relacidn directa con el predic o comgo
resuliado del reconocimiento de su aparie
al trabasjo agrario ¥y a la ecoromiz del
culdads de acuerdo con lo dispuesto en |3
Lay 1413 de 2010, Las drdenes que definan
derechos de propiedad deberdn contenar
informacion precisa vy clara sobe la
identificacién fisica, delimitacion
geogrifica y ubicacidn de los predics
rurales, a fin de evitar conflictos futuros.

b En les casos de |os procescs en que se
deba realizar la liquidacién de una
sucesion, sociedad conyugal o sociedad
patrimonial para definir kes derechas rezles
sobre un predio, ordenar a la Defensorla
del Pueblo que brinde |2 asesoriz v

Articulo. 28 Contenido de |a sentencia. La
santencia se pronunciard sobre cads uno
de los derechos materla de coritroversiz,
las pretensiones y sobre les medidas
cautelares decretadas.

La sentencia se motivard & partir del
examen  critics de  fas  pruebas, de
conformidad con el artfculo 176 del Codigo
General del Proceso, siempre que no sea
contrario a lo establecide &n esta Ley
Tarnbién cebers contener una explicacion
razonada de las conclusiones schbre las
pruebas, y esponer, con brevedad y
precsan, los razonamientss juridicos que
fundamentan las declsiones de la
sentencia.

En la sertencia, el jusz o magistrado
debera:

a  Ordenar, de manera pracisa. la
declaracién de derechos de propledad,
posasian, uso y tenencia de la tierra en
favor del beneficiario v de su cdnyuge,
compzafera o CcompsEfera pEnmanenis,
cuands se varfique que este Uitirmo tisng
unz ralacién directa con el predio o como
resultada del reconocimlento de su apacte
al trabajo agraric ¥ a la economia del
cuidado de azuerdo con |o dispuesto en la
Ley 1413 de 2010. Las drdenss que definan
derechos de propledad deberdn contener
informacion precisa ¥ clara sobre la
identficacidn fisica, dalimitacicn
geogréfica y ublcacidn de los predios
rurales, a fin de evitar confliictos futuros.

b En los casos de |os procesos en que se
deba realizar |z liquidacién de una
sucesidn, socledad conyugal o sociedad
patrimonial para definir los derechos reales

sobre un predio, ordenar a la Defensaoria

pussio que fes permite hacer Uso o cads uns oz I35 hararrvanias sslabisoczs

acompafamisnto  para  adelantar los
tramites judiciales o notariales necesarios,
siempre que las partes del proceso saan
sujetos de aspecial aroteccidn
constitucional o se les haya reconocido el

del Pueble gque brinde la asesoria y
acornpaffamiento  para  adelantar  los
tramites judiciales o notariales necesarios,
siempra que las paries del proceso sean
sjetos de especial proteccidn

ampara de potreza. . constitucional o s2 les haya reconocido el
= Ordenar a las entidades competentes | amparo de pobreza,

que orienten, pramuevan o garanticen €l = I Heteh e
accesn preferanta a los programas de ierber— & iear-l
accesa a crédio, vivienda, asistencia | seeess . 4 programas—de
técnica y olros senvicios agrarics ¥ rurales | & ditn,  wivierse—aamstaach

conexos para garantizar e acceso real y
efectivo 2 la tierra y promover el desarrallo
integral y scstenible del campa. e
d. Orderar a las autoridades catastrales v | intagrmlby g

registrales  modificar sus  registros o | d Ordenar a las autoridades catastrales v
sisternas de Informacidn conforme las | registrales  modificar sus  registres o
dispesiciones de |a sentencia. sisternas de informacian conforme  las
dispasiciones de la santencia.

]

Lz sentencia serd expedida en audiencia o
por escrite. Elecutoriads lz sentencia, su
cumplimiento serd inmediata.

La sentencia serd expedida en audiencia o
por escrito, Ejecutorada |a sentencia, su
cumplimiente sard inmediato

Justifieacidm: La propuesta de modificacien del articulo tiene comao objetivo,
en primer lugar, proparcionar claridad sobre los elermentos gue el Jusz o
Magistrado debe considerar al emitir una sentencla. Actualmente, se omite la
disposicién que cbliga al juez a pronunciarse sobre las pretensiones
formuladas en la demanda, un aspecto fundamental en las principios del
derecho procesal. El principio de congruencia estaklece que la sentencia debe
alinearse con los hechos expuestos y las pretensiones de las partes, La Corte
Constitucional ha sefialado que:

El jusr debs [omer su declsidn de méaners congruents con los hechos
prelensionas y excapsionss probadas dentro del proceso Por s tanta no podis
[IrOfEric Lng SSNTencla en 3 guUe S8 pronuncie acercs ae alge que no fue solicitad
por las partes fextra petite! @ en ls que ciorgue mis de lo pegide (witre petital,
DS [AMpaco Poand fBlier sin pronunciarss acerca s todas las pretensionas pues
fe lo contaio debard axplicar de mansra suiicienie las erones por las cuales
ornitid referirse a algdn pedimerto £} principin de congruancia de la santencia,
aclemds garsntizs &l sportune use del derecho de defensa por parte de 1as partes,

an la lay para elfo™™,

En segundao lugar, se propone la eliminacion del literal ¢ con fundamento en
dos razones principales, Primerg, amplia indekidameants las competencias de
los jueces v magistradeos agrarios y rurales, Las sentencias, en general, se
estructuran en tres partes: antecedentes, consideraciones y resolucion. Los
antecedeantes exponen los hechos relevantes, las consideraciones aplican |z ley
a| caso v justifican la decision, v la resolucién establece el fallo, que acoge o
rechaza las pretensiones. Las sentencias tienen efectos inter partesy se limitan
a las pretensiones planteadas, salvo en circunstancias excepcionales donde se
pueden modular para ordenar politicas publicas, una facultad reservada a los
érganos de cierre con el propdsito de unificar los pronunciarnientos de la
jurisdiccign. .

En segundo lugar, es crucial considerar la reglamentacidn de la actividad
financiera, la cual es un servicio de interés general que se gjerce bajo el derecho
constitucional a lz libertad de empresa, consagrade en el articulo 333 de la
Constitucién. Este principio otorga a las entidades financieras la libertad de
determinar su mercado de clientes y exige que el ofrecimiento de productos
se ajuste a |as regulaciones del Sstatuto Crganico del Sistema Financiero, el

. Decreto 2555 de 2010 v otras disposiciones de la Superintendencia Financiera

de Colombia (SFC). La disposicién gque faculta a los jueces a ardenar que las
entidades garanticen el acceso al crédito podria interpretarse como un
desconocimiento del cerecho a la libertad de ermpresa, le gue pedria requerlr
una flexibilizacién de controles v politicas necesarios pars el gjercicio de la
actividad financiera, afectando su funcionamiento adecuadao v la proteccian
del ahorro publico. Por lo tanto, es esencial encentrar un equilibrio entre
garantizar el acceso al crédito y respetar el marce legal y constitucional que
regula la actividad financiera en Colombia.

€. Const,, Sent. T-455, ago. 25/2016. M.P, Alsjandro Linares Cantillo
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Articulo 40 Fallos extra v ultra petita:

Proyecto de Ley 183/20245
Caceta No. 1459

Madificacién propuesta

Articulo, 40 Falos extra v ultra petlta. E|
juer 0 magistraco que conoIca oo oS
procesns y recurses agu’ refericos podra
decidir’ sobre los hechos alsgados
probados sequn o dispuesto en el
paragrafo 2° del articulo 281 del Codige

Articulo, 40 Fallos extra w ultra petita. El
juez o magistredc que connzcz de los
procesos v orecursos aqul referidos peds
deberd decidir sobre los hechos alegados v
probados segun lo dispussto en el
pardgrafo 2° del articule 281 del Codigo

General del Proceso. Ceneral del Proceso.

Excepoionalments  los Jueces podrén
dictar falles en aplicacién de les princlples
axtys ¥ wite petits en conskderacién a
situaciones excepcionales, debidaments
Justificedas, en las gue exista una
necesidad clara de proteger derechos
fundarmentales de las partes procesales.

Justificacion: La propuesta, de caracter formal, establece que es ooligacian del
operador Judicial fallar conforme a lo alegado y lo probade, modificando 2
expresién "podrd" para evitar interpretaciones indebidas. Esta disposicidn
busca salvaguardar la integridad del proceso judicial y garantizar que las
decisiones se ajusten estrictaments a l2s pretensiones planteadas por las
partes.

Adermnds, esta modificacion aborda el riesgo de vulnerar el principio de
cohgruencia procasal, gue reguiere gue los jueces resuelvan Unicamenta
sobre lo solicitado en el juicio. La posibilidad de ermitir decisiones gue excedan
las pretensiones de las partes genera insequridad juridica para los propietarios
de tierras, quienas quedarian expuestos a fallos imprevistos, Esta situacion
podria afectar su derecho a una defensa adecuada vy efectiva,

Por o tarte, propenemos gue este tipo de fallos se produzean de manera
excepcional, y solo cuando exista una clara necesidad de proteger los derechos
fundarmentales de slguna de 'as partes procesales. Esta limitacidn assgurard
gue las decisionss judicizles se mantergan dentro de los rmargenes
establecidos por las pretensiones de las partes, preservando asl la seguridad
juridica y la confianza en el sisterna judicial.

Articulo 41 Seguimiento peosfalle: Se debe considerar que la facultad del juez
para mantener competencia en procesos ya resueitos y tomar medidas
adicionzles para el cumplimiento de las sentencias puede scbrepasar la
capacidad de |z justicia. El Décimo Informe de la Comision de Seguirniento de
|a Ley 1448 da 2071, sobre restitucién de tierras, ha evidenciado el impacto que
el seguirniento posfallo genera en la estructura institucional y su capacidad
operativa. Este informe concluye que es necesario que el Consejo Superior de
la Judicatura adopte rmedidas para descongestionar |65 juzgados y tribunales
de la especialidad de restitucidn de tierras. Estas medidas incluyen |a creacion
de nuevas despachos judiciales ce forma permanente v la implementacidn de
estrategias que permitan priorizar- labores de seguimiento  posfallo,
encaminadas a lograr el archive de las sentencizs por el cumplimients
definitiva de io ordenado -

En este contexto, surge | pregunta scbre si se ha realizado una proyeccion de
as posibles gestiones que deberdn conocer los jueces y magistrados rurales y
agrarios en materia de seguirniento posfallo. Consideramos gue |a congestidn
generada por el seguimiento posfallo en la jurisdiccion podria desdibular el
propdsito de obtener una justicia agil, eficaz v oportuna, lo que afectarfa la
legitimidad de la administracién de justicla. La Corte Constitucional ha
reconacido en multiples acasiones que la congestién judicial perjudica el
acceso a la justicia gue buscan los ciudadanos, advirtiende que este fendrmena
afecta lz legitimidad v la eficacia de la administracidn de justicia, perjudicando
desde las Altas Cortes hasta los jueces de instancia. Esto implica el
desconocimiento de un amplio repertorio de derechos fundamentales de los
ciudadanos y puede tener consecuencias negativas gravisimas en la
conflictividad social v en la solucidn democratica y pacifica de las tensiones
propias de cualquier sociedad contemporanea®

Por otro lado, es importante destacar gue el seguimiento posfalle en la
Jurisdiccidn agraria v rural no es necesario, dado gue todas las sentencias
judiciales, en caso de incumplimienta, pueden ser gjecutadas mediante los
mecanismos establecidos por I3 ley. Finalmentes, se reitara que |2 finalidad de
la jurisdiccidn agraria, segun los puntos 115y 11.8 del Acuerde Final, es resobver
los conflictos de manera agil, oportuna y eficaz.

® . Const., Sent. T-341], oct. 32022, MP. Diana Fajards Rivera

Artfculo 46 Poderes especiales del juez agrario y rural: Sobre esta disposicion
no presentamos Una propuesta de modificacidn; sin embargo, el articulo
presenta ambigledades que requieren una revision mas exhaustiva para
garantizar su claridad y coherencia con los principics del derecho procesal y
agrario. En primer lugar, el numeral 5° otorga al juez agrario y rural el poder
especial de "precaver, cuando tome maedidas con relacién & un inmueble,
riesgos consiguientes de paralizacién de la explotacion de este y de dafos y
pérdidas de cosechas o de otros bienes agrarios”. La redaccidn de esta
disposicién es ambigua, ya gue no queda claro si el poder del juez se limita 2
identificar los riesgos o si también incluye la facuitad de emitir érdenes para
prevenir y mitigar dichos impactos. Esta ambigledad puede generar
confusionas en la interpretacicn y aplicacién de la norma, asl como dificultades
para determinar el alcance de la autoridad del jusz en esta materia,

Por atro lada, &l numeral 8° establece que los jueces deben actuar cuando "se
desvirtien los fines v principios establecides en esta iey”. Esta disposicion es
vaga y poco precisa, dificultando su aplicacidn en la practica judicial. No se
especifica gué se entiende por "desvirtuar' los fines y principics de la ley, ni
cudles son estos fines y principios especificos a los gue se hace referencia. Esto
puede generar inseguridad juricica y afectar el debido proceso al dejar un
amglio margen de discrecionalidad al Juez en la interpretacién y aplicacion de
la normativa.

Par lo tanto, es necesario revisar y clarificar estos aspectos para garantizar
mayor precisién y coherencia en la redaccidn de las disposiciones relacionadas
con los poderes especiales del juez agrario y rural. Esto permitird evitar posibles
interpretaciones erréneasy asegurar una aplicacion efectivay justa de la ley en
el ambito agrarioy rural. Se sugiere que se realicen las aclaraciones pertinentes
en los numerales 5° v 8% conforme a los comentarios expuestos.

Artlculo 47 Acurmulacién Procesal:

Proyecto de Ley 183/20245
Caceta No. 1459
Articule, 47 Acumulacien  Procesal.
Cuando se hallen  comprometidos | Cuando
derechos de uso, goce,

Modificacién propuesta

Articulo. 47 Acumulacidn Procesal
s2  hallen  comprometidos
—propledad,

pesesion scbre el predio objeto de la
zccion. el juez agrario vy rursl acurnulard
wndos los procescs judiclales respectivos,
De igual rmanera, seran ohjsto  de
acurnulacién los procesos en los gue se
reclarmen  derechos  sobre  inmueoles
colindantes cuando el asunto  pueda
afectar derechos de terceros, siempra y
cuardo no se trate de asuntos excluidos da
la Justicia agraria y rural.

Con el fin de hacer efective esta
acumulacian, quien adelante el resoectiva
proceso judicial en que no se haya inicizde
sudienciz de pruebas ni se haya anunciade
que se va a proferir sentencia anticinada,
perderd competencia sobre el trdmite
respective desde el momento de 3
notificacidn del auto admisario v deberd
rernitirles al juez o magistrado que solicitd
la acumulacion, Los casos de lof procesos
que no sean acurnulados oportunarmente,
deberan cefiirce a Io resueltio en los
respectivos procesos; los cuales, en ese
avanto, seguitin su curso amte la autoricad
judicial que asumid su conccimisnto.

posesion, ocupacidn y mera tenencla

36 2] juez
egrario y rum@l ecumulari—iedss—los
& Judieial sl slarmpre y
cuando asns derechos estén

directarmenta relacionados con el predio
rural objeto de la fitis siguiendo las reglas
dal articulo 148 del Codige General del
Proceso. Belgual mares-serdrrabietade
rRlacion los—p Atos—e

il lere—Hradelt

Factar ol o i 5
Fectot s By
o trate-de aauRtes-exeluldes o

lajustlela-agratieyrumat

Con el fin ge hacer efectiva esta
acumulacian, quien adelante el respectiva
pracass judicial en gue no se haya iniciado
audiencia de pruebas ni se hays anunciado
que se va a proferr sentencia anticipada,
perded competencia sobre el tdmite
respective desde el moments de la
rotificazion del auto admisoric v deberd
reritirlas al juez o magistrado que solicitd
Iz acumulacion. Los casos de los procesos
quea no sean acumulados oporunaments,
deberdn cefirse a lo resuehto en los
respectives processs; los cuales, en esa
evento, seguirdn su curso ante la autoridad
judicial que asumid su conocimiento.

Justificacién: E| proyecte de ley permite la acumulacidn de procesos
relacionados con inmuebles colindantes, lo que podria afectar el derecho al
acceso a la justicia al mazclar casos que involucran & partes no relacionadas.
Esta acurmnulacién podria generar confusion sobre |z competencia judicial y
congestionar el sisterna. Por ello, se propone ajustar el articulo para que (a
acumulacién se rija par las reglas del articulo 148 del Codige Ceneral del
Proceso, gue establece criterios especificos para la acumulacian de procesos.
Este busca garantizar las garantias procesales y evitar vdlneraciones al derecho
al debido procesoy a la defensa, asi cormo prevenir la congestion judicial.




Pégina 48

Lunes, 2 de febrero de 2026

GACETA DEL CONGRESO 79

Articulo 50 Medidas cautelares:

Proyecto de Ley 163/20245
Caceta Mo, 1459

! Modificacién oropuesta

Articulo, 50 Medidas cautelares, Las
medidas cautelares procedentes en la
Justicia  agraria  y  rural  podran ser
preventivas, conservativas, cntlclpatrvas o
de suspensidn, y deberdn tener relacisn
directa y necesaria con las pretensiones de
la accién. Para el efects, al Juezx o
Magistrade podd decretar lzs medidas
cautelares establecidas en el Codigo
General del Procese, del Codige de
Procedimiento  Administrative vy de o
Contencicso Administrative o una o varias
de las siguientes medidas, antas o durante
al trérmite del procesa agraria y rurak

1. Ordenar gue se mantenga la siwacidn o
aue se restablezca al estado en que se
‘| ercontraba- antes de  le conducta
posiblernante vulnerante o armenazante,
cuando fuere posible.

2 Buspender provisionalmente  un
procedirmients ¢ actuacion edministrative,
policiva, incluse de cardcter contractual. El
Juez o Magistrado sélo acudird a esta
medida cuando no exista otra posibilidad
e conjurar © superar la situacidn que dé
lugar a su adopcian v, en todo caso, el Juer
a Magistrado

Ponente indicard, en cuanto fuere posble,
las condiciones o pautas que deba
observar la parte accionads para gue
pueda reanudar el procedimiento o
actuacion sobre la cual recaiga la medida,
3. Ordenar la adopcion de una decision, o
la realizacian o demolicion de una obracon
el nbje'r.ode avitar o prevenir un pE'I'JJ|I:|C a
la agravacion de sus efectos.

4 Impartir érdenes o imponer a cualguiers
da las partes del proceso obligaciones de
hacer ano hacer,

Articulo. 50 Medidas cautelares. Las
medidas cautslares procedentes en la
justicia  agrana v rural podrdn  ser
preventivas, conservathvas, anticipstivas o
de suspension, y deberdn tener relzcién
directa y necesaria con las pratensiones de
lz accidn. Para el efectn, el Juez o
Megistrade podrd decretar las medidas
cautzlares establecidas &n el Cadige
General del Process, del Codigo de
Procedimiento  Administrative v de o
Contencloso Administrativo o una o varias
de las siguisntes medidas, emtesen el auto
edmisoeno de la demanda o durante el
wrémite del proceso agraria y rural;

1 Ordamar gue se mantenga la situacicn o
que se restablezca al estado en gue se
encontrabs  zntes de 2 conducta
posiblemente wulnerante o armenazante,
cuando fuere posible,

2 Suspender provisionalmente  um
procadimients o actuacion administrativa,
polichva, Incluso de cardcter cantractual. EI
Juez o Magistrade sdlo acudird a esta
medida cuande no exista otra posibilidad
de conjurar o superar la situacicn que dé
lugdr a s adapeidn vy, ef todo easo, el JuF:!
o Magistrado

Ponents indicars, en cuznto fuers posibls,
las condiciones o pautas que deba
obeervar la parte accienada para gue
pueda reanudar ei procedimiento o
zctuacion sobre la cual recaiga la medida.

2 Ordenar la adopaidn de una dedision, o
la realizaciin o demalicién de una obra con
el objeto de evitar o prevenir un perlulclo o
la agravacion cde sus afactos,

4. |mpartir drdenes alimpaner a cualguiera
de las partes del procesa obligaciones de
hacer o no hacer.

5. Disponer las medidas de proteccion de
predios en zonas de inminencia de
desplazarmiento, o desplazarmienta
forzadd de que trata la Ley 387 de 1997,

&, -Ordenar el embargo y secuestro de
bienes siempre gue no wersen sobre
predios con extensién igual o menar a una
uridad agricola familiar.

7. Ordenar la inscripoian de la accidn sobre
biznes sujetos a reglstre gue ssan de
propiedad del accionads, cuando en el
procese se persige el pago de perjuicios
proveriertes de responssbilidad  civil
contractual o extracontractual. sl la
sentencia de primera instancia o5 faverable
al dermandante, a peticidn de éste, el jusz
ardenara el embarge y secuestro de los
bienas afestados con la inscripoion de la
accitn, ¥ de los que se denuncian como de
propiedad del accionado, en cantidad
suficiente para =l cumplimiento de aguélla.
8. Disponer cualquier otra medida que el
juez encuentre razonable para B
proteccidn del derecho objeto del litigio,
impedir su wulneracion @ evitar las
consecuencias derivedas de la misma,
prevenir dafios, hacer cesar los que se
hubieren causacio o asegurar la efectividac
de las pretensiones,

4, Dictar medidas pera la proteccién de la
ocupscian que, en los términes de la
legislacidn agraria, ejerzan campesings u
otros  sujetos de  especial  proteccidn
constitucional sobre baldios de la Macidn.

Paragrafo 19 Para decretar la medida
cautelar el juezr apreciard la legitimacidn o
interds para actuar de las partes, guienes,
para i efecto, no raguleren abogado, asl
como la existencia de la amensza o la
wulneracién del dereche, )

El juez tendra en cuenta |2 aparencia de
buen derechn, la necesidad, efectividad y
proporcionalidad de |z medida ¥y, s o
estimare procedente, podrd decretar una
rmedida menos gravesa o diferente de la

5. Disponer lzs medidas de proteccion de
predios en zonas de inminancia de
desplazamiento, o  desglazamients
forzadode gue trata la Ley 387 de 19597,
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&, Crdanar la inscripoion de la demanda
aesdn sobre hisnes sujetes 2 registro de
bienes irvolucrados &n el litlglo aue-sear
deprepicd cuando en el
proceso  se  discuts directa o
indirectamente, como oonsecuandﬂ de
una p I&n princlpal o subsidi la
titularidad del dersche de dominio o de
cualguier otro dereche resl, st
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7 Dcspone( cualqwer otra medida quE el
juez  encuentre  razonsble  pama la

proteccidn del derecho cbjeto del litigie,
impedir su wulneracidn o evitar las
consecuencias derivadas de la misma,
prevenic dafios, hacer cesar los que se
hubizren causado o asegurar la efectividad
de las pretensiones,

8. Diztar medidas para la proteccidn de la
ocupacidn que, en los términas de la
legislzcidn agratia, ejerzan campasinos U
olros syelos de especial  proteccidn
canstitucional sobre baldics de la Magién,
Pardgrafo 1° Para decretar |a medida
cautelar el juez apreciara la legitimacidn o
Intenés parm actuar de las partes, guienes;
sasaetafecte-pe-radidierer-oladnde 451

solicitada. El juez establecers su alcance,
determinara su duracidn y podra disponer
de coficic o a peticion de parte la
modificacion, sustitucian o cese de la
medida cautslzr adaptada.

Cusndo se trate de medidas cautelares
relacionadas con pretensiones pecuniarias,
el acclonado pedréd impedir su practica o
salicitar su levantamiants o modificacidn
meadiante la prestacidn ds una caudicn
para garantizar el cumplimiento de la
eventual  sentencia faverable al
demandante o la indemnizacidn de los
perjuicios  por  la imposibilidad  de
cumplirla. Mo podré prestarse  caucion
cuando las medides cautelares no estén
relacionadas con pretensiones
acondmicas ¢ procuren  anticipar
rnaterialmentes el falla.

Pardgrafo 29 Sila medida cautelar implica
el gjercicio de una facultad gue comports
elarmentas de ndole discrecional, el Juez o
Magistradio Ponente no podrd sustituir a la
autoridad competente en la adopcién de
la decisidon correspondiente, sine que
deberd limitarse a ordenar su adopcisn
dantre del plazo que file para &l efecto en
atancidn a la urgencia o necesidad de la
medida y slernpre con arreglo 2 |os limites
y criterios establecidos para elio en el
ordenamiento vigente.

corme la existencia de la amenzzz o e
vulnerackn del derecho.

El jugz tendrd en cuenta la apariencia de
buen derechao, la necesidad, efectividad ¥
proparcionalidad de la medida v, s ko
estimare procedente, podrd decretar unz
medida menas gravesa o diferents de |z
solicitada. El jusz establecera su alcance,
determirara su duracién y podrd disponer
de oficio © a peticidn de parte |3
modificacidn, sustitucién o cese de la
rmedida cautelar adoptada,

Cuando se trate de medidas cautelares
relacionadas con pretensiones pecuniarias,
el accionado podréd impeadin su practica o
solicitar -su levantamiento o modificacion
mediante la prestacion de una caucion
para garartizar el cumplimiento de la
evantual sentenciz favorable al
dernandante o la indermnizacicn de fos
perjuicios  por 2 imposibilidad  de
cumplirla. Mo podré prestarse caucion
cuando las medidas cautelares no estén
relacionadas can pratensiones
scondmicas O procuren  anticipar
rmatarialmente el falio.

ParAgrafo 29 Si la medida cautelar implica
el ejercicio de una facultad que comperte
elermentos de indole discrecional, el Jusz o
Magistrado Ponente no podrd sustituira la
autoridac competants en la adopcion de
la decision correspondients, sino’ gue
deberd limitarse a ordenar su adopcidn
dentro del plaze que file para 2l efecto en
atencidn a la urgencia o necesidad de |a
medica y siempre con arreglo a los limites
y criterios establecidos para elle en el

‘Las medidas cautelares tienen AMpdo’ SUSIENI0 Constituciona) puesto que
oiesarolilan & principle de efitacia oo la sdminisimeidn de justicls son un
elemento integrante ael derecho de todas las personas @ acceder & iz
adrriristracidn de justicia v contribuyen & fa igusidad procesal Sin embarga 2
Corte ha affrmado que ‘aungue ef Legrisiador, gora de una considerabie libertsd
DIr3 regUiEr & Hpo Je INStrimentos CAUtelaras y su procedimients oo adonaion,
debe de todos modos chvar cuidsdosaments, por cUanio Ssias medicas, par sy
Lropis natumaliezs, 52 imponsn 2 unag personas sores de que afls ses vencida en
Juicio Por ends, - los instrimentos C3UISIREs, por Su NSILIEIeTs proveniiveg,
puedsn legar & afectar sl gerscho ois defenss v &l debido procesa, en la medida
&n que restringen wn derecho oe wnes persona, anies de que slia'ssa condenada
en un juicio ™. (Enfasis fuera del texto original).

Por lo tanto, se propone moedificar el articulo para eliminar la facultad del juez
de decretar medidas cautelares antes del inicio del proceso.

Articulo 51 Procedencia y tramite de las medidas cautelares:

Propecto de Ley 183720245
Gaceta No, 1459
Articuls, 51 Procedencia y trdmite de las
medidas  cautelares, Las  rmedidas
cautelares podran ser decratadas de oficio

Madificacién propuesta

Artlculo, 51 Procedencia v trémite de las
medidas cautelares.  Las  medidas
cautelares serdn podran sor decretadas ge

o 8 peticlén de parte, a través de dacislén

| motivada y de conformidad con los

critarios sefialades en este capitula. En o
no regulado en esta ley, el trdmite de las
medidas cautelares del process se regird
de acuerdo con lo dispuesto en el Cddigo
de Procedimients Administrative v de o
Contencioso Administrativo y en el Cadigo
General del Proceso,

ofigle—e a poticlén de parte, a wavés de
decision metivada y de conformidad con
I eriterios sefalades en este capitula. En
ko no regulado en esta Iq el rdmite de las
rmadidas cautelares del procase se reglid
de acuerds con |2 dispussio en el Sodige
de Procedimients Adminictrative v de lo
Contencicso Adminkstrativo y en el Cédiga
Gerersl| del Proceso.

Justificacién: La propuesta de modificacién se centra en eliminar la facultad
dzl juez para decretar medidas cautelares de oficio en los asuntos gue serdn
de su conocimiento, Esta propuesta se fundamenta en que la solicitud de
medidas cautelares es ung cuestion que debe corresponder exclushamente a
|a parte activa del proceso.

ardenamiento vigente. |

Justificacitn: El proyecto de ley permite gue un juez decreta medidas
cautelares antes de iniciar un proceso judicial, lo que podria vulnerar las
garantias constitucionales de defensa y debido proceso, y2 que estas madidas
estarfan en vigor sin un respaldo procesal. La Corte Constitucional resalta que:
: =, Const, Sent, C-«E!OI. may. 4/2000. MP. Alejandro Martinez Caballero
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Al otorgar al juez esta facultad, exisie el riesgo de que incurra en una
extralimitacion de sus funciones y afecte 2| principic de imparcialidad, yva que
el juez podria tormar partide a favor de una de las partes sin que esta lo haya
solicitado  previamente. Ademds, es crucial recordar gue las medidas
cautelares tienen como objetivo garantizar (a efectividad de una eventual
sentencia favorable, protegiendo los derechos e intereses de la parte
dermandante. Por lo tanto, corresponde a esta parte evaluar la necesidad de
solicitarlas y asurnir la carga procesal correspondiente.

En consecuencia, la medificacién propuesta busca restringir la facultad
oficiosa del juez en esta materia, garantizando su imparcialidad y el equilibrio
procesal entre las partes involucradas en-los litigios agrarios v rurales, Esto
contribuird a preservar las garantias de defensa y debido proceso en el marco
Jjudicial. '

Articulo 52 Tramlte de los recursos ordinarios:

Proyecto de Ley 18320245
Gaceta No. 14559

Artfculo. 52 Trédmite de los recursos | Articulo. 52 Trdmite de los recursos
ordinarics,. En los procesos agrarios | ordinarios. En los  procescs  agrarios
proceden los recursos de reposicidn y | proceden los recursos de reposicidn, ¥
apelacién y s¢ tamitadn conforme o b | apelacidn, guela y sOpllca que » se
establecido en = Cédige Ceneral del | tramitardn conforme a lo establecido en |
Proceso, esta Ley y el Cadigo General dei Procesa,

Modificacldén propuesta

Dichos recurso se cometard a lo dispuests
en la presente ley ¥ & las mnormas
establecidas en el Codige General del
Process ef lo que & su procedencia v
trarmite sa reflers.

Justificacidn: La propuesta de mod ificacion sugiere incluir la queja v la siplica
como recursos ordinarios en la jurisdiccidn agraria, con el fin de fortzalecer el
derecho a la defensa y el debido proceso para las partes invalucradas,
siguiendo lo estipulada en el Cédige General del Proceso, especialmente en
- los articulos 331y 353

Esta-propuesta respende a |a necesidad de adaptar el sisterna, dado que
muchos litigios actualmente gestionades en jurisdicciones ordinaria v
contenciceo administrativo serdn compoetencia de los jueces agrarios v rurales,
Por lo tanto, es crucial preservar las garantlas constitucionales que ya estan
conternpladas en el Cadigo General del Proceso v en el Cédige de
Procedimiento Administrativae y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 55 Revision eventual:

Articulo 56 Insistencia:

Articulo 57 Efectos:

Artleulo 58 Decision:

Articulo 59 Recurso Extracrdinario da revisidn:
Articulo Nuevo — Recurso de Saplica:

M&:ilﬁcécidn propuesta

Articulo nuevo. Recurse de Sdplica. El recurse de siplica procede contra
los autos gue por su naturalera serlan apelables dictades por el
rmagistrado sustanciador en el curso de la segunda instancia o durante el
tramite de la apelacion de un auto. También procede contra gl aute gue
resuelve sobre la admisién del recurso de apelacidn o casacion, revision o
unificacian de jurisprudencia y contra los autos que en el tramite de los
reclrsos extraordinarics profiera el magistrado sustanciador y gue por su
naturaleza hubleran sido susceptibles de apelacidn. Mo procede contra los
autos mediante los cuales se resuelva la apelacion o guegja.

Paragrafo. El recurso de sdplica se regird por las normas establecidas en
el Cadigo General del Proceso v las normas del Codigo de Procedirniento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Justificacién: Esta propuesta contermpla la sustitucion de cinco {05) articulas
existentes por un articulo nuevo, con el propdsitc de simplificar y optimizar la
regulacion en |a jurisdiccion agraria. Este nueva articulo integrard de manera
coherente los principlos y procedimientos relevantes, buscando fortalecer el
derecho a la defensa y el debide proceso de las partes,

La madificacicn responde a la necesidad de adaptar el marco normativo a las
realidades actuales, garantizando asl que los litigios sean gestionados de

maners mas eficiente vy eficaz, al tiempo que se preservan las garantias
constitucionales que rigen los procesos en esta jurisdiccion. La propuesta se
fundamenta en |z importancia de asegurar UN acceso justo y equitativo a la
justicia para todos los invalucrados,) . .

Tanio el Consslo de Estadn come fa Corte Constituciona! han consicerado qus &
pesar de que iz inalicad de fa revisidn eventual es iz unificacion de junsprudencia,
a5ta No 58 puads entendar agotacs con I9 filacidn de pardmetros wedricos, esto
implica que ef juez de revisidn eventual iene amplias Beultades pars garantizar
&l principro de legalidad an dimensidn amplia y iz proteccidn efectiva de derechas
fundameniales por tantg tene s compelencia pam@ examinar anto s
providancia de sequnds instancia cormo fa integridad del procesa™®,

En su lugar, se sugiere la inclusidn del recurse de stplica, conforme al articulo,
23] del Cadigo General del Froceso, Esta inclusidn se fundamenta en el
principic de progresividad y no regresividad de la ley, teniendo en cuenta que
en la jurisdiccién agraria se tramitardn pracesos que actualmente se llevan a
cabo ante la jurisdiccién civii, Asi, es esencial que los nuevos procedirmientos
mantengan ‘ las garantfas procesales aplicables’ en 10s- procesos civiles
relacionados con la tierra,

Artlculo 70 Régimen de transicion:

Proyecto de Ley 183/20245

Cacata No. 1459 Modificacion propuesta

1. Los asuntos rmotive da controversia se
enmarcan en los definidos en el Titulo || de
esta ley.

Z. El proceso no haya iniciado la staps
probatoria.

Los Jueces Agrarios y Rurales tendrdn
competencla sobre los procesos iniciados 2
partir de la entrada en vigor de |a presente
ley, salvo @n las excepciones pravistas &n &l
presente  articule. En todo caso, los
procesns que, a la entrada en vigencla de
esta ley, no hayan iniciado la etaps
probateria y su competencia se mantanga
en jueces de las jurisdicclones erdinarias y
contencloso-acministrativa, deberdn
observar las reglas y principios procesales.
de esta |ey

1. Los asuntos motha de controversia se
enmarcan en los definidos en el Titule 1 de
esta ley.

2. El procesc no haya Inciado la stapa
probatoria.

2 %i en el proceso inicial ye se hublese
preferide auto de pruebas, estas se
practicardn conforme a la legislacién
anterior. Conclulda la etapa probatoria, el
Juez convocard 2 audlencla para dictar
sentencia bajo las reglas de esta ley.

4, 5] solo estuviera pendiente dictar
sentancia, el juez tendrd en cuenta la
legislacién anterior.

& Nocobstante lo previsio en los numerzles
antericres, los recursos interpuestos, la
practica de pruebas decretadas, las
audiencias convocadas, las diligencias
inicladas, los términcs que hubieren
comenzadc @ corter, los incidentes en
curso y las notiflcaclones que se estén
surtiendo, se regirdn por las leyes vigentes.
cuando se interpusieran los recursos, se
decrataron las pruebas, se iniciaron las
audienclas o diligencias, empezarcn a
correr los términos, se promovieron los
incidentss o comenzaron & surtisse las
notificaciones.

Los Juecas Agraros vy Purales tendrdn
competencia sebre los procesos iniclados a

Articulo. 70 Réglmen de transicidn, Los
procesos agrarios gue a la fechade entraca
envigor de ia presente ley estén cursando
en las jurisdicciones  ordinarias o
cantencioss  adrministrativa, continuaran
su cursn con el procesa v juez de
conocimiento asigrade por reparts infclal
Ne obstants, coalqulera de las partes
podré solicitar al despacho judicial que
inleié el trdmite del proceso su traslado a la
Jurisdiccian Agraria y Rural cuando se
red nan las siguientes condiciones:

Articulo. 70 Régimen de transicién, Los
procescs egrarins quea la fecha de entrada
en vigor de la presente ley estén cursando
en las Jurisdicclones  ordinarias o
contenclosa administrativa, continuaran
su curso con el proceso v juez de
conocimiento asignado por repars inicial,
Mo obstante, cualgulerz de las partes
podrd solicitar 2l despache judicial que
inicid el trémite cel proceso su traslado a la
Jurisdiccion Agrarfa y Rural cuando se
redinan las siguientes condiciones.

. *“CE, S Plena, Sent. 2002-04584-02, Jun.10/2021. C.P. Maria Adriana Marin

partir de la entrada en vigor ce la presante
ey, saho en las excepciones previstas en el
presente  articulo,  Er—teda—ease—es

Justificacién: Resulta importante destacar las reglas que ha establecido fa
jurisprudencia sobre la transicion legislativa v los efectos retroactivos o
ultractivos que el legislador puede asignar al insertar una nueva norma
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procesz| e el ordenamiento juridico, La Corte Constitucicnal, en la sentencia
C-763 de 2002 indicd que:

1./ a8 novmas superiores relativas @ los efectos oel trdnsito oe legisiacidn se
ancusntran concentradas bisicarnente en los articulos 58y 29 ge s Constitucidn
Folitica. £l primere de elios garantista de L) Is propiedad privads y los demss
dararhag Aadquinicos con arregio & fas kaves cidles los cusles no pusden ser
desconaciclos ni vuinerados por leves pasteriores.” ¥ el segundg, tuitivo del debiglo
oroceso en tanto T.) nadie podd ser juzgads sino conforme a leves presxistentes
al acto que se le imputs, ante juez o tribunel cormpatente y con obsernancia os e
planitug de ias formss propias ds cada juicio () adliirtianda gue 1./ en materiz
penal la ley permisive o faworabils sun cuando ses posterion, se apiicers de
preferencia 2 s restrictive o desfzuvorabia ® Er el misimo senticlo jas sriicwios 338y
3ET superiores destacan por su rechazo & la retroscrindad de s ley

De souerds con esta preceptive constitucional of ejercicio retroactivo de iz ley
resuita extrafio @ iz apiicacion oe sus cispasitives, tode vez que elia sdio entrs 8
regir 8 partir de su pussta en Wigencia, cobijando en adelante y por eniere los
fEndmencs que S8 SUBSLIMAEN en SUS SUDUSSIos ,ra.n‘o‘.".ﬁs mﬁ=na‘éno’ase a5 a2
principio seqdn ef cual fas hechos v Scias

Momenta de sy pourrencia  Bor donds boramﬁﬂm {35 m iunidicas
consofidadas baie al imperio g2 una lev se fomna i frants 2 fas
Wﬂwﬂfxw_ﬂm‘fwnﬂo Mﬂdﬂmmenr telall -]
st i - :Enfasm
fuera del texto o'|g|nc ]

En otro pronunciamiento , la Corte sefiald:

Dado gue ef process 85 una situacidn juridica en curss, (as fapes sobre ritualidad
de los procedimientos son de aplicacidn genera! inmediata £n sfecta todo
proceso debe sar consiaerado comia WNa serie oS ACtos procesales concatenados
cuvo ohjetivo final o5 (o definicidn de una situacidn juridica & traves de una
senterrcia, Por elfg en s misma na se erige como unad situacion consolicads sino
como una situacidn en curso. For o tanta 25 nuewes dsposicionas
Instrumentales se aplican & s procesos en Lramite [an pronto entian en vigencia,
=i pEguicio dE gue squsiios scios processies gue ya se han cumplicdo oe
conformidsd cor i fey antigus, sean respetsdos 1 guedian an firme™ 2,

“C. Const,, Sent. C-763, sept. 77/2002. M.P. Jaime Aradjo Renteria
“ C. Const, Sent. C-619, jun, 14/2001. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra

Bor lo anterior, cansideramos que la modificacién propuesta al articulo gue
regularad |a transicion de las normas procesales a las reglas de la jurisdiccidn
agraria debe alinearse con los ineamientos de la Corte Constitucional en lo
que respecta al respeto de los derechos consolidados. Al mismo tiempo, es
crucial que la nueva normativa contemple 'a aplicacion inmediata de la ley a
los tramites procesales que aln no se han surtido, garantizando asl un
equilibrio entre la proteccidn de derechos adguiridos vy la eficiencia en el
manejo de los nuevos procedimientos.

Articulo 79 Garantias Procesales para pueblos étnlcos: Este articulo otorga al
Presidents de |a. Replbiica facultades extraordinarias por seis mesas para
expedir, mediante decretos con fuerza de ley, normas gue regulen la
intervencidn de comunidades Rom, negras, afrocolombianas, raizales y
palengueras en el procedimiente agrario vy rural, ademas de establecer
mecanismos de coordinacidn entre la Jurisdiccion Agraria y la Jurisdiccion
Especial Indigena para |z solucién de controversias agrarias y rurales.

Con respacto a estas facultades extraordinarias, la Corte Constitucional, en su
sentencia C-503 de 200], sefiala que deben curmplir ciertos requisitos para
garantizar su legalidad y adecuacidn. La Corte enfatiza que la delegacion para
expedir decretos con fuerza de ley debe ser clara y especifica, delimitando
tanto el ambito como los contenidos de las normas a expedir. Esto es crucial
para evitar que el egjercicio de tales facultades se corvierta en un
deshordamiento  de  atribuciones que podria  afectar los  derechos
fundamentales de |os ciudadanos y el equilibric entre los poderes del Estado,
La Corte establece gue la Constitucién faculta al Congreso para otorgar
facultzdes extracrdinarias al Presidente, y que el Gobierno debe justificar
adecuadamente |as razones que motivan la solicitud de tales facultades en el
respectiva proyecto de ley. Esta justificacién debe incluir consideraciones de
necesidad vy conveniencia publica, que deben ser explicitas y formar parte de
la motivacion del proyecto®.

Ademnas, estas razones no salo son un requisito del trdmite legislativo, sino gue
son fundamentales pzara la restriccidn constitucional sobre la iniciativa
legislativa. Por lo tanto, las consideraciones de necesidad y conveniencia

% C, Const,, Sent. C-503, may. 16/2001. M.P. Redrigo Escobar Gil

puklica deben estar claramente identificadas, asegurando gue las facultades
extracrdinarias sean utilizadas ce manera adecuada y justificada.

Consideramos que el proyecte de ley presenta deficiencias al no justificar
adecuadamente la necesidad y conveniencia de otorgar facultades
extraordinarias al Presidente de |a Replblica para expedir decretos con fuerza
de ley que regulen la coordinacin entre la Jurisdiccign Agraria y la Justicia
Especial Indigena.

Adernds, considerarmos que este articulo debid ser cbjeto de consulta con las
comunidades étnicas indigenas, ROM, asi como afrocolombianas, raizales v
palengueras. Segun la Certe Constitucioral, las medidas legislativas que
requieren consulta previa son agueliss que pueden afectar especificarmente a
estas comunidades en su calidad de tales, en lugar de las disposiciones
generales gue se aplican a todos los colornbianos. Asimismo, la Corte establece
que deben ser consultadas lzs "medidas susceptibles de generar un impacto
directo, particular y concreta sobre las comunidades tradicionsles”, lo que
implica la necesidad de establecer espacios concretos de participacion para
prateger su identidad cultural diversa.

La Corte ha indicado que el derecho a la consulta busca prevenir gue las
autoridades estatales, en gjercicio de su poder politico, disefien y ejecuten
politicas publicas gue puedan comprometer o afectar la identidad de las

comunidades tradicionales sin que estas tengan conocimiento plenc de las

rnismnas y hayan podido evaluar sus ventajas o desventajas. Una afectacidn se
considera directa cuando altera el estatus de la persona o comunidad, ya sea
rmadiante restricciones o beneficios™,

Dado este contexto, es fundarmental que el Gobiernd MNacicnal hubiers
consultado a las comunidades énicas sobre |a formulacian de este articulo, yva
que su contenido impacta directamente en cdmo estas comunidades podrén
ejercer sus derechos de acceso a la justicia, debido proceso y defensa una vez
que la jurisdiccidn agraria y rural entre en vigencia. Por todo la anterior,
proponemos la eliminacién total de este articulo,

“ C_Const, Sent. C=054, mar. 82023, M.P. José Fernando Reyes Cuartas

Finalmente, sugerimos gue en &l trémite demaogratico de este Proyecto de Ley
se realicen consultas, audiencias publicas y mesas técnicas, donde se escuche
la experiencia v la experticia de la judicatura, la academia, [os representantes
de los productoras vy las communidades rurales. El objetive e&s que esta
reglamentacion contribuya a la estabilidad y al progreso del campo
colombiang, donde la seguridad juridica es un bien publico indispensable.

Agradecemas su atencion.

Cordialmente,

Bruce Mac Master
Presidente
CONSEIOQ GREMIAL NACIONAL
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COMISION PRIMERA

Repiiblica de Colombia
Corte Sugrema de Justicia

5213 88 Casattin EiL, Aprarta p Raral

COMENTARIOS DE LA SALA DE CASACION CIVIL, AGRARIA Y RURAL
FRENTE AL PROYECTO DE LEY ORDINARIA 183 DE 2024 [SENADO)

PRECISION PRELIMINAR

Dentro del marco de colaboracion armonica entre los poderes publicos, la
Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia,
presentd algunos comentarios al entonces Proyecto de Ley 156 de 2023
{Senado). Archivado aquél por trénsito de legislatura, se ha solicitado
concepto de la Corte sobre la nueva iniciativa, radicada el 27 de agosto en
la Comisitn Primera del Senado de la Repablica.

El nuevo Proyecto de Ley 183 de 2024 (Senado) contiene disposiciones que
la Sala encuentra en armonia con los comentarios antes presentados:

» Se limitd temporalmente la posibilidad de acumulacién de procesos
(art, 47).

» Se atendid la recomendacion en cuanto a la redaccion del canon sobre
el tramite de procesos de tnica instancia (art. 21).

» Se incluyd la improcedencia del desistimiento técito en asuntos
agrarios (art. 16).

* Se incluyd el recurso de casacion con las causales del recurso
previstas en el Cadigo General del Proceso (art. 54).

» Se incluyo el recurso extraordinario de revision conforme al Codigo
General del Proceso (art. 59)

» Se elimino el grado jurisdiccional de consulta.

» Se eliming la “flexibilizacién” de la casacién cuando interviniera un
sujeto de especial proteccién constitucional.

+ Se elimind parcialmente la revision eventual, pues la Sala de Casacidn
ya no tiene esa competencia en el proyecto (si se mantuvo para los
asuntos que conoce €l Consejo de Estado - art. 55).

» Se ajustd lo dispuesto sobre la tramitacion de los recursos de
reposicion y apelacidn, conforme al Cédigo General del Proceso (art.
53).

» Se habilité la posibilidad de dictar sentencias por escrito (art. 38).
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Sin embargo, isten o0s asuntos lemente problematicos
por examinar en aras de lograr un proyecto que se cina a los mandatos del
Acuerdo Final, las normas sustanciales y procesales vigentes y las
competencias de la Rama Judicial. Bajo esa perspectiva, se exponen los
comentarios de la Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de la Corte
Suprema de Justicia, en los siguientes términos:

L PRINCIPIOS SUSTANCIALES DEL D! O AG (o}

Examinado nuevamente el Proyecto de Ley presentado, se observa que los
llamados «principios sustanciales del derecho agrarios, contenidos en el
articulo 5°, resultan extranos al objeto y finalidad de la iniciativa legislativa,
puesto que se trata de una ley que regl nta «las comp ias» y el
«procedimiento especial agrario y rurab, siendo para ese propésito suficientes
los principios consagrados en el articulo 15, relativos al mismo proceso
agrario y rural.

Téngase en cuenta que con la expedicion de esta ley ordinaria se pretende
acatar lo establecido en el Acto Legislativo 03 de 24 de julio de 2023 «por
medio del cual se modifica la Constitucién Politica de Colombia y se establece
la Jurisdiccion Agraria y Rurals, norma que en su articulo 4° expresamente
establecio: +El Congreso de la Repiiblica t itara y dird en la
legislatura la ley por medio de la cual se establezca la estructura,
funci i y comp de la Jurisdiccion Agraria y Rural, asi como
el procedimiento especial agrario y rurals.

Por tanto, expedida la ley estatutaria que definié la estructura de la
Jurisdiccién Agraria y Rural, debe adoptarse la ley ordinaria que defina tales
competencias y procedimiento, misma que debe estar sujeta a esa finalidad.
En tal virtud, la inclusién de cuestiones sustanciales resulta ajena al
objeto de la ley.

Cabe destacar que si con esta ley se busca determinar la competencia de la
nueva jurisdiccion y establecer el procedimiento especial agrario, su
contenido debe hacer alusién a tales materias, estrictamente adjetivas, y no
incorporar normas que en realidad corresponden a aspectos de naturaleza
sustancial, como los principios consagrados en el articulo 5, mucho menos
cuando desde su redaccion se toma partido, en forma anticipada y
contundente, por la parte que “débil” en la relacion procesal, circunstancia
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que, por mas que se pretenda matizar o justificar, conlleva una transgresion
directa al principio fundamental de la igualdad de las partes ante la Ley, asi
como de la imparcialidad rigurosa que se predica de los funcionarios que
administran justicia.

No puede perderse de vista que los jueces de la Republica deben observar
los mandatos constitucionales encaminados a lograr la igualdad material
la prevalencia de la justicia material, motivo por el cual esta estricta sujecion
a la norma superior es mas que suficiente para garantizar que, en el interior
de los tramites judiciales, se realizaran los ajustes necesarios para lograr
esa igualdad y la materializacion de los derechos, sin necesidad de incluir
en una ley procedimental principios sustanciales que, desde su misma
enunciacion, inclinan la balanza en favor de una de las partes, en franca
transgresion de los derechos fundamentales a la igualdad y al debido
proceso.

Los aspectos sustantivos pueden ser objeto de otra ley, que orientaria de
manera armonica el procedimiento que por medio de ésta se busca
establecer y en ella podrian desarrollarse con mas amplitud aspectos vitales
para el desarrollo rural, como los conceptos de soberania alimentaria y la
inclusion de la indispensable vision empresarial, en respuesta a la realidad
agraria y productiva de nuestro pais.

I.. COMPETENCIA DE LA JURISDICCION AGRARIA

Es conveniente determinar claramente los asuntos que son competencia de
la jurisdiccién agraria para distinguirlos de aquellos otros que corresponden
a la jurisdiccion ordinaria. en su especialidad civil.

Los articulos 7, 9, 10, 11 y 12 del Proyecto de Ley sugieren que es
competencia de los jueces agrarios la solucion de todos aquellos conflictos
woriginados en relaciones de naturaleza agraria que derivan de la propiedad,
posesidn, ocupacion y mera tenencia de predios agrarioss, y de todas las
controversias referidas a actividades de produccién agropecuaria, forestal
pesquera y conexas, asi como las que atafien a actos y contratos agrarios
propios del ejercicio de las actividades agrarias y de desarrollo rural.

Se trata de conceptos sumamente amplios que atin estan insuficientemente
definidos, por lo que podrian dar origen a confusién al momento de

Observaciones de la Sala de Casacién Civil, Agraria y Rural frente al
PL-183/24 (Senado)

establecer la competencia de los jueces agrarios frente a la jurisdiccion
ordinaria, en su especialidad civil.

Sia esto se suma que en el articulo 4 se establece que sen todos los conflictos
en los que estén involucradas actividades y bienes agranos prevalecera el
derecho agrario y la competencia de esta jurisdiccions, resulta necesario
advertir que esa amplitud causara una previsible e inconveniente invasion
de las competencias de los j iviles e incl tenci

administrativos, pues el concepto de ractividades y bienes agrarioss es tan
vasto que llevaria al conocimiento de la jurisdiccién de asuntos que no le

son propios y que no responden a su finalidad ni a su naturaleza!.

A manera de ejemplo, el concepto de acto de comercio, establecido en los
articulos 20 y siguientes del estatuto mercantil, incluye como contratos
comerciales los realizados por empresarios en desarrollo de su actividad
comercial, integrando también dentro de las actividades empresariales,
aquellas agricolas y ganaderas, cuyo conocimiento corresponde a la
jurisdiccion ordinaria, en su especialidad civil.

En ese sentido, reiteramos la conveniencia de aclarar el concepto de relacion
de naturaleza agraria, con la finalidad de establecer claramente qué asuntos
corresponden en su conocimiento a la jurisdiccion agraria y cudles a la
ordinaria en su especialidad civil. Podria pensarse en limitar la competencia
a la resolucion de controversias relacionadas con la propiedad, posesion,
ocupacion y tenencia de predios agrarios, pues son esos aspectos los que
permitirian materializar en la practica los derechos de proteccién y acceso a
la tierra del campesinado.

. “ASISTENCIA JUDICIAL Y AMPARO DE POBREZA”™

El articulo 19 del PL establece la llamada asistencia judicial gratuita,
indicando que los beneficiarios del amparo de pobreza o quienes sean
sujetos de especial proteccién constitucional, seran representados por
abogados de oficio designados por la Agencia Nacional de Tierras o por la
Defensoria del Pueblo, o incluso, por estudiantes de consultorio juridico.

* Bajo esta perspectiva, cualquier asunto gue tenga relacion, aln tangencial, con un predio agrario o con
actividades agrarias, sera de conocimiento de esta jurisdiccion, aun cuando no respondan a su objeto ni a su
filosofia, por ejemplo. &l proceso ejecutivo hipotecario que deberia adefantarse ante el impago de una deuda
adquirida por el propeetanio, o las controversias relacionadas con contratos de leasing respecto a la
maquinaria, por poner sélo dos ejemplos.
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Esa solicitud de representacion judicial puede decretarse en cualquier
momento del proceso.

El articulo 20, por su parte, establece la procedencia del ampare de pobreza,
a quien no se halle en capacidad de atender los costos del proceso, y de
campesinos, trabajadores agrarios, grupos étnicos y victimas del conflicto
que intervengan en el proceso agrario, a cualguier titulo, es decir, incluye
dentro de los beneficiarios del amparo de pobreza a quienes, en virtud del
articulo 19, tendrian derecho a la asistencia judicial gratuita.

El paragrafo 2 del articulo 20 senala que el amparo de pobreza no excluye
la posibilidad de que el beneficiario esté representado por estudiantes de
consultorio juridico y, a su vez, el paragrafo 3 establece que «la designacién
de un apoderado particular no dard lugar a la pérdida del amparo de pobreza
ni de los efectos gue de esta condicidn se generans.

La Sala encuentra esta redaccion previsiblemente confusa, pues genera
incertidumbre frente al rol que desempefiara el asesor en el proceso y si éste
desplazara al defensor pablico designado. La redaccion de estos dos
articulos podria dar lugar a tuaci de varios
representantes o asesores en favor del mismo sujeto procesal, debido a los
imprecisos términos de las disposiciones. Asi mismo, se extiende la figura
del amparo de pobreza a todos los que la ley llama sujetos de especial

simulti

proteccion, con independencia de su capacidad econdmica, lo que contradice
el espiritu de esa figura procesal y genera un beneficio injustificado en favor
de una de las partes, en detrimento de la igunaldad procesal.

Ademas, debe tenerse en cuenta que, conforme a la Ley 2113 de 2021, no
cabria la participacion de estudiantes en estos asuntos, debido a que se
adelantan ante jueces agrarios con categoria de circuito.

Por ese motivo, se sugiere aclarar que la representacién judicial en el
proceso esta a cargo de un vinico representante. que podra ser un abogado
de confianza (incluso en wirtud del amparo de pobreza) o de un defensor de

oficio. designado por la Defensoria del Pueblo o la Agencia Nacional de
Tierras, para de esta manera eliminar cualquier riesgo de multiplicidad de

representantes y simultaneidad en sus actuaciones, lo que, lejos de
salvaguardar el derecho de los beneficiarios, lo diluye en estrategias
procesales que podrian ser contradictorias, con las naturales dilaciones del
proceso que ello supondria.
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IV. PRESUNCION DE VERACIDAD

El nuevo Proyecto de Ley incluye un articulo que no incluia el anterior, y es
el 34, conforme al cual sprocede la presuncidn de veracidad de las
afirmaciones realizadas por los sujetos de especial proteccion constitucional,
excepto cuando la controversia se suscite entre éstass.

Lo que en realidad contiene esta disposicion es una absoluta inversion de la
carga de la prueba: todo lo dicho por ese sujeto debe ser desvirtuado por la
contraparte. Es una presuncién demasiado amplia que exonera a ese sujeto
de probar, pone a la contraparte en una situacién francamente
desequilibrada y va en contravia de la carga de la prueba establecida en el
articulo 33 de la iniciativa legislativa.

V. CONTENIDO DE LA SENTENCIA

El articulo 38 ordena a los jueces incluir en su sentencia medidas especiales
para sujetos de especial proteccidn y para beneficiarios del amparo de
pobreza e impone la obligacion de ordenar a las entidades competentes que
garanticen el acceso preferente de aquellos a programas de acceso a crédito,
vivienda, entre otros.

Sin embargo, no es el juez agrario y rural a quien corresponde determinar y
verificar la aplicacion de medidas de atencién, asistencia y reparacidn
integral de los sujetos en situacién de vulnerabilidad que acudan a los
Procesos a su cargo, pues su papel debe estar limitado a la solucion juridica
de la controversia y en tal sentido, sus decisiones deben ser congruentes
con el objeto del litigio, lo que no significa que cuando el funcionario
evidencie circunstancias de vulnerabilidad de las partes o intervinientes en
el proceso que requieran la necesaria atencion del Estado, no pueda
ponerlas en conocimiento de las autoridades competentes.

La Sala resalta que el papel del juez agrario no puede ser el mismo que
en la actualidad tiene el juez de restitucién de tierras, cuya actuacion
se rige por una justicia transicional en la que las decisiones judiciales van
mas alla del aspecto juridico de la formalizacion o restitucion de predios y
s enmarcan en una politica con vocacion transformadora que, en aras de
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la reparacion integral a las victimas del conflicto, busca garantizar la
reconstruccion del tejido social y del proyecto de vida de aquellas.

La filosofia y objetivos de la norma transicional, por definicion temporal y
pensada para superar situaciones de conflicto, no puede ser la misma que

A R = el

oriente una n p e P para la solucion de
conflictos agrarios y rurales. Loz jueces agrarios, al igual que los jueces

civiles y contenciosos, son los portadores de la vision institucional del

Estado Social de Derecho y deben cumplir con la Constitucidén, por esa razon
debe garantizarse en su ejercicio la separacién de poderes y la plena
autonomia, que podrian verse comprometidas al imponerles la emisién
de 6rdenes que tendrin impacto directo en las politicas pablicas y que

se relacionan con las t 1 del ejecutivo.
+ La determinacién, seguimiento v materializacién de las medidas

requeridas por los sujetos de especial proteccion es competencia
del poder ejecutivo, a través de la politica publica de reforma
agraria.

El Acuerdo Final de Paz sent6 las bases de la que debe ser una politica
publica que desarrolle fielmente sus compromisos para lograr la paz estable
y duradera que todos anhelamos. Concebido como el eje central de la paz,
el Acuerdo Final impulsa la presencia y la accion del Estado en todo el
territorio nacional y, de manera especial, en las regiones méas afectadas por
ausencia de politicas publicas.

En el Acuerdo, ademas, se previé como uno de los temas fundamentales «ln
Reforma Rural Integral: hacia un nuevo campo colombianos y para garantizar
la implementacion de ésta y demas temas estructurales alli concebidos, se

establecid expresamente que el Gobierno Nacional seria el responsable de

su ejecucion, por lo que se comprometid a garantizar su financiacion a
través de diferentes fuentes y, por supuesto, contribuir con los recursos,
programas y gestiones necesarias para dicho fin.

Por poner sélo algunos ejemplos, véase como el punto 1.1. establece las
obligaciones del Gobierno Nacional «con el propdsito de lograr la
democratizacion del acceso a la tierra, en beneficio de los campesinos y de
manera especial las campesinas sin tierra o con tierra insuficiente y de las
comunidades rurales mas afectadas por la miseria, el abandono y el conflicto,
regularizando los derechos de propiedad y en consecuencia, desconcentrando
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y promoviendo una distribucién equitativa de la tierras, imponiendo en cabeza
del ejecutivo obligaciones como la creacion del fondo de tierras, el
otorgamiento de subsidio integral y crédito especial para compra, y la
expedicion de leyes de acceso a tierras estatales,

Asi mismo, el punto 1.1.4. dispone que «el Gobierno Nacional pondrd a
disposicion de los hombres y las mujeres |...) planes de acompafiamiento en

vivienda, asistencia técnica, capacitacion, adecuacion de tierras Yy
recuperacion de suelos {...), proyectos productives, comercializacion y acceso
a medios de produccién {...). Ademas |...), el Gobiemo Nacional pondra en
marcha (...) medidas para apoyar la generacidn de ingresos, la superacion de
la pobreza y fomentar la economia solidaria y el cooperativismo de los
campesinos (...

Es decir, conforme a los mandatos del Acuerdo Final, la determinacion,
seguimiento y materializacion de las politicas ptiblicas sobre acceso, uso y
formalizacion de la propiedad, junto con todas las medidas especiales
requeridas por los sujetos de especial proteccion constitucional,

de al Gobierno Naci 1

corresp
La Sala ve con preocupacion que, en el Proyecto de Ley, la determinacion,
seguimiento y materializacion de estas medidas se atribuye al juez agrario,
cuando se trata de obligaciones que, segin los mandatos del Acuerdo Final,
son competencia del poder ejecutivo a través de las entidades que tienen
funciones asignadas para ese efecto, tales como la Unidad para la Atencion
v Reparacion Integral a las Victimas y el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social, la Agencia Nacional de Tierras, por poner solo algunos
ejemplos.

Debe advertirse que las drdenes judiciales que se pretende obtener en los
casos agrarios al sefialar un contenido de la sentencia en los términos del
articulo 38 del PL tiene dos grandes problemas: (i} por un lado, desconoce
la separacién de poderes, pues impone al juez la obligacién de ordenar la
aplicacion de medidas de atencién cuya determinacion corresponde a las
politicas ptblicas, programas y entidades del Gobierno Nacional; y, por el
otro, (i) desconoce el papel del juez al resolver conflictos con base en la
Constitucion y la ley, otorgando seguridad juridica a través de decisiones
finales y definitivas sobre el litigio, pues lo ubican en un papel
completamente extraio a sus competencias, como el de determinar,
priorizar y ordenar las medidas especiales (rol del Gobierno Nacional) y

GACETA DEL CONGRESO 79




GACETA DEL CONGRESO 79

Lunes, 2 de febrero de 2026

Observaciones de la Sala de Casacién Civil, Agraria y Rural frente al
PL-183/24 (Senado)

hacer seguimiento al cumplimiento de las funciones propias del poder
ejecutivo (rol de los organismos de control).

Por otra parte, vale advertir que, si las circunstancias de vulnerabilidad de
los intervinientes en el proceso devienen del conflicto armado interno y si
por ese hecho se hacen necesarias medidas de reparacion o de satisfaccion,
éstas deben encauzarse por las vias consagradas en la Ley 1448 de 2011,
esto es, a través de las medidas a cargo de la Unidad de Victimas y de la
Unidad de Restitucion de Tierras, quienes ya tienen expresamente
asignadas funciones relacionadas con las vmedidas de atencion, asistencia
y reparacién integral a las victimas del conflicto armado internos y sin
desconocer la necesaria observancia de los «enfoques diferencial, de género,
étnico, cultural, territorial e interseccionals previstos en la ley.

En conclusién, la determinacion de otro tipo de medidas, como las
consagradas en el literal ¢} del articulo 38 del Proyecto de Ley, debe estar a
cargo del ejecutivo a través de las entidades y programas contemplados
enla 1448 de 2011, en la reforma rural inte odec uier otra
institucion entre cuyos mandatos se encuentre la atencién de
poblacién vulnerable, mias no puede ser competencia de los jueces
agrarios,

VI. SEGUIMIENTO POSFALLO

De mantenerse el amplisimo contenido de la sentencia propuesto en el
canon 38 del PL, se avizoran previsibles problemas con el seguimiento
posfallo, contemplado en el articulo 41 siguiente.

El referido articulo 41 establece en cabeza del juez agrario un seguimiento
posfallo incluso de oficio, en el que se convoca la participacién de entidades
administrativas y se establece la posibilidad de citar audiencias especiales
de seguimiento para verificar el cumplimiento de la sentencia, como ocurre
en los procesos de restitucion de tierras (art, 102 Ley 1448 de 2011).

Las funciones del juez agrario se insiste, no pueden ser las mismas que las
del juez de restitucién de tierras, es de tener en cuenta que este proyecto de
ley “Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion

agraria y rural, se el procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones” sera de caracter permanente y en ese sentido,
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debe consagrar mecanismos judiciales idéneos para la resolucion de las
controversias del campo, lo que exige garantizar principios procesales como
el de seguridad juridiea y preclusién de las instancias. La Sala ve con
preocupacion el hecho de que los procesos permaneceran abiertos en la
etapa de verificacion del cumplimiento como ocurre con los procesos de
restitucion de tierras, que responden a una filosofia transicional para
superar el estado de conflicto ¥ que no pueden orientar una legislacion
permanente.

La figura del seguimiento posfallo no ha dado los resultados previstos por el
legislador, pues ha mantenido la mayoria de procesos de restitucion abiertos
ante las previsibles demoras de las entidades gubernamentales en el
cumplimiento de las érdenes que se les imparten. Segiin estadisticas del
Consejo Superior de la Judicatura, con corte a 30 de septiembre de 2024

existen 8.688 procesos de restituciéon en etapa posfallo, que no han
podido concluir por esa razon.

Asi mismo, asignar competencia posfallo al juez agrario, conlleva la labor
de seguimiento para garantizar la implementacion de sus drdenes, cuando
ello es competencia de otras autoridades, por ejemplo, de las mismas
entidades administrativas y, especialmente, de los organismos de control.
Es altamente preocupante que el Proyecto de Ley atribuya al juez agrario
competencias que no corresponden con la funcién de la Rama Judicial, pues
ion de d pilar de nuestra

F P

ello atenta contra la
democracia.

La Sala resalta que el Codigo General del Proceso ya establece los
mecanismos de ejecucion de la sentencia y, ademas, el Proyecto de Ley
contempla sanciones por desacato en caso de incumplimiento de las 6rdenes
impartidas, lo que constituye garantia suficiente respecto del
cumplimiento de la sentencia, sin que sea necesaria la consagracion de la
etapa de posfallo, propia de procesos transicionales en los gque se buscan
medidas con vocacidn transformadora en aras de la superacion de un estado
de conflicto.

VIL. EL RECURSO EXTRAORDINARIO DE CASACION

La Sala acompana que en el nuevo articulado del Proyecto de Ley se haya
incluido la procedencia del r Kt dinario de ién para los
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asuntos agrarios, cuyas causales, requisitos y tramite se regiran por las
normas del Codigo General del Proceso, sin sujecion a la cuantia y
estableciendo la prelacion de los asuntos agrarios sobre los de la
sjurisdiccion ordinarias, lo cual se constituye en un estandar garantista
derivado del debido proceso dada la especial consideracion por la naturaleza
del asunto y el propésito constitucional de desarrollar la justicia agraria y
rural con ocasion de la suscripcion del Acuerdo Final y la expedicién del
Acto Legislativo 03.

Sin embargo, hay unos aspectos sobre los cuales se llama la atencién:

(i) Sujetos de especial proteccion y amparados por pobreza: en el inciso
segundo del articulo 54 se incluyd el mandato de que, cuando la demanda
de casacion involucre a sujetos de especial proteccién constitucional o a
quienes hayan solicitado amparo de pobreza, los criterios de admision,
tramite y decision del recurso deban observar los principios de esta ley.

Por esa via, se equiparan dos categorias sustancialmente distintas: unos
son los sujetos de especial proteccién constitucional y otros los sujetos
procesales a quienes, en el marco de un tramite judicial, se les conceda el
amparo de pobreza, institucion prevista con fines estrictamente procesales
y en la cual sus beneficiarios solo comparten como caracteristica el hecho
de no poder sufragar las expensas de ese tramite y para cuya concesion no
es necesario acudir a categorias de proteccion constitucional diferenciales.

En tal virtud, no es clara la finalidad de esa disposicion, en tanto que se
hace con el propdsito expreso de que, en los eventos en que estén
involucrados los sujetos de especial proteccion o los beneficiarios del
amparo de pobreza, la admision, tramite y decision del recurso de casacion
:observe los principios de esta leys, mandato que es apenas natural, pero
no solo en favor de quienes integren anotadas categorias, sino para
cualquier sujeto procesal, sin distingo alguno, pues alli no se estd
incluyendo una accién afirmativa o dato especial de actuacié

respecto de los mencionados sujetos, sino que se esta aludiendo al
cumplimiento de la ley. Ademas, es profundamente simplista la tesis: en

una misma categoria juridica podrian englobarse -de manera sucesiva-
plurales personas. En definitiva, los principios de la ley deben observarse
en todos los casos, sin distingo alguno.
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(ii) Prelacion: en el paragrafo segundo del mismo articulo 54 se establecid
que el tramite de la demanda de casacion contra sentencias proferidas por
tribunales agrarios y rurales tendra prelacion sobre las provenientes de la
jurisdiccién ordinaria; aspecto que exige ahondar en otras consideraciones,
a saber:

* la composicion de la Sala de Casacidn, pues tiene siete (7) magistrados
para resolver los asuntos de su competencia —de indole administrativa
¥ judicial-, los cuales aumentaran en virtud de la implementacién de
esta especialidad, sin que se previera su ampliacion;

* la previsible congestion judicial que la situacion conllevara y la
necesidad un informe estadistico sobre el particular, que oriente la
inclusidn de la norma en estos términos; y

* la importancia de que se garantice el suficiente recurso humano para
atender la totalidad de asuntos de la Corporacion, que tiene a cargo
otros asuntos que también tienen prevalencia incluso constitucional,
a saber, acciones de tutela y asuntos de familia en los que se
encuentren involucrados nifios, ninas o adolescentes, por mencionar
un ejemplo.

(iii) N idad de p
casacién: la propuesta normativa alude genéricamente a las sentencias de
los tribunales, por lo que se debe precisar que son susceptibles del recurso
ias de da inst:

las i ibles del de

extraordinario las
Tribunales Agrarios y Rurales.

proferidas por los

Esto para evitar confusiones, puesto que el proyecto también define la
competencia de los tribunales en primera y en segunda instancia, donde se
resalta que no se aludié a los asuntos de 1inica instancia sino de primera,
pues el segundo grado se atribuyé al Consejo de Estado, sin distincién sobre
la naturaleza de los asuntos: ver arts. 8, 9 y 10.

Viil. RECURSO DE QUEJA

En el anterior proyecto no se desarrollaba el recurso de queja, por lo que es
una novedad en esta version. Se asignd su conocimiento a la Sala de
Casacion, en todos los casos:
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Articulo 8. Competencias de la Sala de Casacién Civil, Agraria y Rural
de la Corte Suprema de Justicia. La Sala de Casacidn Civil Agraria y Rural
de la Corte Suprema de Justicia i de los sigu

{...) 5. Del recurso de queja cuando se niegue la casacion, no se conceda el
de apelacion o se conceda en un efecto d del que correspond

salvo en los casos en gue alguna de las partes de la controversia sea un
organismo o entidad piiblica en sus distintos drdenes, sectores y niveles o un

particular cumpla f i inistrotivas.
Notese como de manera incorrecta se asigna a la Corte la competencia para
resolver el recurso de queja cuando se deniega un recurso de apelacion,

ia k

¥ que corresp
tal como se después se consagra en el

competencia que es ajena a esta Corp

a los Tr

articulo 10.1.

En tal virtud, se sugiere cenir el recurso de queja a la regulacion del Codigo
General del Proceso. Ademas, por consistencia del proyecto, no es
comprensible que se asigne la queja por la falta de concesion de la apelacion
a la Sala de Casacidn, cuando la segunda instancia de los tribunales es
asignada al Consejo de Estado (superior funcional en esos eventos — art. 9,
par. 1). En consecuencia, debe armonizarse este tema con las demas pautas
del proyecto.

IX. ACCIONES CONSTITUCIONALES

En esta version se incluyd la distribucion de competencias sobre la accidon
de tutela. Se sugiere, en consecuencia, fijar un nuevo numeral expresando
que, para ello, se atendera lo preceptuado en los Decretos 2591 de 1991,
1069 de 2015 - modificado por el 333 de 2021- y demas normas
concordantes.

Adicionalmente, mantuvo la atribucion de resolver los conflictos de
competencia que se susciten entre Tribunales y entre estos y jueces de
distintos distritos judiciales, en la especialidad agraria y rural, conforme a
las pautas generales actuales vigentes en el Cadigo General del Proceso y la
Ley Estatutaria de Administracion de Justicia, aunque no se mencione. Aqui
persiste la falta de distincion entre lo que es de conocimiento del Consejo de
Estado y lo atribuido a esta Sala, por lo que se torna necesario establecer
con claridad las competencias de cada Corporacion.
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X. REGIMEN DE TRANSICION

El articulo 70 del PL establece un régimen de transicién, indicando que los
procesos agrarios que a la fecha de entrada en vigencia de la ley estén
cursando en las jurisdicciones ordinaria y contencioso-administrativa,
continuaran su cauce normal ante el juez que los ha conocido por reparto,
a menos que las partes solici su traslado a la jurisdiccién agraria.

Se avizora con esa facultad discrecional de las partes, un traslado masivo
de procesos a los jueces agrarios, que, segin la capacidad institucional de
la Rama Judicial, son por ahora sélo cinco (5} a nivel nacional, con un tinico
Tribunal Superior con sede en Tunja. Por lo anterior, podria pensarse en
establecer un régimen de transicion unificado, en el que todos los procesos
sigan la misma regla, sin que la eleccion del juez quede a potestad de
“cualquiera de las partes”. Esto nos lleva a preguntarnos:

il ¢Queé pasa si una de las partes solicita el traslado del proceso a
la jurisdiccién agraria y la otra se opone?

fii) ¢Cdémo puede pedirse al juez civil o al juez contencioso que
practicamente se “convierta” en juez agrario, ante el mandato
de «observar las reglas y principios procesales» agrarios cuando
el proceso continiie su curso en estos jueces civiles y
contenciosos?

fiii}f ~¢Cdmo atenderan los 5 jueces agrarios el volumen de procesos
previsto para cuando la ley entre en vigor?

fivy En la misma linea, si a este momento solo estan creados 5
jueces agrarios en las ciudades de Cartagena, Quibdd, Pasto,
Popayan y Tunja aiin no estd establecido la competencia por el
factor territorial, lo que permite pensar que no entrara en
vigencia la ley en todo el territorio nacional. De llegar a ser la
intencién del legislador parece pertinente que con claridad asi
se determine, maxime que se requiere agotar una etapa previa,
la de su implementacion.

{v)  Otro aspecto a considerar es el de la provision de cargos de Juez
y Magistrado, que conforme el inciso 3° del articulo 8 de la ley
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996,
SE DETERMINA LA INTEGRACION Y ESTRUCTURA DE LA
JURISDICCION AGRARIA Y RURAL, Y SE ADOPTAN OTRAS
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DISPOSICIONES?: “{...) podrd lizarse en provisionalidad,
hasta tanto se surta el concurso y se provea el cargo en
propiedad, de acuerdo con las listas respectivas. No obstante,
para posesionarse y ejercer los cargos de juez y magistrado
deberan tomar y aprobar, el curso de capacitacion en la

normatividad agraria y ambiental, en derecho administrativo, en
el procedimiento judicial agrario y rural y en el proceso
contencioso administrativo, de acuerdo con el plan que para tal
fin diserie e impls te la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla,
cuyo diseno debera efectuarse dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de esta Ley."

En suma, el legislador debe prever todas las aristas de este delicado régimen
de transicion. Podria pensarse en una implementacion progresiva, que
responda a las capacidades institucionales y que ante tales vicisitudes o la
haga inoperante por el fundado temor de su inoperancia, o colapse la
jurisdiccion agraria en una cadtica congestion en el inicio de labores, lo que
quizas podria lograrse con una implementacion paulatina, tal vez con
enfoque territorial en donde se ubican los cinco primeros juzgados, como
ocurrio con la entrada en vigencia del Codigo General del Proceso.

X1. CONSIDERACIONES FINALES

Finalmente, es de advertir las posibles contradicciones o incongruencias
entre la ley estatutaria que determina la estructura y funcionamiento de la
jurisdiccion agraria. que hace constante referencia a la ya derogada Ley 270
de 1996 y dispone la modificacion de varios de sus articulos, con la
recientemente promulgada Ley 2430 de 2024, estatutaria de la
administracion de justicia. Aunque aquella se encuentra en revision de la
Corte Constitucional, se alerta sobre los previsibles ajustes que se harian
necesarios ante la expedicion de esta ultima ley.

Por poner sélo un ejemplo: en la Ley 2430 de 2024, se establece la
integracion y composicion de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, y establece lo relacionado con el Consejo de Estado (art. 34,
36), los Tribunales Administrativos (art. 40) y el régimen de los juzgados
(art. 42). En este altimo articulo, se habla de los juzgados administrativos y
los juzgados agrarios y rurales administrativos, lo que supondria la

* Actualmente se surte en la Corte Constitucional su control previo de constitucionalidad,
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creacion de éstos en lo contencioso, que hacen parte de esa jurisdiccidn
administrativa y que serian diferentes a los jueces agrarios que hacen parte
de la jurisdiccion agraria.

Esa situacion podria suponer una alternativa de solucidn a la previsible
congestion que tendra la jurisdiccion agraria una vez entre en
funcionamiento. En efecto, si por disposicion de la ley estatutaria de
administracion de justicia existen los juzgados agrarios y rurales
administrativos, podrian atender de manera diferenciada los asuntos que,
conforme al Proyecto de Ley, son propios de lo contencioso administrativo e
iran a los jueces agrarios que hacen parte de la jurisdiccion agraria, dejando
a estos la competencia de los asuntos privados relacionados con la tenencia
de la tierra.

En estos términos la Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de la Corte
Suprema de Justicia deja sentados sus comentarios.

Bogota D.C., 15 de noviembre de 2024.

FERNANDO AUGUSTO JIMENEZ VALDERRAMA
Presidente de Sala
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Siendo las 12:12 p. m. la Presidencia da por
finalizada la Audiencia Publica.

PRESIDENTE,
H.S. ARIEL AVILA MARTINEZ
VICEPRESIDENTE

HR. ANA PAOLA GARCIA SOTO

SECRETARIA GENERAL COMISION PRIMERA SENADO

YURY LINETH SIERRA TORRES

SECRETARIA GENERAL COMISION PRIMERA CAMARA
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