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El contexto actual del aumento del parque automotor en Colombia1, pone evidencia la
necesidad de implementar medidas eficaces que mitiguen los impactos negativos del
transito vehicular, especialmente en lo relacionado con la calidad del aire. Si bien en
varias ciudades del pais se han adoptado estrategias como el “Pico y Placa” con el
proposito de reducir la congestién y las emisiones contaminantes, la falta de mecanismos
de evaluacion ha impedido comprobar de manera concluyente su efectividad ambiental y
el flujo vehicular. Frente a esta situacion, el presente Proyecto de Ley, iniciativa propone
incorporar disposiciones normativas orientadas a fortalecer el control vehicular con un
enfoque basado en evidencia, cuya justificacion se estructura en cuatro (4) ejes
fundamentales. En primer lugar, se presentan situaciones internacionales sobre politicas
de movilidad, en segundo lugar, se expone el marco normativo vigente que otorga
Mediante oficio fechado 29 de septiembre de 2025, fui designado como ponente de esta competencias a las autoridades locales para restringir la circulacion vehicular. En tercer
iniciativa. lugar, se identifica el vacio regulatorio en materia de seguimiento y evaluacién de dichas
restricciones y finalmente conclusiones, asi:

Estimado Presidente,

En cumplimiento de la designacién que me hiciera la Mesa Directiva de la Honorable
Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica, me permito
rendir informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley de la
referencia bajo los siguientes términos:

I TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto fue radicado el 30 de julio de 2025 ante la Secretaria General del Senado
de la Republica.

Su autor es el Honorable Senador Fabién Diaz Plata.
Diversas ciudades en el mundo han implementado politicas de restriccién vehicular y

I OBJETO DEL PROYECTO tarificacion diferenciada orientadas a reducir emisiones y congestion. Por ejemplo:

El objeto de la presente iniciativa consiste en incorporar disposiciones sobre las medidas
de control vehicular en Colombia, por lo que busca mitigar el impacto ambiental derivado
del transito vehicular, especialmente en lo relacionado con la calidad del aire, mediante la
implementacién de herramientas que permitan una evaluacién continua y transparente de
estas medidas.

Se propone la creacion del Sistema de Evaluacion de Restricciones Vehiculares (SERV),
el cual consiste en una plataforma tecnolégica destinada a recopilar, analizar y publicar
informacién sobre el impacto ambiental y de movilidad asociado a las restricciones
vehiculares. Asi mismo, se establece la delimitacion de Zonas de Control Ambiental (ZCA)
dentro del territorio nacional, en concordancia con los lineamientos técnicos y normativos
de las autoridades competentes, facilitando que las autoridades locales ejerzan su
autonomia territorial en la gestion ambiental y la mejora de la movilidad urbana.

. MARCO LEGAL

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y consultarse las siguientes disposiciones de
orden constitucional y legal.

o 0_ ﬂ Gl Hurtado

En Londres, la ULEZ (Ultra Low Emission Zone, traducido, Zona de emisiones
ultrabajas2) obliga a pagar tarifas segun el nivel de emisiones del vehiculo, con efectos
positivos en cuanto a la mitigacion ambiental.3 Esto ha reducido significativamente los
niveles de dioxido de nitrégeno (NO), al desincentivar el ingreso de vehiculos
contaminantes mediante tarifas progresivas.

En Espafia, las Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) también restringen ciertos vehiculos,
pero las tarifas e impuestos no se ajustan en funcion del tiempo de restriccién4, sino que

LEl parque automotor se llend de carros viejos y tiene una edad promedlo de 13 afios. Extraido de:

Qrcmedlc -de-13-anos-4091433
2 Zona de emisiones ultrabajas. Extraido de: https://tfl.gov.uk/modes/driving/ultra-low-emission-zone

3 La contaminacién en Londres se reduce gracias a la ampliacion de su zona de bajas emisiones, Mundo Dlarlo

Extraido de:
ampliacion-zona-bajas-emisiones/20250307181643336543.html

4 Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones. Extraido
de: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-22689
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se imponen restricciones a vehiculos sin etiquetas ambientales, promoviendo asi el uso
de tecnologias limpias.

Estos ejemplos demuestran que el enfoque de tarificacion diferenciada podria ser viable
y eficaz en la reduccién de emisiones y congestion. Sin embargo, amoldar estas medidas
y experiencias de acuerdo a la realidad econémica de Colombia, podria repercutir en la
eficiencia de las politicas de restriccién vehicular, pues, “en 2025, el crecimiento mundial
se mantendria estable pero moderado, con una proyeccion entre 2,7% - 3,3%, reflejando
un desempefio dispar entre regiones y riesgos persistentes por incertidumbre politica,
tensiones comerciales y ajustes fiscales. EI Fondo Monetario Internacional (FMI) revisé
en abril hacia la baja su proyeccion de crecimiento para EE.UU. de 2,7% (que habia
estimado en enero) a 1,8%; para la zona euro de 1% a 0,8% y para China de 4,6% a
4,0%"5. Este panorama sugiere que implementar medidas como la tarificacion
diferenciada, que requieren inversion y adaptacion, podria enfrentarse a restricciones
presupuestarias.

Igualmente, no es menos importante traer a colacién que la segunda edicion del
Observatorio de Zonas de Bajas Emisiones de la Universidad Alfonso X el Sabio (UAX)
pone en evidencia no solo el grado de cumplimiento de politicas de restriccion vehicular
y tarificacion diferenciada orientadas a reducir emisiones y congestion, sino también los
retos estructurales, econdmicos y sociales que enfrenta su implementacion. Segun dicho
observatorio, “la viabilidad de las zonas de bajas emisiones depende mas de una
adecuada planificacion y de la imprescindible colaboracion publico-privada”, como sefiala
el director del area de ingenieria de la UAX, Angel Sampedro. Asi pues, esta afirmacion
cobra aun mas relevancia si se considera que en contextos como el colombiano, donde
las capacidades institucionales, el acceso a tecnologias limpias y la infraestructura urbana
son desiguales, el éxito de este tipo de politicas dependera no solo de su disefio técnico,
sino también de una estrategia adaptada al entorno local, respaldada por alianzas
multisectoriales. Asi, el aprendizaje internacional debe ser contextualizado, evitando
imitaciones mecanicas y promoviendo soluciones sostenibles ajustadas al panorama
colombiano.

Este informe detalla que, a finales de 2024, “Solo 17 de las 151 ciudades obligadas habian
adoptado efectivamente medidas restrictivas para el control de emisiones, lo que
representa apenas el 11% del total. Aunque en 2025 esta cifra asciende a 52, todavia
queda pendiente la aplicacién plena en dos tercios de los municipios, con un coste
estimado de implementacion de 920 millones de euros, “lo que supone un coste por
habitante de entre 40 y 60 euros”6.

En este sentido, la imposicion de tarifas adicionales a la circulacion, podria agravar la
exclusion y la desigualdad, al afectar especialmente a los sectores populares que ya
enfrentan barreras estructurales de acceso a la movilidad, al trabajo y/o educacion.

5

Reducciéon de la inflacion y recuperacion econémica Perspectivas y riesgos 2025. Extraido de:

6 Conclusiones del ‘Observatorio de Zonas de Bajas Emisiones’ de la Universidad Alfonso X el Sabio. Extraido
de: Conclusiones del 'Observatorio de Zonas de Bajas Emisiones' de la Universidad Alfonso X el Sabio

Por tanto, en lugar de plantear tarifas diferenciadas, el enfoque propuesto en este
proyecto de Ley es el establecimiento de un sistema nacional, a través del Sistema de
Evaluacion de Restricciones Vehiculares (SERV), complementado con la delimitacion de
Zonas de Control Ambiental (ZCA). Esta estrategia no impone nuevas cargas
econdmicas, sino que promueve una mejor gestion de las politicas ya existentes, por
ejemplo, el Pico y Placa, permitiendo medir su efectividad en términos ambientales y de
movilidad; particularmente porque no se sabe con certeza si la reduccién de vehiculos en
circulacion realmente ha provocado una disminucion significativa de la contaminacion o
si ha tenido otros efectos en la movilidad urbana, esto es, se desconoce si las
restricciones vehiculares han logrado una distribucion mas eficiente del trafico. Ademas,
el proyecto reconoce que la solucién no recae Unicamente en el ciudadano. Por el
contrario, busca que las autoridades locales, planifiquen de forma técnica tal situacion.

Particularmente por el pronunciamiento de la ONU-Habitat y el Banco Mundial, el cual
enfatiza la importancia de una urbanizacion bien planificada y gobernada para lograr
ciudades sostenibles; donde destacan que, “una buena urbanizacioén no es un resultado
pasivo del crecimiento econémico. Los beneficios de la urbanizacién no estan
garantizados. Sin una legislacién apropiada, una buena planificacién y una financiacion
adecuada, las ciudades pueden fallar a su poblacion (..)"7.

Ahora bien, en cuanto al marco normativo, nos referimos al articulo 2° de la Ley 105 de
19938, el cual consagra como principio la intervencion del Estado al atribuirle la
planeacion, el control, la regulacién y la vigilancia del sistema de transporte y de todas
las actividades conexas

A su vez, el articulo 119 de la Ley 769 de 20029, las autoridades de transito estan
facultadas para limitar o restringir la circulacién y el estacionamiento de vehiculos en las
vias de su jurisdiccion.

Es consonante con el paragrafo 3° del articulo 6° ibidem10, pues dispone que los
Alcaldes, dentro de su respectiva jurisdiccion, deberan expedir las normas y tomaran las
medidas necesarias para el mejor ordenamiento del transito de personas, animales y
vehiculos por las vias publicas.

7 Declaracién conjunta del Banco Mundial y ONU-Hébitat sobre el Desarrollo Urbano Sostenible hacia la COP
21, Habitat Il y la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Extraido de:
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2015/10/10/joint-statement-by-the-world-bank-
group-and-un-habitat-on-sustainable-urban-development-towards-cop21-habitat-iii-and-the-
implementation-of-the-sustainable-development-goals

# Articulo 2, Ley 105 de 1993. Por la cual se dictan disposiciones bésicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector
transporte y se dictan otras disposiciones. Extraido de:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=296

9 Articulo 119, Lley 769 de 2002. Cédigo Nacional de Trénsito Terrestre. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0769 2002 pr002.html#119

By Paragrafo 3°, Articulo 6°, Ley 769 de 2002. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0769 2002.html#6

De lo anterior se colige, que la Secretarias de Movilidad y/o autoridades locales, cuentan
con la investidura de autoridad para reglamentar y expedir la normatividad concerniente
al trafico de la ciudad, y para establecer las medidas necesarias para la regulacion del
transito terrestre en su jurisdiccion y cuya limitacion es frente al tema de restringir la
circulacion del transporte publico individual tipo taxi especificamente en el carril
preferencial, segun lo establecido en el articulo 88 de la Ley 769 de 2002. Esto no lo
modificamos.

Por lo que atafie, el proyecto de ley no crea nuevas competencias, sino que articula y
complementa las ya existentes, al proponer un Sistema de Evaluacién de Restricciones
Vehiculares (SERV) y la delimitacién de Zonas de Control Ambiental (ZCA) como
instrumentos que organizan, sistematizan y racionalizan las acciones ya permitidas por el
ordenamiento juridico vigente.

Esta orientacion se encuentra plenamente alineada con lo referido en la
jurisprudencia sobre prc ion bi La Corte Constitucional, en multiples
pronunciamientos, ha reconocido que el derecho al ambiente sano es un derecho de
tercera generacion de caracter colectivo que incide directamente en la garantia de
derechos fundamentales, como la salud y la vida digna. En ese sentido, ha sostenido que
el Estado tiene el deber de adoptar medidas razonables y proporcionadas para prevenir
el deterioro ambiental. Particularmente, en la Sentencia C-431 de 2000, la Corte sefialo
que las autoridades adopten decisiones en pro del bienestar ambiental:

“Conforme a las normas de la Carta que regulan la materia ecoldgica, a su vez
inscritas en el marco del derecho a la vida cuya proteccion consagra el articulo 11
del mismo ordenamiento, esta Corte ha entendido que el medio ambiente es un
derecho constitucional fundamental para el hombre y que el Estado, con la
participacion de la comunidad, es el llamado a velar por su conservacién y debida
proteccién, procurando que el desarrollo econémico y social sea compatible con
las politicas que buscan salvaguardar las riquezas naturales de la Nacién”11.

En Colombia los programas de restriccion vehicular aplicados en algunas ciudades
(Bogota, Medellin, Cali, Bucaramanga, Pereira, entre otras), han tenido como objetivo
principal mejorar la movilidad, y ayudar a mitigar la contaminacién atmosférica. Sin
embargo, la efectividad de la actual medida en la mitigacion ambiental no ha sido
plenamente comprobada, dado que no existe un sistema obligatorio de seguimiento de
su impacto en la reduccién de emisiones contaminantes.

Asi las cosas, el presente Proyecto de Ley pretende incorporar disposiciones sobre las
medidas de control vehicular en Colombia y con ello, mitigar el impacto ambiental
derivado del transito vehicular, especialmente en lo relacionado con la calidad del aire, a
través de la creacion del Sistema de Evaluacion de Restricciones Vehiculares (SERV), la
cual consiste en una plataforma tecnolégica destinada a recopilar, analizar y publicar
informacién sobre el impacto ambiental y de movilidad asociado a las restricciones
vehiculares. Asi mismo, se establece la delimitacién de Zonas de Control Ambiental (ZCA)

™ Corte Constitucional, C-431-00. Extraido de: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/c-431-
00.htm

dentro del territorio nacional, en concordancia con los lineamientos técnicos y normativos
de las autoridades competentes, facilitando que las autoridades locales ejerzan su
autonomia territorial en la gestion ambiental y la mejora de la movilidad urbana.

Resulta pertinente cuestionar la falta de un sistema de seguimiento y monitoreo efectivo
sobre la efectividad de las restricciones vehiculares actualmente en vigor; esto, ha sido
reconocido por la propia Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota, que en su respuesta
al radicado No. 20256120063728212 admite que no cuenta con bases de datos que
registren la mitigacién ambiental generada por el Pico y Placa, sino que depende de
estudios periddicos de la Secretaria Distrital de Ambiente, lo cual refuerza la necesidad
de una regulacion a nivel nacional que garantice la transparencia y evaluacion.

Ademas, la ausencia de indicadores homogéneos y comparables entre ciudades limita
las posibilidades de replicar experiencias exitosas o corregir medidas ineficaces, y genera
desigualdades en la calidad de la gestion publica entre diferentes territorios del pais. En
otras palabras, dos ciudades pueden aplicar medidas similares, pero sin mecanismos de
evaluacion no es posible saber cual ha sido mas eficaz ni por qué.

Este déficit técnico y normativo también genera limitaciones en la formulacién de politicas
publicas basadas en evidencia, lo cual compromete el control politico sobre la gestion del
transito urbano, pues, sin datos verificables, los ciudadanos no pueden conocer con
precision el impacto de las restricciones a las que estdn sometidos, ni evaluar su
justificacion.

En ese sentido y manera de conclusion, el proyecto de ley propone llenar este vacio
mediante la creacion del Sistema de Evaluacién de Restricciones Vehiculares (SERV),
una plataforma nacional encargada de recolectar, analizar y publicar informacion
periddica y estandarizada sobre los efectos de las restricciones vehiculares en términos
de calidad del aire, flujos de trafico, emisiones contaminantes y comportamiento de los
actores viales.

De esta manera, el SERV permitira cerrar la brecha existente entre la toma de decisiones
en materia de transito y la evaluacién de sus consecuencias, facilitando un ejercicio mas
responsable, equitativo y eficaz de las competencias locales. Y, sobre todo, tomar accién
respecto de las zonas con mas altas emisiones.

- IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y deberé ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

Es importante resaltar que, la Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia C-502
de 2007, consider6 lo siguiente con respecto a la aplicacién del articulo 7 de la Ley 819
de 2.003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de
la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la

12 Anexo 01. Secretarfa Distrital de Movilidad, Radicado No. 202561200637282.
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actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio
de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacién y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la
labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que
los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al_Ministro _de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al
Congreso acerca de las consecuencias econémicas del proyecto. Y el Congreso
habréa de recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la
carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad
de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro
de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en
el curso del proyecto durante su formacién en el Congreso de la Republica, mal
puede ello significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber
tenido en cuenta las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003.
Puesto que la carga principal en la presentacion de las consecuencias fiscales de
los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la_omisién del Ministerio en
informar a los congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no
afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

Asi las cosas, la interpretacion constitucional conlleva a que la carga la asuma el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con respecto a las iniciativas que pueden
implicar gasto publico y afectar el marco fiscal.

V. IMPEDIMENTOS

Como ponente considero que dificiimente puede generarse un conflicto de interés en la
participacion legislativa de este proyecto por cuanto sus disposiciones son de caracter
general y no estan dirigidas a beneficiar, alterar, afectar, favorecer o perjudicar
situaciones particulares y concretas.

Todo impedimento que se presente en el curso del tramite legislativo debera tener la
virtualidad de poner en evidencia la alteracién o beneficio a favor o en contra del
congresista o de sus parientes dentro de los grados previstos por la norma, de manera
particular, actual y directa

VI PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, de manera atenta me permito presentar
ponencia positiva, sin modificaciones, solicitandole a la Honorable Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, dar primer debate y aprobar el
proyecto de ley N° 109 de 2025 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL
SISTEMA DE EVALUACION DE RESTRICCIONES VEHICULARES (SERV), DELIMITA
ZONAS DE CONTROL AMBIENTAL (ZCA), SE MODIFICA LA LEY 769 DE 2002 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

G \VO ADOLFO MORENO HURTADO
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO
PROYECTO DE LEY N° 109 DE 2025 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL SISTEMA DE EVALUACION DE
RESTRICCIONES VEHICULARES (SERV), DELIMITA ZONAS DE CONTROL
AMBIENTAL (ZCA), SE MODIFICA LA LEY 769 DE 2002 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto incorporar disposiciones que orientan
la adaptacién de medidas de control vehicular por parte de las autoridades de transito,
dentro del territorio de su jurisdiccion, con el fin de mitigar el impacto ambiental, a través de
la creacién del Sistema de Evaluacién de Restricciones Vehiculares (SERV) y la
delimitacion de Zonas de Control Ambiental (ZCA) dentro del territorio nacional, en
concordancia con los lineamientos de las autoridades competentes.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente Ley se adoptan las siguientes
definiciones:

- Sistema de Evaluacién de Restricciones Vehiculares (SERV): Plataforma de
recoleccion, analisis y publicacién de datos periédicos, sobre impacto ambiental y
movilidad.

- Zonas de Control Ambiental (ZCA): Areas delimitadas por las autoridades
municipales o distritales en donde, con base a los estudios técnicos de calidad del
aire y condiciones de movilidad, se adoptan medidas progresivas y ajustadas a la
realidad local para mitigar los impactos ambientales del transito vehicular y
promover alternativas sostenibles.

- Autoridades nacionales: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de Transporte, o el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales - IDEAM.

Articulo 3°. Créase el Sistema de Evaluacion de Restricciones Vehiculares (SERV), con el
fin de recolectar, analizar y publicar trimestralmente, informacion sobre el impacto ambiental
y de movilidad de las restricciones vehiculares adoptadas por autoridades de transito,
dentro del territorio de su jurisdiccion.

Paragrafo. El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, en
coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Transporte, tendran la obligacion de formular, implementar y evaluar el Sistema de
Evaluacion de Restricciones Vehiculares (SERV), en un plazo no mayor de doce (12)
meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 4°. Las autoridades de transito, dentro del territorio de su jurisdiccion, deberan
delimitar Zonas de Control Ambiental (ZCA), la cual tendra como finalidad facilitar la
adopcion de medidas progresivas que contribuyan a la mitigacién del impacto ambiental
derivado del transito vehicular.

Las delimitaciones se harén con base a la informacién del Sistema de Evaluacion de
Restricciones Vehiculares (SERV) y conforme a los lineamientos del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, en coordinacién con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Transporte.

Los Distritos y Municipios de primera categoria deberan implementar las disposiciones
contenidas en el presente articulo dentro de los dos (2) afios siguientes a la entrada en
vigencia de esta Ley.

Se exceptlan de esta obligaciéon los Municipios de categorias quinta y sexta que no
presenten niveles de contaminacién, segun los informes emitidos por las autoridades
competentes de su jurisdiccion.

Articulo 5°. Adicidnese un paragrafo nuevo y modifiquese el Articulo 6 de la Ley 769 de
2002, Codigo Nacional de Transito Terrestre, el cual quedara asi:

“ARTICULO 60. ORGANISMOS DE TRANSITO. Serén organismos de trénsito en su
respectiva jurisdiccion:

a,

&

Los departamentos administrativos, institutos distritales y/o municipales de

transito;

Los designados por la autoridad local tnica y exclusivamente en los municipios donde

no hay autoridad de transito;

c) Las secretarias municipales de transito dentro del area urbana de su respectivo
municipio y los corregimientos;

d) Las secretarias distritales de transito dentro del area urbana de los distritos especiales;

e) Las secretarias departamentales de transito o el organismo designado por la autoridad,

Unica y exclusivamente en los municipios donde no haya autoridad de transito.

b,

&

PARAGRAFO 1o. En el 4mbito nacional seré competente el Ministerio de Transporte y los
organismos de transito en su respectiva jurisdiccion para cumplir las funciones que les sean
asignadas en este cédigo.

PARAGRAFO 2o. Le corresponde a la Policia Nacional en su cuerpo especializado de
carreteras el control de las normas de transito y la aplicacién de este cédigo en todas las
carreteras nacionales por fuera del perimetro urbano de los municipios y distritos.

PARAGRAFO 30. Los gobernadores y los alcaldes, las Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales, no podran, en ningun caso, dictar normas de transito de caracter
permanente, que impliquen adiciones o modificaciones al cédigo de transito.

Los Alcaldes dentro de su respectiva jurisdiccion deberan expedir las normas y tomaréan las
medidas necesarias para el mejor ordenamiento del transito de personas, animales,
vehiculos por las vias publicas y su impacto ambiental con sujecion a las disposiciones del
presente cédigo.
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No obstante, los alcaldes de municipios vecinos o colindantes podran suscribir convenios
interadministrativos para ejercer en forma conjunta, total o parcialmente, las funciones de
trénsito que le correspondan a cada uno de ellos, dentro de las respectivas jurisdicciones
que los compongan.

PARAGRAFO 4o. Los organismos de tréansito en su respectiva jurisdiccién, deberan
delimitar Zonas de Control Ambiental (ZCA) y adoptar medidas progresivas que contribuyan
a la mitigacién del impacto ambiental derivado del transito vehicular.

Las delimitaciones deberan realizarse basados en la informacion del Sistema de Evaluacion
de Restricciones Vehiculares (SERV) y conforme a los lineamientos del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, en coordinacién con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Transporte.”

Articulo 6°. Adicionese un paragrafo al articulo 119 de la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional
de Transito Terrestre, el cual quedara asi:

“ARTICULO 119. JURISDICCION Y FACULTADES. Sélo las autoridades de transito, dentro
del territorio de su jurisdiccién, podran ordenar el cierre temporal de vias, la demarcacién
de zonas, la colocacion o retiro de sefales, o impedir, limitar o restringir el trénsito o
estacionamiento de vehiculos por determinadas vias o espacios publicos.

Parégrafo. La adopcion de restricciones vehiculares, que versen sobre la mitigacion Las
facultades orientadas a mitigar el impacto ambiental y mejorar la movilidad, mediante la
deberéan cumplir los siguientes términos:

a) Remitir al Sistema de Evaluacion de Restricciones Vehiculares (SERV), conforme a los
lineamientos definidos por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM) en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Transporte, toda la informacion relacionada con flujos vehiculares, calidad del
aire, parametros de emision y resultados de las evaluaciones de impacto ambiental
derivadas de las medidas de restriccion vehicular implementadas en su jurisdiccion.

b) Publicar en sus portales de datos abiertos estudios ambientales y los informes de
seguimiento periédicos.

¢) Implementar medidas adicionales de mitigacion ambiental y mejora de la movilidad que
respondan a las particularidades y necesidades de su jurisdiccion dentro de las Zonas de
Control Ambiental (ZCA).”

Articulo 7°. Con el fin de garantizar una implementacion integral y eficaz de la presente
Ley, el Gobierno nacional, a través del Ministerio de Transporte, desarrollara estrategias
orientadas a:

a) Promover campafas de educacién ambiental y movilidad sostenible dirigidas a la
ciudadania.

b) Implementar mecanismos de recoleccién de datos que permitan retroalimentar el
Sistema de Evaluacién de Restricciones Vehiculares (SERV), mediante el uso de
plataformas digitales, aplicaciones mdviles u otros canales de reporte.

c) Fomentar medidas adicionales de mitigacion ambiental y mejora de la movilidad
especialmente dentro de las Zonas de Control Ambiental (ZCA).

Paragrafo. Estas estrategias deberan ser adaptadas al contexto de cada jurisdiccion y
priorizar la articulacién con planes de desarrollo local, planes de movilidad y agendas
climaticas territoriales.

Articulo 8°. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Transporte y del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, reglamentara la presente Ley en un plazo no mayor a
doce (12) meses a partir de su promulgacion.

Articulo 9°. Autorizase al Ministerio de Transporte y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, para incorporar dentro de su Presupuesto, las asignaciones necesarias para
adelantar actividades de interés publico, que tengan como finalidad la creacién del Sistema
de Evaluacion de Restricciones Vehiculares (SERV).

Articulo 10°. Autorizase al Gobierno nacional para realizar traslados presupuestales a los
que haya lugar en el marco de esta ley. A su vez, autorizase al Gobierno nacional para
celebrar contratos y convenios interadministrativos necesarios con los Distritos y/o
Municipios que cuenten con la capacidad técnica y operativa para la implementacion de lo
dispuesto en la presente Ley.

Articulo 11°. Vigencia. La presente ley entrara a regir a partir de su sancién, promulgacién
y publicacion en el Diario Oficial y deroga disposiciones que le sean contrarias.
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