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Bogot4, D.C., 30 de Diciembre de 2025 T T e Estado: Pendiente designar Ponentes primer debate
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Proyecto de Ley No. 476 de 2025 Camara “Por la cual se adoptan medidas de
proteccion para personas naturales frente al reporte o denuncia de presuntos actos
ylo hechos de corrupcién”.

Ponentes: HH.RR. Catherine Juvinao Clavijo -C-, Carlos Felipe Quintero Ovalle, David Ricardo
Racero Mayorca, Jorge Eliecer Tamayo Marulanda, Juan Daniel Pefiuela Calvache, Luis Alberto

Doctor .

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad Alban Urbano, Marelen Castilio Torres, Miguel Abraham Polo Polo, Orlando Castillo Advincula y
Oscar Rodrigo Campo Hurtado._Designados el dia 15 de Diciembre de 2025. Plazo para radicar
. " Informe de Ponencia; ocho (8) dias
?EFEREN%':I',',““‘:"“ mensual C‘S"'“‘,’,g;f:':’ Proyecto publicado, Gaceta: 2319/2025

Recibido en Comisién. Diciembre 11 de 2025
Respetado doctor Lacouture: Estado: Pendiente ponencia primer debate

Proyecto de Ley Organica No. 437 de 2025 Camara “Por medio del cual se fortalece
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para radicar Informe de Ponencia: ocho (8) dias
Proyecto de Ley Estatutaria No. 394 de 2025 Camara “Por medio de la cual se adoptan ;Z::lil:icr:: S:kz:'f:‘?;é Sagieinfgfeoﬁogg 2025
disposici para la eleccién de los R a la Camara por las . ! :
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz”. Estado: Pendients ponencia orimer debate
Autor: Ministro del Interior, doctor ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA « ;
Proyecto publicado, Gaceta: 2276 /2025 Proyecto de Ley No. 431 de 2025 Camara “Por medio de la cual se crea la
ibido en Comi Dici 18 de 2025 compensacién econdémica como reconocimiento al trabajo de cuidado en el hogar
Estado: Pendiente designar Ponentes primer debate mitigando el desequilibrio econémico derivado del divorcio o la disolucion de la
. ) unién marital de hecho”.
Proyecto de Ley No. 438 de 2025 Camara "Por medio de la cual se aumentan los Ponente: H.R. Jennifer Dalley Pedraza Sandoval. Designada el dia 15 de Diciembre de 2025. Plazo
honorarios de fos def bl p dolos al salario de los fiscales y se para radicar Informe de Ponencia; ocho (8) dias
dictan otras disposiciones”. Proyecto publicado, Gaceta: 2012/2025
Proyecto g:?_"“‘_"?v Gaﬁ?‘a' 2188 1%%29520 - Recibido en Comisién. Diciembre 03 de 2025
Estado: Pendiente designar Ponentes primer debate Estado: Pendiente ponencia primer debate
Proyecto de Ley No. 439 de 2025 Camara “Por la cual se regulan los honorarios de
los conjueces y se dictan otras disposiciones”. PONENCIAS PRIMER DEBATE RADICADAS EN DICIEMBRE DE 2025
Proyecto publicado, Gaceta: 2188 /2025
ibido en Comisién. Dici 18 de 2025 ; i ) : if
" " 4 Proyecto de Acto Legislativo No. 356 de 2025 Camara “Por medio del cual se modifica
:E§§§L§Q§g prime: . . L DT .
Estado: Pen sianar Ponentes primer debate el Articulo 196 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991”.
Proyecto de Ley No. 491 de 2025 Camara “Por medio del cual se penaliza de manera Ponentg: H.R. José Jaime Ust.egm Pastra‘na Designado el dia 4 de Noviembre de 2025. Plazo
auténoma el trafico, la fabricacién, el desvio, y el porte ilegal de fentanilo y sus ara radicar Infon onencia: ocho (8) dias
analogos, se fortalecen las medidas de prevencién, control y vigilancia, y se dictan Proyecto publicado, Gaceta: 1985/202;
otras disposiciones”. Recibido en Comisién. Octubre 22 de 2025

Ponencia primer debate. Radicada por el Ponente el dia 2 de Diciembre de 2025
Estado: Archivado de conformidad a los articulos 224 v 225 - Ley 5° de 1992, diciembre 17 de 2025.

Comision Primera de la H. Camara de Representantes
Carrera 7 N° 8 - 68, oficina 238 B www.camara.gov.co
PBX: (601) 8770720 Ext. 4288 - 4289 Email: comision primera@camara.gov.co




Pégina 2

Jueves, 5 de febrero de 2026

GACETA DEL CONGRESO 85

Proyecto de Acto Legislativo No. 184 de 2025 Camara “Por medio del cual se adiciona
un paragrafo al articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia”,

Ponente: H.R. José Jaime Uscategui Pastrana. Designado el dia 29 de Octubre de 2025, Plazo para

radicar Informe de Ponencia: ocho (8) dias
Proyecto publicado, Gaceta: 1894/2025

Recibido en Comision. Octubre 22 de 2025
Ponencia primer debate. Radicada por el Ponente el dia 2 de Diciembre de 2025
Estado: Archivado de conformidad a los articulos 224 v 225 - Ley 52 de 1992, diciembre 17 de 2025.

Proyecto de Ley Estatutaria No. 301 de 2025 Camara “Por el cual se establece la
participacién paritaria en la conformacion de listas a corporaciones de eleccion
popular”.
Ponentes: HH.RR. Catherine Juvinao Clavijo -C-, Delcy Esperanza isaza Buenaventura -C-, Karyme
Adrana Cotes Martinez, Gabriel Becerra Yariez, Astrid Sanchez Montes de Oca, Karen Astrith
Manrique Olarte, Miguel Abraham Polo Polo, Luis Alberto Alban Urbano y Marelen Castillo Torres,
Designados el dia 18 de Septiembre de 2025. Piazo para radicar Informe de Ponencia: ocho (8) dias
Proyecto publicado, Gaceta: 1655/2025

ibido en Comisié i 15 de 2025
Audiencia Pablica, Noviembre 20 de 2025 - Bogota
Ponencia Primer debate Radi or los HH.RR. Catherine Juvinao Clavij Esperanza
Isaza B. -C-, Karyme Adrana Cotes Martinez, Gabriel Becerra Yanez, Astrid Sanchez Montes de
Oca, Karen Astrith Manrique Olarte y Luis Alberto Albén Urbano, el dia 26 de Noviembre de 2025
Ponencia Primer debate Negativa Radicada por el H.R. Miguel Abraham Polo Polo el dia 9 de

Dici e de 202
Estado: Pendiente primer debate

Proyecto de Acto Legislativo No. 185 de 2025 Camara “Por medio del cual se modifica
las normas para adelantar negociaciones de paz con Grupo Armados Organizados”.

Ponente: H.R. Miguel Abraham Polo Polo. Designado el dia 4 de Noviembre de 2025. Plazo para
radicar Informe de Ponencia: ocho (8) dias

Proyecto publicado, Gaceta: 1985/2025

Recibido en Comisién. Octubre 22 de 2025

Ponencia primer debate Radicada por el Ponente el dia 9 de Diciembre de 2025

Estado: Archivado de conformidad a los articulos 224 v 225 - Ley 5% de 1992, diciembre 17 de 2025.

Proyecto de Ley No. 298 de 2025 Camara “Por medio de la cual se reconocen los
derechos de las personas autistas y neurodivergentes y se adoptan medidas para su
inclusion plena en la sociedad”

Ponente: H.R. Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo. Desianado el dia 2 de Diciembre de. 2025. Plazo
para radicar Informe de Ponencia: ocho (8) dias

Proyecto publicado, Gaceta: 1689/2025

Recibido en Comisién. Noviembre 13 de 2025

Ponencia primer debate. Radicada por el Ponente el dia 9 de diciembre de 2025
Estado: Pendiente primer debate

Proyecto de Ley No. 476 de 2025 Camara “Por la cual se adoptan medidas de
proteccién para personas naturales frente al reporte o denuncia de presuntos actos
ylo hechos de corrupcién.”

Ponentes: HH.RR. Catherine Juvinao Clavijo -C-, Carlos Felipe Quintero Ovalie, David Ricardo
Racero Mayorca, Jorge Eliecer Tamayo Marulanda, Juan Daniel Pefiuela Calvache, Luis Alberto

Alban Urbano, Marelen Castillo Torres, Miguel Abraham Polo Polo, Orlando Castillo Advincula y
Oscar Rodrigo Campo Hurtado._Designados el dia 15 de_Diciembre de 2025, Plazo para radicar
Informe de Ponencia: ocho (8) dias

Proyecto publicado, Gaceta: 2319/2025

Recibido en Comision, Diciembre 11 de 2025

Ponencia Primer Debate: Radicada por los HH.RR. Catherine Juvinao Clavijo -C-, Carlos Felipe
Quintero Ovalle, David Ricardo Racero Mayorca, Jorge Eliecer Tamayo Marulanda, Juan Daniel
Pefiuela Calvache. Luis Alberto Alban Urbano, Marelen Castillo Torres y Orlando Castillo Advincula,
el dia 15 de Diciembre de 2025

Estado: Pendiente primer debate

PONENCIAS SEGUNDO DEBATE RADICADAS EN DICIEMBRE DE 2025

Proyecto de Acto legislativo No. 462 de 2025 Camara - No. 004 de 2025 Senado "Por
medio del cual se amplia el periodo a 4 afios de los Secretarios Generales del
Congreso de la Republica” - (Primera Vuelta)

Ponente: H.R. Juan Carlos Wills Ospina._Designado el dia 12 de Noviembre de 2025. Plazo para
radicar Informe de Ponencia: ocho (8) dias

Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta 2095/2025.

Recibido en Comisién. Noviembre 11 de 2025

Ponencia Primer debate (1er vuelta) Gaceta No. 2187/2025. Radicada por el Ponente e| dia 18 de
Noviembre de 2025

Texto aprobado en Comisién Gaceta: 2292/2025

Ponencia sequndo debate Gaceta: 2292/2025 Radicada por el Ponente el 2 de Diciembre de 2025
Estado: Aprobado en Comisién, Acta 26, Noviembre 25 de 2025.

Proyecto de Ley Estatutaria No. 218 de 2025 Camara “Por medio de la cual se
reconoce el derecho a defender derechos y se establecen medidas para el respeto y
la garantia de la labor de quienes los defienden — estatuto de personas defensoras
de derechos humanos” _

Ponente: H.R. Alirio Uribe Mufioz. Designado el dia 18 de Septiembre de 2025. Piazo para radicar

Informe de Ponencia; ocho (8) dias
Proyecto publicado, Gaceta: 1623/2025

Recibido en Comisién. Septiembre 15 de 2025
Ponencia primer debate. Gaceta No. 1904/2025 Radicada por el Ponente el 6 de Octubre de 2025

Ponencia sequndo debate Radicada por el Ponente el dia 2 de Diciembre de 2025
Estado: Aprobado en Comision, Acta 24, Noviembre 18 de 2025.

Proyecto de Ley Estatutaria No. 300 de 2025 Camara "Por medio de la cual se
bl didas para el fortalecimi de las veedurias ciudadanas, promover

el control social y se dictan otras disposiciones”

Ponente: H.R. Catherine Juvinao Clavijo._Designada el dia 16 de Octubre de 2025. Plazo para

radicar Informe de Ponencia: ocho (8) dias

Proyecto publicado, Gaceta: 1815/2025
Recibido en Comisién. Octubre 01 de 2025
Ponencia primer debate. Gaceta:2087/2025. Radicada por la Ponente el dia 31 de Octubre de 2025

Ponencia sequndo debate . Radicada por la Ponente el dia 4 de Diciembre de 2025
Estado: Aprobado en Comisidn, Acta 24, Noviembre 18 de 2025.

Proyecto de Ley No. 084 de 2025 Camara “Por medio de la cual se modifica la Ley 906
de 2004, se re_glamenta la garantia procesal de doble conformidad judicial, se regula
el recurso de impugnacién especial y se dictan otras disposiciones”

Ponente: H.R. Alirio Uribe Mufioz. Desianado ¢l dia 27 de Agosto de 2024. Plazo para radicar
Informe de Ponencia: ocho (8) dias

Proyecto publicado, Gaceta: 1310/2025

Recibido en Comisién. Agosto 26 de 2025

Ponencia primer debate. Gaceta: 1642/2025 Radicada oor el Ponente el 3 de Septiembre de 2025
Ponencia sequndo debate Radicada por ei Ponente el dia 11 de Diciembre de 2025
Estado: Aprobado en Comision, Acta 20 Noviembre 04 de 2025

Proyecto de Ley No. 425 de 2025 Camara - No. 015 de 2024 Senado “Por medio del
cual se reconoce la condicién de desplazamiento forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la degradacién ambiental y los desastres naturales,
se fijan lineamientos para su identificacion y se dictan otras disposiciones”

Ponente: H.R. Duvalier Sanchez Arango. Designado el dia 4 de Noviembre de 2025. Plazo para
radicar Informe de Ponencia: ocho (8) dias

Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta No.1974 de 2025.
Recibido en Comisién. Octubre 30 de 2025
Ponencia primer debate. Gaceta 2119/2025. Radicada por el Ponente el 6 de Noviembre de 2025

Ponencia sequndo_debate Gaceta No. 2347 de 2025. Radicada por el Ponente el dia 11 de
Diciembre de 2025

Estado: Aprobado en Comisién, Acta 26, Noviembre 25 de 2025.

Proyecto de Ley Estatutaria No. 028 de 2025 Camara “Por medio de la cual se
establece la obligatoriedad para los candidatos a presidencia, gobernaciones y
alcaldias de participar en debates piblicos durante la campana electoral y se dictan
otras disposiciones”.

Ponentes: HH.RR. Duvalier Sanchez Arango -C-, David Ricardo Racero Mayorca -C-, Oscar Hernan
Sanchez Leon, Juan Carlos Wills Ospina, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Hernan Dario Cadavid
Marquez, Astrid Sanchez Montes de Oca, Marelen Castillo Torres, Luis Alberto Alban Urbano y Karen

Astrith Manrique Olarte. Designados el dia 20 de Agosto de 2025. Plazo para radicar Informe de
Ponencia: echo (8) dias

Proyecto publicado, Gaceta: 1212/2025
Recibido en Comisién. Agosto 06 de 2025

Ponencia primer debate. Gaceta: 1621/2025 Radicado por los HH.RR. Duvalier Sanchez Arango -

C-, David Ricardo Racero Mayorca -C-, Oscar Hernén Sanchez Ledn, Juan Carlos Wills Ospina.
Qscar Rodrigo Campo Hurtado, Astrid Sanchez Montes de Oca, Luis Alberto Alban Urbano y Karen
Astrith Manrique Olarte, el dia 2 de septiembre de 2025

Ponencia primer debate. Gaceta: 1644/2025 Radicada por el H.R. Hernan Dario Cadavid Marquez
el dia 3 de Septiembre de 2025

Ponencia segundo debate Radicada por los HH.RR. Duvalier Sanchez Arango -C-, David Ricardo
Racero Mayerca -C-, Oscar Hi

7 car Hernan Sanchez Leén, Juan Carlos Wills Ospina, Oscar Rodrigo Campgo
Hurtado, Astrid Sanchez Montes de Oca, Marelen Castillo Torres, Luis Alberto Alban Urbang v Karen
Astrith Manrique Olarte, el dia 16 de Diciembre de 2025
Estado: Aprobado en Comisién, Actas 22 y 23 Noviembre 11y 12 de 2025.

Proyecto d_e Ley No. 011 de 2024 Camara “Por medio de la cual se protege el derecho
a la seguridad personal de los ciudadanos, actualizando los registros y permisos
para porte y tenencia de armas de fuego y se dictan otras disposiciones”

Ponente: H.R. Juan Carlos Wills Ospina. Designado el dia 27 de Agosto de 2025. Plazo para radicar
Informe de Ponencia: ocho (8) dias

Proyecto publicado, Gaceta: 1062/2024

Recibido en Comisién. Agosto 21 de 2024

Ponencia primer debate Gaceta: 1251/2024.

Texto aprobado en Comisién Gaceta: Pagina web

Ponencia segundo debate: Radicada por el Ponente el dia 17 de Diciembre de 2025
Estado: Aprobado en Comision, Actas 35 y 36, Marzo 12 y 19 de 2025.

PRORROGAS PONENCIAS RADICADAS EN DICIEMBRE DE 2025

El dia 16 de Diciembre de 2025, se le concedié prérroga al H.R. PEDROJOSE
SUAREZ VACCA, para rendir Informe de Ponencia para Primer Debate al Proyecto
de Ley No. 359 de 2025 Camara - 247 de 2024 Senado "Por medio de la cual se adoptan
medidas de sensibilizacién, prevencién, proteccién, reparacién y penalizacién de la
difusion de material intimo sexual sin consentimiento y se dictan otras
disposiciones”.

RENUNCIAS A SER PONENTE RADICADAS EN DICIEMBRE DE 2025

El dia 11 de Diciembre de 2025, se le acept$ la renuncia al H.R. PEDRO JOSE SUAREZ
VACCA a ser Ponente para primer debate del Proyecto de Ley No. 241 de 2025 Camara
“Por medio del cual se establece la imprescriptibilidad de la accién de los delitos,
faltas disciplinarias y responsabilidad fiscal, asociados a actos de corrupcion y se
dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo, _—
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Secretaria Comision Primera Constitucional
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 092 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se reconoce el stunt como disciplina deportiva en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

e
Salud

Bogota D.C., 26 de diciembre de 2025.

Doctor,

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General de la Camara de Representantes
Congreso de la Republica
secretaria.general@camara.gov.co.
comision.septima@camara.gov.co.

Calle 10 # 7-50

Bogota D.C.

ASUNTO: Radicado 2025210000713053, concepto institucional componente
juridico al proyecto de Ley 092 de 2025 Camara, “por medio de la cual
se reconoce el stunt como disciplina deportiva en Colombia y se dictan
otras disposiciones”.

Respetado doctor Lacouture,

Con relacién al radicado del asunto, frente a la solicitud de comunicar las
consideraciones pertinentes respecto al Proyecto de Ley 092 de 2025 Camara, “por
medio de la cual se reconoce el stunt como disciplina deportiva en Colombia y se
dictan otras disposiciones”, que cuenta con ponencia para primer debate en senado,
esta Direccion Juridica en ejercicio de las competencias que le asisten, en especial la
prevista en el articulo 3, de la Resolucion 879 de 2023, sin perjuicio de los comentarios
que estimen pertinentes realizar otras autoridades para las cuales este tema resulte
sensible, formula las siguientes observaciones conforme a las argumentaciones que
se expondran a continuacion:

1. Antecedentes

pagina | 1

La Direccion Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social, recibio el
memorando radicado 2025210000713053, del Viceministerio de Salud Publica y
Prestacion de Servicios, por medio del cual remitié el concepto técnico unificado,
consolidado y actualizado en un Unico radicado contentivo del documento y
acompaiiado de los anexos enunciados en el articulo 8 de la Resolucion 879 de 2023
“Por la cual se establecen directrices para el tramite y emisién de conceptos
institucionales a los proyectos de ley y de actos legislativos que cursan en el Congreso
de la Republica y en relacion con sus posibles objeciones presidenciales”, del proyecto
de Ley 092 de 2025 Camara, ‘por medio de la cual se reconoce el stunt como
disciplina deportiva en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

2. Concepto institucional, componente juridico

Una vez revisado y analizado el concepto técnico unificado, consolidado y actualizado
suscrito por el Viceministerio de Salud Publica y Prestaciéon de Servicios y la gaceta
2049 del 29 de octubre de 2025 contentiva del texto de ponencia positiva para primer
debate en Senado del Proyecto de Ley 092 de 2025 Camara, “por medio de la cual se
reconoce el stunt como disciplina deportiva en Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

De conformidad con lo anterior, se presenta a continuacion las observaciones desde
un punto de vista juridico, sobre el texto del proyecto de Ley No. 092 de 2025 C
radicado por el Honorable Senador Julio Roberto Salazar Perdomo del Partido
Conservador Colombiano, el 29 de julio de 2025, que fue asignado a la Comisiéon
Séptima Constitucional Permanente:

2.1Consideraciones del Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de
Servicios

2. CONSIDERACIONES
2.1. Antecedentes

En relacién con el stunt como disciplina deportiva se precisa que no se conocen
de manera previa iniciativas legislativas anteriores que hayan previsto su
regulacién o inclusién en el ordenamiento juridico colombiano.

2.2. Comentarios generales

La inactividad fisica y los comportamientos sedentarios repercuten
considerablemente en la salud general de la poblacién, en la prevalencia de
Enfermedades No Transmisibles —ENT- (por ejemplo, enfermedades
cardiovasculares, diabetes o cancer) y en sus factores de riesgo, como la
hipertensién, el exceso de glucosa en la sangre o el sobrepeso. Se estima que la
inactividad fisica es la causa principal de aproximadamente 21-25% de los
canceres de mama y de colon, 27% de la diabetes, y aproximadamente un 30%

de las cardiopatias isquémicas. Ademas, las ENT representan actualmente casi la
mitad de la carga mundial total de morbilidad. Se ha estimado que, de cada 10
defunciones, seis son atribuibles a enfermedades no transmisibles.

La inactividad fisica es el cuarto factor de riesgo de mortalidad mas importante,
(OMS, 2016) atribuyéndosele el 5.5% del total de defunciones a nivel mundial, es
decir responsable de 32 millones de muertes producidas anualmente (Lee,2012),
(OMS 2016), (Lobelo,2018), con impactos evidentes sobre la salud publica
traducido en costos directos en salud, pérdida de productividad (Carlson, 2015) y
aumento de carga de mortalidad secundaria a enfermedades no transmisibles.

Las personas enfrentan numerosas barreras tanto en la adopcion como en el
mantenimiento de las recomendaciones de actividad fisica por curso de vida, como
lo demuestran los altos niveles de inactividad fisica y comportamientos sedentarios
reportados en la ultima Encuesta Nacional de Situacién Nutricional (ENSIN) 2015.
De esta manera, la ENSIN 2015 evidencié que sdlo el 25,6% de los preescolares
entre 3 y 4 afios cumplen con la recomendacién de actividad fisica a través del
Jjuego activo, para el grupo de escolares (5-12 afios) solo el 31,1%, los
adolescentes (13-17 afos) sélo en un 13,4% siendo la poblacién con el
cumplimiento més bajo y los adultos entre 18 a 64 arios tienen una prevalencia del
cumplimiento del 51,1% cuando se realiza actividad fisica asociada al tiempo libre
y uso de movilidad activa. Ademas, la misma encuesta reporta tiempos excesivos
frente a pantallas del 61,9%, 67,6% y 76,6% para preescolares, escolares y
adolescentes, respectivamente.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social adicionalmente lidera la promocion de la
salud y la seguridad a través de la prevencioén y el control de los riesgos viales,
enfocandose en la promocién de comportamientos seguros, la educacién y la
gestion de riesgos para reducir la mortalidad y las lesiones por accidentes de
transito. Esto se realiza a través del cumplimiento de los compromisos que lidera
en el Plan Decenal de Seguridad Vial (PDSV) 2022-2031 y la estrategia de
Movilidad Saludable, Segura y Sostenible. Adicionalmente a través de la estrategia
de movilidad saludable, segura y sostenible se promociona el cumplimiento de
recomendaciones de actividad fisica a través del dominio de transporte, con la
promocion de la movilidad activa, fomento al uso de bicicleta desestimulando uso
de vehiculos motorizados.

Las dos prioridades expuestas, promocién de la actividad fisica y promocién de la
movilidad saludable, segura y sostenible, son compromisos prioritarios para esta
cartera y relevantes desde la mirada de la salud publica, porque redundan en
bienestar, calidad de vida y cumplimiento a la garantia del derecho a la salud.

2.4. Normatividad relacionada

Actualmente no existe en el ordenamiento juridico alguna norma que reconozca y
regule el Stunt como una disciplina deportiva en Colombia.

3. IMPACTO FISCAL

La propuesta legislativa tiene un impacto econémico y fiscal dado que estima la
destinacién de recursos, lo cual debe ser analizado para determinar su viabilidad
presupuestal. Al respecto, en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 se establece:

"Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicién de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo trémite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso
este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe seré& publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto
adicional o una reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual
deberé ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico.

En las entidades territoriales, el trémite previsto en el inciso anterior sera surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.”

Por lo anterior, en el analisis de impacto fiscal de la norma propuesta se deben
analizar tres requisitos indispensables, a saber:

i.  Cuantificacién de los costos fiscales, es decir, la determinacion en moneda
corriente del gasto contenido en el proyecto.

i Determinacion de la fuente adicional de ingresos publicos que permita la
financiacion del gasto estipulado en la propuesta.

iii. ~ Concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre la conformidad
de los requisitos anteriores con el marco fiscal de mediano plazo, el cual
podra presentarse en cualquier momento del tramite legislativo.

Para cumplir el mandato sefialado en la Ley 819 de 2003, es necesario que, tanto
en la exposicién de motivos del proyecto de Ley como en las ponencias de tramite
respectivas, se incluyan expresamente los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
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de ingreso adicional con la cual se garantizara el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la propuesta legislativa. En ese sentido, es necesario contar con el
concepto del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, frente a la consistencia de
los costos fiscales y la fuente de ingreso, en concordancia con el MFMP.

2.2 Consideraciones juridicas del proyecto de ley

2.2.1. Consideraciones generales

El objeto del proyecto de ley es reconocer al Stunt o Stunt Riding como una
disciplina deportiva vélida en Colombia, establecer su definicion técnica y
reglamentar su practica dentro del marco del Sistema Nacional del Deporte. Este
reconocimiento permitird que dicha modalidad sea organizada, supervisada y
promovida por las autoridades competentes, con criterios de seguridad, legalidad

y profesionalizacion.

Esta materia se pretende regular por medio de la adicién de articulado a una ley
ordinaria, lo cual es acertado pues no se encuentra sujeta a reserva de ley
estatutaria u organica. En ese sentido, el objeto general del proyecto de ley es
competencia del legislador ordinario, ya que, en principio, todos los temas pueden
ser regulados por el Congreso mediante ley, en concordancia con el principio de
legalidad o de clausula general de competencia del congreso, que ha sido
explicado en la Sentencia C-507 de 2014, con Magistrado Ponente Dr. Mauricio

Gonzalez Cuervo, asi:

“La expresion reserva de ley tiene varios significados o acepciones, en
primer lugar se habla de reserva general de ley en materia de derechos
fundamentales, para hacer referencia a la prohibicién general de que se

puedan establecer

restricciones  a

los derechos constitucionales

fundamentales en fuentes diferentes a la ley. S6lo en normas con rango de
ley se puede hacer una regulacién principal que afecte los derechos
fundamentales. En segundo lugar la expresion reserva de ley se utiliza como
sinénimo de principio de legalidad, o de cldusula general de competencia
del Congreso, la reserva de ley es equivale a indicar que en principio, todos
los temas pueden ser regulados por el Congreso mediante ley, que la
actividad de la administracion (a través de su potestad reglamentaria) debe
estar fundada en la Constituciéon (cuando se trate de disposiciones
constitucionales con eficacia directa) o en la ley (principio de legalidad en
sentido positivo). Y en tercer lugar, reserva de ley es una técnica de
redaccion de disposiciones constitucionales, en las que el constituyente le
ordena al legislador que ciertos temas deben ser desarrollados por una
fuente especifica: la ley. En este ultimo sentido todos los preceptos
constitucionales en los que existe reserva de ley imponen la obligacién que
los aspectos principales, centrales y esenciales de la materia objeto de
reserva estén contenidos (regulados) en una norma de rango legal. Es decir,
en la ley en cualquiera de las variantes que pueden darse en el Congreso

de la Republica, decretos leyes, o decretos legislativos. Las materias que
son objeto de reserva de ley pueden ser “delegadas” mediante ley de
facultades extraordinarias al Ejecutivo para que sea éste quien regule la
materia mediante decretos leyes. Pero las materias objeto de reserva de ley
no pueden ser “deslegalizadas”, esto es, el legislador no puede delegar al
Ejecutivo que regule esa materia mediante reglamento, en desarrollo del

articulo 189.11 de la Constitucién.”

2.2.2 Consideraciones especificas

En el presente acapite se realizan observaciones a algunos articulos del proyecto
de ley, teniendo en cuenta el criterio técnico del Viceministerio:

Articulado

Comentarios

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto reconocer el Stunt como una disciplina
deportiva valida en el territorio nacional,
reglamentar su practica, e integrarla dentro
de la estructura del Sistema Nacional del
Deporte, promoviendo su desarrollo técnico,
competitivo, educativo y recreativo bajo
condiciones de legalidad, seguridad y
profesionalizacion.

Sin comentarios.

Articulo 2°. Definicién. Se entiende por
Stunt una disciplina deportiva derivada del
motociclismo, que consiste en la realizacion
de maniobras técnicas, acrobaticas y de
equilibrio sobre motocicletas, ejecutadas en
escenarios  controlados 'y con fines
recreativos, formativos, artisticos o
competitivos, bajo parametros de seguridad
establecidos por la autoridad competente.

El Viceministerio de Salud Publica y
Prestacion de Servicios a través de
memorando con radicado No.
2025210000713053 conceptud:

Se recomienda incorporar una definicion
relacionada con el “deporte extremo’,
entendiéndolo como aquella actividad fisica o
deportiva que, por su naturaleza 'y
condiciones de ejecucion, conlleva riesgos
significativos de lesion grave o muerte, exige
el uso de equipamiento especializado y la
aplicacion de técnicas avanzadas, e involucra
un componente de adrenalina o desafio
personal, desarrollandose en entornos
naturales o controlados con condiciones de
alta exigencia.

Articulo  3°. Reconocimiento como
disciplina deportiva. Recondzcase el Stunt
como disciplina deportiva en los términos del
articulo 2° de la Ley 181 de 1995, y como
modalidad del motociclismo dentro del marco
legal del Sistema Nacional del Deporte, de

El Viceministerio de Salud Publica y
Prestacion de Servicios a través de
memorando con radicado No.
2025210000713053 conceptud:

El contenido del articulo corresponde por

acuerdo con los criterios establecidos a nivel
nacional y los estandares internacionales que
corresponda. En virtud de este
reconocimiento, la practica del Stunt se
regulara conforme a los principios de
legalidad, equidad, inclusion, excelencia,
respeto por la vida y desarrollo integral de los
deportistas.

competencia al Ministerio del Deporte, en
tanto es la autoridad encargada de regular,
definir 'y reconocer las disciplinas 'y
actividades deportivas en el pais.

Articulo  4°.  Autoridad rectora y
coordinacion institucional. El Ministerio del
Deporte serd la autoridad encargada de
coordinar el reconocimiento, reglamentacion,
fomento y supervisién de la practica del Stunt
como disciplina deportiva. Para tal efecto,
actuaréa en articulacién con:

a) La Federacion Colombiana de
Motociclismo, como  entidad  técnica
especializada en deportes de motor.

b) Las ligas y clubes deportivos legalmente
constituidos que promuevan el Stunt.

c) Las autoridades territoriales del deporte.
d) La Agencia Nacional de Seguridad Vial, en
lo relativo a la interaccién de la disciplina con
el espacio publico y la seguridad vial.

e) Las organizaciones que promuevan el
stunt, tales como clubes, escuelas o
colectivos, podran solicitar el reconocimiento
deportivo ante las autoridades competentes,
conforme a lo dispuesto en la Ley 181 de
1995, el Decreto nimero 1228 de 1995, y las
disposiciones reglamentarias vigentes.

El Viceministerio de Salud Publica vy
Prestacion de Servicios a través de
memorando con radicado No.
2025210000713053 conceptud:

Se recomienda incluir al Ministerio de
Transporte, toda vez que la Agencia
Nacional de Seguridad Vial es una entidad
adscrita a dicho Ministerio y su participacién
resulta necesaria para asegurar coherencia
institucional en la materia.

Articulo 5°. Reglamentacién técnica y
condiciones de practica. En un plazo
maximo de doce (12) meses contados a partir
de la entrada en vigencia de esta ley, el
Ministerio del Deporte, en coordinacién con la
Federacion Colombiana de Motociclismo,
expedira la reglamentacion técnica del Stunt,
la cual debera incluir:

1. La tipologia de maniobras, categorias y
modalidades competitivas reconocidas.

2. Los requisitos de certificacion y formacion
técnica para los practicantes.

3. Las especificaciones minimas de los

El Viceministerio de Salud Publica vy
Prestacion de Servicios a través de
memorando con radicado No.
2025210000713053 conceptud:

El articulo se ubica dentro del éambito de
competencia del Ministerio del Deporte, en
su calidad de autoridad responsable de
regular, definir y reconocer las disciplinas y
actividades deportivas en el pais.

escenarios para la practica segura y
profesional de la disciplina.

4. La homologacién del equipamiento y
elementos de proteccién personal
obligatorios.

5.Los mecanismos para el reconocimiento
deportivo de los clubes, escuelas, ligas y
asociaciones que promuevan el Stunt.

Articulo 6°. E ios y autori:

para la practica. Las entidades territoriales,
en el marco de sus competencias, podran
destinar, acondicionar o autorizar escenarios
fisicos permanentes o temporales para la
préactica del Stunt, bajo criterios de seguridad,
planificacion urbana y control institucional,
siempre que exista la garantia de condiciones
técnicas y operativas de seguridad para los
participantes y la ciudadania.

El Viceministerio de Salud Publica y
Prestacién de Servicios a través de
memorando con radicado No.
2025210000713053 conceptud:

Se sugiere precisar que la autorizacién de
escenarios deportivos para la préactica del
stunt por parte de las entidades territoriales
debe realizarse no solo en el marco de sus
competencias, sino también conforme a los
lineamientos y regulaciones que, para dicha
modalidad  deportiva, establezca el
Ministerio del Deporte.

Articulo 7°. Fomento, formacién vy
desarrollo de la disciplina. El Ministerio del
Deporte, el Ministerio de Educacién, en
coordinacion con las entidades territoriales y
los entes deportivos del orden nacional y
local, debera:

a) Fomentar la creacién de escuelas de
formacion deportiva en Stunt, dirigidas a
nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

b) Incluir la disciplina dentro de los planes
de estimulo, desarrollo y
profesionalizacion del talento deportivo.

c) Apoyar técnica y financieramente el
desarrollo  de eventos deportivos
nacionales e internacionales.

d) Promover alianzas con el sector educativo
y privado para la masificacion
responsable y segura de la practica.

e) Fomentar contenidos pedagdgicos,
culturales o extracurriculares  que
promuevan el conocimiento y la practica

El Viceministerio de Salud Publica y
Prestacion de Servicios a través de
memorando con radicado No.
2025210000713053 conceptud:

Al ser considerado el stunt como disciplina
deportiva extrema, su practica se considera
de iniciacién tardia, reservada para personas
mayores de edad o, en el caso de menores,
condicionada al consentimiento expreso de
su representante legal. Por las exigencias
del equipamiento deportivo y de la propia
actividad, se requiere un nivel de
maduracion fisica (en términos de estatura y
desarrollo muscular) y cognitiva (relacionada
con destrezas, percepcion del riesgo y toma
de decisiones), que no resulta adecuado
para nifias, nifios y la mayoria de
adolescentes. Asimismo, de acuerdo con
reportes de Medicina Legal, del Observatorio
de Seguridad Vial y de la Agencia Nacional
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responsable del stunt, especialmente en
zonas urbanas donde esta expresion
tenga impacto juvenil y comunitario.

de Seguridad Vial (ANSV), los siniestros
viales constituyen la primera y segunda
causa de muerte por causa externa en
poblacién infantil y adolescente,
particularmente en los rangos de 5 a 14 afios
en Colombia, lo que refuerza la necesidad de
restringir su acceso a esta modalidad.

Articulo  8°. Seguridad, salud vy
responsabilidad. Toda persona que
practique el Stunt como disciplina deportiva
debera:

1.Utilizar de forma obligatoria los elementos
de proteccion personal certificados.
2.Cumplir con las normas técnicas y
reglamentarias emitidas por la autoridad
competente.

3.Contar con afiliacién a los sistemas de salud
y riesgos deportivos, conforme a la
normatividad vigente.

4.En el caso de menores de edad, contar con
la autorizacion expresa de los padres, madres
o representantes legales y cumplir los
protocolos de seguridad infantil definidos.

El Viceministerio de Salud Publica y
Prestacién de Servicios a través de
memorando con radicado No.
20252100007 13053 conceptud:

El articulo se enmarca dentro de la
competencia del Ministerio del Deporte, en
su calidad de autoridad responsable de
regular el reconocimiento de las disciplinas y
actividades deportivas en el pais.

No obstante, se sugiere ampliar los
componentes asociados a una préctica
sana, segura y responsable del stunt, de
modo que no se limiten inicamente al uso de
elementos de proteccién personal, al
cumplimiento de la normativa vigente y a la
afiliacion al sistema de salud.

La seguridad, la salud y la responsabilidad
trascienden el comportamiento individual y
exigen intervenciones de caracter multinivel
que garanticen condiciones integrales de
proteccion. La seguridad vial constituye un
problema de salud publica, dada la pérdida
de vidas por eventos prevenibles y las

secuelas o traumatismos que estos
ocasionan, con impactos sociales 'y
econémicos significativos (MinSalud,

Intersectorialidad, clave para la seguridad
vial, 2022).

Articulo 9°. R imi internaci |
y alto rendimiento. El Ministerio del Deporte,
junto con la Federacion Colombiana de
Motociclismo, podra promover la
participacién de deportistas colombianos de
Stunt en circuitos, competencias y eventos
internacionales, y su vinculacion a programas
de alto rendimiento, siempre que cumplan
con las condiciones técnicas exigidas.

Sin comentarios.

Articulo 10. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su

Sin comentarios.

promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

3. Conclusiones

Teniendo en cuenta el andlisis juridico anterior, se puede concluir que el Proyecto de
Ley 092 de 2025 Camara, ‘por medio de la cual se reconoce el stunt como disciplina
deportiva en Colombia y se dictan otras disposiciones” es INCONVENIENTE
atendiendo también a las siguientes conclusiones:

3.1.  El Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de Servicios, concluyé en el
concepto técnico al proyecto de ley lo siguiente:

Para este Ministerio es prioridad lograr intervenciones multinivel y de caracter
intersectorial para la promocién de la actividad fisica y reduccién de
comportamientos sedentarios con el fin de avanzar con los compromisos
establecidos como pais y con los adquiridos al adoptar el Plan Global de
Actividad Fisica 2018-2030 de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) el
cual busca reducir la inactividad fisica en un 15% para el afio 2030.
Adicionalmente reconoce que el acrecentar los cumplimientos de
recomendaciones de actividad fisica por curso de vida, redunda no solo en
beneficios directos sobre la salud fisica y mental si no en beneficios indirectos
ambientales, sociales y econémicos como lo ha reconocido la OMS. (Paquete
de intervenciones técnicas para acrecentar la actividad fisica. 2019).

Sumado a ello, esta Entidad despliega las lineas de accion para la promocion
de la Actividad Fisica concentrando la apuesta en: i) Armonizacién de politica
publica sectorial e intersectorial con el fin de disefiar e implementar
intervenciones poblacionales y colectivas para favorecer la practica de
actividad fisica, en los diferentes entornos de la vida cotidiana, inclusiva,
diferencial y sostenible a través de alianzas entre los sectores de salud,
deporte, educacion, cultura, transporte, entre otros actores; i) Gestion y
fortalecimiento de las intervenciones a nivel territorial a través del Modelo de
Ciudades, Entornos y Ruralidades Saludables y Sostenibles (CERSS) para el
abordaje de acciones a nivel local adaptadas al contexto y la territorializacion;
iii) Fortalecimiento de las capacidades a los profesionales de la salud y gestores
comunitarios para realizar consejeria en actividad fisica en el marco de la
atencion integral y la garantia al derecho a la salud.

Por otra parte, el Ministerio de Salud y Proteccién Social también despliega
acciones para dar cumplimiento con los compromisos del Plan Decenal de
Seguridad Vial (PDSV) 2022-2031 con una visién cero, reducir la siniestralidad
vial, ademéas de reducir la carga de enfermedad y los afios potencialmente
perdidos por discapacidad secundarios a los siniestros viales.

Por lo anterior, la iniciativa se considera INCONVENIENTE, desde la valoracion
riesgo-beneficio sobre la salud y el cumplimiento de los compromisos de

acrecentar las recomendaciones de actividad fisica y reduccion de
comportamientos sedentarios en el pais, adicional a los compromisos que
desde Plan Decenal de Seguridad Vial que propenden por la reduccién de
lesiones y discapacidad relacionados con siniestros viales, promocioén de una
movilidad saludable, segura y sostenible, con énfasis de la promocién de
movilidad activa a través del programa de fomento al uso de la bicicleta, la
reduccién de los vehiculos motorizados y la accién climatica.

3.2. Seresalta que, los lineamientos para la prestacion de servicios de salud deben
estar sometidos a los procedimientos técnicos y normativos, ademas de contar
con evidencia cientifica, por tal razén, es importante que las disposiciones
propuestas en el proyecto cuenten con el respaldo técnico cientifico respectivo.

institucional

4. Solicitud de publicacién de p
En vista de la relevancia del proyecto de ley aqui conceptuado, y en cumplimiento de
lo establecido en el numeral 7 del articulo 6 del Decreto 4107 de 2011, el cual
preceptla:

Articulo 6. Funciones del Despacho del Ministro de Salud y Proteccion Social.
Ademas de las sefialadas por la Constitucién Politica y el articulo 61 de la Ley
489 de 1998. el Despacho del Ministro de Salud y Proteccion Social tendra las
siguientes funciones:

(...) 7. Presentar, orientar e impulsar los proyectos de actos legislativos y de ley
ante el Congreso de la Republica, en las materias relacionadas con los
objetivos y funciones del Ministerio.

Solicitamos amablemente se realice la publicacion del presente concepto en la en la
gaceta oficial del Senado de la Republica, y se vincule el concepto institucional de
esta cartera ministerial al proyecto de ley en mencion.

En estos términos, se emite el concepto institucional, componente juridico, por parte
de la Direccion Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo relativo a la
iniciativa de la referencia.

Cordialmente,
— Firmado
_>Q,4L) digitalmente por
Redolfo Enrique
Salas Figueroa

RODOLFO ENRIQUE SALAS FIGUEROA
Director Juridico (E)
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 104 DE 2025 CAMARA, 123 DE 2024 SENADO

por medio de la cual la Nacion se vincula a la Conmemoracion de los 225 arios de la Gesta de los
Comuneros del Sur de 1800 y se dictan otras disposiciones.

(§7)

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Presidente
JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.
Radicado entrada
No. Expediente 64429/2025/0FI

Asunto: Concepto al informe de ponencia propuesto para cuarto debate del Proyecto de Ley No. 104 de 2025 Camara
- 123 de 2024 Senado "por medio de la cual la Nacion se vincula a la Conmemoracion de los 225 afios de la Gesta de
los Comuneros del Sur de 1800 y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los comentarios y
consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico al informe de ponencia propuesto para tercer debate del
proyecto de ley del asunto, en los siguientes términos:

El presente proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene como objeto que la Nacion se vincule a la conmemoracién
y homenaje publico de los 225 afios del Movimiento de los Comuneros del Sur, a celebrarse en la subregién Sabana,
conformada por los municipios de Ttiquerres, Guaitarilla, Imués, Ospina y Sapuyes®.

Para tal fin, la iniciativa propone que la Nacion participe en la conmemoracion de los 225 afios del Movimiento
Insurgente de los Comuneros del Sur, rinda homenaje piblico  la subregion Sabana del departamento de Narifio y
promueva actos de reconocimiento histdrico, memoria colectiva y difusion del legado independentista que dicho
movimiento representa.

Asimismo, se autorize al Gublemo nacional para que, si o considera pertinente y dentro de los limites de disponibilidad
ediante el desarrollo de obras, programas o actividades relacionadas

mpai
con el fortalecimientu cu\tural del municipio.
Revisado el contenido del proyecto, se identifica en sus articulos 3°, 42, 5° y 7° lo siguiente:

(..) “Articulo 3°. Conmemoracin del dia. Autoricese al Gobierno nacional realizar distintos eventos, actividades y
programas el 18 de mayo de cada afio en los que exalte el valor y la importancia del legado histrico del movimiento
de los Comuneros del Sur.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional, por intermedio del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el
Ministerio de Transporte o quienes haga sus veces, para que pueda destinar las partidas presupuestales
correspondientes para el mejoramiento de las viviendas urbanas y rurales ubicadas dentro del drea de los municipios
pertenccientes a la Subregion Sabana del departamento de Narifi, asi como de las vias terciarias y secundarias
recorridas por el movimiento comunero”

Articulo 5°. Reconocimiento de obras. Autoricese al Gobierno nacional para que pueda incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacién y/o impulsar a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion, las apropiaciones
necesarias que permitan adelantar obras y actividades de interés piblico, social, cultural y ambiental en los municipios
de Tuquerres, Guaitarilla, Imués, Ospina y Sapuyes con motivo de la celebracion de los 225 afios del Movimiento
Comunero del Sur.

* Gaceta No. 2046 del 29 de octubre de 2025.
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Articulo 7°. Educacion y dlfus/on de la Historia: Autoricese al Gob/erno nacional, en colaboracién con las entidades
educativas y culturales, a de incluya la historia del Movimiento de los
Comuneros del Sur en los curriculos escolares de los municipios de Tuquerres, Guaitarilla, Imués, Ospina y Sapuyes.
Estos programas deben promover el entendimiento y la valoracion de la independencia y la resistencia comunitaria
en la regién, asi como la participacion activa de los ciudadanos en la conmemoracion de este evento historico. (...)

Al respecto, se recomienda tener en cuenta varios elementos. En primer Iugar, la financiacién por parte de la Nacién
de las medidas autorizadas en el proyecto de ley deberd responder a la priorizacion que reallcen las entidades o
sectores nacionales involucrados, de acuerdo con la disp de recursos apropi el Pr General
de la Nacién para cada vigencia fiscal. Asi mismo, es importante recordar que, conforme a Ia autcnomw’a presupuestal,
cada entidad tiene la facultad de programar, ejecutar y controlar su propio presupuesto sin interferencia de otras
entidades, principio consagrado en el articulo 110 del Estatuto Orgénico del Presupuesto (Decreto 111 de 19962).

En cuanto a la capacidad de ejecucion del presupuesto y la ordenacién del gasto, se recomienda considerar lo
dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-101 de 1996°. En particular, debe tenerse en cuenta que
corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los recursos aprobados en la Ley Anual
de Presupuesto para atender las necesidades de gasto durante la respectiva vigencia fiscal.

Asi mismo, conforme lo ha establecido ese Alto Tribunal* las disposiciones del Legislador que ordenan gastos

to de las for constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la
constituir mtulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la postemor |nc\u5|cn
del gasto en la ley de Presupuesto, pero por si mismas, no tienen tal alcance.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad de autorizar
gasto plblico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segln las prioridades que se hayan establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General de la Nacién. Asi lo ha entendido la
Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias®.

2 COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989,
la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto orgénico del presupuesto. "Los 6rganos que son una seccion en
el Presupuesto General de la Nacion, tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual
hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la
autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y Ia ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada 6rgano
quien podrd delegaras en funcionarios del nivel directvo o uien haga sus veces, y serén ejercidas teniendo en cuent as normas
consagradas en el Estatuto General de dela Piblica y en las legales vigentes"”.

3 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. ".. £l concepto de ordenador del

gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado
—limitado por los recursos aprobados en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar, comprometer I0s recursos y
ordenar el gasto, funciones que ataiien al ordenador del gasto (.
“COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-197 de 01, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil., Objeciones presidenciales al Proyecto
de Ley N© 22/98 Senado, 242/99 Cémara “Mediante la cual la Nacin se asocia a la conmemoracion de los 250 afios de fundacion del
municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la realizacién de obras de infraestructura e interés soma\” “respecto
de leyes o proyectos de leyes que se refieren a la asignacion de partidas del Nacional para el
gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posicion segin /a cual tales disposiciones del Legislador que ordenan gastos,
expedidas con el de las 0 pueden tener mayor eficacia le constituir titulos
Juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusion del gasto en la ley de
Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir érdenes para llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones
para ello”. (El resaltado no se encuentra en el texto original).
5 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-197 de 01, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil., Objeciones presidenciales al Proyecto
de Ley N© 22/98 Senado, 242/99 Camara "Mediante la cual la Nacion se asocia a la conmemoracién de los 250 afios de fundacién del
municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la realizacién de obras de infraestructura e interés social”. “respecto
de leyes o proyectos de leyes que se refieren a la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados
gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posicion segin la cual tales disposiciones del Legislador que ordenan gastos,
expedidas con el cumplimiento de las formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos
suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusion el gasto en la ley de Presupuesto, pero
que ellas en si mismas no pueden constituir érdenes para llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para ello”.).

En particular, respecto de la propuesta revisada se identifica que los gastos que produce esta iniciativa para la Nacion,
relacionados con la conmemoracion de los 225 afios de la Gesta de los Comuneros del Sur de 1800, podran ser
atendidos con recursos que seran incorporados al Presupuesto General de la Nacién en la medida que sean priorizados
por la entidad competente en el marco de su autonomia. Se concluye entonces que el proyecto de ley del asunto,
conforme la redaccién en términos potestativos, no tiene asociado impacto fiscal alguno.

En todo caso, especificamente sobre las leyes de honores, como aquellas que buscan rendir honores, homenaje y de
aniversario, la Corte Constitucional mediante en sentencia C-984 de 2014 ha manifestado lo siguiente:

*(..) 57. En lo concerniente a la incorporacién de medidas que impliquen o puedan generar gastos del erario en leyes
de honores, la Corporacién tiene plenamente definida una regla de decisién, segtin la cual el Congreso de la Replblica
no puede incorporar en ellas apropiaciones o partidas no previstas en las normas de presupuesto, pero si
puede autorizar gastos, en el ejercicio de su potestad de configuracién del derecho, pues, segin lo ha precisado esta
Corporacidn, tales gastos podran ser efectuados o no por el Gobierno Nacional, quien determinara si define las
partidas y apropiaciones necesarias al momento de ejercer su iniciativa en materia de gasto publico. (...)"

En consonancia con lo anterior, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se conserve en términos de
“autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, por cuenta de la violacién a a iniciativa gubernamental en materia de gasto publico. Al respecto, en
Sentencia C-755 de 20147, se indicd lo siguiente:

" el criterio determinante para establecer si el Congreso viold la regla de iniciativa gubernamental en materia de
gasto publico no es el caracter imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer si a partir del anélisis
integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que eI Congreso esta dandole una orden al Gobierno
para apropiar en la ley de pi Si ello es asi, la disposicién analizada sera
inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Politica. Adicionalmente, del andlisis
de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando en el proyecto de ley existe una disposicién
que le otorga la facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso
no le estd dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa
gubernamental en materia de gasto piiblico...” (énfasis fuera del texto).

Por lo anterior, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003, articulo 79, rinde
concepto favorable respecto del proyecto de ley del asunto, indicando que el mismo no general impacto fiscal para la
nacién, en tanto se mantenga en términos potestativos conforme las consideraciones expuestas en el presente
documento para efecto de las deliberaciones legislativas que procedan.

Asi mismo, se manifiesta la disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Mnisterio de Hacienda y Crédito Publico
Viceministro General

DGPPN/OAJ

Proye:to Johanna Alejandra Arias Jaramillo - Oficina Asesora de Juridica
evisé: Rosa Dory Chaparro Espinosa (FRS) - Jefe Oficina Asesora de Juridica
Rev 6: Camilo Gutierrez VG
Copia: Dr. Juan Carlos Rivera Pefia. Secretario General Comision Segunda Constitucional Camara de Representantes.

Firmado digitalmente
por: CARLOS EMILIO
BETANCOURT

5M.P. Dra. Maria Victoria Calle Correa
7 Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO

DE LEY NUMERO 240 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se exalta la memoria del escritor Manuel Zapata Olivella, se autoriza
la creacion del premio nacional de literatura NARP Manuel Zapata Olivella y se dictan otras

disposiciones.

)

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Preslder\te
JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Cémara de Representantes
CCONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 N° 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.
Radicado entrada
No. Expediente 64427/2025/OFT

Asunto: Concepto al informe de ponencia propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley 240 de 2025 Camara
“por medio de la cual se exalta la memoria del escritor Manuel Zapata Olivella, se autoriza la creacién del premio
nacional de literatura NARP Manuel Zapata Olivella y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003!, se presentan los comentarios y
consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al informe de ponencia propuesto para segundo debate
del proyecto de ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, de acuerdo con el articulo 1° tiene como objeto, "... exaltar la memoria
del escritor Manuel Zapata Olivella por su contribucion a la literatura colombiana y afrocolombiana en especial, y a la
promocion internacional que realizé del folclore de la Costa Pacifica a través del Ballet de Danzas folcldricas que fundd
mediante la creacion del Premio Nacional de Literatura NARP Manuel Zapata Olivella.".

Para tal fin, la Nacion y el Congreso de la Repiblica exaltaran la memoria del intelectual Manuel Zapata Olivella, quién
fue meédico, antropdlogo, folclorista, y continia siendo el representante mas importante de la literatura
afrocolombiana, y se promovera a través del Ministerio de Educacion, la lectura de las obras de Manuel Zapata Olivella
en las instituciones de educacion pblica de Colombia para contribuir al conocimiento de la literatura afrocolombiana.
Asi mismo, el articulo 3° autoriza al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes a crear el “Premio Nacional de
Literatura NARP Manuel Zapata Olivella”, con el objetivo de premiar anualmente a un escritor negro, afrocolombiano,
raizal o palenquero. Este premio podra ser financiado mediante donaciones piiblicas y privadas al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, asi como con recursos de cooperacion internacional destinados a la promocion de
derechos y al empoderamiento de las personas pertenecientes a las minorias negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

Finalmente, el articulo 6° autoriza al Gobierno nacional para que incorpore en el Presupuesto General de la Nacién, y
de conformidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y la disponibilidad presupuestal, las partidas o traslados
presupuestales necesarios que garanticen los recursos para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Al respecto, se recomienda tener en cuenta los siguientes elementos. En primer lugar, la financiacién por parte de la
Naci6n de las medidas autorizadas en el proyecto de ley debera responder a la priorizacion que realicen las entidades
o sectores nacionales involucrados, de acuerdo con la de recursos enel p General
de la Nacion para cada vigencia fiscal. Asi mismo, es importante recordar que, conforme a la autonomia presupuestal,
cada entidad tiene la facultad de programar, ejecutar y controlar su propio presupuesto sin interferencia de otras
entidades, principio consagrado en el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 19962)

* Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.

2 COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989,
Ia Ley 179 de 1994 y Ia Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto. "Los 6rganos que son una seccidn en
el Presupuesto General de la Nacién, tendran Ia capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual
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En cuanto a la capacidad de ejecucién del presupuesto y la ordenacion del gasto, se recomienda considerar lo
dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-101 de 1996°. En particular, debe tenerse en cuenta que
corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los recursos aprobados en la Ley Anual
de Presupuesto para atender las necesidades de gasto durante la respectiva vigencia fiscal.

Asi mismo, conforme lo ha establecido ese Alto Tribunal las disposiciones del Legislador que ordenan gastos,

n el cumplimiento de las for constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de
constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 superior, para la posterior inclusion
del gasto en la ley de Presupuesto, pero por si mismas, no tienen tal alcance.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Repblica tiene la facultad de autorizar
gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segun las prioridades que se hayan establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General de la Nacion. Asi lo ha entendido la
Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias®.

En particular, respecto de la propuesta revisada se identifica que los gastos que produce esta iniciativa para la Nacién,
relacionados con exaltar la memoria del escritor Manuel Zapata Olivella, podran ser atendidos con recursos que seran
incorporados al Presupuesto General de la Nacién en la medida que sean priorizados por la entidad competente en el
marco de su autonomia. Se concluye entonces que el proyecto de ley del asunto, conforme la redaccion en términos
potestativos, no tiene asociado impacto fiscal alguno.

En todo caso, especificamente sobre las leyes de honores, como aquellas que buscan rendir honores, homenaje y de
aniversario, la Corte Constitucional mediante en sentencia C-984 de 2014 ha manifestado lo siguiente:

*(...) 57. En lo concerniente a la incorporacion de medidas que impliquen o puedan generar gastos del erario en leyes
de honores, la Corporacidn tiene plenamente definida una regla de decisién, segtin la cual el Congreso de la Republica
no puede incorporar en ellas apropiaciones o partidas no previstas en las normas de presupuesto, pero si
puede autorizar gastos, en el ejercicio de su potestad de configuracion del derecho, pues, segun lo ha precisado esta
Corporacion, tales gastos podran ser efectuados o no por el Gobierno Nacional, quien determinara si define las
partidas y apropiaciones necesarias al momento de ejercer su iniciativa en materia de gasto piblico. (...)"s

En consonancia con lo anterior, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se conserve en términos de
“autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, por cuenta de la violacion a la iniciativa gubernamental en materia de gasto publico. Al respecto, en
Sentencia C-755 de 2014¢, se indicd lo siguiente:

" el criterio determinante para establecer si el Congreso viold la regla de iniciativa gubernamental en materia de
gasto publico no es el carcter imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer si a partir del anlisis
integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso estd dandole una orden al Gobierno
para apropiar en la ley de p Si ello es asi, la disposicién analizada sera
inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Politica. Adicionalmente, del anélisis
de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando en el proyecto de ley existe una disposicion

hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, Io que constituye la autonomia presupuestal a
que se refieren la Constitucién Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada drgano quien podrd delegarlas en funcionarios del nivel
directivo o quien haga sus veces, y serdn efercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Pablica y en las disposiciones legales vigentes”.

? COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Muioz. ".. £/ concepto de ordenador del gasto se refiere a la
capacidad de ejecucion el Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —imitado por los recursos aprobados
en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar, comprometer fos recursos y ordenar el gasto, funciones que atafien al ordenador del

“ COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-197 de 01, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil., Objeciones presidenciales al Proyecto de Ley NO 22/98
Senado, 242/99 Cémara *Mediante Ia cual la Nacién se asocia a la conmemoracién de los 250 afios de fundacién del municipio de Chimichagua, Departamento
del Cesar y se ordena la realizacion de obras de infraestructura e interés social”. “respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren a la asignacion de
partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posicion segin la cual tales
disposiciones del Legislador que ordenan gastos, expedidas con el de las
lade enl los articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusién del gasto en la ley de Presupuesto,
pero que ellas en si mismas no pueden constituir érdenes para llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para ello”.).
M.P. Dra. Maria Victora Calle Correa
© Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado

no pueden tener mayor eficacia que

que le otorga la facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso
no le estd dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico...” (énfasis fuera del texto).

Por lo anterior, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003, articulo 79, rinde
concepto favorable respecto del proyecto de ley del asunto, indicando que el mismo no general impacto fiscal para la
nacién, en tanto se establezca en términos potestativos conforme las consideraciones expuestas en el presente
documento para efecto de las deliberaciones legislativas que procedan.

Asi mismo, manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parémetros constitucionales
y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Viceministro General

DGPPN/OAJ

Proyecté: Jesis David Mufioz Céceres - Oficina asesora de Juridica

Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza. Secretario de la Camara de Representantes.
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