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CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTA NUMERO 016 DE 2025
(noviembre 25)
Legislatura 2025-2026
Sesion Ordinaria Presencial

Hora: 8:31 a. m.

El dia martes 25 de noviembre de 2025, se
reunieron de forma presencial, los honorables
Representantes a la Cémara integrantes de la
Comision Quinta, para llevar a cabo la Sesion
Ordinaria.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Muy buenos dias, sefior Secretario, y demas
asistentes.

Vamos a abrir registro para dar inicio a nuestra
Sesion de la Comision Quinta, buenos dias.

Gracias.
Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si sefior Presidente, con los buenos dias para
los Representantes ya presentes en el recinto de la
Comision.

Siendo las 8:11 a. m., se abre el registro para la
Sesion Ordinaria del dia martes 25 de noviembre
2025, pueden hacer uso de los equipos biométricos
honorables Representantes, para que quede
registrada su asistencia.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Buenos dias, sefor Secretario, queridos colegas,
a sus equipos de trabajo.

Siendo las 8:30 a. m., le pido, por favor, verificar
el quorum.

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

La Secretaria le certifica que se ha constituido el
quorum decisorio con la presencia de 12 honorables
Representantes.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Muchas gracias, sefior Secretario.

Por favor, dar lectura al orden del dia propuesto
para hoy.

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Siendo las 11:31 a. m. damos inicio a la Sesioén
Ordinaria del dia martes 25 de noviembre de 2025,
en el Salon de Sesiones Jorge Eliécer Gaitan:

I
Llamado a lista y verificacion de quorum
Subsecretaria, Martha Cecilia Moreno Davila:
Perdon Jefe, dijo 11.31 a. m.
Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
Alas 8:31 a. m. se inici6 la Sesion.
II

Estudio, discusion y votacion en Primer
Debate de los siguientes Proyectos de Ley

1. Proyecto de Ley numero 050 de 2025
Camara, por medio del cual se prohibe
la  participacion  accionaria de las
Corporaciones  Autonomas  Regionales
(CAR) en las empresas de servicios publicos
domiciliarios, y se dictan otras disposiciones.
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2. Proyecto de Ley nimero 343 de 2025
Camara, por la cual se establecen
estrategias, mecanismos de cooperacion,
gestion, monitoreo, seguimiento, evaluacion,
control y acceso a la informacion sobre el
proceso de autorizacion de organismos vivos
genéticamente modificados para asegurar el
cumplimiento de las medidas de proteccion
y conservacion de las semillas nativas y
criollas.

3. Proyecto de Ley numero 155 de 2025
Camara, por medio de la cual se establecen
medidas para impulsar la proteccion y el
desarrollo del sector cafetero del pais y se
dictan otras disposiciones.

4. Proyecto de Ley nimero 090 de 2025
Camara, por medio de la cual se crea el
Fondo Nacional de Fomento de la Guadua
y el Bambu (FNGB) y se dictan otras
disposiciones.

5. Proyecto de Ley numero 238 de 2025
Camara, por medio de la cual se regula la
propiedad, posesion y/o tenencia de tierras
al interior de la frontera agricola por parte
de extranjeros.

6. Proyecto de Ley niumero 058 de 2025
Camara, por medio del cual se habilita la
adjudicacion de tierras baldias en areas de
reserva forestal de la Ley 2 de 1959 y se
dictan otras disposiciones.

7. Proyecto de Ley numero 599 de 2025
Camara, 194 de 2024 Senado, por medio
de la cual se fortalecen y protegen las
plazas de mercado publicas, se promueven
los  mercados campesinos, étnicos 'y
comunitarios y se dictan otras disposiciones.

11
Anuncio de Proyectos
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

Firma:
El Presidente,
Erick Adrian Velasco Burbano.
La Vicepresidenta,
Ana Rogelia Monsalve Alvarez.
El Secretario,
Camilo Ernesto Romero Galvan.

Ha sido leido, sefior Presidente el orden del dia
para la Sesion Ordinaria del dia de hoy.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Se pone en consideracion el orden del dia leido
por la Secretaria, ;lo aprueba la Comision?

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Ha sido aprobado, sefior Presidente, el orden del

dia, por unanimidad.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Siguiente punto del orden del dia Secretario.
Anunciemos Proyectos, sefior Secretario.
Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefior Presidente se anuncian los siguientes
proyectos para la proxima Sesion en que se debatan
y voten proyecto de ley segun el Acto Legislativo 01
articulo 3°, articulo 8°, perdon:

1. Proyecto de Ley numero 050 de 2025
Cémara

2. Proyecto de Ley ntmero 343 de 2025
Cémara

3. Proyecto de Ley numero 155 de 2025
Céamara

4. Proyecto de Ley numero 238 de 2025
Céamara

5. Proyecto de Ley numero 090 de 2025
Céamara

6. Proyecto de Ley numero 058 de 2025
Céamara

7. Proyecto de Ley numero 599 de 2025
Camara; 194 de 2024 Senado

8. Proyecto de Ley numero 429 de 2025

Camara, 244 de 2024 Senado

Han sido anunciados, sefior Presidente, los
Proyectos de Ley para la proxima Sesion en que se
discutan y voten Proyectos de Ley.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Muchas gracias, sefior Secretario.
Siguiente punto en el orden del dia.
Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Segundo. Estudio, discusion y votacion en
Primer Debate los siguientes proyectos de ley,
primer proyecto de ley:

1. Proyecto de Ley numero 050 de 2025
Camara, por medio del cual se prohibe
la  participacion  accionaria de las
Corporaciones  Autonomas  Regionales
(CAR) en las empresas de servicios publicos
domiciliarios, y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Cristian
Danilo Avendario Fino, Jorge Andrés Cancimance
Lopez, Leyla Marleny Rincon Trujillo y Erick
Adrian Velasco Burbano.

Ponente: honorable Cristian

Danilo Avendario Fino.

Representante

Publicaciones: Proyecto de Ley: Gaceta del
Congreso nimero 1221 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1761 de 2025.

Sefior Presidente, para este Proyecto de Ley el
Ponente ha solicitado que se Aplace este Proyecto de
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Ley mientras se hace presente porque se le presento
un inconveniente en el vuelo.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Si, el Representante Cristian Avendafio me ha
solicitado tener consideracion por cuanto el vuelo
en el que venia ha tenido retrasos, entonces, vamos a
aplazar el debate del Proyecto con el siguiente punto
en el orden del dia, mientras llega el Ponente.

Siguiente punto, sefior Secretario.
Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefior Presidente, el siguiente Proyecto de Ley
seria:

2. Proyecto de Ley numero 343 de 2025
Camara, por la cual se establecen
estrategias, mecanismos de cooperacion,
gestion, monitoreo, seguimiento, evaluacion,
control y acceso a la informacion sobre el
proceso de autorizacion de organismos
vivos genéticamente modificados para
asegurar el cumplimiento de las medidas de
proteccion y conservacion de las semillas
nativas y criollas.

Autores: honorables Representantes Leyla
Marleny Rincon Trujillo, Bayardo Gilberto
Betancourt Pérez.

Ponente: honorable Representante Leyla

Marleny Rincon Trujillo.

Publicaciones Proyecto de Ley: Gaceta del
Congreso nimero 1742 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 2071 de 2025.

Anunciado en la Sesion del dia miércoles
19 de noviembre de 2025, Acta numero 015 -
Legislatura 2025-2026.

La Proposicion con que termina el Informe de
Ponencia, Presidente, ;si estd autoriza le damos
lectura?

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Por favor, sefior Secretario, dar lectura a la
proposicion.

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

La Proposicion con que termina el Informe de
Ponencia...

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Leyla Rincon, tiene la palabra.

Honorable Representante Leyla Marleny
Rincén Trujillo:

Si, muy buenos dias a todos y todas.

Siempre hemos hecho una sugerencia que
las Proposiciones en lo posible nos llegasen con

anticipacion, /cierto?, acaban de llegar varias
Proposiciones que ameritan de verdad, mire, me

acaba de llegar unas, otras que han llegado, razon
por la cual solicito un aplazamiento del proyecto
de ley, porque me es imposible en este momento
poder dar la respuesta, ya que este Proyecto tuvo
varias Mesas de Trabajo y a quien de acuerdo a
estas Proposiciones pues nos estan requiriendo que
se haga unas revisiones profundas, situacion por la
cual solicito el aplazamiento.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Bueno, por solicitud de la Ponente y Autora de
este Proyecto, se aplaza su discusion.

Sefior Secretario, siguiente punto en el orden
del dia.

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefior Presidente, entonces, ha sido Aplazado
el Proyecto de Ley 343 de 2025 Camara.

3. Proyecto de Ley namero 155 de 2025
Camara, por medio de la cual se establecen
medidas para impulsar la proteccion y el
desarrollo del sector cafetero del pais y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Anibal Gustavo
Hoyos Franco.

Ponente: honorable Representante Olga Beatriz
Gonzalez Correa.

Publicaciones Proyecto de Ley: Gaceta del
Congreso nimero 1335 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 2071 de 2025.

Anunciado en la Sesion Ordinaria del dia
miércoles 19 de noviembre de 2025, Acta nimero
015 - Legislatura 2025-2026.

Presidente, para este Proyecto de Ley hay un
Impedimento del Representante Ermes Evelio Pete
Vivas, no se encuentra presente en el registro, si
usted autoriza lo dejamos como Constancia.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Hay que votarlo.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Si no esta el Representante, como le damos
discusion.

Honorable José Octavio

Cardona Leon:

Representante

Hay que votarlo, Presidente.
Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
Yo hago lo que ustedes digan.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Entonces, sefior Secretario, dar lectura al

Impedimento.
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Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

Entonces, vamos a la lectura al Impedimento
presentado por el Representante Pete, dice:

En virtud de lo previsto en el articulo 182 de la
Constitucion Politica, y en coordinacién con los
articulos 286, 291 y subsiguientes de la Ley 5* de
1992, procedo a poner en consideracion y solicito
se ponga consideracion en pleno de la Comision
Quinta, mi impedimento para participar de la
discusion y votacion del Proyecto de L.ey niumero
155 de 2025 Camara., por medio del cual se

establecen medidas para impulsar la proteccion y

el desarrollo del sector cafetero del pais y se dictan
otras_disposiciones, debido a que en mi territorio

desarrollo actividades de produccion de café, lo
que podria generar un beneficio actual y directo y
verme incurso en las causales de conflicto de interés
establecidas en la Ley.

Firma: Ermes Evelio Pete Vivas.

Ha sido leido el Impedimento del Representante
Pete y se deja Constancia de que el Representante no
se encuentra presente en el Recinto.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Dejando Constancia que el Representante Pete
no se encuentra en la Comisién, vamos a poner a
consideracion de la Comision este Impedimento.

Abrir Votacion Nominal.
Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

Entonces, vamos a llamar a lista para votar
el Impedimento presentado por el Representante
Ermes Evelio Pete Vivas, si votan Si se Aprueba el
Impedimento, si votan NO se Niega el Impedimento.

Honorable Representante Gonzalez Correa Olga
Beatriz, como Ponente, como Vota Si

Honorable Representante Avendafio  Fino
Cristian Danilo

Honorable Representante Barguil Cubillos
Nicolas Antonio

Honorable Representante Cancimance Lopez
Jorge Andrés
Si

Honorable Representante Cardona Le6n José
Octavio
Si

Honorable Representante Cuéllar Pinzon Héctor
Mauricio

Honorable
Teresa de Jests
Si

Honorable Representante Miranda Londofio

Julia
Si

Representante Enriquez Rosero

Honorable Representante Monsalve Alvarez Ana
Rogelia
Honorable Representante

Edinson Vladimir
Si

Olaya Mancipe

Honorable Representante Parrado Duran Gabriel
Ernesto
Si

Honorable Representante Patifio Amariles Diego;

porque si no esta impedido el autor
No

Honorable Representante Perdomo Andrade
Flora

Honorable Representante Ramirez Caviedes
Sandra Milena

Honorable Representante Ricardo Buelvas Luis
Ramiro
Si

Honorable Representante Rincon Trujillo Leyla

Marleny
No

Honorable Representante Rodriguez Contreras
Jaime
No

Honorable Representante Salazar Perdomo Julio
Roberto

Honorable Representante Salazar Rivera Juan
Pablo

Honorable Representante Tovar Vélez Jorge
Rodrigo
Si

Honorable Representante Velasco Burbano Erick
Adrian
Si

Honorable Representante Villamizar Meneses
Oscar Leonardo

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Honorable Representante Avendafo Fino Cristian
Danilo
No

Honorable
Nicolas Antonio

Representante Barguil Cubillos

Honorable Representante Cuéllar Pinzon Héctor
Mauricio

Honorable Representante Monsalve Alvarez Ana
Rogelia

Honorable Representante Perdomo Andrade
Flora

Honorable Representante Ramirez Caviedes
Sandra Milena

Honorable Representante Salazar Perdomo Julio
Roberto

Honorable Representante Salazar Rivera Juan
Pablo

Honorable Representante Villamizar Meneses
Oscar Leonardo
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Presidente, ya hay votacion, si autoriza puede
cerrar la votacion.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Sefior Secretario cerrar la votacion y dar el
resultado.

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

Se cierra la votacion y el resultado es el siguiente:
Porel Si: 10 Votos

Por el No: 04 Votos

En consecuencia, ha sido Aprobado el
Impedimento presentado por el Representante
Ermes Evelio Pete Vivas.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Muchas gracias, sefior Secretario.

Continuar, entonces, con la Proposicion con la
que termina el Informe de Ponencia.

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, Presidente.

La Proposicion con que termine el Informe de
Ponencia dice de la siguiente manera:

Proposicion

Con base en las razones anteriormente expuestas,
presentamos Ponencia Positiva al Proyecto de Ley
numero 155 de 2025 Céamara, por medio de la cual
se establecen medidas para impulsar la proteccion y
el desarrollo del sector cafetero del pais y se dictan
otras disposiciones, y solicitamos a la Comision
Quinta Constitucional Permanente de la Céamara
de Representantes dar Primer Debate, con las
modificaciones propuestas.

Firma esta Proposicion la Representante Ponente
Olga Beatriz Gonzalez Correa.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Olga Beatriz Gonzalez, Ponente
de este Proyecto, tiene usted la palabra.

Honorable Representante Olga Beatriz

Gonzalez Correa:

Si, muy buenos dias compaiieros, saludo especial
a la Mesa Directiva.

Yo tengo el honor de presentar esta iniciativa que
el Autor es un compaiero Representante, el doctor
Anibal Hoyos y quiero hacer la Ponencia de este
Proyecto como de muchos otros hoy que existen
sobre una industria tan importante como es el Café.

Este Proyecto de Ley es el numero 155 del 2025,
aspiro que ustedes puedan comprender y entender
la importancia de este y de otros Proyectos que ya
se han aprobado en esta Comision y en general han
salido adelante, porque esta es una industria que
tenemos que fortalecer, mejorar y volverla mucho
mas competitiva y productiva.

Este proyecto de ley busca establecer medidas
para impulsar la proteccion y el desarrollo del Sector
Cafetero del pais y se dictan otras disposiciones,
como ustedes pueden ver en las filminas, ustedes
pueden entender que aqui Colombia los cafeteros
colombianos rompieron el récord ahora en el 2025, la
produccion cafetera sobrepasdé mas de 14.8 millones
de sacos, ese es un incremento con respecto a afios
anteriores muy importantes del Sector Cafetero,
porque se mejoraron ciertas condiciones que
permitieron la mayor productividad, cafetales que
se cambiaron, que se mejoraron, precios también
internacional que ha servido también mucho para
el café y yo creo que esta es una industria que nos
permite a todos mirar y comprender que el café en
Colombia en este afio del 2025 alcanzé su mayor
productividad, su mayor produccién, su mejor
comercializacion a Nivel Internacional.

El objeto de este Proyecto basicamente es
incentivar, potencializar pues al sector cafetero
colombiano e impulsar su desarrollo integral
y sostenible y competitivo, dos palabras muy
importantes, sostenibilidad y competitividad,
que a través del establecimiento de medidas, de
politicas y de acciones para mejorar su produccion
y comercializacion no solamente en Colombia
sino en el campo internacional, este es el Objetivo
de este proyecto, competitividad, sostenibilidad
para apuntar hacia mayor productividad y mayor
comercializacion y mayores rentabilidades, mayor
utilidad para todo el Sector Agropecuario.

Esta iniciativa también busca de manera urgente
fortalecer, proteger y proyectar al Sector Cafetero
Colombiano, un pilar histérico, econdmico,
social y cultural, hoy enfrenta también multiples
desafios que amenazan su sostenibilidad, el café
ha sido motor del desarrollo rural durante mas de
los ultimos 50 afios en Colombia, ha sido fuente
de empleo, 500.000 familias viven hoy del sector
Cafetero, pero ultimamente se ha visto afectado
también por los precios internacionales del café, el
aumento de los costos de produccion, los precios
internacionales, la disminucion en algunos cafetales,
el relevo generacional en las zonas rurales y este
proyecto de ley que busca establecer medidas muy
concretas que impulsen, apoyen y promocionen el
sector cafetero orientados a garantizar su desarrollo
integral y, repito, sostenible y competitivo, estas
dos son variables fundamentales para el desarrollo
agropecuario.

También se propone la adopcion de politicas
publicas que reconozcan el valor social, ambiental,
cultural y econémico del café colombiano, fomentar
la productividad y la modernizacion de la cadena,
impulsar la investigacion cientifica y tecnologica y
promover la Asociatividad que aseguren condiciones
dignas para las familias cafeteras, es una justificacion
muy importante que tiene este Proyecto y que se une
a otros proyectos que ya son iniciativa y ley de la
Reptblica.

Yo quiero que entendamos también que los
Antecedentes Legislativos han sidomuy valiosos para
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el Sector Cafetero para generar la competitividad y
la sostenibilidad y por ende, la mayor productividad,
esta la Ley 2550 del 2025 por medio del cual se crea
el Fondo del Emprendimiento de café especiales
para el impulso del sector; hay otra ley también muy
importante la 2245 del 2022 Por medio del cual se
reconoce el Paisaje Cultural Cafetero Colombiano
como un Patrimonio Cultural de la Nacion, esta es
una Ley muy importante, este reconocimiento; esta
la Ley 156 del 25, por medio del cual se establece
la implementacion de Programas de Escuelas de
Café y se dictan otras disposiciones, y el Proyecto
final 358 del 24, por favor, hacen silencio que es
que me, por medio del cual se adoptan medidas
para contribuir al bienestar del sector cafetero, se
incentiva el consumo interno, se autoriza la creacion
del programa de donacion Quiero a los Cafeteros y
se declara el café como bebida nacional y se crea el
piso minimo de proteccion social.

Como wustedes ven estos Antecedentes
Legislativos hacen una integralidad de todo el sector
para lograr la sostenibilidad, la productividad y, por
ende, el desarrollo de un sector tan importante como
es el Sector Cafetero que alberga mas de 500.000
familias, mas de 800.000 hectareas sembradas de
café, hoy podemos decir que la Industria Cafetera
con estas herramientas Legislativas nos permite ser
muy competitivos y muy sostenibles y convertir
la Industria Cafetera en uno de los ingresos y de
las divisas mdas importantes para el crecimiento
econdomico de esta Nacion.

El Café cultura, historia, patrimonio, vida del
Sector Cafetero de departamentos tan importantes
como Caldas, Quindio, Risaralda, el Cauca que hoy
son zonas eminentemente las mas cafeteras del pais.

Esta iniciativa, entonces, busca para que dos
millones de personas en Colombia dependen hoy
directamente e indirectamente del café, Colombia
tiene 557.000 familias caficultoras, un colombiano,
(saben cuanto consume un colombiano?, 2.5 kilos
al aflo que toma de café, en Colombia hay cerca de
880.000 hectareas cultivadas de café, actualmente
hay 5.300 arboles de café sembrados por hectarea, la
cifra mas alta registrada en la historia de Colombia,
el café es producto de exportacion a cerca de 104
paises.

Si miramos el impacto econdémico, social, las
cifras que asi lo demuestran, tenemos la industria
mas importante que es la industria del café como
Patrimonio, como economia, como crecimiento
del desarrollo social del pais y como un ingreso al
crecimiento del Producto Interno Bruto, por eso, el
café con todas estas Iniciativas Legislativas que se
pueden integrar en una gran Politica de Estado para
la proteccion de un sector tan importante como es la
Industria Cafetera.

Yo los invito compafieros que en este Primer
Debate de este proyecto de ley sea una gran iniciativa,
pueda pasar a la Plenaria y asi sucesivamente haga
su transito para que sea la séptima ley importante

que se hace a través de la integralidad del Sector
Cafetero.

Agradecerles a todos los compafieros esta
pequeiia introduccion, pero yo si les pido el Sector
Cafetero merece todo nuestro apoyo, toda nuestra
consideracion porque debemos sentirnos como
colombianos orgullosos de lo que significa nuestro
café en las tiendas del mundo y a nuestros cafeteros
y a nuestras familias a quien hay que preservarlas y
cuidarlas para que esta cultura cafetera miles y miles
de afios pueda ser parte de la historia de Colombia.

Que viva el café, que vivan las familias cafeteras
y que viva el Sector Agropecuario porque esta es la
industria mas importante que tiene Colombia que es
el Sector Cafetero.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Muchas gracias, Representante Olga Beatriz
Gonzalez.

Tiene la palabra la Representante Julia Miranda.

Honorable
Londofo:

Representante Julia Miranda

Muchas gracias, Presidente.

Yo quiero resaltar la importancia de este
Proyecto, de la industria cafetera en nuestro pais y
por esa razon quiero apoyar el Proyecto y contribuir
con unos temas que considero que debe incluir para
el siguiente debate para fortalecerlo; en primera
instancia quiero referirme al articulo 4°, en donde
se habla del Seguro Climatico Cafetero, no tenemos
ningin calculo sobre los costos de este Seguro
Climatico como corresponderia y que debe traer el
Proyecto, recomendarle a la Ponente que habiendo
hecho un ejercicio tan loable con el Proyecto, se
asegure de tener del Ministerio de Hacienda un
calculo de estos costos.

También corregir el nombre del Ministerio,
es el Ministerio de Industria y Comercio dice en
el articulo 5°, cuando el Ministerio tiene hoy otro
nombre, es el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

Respecto del articulo 7° que crea una Mesa
Nacional que tiene una intenciéon muy acertada que
es la de coordinar, articular y evaluar las politicas
que se deriven de esta ley, quisiera hacer unas
observaciones para que pueda fortalecerse este
articulo tan importante; en primera instancia incluir
al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
que pese a que el Proyecto contempla medidas de
Promocioén Internacional, que es un valor agregado
a los mercados externos, debe estar alli porque eso
desbalancea la Mesa; tampoco incluye al SENA que
es clave para la formacion laboral y la transferencia
tecnologica; lo mismo que a Cenicafé que es la
institucion técnica de ese sector que fortalece la
cadena cafetera, mi recomendacion respetuosa es
que se incluya a Cenicafé y también al Ministerio
de Ambiente, considerando el tema que el Seguro
Climatico y la Sostenibilidad son pilares de este
Proyecto.
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Tampoco sefiala el articulo la entidad que hace la
Presidencia o coordinacion de esta Mesa, propongo
comedidamente que para garantizar la eficacia y la
jerarquia administrativa deberia quedar claro quién
coordina, el delegado del Ministerio de Agricultura
como cabeza de Sector.

El articulo excluye alglin rol o articulacion con
el Comité Nacional de Cafeteros que es la instancia
legalmente existente donde se articula el Gobierno
nacional y los departamentos cafeteros; también
considero que el Comité Nacional de Cafeteros hace
falta en el Proyecto.

Considerando la importancia del Proyecto estos
son mis aportes para que, para el siguiente debate,
por supuesto, votaré positivo el Proyecto, sea
fortalecido el Proyecto de ley.

Muchas gracias.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Vamos a poner en consideracion la Proposicion y
seguimos con las intervenciones

de los Representantes, ;vale?, a menos que haya
alguna objecion sobre la Ponencia, pero creo que es
lo mejor en este momento.

Honorable Patifno
Amariles:

Representante Diego

Yo quiero hacer una intervencion.

Presidente, honorable Representante Erick

Adrian Velasco Burbano:
Representante Diego Patifio, tiene la palabra.
Honorable Patifio
Amariles:

Representante  Diego

Gracias, Presidente, con los muy buenos dias
para todos y todos y todas, perdon.

Cuando uno lee el contenido del Proyecto y su
objetivo, pues es la repeticion de varias leyes que ya
estan aprobadas y operando, lo del Seguro Climatico
ya existe, la Asociatividad hace rato funciona,
aqui pareciera que estuviéramos en contra de la
Federacion Nacional de Cafeteros, una Institucion
que por afos ha venido trabajando en el Sector y que
es la que hace posible que hoy precisamente mas
de 580 mil familias puedan estar produciendo cafg,
pero no s¢ cudl es la actitud, pero me parece que si
hay alguna Institucion en la Investigacion del Café
no hay otra, que no hay otra mejor que la que tiene
hoy la Federacion Nacional de Cafeteros.

Las exportaciones estan regladas, yo no sé el
Proyecto qué alcance le quiera dar, pero eso ya esta
regulado.

Lo otro es que el Proyecto requeriria también,
si es que se aprueba, pues una participacion del
Gobierno en la Parte Fiscal, que no la conocemos,
porque eso genera gasto, el apoyar las Centrales de
Beneficio y otros articulos que contempla la ley,
pues implica el gasto, y, por lo tanto, se requiere una
Certificacion del Ministerio de Hacienda que haga

posible que eso que se va a expresar en la ley se
pueda llevar a cabo.

Yo no tengo ningiin problema en aprobarla, de
verdad, es repetir lo que ya esta, pero lo que si quiero
resaltar es que esta Comision debiera de conocer un
poquito mas a fondo y ojalé se pueda dar una charla
con la Federacion Nacional de Cafeteros, de cuales
son los alcances de esa Entidad frente al Sector
Cafetero en Colombia.

Muchas gracias.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

En su orden habia solicitado la palabra Gabriel
Parrado, Octavio Cardona, pero me ha solicitado
una interpelacion la Representante Olga Beatriz
Gonzalez.

Honorable Representante Beatriz

Gonzalez Correa:

Olga

Yo si quiero sefalar que a veces aqui tenemos
demasiados Proyectos que practicamente casi
todos van al mismo propdsito, pero aqui hay una
diferencia y es que aqui ya hemos aprobado el
Fondo del Emprendimiento del Sector Cafetero,
hemos aprobado el Paisaje Cultural, cierto, hemos
aprobado la Escuela de Café, hemos aprobado el
tema del Consumo Interno como Politica Publica
para que se mueva el Sector.

Yo lo que digo es que este Proyecto de ley
contribuye, fortalece, para la articulacion,
la integralidad de lo que significa el Sector
Agropecuario y la Industria del Café, esta Ponencia
no le quita ni le pone, si no que hace parte de todos
los Antecedentes Legislativos que tenemos, que ya
se han aprobado aca en el Congreso de la Republica,
aqui hay un tema muy importante que es el Seguro,
el Seguro Climatico y hoy con todos los cambios
que estan ocurriendo.

A mi me parece que este Proyecto si debe
transitar, estoy de acuerdo con las consideraciones
que hace mi compafiera Julia, que si me parecen
muy importantes, aqui faltan Instituciones, aqui
falta mayor articulacion, aqui si puede haber una
Mesa mucho mas, digamos mas, que conozcan mas
profundamente sobre esta Industria y sobre el Sector
Cafetero, pero eso no excluye que hoy podamos
sacar adelante esta iniciativa y que a medida que va
avanzando el Proyecto en el Congreso podemos ir
muchisimo mas mejorando, pero no quita lo uno de
lo otro para esta Iniciativa Legislativa.

Yo pienso que es una, ahora, frente a la
Federacion de Cafeteros hay varios reparos, hay
varias inquietudes y reflexiones del Sector y pienso
que estos Actos Legislativos que se han aprobado
aca han contribuido, al contrario, muchisimo para
esa productividad que hoy tenemos de 14 millones
punto 8 de sacos, para que miles mas de familias
vivan de la produccion, para que haya mayor calidad
y sostenibilidad.

Yo creo que esto no excluye que este Proyecto
que haga su curso para que se pueda integrar como
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una Politica Publica con los otros Antecedentes
Legislativos que tenemos de esta Industria.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Gabriel Parrado, tiene la palabra.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Si gracias, Presidente.

Yo, pues lo primero que tengo que decir es que
si apoyamos y estamos de acuerdo con el Proyecto,
sin embargo, quiero dejar algunas observaciones
al respecto, me uno a lo que dice la Representante
Julia Miranda, en el articulo 4° donde se habla de
crear un Seguro y mas adelante dice en un Paragrafo
que su adquisicion es voluntaria y que el disefio del
Seguro incluird incentivos para fomentar su compra,
entonces, el Seguro va o no va, si esta o no esta, falta
precisar esa parte.

Y respecto a la presencia Institucional,
logicamente ya también aqui dijeron que hace falta
la presencia de una Institucion tan importante como
es el SENA, pero también las Academias para que si
estamos hablando impulsar la proteccion, impulsar,
pues logicamente debe haber Politicas Publicas
desde las diferentes Institucionalidades para que
este impulso se convierta en una realidad y como
he planteado aqui en varias ocasiones, para que el
Proyecto de ley no se convierta en un saludo a la
bandera.

Y también, vale la pena precisar qué papel van
a jugar en el Impacto Fiscal aunque parece que el
Proyecto tuviese un impacto marginal y controlado
dado que las obligaciones financieras pueden ser
atendidas con los recursos ordinarios de programas
vigentes, entre ellos voy a decir algunos, el Fondo
de Estabilizacion de Precios del Café, el Fondo de
Mitigacionde Riesgos Agropecuarios, el Presupuesto
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Presupuesto del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, Procolombia y Fontur y la Cooperacion
Internacional y Alianzas Publico Privadas, con
respecto a esto logicamente habria que mirar como
se hace la redistribucion o la reasignacion de los
recursos para poder sacar adelante todo lo que tiene
que ver con el Proyecto que se esta planteando.

Y finalmente, pues en lo que yo conozco de mi
region, yo generalmente digo hago esa salvedad,
tenemos problemas con la Federacion, o sea, nosotros
encontramos una buena cantidad de Cooperativas en
nuestros territorios que producen café de muy buena
calidad, hoy en dia ya tenemos mas de 35 marcas
establecidas con registro Invima y logicamente eso
a la Federacion no le ha llamado mucho la atencion
porque los Cafeteros ya han arrancado una dindmica
propia teniendo en cuenta que la Federacion les
compraba a granel y loégicamente los precios, tal
como esta sucediendo con la leche en Vistahermosa,
Mesetas, Uribe, el que termina lucrandose es alla
el intermediario o el procesador del producto como

tal. Asi que también vale la pena revisar cudl va a
ser el papel de la Federacion de Cafeteros en este
proyecto.

Por lo demas, pues cuente con mi apoyo y
logicamente hay que hacerle algunos ajustes al
Proyecto especialmente, tal como lo dijeron acé
también, si se generan unos Impactos Fiscales que
parece que fueran minimos, pero asi sean minimos
hay que tenerlos en cuenta.

Gracias Presidente.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Octavio Cardona.

Honorable José Octavio

Cardona Leon:

Representante

QGracias Presidente.

Mire, todo lo que tenga que ver con el café
evidentemente serd importante para mi que soy un
hombre campesino, de origen campesino, yo no me
voy a oponer al proyecto, pero creo que de alguna
manera el proyecto, tal como ya lo dijeran antes,
es un poco la repeticion de la repetidera y tiene un
problema, el articulo 2° dice que el Gobierno nacional
en cooperacion con las Entidades Territoriales, a las
Entidades Territoriales le colgamos un arito todos los
dias, yo no sé como van a hacer las Gobernaciones y
las Alcaldias para atender todas las obligaciones que
les ponemos, tendra que desarrollar acciones para
financiar, cofinanciar y modernizar Centrales de
Sacrificio, Beneficiarios en finca, Centros de Acopio,
Secadoras, Laboratorios de Calidad, Sistemas de
Tratamiento de Aguas y toda la otra infraestructura
destinada a mejorar el proceso del beneficio del café.

(A mi qué me preocupa de este Proyecto?, que
es tan lindo que no sé como se va a cumplir, yo si
quisiera que me dijeran de donde va a salir la plata
para esto, ;cual es el presupuesto asignado?, ;qué
Entidades Territoriales y como y con cudnto tienen
que participar o concurrir?, si el Gobierno le va a
destinar el punto 5, el 1, el 2, el 3 del presupuesto
del Ministerio de Agricultura, porque es que de lo
contrario lo que estamos haciendo aqui es una ley
para generar expectativas que no se van a cumplir y
es donde vamos a tener un pais lleno de leyes pero
lleno de tristezas.

A mi no me parece que el Proyecto sea malo,
por el contrario, es excesivamente bueno, pero yo
si quisiera que me dijeran aprobada esta ley en
cuarto debate donde voy yo para que me hagan el
Beneficiadero de la finca o a quién busco para que
me arreglen las secadoras, los hilos, las romanas,
(donde voy?, yo si quiero que alguien me lo diga
porque el Proyecto no estd definiendo un rol de
responsabilidades.

Y no me voy a poner aqui en la tragedia de pedir
Viabilidad Fiscal porque si nos vamos al Paragrafo
del articulo 5°, mas adelante se dice que el Gobierno
puede, ah bueno, entonces, atras dan una orden, pero
adelante dan una facultad.
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Lo segundo, me preocupa muchisimo, doctora
Olga B, que el articulo 4° diga que ahora el
Ministerio de Agricultura con el Ministerio de Medio
Ambiente con apoyo del Fondo de Estabilizacion de
Precios del Café, definiran de la mano con Finagro y
estructuraran los pardmetros de un Seguro Climatico
Cafetero y me preocupa por dos cosas; uno, porque
el Seguro ya existe, pero dos, quien define un
negocio en materia de Seguros en Colombia son
las Compafias de Seguros, no faltaba, sino que
ahora a mi venga y me diga la Federacion este es el
Seguro que usted tiene que vender, es que esto es un
Negocio Financiero donde las Compaiiias proponen
un producto y la Superintendencia Financiera lo
avala o lo niega, pero no es la Federacion, no es el
Ministerio de Agricultura, no es el Ministerio de
Ambiente, es que ellos no tienen la condicion para
€so0.

Y me preocupa todavia mas que hagamos un
esfuerzo tan inmenso para que en el paragrafo 1°
diga que el Seguro Climatico Cafetero que lo estan
haciendo los que no tienen facultad ni conocimiento,
sea voluntario en su adquisicion, no entenderia yo
cual es la razon de ser, es que hoy el Seguro existe,
el que lo quiera comprar lo compra, si quieren
les digo ya donde lo venden y cuanto vale, lo que
estamos diciendo aqui en este Proyecto de ley es si
usted quiere le hacemos un Seguro y si usted quiere
lo compra, claro que si quiere no le hacemos el
Seguro porque hoy si quiere lo puede comprar que
se lo venden en tal parte, no sé si tenga un sentido
ese esfuerzo y no estoy diciendo que votar en contra
porque como lo estan diciendo aqui, demos la
oportunidad de llegar a la Plenaria.

Me preocupa que en el paradgrafo 5° del articulo 4°
metan a todo el mundo, al Ministerio de Agricultura,
al Ministerio de Ambiente, a Finagro, ;y saben para
qué?, para que hablen de temas de contratos de venta
a futuro de café, ;qué tienen que ver?, es lo que dice
aqui, es lo que dice aqui, yo no sé qué es lo que dice,
Flora, 1¢éalo, entonces, lo que estan diciendo es que
van a crear un Seguro Climatico Cafetero, pero que
hay que hablar es de ventas a futuro, lo uno y lo
otro no tiene nada que ver, para los que entienden
de café, las ventas a futuro es como yo vendo hoy y
entrego en 6 meses no importa si el precio subid o
bajd, eso es un albur, eso es un azar y hoy me estan
diciendo que se necesita un Seguro Climatico para
tema de ventas a futuro, ;qué tiene que ver?, no tiene
nada que ver, doctor Barguil, ;0 tiene algo qué ver?

Honorable Representante Nicolds Antonio
Barguil Cubillos:

Absolutamente.

Honorable José Octavio

Cardona Leon:

Representante

Muy bien.

Me preocupa que el paragrafo 6° del articulo 4°
diga que el disefio del Seguro puede contemplar
tarifas diferenciales y subsidios para pequefios
productores y mujeres caficultoras, entonces, ya
volvié a cambiar y volvio a cambiar porque primero,

le dicen a los que no saben hacer Seguros que
hagan Seguros y después le dicen que si quieren lo
cobren a precios diferenciales, mire, me da pena con
ustedes, pero en el mundo de los Seguros cuando
usted asegura un vehiculo no le preguntan si usted
es estrato 1 o 6, le preguntan cudnto vale el carro
para saber cuanto es que tienen que pagar, aqui no
tiene nada que ver.

Ah, distinto es que dijera que el Gobierno
puede concurrir con una parte del pago del Seguro
y, entonces, ahi viene la pregunta del millon, el
paragrafo 7° dice que Finagro, Min Agricultura
y Minhacienda pueden definir un mecanismo
presupuestal permanente para garantizar la
sostenibilidad financiera del Seguro Climatico,
jcuanto van a poner?

Acaba de decir mi colega Diego Patifio, que en
Colombia hay 546.000 familias cafeteras, yo quiero
que me digan cuanto vale el Seguro y cuanto es
que van a poner estos amigos y ahora si, entonces,
pregunto, ;donde esta la Viabilidad Fiscal?

Sigamos, el articulo 5° muy a diferencia de lo que
dice el doctor Diego Patifio, no esta buscando acabar
la Federacion, todo lo contrario, le estd haciendo
el regalo de la vida, estd diciendo el Gobierno
nacional a través de Minagricultura y Minindustria
y Comercio formularda e implementard estrategias
de promocion e incentivo de la oferta y aumento de
la demanda del café, si eso es asi para qué le dan
puntos, para qué le dan 6 centavos de dolar por libra
de café verde exportado, 1.8 por café tostado, 0.48
por café soluble y 0.36 para extracto de café a la
Federacion de Cafeteros, cada libra de café que el
pais exporta le da una plata a la Federacion Nacional
de Cafeteros para el Fondo Nacional del Café y la
razon de ser de esos recursos es todo lo que esta en
los numerales del A al E del articulo 5°.

Por eso aqui lo que estamos haciendo es darle la
plata al Fondo Nacional del Café o a la Federacion
y quedarse con las obligaciones el Gobierno, no
entenderia yo cémo el articulo 5° le hace ese regalo
tan inmenso a la Federacion, porque le entregan la
plata a la Federacion, salvo que aqui dijera que para
hacer esas estrategias se tomaran recursos del Fondo
Nacional del Café, de los que deben ser girados por
el Fondo Nacional del Café.

Y finalmente, en el articulo 7° se crea una Mesa
Nacional para la Sostenibilidad y Desarrollo del
Sector Cafetero integrada por el Ministerio de
Agricultura, Federacion Nacional de Cafeteros,
yo hago una pregunta, ;de verdad es necesaria esa
Mesa Nacional?, lo digo con toda tranquilidad, yo
voy a votar el Proyecto y lo digo en serio, lo voy a
acompafar, yo lo voy a votar con toda..., si usted
me dice que no doctora Olga B., no tengo problema,
no lo voto, no tengo problema, si yo creo que aqui en
un debate no podemos hacer nuestro aporte estamos
jodidos, yo pensé¢ que los debates eran para uno
decir lo que le encontraba al Proyecto, pero si usted
le molesta doctora, entonces, no hay problema, yo
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lo voto negativo, si eso es lo que usted me pide o no
le hago quorum y se acabo, si es lo que usted quiere.

Pero es que yo creo que aqui no se pueden
molestar porque uno les desnude un Proyecto que
tiene dificultades, no se molesten que la razon de
ser de los debates es justamente corregirlos, pero si
ustedes creen que esto es perfecto, pues lamentable
que hagamos el debate, no lo traigan, diganos que
votemos sin debatir entonces, si eso es lo que aqui
quieren.

Gracias, Presidente.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Muchas gracias, Representante Octavio.

Representante Olga Beatriz Gonzalez, tiene la
palabra.

Honorable Representante Beatriz

Gonzalez Correa:

Olga

Una claridad, a mi me encantan los aportes,
me encanta que todo Proyecto de ley se mire la
posibilidad fiscal, la Viabilidad Fiscal, que se miren
todos los componentes econdmicos, sociales, los
impactos, €so es una cosa muy importante que tiene,
por eso, aqui se discuten los Proyectos y aqui tienen
que llegar en la mayoria de la Plenaria, considero
que en la Plenaria se hacen los aportes rigurosos
para que los Proyectos a medida que van avanzando
van mejorando.

Yo lo que digo es que esta iniciativa si es
importante, sé que tiene un costo fiscal, s¢ que tiene
algunas dificultades, de eso se trata, de mirar cuales
son las dificultades para que en la Plenaria y luego
pasa el Senado, la Comision también y luego pasa
la Plenaria del Senado, de aqui a que pase estos
tres debates, esto es un Proyecto de ley que va a
estar muchisimo mas, mucho mas rigurosamente
investigado, ha sido mas el tramite del consenso
entre todos.

Pero a mi lo que no me gusta de verdad es que
absolutamente aprueba el Proyecto pero todo es
malo, o sea, todo es malo, entonces dice uno, bueno,
entonces no lo apruebe, asi de sencillo, pero yo digo,
esta bien la solicitud, la reflexion y las criticas que
haya que hacerle, pero si todo es malo, entonces
digo yo, ;para qué decir entonces qué va a pasar?,
por protocolo y por carifio con la compaiiera, ;jno?

Entonces, aqui votemos a conciencia si
consideramos que el Proyecto no debe ser viabilizado
hacia el futuro de la Plenaria y en el debate grande
que tiene que tener, porque no es perfecto, porque
esto es un Proyecto que es una muy buena iniciativa,
pero que hay que mejorarla y se va mejorando a
medida que el Proyecto va tomando.

Aqui se han apoyado muchos Proyectos que
no tienen viabilidad financiera ni tienen viabilidad
fiscal, muchos, miles, cantidades, y ellos llegan alla
y si se tienen que hundir, pues se hunden en el tercer
o cuarto debate, pero démosle la iniciativa para que
corra y haya la discusion de los Proyectos.

Es en ese sentido que yo me refiero.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Jaime Rodriguez.

Honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Representante Olga, yo creo que la exposicion
que esta haciendo el doctor Cardona es necesaria, yo
no soy Abogado y le pongo atencién a €l porque uno
aprende todos los dias, los Proyectos a veces tienen
errores, pero eso no significa que tengan un fin
positivo, que sean buenos para lo que uno pretende,
pero hacerle las correcciones.

Yo, por ejemplo, lo voto dandole esa posibilidad
que usted atienda lo que estdn exponiendo los
compaiieros para corregirlo con el fin de lograr el
objetivo que usted tiene en mente y que ha venido
trazando en la exposicion y en la Ponencia.

Entonces, para mi es positivo la exposicion que
hacen los colegas, las correcciones, porque nosotros
no todos somos abogados y aprendemos entre
nosotros.

Entonces, yo creo que es necesario acompafar
el Proyecto, pero con el fin de que, de aqui a la
Plenaria se corrijan y se logre de verdad tener alla
en la Plenaria un Proyecto que le va a servir a la
Comunidad Cafetera.

QGracias Presidente.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Le pregunto a la Plenaria si estan de acuerdo o no
con la Proposicion...

Honorable José Octavio

Cardona Leon:

Representante

Votacion Nominal, Presidente.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Con la que termina el Informe de Ponencia.

El Representante Octavio Cardona ha solicitado
Votacion Nominal.

Sefior Secretario, abrir registro para votacion.
Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

Vamos a llamar a lista para votar la Proposicion
con que termina el Informe de Ponencia, si votan Si
queda Aprobado y continuamos con el articulado; si
votan No queda Negado el Proyecto de ley.

Honorable Representante Gonzalez Correa Olga
Beatriz; como Ponente, como Vota
Si

Honorable Representante Avendafio Fino Cristian
Danilo
Si

Honorable

Nicolas Antonio
Si

Representante  Barguil Cubillos
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Honorable Representante Cancimance Lopez
Jorge Andrés

Honorable Representante Cardona Ledn José
Octavio; a peticion de la Ponente
No

Honorable Representante Cuéllar Pinzon Héctor
Mauricio
Si

Honorable
Teresa de Jests
Si

Honorable Representante Miranda Londofio
Julia
Si

Honorable Representante Monsalve Alvarez Ana
Rogelia

Representante  Enriquez Rosero

Honorable Representante Olaya Mancipe
Edinson Vladimir
Si

Honorable Representante Parrado Duran Gabriel
Ernesto
Si

Honorable Representante Patifio Amariles Diego
Si

Honorable Representante Perdomo Andrade
Flora
Si

Honorable Representante Pete Vivas Ermes
Evelio

Honorable Representante Ramirez Caviedes
Sandra Milena

Honorable Representante Ricardo Buelvas Luis
Ramiro

Honorable Representante Rincon Trujillo Leyla
Marleny
Si

Honorable Representante Rodriguez Contreras
Jaime
Si

Honorable Representante Salazar Perdomo Julio
Roberto

Honorable Representante Salazar Rivera Juan
Pablo

Honorable Representante Tovar Vélez Jorge
Rodrigo
Si

Honorable Representante Velasco Burbano Erick
Adrian
Si

Honorable Representante Villamizar Meneses
Oscar Leonardo

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Honorable = Representante Andrés

Cancimance Lopez

Jorge

Honorable Representante Monsalve Alvarez Ana
Rogelia

Honorable Representante Pete Vivas Ermes
Evelio

Honorable Representante Ramirez Caviedes
Sandra Milena

Honorable Representante Ricardo Buelvas Luis
Ramiro

Honorable Representante Salazar Perdomo Julio
Roberto

Honorable Representante Salazar Rivera Juan
Pablo

Honorable Representante Villamizar Meneses
Oscar Leonardo

Presidente, ya hay decision, puede cerrar la
votacion.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Sefior Secretario, dar a conocer el resultado de la
votacion.

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, Presidente.

Se cierra la votacion y el resultado es el siguiente:
Por el Si: 14 Votos

Por el No: 01 Voto

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
con que termina el Informe de Ponencia.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Por favor, dar lectura al articulado del proyecto.
Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Este Proyecto de ley, Presidente, consta de 9
articulos, de los cuales el articulo 3°, 4°, 6°, 8° y
9° no tienen Proposicion, los articulos 1°, 2°, 5°
y 7° tienen Proposiciones avaladas, si autoriza le
damos lectura para que sea sometido en bloque del
articulado.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Dar lectura a las
Secretario.

proposiciones avaladas,

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

- Hay una Proposicion al articulo 1°, de la
doctora Flora Perdomo Andrade y la doctora
Olga Beatriz Gonzalez que dice:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto incentivar y potencializar el sector
cafetero colombiano e impulsar un desarrollo
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integral, sostenible y competitivo, fortaleciendo la
cadena de valor del café, y le agrega, entendida
como el conjunto de etapas desde el cultivo,
procedimiento, comercializacion, exportacion,
hasta el aprovechamiento de subproductos, de
conformidad a...

Y lo demas como viene en la Ponencia.

- Para el articulo 2° una Proposicion de
la Representante Flora Perdomo y firma
también la Ponente Olga Beatriz, que dice:

Articulo 2°. El Gobierno nacional en cooperacion
con las entidades territoriales, incentivara acciones,
y la agrega, de y continta, financiacion y/o
cofinanciacion, y le agrega, para la construccion...

Lo demas como viene en la Ponencia.

Y en el paragrafo quedaria de la siguiente
manera, también:

Las inversiones que se realicen deberan alinearse
con los Planes Departamentales de Extension
Agropecuaria (PDEA), las metas del Plan Nacional

de Desarrollo, y le agrega, y los demads instrumentos

de planificaciéon sectorial vigentes, y continua,
garantizando la participacion de las organizaciones

de caficultores en su formulacion, ejecucion, y le
agrega, y seguimiento.

Firma: La Representante Flora Perdomo Andrade
y la Representante Olga Beatriz.

- Para ese mismo articulo una proposicion
avalada presentada por el Representante
Erick Adrian Velasco, que le agrega un
paragrafo nuevo que dice de la siguiente
manera:

Paragrafo nuevo. En el marco del Sistema
Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA)
se promovera la coordinaciéon y ejecucion de
politicas., programas y proyectos que posibiliten
la_implementacién de practicas agropecuarias
que _integren tecnologias disruptivas, como
el Internet _de las Cosas, (IoT). la _inteligencia
artificial (IA), los macrodatos, l1a robética, entre
otras. con el objeto de mejorar la eficiencia, la

sostenibilidad y la competitividad del sector
cafetero colombiano.

Firma: Erick Adrian Velasco.

- Hay una proposicion de la doctora Leyla
que quedd como constancia para ese mismo
articulo.

- Para el articulo 5°, una proposicion de la
Representante Leyla Marleny Rincon, en el
cual agrega un literal f) al articulo 5°, y un
paragrafo también; el literal f) dice:

Literal f) Impulsara la creacion, certificacion
y_promocion del café especiales, de origen
organicos y de comercio justo, fortaleciendo la
denominacion de origen, la identidad territorial
y el acceso a mercados premium mediante sellos
de calidad y sistemas verificables de trazabilidad.

Y le agregd un paragrafo 2° a este mismo
articulo 5° que dice:

Paragrafo 2°.

El Ministerio de Cultura v el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo articulardn las

acciones previstas en este articulo con las rutas
turisticas cafeteras...

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Queridos colegas, por favor, silencio, estamos en
una discusion de proyecto de ley, silencio en la sala.

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Paragrafo 2°, nuevamente empiezo la lectura:

El Ministerio de Cultura y el Ministerio de
Comercio, Industria vy Turismo articulardn las
acciones previstas en este articulo con las rutas
turisticas cafeteras. los programas de patrimonio
cultural cafetero v los proyectos de turismo
rural comunitario, garantizando la participacion
de productores v organizaciones locales en el

diseiio de estrategias de promocién nacional e
internacional.

Lo demas, como viene en el articulo 5°.

- Parael articulo 7°, una Proposicion también
de la Representante Flora Perdomo Andrade y Olga
Beatriz Gonzalez.

Articulo 7°. Créese una Mesa Nacional para la
Sostenibilidad y Desarrollo del Sector Cafetero,
integrada por el Ministerio de Agricultura, y le
agrega, y Desarrollo Rural, la Federacion Nacional
de Cafeteros, representante de asociaciones de,
y le agrega, pequeiios v medianos productores,
universidades, centros de investigacion y delegados
de las regiones cafeteras, y le agrega, la cual

tendra funciones de articulacién, seguimiento,
recomendacion técnica y ajuste de las politicas

derivadas de esta ley, v se reunird minimo dos
veces al afno.

Firma: Flora Perdomo AndradeylaRepresentante
Olga Beatriz Gonzilez.

Ya han sido leidas, entonces, Presidente, las
proposiciones del articulo 1°, 2°, 5° y 7° para que
sean sometidos y los articulos 3°, 4°, 6°, 8° y 9°
como vienen en la ponencia.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Se ponen en consideracion las proposiciones
Avaladas de los articulos 1°,2°,5°y 7° y los articulos
3°,4°,6°, 8°y 9° como vienen en la ponencia, jlos
aprueba la Comision?

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Ha sido aprobado, sefior Presidente, por
unanimidad, el articulo 1°, 2°, 5° y 7° como viene
en la ponencia con las proposiciones ya leidas y

los articulos 3°, 4°, 6°, 8° y 9° como vienen en la
ponencia.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Dar lectura al titulo y a la pregunta del proyecto.
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Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Titulo. Por medio de la cual se establece medida
paraimpulsar la proteccion y el desarrollo del sector
cafetero del pais y se dictan otras disposiciones.

Y la Pregunta, ;quiere la Comision que este
proyecto de ley continlie su tramite en plenaria para
ser ley de la Reptblica?

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Le pregunto a la Comision Quinta, si estd de
acuerdo con el titulo y la pregunta del proyecto de
ley, ¢lo aprueban?

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

En consideracion titulo y pregunta, ha sido
aprobado, sefior Presidente, por unanimidad.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Teniendo en cuenta que el Representante Cristian
Avendafio, ya se encuentra en la Comision Quinta,
entonces, retomamos el proyecto que estaba en el
punto niimero 1.

Sefior Secretario, dar lectura al punto nimero 1
del orden del dia.

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, Sefior Presidente.

4. Proyecto de Ley ntimero 050 de 2025
Camara, por medio del cual se prohibe
la  participacion  accionaria de las
Corporaciones  Autonomas  Regionales
(CAR) en las empresas de servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

Autores:  Representantes  Cristian  Danilo
Avendario Fino, Jorge Andrés Cancimance Lopez,
Leyla Marleny Rincon Trujillo, Erick Adrian Velasco
Burbano.

Ponente: Cristian Danilo Avendario Fino.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del

Congreso nimero 1221 de 2025.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1761 de 2025.

Y fue anunciado en la sesion del dia miércoles 19
de noviembre de 2025, Acta nimero 15 - Legislatura
2025-2026.

Sefior Presidente, este proyecto de ley tiene
un Impedimento presentado por el Representante
Diego Patifio, si quiere le damos lectura.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Dar lectura al Impedimento del Representante
Diego Patifio.

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.
El Impedimento dice de la siguiente manera:

De conformidad con lo establecido en el articulo
286, 291 y 292 de la Ley 5* de 1992, me declaro

impedido para participar en la discusion y votacion
del Proyecto de Ley nimero 050 de 2025 Camara; por
medio del cual se prohibe la participacion accionaria
de las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR)
en las empresas de servicios publicos domiciliarios
y se dictan otras disposiciones. En razoén a que me
puedo encontrar en curso en alguna de las causales
de impedimento de la citada norma, por cuanto, por
parentesco en primer grado de consanguinidad, mi
hijo es el Gobernador del departamento de Risaralda,
y actualmente es el Presidente de la Junta Directiva
de la Corporacion Autonoma Regional de Risaralda
(Carder), por lo tanto, la presente iniciativa me
puede generar un beneficio y/o perjuicio.

Firma: Diego Patifio Amariles.

Ha sido leido el impedimento del Representante
Diego Patifio y le certifico que el Representante
se ha retirado del recinto mientras le discuten su
impedimento.

Honorable Representante Cristian Danilo
Avendaiio Fino:

Presidente, le pido pues que aplacemos este
proyecto de ley para poder avanzar con otros de los
compafieros.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Por solicitud del Representante Cristian
Avendafio, entonces, aplazamos el proyecto de ley
que esta en discusion.

Sefior Secretario, siguiente punto del orden del
dia.

Me ha solicitado la palabra en su orden, el
Representante ponente de este proyecto que se

acaba de aplazar y se prepara la Representante Julia
Miranda.

Representante Cristian Avendafio,
palabra.

tiene la

Honorable Representante Cristian Danilo
Avendaiio Fino:

Presidente, quiero explicar una cosa muy rapida,
de por qué es tan importante dar este debate y por qué
me parece una falta de respeto que los compafieros
no quieran dar el debate, porque la verdad es que ya
es para mi una falta de respeto ni siquiera conmigo,
ni siquiera con la intencion del proyecto sino con el
pais y con esta Comision y con los compafieros que
siempre se han quedado acd, que estan acé para dar
este debate, si lo quieren hundir hundanlo en votos y
demos los argumentos y podemos mirar a ver qué es
lo que pasa o que si se puede arreglar o si podemos
modificarlo.

El compaifiero Octavio, la Representante Julia,
habian presentado algunas proposiciones para
modificar, arreglar algunas cosas, pero pues aqui no
se puede dar el debate y eso es realmente vergonzoso,
porque es que a nosotros nos pagan un poco de plata
es para que vengamos aqui a dar los debates, para
€s0 €S que Nos pagan y por €so es que me parece
vergonzoso que no estemos aqui dando este debate
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que llevamos varias semanas, casi un mes o mas
intentando dar el debate de un mismo proyecto que
cada vez que se pone en consideracion se desbarata
el quérum y todo el mundo se va.

Entonces, me pregunto si es que es el lobby
de Asocar lo que les impide estar aqui para dar el
debate y yo si lo digo de manera frentera, frentera
porque yo no puedo seguir permitiendo esto.

Mire, les digo a los compafieros, este proyecto
pretende darle algin tipo de solucidn a un conflicto
gigantesco en materia ambiental que hay, que ya tiene
unos antecedentes gigantescos de unas catastrofes
ambientales que ocurrieron por un conflicto que
existe, si bien pueda que no se llame un conflicto de
interés de la misma naturaleza juridica que procede
contra una persona natural, si hay un conflicto
porque es que aqui es como si ustedes compafieros
pudieran ser magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y a la vez Congresistas, entonces son juez y
parte, eso es lo que pretende solucionar.

Porque en el Sistema Nacional Ambiental que
este Gobierno nos prometio reformar y que nunca
llegd en ultimas el proyecto, hay un problema
gigantesco y es que las Corporaciones Autonomas
Regionales pueden tener participacion accionaria
en Empresas de Servicios Publicos y entonces, en
Santander la CDMB es la duena del 99,999% de
la Empas y es la que le emite el Plan de Manejo y
Vertimientos de todo el Sistema de Alcantarillado
alla en Santander, y entonces, ;yo qué voy a
sancionar a mi propia empresa?, eso es absurdo
porque le afectaria sus propias rentas.

Y de cuando acd, me disculpan, las
Corporaciones nacieron con el animo de ser unas
entidades con un animo de lucro, si es que son
unas entidades con unas funciones que estdn muy
por encima, con una misionalidad ambiental que
estd muy por encima de generar recursos o de
generar dividendos, eso no tiene sentido en el
entendido de lo que significan las Corporaciones
Autonomas Regionales dentro del Sistema
Nacional Ambiental y la funciéon que cumplen.

Entonces, aqui el debate que tenemos que dar
es como solventamos ese problema que impide,
que ya hay unos antecedentes y que le he pedido a
algunas Corporaciones cumplir con sus funciones
ambientales porque tienen un conflicto mediado,
porque tienen acciones en las empresas que
vigilan, eso es absurdo y aqui no hemos podido
dar el debate, incluso, hay un proyecto que
(por qué digo lo de Asocars?, porque aqui ya lo
habiamos aprobado, ese proyecto ya habia pasado
en esta Comision, nadie habia dicho nada, luego,
entonces llegan unas audiencias en las que dijeron
un poco de mentiras, dijeron unas imprecisiones,
unas imprecisiones juridicas.

Y entonces ahora que se vuelve a presentar el
proyecto ni siquiera podemos dar el debate, que
eso es lo que a mi me molesta, a mi no me molesta
que se hunda, yo intento solucionar un problema

que hay, si se va a hundir pues se hunde, pero que
no estén aca si es profundamente irrespetuoso.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Julia Miranda, tiene la palabra 'y
se prepara el Representante Gabriel Parrado.

Honorable Representante Julia Miranda
Londoiio:

Gracias, Presidente.

Yo también quiero invitar a los compaiferos a
que podamos darle curso al debate y al proyecto
porque es, sin duda, un proyecto muy importante
que busca solucionar un tema de fondo que es un
conflicto ético entre quien ejerce la Autoridad
Ambiental y su vigilado.

Entonces, hemostrabajado conel Representante
Cristian  Avendafio que esta totalmente
abierto a que si logramos que no se debiliten
las Corporaciones, son tres Corporaciones
Autonomas Regionales que incurren en este
problema y la razdén es porque vienen de ser antes
Corporaciones de Desarrollo Sostenible a las
cuales y no Autoridades Ambientales, a las cuales
les era permitido tener este tipo de inversiones.

Si solucionamos el problema del conflicto
de intereses ético entre el ejercicio de autoridad
ambiental y el vigilado permitiendo que sea otra
autoridad del SINA, el SINA esta compuesto
de una gran cantidad de entidades y este no es
el primer caso en el cual otra entidad del SINA
podria asumir las competencias para casos
especificos y ejercer la competencia de Autoridad
Ambiental en el caso especifico de la vigilancia y
control de la entidad publica que debe vigilar la
Corporacion.

Y al mismo tiempo no le quitamos los recursos
a la Corporacidn, no la debilitamos para que sigan
siendo Corporaciones con fortaleza financiera
para ejercer sus competencias de Autoridad
Ambiental.

Es muy fuerte y debemos entenderlo asi, que
si bien no son entidades con dnimo de lucro estos
recursos que reciben los deben invertir en el
fortalecimiento de sus competencias ambientales,
quitarles de tajo este recurso es muy traumatico
para estas Autoridades Ambientales, pero si es
muy importante quitarles su competencia de
vigilancia sobre ese sujeto especifico con el cual
se crea la incompatibilidad, la inhabilidad, la falta
de ética teniendo al vigilado como socio.

Es perfectamente posible pasarle a otra entidad
del Orden Nacional y en ese sentido va nuestra
proposicion que el doctor Cristian Avendafo
estd evaluando, porque hay otras proposiciones
que también buscarian lo mismo, para quitarle
esa inhabilidad a la Corporacion sin quitarle los
recursos que la fortalecen para su ejercicio de
Autoridad Ambiental, que es el problema que
busca solucionar de fondo este proyecto de ley.
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Entonces, si es muy importante que lo
discutamos y ojala solucionemos el problema que
tiene nuestro Sistema Nacional Ambiental.

Gracias.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Gabriel Parrado Duran.

Honorable Representante José Octavio
Cardona Leodn:

Presidente, una mocién de orden.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Octavio Cardona, tiene la
palabra para una mocion de orden.
Honorable Representante José Octavio

Cardona Leon:

Quiero que me confirme Presidente, si el
proyecto fue aplazado, ;porque si fue aplazado
en qué discusion estamos?

Honorable Representante Julia Miranda
Londofiio:

Estamos haciendo constancias.

Honorable Octavio

Cardona Leodn:

Representante José

Doctora yo estoy haciendo una pregunta al
Presidente, no se enoje, ;por qué lo digo?, porque
si no se va a quedar el orden del dia aqui frenado,
eso es lo que estoy diciendo.

Honorable Representante Julia Miranda
Londoiio:

Estoy aclarando lo que estoy haciendo.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Fue aplazado, Representante.

Honorable Octavio

Cardona Leodn:

Representante José

Gracias, Presidente.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Sefior Representante le estamos dando la
palabra a los Representantes que me la han
solicitado.

Gabriel Parrado Duran, tiene la palabra.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Gracias, Presidente.

Yo también hago un llamado fraternal porque
hace un momento aqui se dijo que los proyectos
se traian para analizarlos, para estudiarlos, para
discutirlos, para agregarle, para quitarle y no esta
bien que un proyecto de estos tan importante pues
no tenga la oportunidad de ser debatido y no es
la primera vez, la costumbre no se puede volver
norma de que cuando un proyecto no nos gusta

o no nos llama la atencién o nos afecta o afecta
nuestro territorio, entonces uno evade el debate.

Yo le agradezco a los compafieros que estan
presentes y creo Presidente que puede de pronto
darse el caso de que ya haya quorum.

Yo quiero establecer algunos elementos que
el proyecto tiene de importancia y es que hay
un conflicto de intereses y estd sustentado en
diferentes articulos de la Constitucion Politica
de Colombia, articulo 209 dice: la funcién
administrativa debe estar al servicio de los
intereses generales y regirse por los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, si las
CAR, o6igame bien, son accionistas de Empresas
de Servicios Publicos se genera un conflicto de
intereses que atenta contra la imparcialidad que
debe tener esta Corporacion Autonoma Regional.

Pero también el articulo 79 la Constitucion
Politica de Colombia que dice: el Estado debe
proteger la diversidad e integridad del ambiente
y garantizar la participaciéon ciudadana en las
decisiones que lo afectan, ;esto requiere de
qué?, pues de Instituciones Ambientales libres de
intereses economicos porque las CAR no fueron
creadas con intereses econdmicos sino con la
misionalidad de proteger el ambiente.

Y termino diciendo que el articulo 80 de
la Constitucion Politica de Colombia también
dice: el Estado debe planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion y sustitucion, la doble condicion
en una CAR de autoridad y al mismo tiempo
accionista podria comprometer este mandato de
independencia.

Y el articulo 287 dice: reconoce autonomia a
los Entes Territoriales, pero esta no es absoluta
puede ser limitada por la ley cuando se trata
de salvaguardar principios superiores como la
imparcialidad administrativa o la proteccion
ambiental.

Yo lo que les quiero decir compaiieros es que
hoy hay como lo dijo la compafiera Julia Miranda,
hoy hay un conflicto de intereses, pero también
hay una falta a la ética y a la moralidad y a la
imparcialidad, las Corporaciones Autdénomas
Regionales no pueden ser Juez y Parte y como en mi
departamento Cormacarena lo mas corrupto que yo
haya conocido, no puede ser que tiene que proteger
el medio ambiente, sin embargo, permite que haya
vertimientos de aguas servidas, aguas grises, no
se puede decir negras ahora, pero ya lo dije, esas
aguas llegan a todos los cafios y rios del municipio
y del departamento, ;entonces qué esta haciendo la
CAR?, entonces, no puede ser juez y parte.

Yo pregunto, ;estan cumpliendo o no cumpliendo
la misionalidad o simplemente se convirtieron
en instituciones donde se genera también una
rentabilidad y una serie de intereses?, uno a rato se
pregunta, ;por qué tan apetecidos esos puestos en
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la Junta Directiva de una Corporacion Autonoma
Regional?, y cuando uno recorre el departamento
encuentra que la mayoria de las fuentes hidricas
del territorio estan desatendidas, estan totalmente
contaminadas y progresivamente han ido perdiendo
su misionalidad en el ecosistema.

He dicho.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Jaime Rodriguez.

Honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

No, Presidente, es que quiero ver si continuamos
con el orden del dia, particularmente comparto
lo que la Representante Julia expresd, estos
proyectos deben de ser para las Corporaciones
hacia adelante no hacia atras porque causamos
dafios patrimoniales.

Pero quiero es que continuemos a ver si
alcanzamos a estudiar otro par de proyectos.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Siguiente punto del orden del dia, Secretario.
Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, Presidente.

5. Proyecto de Ley numero 090 de 2025
Camara, por medio de la cual se crea el
Fondo Nacional de Fomento de la Guadua
y el Bambu (FNGB) y se dictan otras
disposiciones.

Senor Presidente, para este proyecto de ley el

Representante ponente Ermes Evelio Pete Vivas,
no se encuentra presente.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

No estando presente el ponente del proyecto
de ley, entonces, se aplaza.

Siguiente punto del orden del dia, Secretario.
Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

6. Proyecto de Ley nimero 238 de 2025
Camara, por medio de la cual se regula
la propiedad, posesion y/o temencia de
tierras al interior de la frontera agricola
por parte de extranjeros.

Autores: Senadores Wilson Arias Castillo, Inti
Raul Asprilla Reyes, Edwin Fabian Diaz Plata,
Aida Maria Quilcué Vivas, Isabel Cristina Zuleta,
Maria José Pizarro Rodriguez, Gloria Inés
Florez, Robert Daza Guevara, Sandra Yaneth
Jaimes Cruz, Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Carlos Alberto Benavides Mora, Julio César
Estrada y los Representantes Gilma Diaz Arias,
Cristian Danilo Avendario Fino, Martha Lisbeth
Alfonso Jurado, Alfredo Mondragon Garzon,
Jorge Andrés Cancimance Lopez, Ermes Evelio
Pete Vivas, Leyla Marleny Rincon Trujillo, Erick
Adrian Velasco Burbano, Pedro José Suarez
Vacca, Gabriel Becerra Yanezy Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo.

Ponente: el Representante Cristian Danilo
Avendario.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del
Congreso numero 1550 de 2025.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1887 de 2025.

Y fue anunciado en la sesidon del dia miércoles
19 de noviembre de 2025, Acta numero 15 -
Legislatura 2025-2026.

Hay un impedimento para este proyecto de
ley de la doctora Olga Beatriz Gonzalez, seior
Presidente.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Senor Secretario, dar lectura al impedimento.
Doctora Martha, nos ayuda con la lectura.
Subsecretaria, Martha Cecilia Moreno
Davila:
Si, sefior Presidente y sefior Secretario.
DECLARACION DE IMPEDIMENTO

PROYECTO DE LEY NUMERO 238 DE
2025 CAMARA

por medio de la cual se regula la propiedad
y/o tenencia de tierras al interior de la frontera
agricola por parte de extranjeros.

Respetado sefior Presidente, de conformidad al
articulo 182 de la Constitucion Politica de 1991,
los articulos 286, 291 y 292 de la Ley Organica 5*
de 1992 “Reglamento del Congreso”, Me permito
manifestar a la honorable Comision Quinta
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, mi impedimento para participar
en el debate y votacion del Proyecto de Ley
numero 238 de 2025 Camara, al considerar que
puede llegar a existir un conflicto de intereses.

Lo anterior, conforme a lo dispuesto por el
Reglamento del Congreso, el cual expresa, “7Todo
Congresista, cuando exista interés directo en la
decision porque le afecte de alguna manera, o a su_
convuge o companero o companera permanente, o
alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad o primero
civil, 0 a su socio o socios de derecho o, de hecho,
debera declararse impedido de participar en los
debates o votaciones respectivas .

Por consiguiente, de manera respetuosa, le
solicito a los honorables Representantes, se vote
a favor y sea aceptado mi impedimento para la
participacion en la discusion y votacion del proyecto
en mencion.

Suscribe este impedimento la Representante
Olga Beatriz Gonzalez Correa y se deja Constancia
de que la Representante salio del recinto.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

En consideracion, sefior Secretario, el
impedimento de la doctora Olga Beatriz Gonzalez,
para ponerlo en consideracion de la Comision.

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefior Presidente, vamos a llamar a la lista para
votar el impedimento de la doctora Olga Beatriz
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Gonzalez y dejamos constancia que no se encuentra
presente en el recinto.

Honorable Representante Avendafio Fino Cristian
Danilo; como ponente vota
No Honorable Representante Barguil Cubillos
Nicolas Antonio

Honorable Representante Cancimance Lopez
Jorge Andrés

Honorable Representante Cardona Leén José
Octavio
No

Honorable Representante Cuéllar Pinzon Héctor
Mauricio

Honorable
Teresa de Jesus
No

Honorable Representante Gonzalez Correa Olga
Beatriz

Representante  Enriquez Rosero

Honorable Representante Miranda Londofio
Julia
No

Honorable Representante Monsalve Alvarez Ana
Rogelia

Honorable Representante
Edinson Vladimir

Olaya Mancipe
Honorable Representante Parrado Duran Gabriel

Ernesto
No

Honorable Representante Patifio Amariles Diego
No

Honorable Representante Perdomo Andrade
Flora
No

Honorable Representante Pete Vivas Ermes
Evelio

Honorable Representante Ramirez Caviedes
Sandra Milena
No

Honorable Representante Ricardo Buelvas Luis
Ramiro

Honorable Representante Rincon Trujillo Leyla
Marleny
No

Honorable Representante Rodriguez Contreras
Jaime

Honorable Representante Salazar Perdomo Julio
Roberto

Honorable Representante Salazar Rivera Juan
Pablo
No

Honorable Representante Tovar Vélez Jorge
Rodrigo
Si

Honorable Representante Velasco Burbano Erick
Adrian
No
_ Honorable Representante Villamizar Meneses
Oscar Leonardo

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Honorable Barguil Cubillos

Nicolas Antonio

Honorable Representante Cancimance Lopez
Jorge Andrés

Honorable Representante Monsalve Alvarez Ana
Rogelia

Representante

Honorable Representante Mancipe

Edinson Vladimir

Honorable Representante Pete Vivas Ermes
Evelio

Honorable Representante Ricardo Buelvas Luis
Ramiro

Honorable Representante Rodriguez Contreras
Jaime

Honorable Representante Salazar Perdomo Julio
Roberto
_ Honorable Representante Villamizar Meneses
Oscar Leonardo

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Olaya

Senor Secretario, por favor, dar a conocer el
resultado de la votacion.

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

Se cierra la votacion y el resultado es el siguiente:
Porel Si: 1 Voto

Por el No: 11 Votos

En consecuencia, ha sido Negado el Impedimento
de la Representante Olga Beatriz Gonzalez Correa.

Sefior Presidente, este proyecto de ley tiene 2
proposiciones de archivo, una presentada por el
Representante José Octavio Cardona Ledn y otra
por el Representante Oscar Leonardo Villamizar, si
autoriza le damos lectura.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Demos lectura a la proposicion de archivo de los
Representantes, iniciando por la del Representante
Octavio Cardona.

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefior Presidente.
1. PROPOSICION DE ARCHIVO

En mi condiciéon de Representante a la Camara
por el departamento de Caldas y conforme a lo
establecido en el articulo 112 y subsiguientes de
la Ley 5% de 1992, propongo respetuosamente a
la honorable Comisiéon Quinta de la Camara de
Representantes, someter a consideracion la siguiente
proposicion con el fin de solicitar el ARCHIVO del
Proyecto de Ley niimero 238 de 2025 Camara, por
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medio de la cual se regula la propiedad, posesion
y/o tenencia de tierras al interior de la frontera
agricola por parte de extranjeros.

Firma: José Octavio Cardona Leon.

2. Proposicion del Representante  Oscar

Leonardo Villamizar, dice:
Proposicion
Archivese el Proyecto de Ley numero 238
de 2025 Camara, por medio de la cual se regula
la propiedad, posesion y/o temencia de tierras
al interior de la frontera agricola por parte de
extranjeros.

Firma: Oscar Leonardo Villamizar Meneses.

Han sido leidas, sefior Presidente, las 2
proposiciones que buscan el archivo de esta
iniciativa.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Octavio Cardona, Ponente de una
de las proposiciones de archivo, tiene la palabra.

Honorable Representante José Octavio

Cardona Leon:
Gracias, Presidente.

No, yo creo que Colombia como cualquier pais
del mundo debe regular la inversion extranjera,
pero este proyecto la acaba del todo y yo no creo
que Colombia se pueda dar el lujo de decirle a los
recursos del mundo que no se pueden invertir en este
pais.

Yo si quisiera que nos leyéramos el proyecto
despacio y miraran ustedes como el paragrafo del
articulo 3°, dice que en ningun caso la propiedad,
posesion o tenencia en cabeza de una persona natural
o juridica, Pepsi compra 23 mil toneladas de papa
en un ano, pero no podria tener mas de una UAF;
grandes inversiones hoy en Colombia del aguacate
son Chilenas y Peruanas basicamente, Camposol,
por citar solo alguna, no podrian tener aguacate en
Colombia.

En Antioquia empresas chilenas tienen
inversiones gigantescas en madera, tendrian que
empezar a considerar la venta a la Agencia Nacional
de Tierras, de hecho, se esta diciendo que ellos
no pueden tener inversiones en suelos rurales con
clasificacion agrologica 1, 2 y 3, que si tienen alguna
propiedad en un predio que algun dia fue baldio, o
sea, ellos le compraron la semana pasada a alguien,
pero alguna vez fue baldio, devuélvala, que no
pueden ellos comprar bienes que algiin dia fueron
adquiridos mediante subsidio de tierras o compra
directa donde hubo subsidios, que no pueden ellos
tener predios por fuera de la frontera agricola,
que no pueden tener predios rurales dentro de los
50 kilometros alrededor de las zonas de frontera
agricola.

Entonces, yo hago una pregunta, ;hoy Nescafé
estd estorbando en Colombia?, ;Pepsi estd
estorbando en Colombia?, ;los aguacateros estan
estorbando en Colombia?, ;el aceite de palma que se
ha venido promoviendo en lugares donde antes no
habia, intervencion agropecuaria, esta estorbando
en Colombia?, grandes inversiones en cannabis que

lo han defendido mucho aqui, estan estorbando en
Colombia, cafia de azucar, uva, granos, papa, cafe,
cacao, estan estorbando en Colombia.

Y yo tendria que decir, doctor Cristian, yo estoy de
acuerdo que debe haber una regulacion, totalmente
de acuerdo, pero el proyecto tal como viene,
literalmente haria que los Unicos inversionistas
habilitados para estar en Colombia fueran capitales
nacionales y yo tengo la pregunta, ;tienen interés?,
yo tengo la pregunta, ;/por qué, entonces, no fueron
los inversionistas colombianos los que promovieron
el aguacate, el has, el papelillo, el que sea?, ;por
qué no son los colombianos los que promueven la
madera?, ;por qué no son los colombianos los que
promueven el aceite de palma?, ;por qué no son solo
los colombianos los que promueven hoy el cacao?,
(por qué no son los colombianos los que promueven
hoy en muchos casos la industria lactea?

Es que a mi lo que me aterra es que este proyecto
literalmente borra cualquier posibilidad de inversion
extranjera y yo si les tendré que decir, (tienen claro
desde ya cuantos empleos se estan exponiendo?, es
que a mi me aterra, de un lado la falta de inversion,
pero de otro lado los empleos, porque no nos
digamos mentiras, yo no creo, me resisto a creer
que mil hectareas sembradas en aguacate mafiana la
repartan de a 10 hectareas para que siembren café
y eso va a cambiar en favor de los colombianos la
calidad de vida.

Aqui estamos hablando de un tema de
generacion de empleo, de generacion de recursos,
de transformacion de producto, de exportaciones
y el producto tal como queda, el producto no, el
proyecto tal como queda hace que Colombia se
vuelva un pais con cero posibilidad de inversion
extranjera y a mi eso si me preocupa y no estoy
defendiendo a nadie pues gracias a Dios aqui no
vengo a hablar hoy en nombre ni de los aguacateros,
ni los caficultores de afuera, ni de las multinacionales
porque desafortunadamente nadie puede decir que
me llamo6 o me busco.

Pero yo si tengo una pregunta, ;qué le vamos a
decir la gente que se queda sin empleo?, ;qué les
vamos a decir a esas empresas o a esos inversionistas
que tendran, como dice en el articulo 11, que
tendran que enajenar?, es decir, si bien es cierto que
hay seguridad juridica hasta hoy, porque no puede
tampoco aqui venir este congresista decir, no, es que
mafiana les quitan todo eso, no es verdad, lo que
si es verdad es que tienen que poner en venta sus
activos y el primer llamado a hacer la adquisicion es
la Agencia Nacional de Tierras.

Y entonces yo tengo la pregunta, ;qué le vamos
a decir al pais que tiene hoy una cantidad de gente
al servicio de inversionistas extranjeros, que se
quedaron sin trabajo de la noche a la mafiana?, que
es que no nos gusta, mire, yo estoy de acuerdo que
aqui habra que, como en su momento hicieron el
debate con unos grupos religiosos, especialmente
en el Meta, de si estan haciendo lo correcto, lo
incorrecto, de si se pasaron de la frontera agricola,
de si estan tomando terrenos que hacen parte de
Parques Nacionales, en todo eso estoy de acuerdo
que hay que revisarlo, pero no pueden venir a decir
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aqui hoy, que es gravisimo, que unas familias de
connotacion religiosa hayan convertido unas tierras
perdidas, aridas, abandonadas, sin ningun tipo de
intervencion en tierras productoras de sorgo, de
soya, de maiz, o sea, que hoy estamos castigando la
eficiencia en Colombia.

Yo si propongo una mocién de archivo y si me
dijera el Ponente pues retirela para que le hagamos un
aplazamiento, la retiro, no tengo problema, pero yo
si le digo, doctor Cristian, aqui no podemos venir de
lanoche a la mafiana con un discurso filoséficamente
amparado en la soberania nacional a acabar con
empleos y acabar con inversiones, porque si a mi
me garantizan que esa finca productora de palma no
se pierde un solo empleo y todo continia como esta,
ideal, que con recursos nacionales se produzcan
riqueza nacional y se produzcan impuestos para la
nacion, pero que de la noche a la mafiana aqui sobra
todo el mundo, aqui estorba todo el mundo, no nos
digamos mentiras, que hay una cantidad de tierras
que estaban literalmente abandonadas y que hoy son
bellisimas productoras o de carne con inversionistas
extranjeros, o de leche con inversionistas extranjeros,
o de aguacate con inversionistas extranjeros; porque
es que entre otras cosas parte del problema es que
no es solo inversion extranjera, incluso, donde haya
inversiones extranjeras con inversionistas nacionales
y se dé la mezcla entro la intervencion.

Y yo por esa razén fundamentalmente propongo
el archivo del proyecto porque no creo que Colombia
se pueda convertir en un pais donde aqui estorbe todo
el mundo, pero donde tampoco hay inversionistas
nacionales que quieran arriesgar a promover, a
desarrollar y a modernizar el campo.

Gracias, Presidente.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Julia Miranda, tiene la palabra.

Honorable Representante Julia Miranda
Londofio:

Gracias, Presidente.

Yo quiero proponerles a los compafieros que han
pedido el archivo que le demos la oportunidad al
proyecto de ser discutido, porque el proyecto tiene
una causa muy importante.

Nosotros hemos presentado varias proposiciones
que el doctor Cristian Avendafio esta dispuesto a
revisar, y es que sin duda el tema de la iniciativa
internacional de compra de predios de grandes
extensiones de tierra, viene como una politica
impulsada, incluso, desde la Banca Internacional
dirigida a los paises que no tienen regulacion
sobre la limitacion de la adquisicion de tierras
por parte de extranjeros, se da en Africa, se da en
paises latinoamericanos y puede constituirse en un
problema para los paises, sobre todo para los paises
que ya se ha identificado que no tienen regulacion
sobre el tema.

Yo hacia una observacion al doctor Cristian
Avendafio, porque incluso no deberiamos, en mi
concepto, prohibir compras de tierras destinadas
a la conservacion, hay muchas ONG o filantropos
de Europa y de Estados Unidos, que han buscado

comprar tierras con destinacion especifica para la
conservacion.

El ultimo Parque Nacional, por ejemplo,
declarado por Colombia, el Manacacias, cuyos
propietarios de la tierra exigian que se les comprara
la tierra, ellos querian vender y exigian que se les
comprara la tierra, ellos querian conservacion, pero
si el Gobierno nacional, el Ministerio de Ambiente,
Parques Nacionales, no tenia la plata paracomprarles,
ellos se la venderian a los empresarios de la palma
de aceite que rodea ese predio del Manacacias, se
consiguié una ONG y un donante extranjero que
pudiera comprar esa tierra y asi poderse declarar el
Parque Nacional.

Entonces, por ejemplo, cerrar esa oportunidad es
muy critico para muchos paises y para Colombia muy
especialmente, en donde todavia hay tierras que de
no ser compradas para la conservacion se utilizarian
con propositos de explotacion agricola, pecuaria
o industrial. Esa es una de mis observaciones, por
ejemplo, para hacer una prohibicion absoluta de la
compra de predios por parte de extranjeros.

Y también tengo en consideracion los casos que
acaba de mencionar el doctor, el Representante
Octavio Cardona, porque también nos parece
importante que hoy existalaindustriainternacional, la
empresa internacional desarrollando temas, pero que
Colombia no carezca de una regulacion que permita
controlar la compra ilimitada de tierras sobre todo
en sitios estratégicos, tengo amigos, por ejemplo, en
Australia que han visto con preocupacion como el
gobierno chino quiere comprar extensas cantidades
de tierra en sitios estratégicos que producen agua,
que producen energia, puertos, es decir, sitios
estratégicos para ir de verdad controlando un pais,
eso esta ocurriendo en Australia con el gobierno
chino.

Entonces, dando estos ejemplos quisiera que nos
diéramos la oportunidad de ver como el pais si genera
una regulacion sobre la compra de tierras por parte
de extranjeros sin impedir que cosas estratégicas y
benéficas para nuestro pais ocurran.

Por eso mi solicitud, y le pediria al doctor Cristian
Avendafio, que revisemos bien esas Proposiciones
y las que vengan y que demos la discusion.

Gracias.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Cristian Avendafio, ponente del
proyecto, tiene la palabra y se prepara Gabriel
Parrado.

Honorable Representante Cristian Danilo
Avendaiio Fino:

Gracias, Presidente.

Yo quiero dejar una cifra que a mi me parece
importante de analizar para dimensionar la
importancia de este debate y de este proyecto; en
Colombia hay 6 millones de hectareas cultivadas,
de esas 6 millones de hectareas cultivadas 1
millon de hectareas esta en propiedad de 30 firmas
extranjeras, 1 millon, en Colombia por afios hemos
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vivido muchas evoluciones del conflicto armado y
una de las razones fundamentales y estructurales
causantes de ese conflicto armado o de fondo al
menos lo que se sustenta, es la tenencia y el uso de
la tierra, eso es un conflicto que aqui en Colombia
no hemos podido dirimir, que no hemos podido
solventar, que no ha avanzado lo suficiente, por
ejemplo, la Reforma Rural Integral que plante¢ el
Acuerdo de Paz.

Y este es un proyecto que tiene un proposito que
aqui, incluso, dentro de quienes han presentado la
proposicion de archivo se reconoce una necesidad
de la regulacion de la inversion de capitales
extranjeros dentro de la frontera agricola, yo
creo que eso es bien importante de reconocerlo,
evitar la concentracion de grandes extensiones de
tierra como ha ocurrido de manera descontrolada
en el territorio nacional, de tierras dentro de la
frontera agricola, si es un riesgo para la soberania
alimentaria.

Ahora, teniendo en cuenta esto y teniendo
en cuenta que el dia de hoy y en el transcurso
entre ayer y hoy nos llegaron mas de 10
proposiciones que tienen que ver justamente
con esas limitaciones que se encuentran en el
articulo 3°, en el paragrafo del articulo 3°, pues
yo lo que les pediria es que pudiéramos aplazar
el proyecto para lograr presentarles digamos una
proposicion sustitutiva tratando de recoger todas
esas inquietudes que han llegado a través de esas
proposiciones para que eso sea lo que se someta
a consideracion.

Yo entiendo la preocupacion anivel del empleo,
pero también me genera preocupacién que en
el campo colombiano no tengamos campesinos
sino solo trabajadores, solo empleados, nosotros
tenemos que garantizar que la redistribucion de la
tierra en Colombia se dé de manera efectiva, eso
es realmente una Reforma Agraria.

Entonces, yo creo que este proyecto es muy
importante mirandolo con ese propdsito y lo
que les propondria que hiciéramos es que me
permitieran, recogiendo las proposiciones que
llegaron, presentar una sustitutiva del articulo
3° donde se encuentran las limitaciones, que
permitan cumplir con el propdsito de la regulacion
de la inversion del capital extranjero, evitar la
concentracion de la tierra y también, digamos,
recoger las iniciativas y lo que nos han planteado
aca algunos compatfieros, si a bien lo tienen, yo
podria para mafiana presentarles esa Proposicion
Sustitutiva y que podamos debatir sobre ella para
encontrar el camino de la regulacion que aqui
todos reconocen es necesaria.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Bueno, el Ponente del proyecto ha hecho
una solicitud aqui en su intervencion y es que
aplacemos la discusion de este proyecto de ley, yo
creo que es la solicitud que ¢l ha venido haciendo
acompafiada también de otros colegas, entiendo,

en sus intervenciones, para no seguir alargando
la discusidn en este tema y no Representante, la
idea es avanzar en el proyecto ;si?, jestamos de
acuerdo?

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Pido la palabra.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Gabriel Parrado, tiene Ia

palabra.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Si, gracias, Presidente.

Es que quiero decir algo porque no puede quedar
en el aire que se van a desaparecer propietarios
y se van a desaparecer empleos y vamos entrar
pues en crisis, porque primero el proyecto en
ninguna parte dice que los derechos adquiridos
se van a desaparecer, o sea, el primer elemento
derechos adquiridos, no afecta los derechos
adquiridos conforme a la ley, derechos adquiridos
por personas naturales o juridicas extranjeras, lo
que hay se respeta siempre y cuando hayan sido
tierras adquiridas normalmente.

Ahi quiero hacer un paréntesis, si algun dia
Fallos de Estado, como se llame, no soy abogado,
por ejemplo, en el caso de los Menonitas que
tienen cualquier cantidad de conflictos de 35
mil hectdreas de tierra, la ley falla en contra de
los Menonitas sera porque algo sucedid en la
adquisicion de esas tierras y no solamente en
el caso de los Menonitas, vuelvo y hablo de mi
region, de los Llanos Orientales, todos sabemos el
conflicto por la tierra, la cantidad de muertos por
la tierra, la cantidad de familias desaparecidas por
la tierra y hoy aparecen unos nuevos propietarios
de la tierra en los Llanos Orientales.

No es un proyecto que tenga elemento de
xenofobia, yo hablo aqui de los Menonitas, este
proyecto busca proteger la tierra como un recurso
finito necesario para garantizar, entre otros, la
soberania nacional y la soberania alimentaria.

Qué paso alld en la guerra que hay entre
Israel y Palestina, echen una miradita, llegd
gente comprando tierra, tierra, tierra, y cuando
dieron cuenta los propietarios de la tierra estaban
totalmente encerrados y, por eso, les voy a dar
algunos datos porque si esto no nos alarma
pues entonces bienvenidos todos los extranjeros
a Colombia a hacer negocios y a dejar a los
connacionales sin tierra.

Segln el Instituto Geografico Agustin Codazzi
y el Ministerio de Agricultura en el afio 2023 se
estima que hay mas de 1.5 millones de hectareas
rurales que se encuentran en manos de capital
extranjera en Colombia, estamos hablando del
4.8 de la frontera agricola, aproximadamente 35
millones de hectareas. En regiones como Vichada,
Meta, Casanare y Guaviare la presencia de capital
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extranjero en agroindustria supera el 25% del area
productiva en palma, soya, forestales y ganaderia
extensiva y seguin el Censo Nacional, para que
tomen nota, Censo Nacional Agropecuario
evidencio que el 1% de los propietarios controla
el 81% del area rural productiva del pais, mientras
que el 80% de los campesinos poseen apenas el
5% de la tierra.

Los connacionales, los colombianos vy
colombianas logicamente se estdn quedando sin
tierra y no es que no sepan producir y no es que no
hayan tenido la oportunidad, revisen el conflicto
de la tierra en Colombia y revisen codmo se estan
recuperando grandes extensiones...

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Tiene un minuto, Representante Parrado.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Gracias, Presidente.

Simplemente decirles que el proyecto no afecta
los derechos adquiridos conforme a la ley por
personas naturales o juridicas extranjeras y es lo que
venga de aqui en adelante y el proyecto si permite
a personas naturales y juridicas extranjeras acceder
a porciones de tierra dentro de la frontera agricola
equivalente a una Unidad Agricola Familiar y no
busca expropiar la tierra, dentro de las disposiciones
de esta iniciativa no se hace referencia en ninguna
parte a la expropiacion de la tierra, los campesinos y
campesinas y los extranjeros podran hacer alianzas
con campesinos, con organizaciones y para €so
también aqui hay hombres y mujeres que tienen
iniciativas industriales, empresariales, acabamos de
plantear un proyecto para cerca de 3 mil personas
en Vistahermosa, Mesetas y Uribe, para que dejen
de ser ordefiadores y se conviertan en productores
y no necesariamente tiene que ser con empresas
extranjeras y con capital extranjero.

Gracias, Presidente.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Entonces, teniendo en cuenta la solicitud del
Representante Cristian Avendafio de Aplazamiento
del proyecto, quedaria, entonces, para la agenda de
la proxima sesion de la Comision Quinta.

Sefior Secretario, por favor, siguiente punto en el
orden del dia.

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

7. Proyecto de Ley nimero 058 de 2025
Camara, por medio del cual se habilita la
comunicacion de tierras baldias en dreas
de reserva forestal de la Ley 2“de 1959 y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Representantes Juan Carlos Vargas
Soler, Juan Pablo Salazar Rivera, Jhon Fredy
Valencia Caicedo, Diogenes Quintero Amaya,

James Mosquera Torres, Gerson Lisimaco Montario
Arizala, Jhon Fredy Nuiiez Ramos y John Jairo
Gonzalez Agudelo.

Ponente: El Representante Juan Pablo Salazar
Rivera.

Publicaciones Proyecto de Ley: Gaceta del
Congreso nimero 1234 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1649 de 2025.

Y fue anunciado en la sesion del dia miércoles
19 de noviembre de 2025, Acta nimero 015 -
Legislatura 2025-2026.

Este proyecto de ley, Presidente, ...

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Juan Pablo Salazar, Ponente de
proyecto de ley, tiene la palabra.

Honorable Representante Juan Pablo Salazar
Rivera:

Con los muy buenos dias, dias para todos y todas.

Presidente 'y Comisién, solicito  muy
respetuosamente que este punto del orden del dia lo
podamos aplazar para el dia de mafiana, teniendo en
cuenta que en el tltimo o en el debate donde se trajo
este proyecto se solicitd la presencia del Director
de la Agencia Nacional de Tierras y, obviamente,
no estabamos seguros si alcanzabamos a dar la
discusion, es por ello que el Director me confirma
que puede estar el dia de mafana, entonces, le
solicito muy respetuosamente que se pueda colocar
en el debate en el primer punto del orden del dia
para mafiana miércoles.

Muchas gracias.
Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Sefior Secretario, anunciemos proyectos para el
dia de mafnana, por favor.

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefor Presidente, ya se anunciaron los
siguientes proyectos, pero se adiciona el siguiente
proyecto con fundamento en el articulo 8° del Acto
Legislativo 001 de 2003, para la proxima sesion en
que se discutan y voten proyectos de ley:

9. Proyecto de Ley numero 432 de 2025
Camara.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Muchas gracias, sefior Secretario.

No habiendo mas que tratar el dia de hoy, se
levanta la sesion y se cita para mafiana a las 8:00
a. m.

Muchisimas gracias.
Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefior Presidente, siendo las 10:24 a. m. se
levanta la sesion y por Secretaria se cita la proxima
Sesion de Comision.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
LEGISLATURA 2025 - 2025
Del 20 de julio de 2025 al 20 de julio de 2026
(Primer Periode de Sesiones del 20 de julio al 16 de diciembre de 2025)
Articulo 78 de la Ley 5 de 1992
Lugar: Recinto Jorge Eliecer Gaitin

2.

1.

ORDEN DEL DiA

Para la Sesién Ordinaria del dia martes 25 de noviembre de 2025, en el Salén de
Sesiones Jorge Eliecer Gaitin, acatando las respectivas medidas sanitarias de

Bioseguridad

Hora: 08:00 A.M.

Llamado a lista y verificacion del Quérum

I

ESTUDIO, DISCUSION Y VOTACION EN PRIMER DEBATE DE LOS SIGUIENTES
PROYECTOS DE LEY:

Proyecto de Ley No. 050 de 2025 Camara; “POR MEDIO DEL CUAL SE
PROHIBE LA PARTICIPACION ACCIONARIA DE LAS CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES - CAR EN LAS EMPRESAS DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Autores: Honorables Representantes CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO,
JORGE ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, LEYLA MARLENY RINCON
TRUJILLO y ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO.

Ponente: Honorable Representante CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO

Publicaciones:

Proyecto de Ley:
Ponencia Primer Debate:

Gaceta del Congreso 1221 de 2025
‘Gaceta del Congreso 1761 de 2025

les 19 de i

Anunciado en la Sesién del dia Mié de 2025, Acta

015 - Legislatura 2025-2026.

Proyecto de Ley No. 343 de 2025 Camara; “POR LA CUAL SE ESTABLECEN
ESTRATEGIAS, MECANISMOS DE COOPERACION, GESTION, MONITOREO,
SEGUIMIENTO, EVALUACION, CONTROL Y ACCESO A LA INFORMACION
SOBRE EL PROCESO DE AUTORIZACION DE ORGANISMOS VIVOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS PARA ASEGURAR EL CUMPLIMIENTO DE
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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
LEGISLATURA 2025 - 2025
Del 20 de julio de 2025 al 20 de julio de 2026
(Primer Peripdo de Sesiones del 20 de julio al 16 de diciembre de 2025)
Articulo 78 de la Ley 5 de 1992
Lugar: Recinto Jorge Eliecer Gaitdn

. Proyecto de Ley No.

LAS MEDIDAS DE PROTECCION Y CONSERVACION DE LAS SEMILLAS
NATIVAS Y CRIOLLAS".

Autores: Honorables Representantes LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO,
BAYARDO GILBERTO BETANCOURT PEREZ.

Ponente: Honorable Representante LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO.
Publicaciones:

Gaceta del Congreso 1742 de 2025
Gaceta del Congreso 2071 de 2025

Proyecto de Ley:
Ponencia Primer Debate:

Anunciado en la Sesion del dia 19 de Nov b

015 - Legislatura 2025-2026.

de 2025, Acta

155 de 2025 Camara; “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA IMPULSAR LA} PROTECCION Y EL
DESARROLLO DEL SECTOR CAFETERO DEL PAIS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Autor: Honorable Representante ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Ponente: Honorable Representante OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA
Publicaciones:

Gaceta del Congreso 1335 de 2025
Gaceta del Congreso 2071 de 2025

Proyecto de Ley:
Ponencia Primer Debate:
Anunciado en la Sesion del dia é 1 19 de Nov b
015 - Legislatura 2025-2026.

de 2025, Acta

Proyecto de Ley No. 090 de 2025 Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA
EL FONDO NACIONAL DE FOMENTO DE LA GUADUA Y EL BAMBU (FNGB) Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Autores: Honorables Representantes PIEDAD CORREAL RUBIANO, JOHN
JAIRO GONZALEZ AGUDELO, JOSE OCTAVIO CARDONA LEON, KAREN
ASTRITH MANRIQUE OLARTE, WILLIAM FERNEY ALJURE MARTINEZ,
JHON FREDI VALENCIA CAICEDO, ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO,
KARYME ADRANA COTES MARTINEZ, JHON FREDY NUNEZ RAMOS,
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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
"AMARA DE REPRESENTANTES
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
LEGISLATURA 2025 - 2025

Del 20 de julio de 2025 al 20 de julio de 2026

(Primer Periode de Sesiones del 20 de julio al 16 de diciembre de 2025)
Articulo 78 de la Ley 5 de 1992
Lugar: Recinto Jorge Eliecer Gaitdn

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ, JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA,
JUAN CARLOS LOZADA VARGAS, OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON, ANDRES
FELIPE JIMENEZ VARGAS, JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE, JUAN
CARLOS WILLS OSPINA, JUAN MANUEL CORTES DUENAS, JUAN
SEBASTIAN GOMEZ GONZALES, JULIO CESAR TRIANA QUINTERO, CARLOS
FELIPE QUINTERO OVALLE, YULIETH ANDREA SANCHEZ CARRERNO,
SANTIAGO OSORIO MARIN, ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO

Ponente: Honorable Representante ERMES EVELIO PETE VIVAS
Publicaciones:

Proyecto de Ley:
Ponencia Primer Debate:

Gaceta del Congreso 1264 de 2025
Gaceta del Congreso 2071 de 2025

Anunciado en la Sesién del dia Miércoles 19 de Noviembre de 2025, Acta
015 - Legislatura 2025-2026.

Proyecto de Ley No. 238 de 2025 Camara; “POR MEDIO DE LA CUAL SE
REGULA LA PROPIEDAD, POSESION Y/O TENENCIA DE TIERRAS AL
INTERIOR DE LA FRONTERA AGRICOLA POR PARTE DE EXTRANJEROS”.

Autores: Honorables Senadores WILSON ARIAS CASTILLO, INTI RAUL
ASPRILLA REYES, EDWING FABIAN DIAZ PLATA, AIDA MARINA QUILCUE
VIVAS, ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ, MARIO JOSE PIZARRO
RODRIGUEZ, GLORIA INES FLORES SCHNEIDER, ROBERT DAZA GUEVARA,
SANDRA YANETH JAIMES CRUZ, PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA,
CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA, JULIO CESAR ESTRADA CORDERO
y los Honorables Representantes GILMA DIAZ ARIAS, CRISTIAN DANILO
AVENDANO FINO, MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO, ALFREDO
MONDRAGON GARZON, JORGE ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, ERMES
EVELIO PETE VIVAS, LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO, ERICK ADRIAN
VELASCO BURBANO, PEDRO JOSE SUAREZ VACCA, GABRIEL BECERRA
YANEZ y EDUARD GIOVANNY SARMIENTO HIDALGO

Ponente: Honorable Representante CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Publicaciones:

Proyecto de Ley:
Ponencia Primer Debate:

Gaceta del Congreso 1550 de 2025
Gaceta del Congreso 1887 de 2025
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IMARA DE REPRESENTANTES
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LEGISLATURA 2025 - 2025

Del 20 de julio de 2025 al 20 de julio de 2026

(Primer Periodo de Sesiones del 20 de julio al 16 de diciembre de 2025)
Articulo 78 de la Ley 5 de 1992
Lugar: Recinto Jorge Eliecer Gaitdn

Anunciado en la Sesion del dia Miércoles 19 de Noviembre de 2025, Acta
015 - Legislatura 2025-2026.

o

.Proyecto de Ley No. 058 de 2025 Camara; “POR MEDIO DEL CUAL SE
HABILITA LA ADJUDICACION DE TIERRAS BALDIAS EN AREAS DE
RESERVA FORESTAL DE LA LEY 2° DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Autores: Honorables Representantes JUAN CARLOS VARGAS SOLER, JUAN
PABLO SALAZAR RIVERA, JHON FREDI VALENCIA CAICEDO, DIOGENES
QUINTERO AMAYA, JAMES HERMENEGILDO MOSQUERA TORRES,
GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA, JHON FREDY NUNEZ RAMOS Y
JOHN JAIRO GONZALEZ AGUDELO.

Ponente: Honorable Representante JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Publicaciones:

Gaceta del Congreso 1234 de 2025
Gaceta del Congreso 1649 de 2025

Proyecto de Ley:
Ponencia Primer Debate:

Anunciado en la Sesién del dia Miércoles 19 de Noviembre de 2025, Acta
015 - Legislatura 2025-2026.

7. Proyecto de Ley No. 599 de 2025 Camara, 194 de 2024 Senado; “POR MEDIO

DF LA CUAL SE FORTALECEN Y PROTEGEN LAS PLAZAS DE MERCADO
PUBLICAS, SE PROMUEVEN LOS MERCADOS CAMPESINOS, ETNICOS Y
COMUNITARIOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Autores: Honorables Senadores PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA,
OMAR DE JESUS RESTREPO CORRE , SANDRA RAMIREZ LOBO, JULIAN
GALLO CUBILLO , IMELDA DAZA COTES, IVAN CEPEDA CASTRO, ROBERT
DAZA GUEVARA, CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ, AIDA YOLANDA
AVELLA ESQUIVEL, MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA, YENNY ESPERANZA
ROZO ZAMBRANO, ANDRES FELIPE GUERRA HOYOS, EDWING FABIAN
DIAZ PLATA y los Honorables Representantes GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ,
PEDRO BARACUTAO GARCiA OSPINA, JAIRO REINALDO CALA Sﬂmz,
CARLOS ALBERTO CARREFIO MARIN, GABRIEL ERNESTO PARRADO
DURAN, LUIS ALBERTO ALBAN URBANO, EDUARD GIOVANNY SARMIENTO
HIDALGO, JORGE ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, NORMAN DAVID BANOL
ALVAREZ, MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA, JUAN PABLO SALAZAR
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(IMARA DE REPRESENTANTES
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LEGISLATURA 2025 - 2025

Del 20 de julio de 2025 al 20 de julio de 2026

(Primer Periodo de Sesiones del 20 de julio al 16 de diciembre de 2025)
Articulo 78 de la Ley 5 de 1992
Lugar: Recinto Jorge Eliecer Gaitin

RIVERA, DAVID RICARDO RACERO MAYORCA, AGMETH JOSE ESCAF
TIJERINO y FLORA PERDOMO ANDRADE.

Ponente: Honorable Representante JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Publicaciones:

Senado de la Repiblica
Proyecto de Ley:
Ponencia Primer Debate:

Ponencia Segundo Debate:
Texto Definitivo Plenaria:

Gaceta del Congreso 1390 de 2024
Gaceta del Congreso 1616 de 2025
Gaceta del Congreso 124 de 2025
Gaceta del Congreso 477 de 2025

Camara de Representantes

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 1497 de 2025

Anunciado en la Sesién del dia
015- Legislatura 2025-2026.

les 19 de Nov bre de 2025, Acta

I

Anuncio de Proyectos de Ley
v

Lo que Propongan los Honorables Representantes

ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
VICEPRESIDENTA

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
PRESIDENTE

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
SECRETARIO

Acta No. 016 — Noviembre 25 de 2025 — Legislatura 2025-2026

Jeleo- folborts %

SALAZARPERDOMO

REPRESENTANTE A LA CAMARA POk CUNDINAMARCA

Bogotd, 27 noviembre de 2025

Sefior

Erick Adrian Velasco Burbano

Presidente

Comisién Quinta Constitucional Permanente
Haonorable Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: Excusa sesion Comisio.

Honorable presidente,

Por medio de la presente me dirijo a usted de manera respetuosa con el fin de mi
excuse de |a asistencia a la sesién comision Quinta, realizo el dia martes 25 de
noviembre de 2025, toda vez me encuentro con incapacidad fisica el cual me
impiden estar presente en la sesion plenaria programada.

Adicionalmente, me permito adjuntar la correspondiente excusa médica transcrita

por el médico de la H ble Camara de Rep Dr.Juan Zaab , por lo
anterior remito para su conocimit y trémite i
Cordialmente,

& Cundinamarca

CAQUIYIVE LA DEMOCRACIA

ExanA e
CERTIFICADO DE INCAPACIDAD

Fecha do Bxp:

_doUnn  anorg Juvuu /MW“

2do, APELIDO NOMIRES'

msmmc.«cxon,m oo

chwnrn COLOMBIA PUEDE |

Bogotd D.C., noviembre 19 del 2025 le/o a
|
=)
Doctor . /ﬁﬂ? )/ \é
ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Presidente / ?
COMISION V CONSTITUCIONAL PERMANETE /
Cémara de Representantes )
Ciudad

Ref.: Impedimento

Respetado Doctor,

En virtud de lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica, en concordancia con los
articulos 286, 291 y siguientes de la Ley 5 de 1992, procedo a poner en conocimiento v solicito se
ponga en consideracién del pleno de la Camara de Representantes, mi impedimento para participar
en la discusion y votacisn del Provecto de Ley No. 155 de 2025 Camara, “Por medio de la cual se
cstablecen medidas para impulsar Ia proteccion v el desarrollo del sector cafetero del Pais
dictan otras disposiciones”, debido a que en mi territorio desarrollo actividades de produccién
de café, lo que podria generar un beneficio actual y directo, y verme incurso en las causales
de conflicto de interés establecidas en la ley.

Cordialmente,

ER
Representante a la Cémara
Departamento del Cauca

AQUVIVE
Cra 7 # 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Oficina 629b
Tel: 3904050 ext. 3680
Ermes.pete@camara.gov.co
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¢ z
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Bogota D.C 25 de Noviembre de 2025

PROPOSICION

Medifiquese el articulo 1 del texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley N°
155 de 2025 Camara “Por medio de la cual se establecen medidas para impulsar la
proteccién y el desarrollo del sector cafetero del pals y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por chjeto incentivar y potencializar al sector
cafetero colombiano e impulsar su integral, i ¥ ivo,
fortaleciendo la cadena de valor del café, entendida como el conjunto de etapas desde

1 cultivo, procesamiento, ercializacién, exportacién, ha rovechamiento
de _subproductos, de conformidad a criterios de sostenibilidad ambiental, innovacién
tecnolégica e inclusién social, a través del establecimiento de medidas y acciones
orientadas a reconocer su valor y a fortalecer su nivel de produccién y comercializacion a
nivel nacional e internacional,

Atentamente,

epresentante a la Cémara pgr el Huila

oy 33
ke do

Uchfé/ZS

ﬂ(,m 2<5/2s

Bogotd D.C 25 de Noviembre de 2025

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley ﬁ/

155 de 2025 Cémara "Por medio de la cual se establecen medidas para impulsar la
proteccion y el desamollo del sector cafetero del pals y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

Articulo 2. El Gobierno Nacional, en ion con las enti territoriales, i

acciones de i ylo iacion para la cor ¥ izacion de
centrales de beneficio de café, beneficiaderos en finca, centros de acopio, secadoras,
laboratorios de calidad, sistemas de tratamiento de aguas y demas infraestructura
destinada a mejorar el proceso de beneficio del café; en aras de fortalecer la asociatividad,
asegurar la calidad del producto, reducir los impactos ambientales y en general, contribuir
al desarrollo integral y sostenible del sector cafetero.

Paragrafo. Las inversiones que se realicen deberén alinearse con los Planes
D de ion Ag ia (PDEA), las metas del Plan Nacional de
Desarrollo, y los demés instrumentos de planificacién sectorial viges garantizando

icipaci i de en su i jecucion y

la de las
seguimiento.

Atentamente,

Floy @w/

‘presentante a la Camara poy el Huila

W5
ok (2t =
Sl ol 22
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ogotd, noviembre de 2025. l

Doctor (j]/@/

RICK VELASCO BURBANC

i

Presidente Comisién Quinta d,
Cémara de Representantes
[

Proposicién al Proyecto de Ley No. 155 de 2025 Camara "Por medio de Ia cual se
establecen medidas para impulsar la proteccién y el desarrollo del sector
cafetero del pais y se dictan ofras disposiciones”.

Modifiquese el arficulo 2 del Proyecto de Ley No. 155 de 2025 Camara, ahadiends un
nueve paragraio, el cual quedard asi

ARTICULO 2,

de 6

P nuevo. En el marco del Sistema
ia (SNIA) se p dla inacion y ef 16n de politicas,
programas y proyectos que posibiliten la i ién_de practicas
agricolas que integren tecnologias disruptivas, como el Internet de las Cosas
loT), la inteligencia artificial (I1A), los macrodatos, la robdtica, entre otras, con
el objetivo de mejorar la eficiencia, la sestenibili lo competitividad del

sector cafetero colombiane.

Justificacién, La presente proposicion busca fomentar la innovacion tecnolégica
en el sector cafelero a fravés de la promocion de la agriculiura 4.0. Lo anterior en
el marco de la institucionalidad ya concebida para el Sistema Nacional de
Innovacién Agropecuaria (SNIA).

Alentamente,

Carrera 7 No. 868 Of,317-3188
Edificio Nuevo del Cangreso de 1a Repébiica
erick velasco@CaMara. ov.co

Bogota D.C., 21 de noviembre de 2025 é .
R — Jo
Erick Adrian Velasco Burbano
Presidente

Comision Quinta Constitucional
Camara de Representanies

Honorable secretario
Camilo Ernesto Romero

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de Ia Ley 5 de 1992, de manera atenta me permite
presentar la siguiente proposicidn modificatoria del texto para primer debate del Proyecto de Ley No.

155 de 2025 Camara "Por medio de la cual se establecen medidas para impulsar fa proteecion y el
desarrolio del sector cafelero del Pals y se dictan olras disposiciones” en los siguientes téminos

PROPOSICION
Modifiquese el texto del articulo quinto el cual quedara asi:

Articulo 5. EI Gobiemo Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y del
Ministerio de Industria y Comercio, formulara e implementaré estrategias de promacion e incentivo
de la oferta y aumento de la demanda de café colombiane, en el mercado nacional e internacional,
para lo cual, entre otras acciones:

a) Contemplara acciones y planes a corto, mediano y largo plazo.

b) Realizara campaiias de posicionamiento de marca, con énfasis en |a calidad, sostenibilidad

y diversidad del café colombiano.

Apeyara la ipacion de y

eventos internacionales.

Promocionara el consumo intemo de café colombiano mediante alianzas con el sector

gastronémico, educativo y cultural

€) Se fomentara la creacién y consolidacién de denominaciones de origen, cafés especiales,
organicas y de comercio justo, el acceso de los a estos mercados
diferenciados.

f) Impulsaré la creacion, certificacién romocién de cafés especiales. de origen,
organicos y de comercio justo, fortaleciendo la denominacion de origen, la identidad
territorial v el acceso a mercados premium mediante sellos de calidad y sistemas
verificables de trazabi d.

cf en ferias, ruedas de negocios y

d;

Paragrafo 1. £l Gobieme podré cgfinanciar las estrategias a que se hace referencia en el present
articulo, con recursos del Pn}ipuesm General de la Nacion. de entidades territoriales y d

de 4 @

Paragrafo 2°.

El Winisterio de Cultura y el Ministerio de Comercio, Industria
acclones previstas en oste articulo eon las rutas turisticas cafeleras, los programas de

patrimonio_cultural cafetero y los proyectos de turismo rural comunitario, garantizando la
ici de ¥ fio_de i

locales en el disefio de de
promocion nacional ¢ internacional,

JUSTIFIGAGION

diferenciadora y de acceso a mercados del café i en o con
cafés especiales, de origen, organicos y de comarcio justo, que hoy representan el segmento
de mayor crecimiento y valar en Ia industria global del café. La incorporacian explicita de estos tipos
decafé en el aticulade permite que el Goblemo Nacional oriente politicas de promocion hacia nichos
premium que pagan mejores precios, son més estables frente a fa volatilidad internacional y generan
mayores ingresos para pequefios y medianos caficultores.

La modificacion propuesta al Articula 4 es necesaria para fortalecer la dimension comercial,
i [

Asi mismo cobra especial relevancia si se tiene en cuenta que el Huila, cugntacon aproximadamente
145.741 hectareas cullivadas y mds de 84.000 familias cafeteras, y representa cerca del 19,6 %
de 1a produccidn nacional de café y lidera en cafés especiales dentro de Colombia. Fedaracion
Necional de Cafeleros Huila. Esta realidad posiciona al Huila no solo como el mayoer productor, sino
tambien plcent de cafés di de origeny premium,

La adicién que propone “cafés especiales. de origen, organicos y de comercio justo... fortaleciendo
danominacién de origan y acceso a mercados premium mediante sellos de calidad y Uazabilidad™
responde directamente 2 |a realidad huilense y al potencial exportader diferenciado de ese territorio.

Por lo tanto, ajustar el aticulado para contemplar eslos elementos fortalece a cadena cafetera
nacional, asegura que los productores hullenses puedan capturar un mayor valor agregado y
convierte la politica de promecién en una heramienta de competiividad, calidad e identidad
territorial,

Apoyamos los abajo firmantes,

I
e
LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO

Representante a la Gamara por el Huila.
Pacto Historico,

Bogota D.C 25 de Noviembre de 2025

PROPOSICION
Madifiquese el articulo 7 del texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley'

155 de 2025 Camara "Por medio de la cual se establecen medidas para impulsarld

proteccion y el desarrollo del sector cafetero del pais y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

Articulo 7. Créase una Mesa Nacional para la Sostenibilidad y Desarrollo del Sector
Cafetero, i Ja por el Ministerio de y Desarrollo Rural, la Federacion
Nacional de Cafeteros, representantes de asociaciones de pequefios y medianos

centros de i y delegados de las regiones

cual tendr: I de _articulacién, uimiento, recomendacion técnica

ajuste de las politicas derivad; I se reunird minimo dos veces al afio.
Atentamente,
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Bogota D.C., 21 de noviembre de 2025 d’
Honorable Representante

Erick Adrian Velasco Burbano O/'

Presidente

Comision Quinta Constitusional

Camara de Representantes

Honorable secretario

Camilo Ernesto Romero

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta me permito
presentar la siguiente proposicién modificatoria del texto para primer debate del Proyecto de Ley No.
155 de 2025 Cémara “Por medio de la cual se establecen medidas para impulsar la proteccion y el
desarrollo del sector cafetero del Pais y se dictan otras disposiciones” en los siguientes términos:
PROPOSIGION

Modifiquese el texto del articulo sequndo el cual quedara asi:

ARTICULO 2. EI Gobiemo Nacional, en coaperacion con las entidades territoriales, incentivara
acciones, on ylo iacion de y ion de centrales de beneficio
de café, beneficiaderos en finca, centros de acopio, secadoras, laboratorios de calidad, sistemas de
tratamiento de aguas y demés infraestructura destinada a mejorar el proceso de beneficio del café;
en aras de fortalecer la asociatividad, asegurar la calided del producto, reducir los impacios
ambientales y en general, contribuir al desarrollo integral y sostenible del sector cafetero

Asi_mismo, el Gobierno Nacional promoveréd la incorporacién_de_ tecnologias limpias.
sistemas de trazabilidad del grano, practicas de economia circular y modelos eficientes de
jestion_del recurso _hi estructura de beneficio, priorizando a pequefios
medianos Y rurales ubicadas en zonas de alta vocacién cafetera,

Paragrafo 1. Las inversiones que se realicen deberan alinearse con los Planes Departamentales de
Extension Agropecuaria (PDEA) y con las metas del Plan Nacional de Desarrolle, garantizando la
participacin de las. de en su formulacién y ejecucién

Paragrafo 2

Las inversiones contempladas en este articulo deberén promover Ia eficiencia energética, el
uso responsable del agua y la mitigacién de impactos ambientales, articulando las acciones
con el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria — SNIA creado por la Ley 1876 de 2017
y las ias de il definidas_por la i6n_Nacional de
Cafeteros.

JUSTIFICAGION

La modificacin propuesta al Articulo 2 es necesaria para fortalecer el alcance técnico, productivo y
ambiental de las inversiones en infraestructura para el beneficio del café, integrando criterios de
i ion que hoy son indi parala delseclor

cafetera.

En primer lugar, ia incarparacion explicita del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria —
SNIA, creado por la Ley 1876 de 2017, garantiza que las inversiones en infragstructura se articulen
con los lineamientos nacionales de asistencia técnica, geslién del conocimiento, innovacion

¥ de rurales. Esto evita duplicidades institucionales, asegura
pertinencia iéenica y fortalece la politica publica de innavacion agropecuaria en el seclor cafetaro,

En segundo lugar, la 6 de criterios de efici ica, uso del agua,

ibili i ¥ il del grano responde a las exigencias acluzles de los
mercados internacionales, que demandan produclos con menor huella ambiental y procesos
productivos verificables. Al priorizar prcticas de economia circular y lecnologias lmpias,
proposicion contribuye a reducir el impacto ambiental del beneficio humeda, uno de los procesos
mas criticos del sistemna cafetero,

Finalmente, esta modificacion es coherente con los articulos 64, 65 y 334 de la Constitucion Politica,
que obligan al Estado a promover el desarrollo rural, proteger la producsion de alimentos y dirigir la
econamia hacia criterios de eficiencia y sostenibilidad, Asi mismo, fortalece la alineacion del proyecto
con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colembia, Potencia Mundial de la Vida”, que
prionza Ia transicién hacia modelos productivos sostenibles, la reduccion de impactos ambientales y
Ia agregacion de valor en las cadenas agroindustriales.

En sinfesis, la adicion propuesta permite que el articulo trascienda la simple inversion en
infragsiructura fisica y se convierta en un instrumento de politica pablica integrado, que eleva I

i del café  mejorala ibilidad productiva y articula Iz inversién publica
cen la innavacion y el desarrollo tecnoldgica del sector,

Apoyamos los abajo firmantes,

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por el Huila.
Pacto Histérien

IMPEDIMENTO

De conformidad con lo establecido en el articulo 286, 291 y 292 de la Ley 5ta'de
1992, me declaro impedido para participar en la discusién y votacién del Proyecto
de Ley N° 050 de 2025 Cémara “Por medio del cual se prohibe la participacién
accionaria de las corporaciones auténomas regionales- car en las empresas de
servicios pablicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.” En razén a que me
puedo encontrar incurso en alguna de las causales de impedimentos de la citada
norma, por cuanto, por parentesco en primer grado de consanguinidad, mi hijo es el
Gobernador del Departamento de Risaralda, y actualmente es el Presidente de la
junta directiva de |la Corporacion Auténoma Regional de Risaralda (CARDER), por
lo tanto, la presente iniciativa me puede generar un beneficio y/o perjuicio.

DIEGO PATINO AMARILES
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE RISARALDA

! ’ / ) (“/\ pr € ! 2:
Representonte a ia Cémora \ f %’8

DECLARACION DE IMPEDIMENTO 7‘
PROYECTO DE LEY No. 238 DE 2025 Céimara

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA PROPIEDAD, POSESION
Y/O TENENCIA DE TIERRAS AL INTERIOR DE LA FRONTERA
AGRICOLA POR PARTE DE EXTRANJEROS”

sefior presi de conformidad al articulo 182 de la Constitucién Politica de
1991, los articulos 286, 291 y 292 de la Ley orgénica 5 de 1992 “Reglamento del Congreso”,
Me permito manifestar a la Honorable Comision Quinta Constitucional permanente de la
Cémara de Representantes, mi impedimento para participar en el debate y votacion del
proyecto de ley 238 de 2025 Cimara, al considerar que puede llegar a existir un conflicto de
intereses.

Lo anterior, conforme a los dispuesto por el reglamento del Congreso, el cual expresa, “Zodo
Congresista, cuando exista interés directo en la decision porque le afecte de alguna manera,
© @ su conyuge o compariera o compariel o a alguno de sus parientes dentro
del cuarto grado de idad o segundo de afinidad o primero civil, 0 a su socio o
socios de derecho o, de hecho, deberd declararse impedido de participar en las debates o
volaciones respectivas”

Por consiguiente, de manera respetuosa, le solicito a los Honorables Representantes, se vote
a favor y sea aceptado mi impedimento para la participacion en la discusién y votacion del
proyecto en mencidn.

Cordialmente,

OLZ: BEATRIZ GONZALEZ CORREA
Representante a la Cémara A w
Departamento del Tolima

==

,Uo,@f@/:_s- 73)\0‘
fhov asfas

¢ Carrera7 N°8 - 68 / Oficina 220 B
Edificio del Congreso - Bogota, Colombia

& (57+1) 3904080




GACETA DEL CONGRESO 89

Miércoles, 11 de febrero de 2026

Pégina 27

/Ugéﬁ@a />Z 23@/25((’)
”Tﬁ/paggm@,‘/iﬁ 7{%0 [ /fﬁﬁ‘j’cﬁ

CAMARA DE REPRESENTANTES O

COMISION QUINTA
Lota Lo otz vovoon (o 2s/as
=
L REPRESENTANTE g st . NO EXCUSA
£
|AVENDARIO FINO GRISTIAN DANILO ALIANZA VERDE 74
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RAMIREZ CAVIEDES SANDRA MILENA CAMBIO RADICAL
RICARDO BUELVAS LUIS RAMIRO NARRAR PARA VIVIR
RINCON TRUJILLO LEYLA MARLENY PACTO HISTORICO
RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME CAMBIO RADIGAL
SALAZAR PERDOMO JULIO ROBERTO Feo
SALAZAR RIVERA JUAN PABLO ASOINTEC v
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60: CEHTRODEMOCRATICO
PLC: PARTIDO LIBERAL COLOMBIAND.
LA PARTIOO DELA UNION POR LA GENTE

0 \PAL 7%

PROPOSICION DE ARCHIVO

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y
conforme a lo establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, {
proponge respetuosamente a la Honorable Comision Quinta de la Camara de
Representantes, someter a consideracion la siguiente proposicion, con el fin de
solicitar el ARCHIVO DEL PROYECTO DE LEY N° 238 DE 2025 CAMARA, “Por
medio de la cual se regula la iedad ylo de tierras al
interior de la frontera agricola por parte de extranjeros” en el siguiente sentido:

JUSTIFICACIO!

1- Porque limita la inversiéon de las personas naturales o juridicas extranjeras
auna UAF, que es una unidad indeterminada, 1o cual haria que la inversion
nunca pudiera estar en aquellos lugares donde la UAF fuera de 3 a 4
hectareas.

2- Si se prohibe la inversion exiranjera en predios con vocacién agricola de
clasificacién agrologica 1,2 y 3, entonces donde pueden invertir.

3- Se niega la posibilidad de adquirir predios privados que inicialmente fueron

adjudicados como baldios y se ordena que hoy se demande ese tipo de

contratos, lo cual afecta la seguridad juridica.

Olvida el presente proyecto que, en Colombi inversion

significativas en Banano, Aguacate, Madera, Café, especialmente Cafés

especiales, Palma de Aceite, Cannabis Medicinal, Sector Avicola, Cafa de

Azucar, Citricos, Uva, Granos, que cada afio le inyectan un nimero muy

considerable de recursos a la economia colombiana.

Se prohibe cualquier inversién dentro de los 50 kilémetros de las zonas de

frontera, con lo cual, no se pueden adquirir casas de habitacion.

s

a

Estoy completamente de acuerdo en establecer un marco regulatorio sobre la
concentracion de la tierra en manos extranjeras, pero esta no es la solucién tal
como viene en el proyecto.

Por tode lo anterior, presento proposicién de archivo al proyecto de ley en
discusion.

Cordialmente;

A LEON

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 N §68 OF. 701
Edificio Nuevo del Congreso de |a Republica
jose cardona@camara.gav.co

Qecer . B

el

PROPOSICION
Archivese ¢l Proyeeto de Ley No. 238 de 2025 Camara “Por meffio de la cual se regula
la propiedad, posesicn y/o tenencia de tierras al interior de la frohera agricola por parte

de extranjeros”

De los honorables congresistas,

wi Vil com @ jitamiz g3 o

Corress Osearlamizr@Eamatagoucs

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION QUINTA
PRESIDENTE QUE INICIA: ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO

SESION PRESENCIAL DEL: martes 25 de noviembre, Acta 016. Leg. 2025 - 2026

HORA INICIO: ~ 8:31 AM HORA QUE SE LEVANTA: 10:24 AM

a
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[CUELLAR PINZON HECTOR MAURICIO PG

[ENRIQUEZ ROSERO TERESA DE JESUS wu

GONZALEZ CORREA OLGA BEATRIZ PLC

[MIRANDA LONDORO JULIA NUEVO LIBERALISMO

MONSALVE ALVAREZ ANA ROGELIA PALENQUE E LAVEREDA LAS 3008

(OLAYA MANCIPE EDINSON VLADIMIR CENTRO DEMOCRATIED
[PARRADO DURAN GABRIEL ERNESTO PAGTO HISTORICO

[PATINO AMARILES DIEGO pLc

[PERDOMO ANDRADE FLORA pLC

PETE WIVAS ERMES EVELIO PACTO HISTORICO X
[RAMIREZ CAVIEDES SANDRA MILENA CAMBIO RADICAL

‘CORPORACION NARRAR PARA,

RICARDO BUELVAS LUIS RAMIRO iR

[RINCON TRUJILLO LEYLA MARLENY PAGTO HISTORICO

RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME. CAMBIO RADICAL

[SALAZAR PERDOMO JULIO ROBERTO PoC X
[SALAZAR RIVERA JUAN PABLO ASOINTEG

TIREP WO T2 CESAR 8

TOVAR VELEZ JORGE RODRIGO e
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CO: CENTRO DEMOCRATICO
PLC: PARTIDO LIBERAL COLOMEIANO
LAU : PARTIDO DE LA UNION POR LA GENTE

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comision Quinta
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ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
PRESIDENTE VICEPRESIDENTE

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
SECRETARIO

Acta No. 016 - Noviembre 25 de 2025 - Legislatura 2025-2026

Reporte de |

NOTA:

SO — - SE DEJA CONSTANCIA DE QUE LOS
precentes HONORABLES  REPRESENTANTES
3 : z CARDONA LEON JOSE OCTAVIO Y
MONSALVE ALVAREZ ANA ROGELIA
SE REGISTRARON DE MANERA MANUAL.

- CON EXCUSA DEJO DE ASISTIR EL
HONORABLE REPRESENTANTE
SALAZAR PERDOMO JULIO ROBERTO.

- SIN EXCUSA DEJO DE ASISTIR EL
HONORABLE REPRESENTANTE PETE
VIVAS ERMES EVELIO.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026



