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CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTA DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

AUDIENCIA PUBLICA NUMERO 16 DE
2025

(octubre 23)
9:00 a. m.

Tema: Proyecto de Ley Estatutaria nimero
021 de 2025 Camara, por medio del cual se
establecen limites a los derechos fundamentales
de reunion, manifestacion y protesta publica y
pactifica sobre vias y se dictan otras disposiciones.
acumulado con el Proyecto de Ley Estatutaria
nimero 208 de 2025 Camara, por medio de la
cual se reglamenta, garantiza y protege el derecho
a la reunion, manifestacion y protesta social,
publica y pacifica y se dictan otras disposiciones”.

Inicio de la Audiencia por intermedio de
Laura Montafio Villegas, UTL del honorable
Representante Oscar Rodrigo Campo Hurtado:

Buenos dias a todos, damos inicio a esta
audiencia publica de socializacion del proyecto, por
medio del cual se establecen los limites de derechos
fundamentales de lareunion, manifestacion protesta
publica y pacifica sobre vias. Este proyecto esta
liderado por el Representante a la Camara Oscar
Campo, en Coautoria con otros Representantes a
la Camara. Y el dia de hoy queremos con ustedes
la ciudadania, los gremios, las instituciones, poder
socializar este proyecto, para trabajar y en un
dialogo, poder fortalecer el mismo. Les recuerdo
que esta audiencia publica, esta siendo transmitida
a través del Canal de YouTube de la Comision
Primera de la Camara. Para iniciar este acto, los

invito a todos a que nos dispongamos a ponernos
de pie, para entonar las notas del Himno Nacional.

(Himno Nacional)

Pueden tomar asiento. Saludamos especialmente
al sefior Gobernador del Cauca, el doctor Octavio
Guzman; saludamos al Representante a la Camara
Oscar Campo; también saludamos a Santiago
Munoz de la Rosa, Vicerrector de Relacionamiento
con el Entorno de la Universidad Autonoma del
Cauca; saludamos al Brigadier General Javier
Hernando Africano Lopez, Comandante de la
Tercera Division; damos también un saludo muy
especial a Javier Eduardo Figueroa, de la Comision
Primera de la Camara de Representantes; al
Concejal John Ortiz; al Concejal Lucio Jurado;
al Concejal Daniel Mufioz; al Presidente de la
Asamblea, Camilo Bautista; a Edgar Gonzalez,
Procurador Regional; al doctor Daniel Molano,
Defensor del Pueblo. A todos los gremios, a todas
las instituciones y a todas las personas que estan
en este recinto, interesados en conocer y fortalecer
este Proyecto de Ley Estatutaria. De esta manera
le doy la palabra, al Representante a la Camara, el
doctor Oscar Campo.

Presidente:

Un saludo afectuoso, cumpliendo con el
protocolo frente a lo que es la transmision
Canal Congreso, le doy la palabra al delegado
del Congreso doctor Javier, para que ¢l haga la
instalacion y ya poder hacer el orden del dia como
se tiene trazado, doctor Javier.

Subsecretario (e):

Muy amable doctor Oscar. Buenos dias para
todos, entonces siendo las 10:09 a. m., procedo con
la lectura del orden del dia.


https://www.camara.gov.co/manifestaciones-sobre-vias
https://www.camara.gov.co/protesta-pacifica-1
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HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2025-2026

AUDIENCIA PUBLICA
POPAYAN - CAUCA
ORDEN DEL DiA
Jueves veintitrés (23) de octubre de 2025
9:00 a. m.
I
Lectura de Resolucion numero 15 de 2025
(octubre 16)

11

Audiencia Pablica

1. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 021
de 2025 Camara, por medio del cual se
establecen limites a los derechos fundamentales
de reunion, manifestacion y protesta publica
y pacifica sobre vias y se dictan otras
disposiciones, acumulado con el Proyecto
de Ley Estatutaria nimero 208 de 2025
Camara, por medio de la cual se reglamenta,
garantiza y protege el derecho a la reunion,
manifestacion y protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Oscar Rodrigo
Campo Hurtado, Juan Daniel Periuela Calvache,
Christian Munir Garcés Aljure, Betsy Judith Pérez
Arango, Jaime Rodriguez Contreras, Jairo Humberto
Cristo Correa, Adriana Carolina Arbelaez Giraldo,
Lina Maria Garrido Martin, Hernando Gonzdlez,
John Edgar Pérez Rojas, Julio César Triana Quintero,
Gersel Luis Pérez Altamiranda 'y el honorable Senador
Carlos Abraham Jiménez ////P.L.E.021-2025C////
honorable Representante Eduard Giovanny Sarmiento
Hidalgo, Andrés Felipe Jiménez Vargas, Maria del
Mar Pizarro Garcia, Gabriel Becerra Yarnez, Jorge
Hernan Bastidas Rosero, Pedro José Suarez Vacca,
Alirio Uribe Murioz, Gabriel Ernesto Parrado Duran,
David Alejandro Toro Ramirez, Luis Alberto Alban
Urbano, Karen Astrith Manrigque Olarte, Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, El honorable Senador Carlos
Alberto Benavides Mora.

Ponentes: honorables Representantes Eduard
Giovanny Sarmiento Hidalgo -C-, Oscar Rodrigo
Campo Hurtado -C-, Andrés Felipe Jiménez Vargas
-C-, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Alvaro Leonel
Rueda Caballero, Santiago Osorio Marin, José Jaime
Uscategui Pastrana, Luis Alberto Albdn Urbano y
Marelen Castillo Torres.

Proyectos publicados, Gaceta del Congreso
numeros 1211 de 2025 y 1640 de 2025.

Proposicion niimero 15 aprobada en esta Célula
Legislativa y suscrita por el honorable Representante
Oscar Rodrigo Campo Hurtado.

Lugar: Auditorio de la Universidad Auténoma de
la Ciudad de Popayan (Cauca).

Formulario para inscripcion:
R7PtKaidaPgbr63z5

https://forms.gle/

I

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Gabriel Becerra Yariez
El Vicepresidente,
Orlando Castillo Advincula.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
Sefior Presidente, ha sido leido el orden del dia.
Presidente:
El primer punto del orden del dia, doctor Javier.
Secretario (e):

Sefior Presidente, lectura de la Resolucion nimero
15 de octubre 16 del 2025, por la cual se convoca a
audiencia publica.

RESOLUCION NUMERO 15 DE 2025
(octubre 16)
por la cual se convoca a audiencia publica.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la
Honorable Camara de Representantes,

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5% de 1992, en su articulo 230
establece el procedimiento para convocar
audiencias publicas sobre cualquier Proyecto
de Acto Legislativo o de ley.

b) Que mediante Proposicion numero 15 aprobada
en la sesion de Comision del martes 30 de
septiembre de 2025, suscrita por el honorable
Representante Oscar Rodrigo Campo Hurtado,
Ponente Coordinador, del Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 021 de 2025 Camara,
por medio del cual se establecen limites
a los derechos fundamentales de reunion,
manifestacion y protesta publica y pacifica
sobre vias y se dictan otras disposiciones,
acumulado con el Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 208 de 2025 Camara,
por medio de la cual se reglamenta, garantiza y
protege el derecho a la reunion, manifestacion
y protesta social, publica y pacifica y se dictan
otras disposiciones, ha solicitado la realizacion
de Audiencia Publica.

¢) Que la Mesa Directiva de la Comision
considera que es fundamental en el tramite
de estas iniciativas, conocer la opinion de la
ciudadania en general sobre los Proyectos de
Ley Estatutaria antes citados.

d) Que el articulo 230 de la Ley 5* de 1992,
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar
lo relacionado con las intervenciones y el
procedimiento que asegure la debida atencion
y oportunidad.


https://www.camara.gov.co/manifestaciones-sobre-vias
https://www.camara.gov.co/protesta-pacifica-1
https://forms.gle/R7PtKaidaPgbr63z5
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e) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las audiencias
publicas ha manifestado: “(...) las audiencias
publicas  de  participacion  ciudadana
decretadas por los Presidentes de las Camaras
o sus Comisiones Permanentes, dado que
el proposito de estas no es el de que los
Congresistas deliberen ni decidan sobre algun
asunto, sino el de permitir a los particulares
interesados expresar sus posiciones y puntos
de vista sobre los proyectos de ley o Acto
Legislativo que se estén examinando en la
célula legislativa correspondiente; no son,
ast, sesiones del Congreso o de sus Camaras,
sino audiencias programadas para permitir la
intervencion de los ciudadanos interesados ™.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a audiencia publica para
que las personas naturales o juridicas interesadas,
presenten opiniones u observaciones sobre el
Proyecto de Ley Estatutaria nimero 021 de 2025
Camara, por medio del cual se establecen limites a
los derechos fundamentales de reunion, manifestacion
y protesta publica y pacifica sobre vias y se dictan
otras disposiciones, acumulado con el Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 208 de 2025 Camara, por
medio de la cual se reglamenta, garantiza y protege el
derecho a la reunion, manifestacion y protesta social,
publica y pacifica y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. La audiencia publica se realizara el
jueves 23 de octubre de 2025, a las 9:00 a. m., en el
Auditorio de la Universidad Autonoma de la Ciudad
de Popayan (Cauca).

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir
en la audiencia publica, podran realizarlas hasta el
miércoles 22 de octubre de 2025 a las 4:00 p. m.,,
diligenciando el formulario correspondiente.

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision
ha designado en el Honorable Representante Oscar
Rodrigo Campo Hurtado, Ponente Coordinador
del Proyecto de Ley Estatutaria, la direccion de la
audiencia publica, quien de acuerdo con la lista de
inscritos fijara el tiempo de intervencion de cada
participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la Comision,
efectuara las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes, a
efecto de que la convocatoria a la audiencia sea de
conocimiento general y en especial de la divulgacion
de esta audiencia en el canal del Congreso.

Articulo 6°. Esta resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 16 de octubre de 2025.
El Presidente,
Gabriel Becerra Yarniez.
El Vicepresidente,
Orlando Castillo Advincula.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

Sefior Presidente, en virtud del articulo 5° de esta
resolucion, esta Secretaria se permite constatar que se
hicieron las diligencias y requerimientos necesarios
a través de la Oficina de Prensa de la Camara de
Representantes, para que la convocatoria esta
Audiencia Publica, fuese divulgada por el canal del
Congreso. De tal suerte que se inscribieron veintiun
personas, que se encuentran para intervenir, asi
como se hicieron algunas invitaciones protocolarias
por parte de su seforia, a diferentes autoridades
Politico-Administrativas, al Ministerio Publico, a
la Academia, a diferentes sectores del gremio, a la
Fuerza Publica. Sefior Presidente, con este informe
pueda dar inicio formal a esta audiencia publica.

Presidente:

Muchas gracias, doctor Javier. Quiero presentar
un saludo afectuoso a todos los presentes, a esta
Mesa Directiva; al sefor Gobernador del Cauca,
al doctor Jorge Octavio Guzmdan; asimismo
nuestra gratitud a Universidad Auténoma, aqui nos
acompafia el doctor Santiago Mufloz, que nos da la
posibilidad de congregarnos los distintos sectores
de la sociedad caucana; al sefior Procurador doctor
Gonzalez, Procurador Regional; a los Concejales
de la Alcaldia de Popayan; al doctor John Ortiz;
al doctor Daniel Munoz; al doctor Lucio Jurado;
importante presencia de la Asamblea Departamental,
con el Presidente el doctor Camilo Bautista.

Alos sectores productivos; sectores transportador;
los distintos sectores que de una u otra forma han
elevado voces, frente a las implicaciones de un
prolongado bloqueo sobre las vias; a la Fuerza
Publica; al General Africano, Comandante de
la Tercera Division; nuestro respeto a la Policia
también que nos acompafia el dia de hoy; a los
sectores gremiales; a los medios de comunicacion;
a la institucionalidad; al Defensor del Pueblo, al
doctor Daniel Molano; asimismo, nuestro respeto
a todas las personas que también han venido de
organizaciones sociales que estan aqui presentes.

Antes de entregar el uso de la palabra al sefor
Gobernador y al sefior Vicerrector, simplemente
dejo este mensaje. La Constitucion del 91 consagra,
nuestros derechos fundamentales, entre el que esta
el derecho a protestar, a reunirnos, a manifestarnos
y eso es importante tenerlo claro, este proyecto de
ley, no esta en contra de ese derecho fundamental.
Lo que también establece la misma Constitucion del
91, es que se debe fijar limites y le deja esa tarea
al Congreso y treinta y cuatro afios despu€s, no
se ha fijado limites a lo que es una protesta social
pacifica. Y qué importante que tengamos nosotros
claro, ;de qué se trata este proyecto de ley? Porque
nosotros, ante todo queremos fortalecer el derecho
a la protesta, la respuesta institucional al derecho
a la protesta, protestar, manifestarse, reclamar,
exigir, hace parte de una democracia. Lo que tiene
que también quedar zanjada es ese limite, cuando
esta deja de ser pacifica y empieza a vulnerar los
derechos de las personas que no estan en la protesta.
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Las consecuencias que se generan, las rutas
humanitarias, los desabastecimientos, la inflacion
en los precios en la canasta familiar, las dificultades
en el aparato productivo, en el ejercicio del sector
empresarial, el generar empleo, en la Academia,
en los estudiantes y solo a partir de fijar ese limite,
podremos nosotros activar los Cédigos, el Codigo
Civil, el Cédigo Penal, que son Leyes Ordinarias.
Por eso esta Ley Estatutaria, que tiene que ver con
un derecho fundamental, doctor John, es la que le
permite a esos Codigos, tener articulacion legal y no
jurisprudencial.

Es poder entender que todos tenemos
responsabilidad ;Tiene responsabilidad el Alcalde
de un municipio? Claro que si la tiene ;Tiene la
responsabilidad el Gobernador de un departamento?
Claro que si la tiene ;Tiene la responsabilidad el
Ministerio del Interior, en dar respuesta oportuna?
Claro que si la tiene. Pero tiene responsabilidad
quien organiza una manifestacion, los que salen a
una manifestacion, los que activan y azuzan una
manifestacion y eso es importante dejarlo claro,
que no quede en esa linea jurisprudencial, la
responsabilidad, sino quede en el marco de esa Ley
Estatutaria, de eso se trata. Yo le entrego la palabra al
sefior Gobernador, al sefior Vicerrector, con la venia
de ustedes, daré una explicacion de lo que significa
ese Proyecto de Ley Estatutaria ;En qué consiste?
Trataré de hacerlo de una forma mas amena, para no
volver un ladrillo pues, bajo la técnica legal de ;Qué
es lo que vamos a hablar?

Y de alli, escuchar las voces de las personas que
dan testimonio como han sido estos bloqueos de
via en forma prolongada, unos espontaneos y otros
premeditados, los que han tenido unas consecuencias
muy dificiles en departamentos como el Cauca, que
lucha también contra la pobreza, contra no sentirse
relegado en el contexto nacional, internacional, en
buscar proyecciones en sectores como el turismo,
en poder defender la vida y, ;como han sido las
consecuencias de los bloqueos a lo largo del tiempo?

Queremos apartarnos de cualquier manifestacion
politica, para entender desde la realidad y desde los
distintos periodos, coémo ha sido y cémo se ha ido
creciendo en el tiempo, como ha sido mas recurrente
estos bloqueos, al punto tal, de que hoy hay un SOS
generalizado frente a los efectos que han tenido
estos bloqueos prolongados. De esta manera dar
el inicio ya formal al orden del dia y poder con
ustedes, de una forma ojala muy eficiente, poder dar
en esta audiencia publica el mejor de los balances.
Mil gracias, sefior Gobernador del Cauca.

La Presidencia concede el uso de la Palabra
al doctor Jorge Octavio Guzman Gutiérrez,
Gobernador del departamento del Cauca:

Saludar a todos y todas las asistentes, a buena hora
la Comision Primera Constitucional de la Camara,
nos esboza lo que podria ser una herramienta, para
tomar decisiones rapidas y oportunas y de esa
manera salvaguardar los derechos de las mayorias en
las vias de nuestro departamento del Cauca. La via

Panamericana en nuestro departamento del Cauca,
ha tenido multiples bloqueos en el 2024, mas de
cincuenta, esto significa que no solamente se debe
regular la protesta, sino también que se debe tener
un plan de monitoreo, un plan de seguridad sobre la
via Panamericana y precisamente en esa articulacion
con la Policia y el Ejército, desde el Gobierno
Departamental, hemos acudido a la tecnologia,
para que finalizando este afio, se entreguen todas
las capacidades a través de drones, que permitan el
monitoreo permanente entre Popayan y el Remolino
y Popayan y Puerto Tejada.

Esto nos va a permitir generar esas lecturas
dentro de nuestra via Panamericana y esos
monitoreos seguramente, para que nuestra Fuerza
Publica, tengan acceso a la informacion directa de
lo que esta sucediendo, en cada una de nuestra Via
Panamericana. Simplemente para luego aterrizarnos
a lo que es en si el proyecto de ley.

Saludar por supuesto al Brigadier General Javier
Fernando Africano, Comandante de la Tercera
Division del Ejército; al Coronel Edison Barrientos,
Jefe Mayor de la Brigada veintinueve; al Teniente
Coronel Héctor Barbosa, Comandante del UNDMO;
al doctor Daniel Molano, Defensor del Pueblo,
creo que es uno de los que mas nos puede aportar
en este ejercicio hoy, en este importante escenario;
al doctor Edgar Gonzalez, Procurador Regional;
al Diputado Camilo Bautista Cobo, Presidente de
la Asamblea Departamental; a los Concejales el
doctor Lucio Jurado, a John Ortiz, a Daniel Mufoz;
a los diferentes gremios y asociaciones que hoy
nos acompafian; a Santiago Mufloz, Vicerrector de
Relacionamiento de la Universidad Autonoma; a los
medios de comunicacion, todos y todas. Resaltar el
interés, al Representante Oscar Rodrigo Campo, por
traer no solamente como autor, sino como Ponente
de esta importante iniciativa.

Hoy miramos, que no tenemos un vehiculo
juridico que mnos permita tomar decisiones
rapidas, cuando suceden los bloqueos en la via
Panamericana, con esto no se trata de decir que
deben de aperturarse, sino que se trata de decir
que los, las funcionarias, no tenemos ese elemento
juridico, que nos permita en el paso a paso, delinear
cada una de las responsabilidades y dejar la
trazabilidad suficiente, para que las decisiones que
se toman de manera inmediata, sea por supuesto
salvaguardar los intereses de las mayorias. Este
Proyecto de Ley Estatutaria, que seguramente el
sefior Representante, lo va a desglosar a una manera
de poderlo entender, nos invita a reflexionar sobre,
(como lograr el equilibrio entre el ejercicio legitimo
de la protesta social y la proteccion de los derechos
de los ciudadanos?

En el Cauca, hablar de movilizacion social, es
hablar de una larga historia de participacion, de
defensa del territorio y de busqueda de condiciones
mas dignas para nuestras comunidades. Nuestro
departamento ha sido escenario de multiples
manifestaciones, que en su mayoria se han
expresado de manera pacifica y legitima. Sin



GACETA DEL CONGRESO 93

Jueves, 12 de febrero de 2026

Pégina 5

embargo, también hemos vivido momentos en los
que, dentro de esas dinamicas sociales, se presentan
bloqueos prolongados de las vias, especificamente
en la Via Panamericana que afecta gravemente los
derechos de terceros y el funcionamiento econdmico
del territorio. Solo en el 2024, cincuenta y cinco
cierres, la zona franca del Cauca, las asociaciones de
restaurantes, los gremios productivos, la comunidad
en general estiman que las pérdidas totales en el
2024, alcanzaron mas de dos billones de pesos.

Estos datos no cuestionan la legitimidad de la
protesta, pero si nos invitan a diferenciar entre
las manifestaciones y el bloqueo. Porque una
cosa es ejercer el derecho y otra muy distinta es
cuando se terminan afectando derechos igualmente
fundamentales de las mayorias de los ciudadanos.
Como Gobernador del departamento, he vivido en
carne propia los efectos de las tensiones sociales
y de los bloqueos, debo decirlo con claridad,
las comunidades del Cauca tienen derecho a
manifestarse, muchas de sus demandas expresan
necesidades reales, urgentes de nuestras poblaciones
rurales, campesinas, indigenas y afrodescendientes.
Pero al mismo tiempo el tejido econdmico y social
del departamento, no puede seguir afectandose cada
vez que se polariza la movilidad, se interrumpe
el transporte de alimentos o se pone en riesgo el
empleo.

Por eso, este debate debe servir para construir
una formula de equilibrio, un marco legal claro
y garantista, que proteja la protesta pacifica
como Derecho Constitucional, pero que también
salvaguarde los derechos de los demds ciudadanos
a trabajar, circular, alimentarse o recibir atencion
médica. Un compromiso de responsabilidad
compartida, entre los movimientos sociales, las
autoridades, los sectores productivos y la Fuerza
Publica, para que la movilizacion se ejerza en
condiciones de respeto y de didlogo. Y una respuesta
a esos espacios permanentes de concertacion
territorial, donde el didlogo y la concertacion sean
siempre el primer camino, no se trata de restringir
la expresion social, sino de regularla con equilibrio,
reconociendo su papel en la democracia y
garantizando al mismo tiempo el bienestar colectivo.

Desde el Cauca creemos, que una ruta de
derechos, didlogo y responsabilidad compartida,
puede convertirse en un instrumento de paz
territorial, de convivencia y desarrollo sostenible.
El lugar mas idoneo para discutirse este proyecto de
ley, Representante Oscar Campo, es precisamente
el Cauca, porque es el departamento que mas
sufre los embates de los bloqueos en nuestra Via
Panamericana, afectando derechos de las grandes
mayorias. No estamos desconociendo el derecho
a la protesta, pero si a que se regularice y que, a
través de una ley, nos permita fijar con claridad, los
conductos regulares para tomar decisiones.

El ultimo gran bloqueo donde utilizamos a la
Fuerza Publica, al UNDMO para el despeje, hubo
un muerto y no fue precisamente por la Fuerza
Publica o los manifestantes, fue porque los actores

armados aprovecharon ese escenario, para colocar
cargas explosivas y desde ahi afectar a la poblacion,
a la poblacion no participante y a la participante.
No podemos generar escenarios para que terceros
violentos, puedan continuar impetrando las acciones
terroristas en nuestro departamento. Somos
conscientes de que, para avanzar en un verdadero
desarrollo de nuestro departamento del Cauca,
tenemos que estar por encima de laideologia, y poner
en el centro el proposito de nuestro departamento:
fortalecer laempleabilidad, fortalecer la conectividad
vial, cerrar esas brechas sociales, que seguramente
no solo es de un Gobierno, sino de una sociedad.
Hoy esta herramienta tan importante, espero que
se pueda materializar en un instrumento legal, va
a ser ese canal que permita actuar conforme a la
ley, respetando los Derechos Humanos, respetando
la libre movilizacioén, pero también respetando el
derecho de las mayorias.

Los caucanos y caucanas, hoy han entendido,
que unos pocos no pueden cercenar el derecho
de muchos y que este departamento se construye
siempre y cuando, tengamos un interés colectivo de
poder construir dentro de las diferencias intereses
superiores. Que este sea un buen escenario para
debatir y revisar a fondo todas las lineas de este
proyecto de ley y que desde aqui también se pueda
retroalimentar, en virtud de que los caucanos y
caucanas, tenemos muchas experiencias en los
bloqueos de la via Panamericana y de otras vias.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la Palabra al
doctor Santiago Muiioz de la Rosa, Vicerrector
de Relacionamiento de la Universidad Auténoma
del Cauca:

Muy buenos dias para todos y para todas,
quiero iniciar con un saludo a la Mesa Principal,
sefior Gobernador Octavio Guzman; doctor
el Representante de la Camara Oscar Campo;
Delegado de la Comision Primera de la Camara de
Representantes Javier Eduardo Figueroa; Procurador
Regional, doctor Edgar Gonzalez; nuestro Defensor
Daniel Molano; a los Concejales Lucio Jurado,
Daniel Muifioz, John Ortiz y al Presidente de la
Asamblea, sefior Diputado Camilo Bautista. A
todos, un saludo; a las distinguidas autoridades
gubernamentales, representantes de los diferentes
sectores  sociales, académicos, productivos,
comunitarios, a los estimados invitados, amigos,
familiares y participantes.

Reciban un cordial saludo de bienvenida
en nombre de la Uniautonoma del Cauca, una
institucion que se reconoce como una Universidad
Regional, estd profundamente comprometida con
el desarrollo sostenible, social, humano de nuestro
territorio. Asumirnos como Universidad Regional,
significa ante todo entender y responder a los desafios
oportunidades y necesidades de nuestro entorno
local, conectando nuestras capacidades académicas,
investigativas y sociales con los procesos que
fortalecen la democracia, la convivencia y el
bienestar colectivo.
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En ese sentido la Uniautonoma del Cauca, actua
como un actor facilitador del didlogo, un espacio
abierto, plural y participativo, donde convergen
las voces y perspectivas que enriquecen el analisis
de los temas que afectan la via publica y el
ejercicio ciudadano. Hoy acogemos con respeto y
compromiso esta audiencia publica, por el Proyecto
Ley Estatutaria nimero 021, iniciativa que busca
desarrollar los limites al ejercicio de los derechos
fundamentales, en reunion, manifestacion y protesta
publica y pacifica sobre vias, armonizdndolos con
la preservacion del orden publico y la garantia de
los derechos de todos los ciudadanos, conforme
a los principios constitucionales y los estandares
internacionales en materia de derechos humanos.

La historia reciente en nuestro pais y como
decia el sefior Gobernador, en el Cauca evidencia la
importancia de este debate. En Colombia el Cauca
ha sido escenario de multiples manifestaciones
publicas, muchas han expresado de manera legitima
la voz del pueblo, pero otras han derivado en otros
hechos que afectan a las comunidades, el acceso a
bienes y servicios y la convivencia social. Por ello
resulta necesario que el Estado, la sociedad y todos
los diversos actores, construyan conjuntamente una
normativa clara, justa y equilibrada, que asegure
tanto la proteccion del derecho a la protesta pacifica,
como la salvaguarda de los derechos de terceros
y el funcionamiento armonico de la via nacional.
Como Universidad, reafirmamos nuestra disposicion
a promover escenarios de andlisis, reflexion y
concertacion, que fortalezcan la cultura democratica
y el respeto mutuo. Nuestra mision es aportar
conocimiento, generar pensamiento critico y facilitar
el encuentro entre las instituciones, los ciudadanos y
los diversos actores del territorio.

GraciasalaMesa Directivade la Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes y en
especial a la solicitud que hizo el doctor Oscar Campo,
por elegir a nuestra casa de estudios para realizar
esta audiencia publica. Y a todos los presentes,
gracias por aceptar esta invitaciéon y por contribuir
con su voz y su experiencia al enriquecimiento de
este dialogo, que este espacio sea un ejemplo de
participacion constructiva, de respeto y busqueda
colectiva del bien comun, valores que nuestra
universidad promueve con conviccidon y esperanza.
De hecho, celebro mucho este tipo de escenarios, que
la luz de Dios siempre los acompaiie y bienvenidos a
la Uniautonoma del Cauca. Muchisimas gracias.

Laura Montaiio Villegas, UTL del honorable
Representante Oscar Rodrigo Campo Hurtado:

Invito a las personas que se encuentran en la
Mesa Principal, para que bajemos, ya que vamos
a proyectar, no queremos que la luz les incomode,
gracias.

Presidente:

Yo quiero que los presentes y las personas que
nos siguen a través de las distintas plataformas, en
particular del Canal Congreso, tengan una idea clara
sobre esta iniciativa, convertida en Proyecto de Ley

Estatutaria y sobre todo en que podamos esta idea,
llevarla a convertir en Ley de la Republica. Antes de
entrar directamente al proyecto de ley, quiero hacer
una serie de consideraciones, que bien vale la pena
tener presente. Derechos sin limites, se convierten en
la anulacion de los derechos de los demas e iniciamos
con algo que se vuelve fundamental, el ejercicio del
derecho absoluto no existe, y no existe porque al final
en todo Estado de Derecho, el derecho de cualquier
individuo llega hasta donde se afecta el del otro y eso
es importante que lo tengamos presente.

Pero, ademas, hay que decirlo, proteger la
protesta pacifica es algo que muestra la vitalidad
de un Estado Social de Derecho. En otras palabras,
cualquier democracia le da garantias a la protesta.
Nosotros no estamos cercenando ese derecho, todo
lo contrario, cualquier ciudadano puede protestar.
Mafiana sale a protestar a la Plaza Central, a la Plaza
de Bolivar el Presidente de la Republica y como
protesta ¢l pueden protestar los transportadores,
pueden protestar los sindicatos, pueden protestar
las madres que le han reclutado sus hijos, pueden
protestar los sectores productivos, puede protestar
todo aquel que abrigue un Estado Social de Derecho.
Lo que si es importante que tengamos claro, es que
eso obedece constitucionalmente ese derecho a una
protesta pacifica.

Que la protesta pacifica puede desbordarse, si,
pero el desbordarse tiene un limite, una protesta puede
ser incomoda, estan presionando, es un grupo social
que esta buscando respuestas, son unos lecheros
peleando por el precio de la leche, son el sector
cafetero diciendo, de que necesitan que el Fondo de
Estabilizacion le dé salida, son los transportadores
hablando por el precio del combustible ;Cudntas
razones no hay? Pero no podemos llegar en un espacio
de anarquia, donde esa incomodidad se convierta
en violencia, esa incomodidad afecte el patrimonio
publico, esa incomodidad genere afectaciones al
resto de la sociedad, donde la prolongacion en el
tiempo del bloqueo de la via se ensene, anule, ahogue
derechos de los demas. Y eso, tiene que ver de una
forma definitiva, como inspiracion a este proyecto de
ley.

Nosotros tenemos que ver, como en los Ultimos
tiempos y cuando digo los Gltimos tiempos son en los
ultimos periodos, se ha ido incrementando el nimero
de las protestas, son veintidos de los treinta y dos
departamentos desde el 2019, los que mostraron al
menos diez cierres de vias o bloqueos, que trajeron
unas consecuencias muy complejas. Comparto
algunas de ellas, entre el 2023 y el 2025, dos mil
ciento sesenta y siete bloqueos, con pérdidas por casi
diez billones de pesos con los datos de Colfecar. Con
el mismo Colfecar a septiembre 2025, setecientos
bloqueos en vias nacionales, nueve billones de pesos,
son casi once mil horas de afectacion, equivalentes a
cuatrocientos cincuenta y cinco dias. Y empezamos
a ver, de que las afectaciones empiezan a tener un
tamano considerable en términos de lo que significa
el dia a dia de una nacion, de una region.
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Vamonos para el Cauca, y eso es importante
también tenerlo presente. La composicion del tejido
empresarial del Cauca, con datos de la Camara de
Comercio, la gran mayoria microempresas, 95% son
microempresas, tenemos pequefias empresas un 3%,
medianas empresas menos del 1%, grandes empresas
menos del 1%. Entonces, empezamos claramente a
entender que nuestro tejido empresarial, en su gran
mayoria son microempresas. Sectores ;COomo estan
distribuidas? En comercio 48%, su gran mayoria
hacen parte del sector comercio; alojamiento y
comida el 16%; manufacturas el 8%; ya hablaremos
de estos sectores y de las afectaciones. Pero miremos
de los ultimos tres afios los bloqueos: 2023 treinta y
tres bloqueos en el departamento, 2024 cincuenta y
nueve bloqueos, 2025 cuarenta y uno, el Gobernador
nos lo actualizaba, nos decia que mas de cincuenta.
Eso hace parte de la realidad de los bloqueos versus
el tejido empresarial y los sectores econdmicos en el
departamento del Cauca.

En el departamento del Cauca, se habla que
por cada dia de bloqueo hay pérdidas por trece mil
millones de pesos, datos de la Camara de Comercio.
En enero 2023, solo la galeria del Barrio Bolivar,
presentd una caida por desabastecimiento del 13.5
miren este dato, pero la inflacion en el mercado de
las familias y los sectores populares fue de un 5%.
En 2024 sectores como la industria manufacturera,
tiene una depresion del 5%, lo mismo la construccion
24% cay6 y el transporte de carga también tuvo una
decrecion de un 1% ;Qué queremos decir con esto?
Que cuando se hablay se da laidea de que los bloqueos
es para presionar al Gobierno Nacional, ademas con
la falsa creencia que son a los sectores poderosos
que se estan golpeando y nos confrontamos contra
nuestra realidad, que gran mentira es. Nosotros como
sociedad nos estamos ahogando, tiene que ver con la
canasta familiar, tiene que ver con el tendero, tiene
que ver hasta con el transporte en moto, que también
se queda sin combustible y entra desesperadamente a
ver ;Como es el rebusque del dia a dia? Esto frente a
lo que significa el sector productivo.

Cuando hablamos de los derechos, nosotros
entendemos que, si bien es cierto, protegemos el
derecho a la protesta, también tenemos que proteger
el derecho al trabajo, si que sabemos en Popayan
como quedar sitiados, Sur del Cauca, departamento
de Narifio, derecho al trabajo, restaurantes, hoteles
y demas sectores, que casi que, de forma inmediata,
ven como se corta el fluyjo de su sector. El derecho
a la vida, cuantas ambulancias quedan represadas
sin posibilidad de paso, porque un bloqueo, porque
un cierre de via se los impide ;Cuéntas personas
han fallecido? El derecho a la salud, insumos tan
importantes como el oxigeno, en los hospitales
empieza rapidamente a flaquear y eso es algo que
tenemos que tenerlo muy presente, que cuando hay
una tractomula con oxigeno que no pasa, la afectacion
es directamente en la salud de una sociedad.

Derecho a la alimentacion, lo deciamos, los
mercados desabastecidos. El derecho a la educacion,
inmediatamente se levanta la jornada porque empieza

a enrarecerse el ambiente, no hay clases. Derecho al
medio ambiente, mucho tiene que ver con recoleccion
de basuras, mucho tiene que ver con el poder atender
de forma rutinaria lo que ya esté establecido, frente al
control ambiental. El derecho a la movilidad, empezar
a sentirnos encarcelados, encerrados, asfixiados,
el poder cumplir los compromisos. Y un sector que
quiere crecer, se habla mucho del aguacate y de la
exportacion del aguacate, todos los perecederos,
cuando hay un corte de via inmediatamente entran
en crisis, es cuestion de horas que empiezan a entrar
en crisis, estamos hablando de todos los perecederos.
Pero de los no perecederos también tienen que cumplir
con unas fechas, porque van registrados frente a los
puntos de entrada a bodega, de llegar a puerto. Aqui
también tiene que ver el café, departamento cafetero
por excelencia.

Y entrd ya en materia. La Constitucion del 91, es
muy rica frente a dejar en claro el goce de derechos. Y
en el articulo 37, consagrd un derecho fundamental,
el derecho a reunirse, a manifestarse, a protestar, pero
dejo una tarea clara, la dejo y han pasado treinta y
cuatro afos, como dice al final de esta diapositiva y el
Congreso no ha cumplido su tarea de fijar los limites.
Y en esto hay que tener claro algo, muchos dicen eso
ya estd, ya estd, eso ya existe, es que eso ya estd, ahi
lo que estan es bobiando porque eso ya existe, quiero
decirles sefiores que pasados treinta y cuatro amos
no existe el limite, claro que se ha trabajado bajo las
Leyes Ordinarias, claro que hay Codigo de Policia,
claro que hay un Codigo Civil, claro que hay una
serie de Codigos, pero no hay Ley Estatutaria que
pueda fijar los limites.

Esta manana hablaba con el Magistrado Jaime
Andrés Velasco, le preguntaba sobre la Sentencia
que tuvo con cuatro personas judicializadas en el
estallido social, fue el Ponente en Segunda Instancia
de esta situacion que llamo la atencion en la opinion
publica. Y su soporte es totalmente jurisprudencial,
su soporte no esta directamente en la ley y eso es
importante tenerlo claro, por eso queda una zona gris,
que hay un vacio para poder actuar, para poder fijar
responsabilidades. Martica ;Cuanto se ha reclamado
aqui un estado de emergencia? Cuando han pasado
las semanas y han quedado sectores deprimidos
econdomica y socialmente y eso queda diluido en el
tiempo, porque nunca hay respuesta.

Aqui se ha dejado un acervo de prueba, frente
a las distintas tutelas que se ponen, porque es una
sociedad que no encuentra la respuesta en el goce
de derechos, como lo demostrabamos en la imagen
anterior, que no solo es el derecho a la protesta, sino
como se va derivando en los otros derechos de lo que
una sociedad reclama justamente, que se le garantice
y eso es importante decirlo. Treinta y cuatro afios han
pasado y no se ha cumplido la tarea, que muy bien la
dejo la Constitucion, que el Legislativo fije ese limite
(Hasta donde llega la protesta pacifica?

(Qué ha sucedido? ;Hay una mirada garantista?
Si, a la protesta si ;Eso esta mal? No, lo que esta mal,
es que en esa mirada garantista, deja de ser garantista
y se vuelve permisiva y los desmanes rayan con
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el terrorismo, rayan con atentar con el patrimonio
publico, rayan con una violencia absurda y esto no es
precisamente lo que se ha fijado en la Constitucion.
No buscamos debilitar la protesta, esto tiene que
quedar claro, porque bajo ninguna circunstancia
nosotros queremos ahogar ese derecho y algo que
es importante, si no se reconocen los derechos de
los demas, pues no es una sociedad que viva bajo
un Estado Social de Derecho. Aqui hay miles de
problemas y cuando digo aqui hablo en el pais, aqui
hay mil razones para protestar, estoy seguro que en
este auditorio, en su gran mayoria pueden preguntarse
si tienen motivos para protestar y con seguridad diran
si los tenemos.

Hay una Constitucion que protege ese sentimiento
y esa accion de protestar, pero para nada debemos
nosotros llevar ese sentimiento y esa accion de
reclamo, que afectemos la vida de los demas. Insisto,
podemos hasta incomodar, hace parte de la linea de
las Sentencias de la misma Corte y de los tratados
internacionales, la protesta puede ser incoémoda,
puede haber cierres intermitentes de via, pueden
fijarse cortes programados, pueden generar muchas
situaciones, que otros dirian no nada, no, estamos en
una democracia, eso hace parte del ejercicio de una
democracia, pero no se puede ahogar una sociedad,
no se puede empobrecer una sociedad, no se puede
llevar una sociedad a autoliquidarse, a través de
una serie de protestas, que terminan vulnerando los
derechos colectivos e individuales.

Ante la mision legislativa se radica este Proyecto
de Ley Estatutaria. El objeto es desarrollar los
limites al ejercicio de los derechos fundamentales de
reunion, manifestacion y protesta publica y pacifica
y pacifica sobre vias, de tal manera que armonice
con las garantias de los derechos fundamentales de
terceros, conforme al bloque de Constitucionalidad.
Lo he venido reiterando, lo venido diciendo a lo largo
de esta presentacion. Y quiero decirles esto también,
que esto es importante, nosotros aqui no estamos
inventando absolutamente nada, nada, aqui lo que
hicimos fue recoger los tratados internacionales,
los pronunciamientos de la Corte Constitucional,
los mismos articulos de la Constitucion Nacional
y también algunas resoluciones del Consejo de
Derechos Humanos de la ONU. Los recogemos,
los llevamos a un proyecto de ley en treinta y dos
articulos, para poder desde alli tener el soporte legal,
de que este Proyecto de Ley Estatutaria, tenga cabida
absoluta frente a la discusion y frente a la defensa en
el debate.

Si ustedes me los preguntan ;Qué del proyecto de
ley hace parte de nuestra invencion? Nada, todo hace
parte de los distintos pronunciamientos de la misma
Corte, que es la que hoy le permite al aparato judicial
moverse, pero que desde luego reclama a gritos que
se lleve a Ley Estatutaria. Para ello es bueno decirlo,
de los tratados internacionales ;Cuales tenemos? El
Pacto Internacional de Derechos Civiles Politicos y
Econdmicos, la Convencion Americana de Derechos
Humanos, la Convencién Internacional sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion
racial.

En la Constitucion ademas del articulo 37, que es
el que nos ocupa frente al derecho a la protesta, los de
los otros derechos también tienen pronunciamientos,
en los articulos 24, 38, 2 y 40. Alli tomamos nueve
Sentencias de la Corte Constitucional, para desde alli,
tener el Articulado frente a los derechos a proteger,
ahi hacemos el enunciamiento de ;Cuales y de qué
fechas han sido los pronunciamientos de la Corte
Constitucional? Y las resoluciones no vinculantes,
pero orientadoras de Naciones Unidas, eso hace parte
del marco legal frente a lo que significa el soporte
de la Ley Estatutaria. Hay treinta y dos articulos,
que son los que llevan la arquitectura institucional,
de esos treinta y dos articulos es importante decirlo,
que esto tiene tiempos y procedimientos. Tenemos
a través de un ejemplo practico como entender de
qué se trata. Porque cosas particulares, el Puesto de
Mando Unificado General, ya no queda por Decreto,
sino ya queda en Marco de ley.

Y eso, ademas tener claro que la tecnologia debe
ser parte de la respuesta oportuna. Si yo tengo al
Ministro de forma digital hablando directamente
con los que protestan, pues es totalmente valido,
la exigencia es respuesta, no tiene que ser fisica y
quien la esta pidiendo fisica a pesar de que hay una
respuesta tecnologica, pues empieza ya a soslayar sus
responsabilidades en el ejercicio de la protesta y de
la manifestacion. ;Esto va a ser facil? Al comienzo
no, pero mientras haya acciones vinculantes, el
mismo comportamiento y las mismas sanciones van
orientando unos cddigos de comportamiento, pero
necesitamos las sanciones. Las responsabilidades,
aqui no existe féormula magica ni para la Fuerza
Publica, ni para el Gobernador, ni para el Alcalde, ni
para ninguno de decir, que es que le obliga disolver
una manifestacion de diez mil personas en La
Panamericana, lo que si es cierto es que, cada uno
de los funcionarios tiene que demostrar que agoto
bajo su responsabilidad lo que le tocaba hacer y eso
es importante tenerlo presente.

Pero que ademads, en esa responsabilidad los que
manifiestan tienen unos Coddigos que los miran,
unos Codigos que observan su comportamiento,
unos Codigos que estan pendientes, que hay una Ley
Estatutaria que los amarra, para poder desde esos
Cddigos no tener los balances que hemos tenido con
unas situaciones muy complejas, con infiltraciones
dentro de la protesta social, con acciones de
vandalismo, de atentado contra la Fuerza Publica,
de homicidios, de violencia contra terceros y cero
judicializaciones, cero, cero judicializaciones. Y
eso es importante que todos sepamos, que tenemos
derecho a protestar, ni mas faltaba, pero tenemos que
ser responsables de lo que estamos haciendo. Si nos
infiltraron, tenemos que denunciar de que la protesta
estd ya viciada, que esta infiltrada. Pero si me quedo
callado ante ello, me vuelvo corresponsable. El
profesor o el rector que saca los nifios a bloquear
una via, tiene responsabilidades disciplinarias y eso
es importante que lo tengamos en cuenta, porque
eso si que sabemos aqui en el Cauca con cero, cero
fallos frente a acciones de induccion a los menores a
tener protestas no pacificas.
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Justicia y Reparacion, como dirian nuestros
abuelos, pasan tres, cuatro, cinco semanas de bloqueos
y quedamos todos mirando para El Dovio. (A quién
le reclamamos? ;A quién le decimos? ;Cuantas
empresas se han cerrado? ;Cudntos empleos se han
perdido? ;Cuantas vidas se han perdido? ;Cudntos
planes de nivelacion educativa falsos y mentirosos,
se han firmado? Aqui tiene que haber reparacion y
eso nos compromete absolutamente a todos. Por lo
que les estoy diciendo por eso no se han fijado los
limites, porque realmente eso nos genera incomodidad
absolutamente a todos. Por eso treinta y cuatro afos sin
tener la fijacion de los limites de lo que es la protesta
social pacifica. Por eso no sera facil el debate, que ya les
contaré un poco el pronoéstico sobre el debate, porque al
final es mas facil mantener ese estado de anarquia, que
ponernos a repartir responsabilidades, a fijar acciones
vinculantes, eso se vuelve bastante incomodo.

Hay una manifestacion cualquiera, cuando se
generan bloqueos totales o parciales que por su
duracion indefinida o por sus efectos, ocasionen una
afectacion grave, actual o inminente al orden publico,
o a derechos fundamentales de terceros, cuando deja
de ser pacifica, cuando se utilicen armas, estos son
los limites frente a lo que estamos hablando nosotros.
Vale la pena volverlos a leer rapidamente. Cuando
se generan bloqueos totales o parciales, que por su
duracion indefinida o por sus efectos, ocasionan una
afectacion grave, actual o inminente al orden publico
o a derechos fundamentales de terceros, cuando dejan
de ser pacificas, cuando se utilizan armas, cuando
hay cualquiera de los que esta alli, no es una protesta
pacifica.

La respuesta institucional para irnos encontrando,
ocurre un bloqueo en La Panamericana que sobrepasa
los limites. Dos, debe activarse de forma inmediata el
PMU, viene una Comision de Didlogo y Mediacion. Yo
le pido excusas por la presentacion, yo detesto ver esas
cosas asipequefiitas que eso al final no las lee nadie, pero
yo espero pues que vamos entre todos a encontrarnos
en esto. Respuesta Institucional, ocurre un bloqueo en
La Panamericana que sobrepasa los limites, se activa
el PMU, Comision de Didlogo y Mediacion ;Para
qué? Con autoridades locales, propiciar alternativas de
solucion, muy parecido a lo que se hace siempre. Pero
cuarto, Gobierno nacional debera instalar una Mesa de
Concertacion Institucional, presencial o virtual dentro
de las cuatro horas siguientes. Cuatro, PMU y atencion
cuatro horas siguientes.

Al inicio, atender no es conceder acuerdos con
viabilidad técnica, juridica y financiera. Al comienzo
no sera facil, pero tiene que haber mecanismos de
atencion de forma inmediata. La tecnologia tiene que
jugar a favor de esto, yo no puedo de forma inmediata
pues desplazar toda una Comision, mover Ministros,
Viceministros, Directores, cuando por Zoom
rapidamente en un aula de una escuela, podemos hacer
esa interlocucion que tiene la misma validez. Ah claro,
no tiene es la charla detras de, cuando uno esta en
una charla se lo llevan asi para atras y ahi se viene la
letra menuda de la reunién. Pero debe ser publico, ese
dialogo.

El uso de la Fuerza, se procede una vez agotada
la etapa de didlogo, en un tiempo que no podra
exceder de las cuatro horas, la decision se toma desde
el Puesto de Mando Unificado. Cuando hay una
negacion frente a ese dialogo, que el dialogo no es
conceder, el didlogo no es otorgar, el dialogo es poder
trazar una hoja de ruta, el didlogo es poder decirles
a los educadores, que si es posible, que si es viable
que hagan unos nombramientos o unos traslados, o
que se pueda llevar una plata a los FOCES, o cuantas
cosas mas de lo que es la discusion reiterada. Una vez
agotado todo y una vez hay una negacion de los que
manifiestan, estos manifestantes se autoproclaman
de que no estan en una linea pacifica de protesta. Y
eso es importante también decirlo a todos, es que el
Alcalde no manda destapar, es que el Gobernador,
que es que le pasa al Gobernador esta dormido, que
porque no manda a destapar eso. Sefores, con la
venia aqui de los oficiales del Ejército y de la Policia,
el orden publico lo maneja el Gobierno Nacional a
través del Ministro de Defensa, las autoridades civiles
son agentes de seguridad, es constitucional.

Y en la medida que esos Puestos de Mando
Unificados y vayan abriendo la capacidad, dandole
cabida a la decision de los mandatarios municipales
y regionales, el orden publico empieza a transferirse
en sus decisiones a estas autoridades civiles. Porque
también hay que decirlo, fue muy prudente el sefior
Gobernador, pero me ha tocado acompafarlo y
escuchar negativas de decir, no se hace nada, brazos
abajo ;Qué puede hacer el Gobernador? Nada,
absolutamente nada, porque al final la orden del
Ministro de Defensa jerarquicamente es superior a
cualquier autoridad civil, ;Qué queremos? Que en el
Marco de Ley Estatutaria, que declara la reaccion, que
por més que haya una decision de una autoridad y se
estén ahogando los derechos fundamentales, se esta
ahogando una sociedad, tiene que haber una accion
donde se le recupere a esa sociedad, las posibilidades
de transcurrir con el goce de sus derechos. Que a
pesar de que llega el ESMAD y eso no se pudo, bueno
todos cumplieron en su linea, pero al final todos
pueden demostrar de que dieron de si y ya hay una
afectacion mas fuerte y ya le toca el aparato judicial
a través de las vinculaciones penales, de revisar con
el tiempo, como atender a quienes a pesar de todo, se
mantuvieron en una accion ilegal.

Las responsabilidades, los participantes de
una manifestacion seran penales y civiles y la del
Estado, accion u omision, pues tienen las mismas de
los manifestantes mas las disciplinarias. Victimas,
derechos a la justicia, a la verdad y a la reparacion, que
es lo que queremos nosotros decirlos bajo este Marco
de Ley Estatutaria. Prondstico en el debate, ;Qué
hicimos? Hay otro Proyecto de Ley Estatutaria que
cursa con mayor acompafiamiento de los sectores del
Gobierno, muy garantista frente a la manifestacion,
pero revisado no se choca, no son diametralmente
opuestos y lo que hicimos fue unificarlos ;Y esa
unificacion que nos permite? Llevar nuestro proyecto
de ley, en el marco del otro proyecto de ley que es
bastante garantista, a que podamos nosotros llevar
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nuestro Articulado para que lo del PMU, para que
lo de la respuesta tecnoldgica, para que lo de las
acciones y las vinculaciones hagan parte del Proyecto
final.

Y entonces, nuestro prondstico es que podemos
tener mayorias, que ademas de dar un mensaje hoy
y que ya escucharemos los testimonios, podremos
nosotros tener la posibilidad treinta y cuatro anos
después como lo ordeno la Constitucion Nacional, de
tener limites sobre los derechos a la protesta social.
Que nos daremos toda la pela porque la sociedad
pueda protestar, no nos equivoquemos, es verdad que
solo un sector de la sociedad protesta, todos, todos
absolutamente todos susceptiblemente podemos
0 estamos en una carrera en que podemos salir
también a una manifestacion, normal lo hacemos.
En particular lo hago y eso es algo que tenemos que
tenerlo claro, toda la sociedad colombiana debe tener
garantias en su derecho a la protesta.

Pero como bien lo demostramos aqui, todas
las pérdidas que se estan generando, todas las
dificultades y el viento en contra para departamentos
como el Cauca para poder salir adelante, para poder
generarle confianza al capital privado, para que las
empresas no se nos sigan yendo, para que no sigamos
despidiendo hoteles como el de Coconuco, como el
de Silvia, para que no sigan en ley de Insolvencia
importantes empresas como Propal o La Cabaia, que
los lecheros que hacen parte del tejido social puedan
encontrar garantias, para que podamos nosotros
decirle también a ese Cauca productivo, también
velamos por sus derechos. Que los transportadores
puedan trabajar sin tener mas dificultades de las que
ya tienen, el incremento en el combustible es algo
bastante complejo, pero si fuera de eso le cerramos la
via, pero si fuera de eso le sumamos las extorsiones
que no me quiero enredar aqui, el Cauca esta
extorsionado, el sector productivo del Cauca esta
extorsionado, pero dejemos eso para otro dia.

Si fuera de eso tienen que afrontar con los
bloqueos, imaginense el duefio de un furgén, de una
buseta pagando un leasing, pagando unas cuotas con
una semana de cierre, con diez dias de cierre, eso es
totalmente cadtico para ese individuo, que no es ni
uno, ni dos, ni tres, son miles de familias caucanas
que nos hemos visto afectados con una situacion tan
compleja, como el cierre prolongado de las vias. Y
los que hemos sido autoridades civiles, sabemos lo
dificil que es poder actuar frente a esos grises de la
ley, que no definen muy bien como es el proceder y
eso es importante también tenerlo presente.

Espero de esta forma rapida y sucinta, haber
dado explicacion de lo que existe en este proyecto
de ley Estatutaria, de los antecedentes, de lo que
refiere a todo el marco legal, de la arquitectura
legislativa, no crean que ha sido facil para mi un
ingeniero civil, ponerse a hablar de Leyes. Pero
igual, ante todo hay que hacer el esfuerzo, porque
mas alla del conocimiento técnico, el Cauca necesita
que a profundidad haya una mirada estructural, que
también desde el Congreso se pueda aportar y que los
testimonios de todos ustedes han sido fundamentales.

Conozco a Martha Cerén, en el Consejo Gremial,
en los transportadores y en todas las personas que
llevan haciendo una serie de reuniones y de acciones
muy preocupados por la situacion que vive Popayan
y el departamento del Cauca. El llamado de los
sectores productivos, el desespero con angustia de
unos sectores que casi han quedado en las ruinas con
estos bloqueos, el esfuerzo enorme que se hace en la
Semana Santa, el Congreso Gastrondmico y en una
serie de actividades que invitan al pais y al mundo,
para que nos visiten y precisamente en esas fechas,
nos hagan cierres de via. Eso es importante tenerlo
presente.

No lo escuché doctor Jorge ;Como? Eso
premeditadas y muchas veces infiltradas. Entonces,
no estamos hablando de una protesta pacifica y
el cumulo, una cantidad de pliegos que siempre
he hecho una analogia, que con un revolver en la
cabeza cualquiera firma lo que sea, lo que sea. Lo
que pasa es que ya ha firmado, después se hablan de
los incumplimientos, es lo que vive nuestra region y
nuestro departamento y es lo que se vive a lo largo
y ancho del pais. A todos ustedes una y mil gracias.

Laura Montaiio Villegas, UTL del honrable
Representante Oscar Rodrigo Campo Hurtado:

Bueno, continuamos con la parte de las
intervenciones. Invito al doctor Javier, a que nos ayude
dentro de la Audiencia a hacer el llamado a cada una
de las personas. Entonces, vamos a empezar a dar la
palabra a las personas que solicitaron intervenir en
esta Audiencia. Doctor, usted me va indicando.

Subsecretario (e):

Bueno, continuamos con las intervenciones de
las personas que previamente se inscribieron en el
formulario pertinente, iniciamos también con los
invitados con la doctora Ana Fernanda, Presidenta
Ejecutiva de la Camara de Comercio del Cauca ;Se
encuentra presente?

Laura Montaiio Villegas, UTL del honorable
Representante Oscar Rodrigo Campo Hurtado:

Ella no se encuentra en este Recinto. No, no sefior,
yo creo que estd en un viaje que tuvo a ultima hora.

Subsecretario (e):

Seguimos con el Brigadier General Javier
Hernando Africano Lopez, Comandante de la Tercera
Division. 'Y se prepara el doctor Julidn Torres,
Director Ejecutivo del Consejo Gremial del Cauca.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Brigadier General Javier Hernando
Africano Lopez, Comandante de la Tercera
Division del Ejército Nacional:

Muchas gracias por la invitacion al Ejército
Nacional, en cabeza del Comandante de la Tercera
Division hoy. Permitame presentarme, yo soy el
Brigadier General Javier Armando Africano Lopez,
quien recibi como Comandante de la Tercera Division
hace dos meses, hace dos meses nuestra Tercera
Division tiene como jurisdiccion el departamento
del Valle del Cauca, Cauca y Narifio, de los tres
departamentos el mas complejo en el tema orden
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publico, pues ustedes muy bien lo saben es el Cauca.
Pero quiero decirles, que seguimos trabajando
como Ejército Nacional y que en estos dos meses el
balance ha sido muy positivo, en la afectacion a las
capacidades de estas estructuras delictivas que tanto
dafio le hacen al pueblo colombiano.

Después de esta presentacion, permitame saludar a
cada uno de los asistentes en cabeza del Gobernador,
los que se encontraban aqui en la Mesa Principal,
nuestro Defensor del Pueblo, nuestro Procurador, los
Representantes que nos acompanan, los Diputados,
los Concejales, los diferentes gremios y asociaciones
que estan presentes. A nuestro Vicerrector Académico
de la Universidad Auténoma, a los medios de
comunicacion y un saludo especial, para todos y
todas las personas que estan en el auditorio el dia de
hoy, espero que no se me haya quedado nadie por
fuera del saludo. A nuestra Secretaria de Gobierno
del departamento del Cauca, que también estd acd
con nosotros y un saludo especial de parte de un
Soldado de la Patria para cada uno de ustedes.

Dentro del contexto general, yo creo que el
contexto general usted muy bien lo conocen, lo
hablo el Gobernador, lo habl6 el Representante. Las
situaciones especiales que se han presentado en el
afno 2024, 2025, con unas estadisticas muy claras,
conocen muy bien el problema. De esto, nosotros
como Fuerza Publica, Fuerzas Militares, Policia
Nacional, pues atendemos cada una de las situaciones
que se presentan enmarcadas en lo que nos permite
la Ley y la Constitucion. Nuestras Fuerzas Militares
y Policia Nacional, estamos enmarcados, alineados
con el Gobierno Nacional, con el Ministerio de
Defensa Nacional y como Fuerza Publica, tenemos
un Plan Estratégico Ayacucho Plus, que es el Plan
Estratégico vigente.

Son cuatro objetivos estratégicos, pero yo
solamente voy a hacer referencia aqui a dos. Uno de
los objetivos estratégicos que tenemos nosotros, es la
proteccion a la poblacion civil y todo lo que ustedes
tocan aca, dentro de las tareas que desarrollamos
como soldados, pues hace parte de la proteccion a la
poblacion civil y esta proteccion a la poblacion civil
enmarca un 360 y a veces no es solamente el tema de
seguridad, sino es también ayudarles a la movilidad,
al desarrollo, al progreso de las comunidades, apoyar
a los diferentes gremios, a las asociaciones, porque
nosotros los Soldados de la Patria siempre buscamos
la seguridad y el desarrollo del pais, eso es lo que
queremos que cada dia nuestro pais sea un pais mejor.

Tenemos otro objetivo estratégico, que es proteger
la gobernabilidad. La gobernabilidad en cabeza de
nuestros Gobernadores de los tres departamentos y
de los Alcaldes de los diferentes municipios, eso hace
parte también de otro de los objetivos estratégicos
que tenemos como Fuerzas Militares y lo decian
aca, pues esa es la tarea que nosotros desarrollamos
cada vez que se presenta un evento especial en la
jurisdiccidon, en cualquier municipio de los tres
departamentos que tengo bajo mi responsabilidad.
Decirles que este tercer objetivo estratégico del Plan
Ayacucho Plus, pues trabajamos también en eso para

que nuestros gobernantes puedan ejercer sus cargos.
Nuestros gobernantes y nuestros Alcaldes regionales
y locales, pues fueron elegidos por democracia y
fueron elegidos por ustedes que son y representan el
pueblo.

Ahora, consciente de la situacion que vive el
Cauca, de los bloqueos que hemos tenido en el afio
2024 y 2025, yo les decia que llevo dos meses en
el cargo como Comandante de la Division, pero he
tenido durante mis 34 afos de soldado, conocer el
territorio colombiano, conocer la problematica de
Colombia. He estado en todos los departamentos,
aqui estuve en el afio 2023, pero también estuve en
el pasado haciendo operaciones militares en contra
de estas estructuras, en contra del narcotrafico y
conozco muy bien el contexto que tenemos hoy en
el Cauca. Dentro de estos dos Proyectos o dentro
de este Proyecto de Ley nimero 021 del 2025 y
el 208 del 2025, que muy bien hacian la Ponencia
aca nuestro Representante, quiero referirme a unos
antecedentes, dice: La presente iniciativa fue radicada
el 21 de julio del ano 2025 por los Representantes
Cristidn Munir Garcés y Carlos Abraham Jiménez
entre otros, la cual fue acumulada con el Proyecto
de Ley Estatutaria 208 del 2025 Camara, por medio
de la cual se reglamenta y se garantiza y protege el
derecho a la reunion, manifestacion y protesta social
publica y pacifica y se dictan otras disposiciones,
donde actualmente se encuentra pendiente por rendir
Ponencia para el Primer Debate ante la Comision
Primera de la Camara.

Un segundo antecedente, el objeto de los proyectos
deleyesregularel derecho alareunion, manifestacion
y protesta social publica y pacifica. En tal sentido,
el articulo 216 de la Constitucion, establece que la
Fuerza Publica estara integrada en forma exclusiva
por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, siendo
importante mencionar que la participacion de las
Fuerzas Militares en la protesta social solo se autoriza
a través de la asistencia militar, de conformidad con
lo indicado en el Articulo 36 del Decreto nimero 003
del 2021 y el Articulo 170 del Codigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, ante hechos de
grave alteracion a la seguridad y a la convivencia,
o alto riesgo, o peligro inminente, o para afrontar
una emergencia o una calamidad publica. Yo soy
consciente de las afectaciones, que se tienen en el
departamento y no solo este departamento, porque
aqui por Cauca pasa todo lo que va hacia el sur y del
Cauca sale todo lo que va hacia el centro del pais,
entonces, la afectacion pues es a los gremios, a los
empresarios, al transporte, a las pequeiias empresas,
a las medianas empresas, a las grandes empresas que
se mueven sobre esta via, yo soy consciente de eso.

Pero, quiero leer estos antecedentes para tenerlos
muy claros en el contexto y en lo que estan ustedes
aqui exponiendo el dia de hoy. El articulo 170,
la asistencia militar, es el instrumento legal que
puede aplicarse cuando hechos de grave alteracion
de la seguridad y de la convivencia lo exijan, o
ante un riesgo o peligro inminente o para afrontar
emergencia o calamidad publica, a través del cual el
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Presidente de la Republica, podra disponer de forma
temporal y excepcional de la asistencia de la Fuerza
Militar. Esta asistencia, pues nosotros hacemos
esa asistencia militar en apoyo a nuestra Policia
Nacional.

Un tercer antecedente, en este mismo sentido
el articulo 22 de la Ley 1801 del 2016, establece
que la titularidad en el uso de la Fuerza Policial
corresponde de manera exclusiva, a los miembros
uniformados de la Policia Nacional, salvo en
aquellos casos en los que, de manera excepcional
se requiera la asistencia militar. Asimismo, el
articulo 98 de la Ley 2179 del 2022, determina que
el personal uniformado de la Policia Nacional, es el
encargado de intervenir en el control de los hechos
violentos que eventualmente afecten el derecho
a la manifestacion publica y pacifica y deberan,
certificarse anualmente en los cursos mandatorios
de respeto y proteccion de los Derechos Humanos,
uso legitimo necesario y proporcional de la Fuerza
y mediacion. Por lo anterior, la Direccion General
de la Policia Nacional, emiti6 la Resolucion
numero 1091 del 31 de marzo del 2023, por la cual
se expide el manual para la atencion a la reunion
y manifestacion publica y pacifica y el control de
disturbios de la Policia Nacional, la cual tiene como
objeto reglamentar la actuacion policial en el marco
de las protestas pacificas y la intervencién ante
hechos violentos.

Un cuarto antecedente, al respecto el Ministerio de
Defensa Nacional expidi6é la Directiva Permanente
numero 034 del 26 de diciembre del 2024, mediante
la cual se emite lineamientos para fortalecer el
respeto a los Derechos Humanos por parte de la
Fuerza Publica, en el marco del derecho de reunion y
manifestacion publica y pacifica y el mantenimiento
de la convivencia y seguridad ciudadana, donde
establece que es factible la ocurrencia de las Fuerzas
Militares en apoyo a la Policia Nacional, para los
principios de la Constitucion Politica de colaboracion
y coordinacion establecidas en el articulo 6°, sin que
ello implique en ninguna circunstancia intercambiar
o suplantar roles. De esto, pues me voy a detener
aqui hacer un analisis y algunas recomendaciones
para tener en cuenta, dentro del impacto institucional
de los proyectos de ley.

Dentro del Proyecto de Ley numero 021 del
2025, por medio del cual se establecen limites a los
derechos fundamentales de reunion, manifestacion y
protesta publica y pacifica sobre las vias y se dictan
otras disposiciones, quiero decirles que el proyecto
de ley en su Capitulo IV establece la intervencion de
la Fuerza Publica, para la disolucion o dispersion,
capacitacion del personal interviniente, uso de
armas y disposiciones menos letales, considerando
necesario hacer una distincion entre las funciones
y las capacidades legales de la Policia Nacional
y las Fuerzas Militares. Ya que estas ultimas las
Fuerzas Militares, no tienen la funcion legal frente
a los escenarios de disolucion o dispersion de una
reunion, esto es importante tenerlo en cuenta, una
manifestacion o una protesta publica. Lo anterior en

relacion con el articulo 218 Constitucional, donde
se establece que la Policia Nacional es un cuerpo
armado permanente de naturaleza civil a cargo de
la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento
de las condiciones necesarias para el ejercicio de
los derechos y libertades publicas entre otros, el
derecho a la manifestacion.

De esto hay una recomendacion y es que, con
el proposito que no coexistan o se fusionen roles,
funciones o misiones de la Policia Nacional y las
Fuerzas Militares, en los escenarios de reunion y
manifestacion publica y pacifica, se recomienda
se incluya el articulo a la iniciativa legislativa
donde se disponga que, la actuacion diferencial
de las Fuerzas Militares, serda en el marco del
ordenamiento constitucional y legal que rija para
el instrumento de la asistencia militar.

Con respecto al Proyecto de Ley Estatutaria
numero 208 del 2025, por medio de la cual se
reglamenta y se garantiza y se protege el derecho a
la reunion manifestacion y protesta social publica
y pacifica y se dictan otras disposiciones, hago
referencia a que en el Paragrafo 2° del Articulo 33,
establece una prohibicion del involucramiento de
las Fuerzas Militares en actividades de atencion e
intervencion, de reunion manifestacion y protesta
social publica y pacifica. Asi como cualquier tipo
de cuerpo armado con funciones y equipamiento
militar, solo en casos excepcionales, de manera
temporal y cuando no se tenga el cuerpo de
Policia, para atender una situacion de violencia
generalizada que ponga en riesgo la vida e
integridad de las personas, asi: Paragrafo 2°, se
prohibe el involucramiento de las Fuerzas Militares
en actividades de atencién e intervencion de
reunion, manifestacion y protesta social publica y
pacifica, asi como cualquier tipo de cuerpo armado
con funciones de equipamiento militar, solo en
casos excepcionales de manera temporal y cuando
no se tenga el cuerpo de Policia, para atender una
situacion de violencia generalizada que ponga en
riesgo la vida e integridad de las personas. Se podra
recurrir a los elementos de las Fuerzas Armadas,
siempre y cuando cuenten con la capacitacion y
equipo adecuados para la contencion de protestas.
Esto es importante tenerlo en cuenta, que son Leyes
que exigen.

Subsecretario (e):

General, qué pena lo interrumpo un segundo.
Por disposicion del Presidente y teniendo en cuenta,
que tenemos veintitin inscritos para intervenir, por
favor vamos a limitar el tiempo. Si sefior.

Continua con el uso de la palabra el sefior
Brigadier General Javier Hernando Africano
Lépez, Comandante de la Tercera Division del
Ejército Nacional:

Le agradezco. Si bien es necesario que el
Proyecto de Ley establezca, no tenia conocimiento
de que vea un limite de tiempo, pero bueno seria
importante que nos lo dieran antes de. Se establezca
una excepcionalidad clara, en la intervencion
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de las Fuerzas Militares dentro del marco de las
manifestaciones y protestas sociales en armonia con
elinstrumento de asistencia militar, que es igualmente
importante que dicha disposicion no se neutralice el
margen de accion del instrumento de la asistencia
militar, el cual constituye una herramienta legitima
y constitucional del Estado para la preservacion del
orden publico y la seguridad nacional. O sea, que si
hay una solucion para esto y es la asistencia militar
en apoyo a nuestra Policia Nacional. Pero eso lo
determina el sefior Presidente de la Republica.

El proyecto contempla la posibilidad de
involucrarse a las Fuerzas Militares, inicamente en
casos excepcionales de manera temporal y cuando no
se tenga el cuerpo de Policia, para tener una situacion
de violencia generalizada como lo dije anteriormente.
La recomendacion para esto de manera rapida, por
lo anterior se recomienda: armonizar el contenido
del Articulo con los estandares constitucionales y
legales vigentes, precisando que la intervencion de
las Fuerzas Militares podra ordenarse de manera
excepcional, temporal y subsidiaria en el marco del
instrumento de la asistencia militar, contemplado en
el Articulo 170 de la Ley 1801 del 2016.

Hay algunas conclusiones y en las conclusiones
de los Proyectos de Ley 021 y 208 de 2025, pues
deben de mantener una delimitacion precisa entre
las funciones constitucionales de la Policia y de
las Fuerzas Militares, garantizando que la primera
conserve su rol principal en el manejo del orden
publico y la atenciéon de manifestaciones, mientras
que la participacion de las Fuerzas Militares se
limite a los supuestos excepcionales.

Bésicamente con eso, queria terminar la
participacion del Ejército Nacional. Sin embargo,
ustedes, aunque existen estas Leyes y existen
estos documentos y damos estas recomendaciones
y concluimos que tengan en cuenta, que si o si el
Ejército Nacional en este caso, que hacemos parte
de las Fuerzas Militares, podemos participar en todo
lo que tiene que ver de estas protestas y de estas
situaciones especiales que se presentan sobre las
vias, pues se requiere que exista la asistencia militar
para poder apoyar a nuestros Policias. Sin embargo,
les quiero decir que, sobre la via Panamericana, hay
24 puestos, 24 puestos donde hacen presencia los
soldados hoy, no nos miran sobre las vias porque
hay una amenaza que tiene el enemigo y es, la
capacidad de drones de ataque. Entonces, cada vez
que el soldado se muestra, pues es atacado.

Pero tenemos 24 puestos de control sobre la via
Panamericana, y estos puestos de control pues es
para garantizarles el acompanamiento a la poblacion
que se mueve sobre esta via. Y no solamente para
eso, ustedes se han dado cuenta de que cada vez
que la poblacion civil sale y bloquea la via, ahi
estd el soldado, ahi llega el soldado, que tenemos
algunas limitaciones para actuar, si, tenemos unas
limitaciones para actuar, que se requeriria lo que
acabo de decir, que es el tema de la asistencia
militar en apoyo a la Policia Nacional para poder
tomar algtn tipo de decision, que si sale la orden del

gobernante regional o local. Era eso basicamente,
muchas gracias a todos y ya le damos el paso al
siguiente.

Subsecretario (e):

Muchas gracias, sefior General Javier Hernando
Africano. Antes, quiero hacer una claridad: teniendo
en cuenta la cantidad de personas inscritas que se
pretende escuchar en esta audiencia publica, se ha
limitado el tiempo a un tiempo de 4 minutos por
intervencion.

No sin antes y agradecer desde la Comision
Primera de la Céamara, a quienes intervengan
por favor dejar sus observaciones, si las tienen
por escrito se las recibimos en la Mesa Directiva
y si no, son tan amables de enviarlas al correo
debatescomisionprimera@camara.gov.co, €so Se
trata de recopilar la mayor cantidad de informacion
que ustedes traen hoy aqui, para poder asi mismo
dar a conocer a los demas Ponentes y que sea un
recurso para la Ponencia misma del Proyecto.
Entonces, agradecer a las personas quienes tienen
su escrito dejarlo en la Mesa, o si no remitirlos al
correo  debatescomisionprimera@camara.gov.co.
Muchas gracias.

Puede continuar por favor el doctor Julian Torres,
Director Ejecutivo Consejo Gremial del Cauca,
y se prepara la doctora Yolanda Garcés Gerente
Seccional de la ANDI.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Julidn Torres Sarria, Director Ejecutivo
Consejo Gremial y Empresarial del Cauca:

Muy buenos dias a todos y a la Mesa Principal,
doctor Figueroa muchas gracias, al doctor Oscar
Campo, muchisimas gracias por esta invitacion
y por supuesto por estar aqui en este hermoso
Auditorio de la Universidad Auténoma del Cauca.
Desde el Consejo Gremial y Empresarial del Cauca,
queremos invitar a mirar este proyecto de ley, no
como una restriccion a la protesta, sino como una
herramienta de equilibrio que busca garantizar
los derechos de todos los colombianos, los que
protestan, pero también los que trabajan, producen,
transportan, comercian y estudian.

Durante décadas, el pais ha sido testigo de un
fenomeno reiterado, la protesta pacifica consagrada
en la Constitucion de 1991, muchas veces, en
bloqueos prolongados e indefinidos sobre principales
vias nacionales. Estos hechos lejos de ser expresiones
de didlogo han tenido consecuencias para la
economia, para la convivencia y la estabilidad de los
colombianos. Este Proyecto de Ley propone limites
razonables, cuando el derecho termina por destruir
derechos fundamentales como son: el derecho
al trabajo, a la libre movilidad, a la educacion, el
derecho a la salud y el derecho a los consumidores
a acceder a sus productos basicos. El suroccidente
del pais y especialmente el departamento del Cauca
han sentido de forma directa los efectos de esta
situacion, los bloqueos principales como la via
Panamericana han paralizado el sector completos:
el transporte de carga, el comercio, el turismo, la
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produccion agropecuaria. Cada dia de bloqueo
en el Cauca lo hablaron, no voy a profundizar en
eso, son alrededor de trece mil millones de pesos,
en una sola semana las pérdidas pueden ascender
alrededor de los noventa mil millones de pesos, sin
contar los dafios acumulados de abastecimiento,
competitividad y confianza.

Productos perecederos como: frutas, hortalizas,
flores, café, cacao, se pierden en las carreteras,
empresas enfrentan sanciones contractuales o
pierden oportunidades comerciales por no poder
cumplir sus entregas a tiempo, los costos fijos no
paran, los arriendos toca seguirlos pagando, los
impuestos, la nomina cobrandose aun cuando
las empresas no pueden producir, muchas deben
prescindir de empleos, alimentando el desempleo
y la informalidad de un departamento que ha
sufrido bastante. Necesitamos reglas claras, que nos
permitan avanzar como region sin estar a merced del
cierre de una via, o de un bloqueo, o de un corredor
logistico. Los gremios del Cauca que representamos
sectores como la industria, el comercio, el turismo, la
ganaderia, la agricultura, el transporte, los servicios,
el combustible, sabemos lo que significa trabajar en
medio de la incertidumbre, sabemos que mientras
los costos fijos siguen corriendo, impuestos créditos
y la produccion se detiene, no podemos pagar. Que
entendamos que evitar los bloqueos también significa
proteger la vida, la economia, el bienestar de todos.
Colombia necesita avanzar hacia una convivencia,
donde manifestarse no signifique paralizar, donde
exigir derechos no implique vulnerar el de los
otros y donde los sectores productivos no sigamos
siendo las victimas silenciosas de un modelo que
se normalizd en el bloqueo como mecanismo de
presion. Muchas gracias.

Subsecretario (e):

Gracias doctor Julian. Contintia con el uso de la
palabra, la doctora Yolanda Garcés, y se prepara,
Isabela Victoria de la Sociedad de Agricultores del
Cauca.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Yolanda Garcés, Gerente Seccional
ANDI:

Muy buenos dias, un saludo especial a la Mesa
Directiva y por supuesto, al Representante Oscar
Campo y a todos los presentes. Digamos, nosotros
ibamos a intervenir diciendo cosas que ya se han
dicho aqui, pero me parece importante hablar sobre
lo que esto esta significando, lo que significa cerrar
las vias. Nosotros, el pais estd dividido en corredores
logisticos, esos corredores logisticos estan
gerenciados por las alianzas logisticas regionales,
nosotros, cuando digo nosotros es donde empieza
en el Norte del Cauca el departamento del Cauca y
termina en la Frontera.

Esos costos logisticos estan, de este corredor
superan, el costo logistico promedio del pais estd en
17.8% y nosotros tenemos el 25.8%, que lo hemos
venido elevando desde el ano 2018 y desde el 2020.
(Qué se mide para sacar estos costos? Pues se mide

justamente la eficiencia de la via, la infraestructura,
la facilidad de transportarnos, la facilidad de llevar
los productos y esto es algo que por lo menos desde el
sector nos preocupa muchisimo, porque es eficiencia
logistica nuestra. La de Colombia ocupa el puesto
66 en 139 paises y, si a eso le sumamos que el costo
logistico de nosotros supera el promedio nacional
y tiene una brecha tan grande, pues realmente nos
alejamos de la competitividad. Y nosotros estamos
en un corredor estratégico, porque como ya se dijo
aqui, pues es el paso hacia el sur del continente y
hacia aca.

De manera que yo queria insistir en esto, que esto
quede como una de las herramientas, elementos que
se deben trabajar, porque realmente cuando se habla
del comercio exterior y del comercio en general,
pues lo que estamos afectando es la calidad de vida
de los ciudadanos. En relacion con el Articulado,
no tengo nada mas que decir, sino insistir en lo que
aqui se ha dicho o sea, la protesta esta amparada
por la Ley y por la Corte Constitucional, se deriva
del derecho que tenemos a reunirnos, a protestar de
manera pacifica y en el momento que se rompe la
forma pacifica, que se entra en actos de vandalismo,
que se considera que se constituye en un escenario
vandalico que no tiene en cuenta los derechos de los
terceros, pues pierde su caracter de protesta social,
protesta pacifica por lo tanto, no estd amparada por
la Ley. Muchas gracias.

Subsecretario (e):

Muchas gracias doctora Yolanda. Continua
entonces, con el uso de la palabra la doctora Isabella
Victoria. Y se prepara Ana Lucia Esterling, Directora
Ejecutiva de Fenavi.

La Presidencia Concede el uso de la palabra
la doctora Isabella Victoria, de la Sociedad de
Agricultores del Cauca:

Muy buenos dias a todos. Agradezco esta
oportunidad y por supuesto, felicito, igualmente
agradezco la iniciativa de este importante Proyecto
de Ley Estatutaria, creo que mas que necesaria
y oportuna. Efectivamente, pues no quiero hacer
referencia a cifras estadisticas, creo que con lujo
de detalles lo han dicho mis antecesores y creo que
todos lo conocemos. Si quisiera hacer unos pequefos
aportes y observaciones sobre el Proyecto de Ley
y sobre los antecedentes de la protesta pacifica que
hemos registrado durante mas de tres décadas en
este departamento, ha sido tan exitoso el modelo de
la protesta pacifica que ha sido exportado a todo el
pais. Hoy el pais, se mueve a punta de protestas.

El Legislativo apunta al constrefiimiento de
la protesta y el Ejecutivo, eso tiene que acabarse,
porque la planeacion futurista y responsable de
este pais y los departamentos estan sujetos hoy a la
protesta pacifica. Creo que mas oportuno que este
Proyecto de Ley, no puede haber nada mas. Creo
ademas que, la protesta pacifica habria que afiadirle
el limite de no presencia de personas encapuchadas,
que no se identifiquen, porque el que esta detras de
una mascara es porque sabe que esta cometiendo un
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delito. Laobstrucciéndelas vias, estan absolutamente
amparadas por el Codigo Penal, sancionadas, seria
muy importante que el Legislativo actuara en
ampliar la pena. Yo si creo que la impunidad hay que
derrotarla cuando existen este tipo de modelos tan
exitosos, porque el éxito se convierte, o lo traduce
precisamente en la impunidad.

El constrefiimiento del funcionario publico, como
muy bien lo cit6 el doctor Rodrigo, es lo que hoy
permite que tengamos una serie de compromisos
incumplibles y que lo lleven precisamente a esta, le
puedo decir yo inviabilidad politica, administrativa
no solo del Cauca, sino ya del pais pensaria yo.
Quisiera también pensar en que, el limite a la protesta
tiene que ser que el funcionario publico tampoco la
convoque. Hoy vemos como el pais detrds de un
llamamiento a una protesta pacifica, terminamos
en los actos vandalicos mas inimaginables en las
ciudades, en las carreteras, creo que eso es un limite
a la protesta pacifica, ningun funcionario publico
deberia convocar a ninguna protesta, creo yo dentro
de mi percepcion como ciudadana.

Creo, igualmente y firmemente, que el hecho
de salir a obstruir la via ya deja de ser pacifica,
ni por una hora ni por dos horas; nadie tiene por
qué limitarme el derecho mio de mi ejercicio
fundamental ciudadano. Pensemos en los pacientes
que vienen desde Narifio con una patologia cardiaca,
una hora de bloqueo puede ser la pérdida de la
vida de un ser humano. Y ;saben cual es el premio
para los manifestantes? Un acta de compromiso es
traducida en miles de millones de pesos, sin control
fiscal. Creo que ese no puede ser el premio. De
una manera muy respetuosa, yo si creo que es hora
de que exijamos que las verdaderas victimas que
somos las grandes mayorias, seamos escuchadas,
reparadas, como muy bien esta contemplado en este
Proyecto de Ley. Pero, sobre todo, que tengamos la
Capacidad de Decidir en la Politica Publica, como
hoy lo estamos haciendo, gracias a este espacio de
participacion.

De manera que el llamado es, para que dejemos
de ser tan pasivos, creo que es hora igualmente
de iniciar con un ejercicio pleno de derechos, hay
suficiente legislacion para que ese ejercicio pleno de
derechos lo hagamos de una manera democratica y
condenemos y exijamos, la derrota de la impunidad
frente a quienes no respetan esa democracia y ese
Estado social de derecho. Muchas gracias.

Subsecretario (e):

Gracias a usted. Continta con el uso de la palabra
la doctora Ana Lucia Esterling. Y se prepara, el
doctor Carlos Farfan.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Ana Lucia Esterling, Directora
Ejecutiva de Fenavi - Valle, Cauca y Narifio:

Bueno, buenos dias a todos los presentes, soy
Ana Lucia Esterling, Directora Ejecutiva de Fenavi
- Valle, Cauca y Nariio, vengo de Cali, madrugué
esta mafiana y rezando para que no hubiera ningiin
bloqueo, afortunadamente llegué acd, pero hace un

rato me llamo un avicultor que habia un bloqueo por
Padilla. Entonces, ahora que me regrese, otra vez
sufriendo para volver a llegar a Cali. De verdad, qué
triste que no podamos ir y venir de Popayan a Calj,
eso de verdad es muy triste.

Pero bueno, empezando con mi intervencion.
Nosotros el sector avicola, trabajamos con seres vivos
a los que les llega el alimento desde Estados Unidos,
les llega a Buenaventura, entonces al bloquear, se
ponen en riesgo mas de 49 millones de aves, si las
aves no comen y las aves se mueren, ;Ustedes saben
qué pasa? Pues que la seguridad alimentaria de los
colombianos y de los jovenes y los nifios se pone
en riesgo. Entonces, nosotros traemos diariamente
de Buenaventura siete mil quinientas toneladas de
insumos para las aves, ;Ustedes se imaginan cuantos
camiones necesitamos para transportar diariamente
siete mil quinientas toneladas? 227 camiones.
Cuando hay bloqueos en Buenaventura ;Qué pasa?
Pues ponemos en riesgo estos 49 millones de aves
que tenemos y no les podemos llevar sus alimentos,
(Quiénes son los que mdas sufren? En Narifio.
Narifio la semana pasada me dijo, que estabamos a
dos dias de que las aves se quedaran sin alimentos,
entonces estos bloqueos nos afectan seriamente. Si
las aves mueren o no se alimentan, pues el riesgo
es total en la seguridad alimentaria, porque nosotros
producimos las dos proteinas mas econdmicas del
mercado, el huevo y el pollo son las tnicas proteinas
que son asequibles a toda la poblacion colombiana.

Entonces, tenemos 53 millones de personas, 53
millones de colombianos en riesgo, 11 millones de
nifios que no se pueden nutrir porque no les llega
el huevo y no les llega el pollo, 17 millones de
colombianos que estdn en pobreza extrema no van
a poder comer proteinas, gracias a los bloqueos.
Entonces, yo les quiero hacer una pregunta,
(El derecho de cincuenta y tres millones de
colombianos, es menos importante que el de quienes
nos bloquean? ;Es mas importante el derecho de los
bloqueadores, que el de once millones de nifios, o el
de diecisiete millones de personas a las que no les
llegan las dos proteinas que los van a ayudar a nutrir
adecuadamente? ;De verdad es mas importante
bloquear la seguridad alimentaria de todos nosotros?
Bueno, quiero dejarles eso y muchas gracias al
Representante por este espacio. Gracias.

Subsecretario (e):

Contintia con el uso de la palabra el doctor Carlos
Farfan, Presidente de la Junta Directiva del Comité
Intergremial del Valle, y se prepara el doctor Enrique
Gomez, Presidente del Consejo Gastronomico de
Popayan.

La Presidencia concede el uso de la palabra
doctor Carlos Farfan, Presidente de la Junta
Directiva del Comité Intergremial del Valle del
Cauca:

Bueno, todavia muy buenos dias para todos,
sefior Honorable Representante Oscar Campo,
Honorables Congresistas, mi General Africano,
distinguidos oficiales, sefior Defensor, Procurador,
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sefior Presidente de la Asamblea. Muy brevemente
y en respeto al tiempo, desde el Comité Intergremial
del Valle del Cauca agradecemos este espacio
de didlogo, que nos permite analizar un tema tan
sensible como necesario, la armonizacion entre el
legitimo derecho a la protesta, la preservacion del
orden publico y, por supuesto, la movilidad y la
productividad nacional.

Frente a este panorama que se ha presentado hoy,
de las estadisticas que las hemos recogido como
bien se decia a quien ha antecedido el uso de la
palabra, en mas de tres décadas de bloqueos, que
no solamente se han exportado a las demas regiones
colombianas, sino también se ha exportado a otros
paises, si ustedes analizan los modelos que esta
viviendo nuestro vecino Ecuador, son exactamente
copiados de lo que ha pasado en esta region en las
recientes tres décadas. El Estado social de derecho,
por supuesto, implica que hay libertad de unos, pero
eso no implica que se paralice o se perjudique a otros;
desde el Comité Intergremial del Valle del Cauca
reconocemos el derecho a la reunidn, reconocemos
el derecho a que todos nos manifestemos, pero que
esta protesta fundamentalmente sea pacifica.

La protesta no puede paralizar vida del pais,
desde el Comité creemos que el derecho a la protesta
no debe confundirse con un derecho a bloquear, las
manifestaciones son legitimas mientras mantengan
un caracter pacifico, pero cuando se deriva en esos
obstaculos, incluso muy prolongados, pues ahi
dejan de ser sin duda un derecho y se convierten
por supuesto en una afectacion a los derechos de
los demas. Desde los gremios del Valle del Cauca,
consideramos que es fundamental que este proyecto
de ley incluya herramientas de participacion para
el sector privado, sobre todo en la parte preventiva
durante los bloqueos y posterior a ellos.

Se mencionaba hace un momento, que después
de cada bloqueo lo que viene es la firma de un
acuerdo, la firma de un acta de compromisos
incumplibles, que se convierten en motivacion
para siguientes bloqueos, o simplemente el costo
para el erario publico y por supuesto con nuestros
impuestos, para tratar de satisfacer condiciones que
muchas veces repito, no son cumplibles. Solamente
revisen el Acta fechada en octubre 17, cuando se
levantaron los bloqueos en la zona de La Delfina,
en la via que del interior del pais conduce al puerto
de Buenaventura, condiciones que ni siquiera tienen
que ver con necesidades locales de la poblacion, sino
que exceden y que definitivamente como alguien
lo mencionaba hace un momento, obedece a una
articulacion planificada, metddica, de un ambiente
por cambiar el orden Constitucional del pais.

Aqui hay una responsabilidad compartida y
el Proyecto de Decreto lo trae y es importante
que nosotros como gremios, como Academia,
como sector de la sociedad civil participemos
activamente no solamente en apoyar este Proyecto,
sino también en la ejecucion del mismo. Desde
el Comité Intergremial traemos una propuesta y
es basicamente, la creacion de un Observatorio

Regional de estas Movilizaciones y Dialogo Social,
que sea liderado por los gremios, por la sociedad
civil, por las universidades, por las autoridades
locales, que nos permita anticipar riesgos y, por
supuesto, promover acuerdos tempranos.

De igual manera, desarrollar protocolos
empresariales de contingencia, que nos permita
al sector productivo planificar en conjunto con
las autoridades para que el impacto de cualquier
bloqueo pueda ser mitigado de manera oportuna.
Y finalmente, exigir al Gobierno nacional, al
Ministerio del Interior, que tenga un rol técnico
neutral, que garantice soluciones que construyan
desde la concertacion y no desde la confrontacion.
Muchisimas gracias.

Subsecretario (e):

Continla Enrique Gonzéalez, Presidente del
Congreso Gastronomico de Popayan, y se prepara
Hernan Garcés, Presidente del Comité de Ganaderos
del Cauca.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Enrique Gonzilez, Presidente del
Congreso Gastronémico de Popayan:

Muy buenos dias, me uno al saludo a la Mesa
Directiva, a las autoridades locales, a la Fuerza
Publica y a todos los aqui presentes y agradezco este
espacio en nombre de la Corporacion Gastronomica
de Popayan; es una entidad que desde hace mas de
veinte afios organiza el Congreso Gastronomico de
nuestra ciudad. Este es un evento que ha convertido
a la ciudad de Popayan en un referente nacional e
internacional y que fue clave, para el reconocimiento
de Popayan como ciudad creativa de la gastronomia
por la Unesco y que hoy en dia es vista como un
destino turistico gastronomico.

El Congreso no solo celebra las cocinas; dinamiza
la economia popular, el turismo, la cultura y la
identidad de nuestra region. Solo este afio recibimos
mas de cuarenta y cinco mil personas; generamos
casi dieciséis mil millones de pesos en movimientos
econdémicos, traducidos en beneficios para las
portadoras de saberes y cocineras tradicionales, a
los productores rurales, a los transportadores, a los
emprendedores y en general para toda la cadena
productiva de la gastronomia; contribuimos con
mas de mil quinientos empleos entre directos e
indirectos.

Ademas de las cifras ya expresadas, me permito
contarles una mas, ;Saben cudntos buses llegaron
durante el Congreso Gastronémico al departamento
del Cauca? Segun cifras de la Cdmara de Comercio
del Cauca, cero, cero buses que traian estudiantes
que venian del departamento del Valle, del Eje
Cafetero, de Antioquia, de los Santanderes, de la
Costa Caribe, cero buses que dejaron canceladas
todas las reservas hoteleras que tenian en la ciudad
de Popayan durante los cuatro dias de nuestro
evento. Los bloqueos en la Panamericana afectaron
gravemente el desarrollo de nuestro evento,
impidieron el transporte de productos, retrasaron la
llegada de invitados nacionales e internacionales,
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de grupos musicales, de estudiantes provenientes de
escuelas de gastronomia, pero, sobre todo, pusieron
en riesgo el trabajo de centenares de familias que
dependen durante estos dias de nuestra actividad.

Desde la Corporacion Gastronomica de Popayan,
comprendemos y respetamos el derecho a la protesta
social y sabemos que, detrds de cada manifestacion
seguramente hay razones legitimas y voces que
merecen ser escuchadas, pero también creemos que
el bloqueo de vias, especialmente en corredores
estratégicos como el que conecta el suroccidente
del pais, no puede seguir siendo la herramienta de
presion, termina afectando a las mismas comunidades
que dicen defender, debilita la economia regional
y deteriora la confianza en el territorio. Por eso
valoramos que este debate busque equilibrar esos
derechos, el de la libre expresion y el de la libre
circulacion, desde el sector cultural y sobre todo
desde el gastronomico, queremos ser parte de esta
conversacion, porque cuando se logra ese equilibrio
la economia se activa, las comunidades se fortalecen
y el pais avanza. La cocina que transforma, como
lo decimos desde la Corporacion Gastrondémica de
Popayan, también puede ser una herramienta para
reconstruir confianza y tender puentes entre el
Estado y la sociedad. Muchas gracias.

Subsecretario (e):

A usted. Sefior Hernan Garcés, Presidente del
Comité de Ganaderos del Cauca, y se prepara el
sefior Felipe Muiloz, director de Seguridad de la
Federacion Colombiana de Transportadores de
Carga por Carretera.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Hernan Garcés, Presidente del Comité de
Ganaderos del Cauca:

Muy buenas tardes sefior Representante Oscar
Campo, seiior General Africano, sefiores Oficiales
del Ejército y la Policia que nos acompafian, sefior
Vicerrector, Honorables Concejales, sefioras y
sefiores y amigos de los gremios. Hoy hablo en
nombre de esas familias ganaderas, que son el tinico
gremio o el tnico productor que entrega su producto
al comprador y sigue siendo responsable de €l hasta
que llega a la planta de produccion. Los bloqueos
en el departamento del Cauca nos han dejado un
estigma, y eso ha hecho que los productores o
los transformadores que compran nuestra leche y
nuestra produccion nos digan que es responsabilidad
de nosotros si la leche se pierde en un bloqueo. Esto
no es justo, esto esta acabando con la ilusion y con
los procesos productivos de dieciocho mil familias
ganaderas del departamento del Cauca.

Sefior Representante Campo, si alguien, o un
gremio ha sufrido la no reglamentacion de la protesta
ha sido el gremio ganadero en el departamento del
Cauca, hemos puesto los millones y los litros de
leche en pérdidas, hemos dejado sin empleo y sin
la posibilidad de sustento a muchas familias del
departamento del Cauca y por qué no también del
departamento de Narifio, que se ven afectados con
esto.

Ahora bien, por ahi hay unas voces que dicen
que este Proyecto es coartar el derecho a la protesta.
Permitame decirles a estas personas que se equivocan;
lo que se esta haciendo con este Proyecto es generar la
posibilidad de defender los derechos de las mayorias
que vivimos en el departamento del Cauca y en el
suroccidente colombiano. Enhorabuena esta iniciativa,
es muy importante que podamos responderles a esas
familias de las personas que han perdido todo, hasta
la vida por estos tipos de bloqueos criminales, que han
sido auspiciados por personas inescrupulosas y que
todavia no han sido llevados ante la justicia. Protesta
si, pero respetando los derechos de los demas. Muchas
gracias.

Subsecretario (e):

Continta con el uso de la palabra el sefior Felipe
Muioz, Director de Seguridad de Federacion
Colombiana de Transportadores de Carga por Carretera,
y se prepara la sefiora Maria del Carmen Florez
Fajardo, Presidenta de Anitsecoc. (El sefior Felipe no
se encuentra en el recinto? Continuamos entonces con
la sefiora Maria del Carmen Florez Fajardo, Presidenta
de Anidtsecoc, Asociacion Nacional Integral de
Transporte Publico.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Maria del Carmen Florez Fajardo,
Presidenta de la Asociacion Nacional Integral de
Transporte Publico, Anitsecoc:

Buen dia para todos, un reconocimiento a la
Comision Primera de la Camara, especialmente al
doctor Oscar Hurtado, Representante por nuestro
departamento, por hacer posible este escenario, la
verdad bien necesario. Hoy ademas de reconocerle la
invitacion, quiero agradecerles la iniciativa que han
tenido para asumir con decision, plantear un tema a
nivel nacional que pueda de alguna manera resolver
una necesidad que a gritos venimos reclamando el
pueblo sobre todo caucano.

Estar aqui en representacion de un sector del
transporte, que todos hablan del transporte, pero
siempre sefialan el transporte de carga, porque
transporte de pasajeros sobre todo en el Cauca esta
integrado por pequefias empresas, compuestas por
pequefios empresarios, transportadores naturales,
cuyo patrimonio es el que se afecta, cuya vida es la
que se ve afectada también con todos los bloqueos,
pero no solamente los bloqueos. Yo quiero tomar un
momento para decirles, que cualquiera podria ver de
manera incoherente que Maria del Carmen Florez,
una lider social popular, que inici6 su vida como
lider estudiantil, lider universitaria, lider social, lider
gremial, luego empresaria, pero de pequefias empresas,
hoy pueda ser parte de un escenario donde se pueda
debatir la posibilidad de generarle limite al ejercicio de
un derecho y eso pareceria incoherente.

Cuando tuve la oportunidad de leer el proyecto de
ley, entendi que la interpretacion de este es desarrollar
el gjercicio del derecho a la protesta, a la reunion, a
todos esos dentro del ambito constitucional, que
establece unas garantias para los derechos de los
demas. Por eso, queria de manera humilde de pronto
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sugerir, lo voy a pasar por escrito, que el nombre no
sea precisamente colocar limites; eso generalmente
genera rechazo y prevencion, a quienes a veces hacen
alarde de hablar de justicia social. También podria
generar un reclamo de incoherencia decir que quien
ayudo a elegir a este Gobierno por mis convicciones,
cierto, tratando de buscar la posibilidad de justicia
social en el pais, hoy haga parte de este escenario para
decir que las cosas no estan tan bien y que necesitamos
efectivamente, colocarles freno a algunas actuaciones
que vienen sacrificindonos a todos. Y como no hablar
en representacion de un sector que en los ultimos afios
esta padeciendo las peores circunstancias, historicas,
entendiendo que, por ejemplo, una empresa donde
yo inicié¢ y que gerencié¢ estd cumpliendo 83 afios, o
sea que, si alguien habla con conocimiento de lo que
ha vivido el sector transportador de pasajeros por
carretera, €s0S SOmMOS NOSotros.

Sin embargo, no obstante haber sido victimas
de la guerra de este pais, acentuada sobre todo en
el Cauca, esta es la peor de las épocas que estamos
padeciendo, hoy no solamente estamos sometidos al
desplazamiento, a las extorsiones, a todo lo que a veces
aqui en este escenario, esto no es lo que se trata aqui,
pero les digo (Por qué estoy aqui? Porque ademas de
es0, que nos ha sacado de nuestro ambiente, que nunca
ha sido normal, porque hemos sido absolutamente
desconocidos por todos los Gobiernos, que lo hacemos
con conviccion, comprometiendo el esfuerzo del dia
a dia del transportador natural, comprometiendo su
patrimonio y su esfuerzo, su vida, porque también le
hemos puesto vida a eso, sometidos por todos los grupos
al margen de la Ley, a las extorsiones, a transportarlos,
a hacer de todo, a ser judicializados ademas.

Hoy, con sorpresa y con enorme frustracion,
tenemos que ver que se han incrementado los bloqueos
y, en esos bloqueos, nos hacen sentir sometidos,
desconocidos, porque es el tinico sector al que jamas
le han reconocido los perjuicios que le generan.
Entonces, hablamos de los mejores derechos por
deudas historicas, claro, yo si estoy de acuerdo, este
Gobierno y todos los Gobiernos, la institucionalidad
tiene que estar obligada a responder de manera eficaz
y eficiente para atender las necesidades y los reclamos
de toda la sociedad, pero aqui no se puede generar
ponderancia de unos derechos de unos, sobre los de
los otros, los derechos son derechos humanos y como
humanidad no podemos tener distingos ni de credos, ni
de razas, ni de componente social, ninguno de ninguin
color, tenemos que ser capaces de pasar por encima de
ello.

A eso nos convocd leer el proyecto de ley, porque
estd dirigido a garantizar unos derechos de los
que reclaman, a exigirle al Estado que sea eficaz y
eficiente para atenderlos, pero también garantizando
los derechos de los demas, que como lo dijo aqui, lo
dijeron aqui mis antecesores todos, claro que todos
tenemos porqué reclamar, pero no podemos creer que
el derecho de nosotros puede someter a los demads y
que son los derechos de nosotros los que se tienen
que reconocer y a quienes acabamos, a quienes de
verdad llevamos a que deserten de la actividad como

esta pasando en el sector transportador hoy, que se
queden sin la posibilidad de ser sustento, que no sean
parasitos de una sociedad, porque hemos hecho de
nuestro trabajo la forma de subsistir apartados del
Estado, desconocidos por el Estado. Entonces, como
no participar en este escenario, que ademas se realiza
en un ambiente académico, pero que pueda aglutinar
todos los componentes sociales.

Yo la verdad tengo que decirles a ustedes,
esos bloqueos que nos vuelven a nosotros ademas
absolutamente diligentes, comprometidos para poder
transportarlos y llevarlos tratar de buscar trochas,
caminos y todo eso, jamas nos ha sido reconocido
el perjuicio que se hace de nosotros, cuando todo el
parque automotor queda paralizado, cuando para poder
cumplir una ruta el transportador natural se ve abocado
quedarse en la via siete, ocho horas, quince horas, dos
dias, no hay derecho a que eso siga pasando. Y por
eso, nuestro llamado es a que todo, porque hoy decian
no vaya doctora Maria del Carmen, eso es colocarse
nuevamente como objetivo, aqui hay gente a la que
no le gusta que se digan esas cosas, la situacion del
departamento del Cauca en manos de la delincuencia
es demasiado comprometido, pero si, esos riesgos
hay que asumirlos o sencillamente no hay que ser
Representante Gremial.

Alabo de verdad y reconozco el esfuerzo y la
decision y el valor que tienen todas las personas que
estan aqui, para venir a hacer sentir que de verdad
nosotros somos capaces de construir y que ademas,
debemos permitirnos a nosotros mismos el derecho de
escribir la historia, pero sin deudas para nuestros hijos,
para que nuestros hijos y las generaciones futuras no
tengan que empezar a pagar las deudas historicas que
nos estan cobrando a nosotros, a eso los convoco.
Gracias por este escenario Representante, espero que
la parte académica y la parte de la humanidad nos
convoquen siempre y podamos pasar por encima de
cualquier tipo de interés politico, social o de cualquier
otra naturaleza, el sector transportador avala, de
pasajeros, porque es que aqui hablan del transporte de
carga, porque es mas grande, mas esto de aca, es el
patrimonio de cada uno de los pequetios transportadores
que le hemos colocado el pecho también a ser patriay a
hacer Cauca. Muchas gracias.

Subsecretario (e):

Gracias, sefiora Maria del Carmen. Continta el
sefior Jos¢ Manuel Vargas, Afiliado a Cotelco, ;Se
encuentra en el recinto? Se prepara Ivan Muioz, lider
del sector taxista.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
seior José Manuel Vargas, Afiliado a Cotelco:

Muy buenas tardes para todos y todas, un saludo
especial para todos los Representantes que nos estan
acompaiando hoy, el Ejército, nuestra Policia y todos
los colegas que estamos en esta problematica de los
bloqueos. Bueno, ya todo se ha dicho, creo que solo
quiero manifestarles que el turismo, el turismo es
una parte transversal, en el turismo todo el mundo se
beneficia, desde el que vende la banana en la calle,
hasta el que usa el vuelo del avion y nos estamos
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viendo o nos hemos visto por aflos y afios envueltos en
esta problematica, siempre con deudas, si quisieran ver
nuestros bancos a todos los hoteleros estamos en rojo,
a toda hora debiendo, entonces tenemos un sistema de
aviacion para Popayan escasa, cara, costosa, que no lo
pueden utilizar todo el mundo, entonces, ;Cudl es el
medio? El terrestre y si el terrestre no opera por los
paros, pues estamos peor.

Entonces, no solo sufre el Cauca, sufre Narifio,
Narifo y sus fronteras donde tienen también muchos
reconocimientos, muchas cosas que mostrar y nuestros
turistas colombianos e internacionales quieren visitar
y quieren conocer, nosotros nos desgastamos yendo
a una vitrina de Anato a hacer promocion, a mostrar
todo lo que tenemos, pero estamos bloqueados, se
nos dafia Semana Santa, se nos cae todo, Congreso
gastronomico ni que hablar. Entonces, enhorabuena y
creo que se tardaron como lo decia el ponente, mas de
treinta afios para que alguien se fijara en esto e hiciera
este proyecto de ley, quiero felicitarlo y que cuente con
todos nosotros, con todo el turismo para salir adelante,
porque como les dije, no solo se preocupan o se hace
mal a los hoteleros, a los guias, a los restauranteros, a
toda la gente que vive en la ciudad y que se convierte,
todos los que pasaron, los transportes, los que viven,
los agricultores, todos, porque nosotros tenemos que
comprarle a ellos para atender a nuestros turistas,
entonces si no hay turistas no hay compra, no hay
ventas, no hay nada. Muchas gracias.

Subsecretario (e):

Muchas gracias, sefior Jos¢é Manuel. Contintia con
el uso de la palabra sefior Ivan Muioz, lider del sector
taxista y se prepara Juan Pablo Piedrahita, Presidente
de ARCAU, ;No vino? Entonces, se prepara el
seflor Camilo Bautista, Presidente de la Asamblea
Departamental del Cauca.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
seiior Ivan Muiioz, lider del sector taxista:

Muy buenas tardes para todos. Yo creo que ya la
mayoria lo han dicho todo, darle las gracias por tener
en cuenta un proyecto de ley para tener unas reglas
claras, porque lastimosamente en Colombia los que
salimos a protestar pacificamente y nos aplican la ley,
ha pasado cuando los taxistas hemos salido a protestar
para nosotros si hay ESMAD, si hay Fuerza Publica, lo
mismo para los camioneros, pero cuando otros actores
salen a protestar, a destruir, ahi toca cumplir con todos
los protocolos que ellos se inventan en estos momentos.

Ojala en el proyecto de ley que incluido, el tema
de que las personas que generan el bloqueo, asuman
los costos de las pérdidas que se puedan generar a
través de ese bloqueo, como lo decia el sefor del
Consejo Gastrondmico, en Popayan siempre que hay
un Congreso Gastronomico, siempre que hay Semana
Santa se inventan, se planifican un bloqueo y eso hace
que la gente cancele las reservas, ojala quede eso
incluido y que este proyecto de ley las personas que
estan en contra, son las personas que estan a favor de
que no se cumpla la ley, la ley es para todos y todos
debemos cumplirla, todos tenemos derecho a protestar
si, porque nosotros también hemos protestado, pero

nunca hemos destruido absolutamente nada. Muchas
gracias nuevamente a todos, buena tarde.

Subsecretario (e):

Muchisimas gracias, sefior Ivan. El doctor Camilo
Bautista, Presidente de la Asamblea Departamental de
Cauca y se prepara el doctor Daniel Muiloz, Presidente
del Concejo de Popayan.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Camilo Bautista, Presidente de la Asamblea
Departamental del Cauca:

Buena tarde para todos, reciban un saludo cordial
por parte de la Asamblea Departamental del Cauca,
darle un saludo institucional a todos los participantes
hoy a esta audiencia publica, un saludo afectuoso al
ingeniero Representante de la Camara Oscar Campo, a
laFuerza Publicay alas demas entidades institucionales,
que hacen parte de nuestro departamento, pero
también del orden nacional. Bueno, qué importante
que podamos encontrar un instrumento, un vehiculo
real que pueda reglamentar los limites al derecho a la
protesta, nuestro departamento ha venido sufriendo
afectaciones sistematicas, bien lo decian ahora, cada
que tenemos una oportunidad de desarrollar nuestro
departamento, nuestra ciudad como nuestra Semana
Santa, el Congreso Gastronémico y otras posibilidades,
no solamente desde los eventos que se puedan
desarrollar en nuestro departamento, sino también las
capacidades de produccion que también tiene nuestro
departamento y se ven afectadas con estos bloqueos a
la Via Panamericana.

Y no solamente eso, es como de forma colateral estos
bloqueos también afectan a otros municipios, como es
el municipio de Morales, cuando cada vez que hay
una afectacion, hay un bloqueo a la Via Panamericana,
este corredor humanitario Viendamo, Morales, Suarez,
Santander de Quilichao, la carga pesada tiene este
importante corredor totalmente fracturado, obra que
incluso estd fue pavimentada en la Gobernacion del
ingeniero Oscar Rodrigo Campo y que sencillamente
esta afectacion que produce la carga pesada que pasa
por ahi, no solamente ha afectado las vias, la cabecera
municipal de Morales esta totalmente destruida y asi
mismo destruye las viviendas por el paso de estos
vehiculos de carga pesada, esto no quiere decir que el
corredor humanitario no tenga que prestar su funcion,
porque la tiene que prestar ante estas eventualidades.
Pero qué importante que hoy podamos abrir esta
discusion, que podamos sentar los sectores sociales
y que podamos llevar esto al ordenamiento juridico,
para poder que los Alcaldes, los Gobernadores tengan
herramientas para poder actuar, esto tampoco quiere
decir que se desconoce que existen problematicas
sociales en nuestros territorios, que han encontrado
algunas organizaciones el mecanismo historico para
poder hacer presion a las instituciones y al Gobierno
nacional.

Asi que esperamos que este didlogo ingeniero
Oscar Rodrigo, pues pueda seguir siendo fructifero,
que podamos llegar a unos acuerdos no solamente en
nuestro departamento, porque es una ley que tiene una
ampliacion a nivel nacional, no es una ley solamente
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para el departamento del Cauca, pero esperamos que
de verdad ya haya una solucion consensuada, una
herramienta juridica que permita proteger los bienes
de las personas que trabajan con mucho esfuerzo en
nuestro departamento y que asi mismo, se respeten los
derechos generales sobre los particulares. Reciban un
saludo desde la Asamblea Departamental, seguimos
aportando a este importante proyecto y esperamos que
esta ley de la Republica, permita fijar unos limites al
derecho a la protesta. Muchas gracias.

Subsecretario (e):

Doctor Daniel, muchisimas gracias. Contintia con
el uso de la palabra el doctor Lucio Jurado, Concejal de
Popayan, ;Se encuentra? Y se prepara el doctor John
Ortiz, Concejal de Popayan igualmente. Sigue el sefior
Juan José Salamanca Villegas, que va a intervenir a
nombre propio, si se encuentra en el recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Lucio Jurado, Concejal de Popayan:

Muy buenas tardes, a todos un saludo general, un
agradecimiento al ingeniero Oscar Rodrigo Campo,
Representante a la Camara, enhorabuena este proyecto,
como usted lo ha manifestado desde la Constitucion del
91 han pasado cerca de treinta y cuatro afios, para poder
reglamentar lo que es este articulo de la Constitucion
Politica de 1991. La importancia de esta ley estatutaria,
su tramite prioritario y la importancia que sea un
Representante de los caucanos, el encargado de ser el
ponente de esta importante ley, que busca ponerle unos
limites y equilibrar este derecho constitucional.

Dentro de las afectaciones ya muchos lo han tocado,
el turismo, la hoteleria, el comercio, el transporte, los
servicios publicos y ver la importancia de esta ley de
atemperarse a las situaciones actuales, la tecnologia,
darle tiempos estableciendo las actuaciones de las
entidades, por eso hoy nos acompafian todos actores
que participan en los bloqueos que se viven y que
lastimosamente como lo han dicho, esos bloqueos
previos a actuaciones mas importantes de la ciudad
se convierten en presion, en una presion al Gobierno
nacional donde no siempre se cumplen las actuaciones
que se establecen de esa forma, no se trata de restringir
los derechos, sino de equilibrarlos y que esa protesta
legitima, debe ejercerse sin poner en riesgo la
economia, la seguridad y la convivencia.

Popayan necesita tanto el departamento del
Cauca y a nivel nacional, reglas claras para que esas
manifestaciones se puedan dar sin afectar los derechos
de todos, para poder trabajar, para poder vivir en paz.
Estaremos acompafiando desde el Concejo Municipal
esta iniciativa que tiene tramite en una legislatura, es
una ley estatutaria que tiene una prioridad y reiteramos
el agradecimiento por esta invitacion y el ingeniero
Oscar Campo, que siga con esa iniciativa y estaremos
prestos para apoyar. Muchas gracias.

Subsecretario (e):

Muchas gracias, doctor Lucio. Entonces contintia
con el uso de la palabra el sefior Juan José Salamanca
Villegas, quien interviene a nombre propio y se prepara
Royber Melenge de la Dignidad Lechera, ;No sé si se
encuentra dentro del recinto?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Juan José Salamanca Villegas:

Bueno, muy buenas tardes para todos, cordial
saludo al Representante Oscar Campo, a los Concejales
y a todos los presentes. Hoy vengo en nombre del
Representante de la Camara Cristian Garcés, quien es
coautor de este proyecto, por temas de agenda pues
no pudo participar, pero junto con el Representante
Oscar Campo, vienen trabajando y avanzando grandes
proyectos para el Cauca. Anombre propio quisiera decir
lo siguiente, al principio de esta conversacion se hablo
que eso era un tema técnico mas no politico, pero yo
quisiera hacer la siguiente intervencion. No es posible
alejar o separar en un 100% las extralimitaciones que
vemos en las protestas con la politica, o procesos
politicos, para nadie es un secreto que diferentes
sectores politicos utilizan las protestas como medio de
coaccion, intimidacion y chantaje inclusive electoral,
esa es una realidad que vivimos y no solo por parte
de sectores politicos, tampoco es un secreto que este
derecho es mal utilizado por sectores criminales para
sus diferentes fines ilegales.

El planteamiento de este importante proyecto no
solo debe ir enfocado a regular este derecho para los
ciudadanos, debe enfocarse también en vigilar y regular
a los diferentes entes politicos que tergiversan y abusan
de este derecho, como también grupos al margen de la
ley que usan organizaciones y movilizaciones civiles
con fines ilegales. Yo creo que el Cauca estad sobre
diagnosticado, aqui todos los presentes han hecho un
buen panorama sobre lo que vivimos dia a dia, pero no
podemos alejarnos también de las realidades politicas
que vivimos y tenemos también que entender creo
yo, que muchos actores de diferentes sectores utilizan
la protesta para poder chantajear a la sociedad civil,
creo que también Representante dscar y también para
el Representante Cristian, deberiamos poder mirar
ese aspecto de la ley y enfocar como trabajarlo, para
también regular actores que tienen poder y que utilizan
este derecho para desestabilizar a la sociedad. De nuevo
muchas gracias por este espacio, muchas felicitaciones
y que viva el Cauca.

Subsecretario (e):

Muchisimas gracias, sefior Juan Jos¢. Por favor
sefior Royber Melenge, de Dignidad Lechera contintia
con el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Royber Melenge, Representante de Dignidad
Lechera:

Tengan todos ustedes muy buenas tardes, me
presento, minombre es Royber Melenge, en esta ocasion
no voy a hablar como Representante de Dignidad
Lechera, lo voy a hacer como caucano, como indigena,
soy orgullosamente indigena, como persona que en
este momento esta siendo objetivo militar por parte de
dos disidencias, estoy en situacion de desplazamiento
en este momento. Bien, en esta ocasion, pues antes
que nada permitame agradecerle a las personas que me
extendieron esta invitacion y celebro este acto noble
del Representante, el ingeniero Oscar Campo, a mi me
parece que son ejercicios que conllevan naturalmente a
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empezar a buscarle una alternativa, una solucion a los
conflictos que tiene el Cauca.

Y nome quiero detener en lo que yahan expresado las
personas que me han antecedido en el uso de la palabra,
porque creo que es un imperativo, mientras el Cauca
siga bloqueado es imposible hablar de desarrollo y se
los dice una persona que particip6 en la movilizacion
del 2013, recuerden cuando el expresidente Santos dijo
que la tal movilizacion no existia, el tal paro ese que
no existia. Participé en diferentes movilizaciones, pero
también he sido victima de las movilizaciones, porque
mi vision como indigena es muy distante a lo que
muchos aqui conocen al tema indigenista y tenemos
que entonces empezar a comprender los conceptos,
para poder comprendernos en los diferentes escenarios,
porque es que aqui cuando se habla de movilizaciones
indigenas entonces todos nos enconstalan, en que
es que los indigenas todos pensamos igual y resulta
que como sociedad, cada individuo tiene una forma
diferente de pensar.

Yo soy indigena orgullosamente, soy del resguardo
indigena de Coconuco, le he sido autoridad a mi
resguardo y he trabajado en el CRIC, pero tengo
grandes discrepancias de los modelos politicos y de
la forma como se exigen derechos al interior de las
comunidades, prueba de ello y resultado de ese ejercicio
es lo que les acabé de mencionar, he sido perseguido,
sigo siendo perseguido, sin garantias, porque aqui
hemos escuchado hablar de derecho y la Constitucion
Politica, no soy abogado, soy un lauriego, me identifico
como un lauriego, pero nuestra Constitucion Politica
tiene miles de normas, de leyes, la pregunta es, ;Se
cumplen?, ;Se cumple el derecho fundamental a la
libre expresion por ejemplo? No lo hay.

Entonces, ;/Qué nos encontramos? Que para poder
cumplir esos derechos, para hacer que esos derechos
que estan muy pulidos en la Constitucion, pero que
son utopicos, hay que acudir a las acciones de hecho
y claro, aqui nosotros decimos hay que judicializar y
no estoy diciendo que no, porque recuerdo que cuando
nosotros participamos en la movilizacion de las
dignidades, hubieron infiltraciones, infiltraron nuestra
movilizacion, nosotros y los que lideraban porque en
ese momento yo no lideraba, apoyaba, pero no lideraba
el tema de la movilizacion, decidieron apartar a los que
se encapuchan, de los que si estaban en la movilizacion.

Por esto estos temas se tienen que tratar
quirargicamente, la pregunta para el Honorable
Representante es, ;Le han dado los insumos a la
misma Fuerza Publica para que tenga una estrategia
para poder identificar rapidamente quiénes son los
que infiltran y criminalizan las movilizaciones? Y
sigo, en todas las normativas existentes de nuestra
legislacion colombiana, ;Existen los insumos para un
previo cumplimiento? Porque es que aqui vemos que
se hacen movilizaciones de diferentes organizaciones,
exigiendo X o Y situacion, ejemplo, agua potable,
necesitamos educacion, etcétera, pero hay que hacer
otra movilizacion para que las entidades cumplan eso
que se comprometieron. Y me pongo de acuerdo con la
persona que me acaba de anteceder, como regulamos

inclusive los que estan en el ejercicio de entrar a legislar
y a gobernar este pais.

Hoy aqui, por ejemplo, sé que no es el escenario
porque se puede confundir en un acto proselitista,
pero en este escenario por ejemplo ya tendrian que
estar las personas que se estan postulando para las
diferentes corporaciones que se avecinan y saben, ;Por
qué? Porque es que en nuestra degradacion humana
como sociedad colombiana, tuvimos algo que lo
conocemos ampliamente y que lo hemos escuchado,
al populismo, a prometer en campafia cosas inviables
y hemos escuchado también por ejemplo y yo he
puesto en contexto de que somos un Estado fallido,
aunque hay discrepancias, pero somos un Estado
fallido cuando un departamento como el nuestro se ha
construido como una concha de retazos, porque aqui
salen las los indigenas, los campesinos, los diferentes
gremios hacen movilizacion y el Gobierno con su
desconocimiento y aprovechandose de la ignorancia
del pueblo, va firmando cosas que no se van a cumplir,
déandole insumos a la gente para que tengan posteriores
escenarios de movilizacion.

Y regaleme un minuto mas y termino. Estd bien
y celebro el tema de que se regularice el tema de las
movilizaciones, pero le anuncio algo doctor Campo
y aqui esta el de Fedegan, el tema de lecheros. Los
que representamos el tema lechero sabemos la
crisis existente, mas de trescientas mil familias en
el pais el proximo afio se van a ver afectadas, por
el tema de la importacion masiva de leche, mas de
lo que esta ingresando hoy y a la inoperancia de un
Estado fallido, de la incapacidad de respuesta de los
que nos representan, al pueblo no le queda mas que
movilizacion y créame aqui se puede hacer todo lo que
se esta haciendo y que es sano y lo celebro, porque en
medio de mi persecucion, de todo lo que me ha pasado
a mi, le sigo creyendo que la Unica forma de sacar
adelante el Cauca es proyectandose, con inversion
y por eso, tengo un emprendimiento turistico, pero
también tengo un emprendimiento en el tema lechero,
algo silvopastoril, pero tenemos que asumir realidades
y las realidades que hoy tenemos es que asi como se le
exige a la movilizacion y que es bueno que se regule,
también hay que empezar a exigirle al Ejecutivo que
cumpla con lo que se compromete y que también
hayan sanciones por incumplimiento, no demagogicos,
sino normativos y cumplibles. Muchas gracias.

Subsecretario (e):

A usted sefior Royber. Concluimos esta audiencia
con la intervencion del sefor Juan Pablo Piedrahita,
Presidente de ACAU, hasta por cuatro minutos sefior
Juan Pablo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Juan Pablo Piedrahita, Presidente de la
Asociacion de Restaurantes del Cauca (Arcau):

Muy buenos dias a cada uno de ustedes, doctor
Campo y a todos los que nos estan escuchando y
viendo. Para mi me da una alegria poderme parar aqui
y decirles que esta ley hay que aprobarla, esta es una
ley que la deben aprobar todos en el Congreso de la
Republica, independiente de colores, independiente
de pensamientos, pero es que en Cauca nos tienen
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acabados, nos tienen destruidos, cincuenta y nueve
taponamiento el afio pasado y se decia que con el doctor
Petro, esto no se iba a tapar, no, que porque el Cauca ya
habia hecho una alianza con €l y no se iba a taponar y
fueron cincuenta y nueve, que si lo multiplicamos por
dos tuvimos ciento veinte dias, esos ciento veinte dias
son cuatro meses que dejamos de producir.

Hablan ahorita de los lecheros, hablaban de los
ganaderos, pero miren a nosotros los restaurantes, yo se
los he explicado, se los he dicho, lamayor economia que
da empleabilidad en Popayan somos los restaurantes,
pero tristemente no hemos podido recuperar los siete
mil empleos directos que teniamos hasta abril del afio
pasado, cada taponamiento mermaba, cada topamiento
tenemos que ir sacando gente para no quebrarnos,
ustedes no se les puede olvidar que las empresas de
aqui de Popayan, restaurantes, hoteles, cafés, los
lecheros, los cafeteros somos familia, aqui no vemos
potentados, aqui no vemos empresas inmensas como
las hay en Bogotd, como las hay en Medellin, como
las hay en Cali. El transporte, ;Cuanto se pierde dia a
dia por cada taponamiento? Yo le digo al doctor Oscar
Campo, gracias por haberme invitado, le digo a cada
uno de los del proyecto de ley y yo invito al Congreso
de la Republica que apoyen este proyecto de ley, es que
cOmo es que nos van a taponar la Panamericana, como
€S que nos van a secuestrar, es que nos secuestran a
nosotros, por un bien primario nos secuestran al
resto y es que no estamos hablando solo de Popayan,
Cauca, Narino, Huila, una Panamericana secuestrada,
unos costos cada dia mas arriba, hasta que llegara el
momento en que nos reventamos.

Entonces nosotros les decimos, mire, el afio pasado
la pérdida diaria por cada taponamiento aqui en el
Cauca eran catorce mil quinientos millones de pesos,
algunos diran, en Bogota diran eso es poquito, pero es
que para nosotros es mucho, el Consejo Gremial que
ha estado apoyando, a Acodres que es la Asociacion
Colombiana de Restaurantes, que ha estado ahi también
metido, Arcau que la Asociacion de Restaurantes del
Cauca, la cual represento muy orgulloso. Aqui en
Popayan tenemos mil doscientos setenta restaurantes
registrados, sin los que no estan registrados, el Cauca
tiene dos mil cuatrocientos registrados, mas los que
no estan registrados. Entonces, a este proyecto de ley
hay que darsela con toda, hay que aprobarlo, yo no me
imagino un Congresista alla en Bogota independiente
de su creencia religiosa, independiente de su partido
politico, que no quiera sacar adelante al Cauca.

Yo no puedo escuchar un discurso politico de X,
verde, amarillo, morado, negro, zapote, el color que
sea, diciendo que no apoya un proyecto donde tiene
que apoyar a cada uno de los comerciantes, que son
todos ustedes los que estan aqui sentados, es que
comerciante en Popayan es una abuelita, una sefiora
que sale a la puerta de su casa y pone una venta de
empanadas, pues estd apoyando el comercio en
Popayan, el que produce el yogurt, el que produce los
lacteos, infinidad, he visto como se han ido renovando,
sacando buenas mantequillas, sacando buenas cosas
que las hemos ido apoyando entre nosotros, crianza de
pollo, de cerdo, pero sea ha ido perdiendo poco a poco
todo por la carestia de cada taponamiento.

Yo vuelvo y les digo desde Arcau, nuestros ciento
cincuenta asociados que tenemos en Argelia, en el
Bordo, en Guapi, en Silvia, en Vientamo, en Santander
que tenemos un restaurante que es atipico que no esta
aqui en el Cauca, que estd en Jamundi pero pertenece
a Arcau, tenemos el resto aqui en Popayan y nos
acabaron de llamar de Pasto, los restaurantes en Pasto
quieren hacer lo mismo que esté siendo Arcau, quieren
asociarse, quieren seguir los mismos lineamientos,
porque lo que buscamos es bien comin, yo sé¢ que el
doctor Oscar a cada uno de los que invitd, vuelvo y
se los digo, ;Qué es lo que pasa? Estamos mostrando
que queremos ser cada uno, cada uno tiene un color
politico, aqui no nos vamos a los colores politicos, aqui
nos vamonos al bien comun de Popayan y del Cauca,
aqui vamos al bien comun de Pasto, aqui vamos al
bien comun de Narifio, aqui vamos al bien comun del
Huila, aqui vamos al bien comun donde todos debemos
ayudarnos, colaborarnos, sacar adelante.

Es que imposible que nos taponen la via y a unos
pocos les den tierra, plata, subsidio y nosotros que
hacemos empresa nos estan es quebrando, nosotros
que hacemos empresa tenemos que sacar y si ustedes
me lo preguntan, en nuestro restaurante son mas las
mujeres cabezas de familia que trabajan con nosotros,
ya hay indigenas, ya hay LGTBI, ya hay de todo
porque a todos lo recibimos, no hacemos excepcion de
personas, por eso le digo al Congreso de la Republica,
pongale atencion a este proyecto de ley y aprobémoslo.
Ustedes son muy amables, una feliz tarde.

Presidente:

Muchas gracias, Juan Pablo. Muchas gracias a todos
los que hoy han acompafiado esta audiencia publica,
hemos escuchado con especial atencion cada uno de
los testimonios, de las sugerencias, de las propuestas,
el esfuerzo nuestro es poder que este proyecto de ley
estatutaria sea ley de la Republica, para ello hay que ir
aun debate, no sera facil, pero algo tenemos claro, aqui
no es simplemente irse a sentar un Congreso a decir
si 0 no, hay que hablar por el Cauca con vehemencia,
con verraquera, con ganas, con carifio por la region,
con compromiso, es lo que estamos haciendo y qué
mejor que en el marco de este proyecto de ley poder
hablar de los famosos bloqueos, que cada vez son
mas recurrentes, que para nada desconocemos las
dificultades de pobreza de este departamento, que
sabemos lo importante del didlogo social, de que
sabemos de las responsabilidades institucionales, pero
necesitamos hechos vinculantes, ni por omision, ni por
desatinos, podemos llevar a que la anarquia impere
el departamento del Cauca, estamos seguros que la
construccion de un Estado social de derecho hace parte
del compromiso de todos, del esfuerzo de todos ahi
estaremos trabajando, Dios los bendiga. Doctor Javier
Figueroa, levante la sesion.

Subsecretario (e):

Sefior Presidente, agradecerle a todos los
participantes, manifestarle que se ha dado
cumplimiento estricto al articulo 230 de la Ley 5*
de 1992, Reglamento del Congreso y en tanto que
todas las personas que se inscribieron pudieron
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hacer uso de la palabra y se hicieron presentes en
el recinto, agradecerle a la Corporacion Auténoma
por permitirnos el desarrollo de esta audiencia en el
recinto, e informarle a toda la ciudadania que esta
audiencia publica sera transcrita y publicada en la
Gaceta del Congreso, para conocimiento de todos

los honorables Representantes que hace parte de
la Comision Primera de la Camara. Siendo sefior
Presidente las 12:52 ha dado por concluida la
audiencia publica, muchas gracias.

ANEXOS: Treinta y seis (36) folios.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogota, septiembre de 2025 hodtenca Poblea 2 N5

Honorable Representante a la Camara
GABRIEL BECERRA YANEZ
Presidente

Comisién Primera Constitucional

Asunto: Proposicién de Audiencia Publica para los proyectos de ley
eslatutaria No. 021 y 208.

PROPOSICION

Considerando nuestra designacién como ponentes para el Primer Debate del Proyecto de Ley
Estatutaria No. 021 de 2025 Cémara, "Por medio dol cual se establecen limites a los derochos

de reunion, 6n y prolesta pablica y pacilica sobre vias y se dictan olras
disposiciones”, acumulado con el Proyecto de Ley Estatuaria No. 208 de 2025 Camara, "Por medio
de la cual se reglamenta, garantiza y protege el derecho a la reunion, manifestacion y protesta social,
publica y pacifica y se dictan otras disposiciones”, y segun lo dispuesto en los articulos 230, 231 y

264 de la Ley 5 de 1992, alos de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes considerar la siguiente
proposicion

Convocar una Audiencia Piblica en la ciudad de Popayén con el propésito de escuchar a la

las las uni . los entes y demas organizaciones, de
manera que se abra un espacio amplio, plural y participativo que enriquezca el estudio del articulado
y fortalezca la discusion legislativa

Cordialmente,

EDUARD GIOVANNY SARMIENTO HIDALGO SCAR RODRIGO CAMPO HURTADO

Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca Departamento del Cauca

ANDRES FELIIPE JIMENEZ VARGAS
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
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RADICADO NO.: 202500601105788271

DEFENSOR{A REGIONAL CAUCA 21 octubre 2025.

DOCTORA

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

SECRETARIA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

BOGOTA DC

En referencia al Radicado No. 202500601105531072
Asunto: RESPUESTA A INVITACION A AUDIENCIA PUBLICA CONGRESO DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA

Reciba un cordial saludo en nombre de la Defensoria del Pueblo Regional Cauca

Mediante el presente correo, me permito de manera Respetuosa confirmar la invitacion a
participar en la audiencia publica sobre el proyecto de ley estatutaria NO 021 de 2025 camara

Cordialmente,

DANIEL EDUARDO MOLANO PIAMBA

Aprobado el: 21/octubre/2025 09:54:02 p. m.
Hash: CEE-e227belebde2ae9403a37e7bbe3ddfd2d8ca04ef

Anexo: SIN

[ I Nombre del funcionario | Documento Firmado Digitaimente |

[ Proyects y elabore | Adriana patino Villa | adpatino (20/octubre/2025 022432 p. m] __|
Aprob Doniel Eduardo Molano Plamba dmolano (21/octubre/2025 09:54:02 p. m)

Quienies tramitamos, proyectamos y revisamos declaramos que el docimenta T encontramas ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes
¥ por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.

Sertor ciudadano. para la Dfensoria del Pueblo es
Muy importante conocer su percepcién frente a los
Servicios prestados.

Evaluar los servicios que presta la Defensoria del
Pucblo o5 muy ficil, cccediendo a nuestra “Encuesta
De Satistaccion al Usuario‘escaneando el siguiente
cadligo QR.
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Sefiora

AMPARO JANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comisién Primera Constitucional

Asunto: Observaciones al Proyecto de Ley Estatutaria No. 021 de 2025 “Por medio del cual se

) limites a los de reunién, manifestacién y protesta publica y
pacifica sobre vias y se dictan otras disposiciones” acumulado con el Proyecto de Ley Estatutaria No.
208 de 2025 “Por medio de la cual se reglamenta, garantiza y protege el derecho a la reunién,
manifestacién y protesta social, publica y pacifica y se dictan otras disposiciones”

Respetada, cordial saludo:

El Ministerio de Defensa Nacional se permite remitir observaciones al Proyecto de Ley Estatutaria
de la referencia, en los términos que se exponen a continuacién:

1. Informacién del Proyecto

Titulo del Proyecto Proyecto de Ley Estatutaria No. 021 de 2025 "Por medio del cual se establecen limites a los
derechos de reunién, mani i6n y protesta pablica y pacifica sobre vias y
se dictan otras disposiciones” acumulado con el Proyecto de Ley Estatutaria No. 208 de 2025
“Por medio de la cual se reglamenta, garantiza y protege el derecho a la reunién, manifestacién
y protesta social, piblica y pacifica y se dictan otras disposiciones”

Autoria Proyecto de Ley N° 021 de 2025: Adriana Carolina Arbeldez Giraldo, Betsy Judith Pérez
Arango, Christian Munir Garcés Aljure, Gersel Luis Pérez Altamiranda, Hernando Gonzélez y
otros.

Proyecto de Ley N° 208. de 2025: Alirio Uribe Mufioz, Andrés Felipe Jiménez Vargas, David
Alejandro Toro Ramirez, Eduard Giovanny Sarmiento y otros

“Proyecto de Ley Estatutaria No 208 del 2025 coincide con el Proyecto de Ley Estatutaria No 166 de 2024
sobre el cual esta cartera remiti6 las respectivas observaciones mediante oficio N® R520241121173214 del 21

de noviembre del 2024
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2. Consideraciones generales del sector Defensa

El Ministerio de Defensa Nacional reconoce que la manifestacién publica y pacifica ha favorecido la
ampliacién y garantias de derechos, asi como la materializacién progresiva de los mismos. Por lo tal,
como lo ha indicado la jurisprudencia nacional (Corte Constitucional, sentencia C-223 de 2017) e
internacional, el derecho a la reunién y a la manifestacién estd intrinsecamente relacionado con el
fortalecimiento de la democracia y en conexién estrecha con otros derechos politicos como la
participacién, la libertad de expresién y la asociacién (articulos 23, 13 y 16 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos), entre otros.

Asimismo, se resalta desde esta cartera la pertinencia de esta ley para el ordenamiento juridico
colombiano, pues en la actualidad no existe una norma de cardcter estatutario que desarrolle el
derecho fundamental a la reunién y a la manifestacién publica y pacifica contemplado en el articulo
37 constitucional, en tratados internacionales que hacen parte del Blogue de constitucionalidad y
en el Punto 2 del Acuerdo Final de Paz, asi como en via al cumplimi; delasr iones de
la Comisién de Esclarecimiento de la Verdad y las realizadas por la CIDH en el marco de la visita al
pais en el marco de las protestas de 2021.

Con el animo de fortalecer esta iniciativa legislativa, este despacho realiza las siguientes
observaciones generales, y posteriormente propuestas especificas sobre el articulado:

1.1.Reunién, manifestacién y protesta: derechos asociados e interdependientes

El proyecto de ley hace bien en no di iar o definir las gorias de reunién, manifestacién y
protesta, tanto porque son derechos i interd ientes y p i por el articulo 37 de
la Constitucién Politica, asf como por el bloque de consti onalidad y la jurisprudencia existente al
respecto. Ademéds, porque al respecto la Corte Constitucional, en la sentencia C-223/17, ha indicado
dos restricciones para una posible limitacién de estos derechos. Por un lado, que debe tramitarse
por via legislativa a través de una ley estatutaria y, por otro lado, el legislativo no puede crear
disposiciones que permitan al ejecutivo definir que es o no una reunidn, manifestacién o protesta:

Por una parte, el Legislador no puede crear g de (a reunidn, i ion y
protesta, que le concedan la facultad tanto a él como al Ejecutivo, de definir qué es una reunidn, una
manifestacién o una protesta. Ello se debe a que, una decisién de este talante, podria involucrar una
intervencién desproporcionada en estos derechos, asi como una afectacidn grave a otros derechos,
como la libertad de expresidn, el ejercicio de derechos sindicales, entre otros. Por otra parte, el
Ejecutivo solo podrd intervenir estos derechos en virtud de una ley, es decir, no puede tomar decisiones
de tipo definitorio ~decir qué es una reunign, i ién o protesta-, ni tomar decisi que
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impliquen la configuracidn, y por tanto el ejercicio, de estos derechos. El Ejecutivo, en consecuencia,
solo puede actuar conforme a los hmltes fijados por el Legislador y la jurisprudencia constitucional

que haya revisado las decil i La ion frente al derecho de reunién y
manifestacién publica, solo podrd confrontarlo en el escenario concreto para el control del orden
publico.

En ese sentido, se sugiere indicar de manera especifica la asociacién e interdependencia de estos
derechos entre sf, asi como la conexidad con los derechos de libertad de expresidn, participacién y
asociacion, entre otros. Del mismo modo, es importante establecer un articulo/pardgrafo que indique
al ejecutivo, particularmente a las autoridades administrativas o de policfa que, no tienen la
competencia para definir qué es una reunién, manifestacién o protesta, ya que su intervencién
directa en esta clasificacién vulnerarfa derechos fundamentales como la libertad de expresién, el
derecho a la reunién pacifica y el ejercicio de derechos sindicales, entre otras. Es su deber respetar
y garantizar cualquiera de estos derechos sin determinar su naturaleza, ni restringir su ejercicio sin
justificacion legal.

1.2. Diferenciar entre actos disruptivos y violentos

Los derechos a la reunién, manifestacién y protesta social deben desarrollarse estrictamente de
manera pacffica y prescindir de todo tipo de armas o de actos violentos, la violencia no goza de
proteccién constitucional y legal. No obstante, la Corte Constitucional en sentencia C-014 de 2023
ha indicado que no todo acto desafiante o disruptivo constituye violencia y, por tanto, ciertas
conductas de stdn _bajo la_protecci (o itucional del de 0 anifestarse,
estableciendo que: “el ejercicio del derecho a la protesta supone una alteracién al orden publico,
dado su “cardcter disruptivo”, sin que dicha alteracién pueda ser grave o importante”. Ratificando lo
expresado en la sentencia C-009 de 2018, al insistir que: “el ejercicio de la reunidn o la

1 conlleva nec a alguna forma de alteracidn al orden publico. Lo contrario
negaria la naturaleza disruptiva de la protesta”.

En ese sentido, las manifestaciones o protestas suponen una alteracién a la convivencia, al generar
tensiones temporales con otros derechos, por ejemplo, los de libre movilidad y locomocién, la
tranquilidad o hasta la honra o buen nombre, entre otros. Asimismo, los repertorios de protesta
pueden estar inmersos en actos desafiantes o provocadores que no implican necesariamente delitos
como: hacer ruido, obstaculizar vias de manera temporal, hacer quemas controladas de banderas,
fotograffas entre otros, que no afecten bienes publicos o privados y, hasta promulgar arengas que
resulten insultantes, exceptuando discursos prohibidos que pueden ser objeto de investigacién y
judicializacién: propaganda a la guerra, apologfa al odio o la violencia, pornograffa infantil,
instigacién a cometer delitos, entre otros,. Todo ello, generando la obligacién y el deber en los
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manifestantes de propender por acciones que tengan en cuenta que la alteracién no debe resultar
en un excesivo desequilibrio en las cargas publicas o generar afectaciones graves para terceros.

En relacién con los actos de violencia fisica, estos no gozan proteccién constitucional, ni legal, por
ello, el agredir fisicamente, utilizar artefactos explosivos o realizar dafios graves a bienes o personas
debe prohibirse. Sin embargo, no todo actuar violento implica que la manifestacién deje de gozar
proteccion itucional, por ello, debe val cada situacién y diferenciar entre quienes generan
alteraciones en el marco de la protesta, y quienes incurren en infracciones a la ley o ponen en riesgo
la vida e integridad de personas.

Por ello, bien harfa la reglamentacién de la protesta social, en diferenciar de manera més clara entre
actos disruptivos y violentos, facilitando con ello, no sélo la definicién y los limites al mismo derecho
a la protesta y a la manifestacién, sino también identificar en qué momento las autorldades pueden
legitimamente intervenir, disolver o dispersar una i i6n que, al tornarse

violenta, ha dejado de gozar de proteccién constitucional y legal.

Justamente, la Corte Constitucional ha indicado en la Sentencia C-223/17 la necesidad de que “el

no podrd { i o les de compi idn de fin legitimo [de
la reunién, manifestacién o protesta), sino que deberd establecer una lista negativa sobre aquellos
fines no permitidos por la Constitucion Politica de Colombia”. Al respecto, se podria revisar los
lineamientos establecidos en la Directiva 001 de 2024 de la Fiscalfa General de la Nacién en el que
estdn los actos tipicamente delictivos en contextos de protesta, como también la propuesta
indicativa de diferenciacién sobre actos disruptivos y violentos establecidos en la Circular Externa
N° 25 de 2024 “Lineamiento para la prevencidn del dafio antijuridico y el uso de la conciliacién en
los casos de daiios y lesiones causadas por la Fuerza Publica en el marco de las manifestaciones o
protestas sociales” de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en contextos de
manifestaciones o protestas que se reproduce a continuacién:
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ACTOS DISRUPTIVOS ACTOS VIOLENTOS

Hacer ruido con la voz propia o con diferentes objetos | Lanzar piedras o artefactos contundentes contra las personas
(Corte Constitucional, sentencia C-009 de 2018) (Ley 906 de 2004, articulo 359. Empleo o lanzamiento de
sustancias u objetos peligrosos, entre otras normas)

Promulgar arengas, que incluso pueden resultar | Usar bombas caseras o “molotov” o cualquier artefacto
ofensivas, como la expresién de groserias o insultos, | explosivo improvisado ~ AEI (Ley 906 de 2004, articulos 358.
siempre y cuando no se trate de discursos i Tenencia, icacién y trdfico de ias u objetos
(Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, sentencia del 30 | peligrosos; 366. Fabricacién, tréfico y porte de armas,
de enero de 2019, radicado 48.388; y Corte | municiones de uso restringido, de uso privativo de las fuerzas
Constitucional, sentencia C-671 de 2014) armadas o explosivo, 0 343. Terrorismo, entre otras normas)
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Manifestarse a través de desnudos o i Destruir i de policia o i de los sistemas

(Corte Constitucional, sentencia C-069 de 2023) masivos de transporte pdblico, y bienes similares (Ley 906 de
2004, articulo 353. Perturbacién en servicio de transporte,

entre otras normas)

Cortar u obstaculizar vias de manera temporal (Corte | Agredir fisicamente a terceros, a las autoridades o de policia
Constitucional, sentencias C-742 de 2012 y C-014 de | y/o a sus animales (Ley 906 de 2004, articulos 111 a 116,
2023) delitos contra la vida y la integridad personal, y 429. Violencia
contra servidor péblico, entre otras normas.

Consumir sustancias psicoactivas, en las condiciones y | Utilizar cualquier tipo de arma blanca o arma de fuego en el
lugares no prohibidos por las normas (Corte | marco de la protesta (Ley 906 de 2004, articulo 366.
Constitucional, sentencia C-221 de 1994, C-253 de 2019 | Fabricacién, tréfico y porte de armas, municiones de uso
y C-127 de 2023) restringido, de uso privativo de las fuerzas armadas o
explosivo)

Quema controladas de elementos como muiiecos, [ Generar incendios en bienes publicos o privados (Ley 906 de
fotografias o incluso banderas (Corte Constitucional, | 2004, articulo 350. Incendio, entre otras normas)
sentencia C-575 de 2009)

1.3.La protesta como un asunto de seguridad y convivencia ciudadana

Elarticulado del proyecto de Ley se refiere de manera permanente a la categorfa de “orden publico”,
la cual es legal y legitima, en tanto contiene un marco de principios y normas que garantizan la
cohesién y funcionamiento de la sociedad. No obstante, es relevante indicar que desde la expedicién
de la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana” se ha impulsado un cambio en el paradigma para abordar la relacién entre ciudadanos
y autoridades de policfa a través de mecanismos conciliatorios y con primacfa del didlogo, asi como
lo i6 la Corte Ct i enla 281 de 2017, al revisar la ley citada:

“El nuevo Cédigo de Policia, ademds de ajustar estas normas al marco constitucional, busca establecer un
nuevo paradigma de la actividad de policia, en el cual el concepto de referencia de esta actividad ya no es
el antiguo orden publico sino la convivencia ciudadana. El giro lingdistico indica un giro en la forma de
concebir la relacién entre la ciudadania y las autoridades de policia, donde la imposicién de drdenes da
lugar a la mediacidn, a la conciliacién y a mecanismos dirigidos a mantener y restablecer el tejido social. A
este cambio en la concepcidn de la actividad de policia lo acompaiian cambios en el lenguaje legislativo
que se utiliza para regularla. Asi, el Cédigo de Policia ya no habla de contravenciones y sanciones, sino
de c i contrarios a la it ia y medidas correctivas. Este lenguaje legislativo enfatiza
que las autoridades de policia dirigen su actuacién a restablecer la convivencia y, ante todo, a prevenir el
escalamiento de los conflictos sociales a escenarios judiciales e incluso a la violencia”
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Por ejemplo, la manifestacién publica y pacifica por su cardcter disruptivo al poner en tensién de
manera temporal otros derechos fundamentales de terceros como la locomocién, estos deben ser
tratados como un asunto de convivencia ciudadana y no como un problema de orden publico por sf
mismo. Al respecto, la Corte Constitucional ha indicado que “no se puede considerar el derecho de
reunién y manifestacién como sinénimo de desorden publico para restringirlo per se” (Sentencia T-
456 de 1992). En cambio, si la manifestacién o protesta se torna factica y generalizadamente
violenta o las alteraciones son tan graves que trasciendan a dafios a los terceros, y en consecuencia
verificables, podré ser entendida como un asunto de “orden publico”.

Por tal razén, consideramos que el concepto de convivencia ciudadana es la forma mas precisa para
las disposiciones que regulan la protesta social. De ah{ que, en la definicién de convivencia del
articulado, se sugiere eliminar la delimitacién de esta como una “categorfa juridica del orden
plblico”. En tanto, consideramos que debe guardar coherencia y armonfa con el articulo 5 de la Ley
1801/16 que la define como “la interaccidn pacffica, respetuosa y armdnica entre las personas, con
los bienes, y con el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico”.

1.4.Plausible ivacién de la asi ia militar en
manifestacién

de protesta y

El Proyecto de Ley podria crear una disposicién especifica sobre la plausible activacién de la
asistencia militar en contextos de protesta y manifestacién, siguiendo las nuevas regulaciones,
disposiciones y jurisprudencia que se ha desarrollado en relacién con esto, asf como en cumplimiento
de las recomendaciones de la CIDH expuestas en el Informe de la visita de trabajo a Colombia en
junio de 2021. El vigente Decreto 003 de 2021, en su articulo 36, establece directamente que las
Fuerzas Militares no podrdn intervenir en operativos de control y contencién en el marco de las
manifestaciones publicas, salvo cuando se disponga la asistencia militar, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 170 de la Ley 1801 de 2016. Al respecto, estd ley definid la asistencia militar
-en su artfculo 170- como aquel:

“instrumento legal que puede aplicarse cuando hechos de grave alteracidn de la seguridad y la
convivencia lo exijan, o ante riesgo o peligro inminente, o para afrontar emergencia o calamidad
publica, a través del cual el Presidente de la Republica, podrd disponer, de forma temporal y
excepcional de la asistencia de la fuerza militar. No obstante, los y Alcaldes Mt

o Distritales podrén solicitar al Presidente de la Republica tal asistencia, quien evaluard a solicitud y
tomard la decisién. La asistencia militar se regird por los protocolos y normas especializadas sobre la
materia y en coordinacién con el de Policia de la jurisdic
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El articulo 22 de la Ley 1801 de 2016, establece que, en el marco de asuntos de seguridad y
convivencia, la utilizacién de la fuerza legitima corresponde de manera exclusiva a los uniformados
de la Policfa Nacional, salvo en aquellos casos en los que de manera excepcional se requiera la
asistencia militar. Siendo la asistencia militar un medio material de policia. Por ende, como lo ha
esclarecido la Corte Constitucional en la sentencia C-100 del afio 2022, al decidir sobre la
exequibilidad del articulo 170 de la Ley 1801/16, concluyé qué:

“las Fuerzas Militares, al ejercer la asistencia militar se sujetan a las reglas, principios, limites y deberes
que el ordenamiento determina para adelantar la actividad y los medios de policia, pues reitérese, la
asistencia militar se constituye en un apoyo a la Policia para concretar sus funciones y su objeto, en
ese sentido todos los limites, principios y deberes que le son exigibles a la policfa, alli le serdn exigibles
a quien apoya dicha labor”.

Este medio material de policfa debe activarse de manera excepcional y proporcional con el fin que
persigue y la gravedad de las circunstancias en las cuales se aplica, y todo exceso, arbitrariedad o
extralimitacién estd proscrito (Corte Constitucional. Sentencia T-772 de 2003). Por ello, esta
decision de activacion es potestad exclusiva del Presidente de la Republica, quien podra evaluar y
tomar la decisién por solicitudes que hagan los gobernadores y Alcaldes Municipales o Distritales.
La activacién de la asistencia militar debe realizarse en un marco excepcional y temporal,
congruente con la grave alteracién a la seguridad y la convivencia que se debe enfrentar, las cuales
deben estar subordinadas a la normativa, procedimientos, protocolos y principios que se desprenden
del Cédigo de Policfa, sus regulaciones sobre uso proporcional y diferenciado de la fuerza y el
respeto irrestricto de los derechos humanos, asf como en coordinacién con el comandante de Policfa
de la jurisdiccién.

En ese sentido, la asistencia militar es posible Uinicamente ante situaciones concretas y factibles de
grave alteracidn de la seguridad y la convivencia o ante riesgo o peligro inminente, o sea, si las
manifestaciones se tornan altamente violentas y alteran circunstancialmente la seguridad y
desborden las capacidades de la Policfa Nacional para contenerla. Por ello, en el marco de
manifestaciones pacificas no deberfa activarse la figura legal de asistencia militar, ni ante situaciones
disruptivas propias de la protesta, sélo ante situaciones excepcionales que se tornen alta y
sostenidamente violentas al punto de generar una grave alteracién a la seguridad y convivencia
ciudadana.

El Proyecto de Ley podrfa generar una disposicién especifica para que se prohiba el involucramiento
de las Fuerzas Militares en actividades de atencién, control, contencién e intervencién de reunién,
manifestacién y protesta social publica y pacifica. Excepto que, en contextos de protestas la
situacién se torne altamente violenta, al punto de generar una grave y sostenida alteracién de la
seguridad y la convivencia ciudadana, asf como un desborde fictico de las capacidades de la Policia
Nacional, por lo que las Fuerza Militares podrén apoyar a la Policfa Nacional en acciones que deben
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procurar salvar vidas, restaurar servicios esenciales, compartir informacién Gtil y coordinar con las
autoridades civiles para garantizar la seguridad y la convivencia ciudadana.

Esta activacién del Presidente de la Republica deberd determinar una territorialidad y temporalidad
especifica, que se deberd regir por las normativas, procedimientos y principios del Cédigo Seguridad
y Convivencia Ciudadana y, bajo el liderazgo del Comandante de Policfa de la respectiva jurisdiccién
y en coordinacién con otras autoridades de policia.

1.5. Autoridades de policia encargados de garantizar el derecho fundamental de la
protesta

El articulado menciona reiterativamente diversas categorfas de autoridades, tales como autoridades
competentes, autoridades administrativas, autoridades de policia, autoridades responsables,
autoridades  politico-administrativas, autoridades y funcionarios, para indicar roles y
responsabilidades en relacién con los principios de actuacién previos, concomitantes o posteriores
en contextos del ejercicio del derecho a la reunién, manifestacién y protesta. Sugerimos que estas
sean revisadas e incluidas en el articulo 4 de las definiciones. En particular, consideramos ser més
precisos con el tipo de autoridades, asi mismo sugerimos usar la categorfa de “autoridades de
Policfa”, establecida en el articulo 198 de la Ley 1801/16, en la cual establece que son quienes
deben tener el conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana como lo son
las situaciones que se presentan en el marco de las protestas:

“Son i de Policia: 1. EL idente de la Republica. 2. Los . 3. Los Alcaldes
Distritales o Municipales. 4. Los inspectores de Policfa y los corregidores. 5. Las autoridades especiales
de Policfa en salud, seguridad, ambiente, mineria, territorial, pr idn al patrir i

cultural, planeacidn, vivienda y espacio publico y las demds que determinen la ley, las ordenanzas y
los acuerdos. 6. Los comandantes de estacidn, subestacién y de centro de atencién inmediata de
Policia y demds personal uniformado de la Policia Nacional. {...)".

Valga decir que el gobernador y el alcalde son las primeras autoridades de policla en el
departamento y el municipio respectivamente, como indica el Decreto 003 de 2021 “la Policia
cumplird con prontitud y diligencia las érdenes que estas le impartan por conducto del respectivo
comandante o quien haga sus veces, sin perjuicio del mando operativo que recae en los
Comandantes de Metropolitana, Departamento y Estacién de Policfa, asi como la obligacién de
intervenir frente a los casos de policfa”.
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1.6.Desarrollo taxativo de un “modelo de gestién negociada de intervencién policial
en las manifestaciones”

Insistimos en la necesidad de desarrollar un “modelo de gestién negociada de intervencién policial
en las manifestaciones sociales” en el que las autoridades de policfa realicen acciones de
articulacién antes, durante y después de las reuniones, protestas o manifestaciones con el fin de
planificar, organizar, gestionar y evaluar la atencién de estas. Siguiendo lo establecido por la Corte
Constitucional en Sentencia C-223 de 2017, atendiendo al articulo 37 superior. Sobre el
mencionado, dice la Corte:

[E]ste tiene una tendencia a la selectividad estratégica de intervencion de la policia y que prohibe un
modelo de fuerza estatal intensificada. Ello quiere decir que el Legislador colombiano debe, como
minimo, establecer pautas que: (i) permitan un dialogo entre los organizadores de la marcha y la
autoridad, (i) que tal dialogo construya una planificacién de la protesta y evite el choque de intereses,
(iii) que al existir un choque, exista una gestion negociada del conflicto que se resuelva con
favorabilidad al derecho de reunidn, (iv) una vez se supere la planeacidn y se pase a materializar la
marcha, serd deber de la autoridad mantener altos niveles de tolerancia social hacia la expresion de
las ideas difundidas en la marcha, (v) que dentro del proceso de comunicacidn entre la autoridad y los
organizadores se dejen reglas claras sobre que comportamientos son tolerables y cuales estdn
prohibidos legislativamente, sin que ello consista en instrucciones o pautas institucionales para
realizar la manifestacion, (vi) si se incumplen tales limites, la autoridad debe recurrir como ultima ratio
a las detenciones preventivas, se prohiben las detenciones fundadas en el derecho legitimo que tienen
las personas a la desobediencia civil, mds si son constitucionales aquellas detenciones fundadas en
razonamientos preventivos para la comisién de delitos; (vii) igualmente, estd facultada la policia para
usar, como dltimo recurso la fuerza no letal, solo si existe un agotamiento previo de las etapas de
dialogo y comunicacién, pudiendo ser selectiva la policia con aquellos manifestantes que promuevan
actos contrarios a lo permitido por el for, (ix) es permitida la vigilancia selectiva —peligrosista-
de participantes en las marchas, solo si el estado tiene motivos itucional y legal i
—desvirtuando la presuncién de inocencia- para intervenir a aquellos que este considere
“potencialmente disruptivos” o peligrosos.

Es fundamental que la regulacién de la protesta social determine taxativamente los roles y
responsabilidades de las autoridades politico-administrativas y de policfa, asf como los escenarios
de coordinacién y planeacidn, asi como la primacia del didlogo, resolucién de conflictos o tramitacién
de demandas ciudadanas

Es importante destacar que el Proyecto de Ley Estatutaria 208 de 2025 presenta importantes
similitudes con el Proyecto de Ley Estatutaria 166 de 2024. Ambos compartes el mismo objeto
normativo: regular, garantizar y proteger el derecho a la reunién, manifestacién y protesta social,
publica y pacifica en el marco del articulo 37 de la Constitucidn Politica. Asimismo, coinciden en
reconocer la protesta como mecanismo legitimo de participacién democratica y como una
manifestacién de otros derechos fundamentales.
Piblica Reservada
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En términos de estructura, los dos proyectos conservan una organizacion similar compuesta por seis
titulos principales, por otro lado, promueven una visién garantista del derecho a la protesta pues la
conciben como un ejercicio legitimo de la ciudadanfa y no como una alteracién al orden publico. De
igual manera, los dos proyectos aginan al Estado responsabilidades concretas como lo son proteger
a las personas que participan en las manifestaciones, prevenir la estigmatizacién y asegurar la
formacién en derechos humanos del personal de la Fuerza Publica.

Observaciones especificas a los proyectos de ley

Si bien ambos proyectos abordan el mismo derecho constitucional, el Proyecto 208 de 2025 se torna
con un enforque garantista y de proteccién al derecho a la protesta, mientras el Proyecto 021 se
orienta a un modelo mds regulatorio y de control, donde se prioriza el orden publico y el respeto a
los derechos de i y no i Este ltimo, incluye unos Uimites

ifi en resolver las tensiones en narios de protestas con otros derechos que
generan los bloqueos de vias, incluyendo un esquema de respuesta ante esas situaciones con
comisiones de didlogo y mediacién, funcionamiento de los Puestos de Mando Unificado y
condiciones para la intervencién, asi como de manera general trata aspectos relacionados con las

igaci de los i ili estatales y derechos de las victimas.

En cuanto al Proyecto de Ley N° 021 de 2025 Cdmara, se las sigui bservacion
especificas a los articulos:

Pagina 25

ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY 021

DE 2025 JUSTIFICACION

ARTICULO 8. AVISO PREVIO. Se deberd dar
aviso previo a su ejercicio con el propésito de
informar a la autoridad competente para que
esta pueda realizar todas las acciones
necesarias para su garantfa y, a la vez, evite
alteraciones graves e inminentes al orden
plblico o a los derechos de terceros
fundamentales.

Este tendré el cardcter informativo y no de
permiso o autorizacién. Su  comunicacién
debers realizarse de manera escrita ante la
primera autoridad politica del territorio por lo
menos 48 horas antes de su ejercicio, ya sea de
manera fisica o a través de correo electrénico,
indicando el lugar, la fecha, la hora de la
reunion, manifestacién o protesta y el nimero
de teléfono de los organizadores.

El"aviso previo” tiene caracter informativo y no constituye autorizacién,
su exigencia obligatoria 48 horas antes, podria limitar el ejercicio efectivo
del derecho a la protesta, i en casos de i
esponténeas. Este articulo en el capitulo que define las limitaciones
resulta confuso y contrario a la Observacién General N.* 37 del Comité
de Derechos Humanos de la ONU y los estdndares de la CIDH, dado que
la falta de notificacién no convierte la protesta en ilegal ni justifica su
posible disolucién, pues el Estado tiene la obligacién de facilitar y
proteger reuniones pacificas. Imponer un aviso previo rigido puede
convertirse en una restriccién desproporcionada que vacfa el contenido
esencial del derecho y contrariando los principios de legalidad,
necesidad y proporcionalidad.

Por lotanto, se sugiere incluir un parégrafo que establezca, en todo caso,
que la ausencia de aviso previo ante las autoridades competentes no
podra ser utilizado como un fundamento para impedir o restringir el
ejercicio al derecho a la manifestacién y la protesta publica y pacifica.
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ARTICULO 17. ETAPA DE DIALOGO. Antes
de cualquier intervencién de la fuerza publica,
deberd adelantarse una etapa de didlogo

La fijacién de un limite temporal rigido de cuatro horas (max. 6 horas)
para considerar agotado el diélogoy proceder al uso de la fuerza vulnera
i pues 1

previo y efectivo entre las

y los °
participantes de la manifestacién, con el fin de
evitar que el eercicio de los derechos de
reunién y manifestacién piblica y pacffica
exceda los limites establecidos en el articulo 6
de la presente ley, o habiendo ocurrido, cese la
afectacién.

Esta etapa deberd iniciarse de forma inmediata
en cuanto se identifiquen situaciones que
puedan poner en riesgo derechos
fundamentales de terceros o el orden publico.
EL didlogo se desarrollard en un tiempo que no

principio de v la obligacién estatal de privilegiar la
mediacién y la facilitacién del derecho a la protesta, y la posibilidad
siempre de retomar el didlogo. Imponer un plazo uniforme convierte la
gestién del orden publico en una regla automatica, contraria a los
principios de necesidad, gradualidad y excepcionalidad que rigen el uso
de la fuerza en contextos de protesta y la valoracién de las condiciones
de tiempo, modo y lugar. Del mismo modo, en ciertas circunstancias
podria ajustarse el dialogo en menos tiempo.
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ARTICULO 23, CONFORMACIGN DEL
PUESTO DE MANDO UNIFICADO. Estar
conformado y su asistencia es obligatoria para
las siguientes autoridades:

1. Delegado del Ministerio del Interior.

2. Gobernador del departamento.

3. Alcalde o alcaldes segin sea el caso.

4. Comandante de la Policfa Nacional en
el territorio o su delegado.

5. Comandante del Ejército en el
territorio o su delegado.

6. Director de la Fiscalla General de la
Nacién en el territorio o su delegado.

7. Procurador Regional o su delegado.

8. Defensor del Pueblo regional o su
delegado. 9. Personeros o sus

Valoramos la creacién de una Comisién de Didlogo y Mediacion e
insistimos en la importancia de incluir a la Policfa Nacional, dado que
cuenta con funcionarios especializados en didlogo en contextos de
protesta. Sin embargo, consideramos  innecesaria la participacién
obligatoria del Ejército Nacional en el Puesto de Mando Unificado, ya que
la protesta social es un asunto de convivencia y seguridad ciudadana,
competencia directa de la Policfa Nacional. Las Fuerzas Militares,
conforme a su rol constitucional, intervienen en asuntos de defensa y
seguridad nacional, por lo que su participacién debe ser estrictamente
excepcional. Ademds, deberfa establecerse de manera expresa en la ley
a prohibicién de que las Fuerzas Militares intervengan para contener o
disolver protestas, garantizando asf el cardcter civil y democratico de la
gestion de la protesta social, asf como la jurisprudencia desarrollada por
la Corte Constitucional y Corte Interamericana al respecto. Cabe resaltar
que la presencia del Ejército Nacional, cuando las circunstancias asf lo
requieran, podré contemplarse en calidad de invitados, conforme a lo
dispuesto en el pargrafo 2 del presente articulo.

podré exceder las cuatro (4) horas, salvo que
existan condiciones objetivas que justifiquen su
ampliacién en procura de lograr una solucién
pacifica, sin superar dos (2) horas adicionales.

La etapa de didlogo se entenderd agotada
cuando:

a)

Es imposible establecer contacto con
los manifestantes por causas ajenas a
la voluntad de las autoridades.

Transcurrido el tiempo sefialado sin
lograr cesar los hechos que excedan
el 4mbito de proteccién del derecho,
siempre que se hayan agotado los
canales de dilogo y se verifique un
riesgo grave, actual e inminente a los
derechos  fundamentales  de
participantes o de quienes no
intervienen en la manifestacién.

b)

PARAGRAFO: Toda actuacién deberd quedar
debidamente registrada en un informe escrito
por la autoridad responsable, incluyendo las
gestiones realizadas y las razones para
declarar agotada la etapa de didlogo.
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delegados del o los municipios
cuando sea procedente.

PARAGRAFO 1: El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar debera ser invitado cuando
se registre la presencia de nifios, nifias y

en
PARAGRAFO 2: Podrén ser invitadas otras
entidades que, en razén a la situacién

L se
PARAGRAFO 3: Podran participar como
observadores organizaciones de la sociedad
civil, organismos defensores de derechos
humanos y representantes de plataformas de
didlogo social, cuando ello no comprometa la
eficacia del PMU ni la seguridad de sus
integrantes.

En cuanto al Proyecto de Ley Estatutaria 208 de 2025 Cémara, es importante tener en cuenta que
el articulado coincide con el Proyecto de Ley Estatutaria 166 de 2024 sobre el cual esta cartera se
pronuncié mediante oficio N° R$20241121173214 del 21 de noviembre del 2024, en los términos

que se exponen a continuacién:
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Propuesta de articulos nuevos. Se sugiere la inclusién de dos nuevos articulos con base en lo

expuesto previamente, de la siguiente manera:

ARTICULO NUEVO. Modelo de gestién en la intervencién policial en la 6
dblica: Se entient m modelo para la intervencién por parte de la Policia Naci al S

violent ucedidos en el marco del ejercicio lerecho la i it tblica. Los funcionarios de

policfa que intervengan en contextos de de persona: i i publicas hardn una

valoracién téctica roblemas

de los riesgos, asi como de las variables de con: a,

para inar una respuesta razonable, utilizando métodos que varfan de acuerdo con las ci

de tiempo modo y lugar, los cuales pueden escalal lesescal

n el me e

recurrir al uso de a fuerza policial,
ARTICULO NUEVO: militar_en

de protesta y

tién negociada primard el didlogo v la interlocucién como medios sustitutivos antes de

Se prohibe el

de las Fuerzas Militares en

e intervencién de

reunion, protesta social publica y pacifica.

de atencién, control,

ante situaci que se

tornen altamente violentas, al punto de generar una grave y sostenida alteracién de la seguridad y la

convivencia ciudadana, asi como un desborde factice S

idades de la Policia Nacional s

Militares podrén intervenir bajo la figura de asistencia militar establecida en el articulo 170 de la 1801 de
2016.

EL apoyo excepcional de las Fuerzas Militares a la Policf:
regiré por la_normativa, v principios que se

ional a

medio de fa se

del Cédigo de Policfa, y bajo

i6n_del C de Policia de la jurisdiccién. Todo exceso, o
extralimitacién por fuera de ese marco estd proscrito.
Pardagrafo 1. El Presidente de la Republica debera motivar la activacién de la asistencia militar en contextos
de i i protestas por una i limitacién territorial dando cuenta
de las il i ifi iere de las Fuerzas Militares en el apoyo a la Policia
Nacional, Estas acciones deben procurar salvar vidas, restaurar servicios compartir i i
dtil y coordinar con la civiles para garantizar la seguridad y la convivencia

2. Bajo ningdin motivo la asistencia militar se utilizaré para dispersar o disuadir

acificas. En ningun caso las Fuerzas Militares podrdn usar su caj
Una vez se haya superado la situacién que justificé la asistencia militar o la

lica en contra de la

establecida, ésta debe concluir.

Propuesta de modificacién al articulado
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PROPUESTA DE MODIFICACION AL ARTICULADO DEL
PROYECTO DE LEY 208 DE 2025

JUSTIFICACION

Articulo 2. Neturaleza—y—contenide Del derecho a la reunion,
manifestacion y protesta social, publica y pacifica. El derecho a la
reunién, manifestacién y protesta social, piblica y pacifica permite a
as personas expresarse individual y colectivamente y participar en la

= Los derechos a la reunién, manifestacion y
protesta no surgen de otros derechos como
libertad de expresién, entre otros, sino que son

configuracién de la sociedad. Este derecho permite a las personas
presentar ideas y metas a las que aspirar en la esfera publica y
determinar el grado de apoyo u oposicién a esas ideas y objetivos. Este
derecho también es un valioso instrumento para hacer realidad otros
derechos, incluidos, los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales, asf como los derechos civiles y politicos. También tiene
como funcién democrética llamar la atencién de las autoridades y
funcionarios y de la opinién puiblica sobre una problemética especifica,
asf como lograr la rendicién de cuentas por parte de autoridades y
funcionarios estatales o particulares. Es una forma de participacién
democrética que emana-de-es conexa e i a otros de
derechos fundamentales, como las libertades de expresién, de
conciencia, de reunién y asociacién, los derechos a la participacién en
asuntos publicos, entre otros. EL derecho a la reunién, manifestacién y
protesta social, publica y pacifica pretege-tas-reunions i
se puede desarrollar en todo el territorio nacional:-at-aire-tibre;en-et
interior-y-entinea; en espacios publicos y privados; o una combinacién
de las anterior Estas i pueds ser o
—ser icas o_de movili o estiticas o_de
reunién y adoptar muchas formas, incluidas las manifestaciones, las
protestas, las i dichas, las i los
mitines, los plantones y las vigilias siempre que sean pacificas.

Todas las personas sin ningdn tipo de distincién por motivos de raza,
pertenencia étnica, origen nacional, familiar, lengua, idioma, religién,
opinién politica o filoséfica, incluida la afiliacién a un partido o
movimiento politico, edad, orientaciones sexuales y expresiones de
género diversas, aspecto fisico, discapacidad, estatus social y
econémico, o cualquier otra caracteristica, podran ejercer el derecho a
la reunién, manifestacién y protesta social, piblica y pacifica. Las
autoridades deberdn permitir y asegurar el goce efectivo del derecho
a la reunién, manifestacién y protesta social, pdblica y pacifica, por
medio de la adopcién de medidas para proteger a las personas que lo
ejerzan, priorizando el didlogo y la mediacién en todo momento para
la resolucién de conflictos y otras medidas preventivas, siendo previe
at el uso de-ta-fi i y de la fuerza el
dltimo recurso para atender i

Su ejercicio implica el ejercicio efectivo de la seguridad fisica y
personal.

El ejercicio del derecho a la reunién, manifestacién y protesta social
plblica y pacifica deberd propender por no_generar un excesivo

interdependientes y conexos en razén a su
carécter de derechos fundamentales.

- Las expresiones al “aire libre”, “interior” o “en
linea” son ambiguos y se encuentran ya
recogidos en espacios piblicos y privados. Y, un
asunto no resuelto y no desarrollado es si estos
derechos se desarrollan en espacios “en linea" o
“virtuales”, o estos son mas que unos medios
para la materializacién de dichos derechos.

- Se precisa el cardcter esponténeo o planeado
que pueden tener estos derechos, asi como la
interpretacién que ha hechos la Corte en relacién
con lo dindmico y lo estdtico.

- Se reitera el que el uso de la fuerza debe ser el
tltimo recurso y debe emplearse de manera
proporcional y diferenciada.

- Las demandas, solicitudes o propuestas del
ejercicio del derecho a la reunién, manifestaciény
protesta social publica y pacifica no pueden
“armonizarse” necesariamente con los derechos
de los demds habitantes, pues podrian ser
exigencias de cambio de estos derechos.

- La expresion de respetar “la educacién media y
basica” resulta tan ambigua y abstracta que,
puede limitar los derechos en debate de manera
excesiva. Por ende, deben ser analizados caso
por caso, ya que solo en un control concreto es
posible determinar cuando el ejercicio del
derecho de reunién, manifestacion o protesta
puede llegar a hacer nugatorio o afectar la
educacién basica y media. A partir de la
interpretacién del articulo 15 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, este
derecho puede ser limitado en virtud de la
proteccién de los derechos o libertades de los
demés. Esta cldusula debe interpretarse a partir
del valor en abstracto que significa el derecho de
manifestacién pdblica. En la valoracién del caso
concreto del derecho de reunién y manifestacién
publica, corresponde tener en cuenta que este
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desequilibrio_en las cargas publicas o afectaciones graves involucra otro derecho de mayor envergadura: el L e T R o Erearilra ctegria e Jiciie ex oL tares o
. ; porp piblicos: También | Las protestas requiere e una delimitacion que no
terceros. derecho a la libertad e expresién. Estamos ante ! . - ;

e o] se consideran victimas el cényuge o compafiero permanente y los | genere falsas expectativas y que realmente
s dasach s e las durad ;‘""d & t°5d "i":e'fs ‘( mes (;’“P" :“_ es familiares dentro del euarto primer grado de consanguinidad, en el | permita al Estado adoptar o implementar
e oo e clamber He momento de los hechos y, cuando a este se le hubiere dado muerte, | acciones efectivas e reparacién a quienes hayan
Los derechos a La salud y la vida de las ps yla-educacién basi capLeibertas de expresicn sufrido dafios, particularmente a los derechos a

y—media tendrén que ser respetados por los manifestantes y
garantizados por el Estado.

Pardgrafo: EL derecho de reunién, y protesta social
debe ejercerse pacificamente, ya que las acciones violentas no
tienen legal ni i Sin_embargo, no_toda
accién_di iva o violencia; actos como
vias o generar ruido son parte de la
protesta y estén i Este derecho en
su conlleva ciertas i a la i i
i pero estas no deben ser graves ni_ afectar
a_terceros. Las de policia_deben
intervenir de manera i y i listingui
entre las tipicas que estdn idas y las
que infringen la ley o ponen en peligro la sequridad.

afecta directamente el nervio principal del
sistema democrético. Por ello y en principio,
cualquier colisién posible entre este y otros
valores, darfa al derecho de reunién y
manifestacién publica un peso abstracto mayor al
de otros. De ahf que se sugiere no establecer
Uimites ambiguos del derecho a la protesta.

Articulo 4. Definiciones.

N s ARSI i

goriaj P <
consiste en la interaccién pacifica, respetuosa y arménica entre las
personas, de estas con las autoridades, con los bienes y con el
ambiente, en el marco del ordenamiento juridico.

Uso de la fuerza: Es el medio material, legal, necesario, proporcional,
racional y diferenciado, empleado por el personal uniformado de la
Policfa Nacional, como ltimo recurso fisico para proteger la vida e
integridad fisica de las personas, incluida la de ellos mismos, sin

mandamiento previo y escrito, para prevenir, impedir o superar la

amenazao ién de la i iayla publica, de
con la ley. el-erden-pibticort itichadh ¥
L B bt b 4 o e
1 —baj
Loealick i
<) -

Victima: Para efectos de esta ley se consideran victimas, aquellas

personas participantes o no, que hayan sufrido un dafio a_sus

derechos a la vida, libertad o integridad fisica en el marco de la

reunién, manifestacién y protesta social publica y pacifica e—como
S e : 1

o1

- Como fue enunciado en las observaciones
generales, se sugiere eliminar la palabra orden en
puiblico para guardar coherencia y armonfa con lo
establecido y en el giro de paradigma
desarrollado en el cédigo de seguridad y
convivencia (Ley 1801/16). De la manera
propuesta, guardarfa coherencia con lo
establecido en el articulo 5 de la citada Ley.
Ademés, las categorfas juridicas de convivencia
definidas son: seguridad, tranquilidad, ambiente
y salud piblica. No “orden ptiblico”.

- Se sugiere mantener lo establecido en el
articulo 166 de la 1801/16. Adicionalmente, los
principios de uso de la fuerza, internacional y
i y se
encuentran enunciados en la primera frase.
el principio de i6n que fue
desarrollado en el Decreto 1231 de 2024 que
reglamenta el articulo 166 enunciado.

estuviera desaparecida o el dafio a la integridad fisica le genere una
i i do-desaridart

kel eui
y-p bl

3% ol dafieaton dal

a vida, libertad e integridad personal. Ampliar a
colectivos o hasta el cuarto grado de

y

fates-a-los-quepi fa- La condicién
de victima se adquiere con independencia de que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor del dafio, y de la relacién
familiar que pueda existir entre el autor y a victima.

PARAGRAFO 1°. Cuando los miembros de la fuerza pdblica sean
victimas_en los términos del presente articulo, su reparacién
econémica correspondera por todo concepto a la que tenga derecho
de acuerdo con el régimen especial que le sea aplicable.

resultarfa, no
efectivo.

Se deberé definir cémo se reconocerfan los
dafios, qué tipo de indemnizaciones se realizarfan
y los respectivos procedimientos.

- Quienes tengan dafios patrimoniales no deben
ser considerados bajo la categorfa “victimas”,
sino quizds otra como ‘afectados’. Y el

P

procedimiento y deberfa ser
distinto.

- La definicién de “acto de violencia institucional”
se sugiere eliminar, en razén a que no es
desarrollado en ninguna parte del articulado.
Ademés, es una definicién que genera confusién
su intencién, dado que podrfa ser interpretado
como la creacién de un delito penal para

v funci plblicos o, una
categorfa més de politica piblica que no tiene un
desarrollo en el articulado. Se sugiere incluir la
definicién de “Responsabilidad institucional” que
se propuso como principio.

B Principio-de-aheeiu i L declaf L
g P

T Se hace una sugerencia de forma y

como se ha en
el Decreto 1231 de 2024 que reglamenta el
articulo 166 enunciado.

- Se i fusionar los  principios

como3,6,7y 13vi ausode
la fuerza en un solo. Esto con el fin de tener en
uno sélo con todos los principios basicos de uso
de la fuerza que se establecieron en el Decreto
1231 de 2024, la cual reglaments el uso
proporcional y diferenciado de la fuerza para toda
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de—tos—d hos: t de—t la Policia Nacional, que conté con un proceso
participativo de esta institucién y organizaciones -y " -
el iedad civil - a) Cualitativo: establece si, para alcanzar el objetivo legal, es
. b e i ot e | de la sociedad civil y Naciones Unidas para

adecuarlo a los estdndares nacionales e

Nacional. El uso di y de la fuerzaen
la Policia Nacional estard enmarcado en los principios de
i ionali i iacién, legalidad

como se a

El personal de la Policia Nacional utilizard, en
la_medida de lo posible, medios i I i antes de
recurrir al uso de la fuerza o a las armas de fuego. El uso de la fuerza

de armas de fuego solo se permiti lemés medios

esulten ineficaces o no garanticen de ninguna manera la consex n

del objetivo previsto. Este principio orienta la toma de decisit obre

si es necesario emplear la fuerza v, en caso afirmativo, cunta fuerza
ilizars urante cudnto tiempo. A continuacién, se det

los criterios especificos:

akbidan & eree ; internacionales de derechos humanos.
yo
ydes jecut de-violencia-que-pong: - EL principio existente de “responsabilidad”
derech - o+ < fa a un asunto de acceso a la
guiara-t policiaty-el i o rendicién de cuentas. Por ello, se
f deb y-ej sugirié cambiar el nombre y se propone un
dhtimos:y-bi 4 de-todas-taspr principio  especffico de  “responsabilidad
institucional”.
7P de_finalidad— . Sy L
i g
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2. Principios basicos para el uso de la fuerza de la Policia

necesario recurrir a la fuerza o si existen medios o alternativas viables
que permitan evitar su uso.

b Cuantitativo: determina la cantidad de fuerza necesaria para
cumplir el objetivo legal, debiendo utilizarse siempre el minimo que
pueda resultar ser eficaz.

e} Temporal: indica que el uso dif i i dela
fuerza debe cesar tan pronto se haya alcanzado el objetivo o cuando
ya no sea posible lograrlo.

C ituci i y legalidad. El uso dif i i de
la_fuerza debe estar siempre enmarcado en un_ objetivo legal,
cumpliendo en todo momento con lo en la Ce i

las leyes y los vigentes. En este mismo_sentido, los

deben usar de dotacién oficial
Los imi que_adopten los_uniforma
deben_cefiirse a todas las legales y a las norma:
i e en materia de derechos humano:

EL nivel de fuerza utilizado, los medio: los
tod deben ser acordes con las variables de conducta,
Lo cualimplica una valoracién entre la situacién a la que se enfrenta el
surespuesta, el dafio potencial que podria
ser Asi, los deben aplicar un criterio de uso
de la fuerza, segun el grado de
resistencia o agresién de parte de la persona a la cual se pretende
intervenir y, con ell Acticas de control o uso de fuerza
sequn corresponda.

ELpersonal uniformado de la Policfa Nacional al hacer uso de armas,
ici de uso menos letal y de arma:
potencialmente letales, debe hacerlo de manera moderada, adecuada.
necesaria, racional y actuar en proporcién a la gravedad de la amenaza
v alobjetivo legal que se pretende lograr. los medios
eficaces aquellos que causen menor dafio a eqridad_de las
ersonas y sus bienes, En ningdn caso estd permitido usar medida:
extremas para un bien juridico o biene: iales que
resultan inferiores a la vida o integridad fisica de las personas.
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Dif i EL personal de la Policia deberd identificar
los niveles de ia que puede ejercer un ci de tal forma

ue se focalice la inf 6 licial y el uso proporcional de la
fuerza en aquellas personas que generen ¢ contrarios
a la convivencia, quienes incurran en infracciones a la ley penal o
quienes pongan en inminente peligro la vida y la integridad de las

personas, funcionarios de policia o de terceros, siempre

d u i inado de la fuerza. Asil aplicacién
de St adual i it udiendo o
desescalar, siendo los medios étodos policive e as
circunstancias.

15. Principio de dicién de cuentas:

Las entidades de la administracién competente deberan propiciar ante
tas autoridades pertinentes la informacién que haya a lugar para las
inve i penales, disciplinarias y/o cuando se
presenten o llegasen a presentar situaciones de graves violaciones a
derechos humanos en el marco de la reunién, manifestacién y protesta
social pblica y pacifica. Lo anterior a fin de garantizar aportar a los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacién y la no
repeticién.

Principio_de ili instituci Es la ién_de
respetar arantizar_el desarrollo del derecho a la nién,
manifestacién y protesta pdblica y pacifica por parte del Estado, las

de policia y los i i Dubllcos quienes deben

por las acciorle isi o i i de los
servidores pdblicos en icio. de sus fum:wnes conforme la
C itucién, las leyes y los de derechos
humanos

Articulo 7. Garantias previas, antes, durante y después de una
reunién, manifestacién y manifestacion protesta social piblica y
pacifica. Las autoridades brindarén las garantfas para que las
personas puedan ejercer su derecho a la reunién, manifestacién y
protesta social, pdblica y pacifica en los lugares que se desarrollen las
mismas.y durante todo el tvempn que dure la actividad

~Este articulo es difuso, podrfa dar a entender
que las garantfas estdn relacionadas con
financiamiento a través de recursos piblicos de
las actividades previas, durante y posteriores a
las protestas, lo que puede implicar una falta de
neutralidad e imparcialidad de las autoridades en
el momento de que protestas apoyar o no.
Ademds, podria ser una injerencia indebida que
podria ser usada para otros fines (campafias
electorales) y no propiamente para garantizar el

Por lo tal sugerimos

Brndad » (levad
g P
b s ok iste del
P P grup
i \ a
—pero-g para—q P
\ sl \ S el e
P
\ \ \a-difusién—de | derecho a la
sk \ del-evento-y-et | la siguiente
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Las autoridades de policia_deben garantizar
nrevlo durante y i que, las
o protestas _sociales
pacifica, i
derechos a la libertad de expresién, reunién y
iacién. Debe asequrar la integridad f[slca
de lo: i evitar la
de la protesta itir el acceso a espaci
publicos el didlogo con
los_manifestantes, proteger la_libertad de
prensa y equilibrar los derechos de terceros sin
imponer restricciones arbitrarias.

Articulo 25. Obligatoriedad de acompahamiento por parte del
Ministerio Publico. E Ministerio Pdblico, a nivel nacional y territorial,
tiene la obligacién de acompafiar las jornadas de reunién,
manifestacién y protesta social, publica y pacifica de manera previa,
concomitante y posterior. Asf mismo tienen la obligacién de vigilar el
accionar de las que atienden las con el
objetivo de velar por la garantia de los derechos humanos, registrar y
documentar acciones u omisiones, as{ como iniciar las acciones
constitucionales y legales a que haya lugar. También registrarén
acciones violentas de manifestantes y terceras personas que podrfan
constituir delitos.

EL Ministerio Pdblico debers verificar previamente y-concomitante-el
equipamiento y el armamento que se dispone, per parte de la Policia
Nacional, para la i en_reunion ifestaciones o
protesta social publica y pacifica de manera periddica y, en la
medida_de las antes, durante o despuds de las

revisando ién alos de
con lo ordenado por las de empleo
V' i ién de armas menos letales que
e internacionates:
e deb s caci det
i y-dlel —con-et-fin-de-que cumpla con las

especificaciones del productor.

~Se realizan unas pequefias precisiones en las
que se incluye la revisién de las armas menos
letales.

Articulo 27. Atencién del personal uni falizado que
interviene en las reuniones, manifestaciones y protestas sociales
piblicas y pacificas. Las autoridades deberdn garantizar la
hidratacién, alimentacién y descanso apropiado a los miembros de la
Policfa Nacional que cubren las reuniones, manifestaciones y
protestas, Asimismo, se in: icionalizardn programas permanentes

-~ Se con acciones que ya estd
desarrollando la Policfa Nacional en el 4mbito de
atencién psicosocial para los uniformados para
que sean institucionalizados.
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denh'o de La Policfa Nacional de apoy

que _atienden
y protestas, que permitan de manera iva o
i i colectivo

sicosocial para las unidad

reactiva, tratar
y sequimiento a casos individuales.

4

Articulo 28. Principios del uso de la fuerza. Conforme a las
disposiciones generales contenidas en la presente ley, el articulo 93
de la Constitucién Polftica y el articulo 166 de la Ley 1801 de 2016,
los uniformados de icfa_Nacional son los Unicos titulares
exclusivos del uso legitimo de la fuerza acatando los siguientes

Es importante indicar que la Policfa es quien de
manera exclusiva puede hacer uso de la fuerza
legitima (en cualquier contexto de convivencia y
seguridad ciudadana). En relacién con los
principios de uso de la fuerza existen diversos

principios sobre el uso de la fuerza: legalidad, idad, jur ialesy, ciertos
proporconalidad, presaueién; dlferenciacién iminaci ei i sobre los cuales se
y rendicién-de | ha venido al menos, los siguientes:
Gibtias, serkiwpledan o 5 \ Fabeaidad. i B isd ¢
: o y—aplicables—para | diferenciacién.
i 4 EReA

La proliferacién de muchos principios
relacionados con el uso de la fuerza puede
terminar siendo no operables, debido a la
dificultad que implica su integracién al modelo de
uso de la fuerza, el cual es ensefiado a todo el
personal uniformado de la Policfa Nacional
mediante  los  cursos  mandatorios,
entrenamientos y reentrenamientos.

Reconocemos  que  la jurisprudencia
interamericana ha venido integrando nuevos
debates alrededor del uso de la fuerza, sin
embargo, diversas sentencias de la Corte IDH ha
insistido en los siguientes principios:

: En el Caso Cruz Sdnchez y otros vs. Perd, la
sentencia del 17 de abril de 2005 (serie C. No.
292), la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) acude a los principios de

legalidad,  absoluta  necesidad  y
proporcionalidad.
. En el caso Olivares Mufioz y otros vs.

Venezuela, la sentencia del 10 de noviembre de
2020 (serie C No. 415), la Corte IDH desarrolla,
ademds de los principios de legalidad, absoluta
necesidad y proporcionalidad, el principio de

finalidad legitima perseguida con la actuacién
policial.

. En el caso Hermanos Landaeta Mejlas y
otros vs. Venezuela, la Sentencia del 27 de
agosto de 2014 (serie C No. 28) desarrolla los

principios  de  legalidad,  necesidad  y
proporcionalidad.
. En el caso Norin Catrimin y otros

(Dirigentes, Miembros y Activista del Pueblo
Indigena Mapuche) vs. Chile, la sentencia de 29
de mayo de 2014 (serie C No. 279) desarrolla los
principios  de estricta necesidad y de
proporcionalidad.

Por otro lado, sugerimos revisar el principio de
rendicién de cuentas, el cual puede ser definido e
incluido en el articulo 5' del presente PL, dado
que debe ser orientativo para todas las
autoridades de policfa, no tnica o necesariamente
es un principio para el uso de la fuerza.

Alfinal se sugiere eliminar la (ltima frase porque
es redundante en el sentido de que ya estd
incluido en la referencia al articulo 93 de la CP.
“Los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocen los
derechos humanos y que prohiben su limitacién
en los estados de excepcién, prevalecen en el
orden interno.”
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Articulo 30, 8 para_la_atencién a _reunion:

manifestaciones y protestas de la Policia Nacional. Para—En et-use

de-ta-fuerza-como-medio-la actividad de Policla con en ocasién a la
atencién de las diferentes modalidades de las reuniones publicas se
orientarén basados en—junte-con Los principios de esta ley, y deberén
aplicarse-aquetlos-los contenidos en el articulo 8 de la Ley 1801 de
2016 o la que la adicione, modifique o sustituya. Adici L

" En el articulo 28 del PL se establecen los
principios de uso de la fuerza, los cuales
sugerimos estén en armonia con lo establecido
en el articulo 166 de la Ley 1801/16. El articulo
30 (sin titulo), sigue refiriéndose a principios, pero
para mayor claridad, sugerimos denominarlos

&

Policfa Nacional orientara su actividad a nivel territorial y nacional
enfatizard-en jornadas de reunién, mamfgstazlén y protesta social,
pblica y pacifica bajo los siqui

como: “pard para la atencién de las
protestas por parte de la Policfa Nacional® (no
otras autoridades de Policfa, dado que este Titulo
se refiere Unicamente a este). Asimismo, se
realizan algunas precisiones en estos pardmetros
en la actividad de policfa.
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a. Primacia del didlogo: Las—auter:

i6n-det-orden pabli 1 + La Policfa Nacional
debera implementar mecanismos de dilogo antes, durante y después
de cualquier acto o evento de realizacién del derecho de reunién,
manifestacién y protesta publica y pacifica, en garantfa de los derechos
fundamentales. Previo a la intervencién para el uso de la fuerza se
debe privilegiar el didlogo, la mediacién, la interlocucién con el objeto
de dar salida a situaciones que alterena convivencia y asf evitar el uso

de la fuerza, para lo cual la Policia Nacional

debers disponer de g o de didlogo y
iacién_que_deberdn con_los delegados y otros
por la con tal fin; tan sélo

agotados éstos y presentdndose circunstancias que alteren la
convivencia o que pongan en riesgo a las personas o sus bienes podré
de manera excepcional utilizarse el uso del medio de la fuerza por
parte de la Policfa Nacional. En los procesos de didlogo podran
participar organizaciones de la sociedad civil con roles de monitoreo y
observacién y el Ministerio Pdblico.

b. Aviso previo del uso de la fuerza: Una vez agotada la primacfa del
didlogo, analizadas las circunstancias de tiempo. modo v lugar.y bajo
sLprincipio de estricta necesidad de il
i bre-el uso de la

Policia_Nacional se
L ién; podrd,
mediante medio idéneo y perceptible, emitir aviso claro de advertencia
sobre laintencién de utilizar el medio de policia -uso de la fuerza-, con
tiempo suficiente para que se tome en cuenta, salvo que al dar esa
se pusiera en peligro a los o se creara un

fuerza por parte de la idad

iesgo_de_muer dafios graves a otras personas, o resultara
i il o_intil d:das Ias i del
caso. eonfe tos-principi = tetey

c. Diferenciacién: El personal uniformado de la Policfa Nacional,
analizard la forma adecuada para prevenir, corregir, controlar o
superar las amenazas y hechos que afecten la seguridad humana y
perturben la ia ciudadana, privilegiando la en
un uso de la fuerza,_siendo los medios y métodos
policives acordes a las circunstancias; asf mismo deberd diferenciar
entre quienes desarrollen el ejercicio legitimo de sus derechos, de
quienes con sus comportamientos alteren el buen desarrollo de la
reunién, manifestacién y protesta social, publica y pacifica o afecten
derechos de terceros.
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d. Prevencién y articulacién: Para las reuniones, manifestaciones y
protestas sociales publicas y pacificas, se adoptardn medidas
necesarias prevermvas de acuerdo con un esquema de anticipacién y
i tas o riesgos en procura de
prevEr pibiask Stichones s stentsn csbirala Yilei I Tbsardads
los bienes de cualquier persona o afecten el derecho a reunirse y
manifestarse pacificamente. Para elo, La actividad del servicio de
policia se planears en la medida de las posibil en
M inacién con las autori de policla, entes de control y
sociedad civi organizada en los diversos espacios o mesas de
trabajo como ¢
el Puesto de Mando Unificaco, entre otras,

e Dlgnldad Humana: Las que_intervengan en_el

de la intervencién en las i publicas
se desarrollardn cumpliendo sus funciones con observancia y respeto
hacia la dignidad humana.

Articulo 31. Listado de mandos y personal de servicio. Cuando se
requiera cualquier participacién de la Policfa Nacional en reuniones,
manifestaciones y protestas sociales publicas y pacificas, la Jefatura
Nacional de Servicio de Policla, o quien haga sus veces a nivel
territorial, de manera previa y posterior a la intervencién, segin se
trate de eventos de cardcter espontdneo o previamente notificadas,
deberd entregar el listado de los comandantes o jefes de las unidades
especializados y personal de servicio asignado con sus funciones al
Ministerio Piblico o a las autori que Lo soliciten.

Articulo 32. Autorizacién de uso de la fuerza excepcional para
dispersar reuniones o manifestaciones. La orden de utilizar la fuerza
para dispersar reuniones o manifestaciones se realixaré de manera
excepcional y, sélo podrd s roferida a autoridad

Siguiendo la Ley 1801/16 el Uso de la fuerza de
la Policia Nacional se puede usar “como ltimo
recurso fisico para proteger la vida e integridad
fisica de las personas incluida la de ellos mismos,

policia de la jurisdiccit iva o el ante L
de situaciones_que causen o dafios graves y
sostenidos, ciertos y verificables que afectan a la vida e integridad de

sin jiento previo y escrito para prevenir,
impedir o superar la amenaza o perturbacién de
la convivencia y la seguridad publica, de

las personas partici yno
Lo "

con la ley".

En ese sentido la Policfa Nacional no requiere de

Las decisiones operacionales sobre como y cudnta fuerza deberd
utilizarse t e =l

=t
Iiteardadide
9 ok

porel

una i6n u orden para hacer uso del
medio policivo -uso de la fuerza-. Se sugiere que
en los casos excepcionales en los que se requiere
dispersar la manifestacion, si exista una orden
directa de la autoridad administrativa o de Policfa.
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de los ivos, en con los principios,
reglas y disposiciones contenidas en la presente ley
nes legal as.

Articulo 33. Participacién exclusiva en protestas de personal
capacitado y debidamente equipado. En el manejo de la reunién,
manifestacién y protesta social, piblica y pacifica, séto-pedré deberd

participar el personal especializado de la Policia Nacional que se

encuentre equipado y para
proteger este derecho, segin los esténdares nacionales e
internacionales de derechos humanos. 4 i
izadod . L
9 > o

artieuto:

Parégrafo 1. En los lugares donde la Policia Nacional de manera
excepcional no cuente con el cuerpo especializado, mencionado
anteriormente, la institucion 4 capacit equij rsonal
2 ey e PR S 7

g pe
para la atencién y acompafamiento de la
reunién, manifestacién y protesta social piblica y pacifica.

Sugerimos convertir el Pardgrafo 2 en un nuevo
articulo, el cual explicite la activacién de la
asistencia militar en contextos de protestas (se
encuentra arriba en propuestas de nuevos
articulos, totalmente cambiado).

Adicionalmente, se sugiere que el parégrafo 3 del
articulo 33 referido a armas, municiones y
elementos menos letales se incorpore en el
articulo 35 que trata en especffico ese asunto.

pacifica, de tal manera que conduzcan al personal de policfa a un
actuar garantista de los derechos humanos, soportado en los
principios y reglas de la presente ley.

a (@ reunién, manifestacion y protesta social, publica y

Interior no tienen la competencia o (a acreditacion
para adelantar procesos formativos.

Sugerimos eliminar La proposicién del final al ser
innecesaria, debido a que los cursos mandatorios,
incluido el de derechos humanos es péblico y se
encuentra en la pagina Web de la Policia
Nacional. AUl se encuentra el Plan de leccién del

Et-Ministerio—Pbti etreitnda-la- Mess Nacanal-di
particip
o L S depdckiadl
P ) g
L tast bt {fie. de-oih ata.l
Y-t i ¥ b
ek b idn—dalas 8 &
r ¥
. L e Dtk &
1 <

y el material de apoyo de estudio
antes de presentar las evaluaciones. Véase:

https://policia.edu.co/modulo-2/

Articulo 35. Uso adecuado de armas, municiones, elementos y
dispositivos menos letales por parte de La Policfa Nacional.

La Policfa Nacional deberd utilizar las armas, munici y
dispositivos menos letales que hayan sido debidamente autorizados
en concordancia con la C itucid
internacionales y el respeto de los derechos humanos.

En (o que refiere el paragrafo a la conformacion
de un Comité Téenico con participacién de la
sociedad civil para la definicién de las armas

Politica, los

Pordarefs hibe-et detasF Mit
g P
4 i o
g Y
tests - pbli " 4 4
P P y-p 2 P
o £ "
¥
& ‘ o + ,.
poraty g P
tiei que-pong:
\ekid siladdact
9 9 P
4 dail b o 4
pre-y
" L o L
y-equipo P
a Aol =y
\ de-ta-Reticia ¢ B
a o
hacer cumplirtatey:
Articulo 34. Formacién y capa:nzclon de la Policia Nacional. £t | La Policia Nacional esta obligada en adelantar la
Ministerio-de-D M deth és | formacién de los uniformados en DDHH, uso de
d 8 e Burnehasty y—ta—La | lafuerzay empleo de armas menos letales -entre
dentro_de la Policia Nacional tiene la | otros- dentro de sus cursos mandatorios y
del proceso _de—a-través—deta-Direccién-de—Ed itaciones no formales, asi como en otros

formacién, itacion y integral e
interdisciplinar—ast-come en Derechos Humanos, principios bisicos
sobre el uso de la fuerza, i

procesos educativos ofertados por la Direccién
Nacional de Escuelas de la Policla, la cual es

con enfoque de derechos humanos en empleo de armas y dispositivos
menos letales de todo el personal de la institucién y demds tematicas
que resulten afines y transversales para la garantia del derecho

parte de su al estar facultada y
acreditada en alta calidad por el Ministerio de
Educacién Nacional. Los Ministerios de Defensa e
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Se prohibe a las autoridades de policfa la utilizacién de armas no
convencionales o no autorizadas, asf como incurrir en violaciones del
Tratado contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes de la cual Colombia es parte en sus actuaciones
durante a reunién, manifestacién y protesta social, piblica y pacffica.

Siempre que haya modificaciones técnicas sobre las armas,

y ivos menos letales, ~serdn
v Justifi en con los
alesy nacional. Asimismo, deberd

reportarse, como minimo una vez al afio, la cantidad, destinacién y
disposicién final de las municiones vencidas.

esi tener en cuenta que al
tratarse de armas, municiones y elementos, estos
deben seguir los estandares internacionales de
DDHH y las normas legales, pero al ser compras
publicas asociadas a la seguridad y defensa del
pafs, no pueden estar sometidas a procesos
amplios de participacién de personas que no
ostentan el grado de funcionarios publicos.
Adicionalmente, dentro del sector Defensa ya
existen una serie de mecanismos reglados y de
participacién interinstitucional para la adquisicién
de armamento, por lo que se sugiere eliminar
dicho parégrafo, teniendo en cuenta el siguiente
desarrollo de lo expuesto:

las armas,
menos letales desde la Policia Nacmnal se
adquieren de acuerdo a las normas técnicas

4 Para-la-debid: Secidp dunl lolalas gl
grafor 2
Mirictario—de—Defi 4 ite—td
Sreh dad-evibvelMinistedoRiblcs cleual
¥
té 1o decidibn: do—aut L
=

por el Ministerio de Defensa
Nacional en la Resolucién 8912 de 2018, “Por la
cual se desarrolla el sistema de aseguramiento
de la calidad, el que comprende la normalizacién
téenica, la evaluacién de la conformidad y
aseguramiento en vida Gtil para la adquirié de
material de intendencia y equipo armamento
menor y proteccién en el Ministerio de Defensa
Nacional”. Normativa que tiene como propésito
formular, implementar y hacer seguimiento a la
aplicacién_de mecanismos que fomenten la
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ia y eficiencia en las isi de
materia de intendencia, equipo de armamento
menor y de proteccién.

Seguin el articulo 9 de la resolucién referenciada,
los Comités Técnicos de normalizacion tienen la

responsabilidad de estudiar y establecer los
requisitos fundamentales de calidad, seguridad,
proteccion a la saludy al medio ambiente durante
la etapa de disefio del Procedimiento de
Normalizacién Técnica.

(.) "Serén equipos de trabajo transitorio
responsables de la estructuracién técnica de las
normas y gufas técnicas del Ministerio de
Defensa Nacional y estardn conformados asf:

1. Un delegado de la Subdireccién de Normas
Técnicas

2. Un delegado del Departamento de Logistica
del Ejército Nacional

3. Un delegado de la Jefatura de Operaciones
Logisticas de la Armada Nacional

4. Un delegado de la Jefatura Logistica de la
Fuerza Aérea

5. Un delegado de la Direccién Administrativa y
Financiera de la Policfa Nacional

Adicionalmente podran participar como invitados
cuando se considere necesario:

1. Representantes de los laboratorios de pruebas
y ensayo de la Fuerza Pliblica

2. Representantes de las fébricas de la Fuerzas
Militares y de la Policfa Nacional

3. Representantes de Organismos Estatales con
interés sobre el tema a tratar

4. Representantes del Sector Académico

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

PBX (57-601) 3150111
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5. Representantes de Centros de Desarrollo
Tecnolégico

6. de los i o
proveedores del bien a normalizar

7. Representantes de laboratorios de pruebas y
ensayos privados

8. Representantes de organismos de certificacién
acreditados

9. Representantes de entidades del Grupo Social
y Empresarial de la Defensa”

Dicho lo anterior, mencionado documento técnico
normativo da lugar a la elaboracién de las
Especificaciones ~ Técnicas,  elaboradas v
aprobadas por las Fuerzas Militares o la Policia
Nacional, que proporcionan, reglas, directrices o

{sticas para un (ny en
las adquisiciones de estos elementos.

Desde la competencia del Grupo de Armamento
de la Direccién Logistica y Financiera de la Policfa
Nacional, el procedimiento y mecanismos para
tramitar los diferentes procesos de contratacién
en la compra de elementos del subcomponente
de armamento se realizan de acuerdo con lo
dispuesto en la Resolucién No. 05884 de 2019
de la Policfa “Por a cual se expide el Manual para
la Administracién de los Recursos Logfsticos de
la Policla Nacional de Colombia”fil, en su
numeral 5.15. establece una Junta Técnica del
grupo de armamento.

Ahora bien, segtn lo expresado por el literal ¢)
del numeral 1.1 del capitulo Iil de la resolucién
No. 03049 de 2014, “por medio de la cual se
adopta el manual de contratacién de la Policia
Nacional”. Indica que:

“Sé expresarén las razones que llevan a escoger
la modalidad de seleccién de que se trate,
indicando sobre el particular, los aspectos que se

para la aplicacién de
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Una u otra modalidad. (podra considerarse para
los efectos enunciados las caracterfsticas del
objeto a contratar, las circunstancias de la
contratacién, la cuantia o destinacién de los
bines, servicios u obra, naturaleza de los
contratantes, etc.)"

Conforme a los anteriores lineamientos jurfdicos,
se aplicara el procedimiento para la menor
cuantfa de acuerdo a lo sefialado en el articulo
22121220 del Decreto 1082 de 2015,
atendiendo de tal forma, todas y cada una de las
reglas sefialadas por la ley, garantizando asf la
libre concurrencia y la transparencia en el
desarrollo de las actividades que se realicen para
terminar con éxito el presente proceso selectivo,
escogiendo la oferta més favorable para a Policfa
Nacional y lograr satisfacer la necesidad
previamente identificada a través del presente
estudio previo.

Articulo 36. Disposiciones de uso prohibides de las armas,
municiones o elementos menos letales. EL uso de armas, municiones

Sugerimos que este articulo no prohiba, sino que
indique disposiciones generales del uso de
ici menos letales

a) Las AML deben

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

PBX (57-601) 3150111

el dltimo recurso
[a) Las AML deben ser el dltimo recurso en la activicac de TONICh, |

La actividad de Policia,

v dispositivs menos letales (AML) se debe ci armas, v
a los si d por parte de la Policfa Nacional, debido a que los
entre otras; tas-siguientes-acciones: literales se refieren a prohibiciones que son
: imprecisas al no diferenciar entre las armas,
g, i SRS, municiones o elementos, asi como de aspectos
- personee " | que en la operatividad impedirian su  uso
actisticas y-quimieas: totalmente. Adicionalmente, la propuesta que se
bDisparar-desd Bils-a-d o 4o | incluye es parte de las actualizaciones
T v que se han venido trabajando con la
o i oo uiterade, | Policla Nacional.
DY Ao e LR,
bkl e e
pacifica:
- Uied il it o
adecuade:
Pl T . % e
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y siempre debe priorizarse el didlogo.

Se_empleard ML _cuando: (i) exista una_situacién
razonablemente permita deducir la_presencia_de un riesgo
inminente para la integridad fisica del policia o de terceras
personas, (i) se genere grave amenaza para el orden publico,

la i ia y la y (i) no se consiga

La_resi: ia_activa por otros medios legales de
policia. Todas estas situaciones sujetas a los principios de
legalidad, i ionalidad y dif iacién del uso
de la fuerza.

Siempre se procurara advertir sobre la intencién de emplear
AML, a menos de que dicha advertencia implique poner en
peligro la vida e integridad del policia o de terceras personas.

Las AML deben ser i por la_institucién_como
parte de la dotacién oficial para la actividad policial. Antes de
recibir estas armas, los profesionales de policia deben contar
con_la i6n_y i para_su_uso
adecuado.

Seain la clasificacién técnica de las AML, debe evitarse su uso
en entornos cerrados o con poca ventilacién, y izar que
las personas intervenidas accedan a rutas de claras
cuyo recorrido sea el menos dificil posible.

Se debe evitar en el uso de AML la afectacién de terceros,
parti personas _en _especial _situacién _de
vulnerabilidad.

Se debe evitar al méximo que el uso de AML impacten zonas
sensibles del cuerpo como la cabeza, el cuello o los genitales.

Todo_funcionario_d: licia_al término_del servicio_e:

obligado a_entregar las armas, ici y

i dotados por la__instituci salvo las
i por la vigente de

Las armas, y menos letales
de dotacién oficial no podran ser alteradas o modificadas en sus
icas de fabricacién, origen, disefio y propésito por
parte de los uniformados de hacer cumplir la ley, tampoco se
podrdn_utilizar_con_munici con isticas_técnica
letales, iendo asf que las i e ejecuten en
el marco de la legalidad y constitucionalidad. Est4 prohibido
usar municiones vencidas o alteradas en motivos de policia.
En de protestas o que se tornen
violentas, seran lo: directos de los dispositi

en terreno de la Policia Nacional, quienes impartan la orden de

Pblica Reservada

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
Carrera 54 N° 26 - 25 CAN, Bogot D.C., Colombia
PBX (57-601) 3150111

Pégina | 30




GACETA DEL CONGRESO 93

Jueves, 12 de febrero de 2026

@

Defensa

23 de octubre de 2025

NO. RS20251023218301

utilizacién de las arma:
menos_letales, salvo que los

y
de las AML, se
enfrenten a una agre: minente que ponga en riesgo su vida
e intearidad o la de terceros.
En caso_de hacer uso de las armas, munici y
isposit menos_letales a los
presentar un informe precisando ademas de las circunstancias
de tiempo, modo y lugar que fundamentaron dicha medida y el
desenlace de los_hechos, el tipo_de armamento_utilizado
i y_munici utilizadas, i ién_que debe
coincidir con lo en los sistemas de i in de la
institucién destinados para tal fin.
) Las jas _a cargo de la i
conservacié i control, de
armas, ici Yy menos letales
cumplirén _dili los i de isié
idos, esto a través de los sistemas de i ion y
demés herramientas de la Policia Nacional.
La Policia Nacional permitiré y dard todas las facilidades para
que el Ministerio Pdblico pueda inspeccionar y verificar las
armas, ici y dispositivos menos letales
antes, durante o después de la atencién de manifestaciones

publicas y pacificas.

3

Articulo 37. Transparencia y rendicién de cuentas. En virtud de los | - Se realiza la precision que se remitira informe
principios desarrollados en esta ley, la Policia Nacional tendrd la | en casos de uso de la fuerza cuando se presenten
obligacién de hacer unii detallado sobre cualquier cir ia | personas lesi o dafios.

donde se haya empleado el uso de la fuerza en contextos de reunién,
manifestacién y protesta social, piblica y pacifica. En_caso de

resentarse personas lesionadas o dafios ear el uso de L

fuerza, se remitird informe escrito tanto al superior jerdrquico de la
Policia Nacional este-informe-deberé-serremitide-como a la Fiscalfa y
la Procuradurfa, los cuales podrén ser solicitados por las victimas
acreditadas dentro de los procesos judiciales a dichas entidades y
deberé contener:

- Frente a los numerales b y d, hay que tener
varias consideraciones: primero, en caso de que
el personal haya hecho uso indebido de los
medios de policfa, por ejemplo, el uso de la fuerza
o cualquier otra extralimitacién de funciones,
identificar el personal puede estar en un proceso
de investigacién, penal o disciplinar, y publicar
esos datos podria afectar el derecho al debido
a. Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se ejercié el uso de | proceso y la integridad del uniformado y su
a fuerza. familia afectando sus derechos fundamentales.
Su identificacién tendria que darse con las

i ya que esto cuenta con
reserva por la Ley 1266 de 2008y 1581 de 2012
hasta que exista acusacién formal. Segundo, para
ello también habrfa que publicar las drdenes
operativas que demuestren la responsabilidad

b. Identificacién del personal que emitié las érdenes i del
uso de la fuerza.

c. Detalle de los medios y medidas correctivas aplicadas.

del esos estan
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d. Armas, y_disposi menos letales | protegidos por contener temas relacionados con
utilizados y La identificacién del personal de policia que las administré | la seguridad nacional amparado por la Ley 1437
durante el operativo. de 2011.

e. Razones que justificaron la utilizacién del uso de la fuerza. Por tales razones, se considera que se debe

eliminar el pardgrafo del articulo.

f.C fas de la aplicacién p de los de
dislogo y mediacién.

Lo Poticle Maeclonald ik ol

o

e Sates i A ol blacel

tey:

Articulo 38. Puestos de Mando Unificado. Los Puestos de Mando | Se sugiere que la sociedad civil pueda ser
Unificados son instancias temporales para la coordinacién | invitada. EL cardcter del PMU es una instancia
interinstitucional, las cuales tienen como objetivo articular, supervisar | interinstitucional de toma de decisiones
y tomar las acciones que consideren necesarias para la garantia de los | estratégicas y operacionales, su participacion
derechos tanto de las personas que ejercen su derecho a la reunién, | como miembro permanente puede resultar
manifestacién y protesta social, publica y pacifica, como de aquellas P a un escenario instituci

que no participan de ella.

Dichas instancias deberdn hacer seguimiento permanente, antes,
durante y después, a las jornadas relacionadas con el ejercicio del
derecho a la reunién, manifestacién y protesta social, publica y
pacifica. Estas instancias serdn presididas y convocadas por la primera
autoridad de policia de cada jurisdiccién o su delegado y estarén
conformadas, entre otros, por delegados del Ministerio Piblico, la
Fiscalla, la_Policia Nacional, y podran ser invitadas personas de la
sociedad civil y las organizaciones y movimientos sociales a quienes
se les garantizard en todo caso condiciones de seguridad y movilidad.

Finalmente, sobre el Titulo VI, en el Capitulo Il sobre “Reparacién y Creacién de Fondo para la

indemnizacién administrativa” , se sugiere que en el Titulo VI, en el Capitulo Il sobre “Reparacién y

Creacién de Fondo para la indemnizacidén administrativa” se desarrolle en mayor detalle la

reglamentacién y montos de i izacior i del dafio (se sugiere Unicamente

casos de muerte y ciertas lesiones que generen incapacidades permanentes parciales o permanente
totales (ej. traumatismos oculares severos).

- Asimismo, se considera que crear una categorfa de “victima” en el marco de las protestas
requiere de una delimitacién que no genere falsas expectativas y que realmente permita al
Estado adoptar o implementar acciones efectivas de reparacién a quienes hayan sufrido graves
dafios, particularmente a los derechos a la vida, libertad e integridad personal. Ampliar a
colectivos o hasta el cuarto grado de consanguinidad resultarfa, seguramente, no efectivo.
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- Los terceros que tengan dafios patrimoniales no deben ser considerados bajo la categoria
“victimas”, sino quizds otra como: “afectados”. Y el procedimiento y reconocimiento econémico
deberfa ser distinto.

- Sedeber3 definir cdmo se reconocerfan los dafios, qué tipo de indemnizaciones se realizarfan y
los respectivos procedimientos. Explicitamente, se debe indicar que estas reparaciones operaran
en relacién con hechos posteriores a la expedicién de la ley (es decir, no revisard casos
retroactivos). O, determinar si inicia en un momento especifico con anterioridad, por ejemplo, a
partir del primero de enero de 2019.

- Se sugiere incluir un componente de “rehabilitacién” como medida de reparacion que incluya
planes, programas y acciones de cardcter juridico, médico, psicoldgico y social, dirigidos al
restablecimiento de las condiciones fisicas y psicosociales de las “victimas” en el marco de la
protesta. Los casos de violencia sexual tendrdn una atencién preferente y especial.

- No obstante, si este capitulo no es desarrollado de una manera mds precisa y ajustada en
asuntos fiscales, normativos y procedimentales es preferible que sea excluido del actual
proyecto de Ley.

El Proyecto de Ley Estatutaria 021 del 2025 tiene algunos aspectos diferenciadores del proyecto
208 de 2025, en primera medida, respecto al aviso previo a las autoridades competentes para la
realizacién de reunién, manifestacién y protesta social, publica y pacifica, para el proyecto 021, es
deber la realizacién de dicho aviso con el fin de que las autoridades puedan evitar alteraciones a los
derechos fundamentales de terceros mientras para el 208 se establece que no es una condicién
para el ejercicio de la protesta, y tal aviso solo serfa con fines informativos de coordinacién.

En cuanto al bloqueo de vias, el proyecto 208 reconoce a esta situacién siempre y cuando sea
pacifica, como parte del ejercicio de la protesta, mientras para el 021 es un limitante para el dmbito
de su proteccién cuando este bloqueo ocasione afectacién al orden publico y a los derechos
fundamentales de terceros. En relacién con la actuacién de la Fuerza Publica el Proyecto 208 prioriza
el dialogo y la mediacién ante cualquier situacién, ademds hace énfasis en el aviso previo antes del
uso de la fuerza y la rendicién de cuentas después el uso de este, el Proyecto 021, en cambio permite
la intervencidn bajo pardmetros de legalidad y proporcionalidad cuando la protesta se torne
ilegitima y cause afectaciones graves a los derechos de tercero.
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3. Conclusion

Para el Ministerio de Defensa es importante sefialar que este tipo de iniciativas como lo son el
Proyecto de Ley Estatutaria 208 de 2025y el 021 de 2025 como el Proyecto de Ley Estatutaria 166
de 2024, responden a la necesidad de la creacién de un marco juridico que reglamente y garantice
el cardcter fundamental del derecho a la Manifestacién Pdblica.

Atendiendo a expuesto en este documento, se considera que la iniciativa en estudio responde a la
necesidad de una Ley estatutaria que desarrolle el cardcter fundamental del derecho a la
Manifestacién Publica acogiéndose a la reserva de Ley que dispuso el Constituyente y la Corte
Constitucional para las libertades y derechos fundamentales. Sin embargo, por parte de este
Ministerio se recomienda acoger las propuestas de modificacién al articulado que se discuta en el
Congreso de la Republica, atendiendo a las observaciones realizadas.

A su vez, se destaca lo relacionado con la promocién de la cultura de convivencia y la garantfa de
derechos, el reconocimiento y la bisqueda de no repeticién ante la vulneracién sistematica de
derechos humanos en contextos de protesta por parte de agentes del Estado, en desarrollo del
segundo punto del Acuerdo Final de Paz del que hace parte esta materia. Como es de esperarse,
esto contribuirfa a mejorar la relacién entre la ciudadanfa y la Fuerza Pcblica y afinar los lazos de
confianza. Asimismo, la iniciativa no se aparta de la conexidad con otros derechos fundamentales,
principalmente con la libertad de expresién, la participacién politica y el reconocimiento de que los
derechos fundamentales son universales, indivisibles, interrelacionados e interdependiente.

Finalmente, es pertinente manifestar que estas observaciones se presentaron por parte de esta
cartera al Ministerio del Interior, reconociendo la pertinencia de que este Proyecto cuente con un
anélisis unificado desde el Gobierno Nacional. En ese sentido, por tratarse de un tema que reviste
importancia para el sector, el Ministerio de Defensa continuard haciendo seguimiento al trdmite
legislativo de la iniciativa.

Cordialmente

]

=
ALEXANDRA PAOLA GONZALEZ ZAPATA

Secretaria de Gabinete Ministerio de Defensa Nacional
Elabord:

Deilyn Castro Lopez

Grupo Asuntos Legislativos
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