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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

AUDIENCIA PUBLICA NUMERO 20 DE
2025

(noviembre 24)
2:00 p. m.

Tema: Proyecto de Ley niimero 359 de 2025
Camara, 247 de 2024 Senado, por medio de la cual
se adoptan medidas de sensibilizacion, prevencion,
proteccion, reparacion y penalizacion de la difusion
de material intimo sexual sin consentimiento y se
dictan otras disposiciones.

Presidente Pedro José Suarez Vacca:

Muy buenas tardes, buenas tardes a todas y a
todos. Vamos a dar inicio a la audiencia publica, en
el marco de la discusion, construccion, desarrollo
y aprobacion del Proyecto de Ley nimero 359 de
2025 Camara - 247 de 2024 Senado, por el cual
se adoptan medidas de sensibilizacion, prevencion,
proteccion, reparacion y penalizacion de la difusion
de material intimo sexual sin el consentimiento y se
dictan otras disposiciones.

Por favor, continuamos con el orden del dia,
sefior Subsecretario (e)

Subsubsecretario (e):

Si, sefior Presidente. Siendo las 2:31 de la tarde,
procedo con la lectura del orden del dia, para esta
audiencia publica.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2025-2026

AUDIENCIA PUBLICA

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
ORDEN DEL DiA
Lunes veinticuatro (24) de noviembre de 2025
2:00 p. m.
I
Lectura de la Resolucion niimero 20 de 2025
(noviembre 14)
II
Audiencia Publica

1. Proyecto de Ley numero 359 de 2025
Camara, 247 de 2024 Senado, por
medio de la cual se adoptan medidas de
sensibilizacion,  prevencion, proteccion,
reparacion y penalizacion de la difusion de
material intimo sexual sin consentimiento y
se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Ingrid
Johana Aguirre Juvinao, Jezmi Lizeth Barraza
Arraut, Agmeth José Escaf Tijerino, Gersel Luis
Pérez Altamiranda, Dolcey Oscar Torres Romero,
Jaime Rodriguez Contreras, Etna Tamara Argote
Calderén, Alvaro Leonel Rueda Caballero, Leider
Alexandra Visquez Ochoa, Anibal Gustavo
Hoyos Franco, Alexander Guarin Silva, Erick
Adrian Velasco Burbano, Jorge Alberto Cerchiaro
Figueroa, Maria Fernanda Carrascal Rojas, Maria
Eugenia Lopera Monsalve, Marelen Castillo Torres,
Alejandro Garcia Rios, Carolina Giraldo Botero,
Karyme Adrana Cotes Martinez, Herdclito Landinez
Suarez, David Alejandro Toro Ramirez, Juliana
Aray Franco, Yenica Sugein Acosta Infante, Juan
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Manuel Cortés Duerias, Carmen Felisa Ramirez
Boscadn, Leyla Marleny Rincon Trujillo, Gloria
Elena Arizabaleta Corral, Saray Elena Robayo
Bechara, Jorge Andrés Cancimance Lopez, Yulieth
Andrea Sanchez Carrerio, Gabriel Ernesto Parrado
Duran, William Ferney Aljure Martinez, Maria del
Mar Pizarro Garcia, Jairo Reinaldo Cala Suarez,
Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, German Rogelio
Rozo Anis, David Ricardo Racero Mayorca, Karen
Juliana Lopez Salazar, Jorge Alejandro Ocampo
Giraldo, Luz Ayda Pastrana Loaiza, Betsy Judith
Pérez Arango, los honorables Senadores Ana Maria
Castaneda Gomez, Clara Eugenia Lopez Obregon,
Laura Esther Fortich Sanchez, Marcos Daniel
Pineda Garcia, Yuly Esmeralda Herndndez Silva,
Carlos Alberto Benavides Mora, José Luis Pérez
Oyuela, Andrea Padilla Villarraga, Julio Elias Vidal,
Jael Quiroga Carrillo, Maria José Pizarro, Norma
Hurtado Sanchez, Gustavo Adolfo Moreno Hurtado,
Diela Liliana Solarte Benavides, Robert Daza
Guevara, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Alfredo
Rafael Deluque Zuleta, Antonio Luis Zabarain,
Edwing Fabian Diaz, Sandra Yaneth Jaimes, David
Andrés Luna Sanchez, Edgar Diaz Contreras, Jorge
Enrique Benedetti, Didier Lobo Chinchilla, Carlos
Fernando Motoa Solarte.

Ponentes: honorables Representantes Pedro José
Suarez Vacca -C-, Gersel Luis Pérez Altamiranda
-C-, Ruth Amelia Caycedo Rosero, Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval, Piedad Correal Rubiano, Astrid
Sanchez Montes de Oca, James Hermenegildo
Mosquera Torres, Miguel Abraham Polo Polo,
Marelen Castillo Torres y Luis Alberto Alban
Urbano.

Texto aprobado en Plenaria del Senado. Gaceta
del Congreso nimero 1732 de 2025.

Proposicion numero 25 aprobada en esta
Célula Legislativa, suscrita por el honorable
Representante Pedro José Sudrez Vacca y solicitud
de la Organizacion Coalicion Libres y Conectadas,
y otros.

Formulario para inscripcion:
gle/5ibMTVitxmwdeLLJtA6

III

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,

https://forms.

Gabriel Becerra Yariez.
El Vicepresidente,
Orlando Castillo Advincula.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
El Subsubsecretario (¢),
Javier Eduardo Figueroa Pulido.
Ha sido leido el orden del dia, sefior Presidente.
Presidente:

Gracias, sefior Subsecretario (e). Comenzamos
por favor, con el primer punto del orden del dia.

Subsubsecretario (e):

Si, sefior Presidente, el primer punto es la lectura
de la Resolucion numero 20 de noviembre 14 de
2025, por la cual se convoca a audiencia publica:

RESOLUCION NUMERO 20 DE 2025
(noviembre 14)
por la cual se convoca a audiencia publica.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la
honorable Camara de Representantes

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5% de 1992, en su articulo 230
establece el procedimiento para convocar
audiencias publicas sobre cualquier proyecto
de acto legislativo o de ley.

b) Que mediante Proposicion nimero 25
aprobada en la Sesion de Comision del martes
11 de noviembre de 2025, suscrita por el
honorable Representante Pedro José Sudrez
Vacca, Ponente Coordinador del Proyecto
de Ley nimero 359 de 2025 Camara -
247 de 2024 Senado, por medio de la cual
se adoptan medidas de sensibilizacion,
prevencion,  proteccion,  reparacion Yy
penalizacion de la difusion de material intimo
sexual sin consentimiento y se dictan otras
disposiciones, asi como por la Organizacion
Coalicion Libres y Conectadas y otras
organizaciones de la sociedad civil, han
solicitado la realizacion de audiencia publica.

¢) Que la Mesa Directiva de la Comision
considera que es fundamental en el tramite
de estas iniciativas, conocer la opinion de la
ciudadania en general sobre el proyecto de ley
antes citado.

d) Que el articulo 230 de la Ley 5* de 1992,
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar
lo relacionado con las intervenciones y el
procedimiento que asegure la debida atencion
y oportunidad.

e) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las audiencias
publicas ha manifestado: “(...) las audiencias
publicas de  participacion  ciudadana
decretadas por los Presidentes de las Camaras
o sus Comisiones Permanentes, dado que
el proposito de estas no es el de que los
congresistas deliberen ni decidan sobre algin
asunto, sino el de permitir a los particulares
interesados expresar sus posiciones y puntos
de vista sobre los proyectos de ley o acto
legislativo que se estén examinando en la
Célula Legislativa correspondiente; no son,
asi, sesiones del Congreso o de sus Camaras,
sino audiencias programadas para permitir la
intervencion de los ciudadanos interesados”.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a audiencia publica para
que las personas naturales o juridicas interesadas,
presenten opiniones u observaciones sobre el
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Proyecto de Ley numero 359 de 2025 Camara, 247
de 2024 Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas de sensibilizacion, prevencion, proteccion,
reparacion y penalizacion de la difusion de material
intimo sexual sin consentimiento y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 2°. La audiencia publica se realizara el
lunes 24 de noviembre de 2025, a las 2:00 p.m., en el
salon de sesiones “Roberto Camacho Weverberg”, de
esta Célula Legislativa.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir
en la audiencia publica, podran realizarlas hasta el
viernes 21 de noviembre de 2025 a las 4:00 p. m.,
diligenciando el formulario correspondiente.

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision ha
designado en el honorable Representante Pedro José
Sudrez Vacca, Ponente Coordinador del proyecto de
ley, la direccion de la audiencia publica, quien de
acuerdo con la lista de inscritos fijara el tiempo de
intervencion de cada participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la Comision,
efectuara las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes, a
efecto de que la convocatoria a la audiencia sea de
conocimiento general y en especial de la divulgacion
de esta audiencia en el Canal del Congreso.

Articulo 6°. Esta resolucion rige a partir de la fecha
de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogotd, D. C., a 14 de noviembre de
2025.

El Presidente,
Gabriel Becerra Yariez.
El Vicepresidente,
Orlando Castillo Advincula.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

Seinor Presidente, en virtud del articulo 5° de esta
resolucion, me permito manifestar, que la Secretaria
ha hecho las diligencias pertinentes, para que la
divulgacion de esta audiencia publica, sea transmitida
porel Canal del Congreso y sea puesta en conocimiento
de todos los ciudadanos, quienes interesados se
permiti6 a través del formulario, inscribirse para
intervenir. De tal suerte que tuvimos un resultado de
diez personas inscritas para intervenir, asi como por
decision suya, se invitaron a treinta y un instituciones,
tales como: la Oficial de Incidencia en Politica de
Publicas de la Fundacion Karisma; a la Directora de
la Fundacion El Veinte; Directora de la Fundacion
Artemisas; Abogada Senior de la Fundacion FLIP;
Directora Red Nacional de Mujeres; Asistente de
Incidencia de Red Nacional de Mujeres; Abogada
ISUR, Universidad del Rosario; Investigador
Universidad de los Andes, Miembro Impacto TIC;
Asesor de Profamilia; Miembro de Tremendas
Colombia; Miembro de Red de Prensa Colombiana;
Delegada de la Fundacion Jacarandas; Miembro de
Metal 7o The Bone, Delegada Legalmente Mujer;

Directora Observatorio, algunas de las Academias
y demas organizaciones y fundaciones que asi se
remitieron las invitaciones.

Sefior Presidente, con este informe pueda dar
usted inicio formal a la Audiencia Publica.

Presidente:

Gracias Subsecretario (e). Quiero en primer lugar
entonces, dar un afectuoso saludo y una respetuosa
bienvenida a todas y a todos, quienes han tomado la
decision de acompafiarnos en esta audiencia publica
de manera presencial, a las instituciones, equipos y
grupos invitados y a quienes hacen presencia por la via
virtual en esta audiencia publica. Las intervenciones
de quienes se han inscrito, tanto presencialmente,
como virtualmente, se van a desarrollar por un tiempo,
un término de cuatro minutos y un minuto adicional,
para quien requiera de ese término adicional.

Entonces, vamos a iniciar a dar el orden de la
palabra en la forma como quedaron inicialmente
inscritos. Agradecemos por supuesto para quienes
tienen ademas de la intervencion que se va a presentar
el dia de hoy en esta audiencia publica, un documento
que pueda ser aportado a la discusion de este proyecto
de ley, que nos lo hagan llegar a través de los medios
que ya va a indicar, el sefior Secretario.

Entonces, vamos a dar comienzo a las
intervenciones. Queremos invitar a Maria Camila
Moreno Gil, del Equipo Consultivo Comunitario de
la Universidad de los Andes, para que proceda con su
intervencion. Se prepara virtualmente, Marina Neira,
de Derechos Digitales.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Maria Camila Moreno Gil, del Equipo Consultivo
Comunitario de la Universidad de Los Andes:

Hola. Bueno, seguramente vieron o escucharon la
noticia en Mé¢xico, de las jévenes que denunciaron
a un joven de catorce afos, por crear contenido
pornografico de ellas, mas de cuatrocientas fotos,
con mas adolescentes y eran sus compaferas de
colegio. Seguramente escucharon eso, o escucharon
a la influencer Argentina Juli Savioli, cuando hacia
denuncias porque en Telegram, habia encontrado
fotos también hechas de ella desnuda, con inteligencia
artificial. Hemos escuchado esto, la pregunta es,
(,qué noticias escuchamos, de lo que esta pasando en
Colombia? ;No pasa lo mismo, o no tiene como la
misma resonancia en medios? Y pasamos entonces a
hablar de Colombia.

Mucho gusto, yo soy Camila Gil, soy Asesora del
Equipo Consultivo Comunitario de la Universidad de
Los Andes, en un proyecto sobre Derechos Humanos
Digitales y vengo entonces a exponerles. Cuando
hablamos de Colombia, seguro se han encontrado el
caso de Be¢le, con el video e Isabella Ladera, pero han
escuchado ustedes de las jovenes de trece y catorce
afios en Toledo (Antioquia), que se quitaron la vida
porque difundieron su contenido intimo. Si buscan las
noticias, ustedes van a ver que se habla de ciberacoso
y que no se mencionan conceptos y definiciones, por
ejemplo, que se mencionan en este proyecto de ley,
que es importante comenzar a mencionar.
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(Qué pasa entonces en Colombia? Nos
encontramos que hay un montéon de mujeres, de
hecho, el 60% de las mujeres en Colombia entre
dieciocho y cuarenta afios, dicen que han sufrido
acoso a través de medios digitales, pero que no
encontramos esa misma resonancia en los medios.
También vemos que, en los ultimos diez afios, se
han presentado en Colombia trece mil trecientos
diecisiete denuncias por casos de pornografia infantil,
facilitados por medios tecnoldgicos. Aqui entonces
empezamos a encontrarnos con que si bien el 60%
que se mencionaba ahorita era mujeres mayores de
dieciocho, pues esto efectivamente también le esta
pasando a adolescentes y nifias.

También nos encontramos, para traerles otros
datos, que esto equivale, esto que les mencionaba
anteriormente, equivale a un promedio anual de mil
trecientos treinta y una denuncias. En 2024, por
ejemplo, se registraron mil quinientos sesenta y cinco
casos, lo que representa un incremento del 17%. ¢ Por
qué quiero comenzar con estos datos, sobre todo para
comenzar esta audiencia? Es que el mundo digital
que habitamos hoy es nuestra cotidianidad, es real
porque estamos ahi. Nos esta presentando un monton
de retos que estan amplificando violencias machistas,
que ya hemos vivido, pero que ain no sabemos co6mo
solucionarlo. Y ya sabemos que hay paises que se han
pensado leyes sobre violencias digitales, pero que en
Colombia atin nos falta seguir trabajando, pero que en
eso estan las organizaciones feministas, que vienen
dando apoyo técnico al proyecto de ley, por ejemplo,
que se esta trabajando el 359.

Aqui también es importante decir, como nos
encontramos con estos casos, identificamos que el
mundo digital es real y que nos afecta lo que pase
ahi y por ende las violencias que vivimos ahi, porque
es importante decir que necesitamos una ley integral,
una legislacion integral, pero que también tenga
enfoque de género. Y en nuestra apuesta, yo sé que
muchos compafieros lo van a mencionar también,
y es que necesitamos que esto tenga un enfoque de
género, para que se piense este desde explicitamente
la violencia digital que vivimos las mujeres.

Les contaba que yo hago parte de este proyecto
de la Universidad de los Andes, donde se saco una
investigacion hace poco llamada los costos de la
conectividad, donde menciona que tres cuartas partes
de los jovenes, han dicho que han sido victimas de
diversas formas de abuso facilitado por la tecnologia,
esto incluye violencia verbal, doxing y doxeo. Y aqui
es importante.

Presidente:
Por favor, un minuto mas.

Continia con el uso de la palabra Maria Camila
Moreno Gil, del Equipo Consultivo Comunitario
de la Universidad de los Andes:

Estas dos palabras son importantes mencionarlas,
porque siguen siendo asuntos que no logramos
solucionar. Tenemos entonces un marco legal que
se encuentra fragmentado y que, repito, necesitamos
que ese proyecto que ha sufrido retrocesos durante el

debate del Senado, pues vuelva a incluir el enfoque
de género, que se hable de la limitacion del alcance
de ese enfoque integral y de los riesgos también para
la libertad de expresion y el escrache que hemos
mencionado en otros espacios. Es importante también
mencionar la importancia del derecho al olvido digital
y cOmo necesitamos que este proyecto de ley vuelva
a pensarse desde un enfoque de género. Muchas
gracias.

Presidente:

Gracias a Maria Camila. Quiero antes de
continuar, extenderle un afectuoso saludo a la
Senadora Clara Lopez, autora de este proyecto de
ley, que nos acompafia aqui presencialmente en esta
Comision Primera de la Camara de Representantes. A
continuacion, Marina Meira, de Derechos Digitales,
se prepara, Darling Ivon Robles Zarate. Marina me
dicen que se encuentra virtualmente conectada.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Marina Meira, de Derechos Digitales:

Bueno, buenas tardes honorables Congresistas y
demas participantes, es un honor estar aqui en nombre
de Derechos Digitales. Somos una organizacion sin
fines de lucro, que hace veinte afios, trabajamos la
promocion y defensa de los derechos en entornos
digitales en toda América Latina. Trabajamos en
varios paises de la region y hemos seguido de cerca
este proyecto de ley en Colombia. Mi intervencion
que presento hoy se basa, entonces, en nuestra
experiencia legal comparada y en el analisis continuo
que realizamos sobre la violencia de género facilitada
por las tecnologias.

Yo quisiera comenzar reconociendo que este
proyecto de ley tiene importantes aciertos, su enfoque
integral, la coordinacion interinstitucional del aparato
estatal propone la preocupacion por asegurar el
acceso a remedios legales, desde una integracion
normativa son avances significativos. Este proyecto
tiene el potencial de transformar a Colombia en un
referente regional, en materia de proteccion frente a
la violencia facilitada por tecnologia. Sin embargo,
para que este potencial se materialice, creemos que
seria de extrema importancia considerar algunos
ajustes al texto. Los expongo de manera respetuosa y
constructiva divididos en cuatro puntos.

El primero, es incorporar una perspectiva de
proteccion que reconozca impactos diferenciados,
sin ideologias sino con evidencia. Es clave entender
que hablar de perspectiva de género en este tema no
significa afirmar que la violencia que ocurre en torno
a digitales afecta solo a mujeres, ni implica introducir
debates ideoldgicos. Lo que significa es reconocer
la evidencia, tanto regional como internacional, que
muestra que ciertos grupos, entre ellos mujeres,
nifias, personas trans, personas no binarias, hombres
gays, sufren modalidades especificas y efectos
desproporcionados de este tipo de violencia.

Esto ocurre no por su identidad en si, sino
porque la violencia se apoya en estructuras sociales
preexistentes, desigualdades de género, estereotipos,
expectativas rigidas sobre comportamiento, castigo a
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quienes no encajan en la norma social. Reconocer esto
no excluye a nadie, al contrario, amplia la proteccion
y mejora la precision juridica. No es en vano que
instituciones reconocidas, entre ellos organismos
internacionales, utilicen la terminologia de violencia
de género, sin reducirla a la violencia contra la mujer.

En este sentido, observamos que el proyecto
ha reducido su alcance de la proteccion frente a la
violencia de género en torno a digitales, a la difusion
no consentida de imagenes intimas, que si es una
conducta gravisima, pero es solo una entre muchas. La
tecnologia evoluciona siempre y con ella evolucionan
también las violencias, extorsidn, amenazas, acoso,
vigilancia digital, manipulacion de contenido, como
son los deepfakes, que incluso pueden crear imagenes
intimas de contenido de personas desnudas o en actos
sexuales, entre otros.

Si la ley se reduce a una de esas conductas, sigue
el vacio normativo que deja de proteger ampliamente
a las victimas. Por ello buscamos leyes que tengan
enfoques tecnologicamente neutrales y mas
amplios, entendiendo que esos son mas protectivos
y tienen menos chances de rapidamente volverse
desactualizados. El caso de México, por ejemplo, es
ilustrativo. Al incorporar la modalidad de violencia
digital dentro de su ley de Violencia de Género,
garantizd que todas las victimas encontraran apoyo
institucional y acceso real a remedios. Es decir, un
marco de proteccion mas amplio de la violencia
de género y no solo la difusiéon no consentida de
imagenes intimas, permitiria a esta ley proteger mejor
a todas las victimas, no solo hoy, pero mas alla en el
futuro.

El segundo punto, es preferir el concepto facilitado
por tecnologias en lugar de digital. El texto se detiene
en la difusion no consentida de iméagenes intimas de
entornos digitales, pero cuando se limita el alcance
a entornos digitales, quedan por fuera muchas
conductas que en la practica ocurren mediante
tecnologia de la informacion y comunicacion, que no
necesariamente son digitales, como SMS, llamadas,
notas de voz, reubicacion o dispositivos que no
dependen de internet. Es importante recordar que
Colombia, como todos los paises de América Latina,
sigue enfrentando una brecha digital. Por eso, tanto
organismos internacionales como legislaciones
comparadas, recomiendan hablar de violencia
facilitada por tecnologias, una expresion mas amplia.

El tercer punto, es sobre proporcionalidad, libertad
de expresion y redaccion del tipo penal. Valoramos que
el proyecto incorpora referencia a la proporcionalidad
y a la libertad de expresion. Esto es crucial, pero
tenemos investigaciones ya desde Derechos Digitales
y otras organizaciones que documentan que leyes mal
disefiadas pueden, incluso sin intencion, ser utilizadas
contra mujeres y personas LGBTIQ+, especialmente
en contextos donde expresarse ya conlleva riesgos.
Por eso nos preocupa que la redaccion actual del
articulo 16, al establecer el delito por la difusion de
material sin el consentimiento de quien alli aparece,
pueda interpretarse de manera excesiva y terminar
limitando practicas legitimas de denuncia, como el

escrache, reconocido dentro de algunos estandares
como una forma valida de libertad de expresion
por los sistemas universal y regional de Derechos
Humanos. Otros paises que han enfrentado este
dilema encontraron soluciones equilibradas.

Finalmente, el cuarto y ultimo punto, es el registro
administrativo previsto en el articulo 14 de la ley. Es
muy importante que haya la produccion de registros
para que las politicas publicas sean creadas desde
datos, desde evidencias. Sin embargo, es importante
recordar que, salvo para fines policiales o para acceder
alared.

Presidente:

Marina, perdoname, te vamos a conceder treinta
segundos mas para que redondees tu idea, porque ya
habia transcurrido el tiempo que se habia acordado.
(Me escuchas?

Continiia con el uso de la palabra Marina
Meira, de Derechos Digitales:

Disculpan, me pasaron otro tiempo, pero ya voy
a cerrar. Entonces, relacionado al registro, es decir,
en general no es necesario identificar a las personas
involucradas, por eso tener la anonimizacion de los
datos personales de registrados como regla, reduce
riesgos defiltracion, protege laprivacidad y evita dafios
adicionales a las victimas. Incluso como mecanismos
de seguridad de la informacién, y saludamos la
mencion presente en el texto, cualquier base de
datos nominal incrementa el riesgo de incidentes de
seguridad. Por eso recomendamos que el proyecto
establezca explicitamente a la anonimizacién por
defecto en los registros de ocurrencias.

Eso es, aqui cierro mi intervencion y reitero nuestra
disposicion desde Derechos Digitales para colaborar
técnicamente con el Congreso y con las instituciones,
con ese objetivo de garantizar la proteccion de
derechos.

Presidente:

Gracias, Marina, muy amable por esa disertacion.
A continuacion, la intervencion de Darling Ivon
Robles Zarate, de Profamilia, y se prepara Ana
Bejarano Ricaurte.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Darling Ivon Robles Zarate, de Profamilia:

Hola, buenas tardes para todas y para todos.
Represento a Profamilia, que es una organizacion que
cumple 70 afios liderando la defensa de los derechos
humanos, sexuales y reproductivos. Agradecemos
esta invitacion a esta audiencia publica, frente a la
cual queremos ser muy precisas y puntuales. Dada la
importancia del proyecto de ley, queremos hacer un
llamado a tres puntos especificos.

El primero, la reincorporacion del enfoque de
género, pero que sea interseccional y transformador,
recordando que es un mandato constitucional que
permite asegurar la igualdad material de las ninas
y de las mujeres. El segundo punto es el abordaje
del problema desde la perspectiva integral, que no
puede limitarse a la sancion penal, sino que también
garantice medidas de prevencion, proteccion y
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reparacion, incluida la salud sexual y reproductiva y
la salud mental de las victimas. Y tercero, precisando
el sujeto activo del tipo penal, que permita diferenciar
la finalidad de los actos punibles y asi evitar posibles
afectaciones a la libertad de expresion, como el
escrache.

Entonces, decirles que, con respecto al enfoque de
género, debe sefialarse que si bien cualquier persona
puede ser victima de agresiones digitales, la evidencia
demuestra que esta violencia es desproporcionada, es
sistematica y profundamente vinculada a las normas
de género imperantes. Mas que una modalidad de
violencia, lo que se evidencia es que se trata de un
continuum de violencias, aspecto que debe ser tenido
en cuenta en este debate y que ahora se traslada al
entorno digital. Es decir, no estamos hablando de nada
nuevo, sino que estamos cambiando de escenario. Y
por ello, es importante que el término de violencia
digital de género sea considerado sombrilla, pero
que también dentro de este consideren otras formas
de violencia, como la violencia digital, el ciberacoso,
la violencia en linea, la cibermisoginia, entre otras, y
que es desproporcionada para las mujeres y para las
personas LGBTIQ+.

No se trata de una violencia neutra, apunta
directamente a la autonomia y al cuerpo y la sexualidad
de las mujeres a través de la cosificacion y el control
de la esfera privada. No es simplemente castigarlos,
sino entender que cuando hablamos de que es un
continuum de violencias, afecta la salud mental de
las mujeres, porque el castigo social viene durante y
después. Borrar una imagen que ya ha sido difundida
en Internet es casi imposible, y el problema queda
para la persona que ha sido expuesta en estos medios,
afectando, por supuesto, su salud mental y propiciando
otros escenarios de violencia. Por tal razon, es muy
importante tenerlo en cuenta en ese debate. No es el
hecho puntual como tal, sino también y ademas todo lo
que viene a continuacion.

Asimismo, es fundamental que la ley reconozca que
el delito se configura por la ausencia del consentimiento
para la difusion, independientemente de si el material
intimo fue utilizado previamente como herramienta de
chantaje, porque es que antes de eso hay una situacion
particular. Y, ademas, la difusion no consentida suele
ocurrir o servir como medio para cometer otros delitos
graves, como el hostigamiento, la injuria, la calumnia,
la extorsion, la violacion de datos personales, lo que
refuerza la necesidad de una vision integral.

Pero sin lugar a dudas, es esencial que este proyecto
de ley incorpore el reconocimiento del dafio ocasionado
por estas agresiones, el cual es devastador debido a su
caracter masivo, anonimo, transfronterizo y altamente
viral, con impactos especialmente graves y en personas
LGBTIQ+. Lanorma debe reconocer que por efecto de
los roles y estereotipos de género, que no los podemos
perder de vista, la exposicion del cuerpo y la sexualidad
es social y culturalmente mas castigada en las mujeres
y por eso es fundamental incorporar el enfoque de
género, porque para las mujeres es diferente que para
los hombres verse expuesta en redes sociales.

Presidente:
Un minuto mas, por favor.

Continua con el uso de la palabra Darling
Ivon Robles Zarate, de Profamilia:

Aunado a dicho reconocimiento legal del dafio, las
medidas de reparacion son fundamentales toda vez
que un contenido intimo que se publica en Internet,
lo que hablabamos previamente, su eliminacion
total y definitiva es practicamente imposible. Por
esta razon un abordaje integral debe incluir medidas
claras de proteccion, de prevencion, de reparacion,
no solo pensando, por supuesto, en /quién agredio?,
pero también, en ;qué queda de la victima? No
podemos abandonar a la victima garantizando asi
esa atencion integral y especializada en salud sexual,
salud reproductiva y salud mental, porque muchas
veces se invisibiliza porque no se ve fisicamente,
pues ninguna afectacion aparente sobre esto.

Y esto es parte esencial del derecho a la reparacion
de las victimas. Hoy el pais y el mundo reclaman
medidas concretas para frenar la violacion masiva
de derechos. Este proyecto de ley debe convertirse
en una oportunidad de que podemos ponernos del
lado correcto de la historia. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias a ti. A continuacion, Ana Bejarano
Ricaurte, de El Veinte, y se prepara, por favor,
la doctora Alejandra Milena Oviedo, Delegada
Legalmente de La Mujer.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Ana Bejarano Ricaurte, Codirectora de El
Veinte:

Buenas tardes, muchas gracias a la Mesa
Directiva. Mi nombre es Ana Bejarano Ricaurte, soy
la Codirectora de la Organizacion no Gubernamental,
La Veinte y hago parte, hacemos parte, de la Alianza
de Organizaciones Feministas y por los Derechos
Digitales Libres y Conectadas.

Es impresionante el gesto que hemos podido
lograr con esta audiencia publica, porque es de nuevo,
celebramos esta semana en piezas, a conmemorar el
mundo entero la pandemia gigantesca, sistematica
e interminable de la violencia contra las mujeres. Y
no podria ser mas representativo que una cantidad
de organizaciones de mujeres, hablandole a un
recinto vacio, donde se han dignado de venir pocos
Representantes a la Céamara a escucharnos. Y
queremos que nos escuchen, sefiores Representantes,
a los que estan presentes les agradecemos, doctora
Clara Lopez, porque el proyecto de ley que hace
parte de esta audiencia, que venimos a hacer
veeduria a través de esta audiencia, tiene profundas,
lunares, cuestiones y vacios.

Y me quiero concentrar principalmente, porque
s¢ que mis compafieras en la Alianza se haran
sobre otros temas, pero me quiero concentrar
principalmente sobre el peligro que enfrenta el
derecho constitucional al escrache en Colombia. Y
dirian ustedes que es un poco extrafio, que un proyecto
de ley que busca eliminar formas de violencia contra
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las mujeres, sea denunciado por organizaciones
feministas. Lo que pasa, sefiores Representantes y
personas en la audiencia, es que no confiamos, no
confiamos en un sistema que nos asesina, que no
nos escucha, que nos quita nuestra agencia, que nos
resta nuestra voz. Y este no es solamente un canto
que proviene de las organizaciones feministas, sino
es una cifra absolutamente innegable.

Este es uno de los momentos en los que se han
presentado peores indicios de violencia contra
la mujer en la historia reciente del pais. Regresan
discursos antiderechos, antimujeres, regresan
también provisiones de naturaleza excluyente
y perseguidora en contra de las organizaciones
feministas. Entonces, nos piden que confiemos en
una ley que esta basada para perseguir violencias
digitales, en las que, ahora el Congreso de la
Reptiblica decide eliminar la palabra y concepto del
género de ese mismo esfuerzo legislativo. Pero que
confiemos que se va a usar bien esa ley.

Y quiero contarles que, en El Veinte, defendemos
mujeres que escrachean a hombres poderosos,
con ello arriesgan su vida, la de sus familias, la
de sus hijos, su seguridad personal, su seguridad
profesional. Y a raiz de eso, obtienen de la Fiscalia
General de la Nacion de este pais, persecuciones
penales, con leyes que no eran pensadas para
perseguir ese tipo de actuaciones. Pero asi las usa el
Estado patriarcal que ejerce violencia institucional
contra las mujeres de manera sistematica. Para
nosotros es importante que el Congreso entienda,
que el escrache no es solamente una cosa que no
reconocio la Corte Constitucional y que queda en
una sentencia, sino que hoy en dia es la tinica forma
de denuncia valida con la que cuentan las mujeres
que sufren violencias basadas en género, en especial
cuando las sufren en manos de un agresor mas
poderoso que ellas, que suele ser el caso.

Los niveles de impunidad en la Fiscalia General
de la Naciéon son absolutamente insospechados e
indefendibles, la denuncia social es lo tnico que nos
queda. Y por eso, por ahora, el derecho al escrache
es la posibilidad de que las mujeres obtengan
alguna forma de justicia y alguna forma de detener
las violencias de las que son victimas. Por eso es
para nosotros tan importante que el proyecto de ley
recoja la figura del escrache, no solamente como una
excepcion, sino que para El Veinte es importante
que se legisle por primera vez ;qué es el escrache?

Presidente:
Un minuto mas.

Contintia con el uso de la palabra Ana
Bejarano Ricaurte, Codirectora de El Veinte:

Que lo protege el Congreso de la Republica
al hacer esta ley. Creemos que esta impunidad
estructural, solo podra de verdad enfrentarse cuando
las formas de justicia social y las formas de denuncia
social, se unan con las formas de denuncia formal.
Ese no es el caso todavia.

Tenemos todavia un sistema judicial que no cree
a las mujeres, que no cree a las victimas de violencia

basada en género y por eso un articulo como el que
presenta ahora, que se tramita en este proyecto de
ley es tan riesgoso para el futuro de las mujeres y el
derecho de su ejercicio constitucional al escrache.
Solo quiero decirles una tultima cosa y es que no
tengan dudas, seflores y sefloras Parlamentarios,
que cuando una ley puede usarse en contra de las
mujeres, asi se empleara y lo que hay para ellos son
ejemplos. Gracias.

Presidente:

Muchas gracias. A continuacion, la intervencion
de la doctora Alejandra Milena Oviedo y se prepara,
por favor, la doctora Lina Velasquez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Alejandra Milena Oviedo Soto,
Delegada Legalmente Mujer:

Bueno, perfecto, muchisimas gracias. Como les
acaba de mencionar el doctor Presidente, mi nombre
es Alejandra Milena Oviedo Soto, soy estudiante
décimo semestre de la carrera de Jurisprudencia en
la Universidad del Rosario, pero mas que eso y con
mucho orgullo soy fundadora de la Organizacion
Legalmente Mujer, una organizacion feminista, que
lucha, busca y procura el derecho que tenemos las
mujeres Latinoamericanas de vivir una vida libre de
todo tipo de violencias.

Por eso, con esta presentacion quiero empezar
destacando y aplaudiendo todos los esfuerzos de
las organizaciones que hacen parte de la coalicion
Libres y Conectadas y por supuesto de la doctora
Clara Lopez y de todo su equipo de trabajo, quienes,
con unos esfuerzos bastante grandes y acertados,
formularonun proyecto de ley que tenia una intencion
de buscar una proteccion integral verdaderamente
en contra de las violencias digitales.

Sin embargo, como ya lo han expresado varias
de mis compafieras en esta lucha, alertamos desde
Legalmente Mujer, con mucha preocupacion los
cambios que este proyecto de ley ha sufrido, como
la eliminacion de la violencia del enfoque de género
y no solamente la ausencia de este enfoque, sino
ademas de un enfoque interseccional que no se
atreve a nombrarse y es que, sefiores y sefioras, lo
que no se nombra no existe, tenemos que ponerlo en
palabras, tenemos que incluirlo, debemos reconocer
que no es que nosotras vengamos a decir que las
mujeres somos las Unicas victimas de este tipo de
violencias, pero si las sufrimos de manera particular
y diferenciada.

Y un enfoque interseccional ademds puede
permitir el reconocimiento de esa diferencia en
un grupo tan amplio poblacional como lo son las
mujeres. Tenemos mujeres que hacen parte de la
comunidad LGBTQ+, mujeres trans, hombres
trans, tenemos ninas de colegio, que como lo ha
mencionado mi compafiera en varios ejemplos,
sufren de manera distinta cuando son victimas de
acoso digital o de cualquier tipo de violencia digital.

Entonces, la inclusion de estos enfoques puede
ampliar el ambito de proteccion que buscamos
reconocer como Estado Colombiano y que por
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medio de estas iniciativas puede lograrse. Pero si lo
eliminamos, estamos por el contrario perdiendo esa
oportunidad de aprovechar, para poder lograr ese
reconocimiento integral de derechos, que ademas
es un deber del Estado colombiano, con ratificacion
de muchos instrumentos internacionales como
la Convencion Belém Do Pard, por ejemplo. Ese
proyecto, era una manifestacion de un cumplimiento
del deber del Estado colombiano.

Por otro lado, queremos alertar con preocupacion
otro de los puntos que nos parece importante en
este proyecto y es que se limita a una de las solas
manifestaciones de la violencia digital. Solamente
estamos castigando, tipificando en el Codigo Penal,
la conducta de la difusién sin consentimiento de
material explicito o sexual, de contenido sexual. Sin
embargo, ;qué pasa, por ejemplo, con las imagenes
que hoy con la inteligencia artificial se estan creando
y difundiendo sin el consentimiento de las personas?
(Qué pasa cuando usan mi imagen o mi cara, mi
cuerpo, vulnerando mis derechos fundamentales y
difunden una imagen? ;Qué hago yo como mujer?
(Qué hago yo como estudiante? ;Qué hago yo con
mi carrera? ;Qué hago yo con mi vida? Por qué mis
efectos van a ser totalmente distintos a los que va a
sufrir un hombre, y mi compafiera lo mencionaba,
tenemos el caso que incluso, este no fue falso, la
difusion del video fue real, del cantante colombiano
con una influencer. Lo sabemos y lo hemos visto, las
mujeres siempre la pagan mas caro.

(Qué pasa, por ejemplo, con el grooming? Que
es un tipo penal que se ha intentado legislar en
reiteradas ocasiones y que aun asi no se ha logrado
(Qué pasa con los nifios que estan siendo victimas de
ese engafio pederasta, de las nifias principalmente?
Entonces, es un llamado para que aprovechemos
esta oportunidad para legislar también sobre esas
conductas, que pueden ampliar y volver realmente
efectivo ese ambito de proteccion. Y finalmente. ..

Presidente:
Un minuto mas, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Alejandra Milena Oviedo Soto,
Delegada Legalmente Mujer:

Claro que si, muchas gracias. Y ya para finalizar,
nos sumamos a la preocupacion de los riesgos que
tiene para el derecho constitucional protegido por
via jurisprudencial del escrache, con la tipificacion
o la forma en la que esta redactada el tipo penal de
la difusion de material intimo sin consentimiento.
Pues sabemos que cada oportunidad, cada vacio,
cada ambigiiedad que hay dejada en la ley, las que
pagamos el precio mas caro, somos las mujeres
victimas de ello. Muchas gracias.

Presidente:

A ti, muchas gracias. A continuacion, la doctora
Lina Velazquez, Abogada Senior de la Fundacion
FLIP. Y se prepara, por favor, Mayte Bayona
Aristizabal.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Lina Velazquez, Abogada Senior de la
Fundacién FLIP:

Buenas tardes a todos y todas, mi nombre es
Lina Paula Velazquez Veloza, Abogada Senior de la
Fundacion para la Libertad de Prensa, de antemano
le queremos agradecer a ustedes por la invitacion
y por permitir a la fundacion estar presente en esta
audiencia publica, para poder discutir este importante
proyecto de ley.

Hoy, en la coalicion Libres y Conectadas,
comparecemos con una pafioleta morada. Un simbolo
que no es decorativo, es un recordatorio que detras
de cada denuncia sobre violencia sexual hay una
historia de supervivencia, de silencio impuesto y de
busqueda de justicia. Y es también un recordatorio
de que cuando hablamos sobre regulacion sobre la
difusion no consentida de material intimo sexual, lo
estamos discutiendo de un asunto abstracto. Estamos
discutiendo las herramientas con las que este pais
protege o limita la voz de quienes han sido vulneradas.

La Fundacion para la Libertad de Prensa cree
firmemente que Colombia necesita un marco legal
robusto contra la violencia digital. Pero también
creemos que un proyecto de ley, sin enfoque de género,
sin reconocer las dindmicas especificas que viven las
mujeres y comunidades diversas, corre el riesgo de
convertirse en todo lo contrario a lo que promete.
Un instrumento que silencia las denuncias legitimas,
que apoya la censura al escrache y a la expresion
critica y que termine castigando a las victimas en
lugar de protegerlas. En general, las organizaciones
que defendemos la libertad de expresion, en conjunto
con El Veinte, nos interesa la atencion efectiva a las
mujeres que son victimas de violencia, especialmente
porque la poblacién que principalmente atendemos,
en ocasiones es victima de este tipo de violencia.

Entendemos la necesidad de regular estas
violencias y reconocemos la importancia de avanzar
en un marco normativo, digital. Sin embargo, creemos
que el proyecto normativo debe estar orientado
a regular la violencia de género en los entornos
digitales, debe estar armonizando la proteccion de los
derechos de las mujeres y comunidades diversas con
la garantia plena de la libertad de expresion.

Este proyecto de ley presenta dos irregularidades.
No cumple con dos principios fundamentales, que
son el principio de legalidad y proporcionalidad, pues
este proyecto de ley presenta algunas ambigiiedades,
unas faltas de claridad estipuladas también por los
estandares internacionales y nacionales. Entre esas,
en primer lugar, el principio de legalidad destacado
en el caso de Euston Ramirez contra Venezuela, que
destaca que las normatividades deben ser claras y
precisas, sin tener este tipo de ambigiiedad, sobre
todo cuando se tratan de normativas penales.

En segundo lugar, la proporcionalidad, también
destacada en el caso Barahona Bray vs. Chile, que
destaca que el derecho, digamos la restriccion debe
ser proporcional al interés publico y debe ajustarse
estrictamente al logro de ese objetivo legitimo. Si
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el Estado no garantiza este derecho, se debilita el
sistema democratico, sobre todo cuando se trata
de asuntos de libertad de expresion. El articulo 16,
en concreto, genera algunas dificultades en lo que
respecta en la descripcion del que difunda, distribuya
o intercambia por medio fisico, digital, imagenes,
fotografias, audiovideos de contenido sexual, sin el
consentimiento de la persona que alli aparece, sin
definir, ;quién es la persona que alli aparece? Sin
definir, ;quién es la victima? Y, ;A quién se refiere
particularmente?

La falta de precision sobre, ;quién es la victima?
Puede generar conductas arbitrarias de censura,
es decir, que este contenido de agresion dentro del
contenido que trate sobre la violencia basada en
género, puede ser utilizado como una herramienta
para censurar a organizaciones, periodistas, mujeres
o personas con identidades diversas. Incluso puede
estar utilizado en contra de las mismas mujeres
congresistas que decian denunciar este tipo de
violencias en los entornos digitales.

Por otro lado, el proyecto condiciona las denuncias
publicas al consentimiento de la victima. En el
paragrafo 1°, por ejemplo, hay una parte especifica
donde dice: siempre que se cuente el consentimiento
de la victima de la violencia denunciada. Es decir, en
ningun caso se constituira el delito de distribucion de
material intimo sexual sin este consentimiento. La
redaccion de este delito hace entender que la victima
no es el duefio del material intimo sexual.

Presidente:
Un minuto mas, por favor.

Continiia con el uso de la palabra la doctora
Lina Velazquez, Abogada Senior de la Fundacion
FLIP:

Gracias. La redaccion de este delito hace entender
que lavictimano es el duefio del material intimo sexual,
ni al que la comparte. Se refiere a quien es protagonista
del contenido, dejando de lado el componente de
género en el delito. Si no se define con precision,
(quién es la victima o la persona que alli aparece?
Un contenido intimo o sensible usado como prueba
o denuncia por la victima basada en esta violencia de
género, podria ser retirado y sancionado por solicitud
de terceros, especialmente con personas de alto poder.
Creemos que esta es la oportunidad decisiva para el
Congreso, de establecer un precedente significativo
en materia de género y libertad de expresion en los
entornos digitales, aplicando de manera rigurosa y
coherente los estandares internacionales.

Por lo tanto, solicitamos la claridad de este articulo,
la definicion y precision sobre, ;quién es la victima?
(A qué se refiere con el consentimiento de la victima?
Entre otras cosas. Muchisimas gracias.

Presidente:

Muchas gracias. A continuacion, por favor Maite
Bayona Aristizdbal, docente universitaria, experta
en Derecho Penal. Y se prepara por favor, la doctora
Keythell Gomez.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Diana Maite Bayona Aristizabal, Docente de la
Universidad Santo Tomas:

Bueno, muy buenas tardes para todos y para
todas, me presento, Mayte Bayona Aristizabal, soy
abogada litigante en materia de Derecho Penal. Y
sea lo primero, agradecer la intervencion de mis
compaiieras, quienes han sido muy enfaticas en lo
que tiene que ver con las cifras y con la realidad que
presenta la violencia contra la mujer o las violencias
basadas en género en nuestro pais. Y con el llamado
que estan haciendo, que también digamos eche de
menos en la lectura del proyecto de ley, a lo que tiene
que ver con la expresion género, con la expresion
interseccionalidad que es muy importante y con la
expresion de la perspectiva que es importante que
se tenga en cuenta en esta clase de proyectos de ley.

Sin embrago, pues mi postura va a estar
encaminada un poco al objeto de la propuesta
del proyecto de ley que se sometidé a nuestra
consideracion. Y por supuesto, anclado en lo
que tiene que ver con el derecho penal o con la
regulacion juridico-penal, por una situacion muy
concreta y es que, como abogada litigante algo de
lo que nos hemos percatado en la practica judicial
cuando representamos victimas, también cuando
representamos los derechos de personas procesadas,
es que la regulacion legal y concretamente la
creacion de tipos penales no resuelven los problemas
sociales que echamos de menos constantemente
en estos escenarios. Si queremos usar un ejemplo,
podemos usar la ley de la Tipificacion Auténoma
del Feminicidio la Ley 1761 de 2015, la cual ya
lleva diez afios y las cifras son bastante claras, lo
hacen constantemente los colectivos feministas
cuando llaman la atencion, concretamente puedo
referirme a una publicacion de Volcénicas del 23 de
octubre de este afio, en donde a septiembre de 2025
se denunciaban seiscientos veintiin feminicidios,
una cifra muy por encima casi de la mitad de los
feminicidios que se dieron en totalidad del 2024.

Y estas cifras son importantes mencionarlas,
porque resulta que a lo Unico que nos llevan
a concluir, es a que el derecho penal no es la
solucion. La tipificacion de conductas en materia
de violencia de género y en materias de violencias
contra la mujer y contra poblaciones diversas, no
puede ser la tnica respuesta a la soluciéon de estas
problematicas. Yo si quiero valorar positivamente
la iniciativa, en la medida en que por lo menos
ya se estan poniendo sobre la Mesa Legislativa y
quiero ser optimista con ello, temas relacionados
con derecho al olvido, temas relacionados con
derechos de las victimas, temas o tematicas
relacionadas precisamente con vivir una vida libre
de violencias, no revictimizacion, al llamado a la
politica publica que tienen que implementar algunas
entidades del Estado, porque resulta que nos hemos
dado cuenta que, no hay criterios de colaboracion
interadministrativa, aca no se habla en las entidades
del Estado y entonces, una le echa la culpa a la otra
y nadie resuelve el conflicto de fondo. Y creo que el
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proyecto de ley, es interesante en ese sentido, hacer
un llamado precisamente a las entidades publicas,
a los ministerios, a que implementen politicas y
capacitaciones en la materia, creo que es un avance
también en términos de lo que tiene que ver con la
proteccion.

Ahora bien, me voy a, digamos, permitir
proponer, algunas recomendaciones en lo que tiene
que ver con la tipificacion auténoma, estoy de
acuerdo con el comentario de mi colega anterior,
cuando manifestaba que se presentaban algunas
imprecisiones en técnica legislativa juridico-penal,
precisamente porque el tipo penal de alguna manera
si genera alguna clase de imprecision. Mi llamado
estd en primer lugar, relacionado con el bien juridico
protegido, el tipo penal que se propone se menciona
como el 210B incluido dentro del Titulo de los Actos
Sexuales Abusivos, con una pena de 16 a 54 meses,
no estoy tan segura que el bien juridico tenga que
ser los delitos sexuales, bien por las razones que han
anotado mis colegas.

Presidente:
Un minuto, por favor.

Continta con el uso de la palabra la doctora
Diana Maite Bayona Aristizabal, Docente de la
Universidad Santo Tomas:

Gracias. Precedentemente en el uso de la palabra,
creo que podria estar en un tipo penal un poco
mas abierto, para que de esa manera se puedan
incluir muchisimas situaciones como las que ya he
mencionado, como la extorsion entre otras y no se
limite solo a temas sexuales.

O, segundo, incluir una circunstancia de
agravacion especifica para ciertos tipos penales
que se refiera, a al quién realiza la conducta y al
como referido precisamente al medio digital. De
esa manera, no lo cerramos a lo sexual y no lo
cerramos a situaciones, en donde se dejan por fuera
muchas situaciones de violencia digital que han sido
denunciadas por las Naciones Unidas, por ONU
Mujeres y por los colectivos de mujeres que nos
acompafan el dia de hoy. En materia procedimental,
unicamente hacer la precision que en lo que tiene
que ver con prueba anticipada, ya desde la Ley 1257
de 2008 se habia regulado el tema. Sin embargo, es
importante seguir haciendo eco de estas situaciones
a nivel de la regulacion normativa, que en este
caso pretende introducirse al ordenamiento penal.
Gracias.

Presidente:

Gracias, Maite. A continuacion, la doctora
Keythell Gomez y se prepara, Carolina Angulo
Name.

La Presidencia concede el uso de la palabra ala
doctora Keythell Gomez, Asistente de Incidencia
de la Red nacional de Mujeres:

Cordial saludo a la honorable Senadora y
Representante y a las y a los demas asistentes. En
Colombia, las violencias se viven de formas muy
distintas, cuando hablamos de violencias basadas en

género nos referimos a formas de violencia que se
agravan por el género de quienes las viven. Por eso,
la respuesta del Estado no puede ser uniforme, ni
homogénea para todas las victimas como lo hemos
venido reiterando desde la Colision. En entornos
digitales ocurre lo mismo, las mujeres indigenas,
afrocolombianas, migrantes, rurales, mujeres con
discapacidad, mujeres pertenecientes a la poblacion
LGTBIQ+, periodistas o lideresas politicas,
enfrentan riesgos y dafios digitales que son distintos,
mas graves y con mayor revictimizacion.

Desde la Red Nacional de Mujeres y la
Coalicidon, reconocemos que el proyecto es una
Iniciativa importante, porque reconoce una de las
manifestaciones mas graves de violencia digital,
que es la difusion no consentida de material intimo.
Sin embargo, desde un enfoque garantista, este
proyecto presenta tres limitaciones centrales que es
crucial mencionar hoy: La primera, su definicion
es restrictiva, el objeto del proyecto se concentra
unicamente en un tipo de agresion digital, que es la
divulgacion no consentida de material intimo, esto
deja por fuera otras violencias que las mujeres viven
diariamente como lo son; el ciberacoso, el doxing,
las amenazas de violencia sexual, la manipulacion
de imagenes, el control coercitivo, la violencia
que enfrentan las periodistas, lideresas o mujeres
en politica, los discursos de odio y las campafas
digitales de silenciamiento, sin una definicion
amplia muchas mujeres sencillamente van a quedar
por fuera de la ley y con ello, a un acceso real y
atencion real y sancion de las formas de violencia
que enfrentan.

El segundo punto, la segunda limitacién es
que el Proyecto tiene un énfasis punitivista sin
anclaje preventivo, esto es grave porque la Corte
Constitucional ya ha reiterado, que la sancion es
solo una parte de la respuesta y no es el centro de
la politica publica. De hecho, en Sentencias como
la C-355 o la T-086, la Corte ha establecido, que
los derechos fundamentales de las mujeres exigen
garantias mas alla de la sancion penal, como el acceso
a la verdad, medidas de no repeticion, proteccion
efectiva, educacion y transformacion cultural. Por
eso, consideramos que las violencias basadas en
género deben abordarse desde la prevencion, la
sancion, la proteccion, la reparacion y la atencion,
porque en Colombia como ya se ha demostrado,
el derecho penal llega tarde y sin estas medidas, o
un refuerzo de estas la ley puede terminar siendo
simbolica, pero no transformadora para las victimas.

Finalmente, y creo que es nuestra principal
preocupacion, es que el proyecto no incorpora
el enfoque de género, ni el enfoque diferencial,
ni territorial y esta ausencia constituye una de
nuestras mayores preocupaciones. El enfoque
de género, como lo hemos venido reiterando en
diferentes pronunciamientos e intervenciones, no
es un adorno conceptual, es una herramienta que
permite comprender como las relaciones de poder,
la discriminacion estructural y las desigualdades,
afectan de manera desproporcionada y especifica a
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las mujeres y en este caso, las mujeres victimas de
violencia basadas en género en entornos digitales.
Sin este enfoque, la ley no logra reconocer que la
violencia digital tiene causas y manifestaciones
profundamente centradas al machismo y termina
tratando todas las violencias, como si fueran neutras o
universales, esto es grave porque también desconoce
las barreras que enfrentan muchas mujeres en el
territorio y que estan relacionadas también, con esas
formas de violencia que viven.

Y es que, en Colombia existe una brecha digital
estructural, hay ausencia o precariedad en las
comisarias de familia, hay una presencia limitada por
parte de la institucionalidad que dificulta la denuncia
por parte de las mujeres, hay falta de conectividad
y pues esto termina profundizando esas diferentes
formas de violencia que las mujeres enfrentan. Para
nosotras, una ley que aborde violencias basadas en
género sin el concepto de género, es una ley que no
aborda realmente el problema y es una ley que no
resuelve, ni atiende.

Presidente:
Un minuto mas, por favor.

Continua con el uso de la palabra la doctora
Keythell Gomez, Asistente de Incidencia de la
Red nacional de Mujeres:

Finalmente, nuestro llamado es a que esta ley no
sea simbolica, sino que sea garantista y que sea capaz
de atender las necesidades reales de las mujeres
en este momento, que viven estas violencias y es
abordar de forma integral las diferentes violencias
que existen.

Presidente:

Muchas gracias. Quiero dar un saludo de
bienvenida, a la compafiera Jennifer Pedraza
Sandoval, Representante de la Cémara de esta
Comision Primera, quien ha hecho presencia aqui a
esta audiencia el dia de hoy y al compaiiero Alvaro
Leonel Rueda Caballero, que también ha hecho
presencia el dia de hoy en esta audiencia.

A continuacion, seguimos con Maria Catalina
Moreno Arocha y se prepara, Angie Arenas quien
esta haciendo presencia de manera virtual.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Maria Catalina Moreno Arocha, Directora de la
Fundacion Karisma:

Listo. Muchisimas gracias por la invitacion. Yo
vengo en nombre de Fundacion Karisma, que es
una organizacion que hace mas de 10 afios estudia
el fendmeno de la violencia de género digital y
que, ademas, también hace parte de la Coalicion
Libres y Conectadas que pedimos esta audiencia.
Hemos hecho acompafiamiento a este proyecto de
ley durante los ultimos dos afios. Es decir, no es
un proyecto al que llegamos de un momento para
otro, es un Proyecto en el que hemos aportado desde
nuestro conocimiento técnico.

Este proyecto para las que no conocen, nacio
a raiz de un exhorto de la Corte Constitucional de
2022. Uno es, sale esta sentencia, somos parte de un

proceso legislativo que no termind, pero en este nos
sentamos desde el minuto uno, hemos hecho parte
de distintas mesas de trabajo, hemos hablado con
Fiscalia, con Ministerio de Justicia y hemos llegado
hasta un proyecto de ley que era decente, no era el
mejor, no era perfecto, pero era decente. Por su paso
en el Senado, el proyecto sufrio bastantes cambios y
bastantes cambios para su deterioro.

En este punto, como este proyecto de ley, para
nosotras, es mejor que sea archivado, si no se
corrigen los siguientes cuatro puntos que les voy a
enunciar a continuacion. Seguir con este proyecto
de ley, mas que remediar la situacion de las personas
que a diario son victimas de la violencia digital,
empeoraria su situacion. Los cuatro puntos, voy a ser
muy, muy breve, porque muchos de ellos han sido
abordados por mis compafieras. Son los siguientes:
el primero, uno de los temas mas preocupantes para
nosotras es la eliminacion del enfoque de género,
eliminar el enfoque de género en un proyecto de ley,
que ademas la Corte les dijo, que tenia que hablar de
violencia de género digital, no es menor. El enfoque
de género, nos habla de donde nace la violencia y
nace de una desigualdad estructural, que pone en lo
femenino un menor valor para la sociedad. También
habla, de un impacto diferenciado que tenemos que
experimentar, mujeres y poblacion LGBTIQ+ cada
vez que somos victimas de esta violencia. Ademas,
de una manera bastante preocupante, haria extensible
esas garantias de la Ley 1257, que movimientos de
mujeres y feministas hicieron tantisimo esfuerzo
por sacar adelante, haria extensible esas garantias a
hombres, por si acaso, no.

La segunda cuestion, que nos parece bastante
preocupante, se limitd el proyecto de ley a un tipo
de violencia, la difusién no consentida de imagenes
intimo-sexual, aunque sabemos que en este
momento esa es una de las formas mas graves de
violencia digital, el término de violencia digital o el
término de violencias facilitadas por la tecnologia,
es un término sombrilla que involucra un monton de
violencias muy distintas que pueden tener impactos
graves. Proteger tan solo un tipo de violencia, va
a hacer que esta ley sea obsoleta en menos de uno
o dos afios, porque ya vemos como la tecnologia
cambia con cada segundo que pasa.

Eltercerriesgo, que hasido bastante ejemplificado
antes tiene que ver con la libertad de expresion y el
escrache. Nosotras vemos con mucha preocupacion,
que este tipo de leyes, las leyes que hablan sobre los
contenidos de internet y los discursos, son usadas
a diario especialmente por personas poderosas
para callar a quienes hacemos veeduria y a quienes
hacemos control de sus actos. Queremos en este
momento traer a colacion el caso de México, en
donde laley de Violencia Politica Contra las Mujeres,
ha llevado a ser la cuarta causa de judicializacion de
periodistas y veedores ciudadanos, simplemente por
dar Re tweets o dar Likes, es muy facil que una ley
de este tipo se convierta en una ley para censurar.

Por ultimo, quisiera hablar del derecho al olvido
digital, se le pone el titulo del derecho al olvido,
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pese a que no se trata de ningin derecho. La Corte
Constitucional en 2015 dijo, que no podia existir
un derecho que hiciera viable que personas borren
sus historiales en internet, porque generalmente ese
tipo de informacion es de interés publico y es usada
nuevamente por personas poderosas, para hacer
blanqueos de las noticias.

Presidente:
Un minuto mas, por favor.

Continua con el uso de la palabra Maria
Catalina Moreno Arocha, Directora de la
Fundaciéon Karisma:

De actos delincuenciales. Es decir, incluir el
derecho al olvido digital que ademds no queda
simplemente habilitado a quienes son victimas de
violencia digital, se abre para todas las personas,
abre la puerta a que cualquier persona que no le
guste una noticia que esta en internet sobre ella,
pretenda eliminarla.

Esas serian todas nuestras, pues por ahora
de manera muy corta. Sin antes decirles, hemos
acompanado durante dos afios, han sido muchas
horas incluidas en este proyecto. Ustedes pueden
ver los comentarios, que hemos hecho de manera
detallada a cada uno de los articulos y ahi estan en
el tramite, las pueden ver en las paginas de ustedes.
Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias. Quiero recordarles, que los
documentos elaborados y que eventualmente
consideren ustedes que quieren aportar a esta
discusion, para complementar las intervenciones
que se han hecho en esta audiencia publica,
pueden ser enviados al siguiente correo:
debatescomisionprimera@camara.gov.co.
Entonces, agradecemos que los documentos que
ustedes consideren pertinentes de hacer llegar,
para alimentar esta discusion y ampliarla, pues los
puedan enviar a este correo electronico.

A continuacion, la intervencion de Angie Arenas,
quien se encuentra virtual y se prepara Honey
Sandoval Florez.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Angie Arenas:

Perfecto. Respetada Senadora, Representantes y
demas asistentes, muchas gracias por esta invitacion.
Quisiera iniciar con una afirmacion muy importante
y es, que el problema que estamos abordando o el
asunto que estamos abordando el dia de hoy, es un
problema que afecta la estabilidad democratica, la
seguridad humana y de alguna manera, nos pone
sobre una problemdtica que estd profundamente
conectada con dinamicas globales de violencia,
explotacion y control, que estan configurando los
entornos digitales y con ellos, pues obviamente la
seguridad de nuestras sociedades.

El proyecto de ley que se discute el dia de hoy,
es un proyecto de ley absolutamente necesario en
la sociedad colombiana. Sin embargo, quisiera tocar
tres puntos fundamentales: El primero de ellos es

que, efectivamente el proyecto de ley se queda corto
en la forma en la que hoy se replantea con respecto
al disefio inicial o a la propuesta inicial, se queda
corto en la medida en que reduce la violencia digital,
solamente a la difusién no consentida de material
intimo. Esto por supuesto, constituye una conducta
gravisima, pero que de alguna manera queda muy
limitada frente a la complejidad del ecosistema de
amenazas actuales. Las cifras globales, indican que
mas de una quinta parte de la poblacion adulta ha
sufrido alguna forma de abuso, de violencia basado
en imagenes o en el manejo de informacion intima a
través de medios digitales y esto es apenas la punta
del iceberg.

Hoy en dia, convivimos no solamente con la
difusion de imagenes o de videos intimos, sino
que también tenemos otras formas como por
ejemplo, acoso masivo a través de medios digitales,
doxing, hostigamiento coordinado, extorsion
digital, manipulacion de imagenes, campafias de
desprestigio, deepfakes y otras formas de violencia
que se dan a través de canales digitales, que por
supuesto son perpetradas por redes muchas veces de
delincuencia organizada transnacional, otras veces
a titulo personal, pero que operan con unos niveles
de sofisticacion inéditos, gracias. Por ejemplo, pues
al anonimato que brindan los canales digitales y
también a la inteligencia artificial.

En ese sentido, al menos desde una vision de la
seguridad internacional que es el area en el cual yo
me desenvuelvo, considero que reducir la respuesta
estatal a una sola conducta de alguna manera es,
legislar con una vision de tunel teniendo en cuenta,
que estamos frente a un escenario donde los riesgos
se multiplican y se articulan con actores que actuan
tanto adentro como afuera del pais. Aqui estamos
hablando de redes complejas de delincuencia, que
muchas veces se aprovechan de la vulnerabilidad de
la poblacion victima de este tipo de violencias o de
abusos, que por supuesto en muchos casos, no son
solamente personas adultas, sino también nuestros
nifios, nifas y adolescentes.

En segundo lugar, quisiera rescatar al igual que
otras personas que han intervenido, la necesidad
de volver a incluir dentro de la propuesta de ley
el enfoque de género, no solamente como una
etiqueta, sino como una herramienta de analisis
imprescindible para comprender, la manera en la
que funcionan estas violencias. Cuando hablamos
de violencia digital, es indispensable hablar al
mismo tiempo de violencia de género, entendiendo
que no solamente las mujeres somos victimas de
violencia de género, sino que también tenemos a la
Comunidad LGTBIQ+, pero también los hombres
son victimas de diferentes formas de violencia de
género y yo creo que no podemos ser reduccionistas
en esto.

Sabemos en el ambito de la seguridad
internacional, que este tipo de agresiones no son
aleatorias, ni son aisladas, responden a patrones
estructurales que buscan silenciar, disciplinar y
expulsar de los espacios publicos a quienes desafian



GACETA DEL CONGRESO 97

Jueves, 12 de febrero de 2026

Pagina 13

jerarquias de poder, esto es un hecho y es importante
contemplarlo dentro del disefio de la ley. Tenemos
diferentes casos, por ejemplo, hay un caso muy
famoso en Italia el “Mia Moglie” donde mas de
treinta y dos mil hombres han compartido imagenes
intimas sin consentimiento y esto de alguna manera
nos muestra, que la violencia digital puede operar
como un mecanismo de disciplinamiento social
frente a una poblacion en particular. En América
Latina, también hemos visto a lideres sociales,
periodistas y defensoras de Derechos Humanos
expuestas y victimas de violencia sexualizada como
tactica de amedrentamiento politico. De tal manera,
que considero que es un error y un retroceso reducir
la propuesta, solamente a una.

Presidente:

Un minuto mas, por favor, para que le demos a la
persona que estd interviniendo ahora.

Continua con el uso de la palabra Angie
Arenas:

Perfecto. El enfoque preventivo, es fundamental y
en ese sentido, pues el enfoque de género desaparece
en el texto y eso significa, que no solamente se pierde
una categoria conceptual, sino ademas perdemos la
posibilidad de entender por qué estas agresiones
existen, como se reproducen y sobre quién recaen
con mayor fuerza.

Finalmente, el tercer punto que es igualmente
fundamental, es que no podemos limitar la respuesta
exclusivamente a lo punitivo y a una tnica forma de
violencia y con esto retomo lo que mencionaba hace
un momento, la experiencia comparada demuestra
que penalizar es necesario, pero insuficiente. Hay
paises como Reino Unido, que ya cuentan con
sistemas robustos de atencion, reciben mas de
veintidos mil casos al afio y han aprendido que la
proteccion efectiva exige prevencion, educacion
digital, acompafiamiento psicosocial, capacidades
técnicas para frenar la viralizaciébn y equipos
especializados capaces deinteractuar conplataformas
internacionales y aqui es fundamental el enfoque
de seguridad. Es decir, el enfoque preventivo. Esta
integralidad considero que es clave, porque muchas
de las formas de violencia digital, incluidas las que
reproducen deepfakes, que cada vez se utilizan mas,
sobre todo, en escenarios politicos operan mediante
extorsiones.

Presidente:

Muchas gracias. A continuacion, la intervencion
de Honey Sandoval Florez y se prepara Catherine
Garavito.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Honey Sandoval Flérez, UTL de H.R. Gersel
Luis Pérez Altamiranda:

Buenas tardes para todas y todos. Agradecer
este espacio que los Ponentes decidieron presentar
enhorabuena. Soy Honey Sandoval Florez, UTL
del Representante Gersel Pérez Ponente también de
este proyecto de ley. Para nosotros es importante,
escucharlas a ustedes y empezar a enriquecer este

proyecto que para nosotros es muy importante. Para
el Representante Gersel, quien ha venido trabajando
siempre en pro de todos los derechos para las
mujeres, para poder reivindicar realmente para
nosotras lo que es una vida libre de violencias, este
proyecto es un gran paso para seguir dignificando
nuestras vidas.

Con las UTL, nuestros compaiieros hemos tenido
diversas reuniones en las cuales creemos que es
necesario que vuelva el género dentro del proyecto,
incluso el titulo lo mantiene, lo que no lo mantiene
es el articulado, pero si leemos el titulo sigue
manteniendo la palabra género, queremos que €so
se siga desarrollando como tal dentro del articulado,
(por qué? Porque no solamente las mujeres somos o
estamos dentro de la heterosexualidad, las mujeres
somos diversas y dentro de las diversidades de las
mujeres, tenemos que aprender a cada una respetarle
sus derechos y sobre todo a garantizarlos.

El escrache, que es uno de los puntos que mas
han tocado nuestras compaferas aqui presentes,
tenemos que dejar claro la Corte lo ha protegido,
pero también nos ha dicho que hay limites para los
mismos. Entonces, dentro del proyecto queremos
tener un equilibrio para que las mujeres se sientan
protegidas dentro de la legislacién colombiana, pero
que ademas nosotros no podamos lograr o llegar a
pasar la raya y sentir que las otras personas también
estan siendo victimas, porque la violencia contra las
mujeres, contra el género, no solamente afecta como
tal a las mujeres, es el detrimento y el dafio que se
le hace a toda la sociedad dentro de la cual nosotros
hacemos parte, incluyendo a nuestras nifias y nifios,
que vienen educandose en cada colegio e institucion
educativa.

Por eso creemos, ademas, que las medidas no solo
pueden ser sancionatorias, es necesario que exista
una medida preventiva de atencion y, ademads, una
medida que sea pertinente, eficaz y pronta para que
las mujeres no sean revictimizadas en este trance,
simplemente por el hecho de que de pronto algunos
funcionarios han demorado la atencién contra las
mismas. Ademds creemos, que no solamente se
debe tener en cuenta la violencia sexual en el ambito
digital, sino que también tenemos pensado y hemos
querido plantearle a nuestros compaiieros también,
el hostigamiento, la discriminacion y la suplantacion
que se le hace a las mujeres y a las personas dentro
del espacio virtual, a la cual también por la mala o
tergiversar a veces unas palabras, o querer llevar
un poquito mas las cosas no las llamamos por su
nombre, la discriminacion, el hostigamiento y la
suplantacion, también son formas de violencia
contra las mujeres que no nos permiten realmente
vivir una vida libre de violencias, no s6lo como
lo dice el ordenamiento interno colombiano, sino
como lo dice todas las normativas internacionales
que habia en Colombia y este Congreso, ha decidido
ratificar y por las cuales, nosotras también creemos
que es necesario que sigan dentro de este articulado.

La Sentencia T-145 que habla del escrache, que es
una de las mas recientes de 2025, una Sentencia de
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tutela que reivindica los derechos de una mujer que
denomina Monica, nos hace creer que es necesario
que hoy las mujeres sientan que el Congreso de la
Republica y los Ponentes, deban tener la obligacion
de regular estos delitos, que nos estan a nosotras
coartando nuestro derecho a una vida libre de
violencias.

Presidente:
Un minuto mas, por favor.

Continua con el uso de la palabra Honey
Sandoval Flérez, UTL de H.R. Gersel Luis Pérez
Altamiranda:

Ademas, decirles a nuestras compaieras, que
estan hoy aqui presentes que los Ponentes si estan
de acuerdo con este proyecto, si han querido seguir
avanzando. Por eso, hemos tenido mesas técnicas,
hemos recibido todos sus comentarios, sus conceptos
y ademas se plante6 esta audiencia publica, como
una necesidad urgente para que este proyecto no
se muera en el tramite, sino que sea una realidad
material que pueda ser exigible y que, ademas, si
es posible dentro otro proyecto de ley que viene
abanderando el Representante Gersel, también, se
puedan sancionar a los funcionarios que omiten su
deber de cumplir la debida diligencia en la atencion
de las medidas contra la violencia hacia nosotras,
las mujeres y el género y aquellas mujeres que son
diversas.

Presidente:

Gracias. A continuacion, la intervencion de
Catherine Garavito. Se prepara Claudia Catalina
Montafiez, que nos dicen que se encuentra
virtualmente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Catherine Garavito, Edilesa Localidad de
Chapinero:

Buenas tardes, honorables Representantes,
organizaciones sociales y activistas. Catherine
Garavito, Edilesa de la localidad de Chapinero. Que
hoy 24 de noviembre, a un dia del 25 de noviembre
que es el dia de la eliminacioén de la violencia en
contra de las mujeres, se esté hablando de este tema
como es la violencia digital, es un avance bastante
importante para las mujeres, para las diversidades
sexuales y en general, parala humanidad para quienes
habitamos los entornos digitales diariamente.

Quiero agradecer a la Senadora Clara Lopez
Obregén y a la Senadora Ana Maria Castafieda,
por liderar este importante proyecto. Proyecto
que parte de una verdad, de una verdad y es que
la violencia digital es una extension directa de la
violencia estructural e historica, que hemos vivido
las mujeres y las diversidades sexuales a lo largo de
la historia, porque lo que sucede en una pantalla o
en la vida digital no se queda tnicamente ahi, sino
que trasciende, trasciende a la vida real afectando
de manera grave la salud mental de las victimas, la
dignidad humana, entre otros derechos humanos,
incluso la seguridad de las victimas que se atreven
a denunciar.

De este proyecto, el cual valoro de manera
positiva quisiera resaltar dos puntos importantes:
Uno, es que no se queda unicamente en el enfoque
punitivista y de castigo, sino que también tiene un
enfoque preventivo, preventivo, que también tiene
una apuesta cultural, social y transformadora, que
busca prevenir los delitos antes de que sucedan.
También quiero resaltar, la reparacion integral de la
cual habla que es la construccion de una ruta tinica de
atencion de medidas de acompafiamiento, de apoyo
psicosocial y de apoyo juridico para las victimas,
entendiendo que estas necesitan ser acompafadas,
reparadas y cuidadas.

Para finalizar, me parece pertinente mencionar
que en un mundo donde cada veinticinco segundos,
una mujer, o una nifia sufre violencia digital y en
un pais en donde segun registros de Mintic, que
facilmente pueden ser subregistros, seis de cada
diez mujeres y ninas, han sufrido violencia digital.
Este proyecto de ley, no atiende inicamente a una
demanda juridica, sino también a una demanda
social. Entonces de nuevo, quiero agradecer a las
Senadoras que estan liderando este proyecto y a
sus equipos de trabajo, desde el activismo y desde
distintas organizaciones sociales y de mujeres,
seguiremos acompafiando este tipo de proyectos
en pro de la defensa de los derechos humanos de
las mujeres y de las diversidades sexuales. Muchas
gracias.

Presidente:

Gracias, Catherine. A continuacion, la
intervencion de Claudia Catalina Montaiiez, que nos
indican que se encuentra conectada virtualmente.
Hola Claudia, ya puedes hablar, tienes encendido.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Claudia Catalina Montafez, Fondo de Poblacion
de Naciones Unidas UNPA Colombia:

Perfecto, muchas gracias. Mi intervencion va
a ser bastante corta. Me presento, yo soy Catalina
Montafiez, yo soy consultora especializada en
procesos de incidencia de derechos humanos,
género y juventud desde el Fondo de Poblacion de
Naciones Unidas UNPA Colombia, desde nuestra
organizacion estamos acompanando este proyecto,
teniendo en cuenta que uno de los temas que se
han venido presentando en la agenda mundial, es
las violencias basadas en género facilitadas por la
tecnologia.

Para nosotros realmente, es prioritario y ademas
de esto, comenzaremos el dia de manana 25 de
noviembre con los dieciséis dias de activismo
que tenemos como punto central, las violencias
basadas de género facilitadas por la tecnologia,
teniendo en cuenta el aumento preocupante que se
viene presentando en los ultimos afos, teniendo
en cuenta que no solamente es una facilitada por
temas digitales, sino también por diferentes temas
relacionados con redes sociales, que no solamente
afectan a las mujeres y las nifas, sino también a los
adolescentes y a las personas LGTBIQ+ digamos
que, esto es una lucha que se viene mundialmente
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para que podamos acompafiar y realmente seguir
en la busqueda de marcos regulatorios garantistas
que realmente, pues garanticen los derechos de las
mujeres, las nifias, los adolescentes y también las
personas LGTBI, pues que puedan estar en entornos
digitales seguros. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias a ti, Catalina. Como quiera que ya se
ha agotado las intervenciones de las personas que
se inscribieron, para estos efectos quisiéramos
preguntar, ;si alguna o alguno de los presentes,
quiere intervenir a pesar de no haberse inscrito
anteriormente? Bueno, vamos a concederle la
palabra entonces antes de dar la palabra aqui a la
compafiera congresista, a la doctora Bejarano que
quiere complementar algo de su intervencion,
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Ana Bejarano Ricaurte:

Gracias, doctor Suarez. Si, solo para anotar un
asunto y es que, el problema de este proyecto de ley
que como bien lo dicen desde Karisma, llevamos
acompanando dos afios, no es la palabra género,
la inclusion de una palabra o un titulo en nada
nos sirve y para eso les muestro yo la cantidad de
leyes y jurisprudencia que protege a las mujeres en
Colombia. Esas mismas leyes las usan después para
penalizarnos y para perseguirnos criminalmente a
nosotras, cuando usamos el derecho constitucional
al escrache.

Entonces, la inclusion de una prevision o el
empleo de un titulo en el proyecto de ley, es casi
la solucion mas ineficiente y degradante para
nosotras. Lo que queremos es que, se nos escuche
y se nos escuche una realidad de la practica juridica
y judicial en Colombia y es que las mujeres las
estdn criminalizando, por ejercer un derecho
constitucional y lo estan haciendo, sin que exista
esta ley. Imaginense lo que va a pasar cuando exista
la ley, una ley que es perfectamente interpretable en
contra del ejercicio de ese derecho constitucional.

Entonces, sefiores y sefioras Representantes y de
todos los miembros de las UTL, a quienes hemos
cansoniado durantedosafios ymiren, lesagradecemos
realmente ese esfuerzo por escucharnos. Pero
nosotros la Alianza Libres y Conectadas, se debe a la
sociedad civil y si nos tenemos que oponer a que siga
el proyecto y tumbarlo porque no se nos escucha, lo
vamos a hacer con la fuerza del feminismo desde las
calles, porque no podemos seguir permitiendo que,
desde el Congreso de la Republica con la excusa de
protegernos, se sigan pasando leyes que después
emplean para criminalizarnos. Gracias.

Presidente:

Gracias, doctora. A continuaciéon, vamos a
conceder la palabra a la compafiera Jennifer Pedraza,
Representante de la Camara de la Comision Primera
de la Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval:

Hola, muy buenas tardes para todas, bienvenidas
a la Comision Primera. La Comision Constitucional,
que precisamente esta llamada a proteger nuestros
derechos fundamentales y a legislar sobre los
mismos. Gracias al Representante Pedro Florez y a
todos los colegas que nos acompaifian hoy. Bueno,
yo tengo una preocupacion que, de alguna manera,
he planteado también con proyectos similares que
se han tramitado aqui, como lo que paso con la ley
Olimpia en alguna medida refiriéndose a estos temas.
La primera preocupacion, es una muy clara dentro
del Congreso que, practicamente tiene un colador
que va filtrando cualquier enfoque de mujeres y
cualquier enfoque de género, que se presente en
los proyectos de ley y eso me preocupa, porque si
bien queremos Representante Pedro Florez y yo lo
entiendo porque usted es el Coordinador Ponente y
Pedro Suarez, disculpeme por favor, lo siento.

Pedro Suarez, Dios. Estaba diciendo, que yo lo
entiendo porque obviamente uno como Coordinador
Ponente, quiere que la iniciativa salga adelante y yo
entiendo que, quizas este ya es un debate también
tactico en el sentido de qué tanto podemos ajustar
el articulado para que recupere la naturaleza inicial
que tenia el proyecto, conscientes de la dificultad
que esto va a implicar en el tramite en el Senado. Y,
sin embargo, Representante, la mayoria de las leyes
importantes de este pais, nos hemos demorado, de
las leyes garantistas para nuestros derechos, hemos
tenido que intentarlo varias veces y yo s¢, porque
yo también me siento como que me encantaria que
fuera perfecta y que la lograramos sacar y pienso,
que ese debe ser nuestro plan. Es decir, incorporar
una redaccion ambiciosa y dar esa batalla que yo
pienso que, en la Camara de Representantes tenemos
la posibilidad de ganarla, porque hay una correlacion
mucho mas favorable y mucho mas sensible a los
derechos de las mujeres y la gran lucha la vamos a
tener en la conciliacion en Senado.

O sea, yo quiero, compaiieras, que sepamos que
es posible que, en la conciliacién como el texto que
sali6 de la Comision Primera de Senado, es a mi
parecer tan regresivo, pues corremos el riesgo de
que la conciliacion no se apruebe. Ahora, tendremos
que hacer twiteratén, articulaton, marchaton,
planton, lo que tengamos que hacer para decirle al
Senado, que esta es una ley que nos mueve. Pero
mi preocupacion es que, de alguna manera esta
ley no implique avances o que no recoja, por la
preocupacion de que la ley pase que no recoja estas
voces. Porque, Representante, yo misma lo vivi,
imaginense ni siquiera con el fuero del Congresista
que nos permite desde este atril tener, por ejemplo,
inviolabilidad parlamentaria y aun asi hace cuatro
meses, fui denunciada en la Corte Suprema de
Justicia por calumnia y precisamente la Sentencia
que me salvo en ese proceso, fue la Sentencia que
reconoce el escrache como un ejercicio 0 como una
ampliacion de la libertad de expresion, que es una
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sentencia que, ademas, reconoce que estamos en
un sistema de justicia revictimizante, plagado de
impunidad. O sea, es una conquista del movimiento
feminista esa sentencia del escrache y las que han
salido posteriormente. Entonces, ahi hay un temor
sobre una redaccion que pueda ser interpretada de
manera regresiva.

Yo estoy segura de que usted, pues, bueno, usted
me corregird, pero estoy segura de que usted no se
siente representado en esa redaccion que quizas sale
de la Comision Primera de Senado, pero yo propongo
que intentemos revivir ese espiritu tacticamente y
ya sera parte de la conversacion con los Ponentes,
con las Ponentes, pero podemos darnos esa batalla y
pienso que en la Camara de Representantes tenemos
un ambiente positivo, porque si me preocupa que,
si necesitaramos una ley para que la justicia en
Colombia persiguiera el escrache, pero lo hacen sin
eso, lo hacen completo, se mueven mucho maés para
perseguirnos, no solo las que denunciamos, sino las
que apoyamos a las mujeres que denuncian que fue lo
que me pas6 ami desde el Congreso, una persecucion
ademas hacia las redes y a las organizaciones que
promueven la denuncia. Entonces, esa es como una
de mis preocupaciones.

Claro, que hay que revivir la redaccion del
enfoque de género, pero quizas lo que quiere decir
Ana es, no es suficiente solo con que nos pongan
la palabra, sino que el espiritu de la ley pueda ser
ambicioso en la proteccion de nuestros derechos. Yo,
compaiieras, igual pongo de presente esa atencion
que tenemos, sobre si el proyecto pasa o no pasa en
la conciliacion, sabemos que hay unos sectores que
ademas tienen mucha fuerza en Comision Primera
de Senado, que tienen una aversion a estos enfoques
y pienso, que también tenemos que estar conscientes
de esa realidad. Es lo que yo queria decirles, mi
postura pues creo que ya la he dejado clara aca,
es mucho mas cercana a la de las organizaciones
que aqui han planteado una preocupacion, porque
tampoco quiero salir a celebrar quizd una ley que
no tenga los dientes que necesitamos que tenga, que
esa también es otra preocupacion muy sentida. Es
lo que yo diria, Representantes y organizaciones,
compafieras, muchas gracias por estar aqui en
nuestra Comision.

Presidente:

Muchas gracias. Bueno, yo cerraria diciendo
simplemente, que efectivamente vamos a revisar
minuciosamente cada una de las intervenciones y
la totalidad de los aportes que se han hecho en esta
audiencia publica, ese es el propdsito fundamental
de la realizacion de las audiencias, para revisar las
distintas posturas que hay alrededor de quienes
tienen un interés en la construccion de una ley, en el
desarrollo de un proyecto legislativo.

Hemos escuchado minuciosamente de verdad,
muy juiciosamente todos los postulados, las
posturas, las opiniones que ustedes han presentado
el dia de hoy, nos parecen supremamente valiosas.
El proposito, es mirar qué posibilidades hay a la luz

de la Ley 5%, que regula precisamente el desarrollo
de los debates de las leyes aqui en el Congreso de la
Republica, qué posibilidades hay de integrar todas
estas posturas en el cuerpo de este proyecto, hasta
ahora proyecto de ley, porque es importante también
precisar previamente y en ese momento, que
dependiendo el espiritu con que se haya presentado
el proyecto de ley, dependiendo el contenido
original de la misma, hay algunas modificaciones
que nosotros no podriamos hacer en este momento
del avance legislativo.

Pero, en lamedida en que se pueda de acuerdo con
lo establecido en la Ley 5%, incorporar las opiniones
que ustedes nos han presentado el dia de hoy, pues
tengan la seguridad de que vamos a hacer todo lo
que esté a nuestro alcance, para que esta sea una ley
que, de verdad sirva para la defensa de los derechos
de todas y todos quienes pueden o podemos llegar
a ser victimas de esa violencia digital. Entonces,
reiterarles el agradecimiento a quienes hicieron
presencia el dia de hoy, a quienes han dado sus
opiniones, han presentado sus postulaciones,
reiterarles y agradecerles nuevamente el envio de
los documentos que consideren pertinentes que
nos pueden ayudar a alimentar esta discusion, al
correo  debatescomisionprimera@camara.gov.co.
y esperamos poder de verdad, lograr cumplir el
objetivo legislativo con las inquietudes que ustedes
nos han planteado el dia de hoy. Muchas gracias y
damos por cerrada la presentacion.

Subsecretario (e):

Asi es, sefior Presidente. Manifestarle, que se
ha dado estricto cumplimiento el articulo 230 de
la Ley 5* de 1992, en el sentido de que todas las
personas que se inscribieron para participar de dicha
audiencia, se les otorgd el uso de la palabra y asi lo
hicieron.

Y, finalmente, informarle a la audiencia, que
esta misma sera transcrita y publicada en la Gaceta
del Congreso, para conocimiento de los demas
honorables Representantes de la Comision Primera
de la Camara. Muchas gracias a todos ustedes. Creo
que la doctora Clara, va a hacer alguna intervencion
final.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Muchisimas gracias. Yo quisiera agradecerles
a todos los asistentes, o todas las asistentes a esta
audiencia publica, sus muy juiciosas preocupaciones,
planteamientos y propuestas. Y también quisiera
detallar un tema, que no es de poca monta, todo el
mundo piensa que es que lo que uno propone es lo
que aprueban todos los colegas en una corporacion
y resulta que, para sacar un proyecto de ley, no va
un solo criterio, va todo el criterio. En el Senado
de la Republica, es muy fuerte y puede mover las
mayorias como de hecho lo ha hecho, la Bancada de
Vida y la Bancada de Vida, estd arranchada con el
tema de género.
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Nosotros, tuvimos la experiencia con la ley que
prohibi6 el matrimonio infantil y sacando el tema de
género del texto, lo que quedd fue una ley que logro
prohibir el matrimonio infantil, en todas las constancias,
en todas las ponencias se muestra que la principal
perjudicada con el matrimonio infantil, obviamente no
es el hombre de 60 afios, sino la nifia de 12, eso no
hay que estarlo explicando y poniendo en el texto de
la ley, para que se sepa que eso es asi. Entonces, se
llega a busqueda de textos que garanticen lo esencial
del proyecto. Yo creo que, todo esfuerzo es mejorable y
yo invitaria a la Camara de Representantes, buscar ese
tipo de consensos, pero las aspiraciones maximalistas
acaban el proyecto.

Y, lo segundo, es que yo quisiera plantear en ese
parrafo de la eximente de responsabilidad en el tipo
penal, lo que se busca es salvar el escrache, mejoremos
el texto si es que no estd suficientemente claro. Pero
no, esta ley no es de escrache, esta ley es para penalizar
la divulgacion, sin consentimiento de la victima
de material sexualmente intimo. Entonces, aqui no
podemos meter toda la lista de todos los esfuerzos, de
todos los temas que, ademas, pacificamente, ya lo ha
establecido la Corte Constitucional, sin necesidad de
meterlo en esta ley de la Republica. Lo que esta ley, si
no puede es prohibirlo y lo que hemos dicho es, en el
Paragrafo un eximente de responsabilidad, para que se
pueda preservar el escrache y para garantizar que ese
todo ese material intimo, tampoco vaya a perjudicar
a la victima, porque el escrache es para defender a
las victimas, no para revictimizarlas, eso es lo que se
busca con ese paragrafo, que es desde luego como todo
el texto de la ley mejorable.

Pero, queria agradecerle, seior Presidente, a la
Comision Primera de la Camara de Representantes,
a la Comision de Ponentes, a todos los que vienen
interviniendo de manera tan juiciosa en todas las
Mesas Técnicas y a todos los intervinientes y las
intervinientes del dia de hoy, porque me parece que con
sus participaciones se puede mejorar ostensiblemente
un proyecto, que ya va a su segunda vuelta, porque
ya se archivo el primer esfuerzo, esperemos que este
esfuerzo salga adelante. Sefior Presidente, confio en
sus dotes, muchas gracias.

Presidente:
La compaiiera, quiere hacer una intervencion final.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Jennifer Dalley Pedraza
Sandoval:

Representante Pedro, disctilpenme, solamente
quiero hacerles una invitacion y es que vamos a
proyectar ahora a las 4:00 de la tarde en el Luis
Guillermo Vélez, el documental de Causa Justa
sobre la despenalizacion de la interrupcion voluntaria
del embarazo, vamos a hacer un conversatorio con
varias mujeres increibles. Entonces, si nos quieren
acompanar, pues muy bienvenidas, vale es aqui en este
edificio en el primer piso.

Subsecretario (e):

Ha dado por terminada, sefior Presidente, la
audiencia publica, siendo las 4:05 de la tarde. Muchas
gracias a todos.

ANEXOS: Veintisiete (27) folios

PEDRO SUAREZ

. de Representantes

PROPOSICION DE AUDIENCIA PUBLICA A\)&\ML;‘_‘ é; ,zSi
En atencion a lo dispuesto en el articulo 230 de la Ley 57 de 1992, me permito sclicitar, en mi calidad de Representante
ala Camara e integrante de la Comision Primera, la realizacion de una Audiencia Piblica en el marco del tramite
legislativo del Proyecto de Ley No. 247 de 2024 Senado - 359 de 2025 Camara, “por medio de la cual se adoptan
medidas de sensibilizacion, prevencion, proteccion, reparacion y penalizacion de la violencia de género digital y se

tan ofras disposiciones - ley de proteccion integral de violencia de género digital’

iniciativa busca ilenar un vacio normativo en el iento juridi las nuevas formas
icia y agresion que se manifiestan en entornos digitales y que afectan de manera desproporcionada a mujeres,
l ersonas LGBTIQ+ y comunidades diversas. Se trata de un fendmeno que no solo vulnera derechos.
fundamentales como la intimidad, la honra y la libertad de expresion, sino que también perpetta la desigualdad de
género y ampliica la violencia estructural que enfrentan muchos sectores sociales,

Resulta indispensable escuchar la voz de las organizaciones de la sociedad civil, académicos, expertos en derecho
digital, medios icacio del sector 6 colectivos feministas, defensores de derechos
ia en general, quienes desde sus distintas perspectivas pueden aportar insumos valiosos para
fortalicer el aicance. Ia aplicacion y ia legitimidad social de esta norma

En virtud de lo anterior, soiicito respetuosamente que se programe la Audiencia Publica de conformidad con el

amplio, incluyente y participativo que contribuya a la construccion colectiva de una legislacion modema, justa y efectiva
frente 2 la violencia de género en entomnos digitales.

Alentamente /

OIS SERA

PROEAL
1180V 0055 ‘
ACTAN® 22 |

3203794708

OPOSICION DE AUDIENCIA PUBLICA &

PR E AUDIENCIA PUBLI DMobinco 426
En atencién alo dispuesto en el articulo 230 de la Ley 5% de 1992, me permito solicitar, en mi calidad de Representante

ala Camara e integrante de la Comision Primera, la realizacion de una Audiencia Piblica en el marco del tramite
legislativo del Proyecto de Ley No. 247 de 2024 Senado ~ 359 de 2025 Camara, por medio del cual se establecen
medidas integrales frente a la violencia de género digital

La iniciativa busca llenar un vacio normativo en el juridi do las nuevas formas
de violencia y agresion que se manifiestan en entornos digitales y que afectan de manera desproporcionada a mujeres,
nihas, personas LGBTIQ+ y comunidades diversas. Se lrata de un fenomeno que no solo vulnera derechos

fundamentales como la intimidad, la honra y la libertac de expresion, sino que también perpetta la desiguaidad de
género y amplifica la violencia estructural que enfrentan muchos sectores sociales.

Resulta indispensable escuchar la voz de las organizaciones de la sociedad civil, académicos, expertos en derecho
digitai, medios de 0 def sector , colectivos feministas, defensores de derechos
humanos y ciudadania en general, quienes desde sus distintas perspectivas pueden aportar insumos valiosos para
fortalecer el alcance, la aplicacion y la legitimidad social de esta norma.

anterior, solicito respetuosamente que se programe la Audiencia Publica de conformidad con el
a comisian, con el fin de escuchar a las persanas y organizaciones interesadas, y garantizar undebate
ipativo que contribuya a la construccion colectiva de una legisiacion moderna, justa y efectiva
le género en entornos digitales.

Alentamente ‘/

frent

91
padio camara@qmailcom

@  @suarezvacca () PedroJosé Susrez Vacca 3203794708 /ﬁop_s') H-1-25
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Bogoti D.C., octubre de 2025
Bodinoia = 22
Honorables representantes,

Comisién primera de la Camara de Representantes
Congreso de la Repiiblica de Colombia

Asunto: Solicitud formal de convocatoria a Audiencia Piblica del Proyecto de ley 359 de
2025 Camara - Proyecto de ley no. 247 de 2024 Senado, relativos a las violencias basadas en
género en entornos digitales

Representante comision primera de la Cmara,

La Coalicién Libres y Conectadas, junto con diversas organizaciones de la sociedad civil
ubicadas diferentes regiones del pafs, comprometidas con la erradicacién de todas las formas
de violencias basadas en género, nos dirigimos a ustedes para solicitar formalmente:

- La convocatoria a una Audiencia Piblica en ¢l marco del trdmite legislativo del
Proyecto de Ley No. 247 de 2024 Senado - 359 de 2025 Cémara , “Por medio de la
cual se adoptan medidas de sensibilizacion, p ién, i6 ion y
penalizacion de la difusién de material intimo sexual sin consentimiento y se dictan
otras disposiciones”.

Que en el debate en Cémara se restituya el enfoque de género, el cardeter integral del
proyecto y la al escrache, que fueron eliminadas o
modificadas en Senado.

Nuestra peticion se fundamenta en el principio de participacion democrética consagrado en cl
articulo 103 de la Constitucién Politica y desarroliado por 1a Ley 5 de 1992, asi como en lo
ordenado por la Corte Constitucional en las sentencias T-280 de 2022 y T-087 de 2023, que
exhortaron al Congreso a legislar de manera integral, incorporando medidas de prevencion,
atencién, reparaci6n, prohibicién y penalizacién.

La violencia de género digital es un fendmeno amplio que incluye méltiples manifestaciones;
desde la difusién no consentida de material intimo hasta el doxing, el ciberacoso, la
suplantacién 4= identidad o las amenazas en Jinea; que afecta de manera desproporcionada a
mujeres, persoras LGBTIQ+ y comunidades en los territorios. En contextos rurales,
indigenas, afrodescendientes y en zonas histéricamente atravesadas por el ccaflicto armado,
estas violencias se entrecruzan con barreras estructurales que limitan tin s el acceso a la

/éng Nei-25

21 /oc«\dore/ & 2V

justicia y la proteccion de derechos. Por ello, resulta indispensable que el proyecto recupere
un enfoque de género, que se mantenga su caracter integral y no se reduzca a un sélo tipo de
violencia de género, garantizando medidas de prevencién, proteccion, reparacion simbélica y
de no repeticion, ademas de sanciones penales.

La convocatoria a una Audiencia Péblica permitira un debate plural y democrético, en el que
puedan participar la ciudadania, la academia y las organizaciones expertas y comunitarias de
todo el pais, contribuyendo a la construccion de una ley solida y que realmente atienda a las
victimas de violencia de género digital.

Agradecemos de antemano su atencion y quedamos a disposicion para aportar la informacion
y el andlisis técnico que se estime pertinente.

Atentamente,

La Coalicién Libres y Conectadas conformada por la Fundacién Karisma, El Veinte, la
Fundacién para la Libertad de Prensa, la Organizacién Artemisas, la Red Nacional de
Mujeres, Centro de Internet y Sociedad de la Universidad del Rosario (ISUR) y
organizaciones de la sociedad civil firmantes de todo el pais

Firman:

Universidad de los Andes

AfroMusikas

Asociacion Nacional de Futbol Femenino
Coalicion Libres y Conectadas

Colectivo Tejiendo Saberes

Corre La Voz

Fundacién Colectiva Flor de Marzo
Fundacién Jacarandas

Fundacién Mujeres Hacia la Fortaleza
JAC de la Vereda San Pablo

Junta Accion Comunal - La Cooperativa Vis
La liga de Salud Trans

Las Diosas en la Frontera

Legalmente Mujer

Metal to the Bone

OPEN Foundation

Profamilia

Red de Mujeres Hispanas / AvowaRights
Red de Prensa Colombiana

Red Internacional de Diplomacia Feminista
Tremendas Colombia

Angie Carolina Eraso Jaramillo

Diana Carolina Torres Montafia

Diana Goémez
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&QUIENES SOM0S?

La Coalicion Libres y Conectadas es una articulacion
conformada por organizaciones de la sociedad civil que
trabajan por los derechos de las mujeres, los derechos
digitales y la libertad de expresion. Esta conformada por
la Fundacién Karisma', El Veinte? la Fundacién para la
Libertad de Prensa®, la Organizacion Artemisas® y la Red
Nacional de Mujeres®.

' Karisma es una organizacién de sociedad civil colombiana que busca que la tecnologia y el internet avancen en la proteccion
de los derechos humanos y la justicia social. Desde 2014 ha estudiado la forma en la que la violencia que es facilitada por la
ia afecta desproporci amujeres y a poblagiones con orientacién sexual e identidad de género diversas.
“ | Veinte es una organizacién de sociedad civil que trabaja por la promocién de un ambiente favorable para el ejercicio de la
libertad de expresién de medios de comunicacién, periodistas y usuarios de redes sociales. Sus lineas de accion comprenden
el litigio individual y estratégico, la promocién del trabajo legal pro bono, el desarrollo de acciones de incidencia y la reflexion
académica.
2 La Fundacién para la Libertad de Prensa es una organizacion no gubermnamental que defiende la libertad de expresion y
promueve un clima éptimo para que quienes ejercen el periodismo puedan satisfacer el derecho de quienes viven en Colombia
a estar informados. Bajo ese mandato, la FLIP hace imi alos casos de peri que se en riesgo por el
desarrollo de su oficio, que son victimas de acoso judicial 0 que presentan trabas injustificadas para acceder a informacion
publica.
4 Artemisas es una organizacion que tiene como objetivo la consolidacién del poder colectivo a través de la construccion de
redes solidarias y afectivas, y la creacion de publicos afectivos que trabajen para el i i I 6 iaci6
e irrupcién de agendas feministas. Artemisas trabaja en tres lineas estratégicas para promover una nueva cuitura pofitica:
mujeres, democracia y paz.
% La Red Nacional de Mujeres es una articulacion de mujeres independientes, feministas, lideresas y organizaciones sociales
de mujeres con presencia en diferentes lugares de Colombia que desde hace més de 30 afios trabaja por los derechos de las
mujeres en Colombia,

PRESENTACION

Desde hace mds de dos afios, la Coalicion Libres y Conectadas ha hecho seguimiento de
distintas iniciativas que pretenden hacer frente a la violencia de género digital, exponiendo la
mejor forma de abordarla y sefialando los limites necesarios para proteger otros derechos
fundamentales como la libertad de expresion, la intimidad y el debido proceso. En este
tiempo hemos acompafiado debates legislativos, construido propuestas con base en la
experiencia de las victimas y aportado insumos técnicos para que Colombia cuente con un
marco normativo soélido, integral y garantista.

El Proyecto de Ley 247 de 2024 Senado representé un avance significativo: fue construido
con participacion de organizaciones feministas y de derechos digitales, conté con el aval del
Ministerio de Justicia y con concepto positivo del Consejo Superior de Politica Criminal.
Adems, recogia lo exigido por la Corte Constitucional, incorporando el enfoque de género,
medidas de prevencion, atencion, reparacion y sancién. Sin embargo, tras su paso por el
Senado, el proyecto sufri6 retrocesos graves: se eliminé el enfoque de género, se debilité su
carécter integral y se introdujeron disposiciones que pueden afectar |a libertad de expresién
y las formas legitimas de denuncia social, como el escrache.

Desde la Coalicién insistimos en que una ley de violencia de género digital dehe responder a
la complejidad de este fenémeno: su caracter masivo, anénimo, transfronterizo y altamente
viral, asf como sus impactos diferenciales en mujeres y personas con identidades de género
diversas. Para ello, se requiere un marco normativo que reconozca estas particularidades,
cumpla con los mandatos constitucionales e internacionales, y garantice que las victimas
accedan a medidas efectivas de prevencién, proteccion, reparacion y justicia.

MARCO LEGAL ACTUAL SOBRE LA VIOLENCIA DE GENERO DIGITAL

En la actualidad, Colombia no cuenta con una ley especifica para abordar la violencia de
género digital, ello no significa que exista un vacio legal sino que no existe un
reconocimiento legal de este tipo de violencias. Con lo anterior en mente, las victimas
pueden recurrir a un mosaico de normas que no fueron disefiadas especificamente para
este tipo de violencias:

© MEDIDAS DE PROTECCION CLEYES 284/96 Y 1257/08):

Permiten solicitar proteccion en casos de violencia psicoldgica o sexual, lo que
puede incluir la violencia de género digital. Sin embargo, el procedimiento estéd
pensado principalmente para el contexto familiar, lo que genera dificultades cuando
la violencia se da fuera de ese ambito. Ademds, existe congestién en comisarias y
ausencia de enfoque de género, lo que deriva en violencia institucional y
revictimizacion.

o PROCESOPENAL:

El Cédigo Penal contiene delitos como hostigamiento, injuria, calumnia, extorsion o
violacién de datos personales que pueden aplicarse a casos de violencia de género

digital. No obstante, las victimas enfrentan trabas para radicar denuncias cuando no
pueden individualizar plenamente al agresor, cuando éste actia de manera anénima,
o cuando se trata de muiltiples agresores en otros paises. El proceso penal ademéas
suele trasladar a las victimas la carga de la investigacion técnica, generando
frustracién e impunidad

o ACCION DE TUTELA:

Puede usarse para proteger derechos fundamentales (intimidad, honra, buen
nombre, libertad de expresién, vida libre de violencia). Es rapida y flexible, pero
enfrenta la dificultad de demostrar vacios normativos, ademds de la resistencia de
jueces que exigen agotar antes otras vias.

o PROTECCIGN DE DATOS (LEY I581/12):

Posibilita ordenar la supresion o rectificacion de datos personales difundidos sin
consentimiento. Sin embargo, es limitada porque no abarca todo el espectro de
dafios de la naturaleza de la violencia de género digital

En resumen, el marco actual es fragmentado. Muchas victimas no saben a quién acudir,
enfrentan violencia institucional y no encuentran soluciones integrales: unas requieren
sancion, otras buscan reparacion simbdlica, atencién psicolégica o fa simple confirmacion
de que lo que vivieron si constituye violencia. Este vacio normativo fue reconocido por la
Corte Constitucional (1-:280/22 y T- , que exhorté al Congreso a legislar de manera
integral sobre la violencia de género digital, incluyendo medidas de prevencion, proteccion,
reparacion, prohibicion y penalizacion.

EL PROYECTO DE LEY 359 DE 2025 CAMARA - 247 DE 2024 SENADO

El 9 de 2 -247 4 S fue radicado en septiembre de 2024 con el objetivo de
ser la primera ley integral sobre VGD en Colombia. La propuesta recogia el trabajo técnico
de organizaciones defensoras de las mujeres, de libertad de expresién y de derechos
digitales colombianas, y conté con aval del Ministerio de Justicia, acompariamiento de la
Fiscalia y concepto favorable del Consejo Superior de Politica Criminal.

DESTAGADAS DEL PROYECTO INICIAL

e Fue construido con la participacion técnica de organizaciones colombianas
feministas y defensoras de mujeres, defensoras de la libertad de expresion y ONG de
derechos humanos en internet, con experiencia directa en la atencion de victimas de
violencia de género digital.

e Contd con aval y revision del Ministerio de Justicia, que inicialmente iba a radicar una
propuesta similar y decidié adherirse a esta.

e Abordaba de manera integral la violencia de género digital y sus tipologias,
combinando prevencidn, penalizacion y restauracion.

e Protegia bienes juridicos como la libertad, la dignidad y la integridad sexual,
establecienda sanciones proporcionales y garantistas.

e Prevefa que un juez evaluara medidas de restriccién de difusién de contenido intimo
sexual sin consentimiento, garantizando principios de legalidaed, necesidad y
proporcionalidad.

e Establecia que el Ministerio de Salud implementara programas de atencion
psicolégica especializada e integral frente a la violencia de género digital.

e Ordenaba al Ministerio de Igualdad y Equidad incluir a violencia de género digital en
el Sistema Nacional de Registro y Monitoreo de Violencias Basadas en Género, con
medidas de proteccion de datos para las victimas.

PREQCUPACIONES ACTUALES: RETROCESOS Y DESAF{0S

Durante el debate en plenaria del Senado, el proyecto sufrié cambios que debilitan
gravemente su alcance, de alli que desde la Coalicién Libres y Conectadas emitimos un
comunicado llamando la atencién sobre las modificaciones que sufrié el documento.

1. ELIMINACION DEL ENFOQUE DE GENERO

Se cre6 una mesa técnica integrada en su mayoria por congresistas de sectores
conservadores y religiosos, que exigieron eliminar las referencias al enfoque de género, bajo
el argumento de que ponian en riesgo la libertad religiosa y de expresian.

Esto es inaceptable porque:

e Contradice el exhorto de la Corte Constitucional, que ordend legistar sobre VGD con
enfoque de género.

e Invisibiliza a mujeres trans, personas no binarias y comunidades LGBTIQ+, que son
victimas frecuentes de estas violencias.

e Reduce la VGD a un problema “neutral”, cuando en realidad es expresion de
desigualdades estructurales que afectan de forma diferenciada a distintos cuerpos.

Esto se evidencia en el titulo y el objetivo del texto aprobado en la plenaria del Senado,
donde se eliminaron todas las alusiones a las violencias basadas en género que ocurren en
el entorno digital. Asimismo, al comparar la ponencia radicada para segundo debate con el
witimo texto aprobado, se observa que en los articulos 2 y 3; relacionados con definiciones y
principios; se suprimieron tanto la definicién de violencia de género digital (art. 2, literal g)
como el enfoque diferencial (art. 3, literal h).
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Ademas, en el resto del articulado se eliminé cualquier referencia a la violencia de género
digital, limitdndose tnicamente a mencionar las “violencias digitales” o, en su defecto, a un
tipo especifico de violencia de género digital: fa “difusion de material intimo sexual”.

2. LIMITACION A UN SOLO TIPO DE VIOLENCIA

El texto aprobado eliminé el enfoque integral del proyecto de ley, al reconocer tinicamente
una forma de violencia de género digital: la difusién no consentida de material intimo
sexual. De esta manera, deja por fuera otras manifestaciones relevantes del fenémeno,
como el acoso en linea, el doxxing o los ataques masivos coordinados, entre otros. Esto es
especialmente problemdtico porque la violencia de género digital es un término sombrilla
que abarca mdltiples formas de agresion. Al restringir su alcance, se limita también la
posibilidad de disefiar politicas plblicas amplias y eficaces que aborden Jas causas
estructurales de esta violencia.

3. RIESG0S A LA LIBERTAD DE EXPRESION Y AL ESCRACHE

El articulo 16 del proyecto de ley describe la conducta del delito como “el que difunda,
distribuya o intercambie por medio digital o fisico, imagenes, fotografias, audio o videos de
contenido sexual, sin el consentimiento de la persona que alli aparece”. La falta de precision
sobre quién es la victima puede generar conductas arbitrarias de censura, es decir, quién
esté cometiendo la agresién dentro del contenido que trate de una violencia basada en
género puede utilizar este delito como herramienta para censurar a organizaciones,
periodistas, mujeres o personas con identidades diversas que decidan denunciar al agresor
a través de redes sociales, eliminando el escrache e imponiendo barreras para visibilizar las
distintas violencias de género cometidas en los entornos digitales.

Por otro lado, el proyecto condiciona fas denuncias plblicas al consentimiento de la
“victima”. La redaccién de este delito hace entender que la victima no es el duefio del
material intimo sexual ni al que lo comparte; se refiere a quien es protagonista del
contenido, dejando de lado el componente de género en el delito. Si no se define con
precision quién es la victima o “la persona que alli aparece” un contenido intimo o sensible,
usado como prueba o denuncia, podria ser retirado o sancionado por solicitud de terceros,
incluso si hay interés publico en su difusién. Esto implica que figuras con poder puedan
instrumentalizar esta ambigliedad para frenar investigaciones o denuncias en su contra,
alegando que se vulnera su intimidad o que son victimas sin cumplir los requisitos minimos
para ser considerados como tal.

Notese el articulo 16 del texto aprobado:

Articulo 16. Adiciénese el 2108 a la Ley 599 de 2000, al titulo IV: Delitos contra la libertad,
integridad y formacién sexual al Capitulo I, Actos Sexuales Abusivos: Articulo 210B. Difusién
de material intimo sexual sin consentimiento. El que difunda, distribuya o intercambie por
medio digital o fisico, imagenes, fotografias, audio o videos de contenido sexual, sin el
consentimiento de la persona que alli aparece, incurrira en prisién de dieciséis (16) a cincuenta
y cuatro (54) meses y multa de trece punto treinta y tres (13.33) a mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes siempre que la conducta no constituya delito
sancionado con pena mayor. La pena se aumentaré de una tercera parte a la mitad cuando la
victima sea menor de 18 afios. (negrilla fuera del texto)

Pardgrafo 1. En ningtn caso se constituira el delito de distribucion de material intimo sexual
sin consentimiento cuando la: Difusion, distribucién o intercambio digital o fisico de imagenes,
fotografias, audios o videos constituya prueba de una conducta punible o sean utilizados en el
ejercicio legitimo de denuncia de violencias contra la integridad y formacién sexual de una

persona en @mbitos publicos o privados, siempre que se cuente con el consentimiento de la
victima de la violencia denunciada. (negrilla fuera del texto)

Al exigir el consentimiento de la persona que aparece en el material intimo sexual, puede
tener efectos adversos sobre quienes denuncian violencias sexuales por medios
alternativos, como el escrache. Esta redaccion no distingue entre la difusién con fines de
dafio y la difusién con fines de denuncia o proteccion frente a la impunidad, lo que podria
criminalizar expresiones legitimas y ejercer un efecto inhibidor sobre victimas y colectivos
feministas que recurren a las redes para visibilizar violencias sexuales. En consecuencia, se
corre el riesgo de restringir de forma desproporcionada la libertad de expresién y el derecho
a denunciar violencias de género en contextos donde las vias institucionales no son
efectivas.

Finalmente, el paragrafo 1 plantea problemas tanto técnicos como de enfoque de derechos.
Al sefialar que no habré delito si la difusién constituye “prueba de una conducta punible” el
texto podria quitarle total utilidad al tipo penal. Ademds, si se usa para denunciar violencias
con el consentimiento de la victima dejaria sin proteccién a quienes difunden material en el
marco de acciones de denuncia colectiva o defensa de derechos humanos. Una alternativa
seria precisar que no incurre en delito quien difunda material con fines de denuncia o prueba
de violencias sexuales en un contexto de interés publico o defensa de derechos.

4. DERECHO AL OLVIDO DIGITAL

Aunque algunas sentencias de la Corte Constitucional han reconocido variantes del
principio de caducidad del dato negativo (por ejemplo, en anotaciones penales o
antecedentes que ya no tengan vigencia o han sido absueltos) y han otorgado al titular del
dato la facultad de solicitar su ocultamiento o eliminaci6n parcial, hasta ahora no existe en
Colombia un derecho reconocido explicitamente al “derecho al olvido” como un derecho
auténomo y absoluto.

En la conocida Sentencia 1-277 de 2015 (“Gloria vs El Tiempo”), la Corte estableci6 que en
casos donde una persona fue absuelta o la accién penal prescribié, debe actualizarse la
informacién y dificultar su acceso desde buscadores, pero no exigié eliminar
completamente el contenido publicado ni suprimir la permanencia histérica, sino solo
ajustar su accesibilidad.

Incluir el derecho al olvido digital como derecho absoluto presenta riesgos significativos. En
primer lugar, puede ser usado para censurar o borrar informacion relevante sobre servidores
publicos o figuras de interés publico, afectando el derecho a la informacién de la ciudadania
y la transparencia. Segundo, porque la Corte Constitucional ha enfatizado que el buen
nombre, la honra y el habeas data deben ser equilibrados con la libertad de expresion, el
derecho a informar y a conocer, con mayor exigencia cuando se trate de datos publicos,
antecedentes de cardcter penal o actividades de interés publico.

Por lo tanto, si se plantea un derecho al olvido sin salvaguardas muy claras (legalidad,
proporcionalidad, necesidad, interés publico), se corre el riesgo de que se utilice para

blanquear la imagen de personas publicas o aligerar responsabilidades pasadas, y esto
implicaria una afectacion de la funcién de rendicién de cuentas en democracia.

Notese que el literal (e) propuesto en el articulo 5 es excesivamente amplio al incluir las
“afectaciones a la dignidad’ como supuesto de aplicacién. Este término, por su
indeterminacion, podria dar lugar a interpretaciones subjetivas y restrictivas. La sola
referencia a los principios de legalidad, proporcionalidad y respeto por la libertad de
expresion no resulta suficiente para evitar que esta disposicion se utilice indebidamente
como herramienta para limitar la libertad de expresién y de prensa. Asi mismo, se retoma la
ambigiiedad sobre quién puede ser la victima, pues el criterio de quién puede exigir esa
remocién queda discrecional y subjetivo, [o que pone en riesgo la seguridad juridica para
comunicadores, denunciantes, activistas y medios de comunicacién.

Articulo 5. e. Derecho al olvido digital. Toda victima de difusién de material intimo sexual sin
consentimiento tendrd derecho a solicitar el retiro, ocuftamiento o desindexacion de
contenidos digitales que vulneren sus derechos fundamentales en espec:al su drgmdad
intimidad y buen nombre. El Estado debers garantizar y
efectivos para hacer valer este derecho, incluyendo la asistencia tecnlca y jundlca necesaria
ante plataformas digitales, motores de bisqueda y autoridades competentes, conforme a los
principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad y respeto por la libertad de expresién.

PETICIONES DE LA COALICION LIBRES Y CONECTADAS A LA CAMARA DE
REPRESENTANTES:

1. Restituir el enfoque de género, en cumplimiento del exhorto de la Corte
Constitucional y llamar la atencién sobre los obstaculos que estén afectando el
avance de iniciativas legislativas con enfoque de género en el Congreso de
Colombia.

2. Garantizar un abordaje integral, que incluya prevencién, atencién, reparacion y
educacion, ademds de sancién penal.

3. Proteger la libertad de expresién y el escrache como formas legitimas de denuncia y
participacion social.

4. Garantizar la tipificacion penal para que proteja la libertad, la dignidad y la integridad
sexual, evitando ambigliedades que habiliten la censura.

5. Reconocer la VGD como parte de las violencias de género ya existentes, expresadas
en entornos digitales, y no como un dafio aislado.

6. Asegurar la reparacion efectiva de las victimas, contemplando medidas de justicia
restaurativa incluso cuando los agresores sean muiltiples, anénimos o estén fuera del
pais.

Solicitamos respetuosamente que la Comisién revise y adopte la ponencia para segundo
debate que fue presentada inicialmente y que no llegé a ser discutida, en la medida en que
ofrece un marco mas equilibrado para la proteccién de derechos sin afectar las libertades
fundamentales. Proponemos, ademds, realizar una modificacién al articulo 16 del tipo penal
con el fin de eliminar la exigencia de consentimiento de la persona que aparece en los
materiales, de manera que no se restrinja indebidamente el ejercicio legitimo del escrache y
atras formas de denuncia publica que cumplen un papel esencial en la defensa de los
derechos de las victimas y en la visibilizacion de las violencias de género.

XV. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY N° 247 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN
MEDIDAS DE SENSIBILIZACION, PREVENCION, PROTECCION, REPARACION Y
PENALIZACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO DIGITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES - LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE VIOLENCIA DE GENERO DIGITAL"EL
CONGRESOQ DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto adoptar medidas de sensibifizacion,
prevencién, proteccion y reparacion, con el fin de asegurar los derechos fundamentales a la
dignidad humana, intimidad, libertad de expresién y a una vida libre de violencias en
entornos digitales, publicos o privados; asi como la penalizacién de conductas frente a la
violencia de género digital realizada mediante el uso de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC).

Asi mismo, la Ley tiene como objeto la adopcién de competencias institucionales para la
implementacion de una politica publica destinada a contrarrestar de manera efectiva la
violencia digital de género.

Articulo 2. Definiciones. Para la aplicacidn de la presente Ley se tendrdn en cuenta las
siguientes definiciones:

a. Discriminacion por razén de género. Cualquier distincién, exclusion, o restriccion basada
en el género que tenga por objeto menoscabar o anufar el reconocimiento, goce o gjercicio
de los derechos humanos y las libertades fundamentales, en condiciones de igualdad, en las
esferas politica, econémica,social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

b. Violencia de género digital: Todo acto, de violencia motivada por razones de género,
orientacion sexual y/o identidad de género diversas; cometido, instigado o agravado, en
parte o en su totalidad, con la asistencia de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (TIC), que impacta particularmente a las mujeres y que también afecta a
personas con identidades de género diversas, generando afectaciones que cause en el
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ambito civil, social, econémico, cultural o politico de las victimas, o que ocasione muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econémico o patrimonial.

c. Material intimo sexual: Informacidn refacionada con la vida sexual de una persona que no
se relacione con asuntos de interés publico y que en caso de ser revelada sin su
consentimiento, puede generar una vulneracion al derecho a vivir una vida libre de violencia
de género sobre la persona afectada.

d. Contenido: Toda informacién, archivo, datos o mensajes de datos de cualquier naturaleza
o formato al que se pueda acceder a través de la Internet.

e. Comunicacién digital: Cualquier forma de comunicacion electrénica, lo cual incluye
cualquier mensaje de texto, escrito, fotografia, imagen, grabacidn, link, informacién, u otro
material que sea comunicado electrénicamente a través de un Servicio de Internet.

f. Interés publico: abarca aquellas expresiones, actos o declaraciones que conciernen al
funcionamiento del Estado, la transparencia en la gestién de sus recursos, y la fiscalizacion
de figuras publicas, entidades o procesos que impacten el bienestar general o derechos
fundamentales de la sociedad. Estas expresiones, en el marco de la libertad de expresion,
protegen el derecho de la sociedad a informarse sobre temas que tienen repercusiones
significativas en la vida publica y democrtica, como la transparencia en las contrataciones
publicas, el desempefio de los funcionarios, y otros asuntos que afectan el interés general y
la cohesion social.

e. Entornos digitales: Amplia gama de servicios en linea que permiten la publicacién,
almacenamiento, intercambio y difusién de contenido generado por los usuarios. Esto
incluye motores de bisqueda, plataformas digitales, redes sociales, gestores de contenido,
sitios web, plataformas de servicios de mensajeria, entre otros.

g. Consentimiento libre e informado: El registro o divulgacion de los datos personales
relacionados con el material sexual, intimo o erético requieren de un consentimiento libre e
informado que se entiende como la expresion de la voluntad sin ningun tipo de coercién,
coaccidn o engafio podrd ser revocado en cualguier momento por parte del titular.

Articulo 3. Principios. Para la aplicacion de la presente ley se tendrén en cuenta los
siguientes principios:

a, Centralidad de las victimas. El centro de la presente Ley son las victimas de violencia
digital por razén de género. En todas las actuaciones que se adelanten, se debe tener en
cuenta como eje central la méaxima garantia posible de los derechos de las victimas,
abogando por un enfoque que salvaguarde sus intereses, Se deben crear y adoptar
diferentes mecanismos e instrumentos que faciliten y permitan la participacion efectiva de
las victimas, como parte de la garantia de sus derechos.

b. Principio de proteccién institucional. Las autoridades estatales encargadas de la atencién
de las victimas de violencia de género digital deberan realizar sus funciones en un marco de
proteccioén, evitando la ocurrencia de violencia institucional y revictimizacion que agraven la
situacién de las victimas.

c. Autonomia de las victimas. En {a aplicacién de la presente Ley se debe garantizar el
respeto y el reconocimiento del poder y la capacidad de decision de ias personas al libre
desarrollo de su personalidad sin mas limitaciones que las que imponen los derechos de los
demas y el orden juridico.

d. Respeto de la dignidad humana. La dignidad humana como derecho fundamental y
principio constitucional implica el respeto propio y el respeto a los demas.

e. Libre desarrollo de la personalidad. Derecho constitucional que busca proteger la
potestad del individuo para autodeterminarse.

f. Celeridad: La administracion de justicia debe ser pronta y eficaz. Los términos procesales
serdn perentorios y deben ser cumplidos rigurosamente por los funcionarios judiciales. EI
incumplimiento de estos términos serd considerado causal de mala conducta, sin perjuicio
de las sanciones penales a que haya lugar.

g. Interpretacién acorde: Para los efectos de la interpretacién y la aplicacién de esta ley, se
tendré en cuenta lo establecido en los tratados internacionales ratificados por Colombia,
especialmente aquellos que consagran la proteccion de los derechos humanos, incluyendo
la libertad de expresién, informacion y opinién, y la proscripcion de la violencia contra la
mujer, al igual que los demds instrumentos, estandares y desarrollos jurisprudenciales
internacionales pertinentes.

h. Enfoque diferencial: implica que las autoridades y los proveedores de servicios digitales
estdn obligados a evidenciar las desigualdades, inequidades, violencias y discriminaciones
que se generan a partir de roles, estereotipos, creencias, mitos, practicas e imaginarios
sustentadas en el género, cuando se presenten situaciones de violencias digitales por
razones de género. Desde este enfoque, deben desarrollar acciones dirigidas a modificar
patrones sociales y culturales desiguales e intervenir las relaciones asimétricas de poder
que naturalizan la violencia por razones de sexo o género.

i. Debida difigencia. Las autoridades y los proveedores de servicios digitales deberdn actuar
de manera célere, oportuna e idénea para garantizar un entorno digital seguro y libre de
violencias por razones de género.

j. Corresponsabilidad. Implica que tanto las autoridades como €l sector privado tienen
responsabilidades compartidas para prevenir y atender la violencia digital por razones de
género de manera célere y efectiva, sujetandose a estandares de debida diligencia.

k. Prohibicién de la censura. Esta constitucionalmente prohibido aplicar la censura previa de
las expresiones en Colombia, de manera directa o indirecta.

1. Principio de no revictimizacion: establece que las victimas deben ser protegidas de
cualquier dafio adicional derivado de los procesas de atencidn, judicializacion y reparacion.
Este principio implica que toda intervencion institucional o profesional debe evitar practicas
que reproduzcan o intensifiquen el sufrimiento de la victima, garantizando un trato sensible
y respetuoso que promueva su bienestar y dignidad.

m. Principio de gestién responsable de la informacion: La informacion sujeta se refiere la
presente ley, se deberd manejar con las medidas técnicas, humanas y administrativas que
sean necesarias para otorgar seguridad a los registros evitando su adulteracién, pérdida,
consulta, uso, acceso no autorizada o fraudulento;

n. Principio de confidencialidad: Todas las personas estan obligadas a garantizar la reserva
de la informacién, inclusive después de finalizada su relacidn con alguna de las labores que
comprende el tratamiento, pudiendo sélo realizar suministro o comunicacién de datos
personales cuando ello corresponda al desarrollo de las actividades autorizadas en los
términos de la ley 1581 de 2012.

Articulo 4. Integracion normativa. A las victimas de violencia de género digital, objeto de la
presente Ley, se les aplicaran los principios y las medidas de prevencién, proteccién,
atencién y reparacion establecidas en los articulos 9, 10,17, 18 y 19 de la Ley 1257 de 2008.
En lo relativo a las medidas de atencion consagradas en el articulo 19 de la Ley en mencién,
estas se adoptaran exclusivamente para fa atencidn de victimas en situacion especial de
riesgo o victimas de violencia de género digital.

Articulo 5. Derechos de las victimas de violencia de género digital. Ademds de otros
derechos reconocidos en la Constitucion Politica, en la Ley 1257 de 2008 y en tratados
internacionales debidamente ratificados, toda victima de este tipo de violencia tiene

derecho a:
a. Derecho a vivir libre de violencia de género digital.
b. Derecho a la igualdad y no discriminacién por razén de género dentro y fuera de Internet.

¢. Derecho a la atencion, asesoria y proteccion sin ningdn tipo de discriminacion o violencia
por razones de género.

d. Derecho a un trato digno y a la no revictimizacién dentro y fuera de Internet.

e. Derecho a ser educadas en entornos donde se analicen y se cuestionen los estereotipos
de género.

Articulo 6. Medidas de sensibilizacién y proteccién. Corresponde a las presentes
autoridades del Estado la adopcién, incorporacién e implementacion de las siguientes
medidas de sensibilizacién y proteccion:

a) La Fiscalia General de la Nacion aplicard la perspectiva de género en todas las
actuaciones, denuncias o investigaciones relacionadas con formas de violencia digital.

b) El Ministerio def interior incorporard medidas pertinentes para sensibilizar sobre la
violencia de género digital como una forma de violencia, discriminacién y violacién de los
derechos humanos.

c) El Ministerio de Tecnologfas de la Informacién y las Comunicaciones implementard
medidas efectivas para eliminar la brecha digital de género en el acceso y uso de las
tecnologias, promoviendo la alfabetizacién digital, principalmente en los centros poblados y
fa ruralidad dispersa.

d) El Ministerio de Educacién Nacional adoptara medidas de educacién sobre la prevencién
de la violencia de género digital, considerando los pfanos individual, familiar, comunitario,
educativo, laboral, politico y social.

e) El Ministerio de Igualdad y Equidad y el Ministerio del Interior implementardn mecanismos
de seguimiento y activacién en caso de conocimiento de presuntos casos de violencia de
género digital, coordinando con las autoridades competentes para garantizar la proteccién
efectiva.

f) El Gobierno Nacional, bajo la coordinacién del Ministerio del Interior, elaboraré y
socializara guias de conducta para quienes estan vinculados al servicio publico,
encaminadas a garantizar el respeto pleno de la libertad de expresién.

Articulo 7. Estrategias de educacién concientizacién. Corresponde al Ministerio de
Tecnologfas de |a Informacién y las Comunicaciones disefiar e implementar la estrategia de
sensibilizacién en materia comunicativa, la cual se articulara a la Politica de Gobierno Digital
y estard dirigida a la comunidad para la prevencion de la violencia de género digital.

La estrategia de sensibilizacion tendrd como propdsito:

a) Sensibilizar sobre el uso responsable de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (TIC).

b) Verificar que se incluya en las paginas web, redes sociales y demds canales
institucionales el contenido informativo sobre violencia de género digital y las rutas y
mecanismos de proteccién para denunciar este tipo de violencia.

c) Facilitar procesos de capacitacion, materiales y orientaciones que aporten a la formacion
inicial de docentes, asi como a la capacitacion de docentes en ejercicio de establecimientos
publicos y privados sobre la prevencion de la violencia de género digital.

d) Elaborar programas de difusion que promuevan la conectividad, el uso y la apropiacion de
las tecnologias con la finalidad de contribuir al cierre de la brecha digital de género.

Articulo 8. Medidas en el &mbito educativo. Las entidades que conforman al Sistema
Educativo Colombiano, ademds de lo sefialado en otras leyes, tendrd la siguiente funcion,
sin detrimento de su autonomia y sus competencias territoriales e institucionales: Disefiar e
implementar procesos, lineamientos pedagdgicos y estrategias dirigidas a la comunidad
académica y a la comunidad escolar para la prevencion de la violencia de género digital, asi
como las sanciones que correspondan a estudiantes que hayan incurrido en estas
conductas, dentro del respeto de los derechos fundamentales y de los principios
democréticos de convivencia.

Pardgrafo 1. El Ministerio de Educacién Nacional debera contemplar la violencia de género
digital dentro de los Lineamientos de Prevencion, Deteccion, Atencién de Violencias y
cualguier tipo de Discriminacion Basada en Género en instituciones de educacién, asi como
el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacidn para los Derechos Humanas, la
Educacién para la Sexualidad y la Prevencién y Mitigacién de la Violencia Escolar, de
conformidad con los principios y definiciones que persigue la presente ley.

Paragrafo 2. El Ministerio de Educacién Nacional, a través de la Subdireccion de Inspeccion
y Vigilancia, requerird a las Instituciones de Educacién Superior y adelantara las acciones
correspondientes, en el marco de sus competencias, en los siguientes casos:

a) Si dentro de los doce (12) meses siguientes a la expedicion de esta Ley, las Instituciones
de Educacion Superior no presentan al Ministerio de Educacion Nacional las medidas para
abordar, prevenir, sancionar la violencia de género digital y reparar a las victimas, dentro de
los protocolos correspondientes al Plan de Trabajo sefialado en el literal a) del articulo 30 de
la Resolucidn 014466 de 2022 o en la normativa que lo sustituya.

b) Si se aprecia, evidencia o denuncia el incumplimiento de fas normas establecidas en los
Protocolos para la Prevencién, Detecci6n y Atencion de Violencias, asi como cualquier tipo
de discriminacién basada en género.
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¢) Si se observa, evidencia o denuncia el incumplimiento de las normas fijadas en los
Protocolos para la Prevencién, Deteccién y Atencion de Violencias y cualquier tipo de
discriminacion basada en género.

Articulo 9. Medidas en el dmbito laboral y de la funcién publica en el marco de la prevencién,
proteccién y formacién sobre violencia de género digital. El Ministerio del Trabajo debera
disefiar una politica de prevencién y atencion frente a la violencia de género digital en el
ambito laboral, fa cual debera ser implementada por las A ds de Riesgos Laboral
en coordinacién con el Comité de Convivencia Laboral.

Esta politica incluird un protocolo que promueva la prevencién de conductas que
constituyan violencia de género digital y acciones orientadas a la proteccion laboral de las
victimas. Las medidas incluidas en la politica deberan incorporar mecanismos de
prevencion contra cualquier tipo de discriminacion derivada de estas violencias, asi como
garantizar la proteccién integral del derecho al trabajo de [a victima en condiciones de
dignidad.

Adicionalmente, el Ministerio de Igualdad y Equidad, en coordinacion con el Ministerio de
Justicia y del Derecho y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, estableceran,
en un plazo de seis (6) meses a partir de la promulgacion de esta Ley, los lineamientos para
la formacién de los servidores publicos y contratistas de prestacion de servicios sobre
medidas contra la violencia de género digital. Este proceso de formacion debera contar con
la participacion activa de la sociedad civil, jalmente de las victimas de violencia de
género y victimas de violencia de género digital, para garantizar un enfoque inclusivo y
participativo en su disefio y ejecucion.

Paragrafo. Las medidas adoptadas en virtud de este articulo deberan estar en concordancia
con las disposiciones establecidas en la Ley 2365 de 2024, en o que respecta a fa
proteccion de los derechos laborales de las victimas de violencia de género digital y la
impler ion de ias para izar su reintegracion laboral en condiciones de
equidad y seguridad.

Articulo 10. Medidas en el dmbito de |a salud. El Ministerio de Salud y Proteccién Social
deberd actualizar anualmente los protocolos y guias de actuacion, prevencion e intervencion
integral dentro de las instituciones de salud, dirigidos al personal de salud. Estas guias
deberan incluir medidas especificas para Ja atencion prioritaria del riesgo psicosocial de las
victimas objeto de esta Ley, asegurando un enfoque integral en la atencién de las victimas
de violencia de género digital.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en un plazo de 6 meses a partir de la
promulgacion de esta debera elaborar un protocola para [a atencién prioritaria def riesgo
psicosocial de las victimas de violencia de género digital, asegurando un enfoque diferencial
e interseccional.

Articulo 11. Medidas de proteccidn de urgencia. De conformidad a lo dispuesto en el articulo
43 de la Ley 906 de 2004 y el articulo 20 de la Ley 2126 de 2021, las Comisarias de Familia y
los Jueces de Control de Garantias del lugar de residencia de la victima, de conformidad a la
competencia territorial que les asiste, deberan adoptar las medidas necesarias para
garantizar la proteccion inmediata de los derechos de las victimas de violencia de género
digital, conforme a las atribuciones constitucionales y legales que son de su competencia y
en permanente articulacion con el Sistema Nacional de Registro, Atencion, Seguimiento y

Monitoreo de las Violencias Basadas en Género establecido en el articulo 17 de la presente
Ley.

Pardgrafo 1. En los casos en que se decreten medidas relativas a material de video, audio o
imdgenes, el Juez de Control de Garantias o el Comisario de Familia deber realizar control
sobre la aplicacion de las garantias constitucionales y del derecho internacional de los
derechos humanos establecidos para la determinacion de restricciones de la libertad de
expresion, garantizando que se cumplan los principios de legalidad, finalidad legitima,
necesidad y proporcionalidad. En todo caso, las medidas decretadas respecto de material
publicado en redes sociales o accesible por medio de buscadores en linea podran
contemplar su ocultamiento pero no la eliminacion permanente de este.

Parégrafo 2. En los municipios donde no haya comisario o comisaria de familia, el
competente serd el Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal. Cuando en el municipio
hubiere més de un despacho judicial competente para conocer de esta accién, la peticion se
sometera en forma inmediata a reparto.

Articulo 12. Programas de salud mental. El Ministerio de Salud y Proteccion Social disefara
e implementara programas de salud mental especializados en casos de violencia de género
digital. El diagnéstico y la atencion deben ser oportunos, eficaces e interdisciplinarios, con
enfoque de género, e incluirdn ayudas diagndsticas, servicio médico general y especializado,
asi como apoyo farmacolégico. Estos programas contarén con psicélogos infantiles para la
evaluacion integral de menores de edad victimas de violencia de género digital y menores
hijos de victimas, garantizando la privacidad y proteccion de sus derechos.

Ademds, se garantizard acompafiamiento psicolégico especializado para las victimas, con
especial énfasis en mujeres, con el fin de asegurar una atencidn integral que considere las
particularidades y limitaciones locales. Estos servicios se prestaran teniendo en cuenta las
necesidades especificas de cada contexto, brindando una atencion oportuna y efectiva que
favorezca la recuperacion y el bienestar de las victimas.

Articulo 13. Asistencia juridica. El Ministerio Pablico en cabeza de la Defensoria del Pueblo
garantizara que en todos los procesos administrativos judiciales y medidas de proteccion
que estén relacionados con la violencia de género digital, la victima obtenga asesoria,
representacion juridica de manera gratuita, inmediata, accesible, adecuada y prioritaria.

La asistencia debera tener perspectiva de género con el fin de garantizar el acceso a la
administracion de justicia, a un recurso judicial efectivo y al otorgamiento de las medidas de
proteccién y atencién pertinentes, incluyendo en [o posible el recaudo y aseguramiento de la
evidencia digital.

Paragrafo 1. La asistencia juridica para las victimas de violencia de género digital también
podré ser brindada por las entidades rectoras en temas de mujer y de género existentes en
los diferentes niveles del Estado, incluyendo las procuradurias regionales y provinciales, las
personerias municipales y distritales, las secretarias departamentales y municipales de la
mujer y de género o quien haga sus veces, de conformidad con sus competencias
constitucionales, legales y reglamentarias.

Articulo 14. Inclusion de la violencia de género digital en el Sistema Nacional de Registro,
Atencion, Seguimiento y Monitoreo de las Violencias Basadas en Género. El Ministerio de
Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces, debera incorporar {a violencia de género digital
en el Sistema Nacional de Registro, Atencion, Seguimiento y Monitoreo de las Violencias
Basadas en Género (VBG) digital:

Paragrafo 1. El Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces, sera responsable
de la difusion de la Ruta Unica de Atencion para las victimas de violencia de género digital,
que se integrard dentro del Sistema Nacional de Registro, Atencién, Seguimiento y
Monitoreo de las Violencias Basadas en Género.

Parégrafo 2. Se coordinara con el Sistema Nacional de Estadisticas sobre Violencia Basada
en Género, establecido por la Ley 1761 de 2015.

Parégrafo 3. La Policia Nacional colaboraré con la Fiscalfa General de la Nacién para facilitar
la interoperabilidad de los sistemas de datos y la atencion a las denuncias de violencia de
género digital.

Paragrafo 4. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones debera
garantizar las medidas de seguridad y confidencialidad de la informacién consignadas en
ese sistema, asi como el régimen de proteccién de los datos personales de quienes alli
aparezcan.

Paragrafo 5. El Ministerio de Igualdad y Equidad o quien haga sus veces, deberd proteger la

formacion mediante ias de centralizacion de informacion susceptible,
garantlzando la privacidad y evitando fa divulgacion no autorizada de los datos personales
relacionados con casos de violencia de género digital.

Paragrafo 6. La identidad y los datos de los presuntos agresores deberan ser
salvaguardados en aras de proteger su dignidad, su buen nombre y su intimidad. La
divulgacion de estos datos debera atender a un examen estricto de necesidad, finafidad y
proporcionalidad.

Articulo 15. Reglamentacién. El Gobierno Nacional dispondra de un plazo maximo de seis
(6) meses, a partir de la promulgacion de la presente Ley, para reglamentar io refacionado
con este capitulo. Sin perjuicio de su facultad de reglamentar en cualquier momento.

Articulo 16. Adiciénese el 2108 a la Ley 599 de 2000, al titulo IV: Delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexual al Capitulo II, Actos Sexuales Abusivos:

Articulo 210B. Difusion de material intimo sexual sin consentimiento. El que difunda,
distribuya o mtercambie por medlo dlgltal o f\s:co |magenes fotograflas audio o videos de
contenido sexual, sin e e,

propésito de hacer dafio, incurrir en prisién de dieciséis (1 6)a cmcuema y cuatro (54)
meses y multa de trece punto treinta y tres (13.33) a mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Paragrafo. En ningun caso se constituira el delito de distribucion de material intimo sexual
sin consentimiento cuando la:

1. Difusién, distribucién o intercambio digital de imdgenes, fotografias, audios o videos

constituya prueba de una conducta punible o sean utilizados en el ejercicio legitimo de

denuncia de violencias basadas en género en ambitos publicos o privados, sierapre-gte-se
et e el

P et b

2. Difusion, distribucién o intercambio digital de fotografia, audio o videos se empleen en
ejercicios de la libertad de difusion de la informacién conforme a los estandares de
veracidad e imparcialidad solo con autorizacion de la victima

Articulo 17. Adicidnese un paragrafo al Articulo 134 de la Ley 906 de 2004, el cual sera del
siguiente tenor:

Paragrafo 1. En cualquier momento desde la presentacién de la denuncia, el juez de control
de garantias a solicitud de la victima o a peticion de parte, podra ordenar el ocultamiento del
contenido intimo sexual publicado sin consentimiento de la persona que aparece o figura en
dicho material en buscadores o de redes sociales.

Esta decision debera considerar los estandares constitucionales y del derecho internacional
de los derechos humanos establecidos para la restriccion de la libertad de expresién,
garantizando que se cumplan los principios de legalidad, finalidad legitima, necesidad y
proporcionalidad.

En todo caso, el contenido intimo sexual publicado sin consentimiento y ocultado por orden
del juez, deberd preservarse como evidencia y como garantia al debido procesoy a la
libertad de expresion, mientras culmina el proceso penal.

Frente a la presente decision procedera el recurso de apelacion.

Para esta solicitud el juez podré llamar como tercero no investigado para el cumplimiento de
este articulo a personas juridicas con o sin domicilio en el pais, las cuales tengan bajo su
propiedad los softwares y cédigos fuente sobre la direccién web en el cual fueron
publicadas las conductas sujetas a reproche.

Articulo 18. Modifiquense el numeral 3 y el paragrafo 3° del articulo 284 de la Ley 906 de
2004, relativo a la prueba anticipada, los cuales quedaran asi:

Articulo 284. Prueba anticipada. Durante la investigacion y hasta antes de la instalacion de
la audiencia de juicio oral se podré practicar anticipadamente cualquier medio de prueba
pertinente, con el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Que sea practicada ante el juez que cumpla funciones de control de garantias.

2. Que sea solicitada por el fiscal general o el fiscal delegado, por la defensa o por el
Ministerio Publico en los casos previstos en el articulo 112.

3. Que sea por motivos fundados y de extrema necesidad y para evitar la pérdida o
alteracion del medio probatorio, o que se trate de investigaciones que se adelanten por el
delito de violencia intrafamiliar o por el delito de difusién de material intimo sexual sin
consentimiento.

4. Que se practique en audiencia publica y con observancia de las reglas previstas para la
préctica de pruebas en el juicio.

Parégrafo 1. Si la prueba anticipada es solicitada a partir de la presentacion del escrito de
acusacion, el peticionario deberd informar de esta circunstancia al juez de conocimiento.

Pardgrafo 2. Contra la decision de practicar la prueba anticipada proceden los recursos
ordinarios. En caso de que se niegue, la parte interesada podra de inmediato y por una sola
vez, acudir ante otro juez de control de garantias para que esté en el acto reconsidere la
medida. La decision de este juez no sera susceptible de recurso.

Pardgrafo 3. En el evento en que la circunstancia que motivé la préctica de la prueba
anticipada, al momento en que se dé comienzo al juicio oral, no se haya cumplido o haya
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desaparecido, el juez ordenar la repeticién de dicha prueba en el desarrollo del juicio oral,
salvo que se trate de investigaciones por el delito de violencia intrafamiliar o por el delito de
difusién de material intimo sexual sin consentimiento, evento en el cual, el juez se abstendré
de repetir la prueba anticipada cuando exista evidencia sumaria de: a) Revictimizacion; b)
Riesgo de violencia o manipulacion; c) Afectacion emocional del testigo; d) O dependencia
econdmica con el agresor.

Pardgrafo 4. En las investigaciones que versen sobre delitos de competencia de los jueces
penales del circuito especializados, por delitos contra la Administracién Piblica y por delitos
contra el patrimonio econémico que recaigan sobre bienes del Estado respecto de los
cuales proceda la detencién preventiva, sera posible practicar como prueba anticipada el
testimonio de quien haya recibido amenazas contra su vida o la de su familia por razén de
los hechos que conace; asi mismo, procedera la préctica de dicha prueba anticipada cuando
contra el testigo curse un tramite de extradicion en el cual se hubiere rendido concepto
favorable por la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia. La prueba debera practicarse
antes de que quede en firme la decision del Presidente de la Republica de conceder la
extradicién.

Parégrafo 5. La prueba testimonial anticipada se podrd practicar en todos los casos en que
se adelanten investigaciones contra miembros de Grupos Delictivos Organizados y Grupos
Armados 0. izados. Las pruebas il iales que se practiquen de manera anticipada
en virtud de este parégrafo solo podran repetirse en juicio a través de videoconferencia,
siempre que a juicio del juez de conocimiento no se ponga en riesgo la vida e integridad del
testigo o sus familiares, o no sea posible establecer su ubicacion.

Articulo 19. Modifiquese el articulo 534 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 534. Ambito de aplicacién. El procedimiento especial abreviado de que trata el
presente titulo se aplicara a las siguientes conductas punibles: 1. Las que requieren querella
para el inicio de la accién penal. 2. Lesiones personales a las que hacen referencia los
articulos 111,112, 113,114, 115, 116, 118 y 120 del Cédigo Penal; Actos de Discriminacién
(C. P. articulo 134A), Hostigamiento (C. P. articulo 134B), Actos de Discriminacion u
Hostigamiento Agravados (C. P. articulo 134C), Difusién de material intimo sexual sin
consentimiento (C.P. articulo 210B), violencia intrafamiliar (C. P. articulo 229), inasistencia
alimentaria (C. P. articulo 233) hurto (C. P. articulo 239); hurto calificado (C. P. articulo 240);
hurto agravado (C. P. articulo 241), numerales del 1 al 10; estafa (C. P. articulo 246); abuso
de confianza (C. P. articulo 249); corrupcion privada (C. P. articulo 250A); administracion
desleal (C. P. articulo 250B); abuso de condiciones de inferioridad (C. P. articulo 251);
utilizacién indebida de informacién privilegiada en particulares (C. P. articulo 258); los
delitos contenidos en el Titulo VII Bis, para la proteccion de la informacién y los datos,
excepto los casos en los que la conducta recaiga sobre bienes o entidades del Estado;
violacién de derechos morales de autor (C. P. articulo 270);

Articulo 23. Cooperacion internacional. Las entidades del Estado en los distintos niveles
podrén implementar estrategias de cooperacion internacional con el fin de facilitar el
cumplimiento de los objetivos de esta ley, en concordancia con las politicas nacionales e
internacionales de Colombia.

Pardgrafo: El Ministerio de Relaciones Exteriores promovers la creacién de un mecanismo

internacional que aborde los casos que involucren a empresas juridicas con domicilio en el
exterior, con el propésito de establecer un dmbito de aplicacion y proteccién mas amplio y

garantista.

Articulo 24. Protocolo de Respuesta Rapida para Contenidos de LOS PROVEEDORES de
Servicios Digitales. Todo Proveedor de Servicios Digitales debera implementar un protocolo
de respuesta rdpida que permita a las personas victimas de violencia digital de género
solicitar la remocion o gestién de contenidos ofensivos difundidos a través de su
plataforma, cuando estos violen los términos de servicio 0 normas comunitarias. Este
protocolo también debe facilitar la atencion oportuna a requerimientos realizados por jueces
y otras autoridades competentes.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional reglamentara los criterios de atencion diferencial que
deberan aplicar los Proveedores de Servicios Digitales, en funcién de sus capacidades y
alcance de servicio.

Paragrafo 2. Como parte de su deber de debida diligencia, cuando un Proveedor de Servicios
Digitales detecte de forma directa o automética una comunicacién constitutiva de violencia
de género digital, podra removeria o gestionaria conforme a sus términos de servicio y
normas comunitarias.

Articulo 25. Mediacion como mecanismo restaurativo en casos de distribucion no
consentida de material intimo sexual. Cuando exista voluntad expresa de la victima del
procesado, se podra aplicar la mediacién como mecanismo restaurativo en conformidad
con el Libro VI de la Ley 906 de 2004, con el propésito de reparar el dafio causado a la
victima y promover garantias de na repeticidn. La mediacidn en estos casos se regird por los
principios de la presente ley en conformidad con el articulo 3 de ella.

Articula 26, Vigencia y derogataria, La presente Ley rige a partir de su sancién y publicacién,
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

BOGOTA, 21 DE NOVIEMBRE DE 2025

HONORABLE
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Asunto: Comentarios sobre el Proyecto de Ley 359 de 2025 Camara de Representantes - 247
de 2024 Senado “Por medio de la cual se adoptan medidas de Sensibilizacién, Prevencion,

P ion, R i6n y Penali de la difusion de material intimo sexual sin
consentimiento y se dictan otras disposiciones”.

Alejandra Milena Oviedo Soto, en calidad de Representante Legal y Presidenta de la
Fundaci6n Legalmente Mujer, me permito presentar ante ustedes mis comentarios sobre el
Prayecto de Ley 359 de 2025 Cémara de Representantes - 247 de 2024 Senado “Por medio
de la cual se adoptan medidas de ili:

ion, Prevencion, Pi ién, Reparacion y
Penalizacion de la difusién de material intimo sexual sin consentimiento y se dictan otras
di; ici ” - Ley de Pr Integral de Violencia Digital.

Con el auge de las nuevas tecnologias y las redes sociales, han nacido nuevas formas posibles
de manifestacion para las distintas violencias preexistentes en nuestro pais. Asf las cosas,
desde Legall Mujer, una or; i6n que trabaja por el derecho de las mujeres
colombianas a vivir una vida libre de todo tipo de violencias, rescatamos la importancia de
legislar sobre temas tan urgentes como importantes y aplaudimos los esfuerzos de todos los
agentes que participaron en la creacién de este Proyecto de Ley.

Sin embargo, en concordancia con el propésito mismo de nuestra organizacion, nos
permitimos realizar los siguientes comentarios sobre el Proyecto de Ley, con el 4nimo de
generar una critica constructiva que permita fortalecer esta iniciativa, pues somos conscientes
de todo su potencial para ampliar el ambito de proteccion legal para varias de las poblaciones
histéricamente vulneradas en nuestro pais.

1. Sobre la Eliminacién del Enfoque de Género.

Con preocupacion alertamos sobre este cambio tan perjudicial que se dio como resultado del
debate del Proyecto de Ley en el debate en la plenaria del Senado. La eliminacién del
enfoque de género desconoce una realidad estructural y sistematica en nuestro pais: las
violencias digitales no afectan de la misma manera a cada género. Las mujeres, las personas
trans y las personas con identidades de género diversas y fluidas se ven afectadas de maneras
particulares y diferenciadas que deben ser reconocidas por la ley, y de la misma forma,
abordadas.

Por lo tanto, la ausencia de este enfoque reduce el 4mbito de proteccion legal que se estaba
fortaleciendo para estos grupos poblacionales, y representa un retroceso luego de grandes
avances alcanzados a nivel jurisprudencial y legal en otros temas, frente a los derechos de las
mujeres y de la Comunidad LGBTQ+.

2. Sobre el Enfoque interseccional.

Asimismo, las afectaciones dentro de cada uno de los grupos mencionados anteriormente
también varian respecto de distintas caracteristicas que son abordadas por el enfoque
interseccional, como lo pueden ser la raza, la edad, condicién socioeconomica, si se presenta
alguna situacion de discapacidad, etc.

Por lo tanto, la ausencia de este enfoque en el proyecto de ley desconoce e ignora estas
diferencias dentro de las mismas poblaci vy adicional desap: ha la oportunidad
para generar un avance en materia de derechos fundamentales y su proteccion para las

mismas.

3. Sobre las limitaci de las i i de lavi ia digital.

Por otro lado, el proyecto de ley, aunque intencionalmente quiere ser una Ley Integral para la
violencia digital, termina reduciendo las manifestaciones de violencia que se pueden dar en

este medio a solamente una: la difusion no consentida de imagenes de contenido sexual. Asi,
se ignoran las otras cond que pueden j como “Viol de género en el ambito

digital”.

Cordialmente,

Alejandra Milena Oviedo Soto.
Presidenta de Legalmente Mujer.
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Legislar sobre violencia
de género digital:

Aportes por la Coalicién libres y conectadas para la discusion del
Proyecto de Ley No. 359 de 2025 Camara - 247 de 2024 Senado.

Libres y
_ conectadas

LO QUE EL CONGRESD () DEBE HACER 1o que e conereso () oeee Hacer

. 1 @ Reconacer la violencia de género

_ 1 @ Eliminar el enfoque de género
digital como problema estructural

lnvisibiliza la causa estructural de estas violencias
@lncluir definicion legal de VGO, con enfoque de género

ke o ©Impide disefiar polticas efectivas contra las distintas
¥ diferencial

I

formas de violencia de género

@Reconocer que este tipo de violencia afecta
principalmente a mujeres, mujeres trans, personas no
binarias y poblacion LGBTIQH

©Reduce la proteccion a las poblaciones més afectadas

@Cumplir el exhorto de la Corte Constitucional (T-280/22, 2 © Convertir el delito en un arma para censurar
T-087/23) que exige legistar con enfoque de género.

PCuidado con definiciones
amplias que permitan que:

7 Evitar normas que:

Condicionen Ia denuncia
dblica 2l consentimienta

2 & Definir ol delito de difusién del agresor

gresores se dedaren
oie fictimas”
no consentida con precision

Pesiadistas (inclusa

. Permitan censura previa
S5y, ?Determinar que lavictima de a VGO es quien Deicdiia: ribjéras) Sasn exijan retirar contenido
S aparece en el contenido ntimo y con parémetros aunque tenga interés

denunciadas/os por reportar

claros para evitar abusos por parte de agresores. lencias basadas.

as publica
@ Diferenciar entre: en género
Djfusibn confines . Diusion conines
de dafio o control de denuncia o prueba

Creen un derecho al alvido))
Se penalice el escrache

@ locarparar criterios de proporcionalidad,
contexto e interés publico 36 Limitar la ley solo a la “difusion no consentida™
©La VGD no se reduce ala ifusion de imégenes ntimas

o Excluir:
3 @ Garantizar excepciones robustas

FrieetepalE iy ©Acoso ©Amenazas o Doxxing

@ Excluir de responsabilidad a quienes difundan material
ntimo sexual como prueba de violendias sexuales, en

contextos de interés publico o para proteger a terceros. Todo esto impide una respuesta integrat y efeciiva.

‘@ Proteger précticas como:

(Denundias de) 40 Crear un “derecho al olvido digital”
sociedad cv

©Sise formule como derecho absaluto puede: N
(cultar informacién de interés pablico
ermiti borrar sntecedentes de agresores

interferir con prensa y memoria histarica)

5@ Articulacién y dislogo con las o
platatormas digitales y sutoridades /@) (Generar inseguridad jurldica par: Tantes y medios)

@Canales de reporte accesibles. © Debe evitarse:

‘@Mecanismos de preservacion de evidencia. F g

4

Definiciones amplias de quién puede solicitar remocién

ifigaiones mposibics para (2s plataformes

4 @ Rutas integrales
1 @ El enfoque penal no puede ser la Grica respuesta

@ Estas regulaciones deben incluir: S @ Requerir que [a viotima dentifiqueal
i agresor como condicion de acceso a justicia
(Aténdin psicolégica especializada (Minsalud))
@ Cuando se trate de incorporar un delito en entornos digitales:

(Bsesorta juridica gratuita)

‘Medidas de proteccion agies Agresores) Redesen Bots o

anénimos otros paises) K cuentas falsas,
Protocolos interinstitucionales caros
B @ Garantias de seguridad juridica

@ Tipos penales claros y no ambiguos. B @ Procedimientos que revictimicen

@ Definiciones precisas de consentimiento, difusidn,
material intimo y victima. Exigenc facion previa o8 b

atavictima a narrar su
trauma maltiples veces

@ Evitar cléusulas abiertas (‘afectaciones ala dig
“contenidos sensibles') que permitan censura.

idad, ©Pruebas invasivas

h %ﬂgixins “@. & Yewre FI!I;\ MI E{S’Fi“ém
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PRESIDENTE
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