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Proyecto de Ley No. _ de 2025

“Por medio del cual se deroga la Ley 2272 de 2022 (Ley de Paz Total)”

El Congreso de la Repuiblica de Colombia

DECRETA:

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se deroga lu Ley 2272 de
2022 {Ley de Paz Total)” . y
oy de Puz Total) Articulo 1. Derogatoria. Derogase en su integridad la Ley 2272 de 2022 “Por medio de la cual

Respetados, se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, prorrogada, modificada v adicionada por
las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018,
se define la politica de paz de estado, se crea el servicio social para la paz, y se dictan otras
Lnmi condicién de Congresista de la Camara de Representantes de la Repuiblica de Colombia. disposiciones”.

radico el presente Proyecto de Ley con el objeto de derogar la Ley de Pas Total.
Articule 2. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
1e tal formia, presento a consideracion del Congreso de la Repiblica este proyecto de ey “Por normas que l¢ sean contrarias.

medio de la cual se deyoga lu Ley 2272 de 2022 (Ley de Paz Total)”, con ¢l fin de iniciar con
¢l rémite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Constitucion y ia lc Y

Kathene i\/\'n ando.
Cordialinente, KATHERINE MIRANDA PENA
Representante a la Camara por Bogota
Partido Alianza Verde

Kadbhe e W, )
Ve woncla |
KATHERING MIRANDA PENA
Representane a fa Camara por Bogotd
Purtido Alianza Verde
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EXPOSICIOGN DE MOTIVOS

Proyecto de Ley No. de 2025.
“Por medio del cual se deroga la Ley 2272 de 2022 (Ley de Paz Total)”

1. OBJETO

La presente iniciativa legisiativa tiene por objeto derogar la denominada Ley de Paz Total, en
razon al balance negativo de sus resultados en materia de seguridad ciudadana, orden publico
y proteccion de los derechos humanos. A pesar de los objetivos declarados, la implementacion
de dicha ley ha coincidido con un aumento de homicidios, desplazamientos forzados.
reclutamiento de menores y una mayor presencia territorial de grupos armados ilegales. lo cual
evidencia que no cumplié con la finalidad de garantizar condiciones efectivas de paz.

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En ejercicio de mis funciones legislativas y de control politico, presento este proyecto de ley
con el proposito de derogar la denominada Ley de Paz Total, tras un balance negativo de sus
resultados en materia de seguridad y proteccion de los derechos fundamentales de los
colombianos.

Durante los Gltimos afios, el pais ha enfrentado una preocupante degradacion de la seguridad
ciudadana y una expansién del accionar criminal de grupos armados ilegales, fendmeno que
contradice de manera abierta los objetivos proclamados por la politica de Paz Total. Las cifras
permiten constatar que, lejos de garantizar condiciones de tranquilidad y convivencia, se ha
producido un retroceso que pone en entredicho la efectividad de esta estrategia, sumiendo a las
regiones en un escenario de mayor vulnerabilidad.

o Homicidios'

En el periodo reciente, los homicidios pasaron de 11.880 casos en 2019 a 14.260 cn 2023, con
un incremento que refleja la falta de control del Estado. En 2024 la cifra tue de 13.917 y en
2025 se registra un niimero parcial de 7.049, lo que evidencia que el objetivo de salvaguardar
la vida esta Icjos de cumplirse.

1 Las cifras y grificas presentadas provienen del andlisis de datos e infc i6n oficial s
como la Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Defensa, Medicina Legal, la Unidad Nacional de I’lmcccmn la
Fiscalia General de la Nacion y la Unidad para las Victimas.

Homicidios

@ Reclutamiento de menores y desplazamiento?

El reclutamiento de nifios. nifias y adolescentes (NNA) se ha mantenido como una préctica
sistemdtica de los grupos armados. En 2018 se reportaron 176 casos; en 2024 la cifra ascendié
a 409, la més alta cn los Gltimos afios, lo que demuestra que las comunidades siguen siendo
sometidas por la violencia y la ilegalidad.

Reclutamiento NNA
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2 as cifras y graficas presentadas provienen del andlisis de datos e informacién oficial suministrada por
entidades como la Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Defensa, Medicina Legal, la Unidad Nacional de
Proteccion, la Fiscalia General de la Nacion y la Unidad para las Victimas.

Desplazamiento
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De igual forma, el desplazamiento forzado paso de 165.000 personas en 2019 a més de 301.000
en 2022, y aunque bajo a 163.530 en 2024, en 2025 se observa un salto alarmante con 777.719
personas afectadas, constituyéndose en la mayor crisis humanitaria en una década. Este
fenémeno no solo destruye el tejido socm[ de miles de familias, sino que también genera
sobrecarga cn los ipios recep la pobreza y ahonda las desigualdades.

o Cultivos ilicitos y narcotrifico’

La politica de Paz Total tampoco logré frenar la expansion de los cultivos de coca. In 2018 se
registraban 169.018 hectéareas, cifra que alcanzoé 300.251 en 2024. Aungue la erradicacion
forzada llegd a superar 130.000 hectarcas en 2020, en 2025 apenas alcanza 2.683 hectéreas, lo
que evidencia un debilitamiento en la capacidad del Estado para contener la economia ilegal
que financia y fortalece a ios grupos criminales.

Cultivos
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3 Las cifras v gréficas presentadas provienen del anilisis de datos e informacion oficial suministrada por
entidades como la Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Defensa, Medicina Legal, la Unidad Nacional de
Proteccion, la Fiscalia Genera! de la Nacion y la Unidad para las Victimas.

ERRADICACION CULTIVOS ILICITOS

e Expansién de grupos armados ilegales v acciones terroristas*

La expansi6n de los grupos armados ilegales en el territorio nacional es evidente. Su presencia
pas6 de 213 municipios en 2019 4 392 en 2023 y 2024, manteniéndose en 376 ¢n 2025. Segiin
la Unidad Nacional de Proteccion, el niimero de integrantes de los grupos armados ilegales tuvo
un incremento del 14% de 2023 a 2024. .as disidencias de las FARC, expandieron su presencia
territorial en un 200%, y et ELN pas6 de contar con 5.880 miembros en 2002 a registrar
actualmente 6.300 integrantes.

Este comportamiento muestra no solo una clara expansion territorial de estructuras violentas,
sino también el fortalecimiento de economias ilicitas y corredores cstratégicos bajo su control.

La persistencia de estos actores demuestra que, lejos de debilitarse, han logrado afianzar su
influencia en regiones histéricamente golpeadas por la violencia, generando mayores riesgos
para la poblacion civil, quebrantando la autoridad del Iistado y profundizando la crisis
humanitaria y de seguridad que vive ¢! pais. A su vez, la Fuerza Pablica ha suftido mas de 600
bajas entre el 2022 y el 2025, lo que refleja la vulnerabilidad institucional frente a
organizaciones armadas cada vez mas fortalecidas.

4 Las cifras y graficas presentadas provienen del andlisis de datos ¢ informacién oficial suminisirada por
entidades como la Defensorfa del Pueblo, el Ministerio de Defensa, Medicina Legal, la Unidad Nacional de
Proteccion. ia Fiscalia Genera! de Ja Nacion y la Unidad para las Victimas.
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A esta realidad se suma el incremento de las acciones terroristas, que pasaron de 427 en 2020
a 1.126 en 2024, con un repunte que ha tenido graves efectos sobre la estabilidad del orden
publico. Los atentados, hostigamientos y ataques contra la poblacion civil y la infraestructura
critica han puesto en evidencia que el Estado ha perdido capacidad de disuasion y control en
varias regiones.

Q fo i h i

ro y otras afe ias

De forma paralela, el secuestro ha resurgido como una practica recurrente de los grupos
armados utilizada tanto como herramienta de financiacién ilegal como de presion politica y
social. Este delito, que hiere de manera directa la libertad, la dignidad humana, demuestra la
impunidad con la que estas organizaciones actiian en amplias zonas del territorio.

Acciones terroristas
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Desde 2022, la situacion de seguridad en el pais ha mostrado un deterioro constante,
evidenciado en ¢l aumento de diferentes expresiones de violencia que afectan directamente a
las comunidades y a sus lideres. Seglin la Fundacion Ideas para la Paz, en 2022 se registraron
incrementos significativos en distintos indicadores de violencia, entre ellos el reclutamiento
forzado, el confinamiento de comunidades, que crecié un 70%, la extorsion, que aumenté un
17% y los homicidios de lideres sociales, con un alza del 2%.

*  Gestores de Paz

En el marco de la Ley 2272 de 2022, conocida como Ley de Paz Total. el Gobierno nacional
ha designado como “Gestores de Paz” a personas vinculadas con la comision de ctimenes
atroces contra la poblacion civil, incluyendo actos de violencia sexual y abusos contra menores
de edad. Esta situacion resulta especialmente grave, dado que en muchos casos las victimas
directas de esos delitos hoy deben presenciar cémo sus victimarios reciben un rol de incidencia
social y politica bajo la figura de gestores de paz. Ello ha generado un temor fundado entre las
victimas y en la sociedad en general, quienes se sienten revictimizados y expucstos ante la
posibilidad de que estos actores utilicen dicha investidura para forialecer su influencia o
reproducir dinimicas de violencia, en lugar de aporiar a una verdadera construccién de paz

A febrero de 2025, 46 personas contaban con una resolucion vigente de gestoria de paz:
Dariel Carrascal — no registra informacion.

Horacio Antonio Monteya — alias “Ramiro o Comegalleta”, presunto cabecilla del frente
Edgar Amilkar Grimaldo del ELN, ademés responsable de los delitos de secuestro y rebelién.

Luis Martin Avila Celis— declarado responsable del delito de actos de terrorismo.

Luis Ramiro Ojeda Argiiello— no registra informacion.
Luz Bibiana Quiroz Rojas — no registra informacion

Nelson Jaimes Quintero — miembro de Populares del Frente Urbano Resistencia Yariquies
del Ejéreito de Liberacion Nacional ELN.

Plutarco Elias Zapata — alias “Tarco”, cabecilla de las milicias de la comision Omaira
Montoya Ilenao del ELN. fue procesado por rebelion, en concurso heterogénco con terrorismo,
y en concurso homogéneo y sucesivo. Las investigaciones sefialaron que en varios de los hechos
imputades instrumentalizd menores de edad, quienes habrian participado en secuestros
extorsivos, uso de métodos ilicitos de guerra y homicidios.

Rocio Carvajal Villamizar — imputada por el delito de extorsion agravada en grado de
tentativa, al ser scfialada como responsable de exigir dinero al representante legal de una
empresa de transporte intermunicipal en Sogamoso (Boyaca).

Ruperto De Jesis Agudelo — procesado por los delitos de homicidio agravado, concierto para
delinquir agravado y porte ilegal de armas de fuego de defensa personal, al establecerse que
instrumentalizé a menores de edad para la venta de estupefacientes, la tenencia de armas de
fuego v la ejecucion de otros ilicitos.

Vidal Manosalva Niiio Vidal — integrante del ELN, condenado por rebelién y secuestro, con
una trayectoria de casj 16 afios en prisién. Vocero del Movimiento Nacional Carcelario.

Tulio Gilberto Astudillo Victoria — alias ‘Juan Carlos Cuéllar’, integrante del ELN por mas
de 30 afios, miembro de Ia Direccién Macional de esa guerrilia.

Edgar De Jests Orrego Arange — alias Firy, lider méximo de las disidencias del frente 36
de las Farc en Antioquia. Capturado en julio pasado mientras se movilizaba con otros cabecillas
de las disidencias lideradas por alias ‘Calarcd’ en camionetas de la Unidad Nacional de
Proteccion (UNP). Al figurar como gestor de paz y no existe orden de captura en su contra. fue
dejado-en libertad. Posteriormente, tras el hallazgo de un depdsite de explosivos del Frente 36
de las disidencias liderado por alias ‘Firu” en Antioquia, surgié confusién sobre su designacion.
E!l minisiro de Defensa, Ivan Velasquez, calificd el hecho coma una violacién al derecho
internacional y precisé que la decision sobre ¢l rol de alias ‘Firu” como gestor de paz
corresponde al presidente Gustavo Petro.

Wenser Yosony Sabana Duque — alias "Oliver Gonzdlez", guertillero de las FARC. ascendié
hasta ocupar el puesto de tercer cabecilla financiero del Frente Radl Reyes, uno de los
segmentos de las disidencias de las FARC bajo el mando de alias *Calarcd.

Maria Alejandra Ojeda Londoiio — integrante disidente de las FARC, detenida el 23 de julio
de 2024 mientras se movilizaba en camionetas de la Unidad Nacional de Proteccién (UNP),

transportando $233 millones de pesos en cfectivo, 8.200 délares, dos pistolas calibre 9 mm.
municiones, material de intendencia y un chaleco balistico. A pesar de ello, cl 30 de agosto del
mismo afio fue designada como gestora de paz.

Diego Armando Vargas Betancourt — Alias “E/ Boyaco”, reconocido disidente de las
FARC y cabecilla del frente John Linares del bloque Jorge Sudrez Bricefio en el Guaviare,
responsable de milltiples crimenes en csa regién. Fue capturado en Antioquia mieniras se
desplazaba en una caravana de siete camionetas de la UNP, lo que evidencia ¢l uso indebido de
recursos del Estado.

Fabio Giraldo Giraldo — Alias “Albeiro Gonzdlez™, scgundo comandante del Frente 28 de
las disidencias de las FARC (GAOR 28), con amplio prontuario criminal y participacion activa
cn accicnes armadas.

Ana Milena Garcia Leiton — Alias “La Mona™ o “Sonia, lider del frente Manuel Vasquez
(astafio, con trayectoria de mando en estructuras guerrilleras.

Diego Fernando Gareia Jiménez — Miembro del Frente Comuneros del Sur, estructura que
en mayo de 2024 se escindi¢ del Comando Central del ELN.

Fabio Jiménez Gonzilez — ir del Frente Comuneros del Sur, estructura gue en mayo
de 2024 se escindio del Comando Central del ELN.

Jaime Edilson Rodriguez Moreano — alias “Yovany", excabecilla del LIN. quien
posteriormente abandond esa organizacion, pero mantuvo actividades delictivas desde 2018.

Jesiis Andrés Cabezas Valencia — Miembro del Frente Comuneros del Sur, estructura que
en mayo de 2024 s¢  escindid del Comando  Central del  ELN.

Omar Andrés Cuasaluzin Guanga — miembro del Frente Comuneros del Sur, estructura gue
en mayo de 2024 se escindié del Comando Central del ELN,

Omar Robinson Vailejo Espafia — integrante de la compafiia Jos¢ Luis Cabrera Ruales del
Ejército de Liberacion Nacional (ELN), con antecedentes de parlicipaciéon en acciones
violentas.

Yumer Arley Guerrero Castilla — micmbro del Frente Comuneros del Sur, igualmente
vinculado a la estructura disidente del ELN tras su ruptura con ¢l Comando Central en mayo de
2024.

Edgar Humberto Restrepo Benjumea — alias “Adono Clinton” y jefe del ELN estaba
condenado a 40 afios por secuestro. concierto para delinquir agravado y financiacién del
terrorismo. Liberado como gestor de paz en agosto de 2025.
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Luis Alberto Villota Rodriguez — micmbro def Frente Comuneros del Sur. Designado como
gestor de paz en noviembre de 2024, inicialmente por 8 meses, para operar cn el departamento
de Narifio. Su estatus fue extendido hasta febrero de 2026.

Alexis Fabian Hoyos Ospina — alias “Guatin”, cabecilla del ELN, maté a 2 policias en
Narifio cuando estos se encontraban almorzando.

Carlos Jhon Cabrera Ruales — alias “Mono Sergio " integrante del frente Comuneros Sur.

Ramoén Maria Isaza Arango — excomandante general de las Autodefensas Campesinas del
Magdalena Medio. Condenado por homicidio, desaparicion forzada, reclutamiento ilicito y
eventos de desplazamiento.

Arnubio Triana Mahecha — alias “Botalén” cabecilla de las Autodefensas Campesinas del
Magdalena Medio. Apenas tres meses después de que el Gobierno nacional publicara la
resolucion con su nombre fue expulsado de Justicia y Paz por delinquir luego de desmovilizarse.

Héctor José Buitrago Rodriguez — exparamilitar de las Autodefensas |/nidas de Colombia.

Ramiro Vanoy Murille — alias “Cuco Vanoy” exparamilitar de las Autodefensas Unidas de
Colombia, vinculado con el narcotrafico.

Hernin Giraldo Serna — exparamilitar conocido como el depredador scxual de la Sierra,
condenado por multiples dclitos sexuales. Su nombramicnto como gestor de paz fue
enfaticamente rechazado por la Procuradora General de la Nacién (nov 2024), “Es inadmisible
que una figura como Herndn Giraldo Serna, lenado por multiples delitos sexuales contra
nifias, sea ahora presentado como gestor de paz”. (Procuraduria General de la Nacion, 2024)

Luis Eduardo Cifuentes Galindo — cxparamilitar de las Autodefensas Unidas de Colombia

Manuel De Jesus Pirabin — conocido como ‘Jorge Pirata’, liderd el Frente Héroes de los
Llanos, que operd en Meta, Casanare, Guaviare y Vichada.

Juan Francisco Prada Marquez — alias Juanche Prada, cxcomandante del frente Iéctor Julio
Peinado Becerra de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), por multiples crimenes que
dejaron 3.385 victimas (1.688 directas y 1.697 indirectas).

José Baldomero Linares Moreno — Conocido con los alias de “Guillermio Torres”, “El
Colorado”, “Porreleén”, o “El Cabezér”, fue {undador y maximo comandante de las
Autodefensas Campesinas del Meta y Vichada - ACMV-.

Salvatore Mancuso Gomez — es conocido por ser uno de los fundadores del grupo paramilitar
conocido como Autodeferisas Unidas de Colombia (AUC).

Carlos Mario Jiménez Naranjo — alias “Macaco” o "Javier Montafiez", es un exjele
paramilitar y narcotraficante. Fue comandante del Bloque Central Bolivar de las Autodefensas
Unidas de Colombia.

Diego Fernando Muriilo Bejarano — cs un jefe narcotraficante y paramilitar que en 2009 fue
condenado en Estados Unidos a 31 afios de prision. Los delitos confesados del capo incluyen
11 hechos delictivos entre los que se cuentan homicidios, secuestros y desapariciones forzadas,
y a sus bloques paramilitares se les adjudican més de 11 mil victimas.

Hebert Veloza Garcia — excomandante paramilitar conocido bajo el alias de HH. es
considerado como uno de los hombres clave en la expansion del paramilitarismo en los
departamentos de Antioquia y Valle del Cauca cuando era miembro de las AUC, lider6 el
Bloque Calima de los paras y participé en acciones criminales como Ia Masacre del Naya.

Rodrige Tovar Pupo — alias Jorge 40. es un excomandante paramilitar colombiano del
Bloque Norte de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), y que es responsable de
ascsinatos, masacres y secuestros a Jo largo de 12 afios.

Rodrige Pérez Alzate — conocido como “Julidn Bolivar’, exlider paramilitar de las extintas
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).

Fredy Rendén Herrera — Conocido como alias “Ef Alemdn”, es un exjefe paramilitar de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).

Edwar Cobos Téllez — alias “Diego Vecine” comandante del bloque Montes de Maria de las
autodefensas unidas de Colombia AUC.

Héctor German Buitrago Parada — alias ‘Martin Llanos®, lider de las Autodefensas
Campesinas de Casanare (ACC).

Adicionalmente, otras 28 personas fueron designadas como gestores de paz, pero para febrero
de 2025 ya no contaban con resolucion vigente:

* Alexander arfan Suarez

» Jaime Mufioz Dorado

« Fernande Isracl Méndez Quitumbo
» Leidy Tatiana Rojas

« Jeisson Ferney Lasso Devia

» Rolan Arnulfo Torres Huertas
* Euser Motta Meneses

» Jhonmaro Ortiz Camayo

* Luis Ferney Mejia Betancur

+ Faber Garcia Guzman

» John Janier Trochez Medina

» Armando Ruiz Arroyabe

« Jaime Leén Ramirez Mira.

» Julian David Lépez Atencio,
 Maryuri Hernandez / Alejandra Castro Bedoya
* Jairo Arrigui Guenis

» Violeta Arango Ramirez

» Claudia Patricia Rodriguez Moreno
* Deyni Tatiana Arias Valencia
 Yuly Andrea Chambo Calderén

« Davinson Arley Ruiz Vargas

» Fernando Solano Pita

« Zaira Vanessa Vesga Valbuena

« Karen Dayani Vacca Leon

* Yeider Alfonso Ascanio Quintero

* Yulitza Alexandra Rojas Galviz

* Davinson Arley Guillin Sanguino

« Karol Michael Montero Ortiz

Los nombramientos mediante los cuales se designé como “Gestores de Paz” a personas con
antecedentes criminales tienen el potencial de impactar de manera grave el orden publico,
politico, econémico, social y ambiental, al debilitar la confianza en las instituciones, incentivar
la revictimizacion y crear condiciones que faciliten la reincidencia delictiva.

Un ejemplo claro de clio es la Resolucion 273 de 04 de septiembre de 2023, mediante la cual
el Gobierno designé como gestor de paz a Alexander Farfan Sudrez, alias “Gafas™, quicn fuera
el carcelero de la excandidara presidencial fngrid Betancourt durante su sccuestro. Sin embargo.
en febrero de 2024, alias “Gafas™ retorn6 a las filas de las disidencias de las Farc bajo el mando
de Néstor Gregorio Vera Ferndndez, alias “Ivan Mordisco”, confirmando los riesgos de
reincidencia asociados a este tipo de decisiones.

En este contexto, otorgar roles de gestores de paz a personas con historial de liderazgo en
estructuras criminales puede convertirse en una puerta para reactivar o consolidar redes
delictivas, incrementando la inseguridad y generando un profundo sentimiento de
vulnerabilidad en las comunidades. Ademds. esta politica puede ser interpretada como una
legitimacién de individuos responsables de graves actos violentos, lo que erosiona la
credibilidad del Estado como garante del orden, la justicia y la seguridad ciudadana.

CONCLUSION

Las cifras expuestas demuestran que la politica de Paz Total no ha producido resultados
coneretos en la reduccion de la violencia ni en la consolidacién del Fstado de Derecho. Por el
contrario, ha coincidido con un aumento de los indicadores de homicidios. acciones terroristas.
desplazamiento forzado, reclutamiento de menores y expansién del narcotrafico.

En este contexto, la derogatoria de la Ley de Paz Total es una medida urgente para replantear
la estrategia nacional de seguridad y abrir camino a una politica publica realista. integral y
efectiva, que priorice la proteccion de la vida, el fortalecimiento institucional y la defensa de
los derechos humanos.

En mérito de lo expuesto, se somete a consideracion de la plenaria el presente proyecto de ley.

III. MARCO JURIDICO
3.1. Fundamento Constitucional de Ia paz y Ia seguridad

La Constitucién Politica reconoce la paz como uno de los propésitos esenciales del Estado. i1
Predmbulo establece que la paz es uno de los fines por los cuales se expide el orden
constitucional.

El articulo 22 dispone que “la paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento™,
norma que vincula a todas las autoridades v ciudadanos en la construccion de condiciones que
permitan una convivencia pacifica.

Asimismo, el articulo 2 define como fines esenciales del Estado garantizar la efectividad de los
derechos, proteger la vida, honra, bienes y demas libertades de todas las personas, lo que
implica que las politicas de paz deben estar alineadas con el deber de seguridad y proteccion
ciudadana.

El articulo 95 recuerda que el ejercicio de los derechos implica responsabilidades, entre ellas ta

de propender al logro y mantenimiento de la paz.

En materia de competencias, el articulo 150 reserva al Congreso la funcién de expedir leyes,
regular el orden publico y conceder amnistias ¢ indultos (numerales 2., 4 y 17).

El articulo 189 sefiala al presidente de la Repiblica como jefe de Estado. jefe de Gobierno y
comandante Supremo de las Fuerzas Armadas, encargado de conservar el orden puiblico en todo
el territorio.

3.2. Jurisprudencia cousti ] rejevante

La Corte Constitucional ha desarrollado una linea jurisprudencial clara sobre los alcances del
derecho a lu paz y las competencias del Estado para regularlo:

e Sentencia C-1005 de 2008: precisé que la potestad reglamentaria del presidente no
puede ser ilimitada: su alcance depende del nivel de detalle de la ley aprobada por el
Congreso. En materias sometidas a reserva de ley, solo el legislador puede regular de
manera sustancial.
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e Sentencia C-695 de 2002: el Congreso no puede conceder amnistias ni indultos por
delitos comunes, solo por delitos politicos. Extender esos beneficios a la delincuencia
comtin constituye un quebrantamiento de la Constitucién.

Sentencia C-069 de 2020: si bien el presidente tiene competencias en materia de orden
publico (art. 189.4 CP) y de paz (arts. 2 y 22 CP), estas no pueden ser absolutas ni
ejercerse al margen de controles y limites institucionales.

e Sentencias C-379 de 2016 y C-674 de 2017: aunque la paz es un derecho de rango
constitucional, no todo mecanismo para alcanzarla es valido; los procesos deben
garantizar respeto por los derechos humanos, el principio de separacién de poderes y la
prohibicién de amnistias para delitos de lesa humanidad o graves violaciones al DIH

3.3. Inconstitucionalidad de la Ley 2272 de 2022 “Ley de Paz Total”

e Concentracién excesiva de facultades en el presidente, sin precision legislativa. en
contravia de la reserva de ley y del principio de separacion de poderes (C-1005/08).

e Riesge de reconocimiento politico a estructuras criminales (disidencias FARC,
grupos narcotraficantes), lo cual genera incentivos perversos y debilita la legitimidad
del Estado.

e Posible ién de i ¢ indultos para delitos comuncs, praciica
expresamente prohibida por la Constitucién y la jurisprudencia (C-695/02).

® Ausencia de controles institucionales y verificaciones robustas, lo que compromete
la seguridad ciudadana y el respeto a los derechos de las victimas.

® Desconocimiento del bloque de constitucionalidad, en especial de los compromisos
internacionales asumidos por Colombia en materia de derechos humanos y derecho
internacional humanitario (Convencion Americana de DD.HH., Estatuto de Roma).

El marco constitucional reconoce la paz como fin esencial del Estado, pero subordina su
consecucion al respeto de los derechos humanos, la separacion de poderes y las obligaciones
internacionales.

La Ley 2272 de 2022, conocida como “Ley de Paz Total”, desconocié dichos limites al otorgar
facultades abiertas al Ejecutivo, permitir escenarios de impunidad y debilitar el rol del
Congreso. Lejos de cumplir con los fines de proteccion y seguridad ciudadana, generd un marco
normativo contrario a los principios superiores, razon por la cual se justifica su derogatoria.

IV.  ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

En la legislatura 2024-2025 ¢l H.R. Oscar l.eonardo Villamizar Meneses radicé ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes el Proyecto de Ley No. 499 de 2025, el cual
tenia “/...] por objeto derogar la ley 2272 del 2022, conocida como Ley de Paz Total que
entrego facultades al gobierno ional de ade acuerdos o negociaciones de paz con
estructuras criminales sin distingo de los tipos de delitos u origen de la estructura.”

Adicionalmente, ¢l proyecto de ley del Doctor Villamizar Meneses incluia un articulo en ¢l cual
se contemplaba que a partir de su entrada en vigencia cualquier negociacion que el Gobierno
Nacional estuviera adelantando con bandas o estructuras criminales quedaria cancelada, y que
dichos actores sélo tendrian la posibilidad de someterse a la justicia o de participar en
eventuales procesos de paz, siempre y cuando se desarrollaran dentro de las competencias
constitucionales que corresponden de manera exclusiva al presidente de la Republica.

Sin embargo, dicha iniciativa legislativa fue archivada por transito de legislatura, en aplicacion

del articulo 190 de la Ley 5 de 1992, dado que finalizada la legislatura 2024-2025 no se habia
surtido el primer debate en la Comision a la que fue asignado.

V. COMPETENCIA DEL CONGRESO
A. Constitucional

En los articuios 114 y 150 superiores se estableci6 la competencia del Congreso de la Republica
para hacer las leycs, asi:

Articulo 114. Corresponde al Congreso de la Repiblica reformar la Constitucion,
hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracién. El
Congreso de la Repiblica, estard integrado por el Senado y la Cdmara de
Representantes.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones: . Interpretar, reformar y derogar las leyes. |...|

B. Legal

LaLey 5de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Cdmara
de Representantes ™, schala de mancra expresa y desarrolla las funciones constitucionales
otorgadas a dicha Corporacién, asi como también indica quiénes pueden presentar iniciativas
legislativas, asi:

Articulo 6. Clases de Funciones del Congreso. El Congreso de la Repiiblica cumple:
2. Funcion legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y
codigos en todos los ramos de la legislacion. [...]

Articulo 140, Iniciativa Legislativa. Pueden presentar proyectos de ley: 1. Los
Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través de las bancadas.

[-]

Ademés de ello, en el articulo 34 se estipuld la competencia de las Comisiones Constitucionales
Permanentes para conocer en primer debate de las iniciativas legislativas, la cual fue
inicialmente consagrada en el articulo 2 de la Ley 3 de 1992, asi:

Articulo 20. Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes funcionardn
Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los
proyectos de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su compeiencia. [...]

De acuerdo con ese mismo articulo de la Ley 3 de 1992, es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente conocer de los proyectos de ley y de actos legislativos relacionados
con “[...Jestrategias y politicas para la paz: [...].”.

VI. IMPACTQ FISCAL

En materia de impacte fiscal, la Corte Constitucional se ha pronunciado en diferentes
oportunidades para establecer subreglas sobre el alcance del articulo 7 de la fey 817 de 2003,
en donde ha sefialado que:

“(i) las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
pardmetro de racionalidad legislativa, que cumple fines constitucionulmente relevantes
como el orden de las | iblicas y la ilidad macr Smica;

(ii) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde
al Congreso, pero principalmente al ministro de Hacienda y Crédito Piblico, en tanio
que “es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarivs y la experticia en
materia econdmica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un
proyecto incorporando estimativos erréncos sobre el impacto fiscal, sobre la manera
de atender esos nuevos gastos o sobre lu compatibilidad del proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de los consecuencias econdmicas
del proyecto™;

(iii) en caso de que el ministro de Hacienda y Crédito Péblico no intervenga en el
proceso legislativo u omita sobre la viabilidad econémica del proyecto no
lo vicia de inconstitucionalidad, puesto que este requisito no puede entenderse como un
peder de velo sobre la actuacion del Congreso o una barrera para que el Legislador

eferza su funcion legislativa, lo cual “se muestra incompatible con el balance enire los
poderes publicos y el principio democrdtico”; y

(iv) el informe presentado por el ministro de Hacienda y Crédito Publico no obliga a
las céiulas legislativas a acoger su posicién, sin embargo, si genera una obligacion en
cabeza del Congreso de valorarlo y analizarlo. Sélo asi se garantiza una debida
colaboracion entre las ramas del poder priblico y se armoniza el principio democrdtico

con la estabilidad macroecondmica. ™

Sin embargo, con el fin de dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003. se deja
constancia que la iniciativa legislativa no plantea un gasto adicional o una reducciéon de
ingresos, por lo que no se hace necesario ¢l concepto previo de! Ministerio de 1lacienda y
Crédito Publico.

VII. CONFLICTO DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones:

Se estima que de la discusion y aprobacidn del presente Proyecto de Ley no podria generarse
un conflicto de interés en consideracion al interés particular, actual y directo de los congresistas.
de su conyuge, compaiiero o compaiiera permanenie, o parientes dentro del segundo grade de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, por cuanto se tratan de disposiciones de
cardcter general.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

“Nov cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
quie solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esio es, que per se le
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el usunio que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien
para el congresista o quienes se ercuentren relacionados cor él; y actual o inmediato,
que concurra para el momento cr que ocurrié la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se
tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econdmico o
moral, sin distincion alguna”.

De igual forma. es pertinente sefialar lo que ia Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en cl
articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

5 Corte Constituci ia C- 866 de 03 de noviembre de 2010. E: i OP-133. i Ponente
Dr. Jorge Ignacic Pretelt Chaljub.
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“Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular. actual y directo a favor del congresista”. y— N

Bengficio pan ticular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones | zj;"”—
econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan cl resto de los |

ciudadanos. Modifique normas que afccten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o 108N (’c‘[sl CAMRBO PA\’D( AL

adininistrativas a las que s¢ encuentre formalmente vinculado. [ i
Beneficio_actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes M Z
Benefici quel g g p y [ N = pina

existentes al momento en ¢l que ¢l congresista participa de la decision.

L a8 Tkl
\

Beneficia directo: aquel que sc produzea de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de ‘ ]
consanguinidad, segundo de afinidad o primeroc civil.”

Se recuerda que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se pucdan preseniar
frente al trdmite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto cn el ariculo 291 de la
ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar
causales adicionales.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 284 DE 2025 CAMARA DE REPRESENTANTES

por medio de la cual se reconoce y declara Patrimonio Cultural, Material e Inmaterial de la Nacion
la Ruta Macondo del Gran Caribe, se impulsa y fomenta su recorrido para el turismo nacional e
internacional, se salvaguarda y protege el legado cultural, literario, gastronomico, musical, los

elementos ancestrales, las tradiciones y los elementos macondianos del Caribe colombiano, descritos

o referenciados en las obras y relatos de Gabriel Garcia Marquez.

DE 2025 CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY No.

"Por medio de la cual se reconoce y declara Patrimonio Cultural, Material e Inmaterial
de la Nacién la Ruta Macondo del Gran Caribe, se impulsa y fomenta su recorrido para
el turismo nacional e internacional, se salvaguarda y protege el legado cultural,

literario, gastr 1, los el 0s ancestrales, las tradiciones y los

elementos macondianos del Caribe colombi: descritos o referenciados en las obras

y relatos de Gabriel Garcia Marquez"
Bogota, D.C,. 27 de agosto de 2025

Doctor:

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

Asunto: Racicacion Proyecto de Ley No.________ de 2025 Camara de
Representantes. “Por medio de la cual se reconoce y declara Patrimonio
Cultural, Material e Inmaterial de la Naci6n la Ruta Macondo del Gran Caribe, se

impulsa y fomenta su recorrido para e! turismo nacional e internacional, se

salvaguarda y protege el legado cultural, literario. gastronémice, musical, los
elementos ancestrales, las tradiciones y los elementos macondianos del Caribe
colombiano, descritos o referenciados en las obras v relatos de Gabriel Garcia

Marquez”
Cordial salude resnetado Secretario.

Respetucsamenie me permito radicar ante su despacho la presente iniciativa legislativa
que tiene por finalidad, reconocer y destzcar ia importancia de la Ruta Macondo del
Gran Caribc  como un elemento centrai de la identidad cultural del Gran Caribe
colombiano, reflejada magistralmente en Ja chra universal de Gabriel Garcia Marquez y

en las tradiciones locales.

En este sentido. presentd para su corsideracién el presente Proyecto de Ley, para
iniciar el trémite correspondiente v cumpli- con las exigencias dictadas por la Ley y la
Constitucion. Adjuntamos el mismc via corrzo electroniro en formato PDF y .doc para
que se dé cumplimiento z lo reglado en la Ley 5 de 1952,

De los Honorables Congresistas, .

Representante a la Camara por Boyaca
(
El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto declarar Patrimonio Cultural,
Material e Inmaterial de la Nacion la Ruta Macondo del Gran Caribe, como territorio
cultural integrado que comprende las manifestaciones, bienes, lugares, tradiciones,
saberes y expresiones culturales del Caribe colombiano que han inspirado, aparecen o
se relacionan con la obra literaria de Gabriel Garcia Marquez, con el fin de salvaguardar,
proteger, conservar, difundir y promover este legado cultural para las presentes y
futuras generaciones, asi como impulsar el desarrollo del turismo cultural sostenible en
la region.

Articulo 2. Reconocimiento. Reconozcase y declirase la Ruta de Macondo del Gran
Caribe Colombiano como Patrimonio Cultural material e inmaterial y Turistico de Ia
Nacién, por ser un elemento integrador de la identidad cultural, literaria, historica y
biocultural del Caribe Colombiano, la cual comprende:

a) Los bienes materiales muebles e inmuebles de valor historico, arquitectonico, urbano,
arqueoldgico, artistico, estético o simbélico relacionados con la vida y obra de Gabriel
Garcfa Marquez y las manifestaciones culturales del Caribe colombiano.

b) Las manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial del Caribe colombiano,
incluyendo tradiciones orales, expresiones musicales, danzas, festividades, gastronomia,
medicina tradicional, saberes ancestrales y técnicas artesanales.

) Los paisajes culturales, sitios de memoria y lugares significativos que han inspirado o
se relacionan con la obra literaria de Gabriel Garcia Marquez.

c) Los paisajes culturales, sitios de memoria y lugares significativos que han inspirado o
se relacionan con la obra literaria de Gabriel Garcia Marquez.

d) Los establecimientos de comercio, casas, monumentos, productos, experiencias
turisticas, culturales y gastrondmicas que resalten la diversidad e identidad cultural de
las ciudades y pueblos de la region.

€) Las expresiones culturales de productores y transformadores de insumos artesanales
que contribuyan a consolidar la identidad cultural regional.

f) Las actividades de gestores culturales, guias de turismo especializados, empresarios
de la cadena de valor del turismo, propietarios de bienes muebles e inmuebles que
desarrollen actividades de promocién y experiencias turisticas y culturales relacionadas
con la Ruta Macondo del Gran Caribe.

Articulo 3. Plan de Promocidn. El Estado, a través del Ministerio de la Cultura, las Artes
y los Saberes, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en coordinacioén las
autoridades locales territoriales, disefiarda e implementard un Plan Especial de
Promocion, Proteccion y Desarrollo de la Ruta de Macondo, el cual incluiré:

1. Estrategias de turismo cultural y sostenible.

2. Promocién internacional de la Ruta de Macondo como multidestino cultural
Colombiano.

3. Estrategias para la organizacion de eventos para promocionar la Ruta de
Macondo.

4. Difusién en sus canales de comunicacién oficiales la Ruta Macondo del Gran
Caribe, garantizando que la promocién respete la diversidad cultural.

Articulo 4. Plan Especial de Salvaguardia. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, en coordinacién con las entidades territoriales y las comunidades portadoras,
elaboraré el Plan Especial de Salvaguardia de la Ruta Macondo del Gran Caribe, el cual
tendra los siguientes objetivos:

a) Identificar, documentar y caracterizar las manifestaciones culturales que integran el

patrimonio cultural macondiano.

b) Establecer medidas de salvaguardia, proteccién y conservacién del patrimonio
cultural material e inmaterial.

¢) Promover la transmision intergeneracional de saberes y tradiciones culturales.

d) Fomentar la participacion activa de las comunidades portadoras en la salvaguardia de

su patrimonio cultural.

e) Desarrollar estrategias de difusién, promocién y puesta en valor del patrimonio
cultural macondiano.

f) Fomentar el consumo y la compra de productos que promuevan y resalten la Ruta
Macondo del Gran Caribe Colombiano como un legado cultural que preserva la memoria
de la identidad cultural del Caribe.

¢) Establecer mecanismos de articulacion interinstitucional para la gestién integral del

patrimonio cultural.

h) Promover la investigacion, educacion y formacién en torno al patrimonio cultural del
Caribe colombiano.

Articulo 5. Consejo Nacional de la Ruta Macondo. Créase el Consejo Nacional de la Ruta
Macondo del Gran Caribe como instancia consultiva y de coordinacién interinstitucional,
adscrita al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, integrada por:

a) Un Representante del Ministerio de Cultura, las Artes y los Saberes.

b) Un Representante del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
¢) Un representante de la Corporacién Regional de Turismo del Gran Caribe.

d) Un representante de las gobernaciones de los departamentos del Caribe colombiano.
€) Un representante de los alcaldes de los municipios que integran la Ruta Macondo del
Gran Caribe.

f) Dos representantes de las comunidades portadoras del patrimonio cultural
macondiano.

¢) Un representante de las universidades con sede en el Caribe colombiano.

h) Un representante del sector turistico y gremial del Caribe colombiano.

i) Un representante de los gestores culturales de la regién.

Articulo 6. Registro de la marca “Macondo del Gran Caribe Colombiano”. Autoricese al
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y al Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo para que, de manera conjunta, adelanten los tramites necesarios para el
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registro de la marca "Macondo del Gran Caribe Colombiano" ante la Superintendencia
de Industria y Comercio, como marca colectiva de titularidad pablica.

Articulo 7. Uso de la marca. El uso de la marca " Macondo del Gran Caribe Colombiano®
estar condicionado al cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Estar inscrito en el Registro Nacional de Prestadores de Servicios Turisticos o en el
registro correspondiente segin la actividad desarrollada.

b) Cumplir con los estindares de calidad y sostenibilidad establecidos por los
ministerios competentes.

) Garantizar la participacién y beneficio de las comunidades portadoras del patrimonio
cultural.

d) Contribuir efectivamente a la salvaguardia y promocién del patrimonio cultural
macondiano.

Articulo 8. Certificacion de origen cultural. El Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos - INVIMA, en coordinacién con el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, creara la Certificacién de Origen Cultural " Macondo del Gran
Caribe Colombiano" para productos gastrondémicos tradicionales del Caribe colombiano.

Para productos artesanales y musicales, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, en coordinacion con las entidades territoriales y las organizaciones de
artesanos, desarrollara un sistema de certificacion que garantice la autenticidad, calidad
y origen cultural de los productos elaborados por comunidades portadoras del

patrimonio cultural macondiano.

Articulo 9. Infracciones. Constituyen infracciones contra el patrimonio cultural de la
Ruta Macondo del Gran Caribe:

a) El uso no autorizado de la marca " Macondo del Gran Caribe Colombiano”.
b) La promocion turistica que genere impactos negativos en el patrimonio cultural o las

Articulo 10. Autoridades competentes. Corresponde a la Superintendencia de Industria
y Comercio conocer de las infracciones relacionadas con el uso indebido de marcas y
signos distintivos. Las demés infracciones seran conocidas por las autoridades
competentes segin la materia especifica.

Articulo 11. Participacién comunitaria. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Cultura, las Artes y los Saberes, en articulacion con las entidades territoriales,
promovera la participacion de las comunidades locales vinculadas a la Ruta de Macondo
en la formulacién, ejecucion y seguimiento del Plan Especial de Promocion, Proteccién y
Desarrollo. Para tal efecto, se estableceran mecanismos de didlogo social, concertacién
y consulta, que garanticen el respeto a sus saberes, expresiones culturales y formas
organizativas.

Articulo 12. Asignacion Presupuestal. Autoricese al Gobierno Nacional para que
incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacién las apropiaciones
presupuestales necesarias de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, para cumplir
con el objetivo de esta ley.

Articulo 13. Alianza institucional. El Estado promovera la conformacion de alianzas
interinstitucionales entre entidades publicas, privadas, académicas, sociales y
culturales, con el fin de impulsar proyectos de creacién, circulacion, formacion,
emprendimiento y turismo cultural en el marco del desarrollo integral de la Ruta de
Macondo.

Articulo 14. Fuentes 1
Especial de Promocién, Proteccién y Desarrollo de la Ruta de Macondo, ademas de las

ias de fi iacién. Para la implementacion del Plan

apropiaciones establecidas en el Presupuesto General de la Nacion, se podra acceder a
recursos provenientes de:

1) Convenios y alianzas con entidades publicas, privadas, nacionales e

comunidades portadoras. Infernaclonales, o . X .
c) La comercializacién de productos que falsamente se presenten como parte del 2) Fondos de cooperacion internacional y agencias multilaterales.

. . . 3) Donaciones, patrocinios, contribuciones voluntarias y otros mecanismos.
patrimonio cultural macondiano. . ) p i : i
d) Las actividades turisticas que no cumplan con los estindares de sostenibilidad B Recursc.)s provementes del Sistema General de Regalias, conforme a la
establecidos. normativa vigente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Paragrafo. El Ministerio de la Cultura, las Artes y los Saberes, en articulacién con las
entidades competentes, reglamentara los mecanismos para gestionar y ejecutar dichas
fuentes de financiacion.

Articulo 15. Particip de idad Cuando €l desarrollo de actividades

relacionadas con la Ruta Macondo del Gran Caribe afecte territorios de pueblos

indigenas, comunidades afrodescendientes, raizales o palenqueras, se garantizara el
derecho fundamental a la consulta previa, libre e informada, de conformidad con la
Constitucion Politica, los instrumentos internacionales de derechos humanos
ratificados por Colombia y la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Articulo 16. Participacién comunitaria. En todos los procesos de planificacién, disefio,
implementacién y evaluacién de las politicas, programas y proyectos derivados de la
presente ley, se garantizara la participacion efectiva de las comunidades portadoras del
patrimonio cultural macondiano, respetando sus formas organizativas, sistemas de

gobierno propio y mecanismos tradicionales de toma de decisiones.

Articulo 17. Reglamentacion. El Gobierno Nacional reglamentara la presente ley en un
plazo no mayor a doce (12) meses contados a partir de su promulgacion, garantizando la
participacion de las comunidades portadoras, las entidades territoriales y los sectores
académico y turisticos en el proceso de reglamentacion.

Articulo 18. Evaluacién y seg
presentard anualmente al Congreso de la Reputblica un informe sobre el estado de
implementacién de la presente ley, los avances en la salvaguardia del patrimonio

El Consejo Nacional de la Ruta Macondo

cultural macondiano y el impacto de las politicas desarrolladas en las comunidades

portadoras.

Articulo 19. Vigencia y Derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

1 PRESENTACION

Las costumbres, los lugares, las tradiciones, las casas, los establecimientos comerciales,
los personajes representativos, la naturaleza y los paisajes que inspiraron la descripcion
del Jegendario Macondo, ese mitico pueblo caribe que inmortaliz6 nuestro escritor
universal y nobel de literatura Gabriel Garcia Marquez, se encuentran hoy en riesgo de
desaparecer por la falta de normas que estimulen la preservacion y exaltacion de estos
patrimonios materiales e inmateriales que hacen parte de 1a historia de nuestro pais,
conocida por millones de personas en todo el mundo, gracias a sus escritos y obras
literarias.

Los espacios privados, establecimientos tematicos y las organizaciones sin 4nimo de
lucro que resaltan la leyenda viva de Macondo, asi como los lugares iconicos, los
monumentos publicos que buscan promocionar y preservar este legado, no tienen
ningin tipo de estimulo o proteccién estatal, a pesar de que el Gobierno Nacional ha
hecho una importante inversién promocional en muchas partes del mundo invitando a
conocer ¢l pais de la belleza y del realismo méagico que describe Gabo en sus obras. Y no
puede decirse que se esté cumpliendo de manera integral con este propdsito nacional,
preservando sélo dos o tres lugares en su natal Aracataca, porque como el mismo Garcia
Marquez lo dijo: “.. Macondo no es un lugar geografico, sino un estado de 4nimo...en el
que se vive en todo el Caribe”.

Acogiendo este enfoque integral, un importante grupo de ciudadanos del Caribe,
gestores culturales, empresarios, guias turisticos y algunas alcaldias agrupados en la
Corporacién Regional de Turismo vienen promoviendo la “Ruta Macondo del Gran
Caribe”, que busca integrar en un solo destino turistico y cultural, a rutas similares de la
Costa Norte del pais, construyendo asi una red y un eje central que resalte la identidad
de la Region Caribe Colombiana ante el mundo.

Teniendo en cuenta también que Nuestro Gnico Nobel de literatura esta cercano a
cumplir 100 afios de su natalicio en Colombia, hoy tenemos el compromiso de reducir el
riesgo que, con los afios, se borre la memoria viva que le dié sustento a su magnifica
interpretacién de la condicion humana del ser caribe, sus mitos y las costumbres
ancestrales, los paisajes y las comidas que alimentaron su inspiracién y que ain
subsisten en nuestros pueblos. Para evitar que este legado se pierda con el tiempo, hace
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falta declarar una especial protecciéon a este acervo patrimonial para que su
preservacién no dependa de manera exclusiva de la voluntad de particulares o de
funcionarios de entidades municipales que tal vez desconozcan su aporte invaluable a la
cultura nacional.

Es importante resaltar que la proteccion de las culturas y las costumbres del territorio
Caribe que describié Gabo, son de la mayor relevancia, no solo constitucional sino
también socialmente, pues en estas, como lo ha manifestado la Corte, se encuentran
unos simbolos de identidad colectiva e histdrica que conlleva consigo un sentimiento de
patria, el cual en términos legales es “la representacion ideal de toda una serie de
valores comunes, materiales e inmateriales, que se han compartido por un mismo
territorio a través de los tiempos, como son las historias, las tradiciones, las costumbres,
los espacios fisicos, las riquezas materiales y naturales de sus ciudades y pueblos.

La Ruta de Macondo del Gran Caribe Colombiano, a pesar de estar planteado alrededor
de la vida y obra de Gabriel Garcia Marquez, no es un Turismo Literario propiamente
dicho y por eso acogiendo las tendencias mundiales, en esta se da un Turismo
experiencial, cultural, sostenible y en sus circuitos se viven experiencias de todo tipo al
menos en 7 de los 8 Departamentos de esta Region.

Es Una Ruta de Turismo integradora con una narrativa cultural propia, donde prima la
Inclusion y la Colaboracién colectiva, antes que la Separacion y la competencia
individual entre cada una de las ciudades y pueblos del multidestino.

En este momento hay varios Circuitos activos con énfasis en la Cultura, la gastronomia,
la musica, la etnologia, las artesanias y la Naturaleza de Macondo que parten desde
Cartagena e integran a territorios de Bolivar como Galerazamba, Turbaco, Palenque,
Mahates, San Juan Nepomuceno, San Jacinto, Magangué y Mompox y en el Atlantico el
circuito de Barranquilla, se conecta también con el de Magdalena con Santa Marta,
pueblos del Tayrona, Ciénaga, Aracataca y la zona Bananera, en Sucre integran a Sincé,
San Juan de Betulia, Galeras, Sucre Sucre, Sampués y Told; En Cordoba estan
integrados todo el Macondo Sabanero con su mezcla de culturas desde Monteria y su
zona de influencia como Lorica, Tuchin, Cereté, San Pelayo hasta Arboletes en los
limites con el Urab4 Antioquefio; también integran a municipios de la Guajira y el Cesar
como El Copey, Valledupar, San Juan del César, Barrancas, Hato Nuevo y Riohacha enla
ruta del Macondo vallenato, considerando que Garcia Marquez expresé alguna vez que
“Cien afios de soledad es un vallenato de 350 paginas”,

iI. OBIETO

Reconocer y destacar la importancia de la Ruta Macondo del Gran Caribe como un
elemento central de la identidad cultural del Gran Caribe colombiano, reflejada
magistralmente en la obra universal de Gabriel Garcia Méarquez y en las tradiciones
locales.

1. JUSTIFICACION

El presente proyecto de ley responde a una necesidad histérica de reconocimiento y
valoracién del patrimonio cultural del Caribe colombiano, una regién que ha sido la
cuna de manifestaciones culturales extraordinarias y que encontré en las obras de
nuestro Nobel de Literatura, Gabriel Garcia Marquez, su mas universal expresion
literaria traducidas a mas de 47 idiomas y leidas por més de 70 millones de personas . La
declaratoria de la Ruta Macondo del Gran Caribe como patrimonio cultural, material e
inmaterial de la Nacion, constituye un acto de justicia social y cultural que busca
preservar y visibilizar esas tradiciones, saberes, paisajes, costumbres y expresiones
artisticas que conforman la identidad caribefia colombiana descrita magistralmente por
Gabo en muchas de sus obras.

ial del Caribe colombi

La urgencia del r imi patri

El Caribe enfrenta el desafio de consolidar su identidad regional tal como se plantea en
el Plan Estratégico de la RAP Caribe 2024-2035. El Caribe colombiano, conformado por
ocho departamentos y més de 11 millones de habitantes, representa una de las regiones
culturalmente mas ricas del pais, donde confluyen tradiciones indigenas, arabes,
africanas y europeas que han dado origen a un mestizaje dnico en el mundo. Sin
embargo, esta riqueza cultural no ha encontrado el reconocimiento institucional que
merece, manteniéndose en muchos casos al margen de las politicas ptblicas culturales y
turisticas nacionales.

La obra de Gabriel Garcia Méarquez, particularmente, no sélo proyecté una imagen
universal del Caribe colombiano, sino que construyé un universo narrativo donde "lo
mégico y lo real coexisten" de manera natural. Y Macondo, es ese pueblo imaginario que
es a la vez ese estado de animo que se vive en todo el Caribe que se convirti6 en "una
identidad colectiva® y un imaginario ideal para muchas personas en el mundo. Esta
proyeccién cultural trasciende lo literario para convertirse en un fendmeno de

reconocimiento internacional que Colombia debe aprovechar como herramienta de
desarrollo sostenible y fortalecimiento de la identidad nacional.

El probl de la desarti del turismo cultural caribeiio

A pesar de contar con seis sitios inscritos en la lista del Patrimonio Mundial de la
UNESCO y muiltiples manifestaciones declaradas como patrimonio inmaterial, el Caribe
colombiano carece de una politica integral y apenas se estan dando los primeros pasos
para consolidar una Ruta y una Organizacién que articule su potencial
turistico-cultural. La regién enfrenta problematicas estructurales que impiden el
aprovechamiento sostenible de su patrimonio: desarticulacién institucional, ausencia
de circuitos turisticos coherentes, limitada capacitacion del recurso humano, débil
promocién internacional y, fundamentalmente, falta de reconocimiento formal de la
“Ruta Macondo del Gran Caribe" como patrimonio cultural nacional.

Esta desarticulacion se evidencia en que, mientras Cartagena de Indias recibe millones
de turistas anuales, otros destinos del Caribe con igual valor cultural y patrimonial
permanecen dependientes de otros circuitos turisticos nacionales e internacionales. La
ausencia de una declaratoria que unifique conceptualmente el territorio cultural del
Caribe impide la generacion de sinergias entre los diferentes atractivos, limitando el
desarrollo econdmico local y perpetuando las brechas de desarrollo que histéricamente
han afectado a la region.

El realismo mégico como motor de desarrollo social y econémico

El realismo magico, reconocido internacionalmente como una de las expresiones
literarias mas importantes del siglo XX, tiene en el Caribe colombiano su territorio
fundacional. Este movimiento literario no es solo una técnica narrativa, sino una forma
de interpretar la realidad latinoamericana que ha logrado resaltar al Caribe Colombiano
en el mapa cultural.

La Ruta Macondo del Gran Caribe representa la materializacion geografica y cultural de
este universo narrativo, convirtiendo los escenarios reales que inspiraron a Garcia
Mérquez en destinos turisticos con potencial de generar desarrollo econémico
inclusivo. Desde Aracataca, pueblo natal del escritor, hasta Cartagena, donde vivié sus
titimos afios, pasando por la Ciénaga Grande de Santa Marta y sus pueblos palafitos,
Valledupar la capital mundial del vallenato, junto a los de la Guajira, Barranquilla en el

Atlantico y los pueblos de Bolivar, Sucre y Cordoba hasta las fronteras con el Uraba
Antioquefio, existe un corredor cultural que condensa siglos de historia, tradiciones
orales, gastronomia, musica y arquitectura caribefia, que estan en riesgo permanente
por la falta de reconocimiento patrimonial, proteccién y estimulos por parte del Estado.

La idad de sal dia del patri io cultural i ial

Las manifestaciones culturales del Caribe colombiano enfrentan amenazas de
desaparecer debido a procesos de globalizacion, urbanizacién acelerada y pérdida
intergeneracional de saberes tradicionales. El vallenato, declarado Patrimonio Cultural

ial de la F idad por la UNESCO, las tradiciones culinarias, los saberes

ancestrales de las comunidades indigenas wayiu, las expresiones culturales de las
comunidades afrodescendientes de San Basilio de Palenque, y multiples manifestaciones
locales requieren medidas urgentes de salvaguardia.

La elaboracion del Plan Especial de Salvaguardia (PES) contemplado en este proyecto no
solo cumple con los requisitos establecidos en el Decreto 2358 de 2019, sino que se
constituye en una herramienta de participacion comunitaria que garantiza que las
propias comunidades portadoras de estas tradiciones sean protagonistas de su
preservacién y proyeccién. Esta participacién comunitaria es fundamental para
asegurar la autenticidad y sostenibilidad de las manifestaciones culturales, evitando su
folclorizacion o comercializacién inapropiada.

El turismo cultural como estrategia de desarrollo territorial

Colombia ha definido el turismo como uno de los sectores de talla mundial para su
desarrollo econdémico, reconociendo en el turismo cultural una de sus principales
ventajas competitivas. El Caribe colombiano, con su diversidad cultural, paisajistica y
patrimonial, esta llamado a convertirse en un destino de turismo cultural sostenible que
genere ingresos, empleo y desarrollo local, al tiempo que preserve y proyecte su

patrimonio.

Segun el Plan Estratégico Regional 2024-2035 de la RAP Caribe, “El Turismo ser el
espacio del reencuentro del ciudadano con el territorio y los ecosistemas, que reafirman
el caricter identitario, espacio vivencial del turista, consolidando el turismo como uno
de los principales ejes de la integracién regional, global y la competitividad”
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La experiencia internacional demuestra que el turismo cultural, cuando se desarrolla de
manera colaborativa, integral, sostenible y participativa, constituye una herramienta
eficaz para el desarrollo territorial, la reduccion de la pobreza y el fortalecimiento de la
identidad cultural. En el caso del Caribe colombiano, la Ruta Macondo del Gran Caribe
tiene el potencial de convertirse en un producto turistico diferenciado que aproveche la
marca global de Macondo acufiada y difundida por Garcia Marquez en sus principales
obras universales, para atraer visitantes interesados en conocer los origenes de ese
pueblo imaginario del realismo magico y el estado de animo de las culturas
macondianas que lo inspiraron.

La construccién de memoria histérica y reconciliacién territorial

El Caribe colombiano ha sido histéricamente una regién afectada por la violencia y el
conflicto armado, particularmente en subregiones como el Urab4, la zona bananera y
los Montes de Maria. En este contexto, el turismo cultural se presenta como una
estrategia de construccion de memoria histdrica y reconciliacién territorial, que
permite resignificar los territorios desde sus valores culturales positivos y su potencial
de desarrollo.

La Ruta Macondo del Gran Caribe, como expresién de la diversidad cultural caribefia,
puede contribuir a cambiar las narrativas asociadas con la region, proyectando una
imagen de territorio de vida, creatividad y esperanza, coherente con el mensaje de
Garcia Marquez de que "Macondo cree en la vida a pesar de la muerte" Esta
resignificacion es fundamental para el desarrollo social y econémico de la region, asi
como para la construccion de una paz estable y duradera.

El fortalecimiento de la identidad nacional desde la diversidad cultural

Gabriel Garcia Marquez no soélo fue un escritor universal, sino un constructor de
identidad nacional y latinoamericana. Su obra contribuyé a que Colombia y América
Latina desarrollaran una imagen propia, alejada de estereotipos y prejuicios externos.
Como él mismo expresd: "He dejado de sentir y de pensar como «colombiano», me
siento un latinoamericano, evidenciando cémo la cultura puede trascender fronteras y
construir identidades mas amplias e inclusivas.

La declaratoria de la Ruta Macondo del Gran Caribe como patrimonio cultural, material
e inmaterial de la Naciéon reconoce esta contribucion histérica a la construccién de la

identidad colombiana y proyecta hacia el futuro la necesidad de seguir fortaleciendo
nuestra diversidad cultural como fundamento de la nacionalidad. En un mundo
globalizado, donde las identidades locales enfrentan constantes amenazas de
homogenizacién, la preservacion y proyeccion de las culturas regionales se convierte en
un imperativo de supervivencia cultural y social.

1.

La proyeccién internacional de Col a través del realismo magico

La obra de Garcia Marquez ha posicionado a Colombia en el mapa cultural mundial,
generando un reconocimiento internacional que trasciende lo literario para convertirse
en "marca pais" La Ruta Macondo del Gran Caribe tiene el potencial de capitalizar este
reconocimiento, atrayendo visitantes internacionales interesados en conocer los
origenes del realismo magico y contribuyendo a cambiar la imagen de Colombia en el
exterior.

Esta proyeccion internacional es fundamental en un momento en que Colombia busca
consolidar su posicién como destino turistico de talla mundial y potencia cultural de
América Latina. El turismo cultural basado en el legado de Garcia Marquez puede
convertirse en un factor de diferenciacién competitiva que posicione al pais en
mercados internacionales exigentes y con alta capacidad de gasto.

El presente proyecto de ley responde a una necesidad social, cultural y econdémica
urgente: el reconocimiento formal del patrimonio cultural del Caribe colombiano y su
articulacion como destino de turismo cultural sostenible. La declaratoria de la Ruta
Macondo del Gran Caribe no es solo un acto simbélico de reconocimiento, sino una
herramienta concreta de desarrollo territorial que puede contribuir a la reduccién de la
pobreza, el fortalecimiento de la identidad cultural, la construccioén de paz territorial y
la proyeccién internacional de Colombia como potencia cultural mundial.

IV. MARCO JURIDICO
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

ARTICULO 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana.

ARTICULO 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacién.

ARTICULO 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas
del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado
promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales
de la Nacion.

ARTICULO 71. La bisqueda del conocimiento y la expresién artistica son libres. Los
planes de desarrollo econdmico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general,
a la cultura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y
fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera
estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

ARTICULO 72. El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccién del Estado. El
patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional,
pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley
establecera los mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos de
particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los grupos
étnicos asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.

FUNDAMENTO LEGAL

LEY 397 DE 1997. Esta ley regula el fomento cultural, la proteccién del patrimonio y la
promocion de la diversidad cultural.

LEY 1185 DE 2008. Esta ley modificé la Ley General de Cultura, fortaleciendo el
concepto de patrimonio cultural inmaterial y proponiendo en uno de sus capitulos, la
salvaguardia, proteccion, recuperacion, conservacion, sostenibilidad y divulgacién del
PCI (Patrimonio Cultural Inmaterial), con el proposito de que sirva de testimonio de la
identidad cultural nacional, tanto en el presente como en el futuro.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Sentencia C-671 DE 1999. La Corte Constitucional reconoce la existencia del derecho a
la cultura, exponiendo los siguientes argumentos. “Uno de los aspectos novedosos de la

Constitucién de 1991, fue el de consagrar entre los derechos fundamentales el de “acceso a

PR

la cultura de todos los colombianos en igualdad de opor ", norma. ésta en la cual,

ademds, en forma precisa y de manera indiscutible, expresd el cc e que "la

cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad" por eso a
continuacién la Constitucion Politica le ordena a las autoridades del Estado promover "la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacién'.
Es decir, en adelante y a partir de la Constitucién de 1991, la cultura no es asunto
secundario, ni puede constituir un privilegio del que disfruten solamente algunos
colombianos, sino que ella ha de extenderse a todos, bajo el entendido de que por
constituir uno de los fund, s de la lidad su prc desarrollo y difusion
es asunto que ha de gozar de la especial atencion del Estado”. A partir de la Constitucién
Politica de 1991 se deja en claro que la cultura no es un asunto secundario, ni puede

constituir un privilegio del que solo pueden disfrutar algunos colombianos. Es por eso
que el Estado debe garantizar el acceso, promocion, desarrollo y difusion para todas y
todos los colombianos.

Sentencia C-742 DE 2006. Se sefiald al respecto lo siguiente: “La proteccién del
patrimonio cultural de la Nacién tiene especial relevancia en la Constitucion, en tanto que
éste constituye un signo o una expresion de la cultura humana, de un tiempo, de

datidad,

cir ias o de vida que se reflejan en el territorio, pero que desbordan

sus limites y dimensiones”.
V. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional,
para que se configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura
deben presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

(i1) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decision que se ha de tomar.

(i) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/0 haya votado.
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En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el
interés publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una
razoén subjetiva que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al
proceso de toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que la
norma moral y la norma legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o utilidad que,
atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que
pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-00291-01(P1),
sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor
objetivo del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacién de consanguinidad
entre el congresista y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser
dotadas de contenido de acuerdo con las circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo
siguiente frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen
de conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decisién que pudiera
tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en situacién de conflicto de intereses el
congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria en
su perjuicio o haria mas gravosa su situacion o la de los suyos, 0 se oponga al proyecto
que de algin modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de entenderse
el articulo 286 de la ley 5. de 1.991, pues nadie tendria interés en su propio perjuicio, y
de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los congresistas, que
deben actuar siempre consultando la justicia y el bien comiin, como manda el articulo
133 de la Constitucion. Por eso, se repite, la sjtuacion de conflicto resulta de la
conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia de que se trate y las
circunstancias del congresista y los suyos. [...].

Para el caso de la presente ley, se advierte, sin perjuicio del conflicto que cada
situacién particular pueda suscitar con relacion a los aqui regulado, se debe declarar
conflicto de interés si el congresista o sus familiares segan lo anteriormente expuesto,
tienen relacién con emprendimientos o negocios en relacién con la Ruta de Macondo
del Gran Caribe.

VL. IMPACTO FISCAL

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

Asi las cosas, en cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, nos permitimos
manifestar que este proyecto de ley no genera impacto fiscal al ser una modificacion a
una norma de orden procedimental.

En este orden de ideas, es importante traer a colacién las Sentencia C-911 de 2007 y
C-502 de 2007, donde la Corte Constitucional puntualizé que el impacto fiscal de las
normas no puede convertirse en obice y barrera para que las corporaciones publicas
ejerzan su funcion legislativa y normativa.

VI PROPOSICION FINAL

En los términos expuestos, se presenta ante el Congreso de la Repiblica el Proyecto de
Ley: "Por medio de la cual se reconoce y declara Patrimonio Cultural, Material e
Inmaterial de la Nacién la Ruta Macondo del Gran Caribe, se impulsa y fomenta su
recorrido para el turismo nacional e internacional, se salvaguarda y protege el legado
cultural, literario, gastronémico, musical, los elementos ancestrales, las tradiciones y los

di del Caribe descritos o r enlas obrasy
relatos de Gabriel Garcia Marquez', para que sea tramitado, y con el apoyo de las y los
Congresistas sea discutido y aprobado en aras de dictar lineamientos para la
preservacion y fomento de la Ruta de Macondo del Gran Caribe.

De los Honorables Congresista

cto Legis

Con su

Dephiend©

st

s, suscrito Por

2025

corre

Pégina 11




Péagina 12

Viernes, 13 de febrero de 2026

GACETA DEL CONGRESO 105

PROYECTO DE LEY NUMERO 312 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se reduce la tarifa del IVA en tiquetes aéreos.

Bogota D.C.. septiembre de 2025

Doctor

JAIME LUIS LOCOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley "Por medio de la cual se reduce la tarifa del IVA en
tiquetes aéreos™

Respetado Secretario:

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de
1.992, presento ante el Congreso de la Repiiblica el proyecto de ley "Por medio de la cual
se reduce la tarifa del IVA en tiquetes aéreos” iniciativa legislativa que cumple con los
requisitos legales de acuerdo con el orden de redaccién previstos en el articulo 145 de la
precitada ley.

Solicitamos al sefior Secretario se sirva a darle el tramite legislativo previsto en el articulo

144 de [a Ley 5 de 1.992.

Cordialmente,
~
/
/
/

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Senador de la Republica

0.}, ereol
ANGELICA GUERRA LOPEZ
Senadora de la Republica

Jawn rE-

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Republica

ys%R DARIO PEREZ PINEDA

Representante a la Camara por Antioquia
Partido Centro Democratico

5

Y
CIRO/ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Republica

Partido Centro Democratico

1 |/
Qﬂf i) QM/@&
CHRISTIAN M. GARCES ALJURE
Representante Valle del Cauca

HR. YEMICA SUGEIN ACQSTA INFANTE
lepresentante a lal
Departamento del A

iu:e&h A Sdrehey

YULIETH ANDREA SANCHEZ CARRENO
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

2

ENRIQUE CABRALES BAQUERO

Senador de la Repiiblica

Y

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Centro Democratico

CIRO’ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Repiblica
Partido Centro Democritico

el
@TIAN(M. GARCE %

Representante Valle del Cauca

HR. VE#CA SUGEIN ACPSTA INFANTE
epresentante a lal mara

Departamento del Arjazonas

iu:e’:h A Sdnchey

YULIETH ANDREA SANCHEZ CARRENO
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

PROYECTODE LEYN° ___ DE 2025
"Por medio de la cual se reduce la tarifa del IVA en tiquetes aéreos”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto reducir temporalmente Ia tarifa
del IVA en los tiquetes aéreos.

ARTICULO 2. Adicidnese un numeral al articulo 468-3 del Estatuto Tributario, hasta cl
31 de diciembre de 2028, asi:

"5. Los tiquetes aéreos de pasajeros, servicios conexos y la tarifa administrativa
asociada a la comercializacién de los mismos".

ARTICULO 3. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su
sancién y prc ion, y deroga llas disposicicnes que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY N° DE 2025

"Por medio de Ja cual se reduce la tarifa del IVA en tiquetes aéreos”

e Antecedentes de la iniciativa:

E! presente Proyccto de Ley se venia trabajando en autorfa con el Senador Migucl
Uribe Turbay y con el fin de rendirle un homenaje queremos ponerlo nuevamente a
consideracion del Congreso para que se convierta en Ley de la Repiiblica, toda vez
que este proyecto es muy importante para el turisino en nuestro pais, proyecto que
consideramos clave para e] territorio Nacional, Proyecto que fue radicado
inicialmente el 25 de febrero de 2025 pero por trdmite legislativo fue archivado
conforme al articulo 190 de la ley 5 de 1992.

L INTRODUCCION

Colombia tiene un potencial turistico dificii de encontrar en otro pais del continente.
Durante }a tltima década, y hasta antes def inicio de la pandemiz del Covid-19, ruestro
pafs fue aparcciendo progresivamente en las gufas de viajes mds impertantes del munde
como un destino al que hay que visitar, y el desarrollo econémico del scctor turismo
experimenté un crecimiento sin precedentes.

En el afio 2012, National Geographic lanz6 una nueva gufa turfstica sobre Colombia, en la
que recomendaba visitar el pafs, y destacaba nuestra diversidad cn materia caltural y de
naturaleza, En el afio 2016 Lonely Planct recomendd por primera vez a Colombia como
destino turistico, sefialando: “Olvidese todo cuanio se haya oide sobre Colombia.
Demonizado durante décadas, este pafs es hoy es un destino seguro, asequible. accesible y
decididamente emocionante”. En el afio 2017 nuestro pafs aparecié por primera vez en la
prestigiosa gufa turistica Frommer’s, en una edicion en la que se exaltaban nucstras
numerosas experiencias en materia ‘de cultura, naturaleza y aventura. Ese mismo afio CNN
denominé a Colombia como “e! secreto turistico mejor guardado de Suramérica”.

En el afic 2018 Colombia recibio por primera vez en su historia més de 4.3 millones de
turistas extranjeros y marc una tasa de crecimiento del sector turismo cuatro veces mayor
a la del promedio mundial. En el afio 2019, de acuerdo con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el pais rompi6 records en materia de turismo, logrando un niimere de
visitantes exwranjeros de més de 4 millones y medio (un crecimiento de 2,7% respecto al
afio 2018) y alcanz6 un porcentaje de ocupacion hotelera del 57.8%.

Este crecimiento de la actividad turistica, de acaerdo con Costas Christ, editor de turismo
de National Geographic, se debe a que Colombia “es uno de los Jugares mds biodiversos
de) planeta. una de cada diez especics del mundo esta aqui, tiene una diversidad geogréfica
impresionante y una culftura tradicional muy rica que todavia no es explotada de la mejor
manera”.

EFECTOS DE LA PANDEMIA DEL COVID-19 SOBRE EL SECTOR TURISMO Y
LENTA RECUPERACION

Lamentablemente, el impulso que venia experimentando el sector turismo en la tltima
década, sufrié un fuerte rezago en el afio 2020 como consecuencia de la pandemia del
Covid-19. Mientras que algunos tipos de comeicio tenfan permitida su operacién durante
el aislamiento, los establecimientos del sector, hoteles, aerolincas, agencias de viajes,
empresas de transporte terrestre, bares, restaurantes, parques tematicos y de diversiones,
cines, museos, entre otros, fucran los primeros en cerrar sus puertas y los dltimos ¢n poder
abrirlas.

Después de que en el afio 2019 el turismo venia rompiendo récords en casi todos los
indicadores, en el afio 2020, el sector tuvo pérdidas sin precedentes. Segiin datos de la
Cuenta Satélite de Turismo del DANE, en cl afio 2019 el sector turismo generaba al pais
un valor agregado por encima de los 25,3 billones de pesos, cifra con la cual alcanzaba un
2,6% de participacion en el PIB Nacional. En contraste con estos resultados, en el afio
2020 el sector generé un valor agregado de 13,9 billones (una perdida de mds de 11
billones de pesos). lo que represent una participacion del 1.5% del PIB nacional.

A finales de 2021 e inicios de 2022, con la eliminacién de las restricciones de movilidad
ante el mayor control del Covid-19, aunado a la recuperacién econdmica, el sector turistico
empez6 a reflejar un ritmo de crecimiento mds acelerado. Esta dindmica en un entorno de
incentivos tributarios en ¢l sector permitié una recuperacién sélida en la actividad
econdmica del turismo en todo el 2022. En el afio en mencién, el valor agregado del
alojamiento y servicios de comida aumenté 209% frente al registro de 2019 y la divisién de
transporte aéreo fue 7.5% superior al registro prepandemia.

Lo anterior fue resultado de un mejor comportamicnto de la ocupacién hotelera, que pasé
del 48,8% en 2019 a 55,5% en 2022, los ingresos reales hoteleros aumentaron en 2022 un
8% frente a 2019 y el nimero de vuclos nacionales aumento en 21,2% en 2022 frente al
afio prepandemia. En general, el 2022 fue un sdlido afio para la actividad turistica
nacional, donde las afectaciones del paro de 2021 y la pandemia de Covid-19 fueron
solventadas y los ingresos en las actividades relacionadas aumentaron de manera
importante.

Grifico 1. Ingresos y empleo en el sector de alojamicnto
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Fuente: DANE. Elaboracion propia

En linea con el comportamiento de la demanda de servicios turisticos, ¢l empleo en cl
sector ha tenido un mejor desempeiio en los iltimos dos afios frente a 2020. No obstante, a
diferencia del valor agregado, el nimero de personas que trabajan en la divisién de
alojamiento y servicios de comidas no ha alcanzado los registros prepandemia. En 2019,
1,5 millones de personas trabajaban en actividades relacionadas, y el 2022 cerré con 48
mil empleos menos frente al registro del afio anterior a la pandemia. Esta division
representa el 6,7% del empleo total en el pafs, pero en departamentos como San Andrés el
sector representa el 23% de los empleos, en Casanare ¢l 11%, en Quindio, Guaviare y
Vichada el 10%, y en Magdalena, Arauca, Amazonas y Atldntico el 9%.

EFECTOS DE LA ELIMINACION DE LOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS Y
COYUNTURA EN 2023

Si bien los incentivos tributarios otorgados durante la pandemia tenfan vigencia hasta
diciembre de 2022, el Gobierno nacional decidié no ampliar los beneficios para el 2023.
Ademds, la Comisién Tercera de la Cdmara de Representantes archivé el Proyecto de Ley
No. 123 Cdmara de 2022 "Por medio de la cual se prorrogan los incentivos tributarios
necesarios para la reactivacién econdmica del sector turismo en Colombia, otorgados por
la Ley 2068 de 20207, donde se presentd inicialmente la propuesta de reducir ¢l IVA a los
tiquetes aéreos, entre otros, para 2023.

Asi pues, el costo de los tiquetes aéreos, el alojamiento y restaurantes ha aumentado
considerablemente, ubicéndose en mdximos histéricos en los primeros dos meses del afio
en curso. Estos rubros han contribuido en cerca de 15% del aumento de la inflacién total
en el pafs, que no ha encontrado techo y se ubica en 13,28%. Ademds, segiin la plataforma
Kayak y RCN, los tiquetes aumentaron en promedio 72% a San Andrés, 59% a Santa
Marta, 46% Bogotd, 44% a Cartagena y 40% a Medellin 2022 y 2023.

En términos de Indice de Precios al Cc idor, la inflacién correspc te a la subclase
“Transporie de pasajeros y equipaje en avién” se encuentra en méximos desde mayo del
afio 2000. En febrero de 2022, la inflacién anual en este segmento fue de 42,8%,
continuando con la tendencia ai alza del afio 2022, pero que se aceleré a partir de 2023
[iste incremento en ¢l nivel de precios de los tiquetes es casi 7 veces superior al promedio
histéricc de este rubro, lo cual evidencia que los aumentos de precios de los tiquetes
aéreos no son resultado de un fenémeno estructwal sino de un aspecto coyuntural.

Grifico 2. Inflacién anual del rubro “Transporte de pasajeros y equipaje en avién™
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Fuente: DANE. Elaboracién propia.

Al fenémeno de incremento en los precios, ante la eliminacion de los beneficios tributarios
relacionados. s ha sumado la suspensién de operaciones de las aerolineas Viva Airy Ulira
Air. Segiin la plataforma Kayak?, los vuelos en fa fecha de Semana Santa se incrementaron
hasta un 23%, solamente por la cancelacién de operaciones de Viva Air. Las menores
operaciones y la reduccién de la oferta aérea como consecuencia de la aerolinea Ultra Air
continuard profundizando el incremento de los precios de los tiquetes aéreos. afectando asi
la dindrhica econémica de las regiones con importaates participaciones del sector turistico.

En mérito de lo expuesto, el presente Proyecto de I.ey se encuentra en linca con las
estrategias planteadas por el Gobierno Nacional pars hacer frente a la critica situacién del
sector turismo y busca evitar que la crisis sc siga agravando.

1L ANTECEDENTES DEL PROYECTQ DE LEY

MEDIDAS ADELANTADAS POR EL PAIS PARA LA REACTIVACION DEL
SECTOR TURISMO: .

ESTIMULOS CREADOS POR LA LEY GENERAL DE TURISMO

Ante la dificil situacién que enfrentaba cl sector turismo en el afio 2020, ¢l Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el apoyo de 50
congresistas, presentd al Congreso de la Reptblica el Proyecto de Ley No. 403 de 2020
Cémara - 281 de 2020 Senado "Por el cual se modifica la Ley General de Turismo y se
dictan otras disposiciones”. quc se convertiria tras su discusion en el Congreso en la Ley
2068 de 2020.

Esta norma incluyé un capitulo de Incentivos Tributarios para el Fomento de la Actividad
Turistica, que contempla:

-Disminucidn de tarifa del Irnpuesto sobre las Ventas (IVA) del 19% al § % para los
tiquetes aéreos de pasajeros, servicios conexos y la tarifa administrativa asociada a la
comercializacién de los mismos, hasta el 21 de dicicmbre de 2022 (Articulo 13).

~Facultad ai Gobierno Nacional para otorgar subvenciones a etpresas de servicio de
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transporte aéreo, a través del presupuesto del Ministerio de Transporte, con el fin de
promover la prestacién del servicio piiblico esencial de transporte aéreo y atencion de las
rutas sociales (Articulo 54).

ESFUERZOS DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA POR CONTINUAR
IMPULSANDO LA REACTIVACION DEL SECTOR TURISMO

Tras la expedicién de la Ley General de Turismo, ademds de los ya enunciados estimulos
contenidos en la Ley de Inversion Social, en el Congreso de la Repiiblica se intentd
prorrogar los beneficios para la recuperacién del scctor turismo, tal y como se detalla a
continuacion:

-Proyecto de Ley N° 123/2022 C “Por medio de la cual se prorrogan los incentivos
tributarios necesarios para la reactivacién econdmica del sector turismo en Colombia,
otorgados por la ley 2068 de 2020”.

Autores: Senadores Miguel Uribe Turbay, Paloma Susana Valencia Laserna, Paola Andrea
Holguin Moreno, Josué Alirio Barrera Rodriguez: Representantes Christian Munir Garcés
Aljure, Darfo Cadavid Mérquez, José Jaime Uscitegui Pastrana, Andrés Eduardo Forero
Molina, Alexander Guarin Silva, Alexis Triana Rincén, Atilano Alonse Giraldo Arboleda.

El proyecto de ley tenia por objeto prorrogar los incentivos tributarios necesarios para la
reactivacion econdmica del sector turismo, otorgados por la Ley 2068 de 2020, con el
propésito de brindarle a este sector el impulso final que necesita para su recuperacion
economica, y para regresar a la senda de crecimicnto y generacion de desarrolio
econdmico para el pais, que tenfa antes del inicio de la pandemia de! Covid-19.

En el proyecto de ley se buscaba prorrogar los siguientes incentivos tributarios:

e Prorroga a la exencién en la sobretasa a la energia para prestadores de servicios
turisticos.

e Prorroga ala tarifa de IVA del 5% a los tiquetes aéreos.

e Reduccion transitoria del impuesto sobre las ventas (IVA) para los scrvicios de
hoteleria y turismo.

© Exclusién del impuesto sobre las ventas (IVA) para la comercializacion de
artesanfas.

® Reduccidn transitoria de ias tarifas del impuesto nacional al consumo en el
expendio de comidas y bebidas.

Sin embargo, el mencionado Proyecto de Ley fue archivado en la Comisién Tercera de la
Cédmara de Representantes. Tenicndo en cuenta lo anterior, s¢ procede a explicar los
objetivos de este proyecto de ley que nos ocupa.

II. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto otorgar incentivos tribatarios relacionados con

la reduccion de la tarifa del IVA a los tiquetes adreos, con e} propdsito de brindarie a este
sector el impulso final que necesita para su recuperacién econdémica, asi como para
enfrentar la coyuntura inflacionaria y el contexto de reduccion de la oferta aérea.

IV.  DISPOSICIONES NORMATIVAS Y JUSTIFICACION

Mediante el articulado del proyecto de Ley, se busca otorgar el siguiente incentivo
tributario:

PRORROGA A LA TARIFA DE IVA DEL 5% A LOS TIQUETES AERFOS

Mediante e articulo 2 del proyecto de ley. se busca modificar el articulo 468-3 del Estatuto
Tributario, con el fin de otorgar, hasta el 31 de diciembre de 2027. 1a tarifa del 5% en el
Impuesto sobre las Ventas (IVA) que pagan los contribuyentes por los tiquetes aéreos de
pasajeros, servicios conexos y tarifa administrativa asociada a la comercializacién de los
mismos.

De acuerdo con la Asociacién de Transparte Acreo Internacional (IATA). scle el subsector
de transporte aéreo apertaba a la economia colombiana antes de la pandemia unos 10.500
millones de dolares al PIB, y generaba 665.000 empleos, entre directos ¢ indirectos. Como
hemos podido evidenciar con la revisién de los datos de trafico aéreo, el pafs tiene todavia
un rezago importante respecto a 2019 tanto en ci nimero de pasajeros qne se movilizan
diariamente en vuelos regulares, como en el nimero de vuelos.

El beneficio del IVA del 5% en la compra de tiquetes aéreos. servicios conexos y tarifa
administrativa asociada a la comercializacién de los mismos, y la consecuente disminucién
en el costo de los tiquetes que realicen las aerolineas bajo esta tarifa. se constituird para los
ciudadanos cn un estimulo importante para la realizacion de viajes turisticos hasta el afio
2027.

V. MARCO NORMATIVO DEL PROYECT 0

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y consultarse las siguientes disposiciones de
orden constitucjonal y legal:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 20. Son fings esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagradoes en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo

Las autoridadcs de la Repiblica esidn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra. bicnes, creencias, 'y demds dercchos y
libertades, y para asegurar ¢l cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
partigulares

ARTICULO 13. Todas las persenas nacen libres ¢ iguales ante Ia ey, recibirdn la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos. libertades y

oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, ongen nacional o
familiar. lengua, religion, opinién politica o filosofica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad seca real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminades o marginados

El Estado protegera cspecialmente a aguellas personas que por su condicin econémica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard Jos
abusos o maltratos que contra cllas se cometan. :

ARTICULO 333. La actividad ccondmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comuin. Para su ejercicio. nadie podrd exigir permisds previos ni requisitos,
sin autorizacion de la ley

La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones.
El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y estimulard el desarrello empresariat.

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad
econdmica y evitard o controlard cualquier abuso que personas o empresas hagan de su
posicién dominante en el mercado nacional.

La ley delimitar4 el alcance de la libertad econdinica cuando as lo exijan el interés social.
el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién,

ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente ¢l Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y muricipales podrdn imponer contribuciones
fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los
sujetos activos y pasives, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los imnuestos.

I.a ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de
las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los
costos de los servicios que les presten o paiticipacion en los beneficios que lJes
proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma
de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o ios acuerdos.

Las leyes. ordenanzas o acuerdos que regulen coafribuciones en las que la base sea el
resultado de hechos ocwiridos durante un perfodo determinado, no pueden aplicarse sino a
partir del perfodo que comicnce después de iniciar la vigencia de la respectiva iey,
ordenanza o acuerdo.

LEYES DE LA REPUBLICA

Ley 300 de 1996. Por la cual se cxpide la ley general de turismo, y s dictan otras
disposiciones. '

-Ley 1101 de 2606. Por la cual se modifica la Ley 200 de 1996 - Ley General de Turismo y
se dictan otras disposiciones.

-Ley 1558 de 2012. Por la cual se modifica Ja Ley 300 de 1996 -Ley General de Turismo,
la Ley 1101 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

-Ley 2010 de 2019. Por medio de la cual se adoptan normas para la promocitn del
crecimiento econémico, ¢l empleo, la inversidn, el fortalecimiento de las finanzas piblicas
y la progresividad. equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos
que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones.

-Ley 2068 de 2020. Por la cual se modifica la [.ey General de Turismo y se dictan otras
disposiciones.

-Ley 2155 de 2021. Por medi de la cual se expide la ley de inversion social y se dictan
otras disposiciones.

-Decreto 1074 de 2015, reglamentario tinico del Sector Comercio, Industria y Turismo.
VL. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “cl impacto fiscal de cualquicr proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd
hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

En cumplimiento de dicho presupuesto normativo, se remitié copia de este Proyccto de
Ley al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para que, en el marco de sus
competencias, determinen el coste de la reduccidn del IVA en los tiguetes acreos en ¢l
recaudo. Sin embargo, dado que 2l proyecto busca impulsar el turismo y la compra de
tiguetes, el IVA no recaudado por concepto de tiquetes, es efectivamente recaudado por
mayores tributos relacionados con el impuesto al consumo y el IVA asociado al consumo
de otros bienes y servicios turisticos o relacionados con €l (restaurantes, comercio,
industria, alojamiento, entre otros).

VIL. CONFLICTOS DE INTERES

El presenie Proyecto de Ley es de cardcler general, sin embargo, en cumplimiento de la
Ley 2003 de 2019, se hace la saivedad de que corresponde a la esfera privada de cada uno
de los congresistas ¢l examen del contenido del presente Proyecto de Ley, y de otros
elementos que puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés.
Por lo anterjor, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de cxaminar
minuciosamente posibles conflictos de interds para conocer y votar este proyecto, v en
caso de existir algin conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la
Repriblica, durante el trimite del mismo.

Cordialmente,

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 361 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se establecen principios y parametros generales para la mejora de la calidad
normativa en las entidades de la Rama Ejecutiva del nivel nacional y territorial.

Bogotd D.C., Septiembre de 2025

Doctor,

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Honorable Senado de la Reptblica
Ciudad

Ref: Radicacion Proyecto de Ley “ Por medio de la cual se establecen principios y
pardmetros generales para la mejora de la calidad normativa en las entidades de la rama
ejecutiva del nivel nacional y territorial”.

En mi condicién de miembro del Congreso de la Republica y en uso del derecho
consagrado en el articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia, por su digno
conducto me permito poner a consideracion del Honorable Senado de la
Reptiblica, el proyecto de Ley “Por medio de la cual se establecen principios y
parametros generales para la mejora de la calidad normativa en las entidades de la
rama ejecutiva del nivel nacional y territorial”.

Cordialmente,

v, dl Nl ¥

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Camara por Bogota

FIRMAS HONORABLES REPRESENTANTES Y SENADORES:
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(P Carlos Alberto Benavides Mora

Senador del Pacto Histarico

Polo Democratico Alternativo
ERICK VELASCO BURBANO

Representante a la Camara por Narifio

Coalicion Paco Histérico

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Camara

(‘ WTU\MM ¢

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota
Partido Alianza Verde

S

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara Caldas
Partido Alianza Verde

KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE
Representante p la Camara
CITREP 2 & Arauca

i

oalicién Pacto Histérico

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde

G ot

German Gémez Lopez
Representante a la Camara por Atlantico |
Partido Comunes 1
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MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota

PROYECTCDELEYN®

“Por medio de la cual se estableccu principios y pardmctros generales para la
mejora de la calidad normativa en las entidades de la raina ejecutive del nivel
] .
nacional y territorial”.

El Congreso de Colombia

DECRETA

CAPITULO
Objeto, definiciones y principios de la calidad normativa

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tienc como objeto establecer principios y
parametros generales que aseguren la calidad normativa en términos de eficacia,
eficiencia, efectividad, simplicidad, coherencia y reduccion de cargas regulatorias
innecesarias, con ¢l fin de garantizar la mejora normativa on las entidades del nivel
nacional y territorial de la rama ejecutiva y reducir la litigiosidad derivada de
procesos de produccion normativa en las eniidades publicas del orden nacional y
territorial.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones de la presente Jey
aplican para ta produccion, modificacién o derogacion de actos administrativos de
caracter general por parte de los organismos y entidades que conforman ia Rama
Ejecutiva del nivel nacional y territorial. Estos se entenderan como los sujetos
obligados para efectos de la presente lev.

Sc excluye de la aplicacion de la ley a los siguientes actos administrativos:

1. Los actos administrativos de caracter particular.

2. Los actes administrativos con firma del Presidente exceptuados en el
Articulo 2.1.2.1.24. del Decreto niimero 1081 de 2015, o la norma que lo
sustituya.

3. Los promulgados en razon de la declaracion de los Estados de excepcion,
los expedidos en virtud de facultades extraordinarias otorgadas al
Presidente de la Republica, la declaratoria de urgencia manifiesta v los actos
administrativos expedidos con ocasion de la misma; la declaratoria de
desastre, calamidad publica y normalidad, asi como los actos
administrativos derivados de cstos, y los expedidos por las autoridades del
cjecutivo tendientes a la conservacion del orden publico.

4. Actos administrativos de caracter presupuestal.

5. Las normas que conceden reconocimientos o dislinciones, que corrigen
yerros y aquellos que no generen un impacto econdmico, social o ambiental.
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6. Los demas casos expresamente sefialados en la ley.

ARTICULO 3°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

1. Agenda Normativa. Herramienta mediante la cual la administracién
publica planea la modificacién, derogaciéon o promulgaciéon de aquellos
actos administrativos de caracter general necesarios para el cumplimiento
de las funciones y competencias constitucionales y legales. Asimismo, se
constituye como una herramienta que busca materializar el principio de
transparencia y publicidad frente a los ciudadanos.

2. Analisis de Impacto Normativo (AIN). Herramienta metodolégica que
permite a la administracién publica identificar maultiples alternativas de
solucién frente a un problema piiblico especifico, con el fin de determinar,
con base en la valoracién de sus impactos, cuél es el curso de accién mas
adecuado para resolverlo.

3. Valoracién de impactos: Es el proceso técnico que hace parte integral del
Anilisis de Impacto Normativo (AIN), mediante el cual se identifican,
analizan y comparan los impactos econdmicos, sociales, ambientales,
litigiosos y fiscales en el marco de produccién normativa.

4. Calidad Normativa. Es la aptitud técnica y juridica de la norma producto de
la aplicacion de buenas practicas normativas en su proceso de produccién y
modificacion.

5. Consulta Pablica. Es el procedimiento administrativo mediante el cual se
posibilita la participacién activa de la ciudadania y de las organizaciones de
la sociedad civil en Jos procesos de toma de decisiones gubernamentales.
Tiene como finalidad garantizar la inclusién de las perspectivas y
necesidades de los ciudadanos en la formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de actos administrativos de carécter general.

6. Depuracién Normativa. Proceso mediante el cual la autoridad competente
produce y expide un insttumento normativo para derogar o hacer explicita
de forma clara y expresa la pérdida de vigencia de aquellas disposiciones o
instrumentos normativos que previamente produjo, y que se encuadren en
uno o varios criterios técnico-juridicos que determinan la vigencia de las
normas en el tiempo.

7. Evaluaciéon Ex Post. Herramienta metodolégica que busca que la
Administracién Ptblica identifique si el curso de accién implementado
efectivamente permitié resolver la problematica identificada.

8. Inventario Normative. Es ¢l regiztro ordenado y sistematico de la
informacion relativa a los actos adininistrativos de cardcter general ¢
instrumentos regulatorios vigentes.

9. Politica de Mejora Normativa. Conjunto de herramientas y buenas
practicas técnicas y juridicas, cncaminadas a mcjorar la calidad de las
normas, con el fin de garantizar la seguridad juridica, la competitividad y cl
bienestar social.

1

. Regulacion. La regulacion es una funcion del Estado de intervenir mediante
la produccion de normas con alcance en temas ccondmicos, sociales v
administrativos con el fin de incidir en la conducta de los distintos actores
para contener, mitigar y eliminar la existencia de fallas del mercado, y para
dar cumplimiento a los fines constitucionales o legales.

Sistema Urico de Consulta Pablica ~ SUCOP. Plataforma administrada
por el Departamento Nacicnal de Planeacién que busca centralizar y
facilitar la consulta publica en los procesos de produccion normativa en las
antidades publicas del orden nacional v territorial.

ARTICULO 4°, PRINCIPIOS DE LA CALIDAD NORMATIVA. El ciclo de
produccion normativa estard regido por los principios de eficacia, eficiencia,
pertinencia, legalidad, idoneidad, celeridad, coherencia, competitividad,
consistencia, coordinacion, necesidad, participacion, prevencion, proporcionalidad,
publicidad, razonabilidad, responsabilida:f, seguridad juridica, transparencia,
adaptabilidad, claridad y reduccion de fa carga regulatoria

CAPITULO IT
Del Comité para la Mejora Normativa

ARTICULD 5°. DEL COMITE PARA LA MEJORA NORMATIVA. £l Comité
para la Mejora Normativa estara conformado por los siguientes integrantes con
VoL y volo:

1. Elo la Sccretaria Juridica de Presidencia o un delegado.

2. Un delegado del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

3. Un delegado del Ministerio de Justicia y del Derecho.

4. Un delegado del Ministerio de Comercio, Industria v Turismo.

5. Un delegado del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

6. Un delegado del Departamento Nacional de Plancacion, quien lo presidira.
7. Undelegado de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

8. Un delegado de la Imprenta Nacional.

9. Un delegado del Ministerio de las Tecnologias de la informacion y las
Comunicaciones -11C.

10. Un delegado de Asocapitales.

11. Un delegado de la Federacién Colombiana de Municipios.

12. Un delegado de la Federacién Nacional de Departamentos.

13. Un delegado del Archivo General de la Nacién.

El Comité es una instancia de carécter técnico para la coordinacion y orientacién de
la Politica de Mejora Normativa, sin perjuicio de las funciones especificas de
produccion normativa propias de las entidades de la Rama Ejecutiva del orden
nacional y territorial. El Comité para la Mejora Normativa hara parte del Sistema
Nacional de Competitividad e Innovacién (SNCI) y apoyard técnicamente al
Consejo para la Gestion y el Desempefio Institucional, en lo referente a la politica
de mejora regulatoria, conforme a la normatividad vigente. Este comité sesionara
de forma ordinaria cada dos (2) meses y de forma extraordinaria cuando, por la
naturaleza de los temas a tratar, asi lo solicite alguno de sus integrantes. El
Gobierno nacional reglamentard las funciones del Comité para la Mejora
Normativa.

Paragrafo 1°. Los delegados del Comité para la Mejora Normativa deberdn
pertenecer a los niveles directivos o asesor que tengan a su cargo funciones
relacionadas con la mejora normativa en la respectiva entidad.

Pardgrafo 2°. La secretarfa técnica del Comité para la Mejora Normativa serd
ejercida por el Departamento Nacional de Planeacién.

Paragrafo 3°. El Comité debera invitar a sus sesiones a los funcionarios publicos,
representantes del sector privado, académicos y demaés personas que considere
necesario.

CAPITULO III
Proceso de mejora normativa y gestion de inventarios normativos

ARTICULO 6°. LEVANTAMIENTO, CONSOLIDACION Y DIGITALIZACION
Y DIVULGACION DE LOS INVENTARIOS NORMATIVOS. Todas las
entidades y autoridades de la Rama Ejecutiva del poder publico, en todos sus
niveles, tienen la obligacion de elaborar, conservar y mantener actualizado y
disponible para el acceso publico a través de sus paginas web institucionales, un
registro ordenado, sistematico y digitalizado de todos los actos administrativos e
instrumentos normativos o regulatorios de caracter general que produzcan y de los
que produjeron previamente, estos altimos, los histéricos, en la medida que exista
algn registro o documento oficial que reproduzca fielmente su contenido.

Cada auvtoridad y entidad obligada cs responsable de la divalgacién, siempre
actualizada, de Ta normativa y regulacion que ha producido y produce. Para cllo,
sus dependencias o funciorarios responsables de los procesos de produccion
normativa internos deberdn generar y mantener actualizado registro y un {oxte
digitalizado que refleje fidedignamente indas las mod.ficaciones expresas de
origen rornativo o jurisprudencia a su vigencia, de forma tal que se mantengan
disponibles a! publico Ins textos normativos vigentes.

Estas obligaciones se hardn efectivas y exigiltles de la siguiente forma:

1. De forma inmediata para tod» la normativa y regulacion que s
expida a partir de la enirada en vigencia de esta disposicion.
Para la normativa y regulacion que Jas entidades y autoridades obligadas
expidieron antes de la entrada en vigencia de esta dispesicion, Ja obligacion
se fnplementara de manera progresiva, de acuerdo con las capacidades
técnicas y operativas de cada entidad v autoridad que, para el efecto debera
elaborar y cjecutar un plan de trabajo, para el cual contara con el apoyo
metodologico del Ministerio de Justicia y del Derecho v el apoyo técnico y
operativo del Departamenta nacional de Planeacior: v el Archiva General de
la Nacion.

[

ARTICULO 7°. DE LA AGENDA NORMATIVA, Los sujeios obligados deberan
publicar, a mas tardar el 31 de octubre de cada ano en el Sistema Unico de
Consulta Pablica (SUCOP) o ¢l qui- haga sus veces v en la respectiva pi b
de enda entidad, ef proyecto de agenda normativa futura con el fin de socializar los
proyectos de actos administrativos de caracler general que previsiblemente se van
a modificar, derogar o promulgar a futuro, asi como el listado de actos
administrativos de cardcter general que scrdn objeto de Analisis de Impacto
Normative y Evaluacién Normativa ex-post.

[ o5 ciudadanos y las partes interesadas podran realizar comentarios al proyecto de
agenda normativa por el término de un (1) mes contada a partir de Ja fecha de
publicacion, los cudles seran analizados y resueltos por la entidad correspondiente.

Los sujetos obligados, publicaran la agenda normativa definitiva a mas tardar el 31
de diciernbre de cada afio.

Las modificaciones realizadas al proyecto de agenda norniativa durante la fase de
comentarios deberdn estar debidamente justificadas. Estas modificaciones seran de
obligatoria publicacion para el conocimienlo de las partes interesadas.

Paragrafo. El Dcpartamento Nacional de Plancacion (DNP) serd la entidad
encargada de coordinar los lineamicntos en materia de agenda normativa, y de
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realizar el seguimiento del cumplimiento de lo establecido en el presente articulo.
Lo anterior en articulacion con el Comité de Mejora Normativa.

ARTICULO 8°. ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO (AIN). El Analisis de
Impacto Normativo (AIN) debers realizarse previo a la promulgacion de un Acto
Administrativo de cardcter general con el fin de identificar y evaluar de manera
anticipada los impactos cconémicos, sociales, ambientales, litigiosos y fiscales.

El informe y anexos que se obtengan de la realizacion del Analisis de Impacto
Normativo (AIN) se publicard junto con el proyecto de Acto Administrativo de
carécter general cn el Sistema Unico de Consulta Pablica (SUCOP), o el que haga
sus veces, en el caso de la Rama Ejecutiva, segin lo dispuesto en el articulo 11 de la
presente ley.

Paragrafo. El Departamento Nacional de Planeacién establecera los lineamientos
sobre la metodologia de Anélisis de Impacto Normativo.

ARTICULO 9. REVISION INTEGRAL DE LOS ANALISIS DE IMPACTO
NORMATIVO (AIN). EL Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) seré la
entidad encargada de llevar a cabo la revision de los Analisis de Impacto
Normativo de los organismos y entidades que conforman la Rama Ejecutiva a nivel
nacional y territorial.

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) ejercerd como autoridad
competente para la revisién integral de los Anélisis de Impacto Normativo (AIN)
presentados por las diferentes entidades gubernamentales. En cumplimiento de
sus funciones, el DNP debera:

1. Verificar la conformidad de los AIN con los pardmetros establecidos por la
normatividad vigente.

2. Evaluar la coherencia y la calidad del analisis, incluyendo la justificacién del
problema regulatorio, la claridad de los objetivos, la robustez de la
evaluacion de alicrnativas y la integridad del anélisis de costos y beneficios.

3. Asegurar que los procesos de participacion ciudadana hayan sido
debidamente ejecutados y considerados en el analisis.

Paragrafo 1°. En caso de que el DNP determine que el AIN presentado es
insuficiente o no cumple con los estandares requeridos, no procedera a su
aprobacién y remitiré el analisis al Comité para la Mejora Normativa.

Pardgrafo 2°. El Comité para la Mejora Normativa tendré un plazo méximo de 2
meses para revisar las observaciones del DNP y emitir un nuevo informe que
atienda las deficiencias sefialadas. La entidad proponente estara obligada a revisar
y ajustar el AIN conforme a las recomendaciones del Comité.

ARTICULO 10. CRITERIOS DE MilMCIGN Y EVALUACION DEL ANALISIS
DE IMPACTO NORMATIVO. | ¢ pera la Mejora Nermativa definira, de
acuerde al casc y al sector, una serie de criterios para la medicion y evalnacion de
los Andlisic de Impacto Normative realizados por las entidades a nivei nacional y
territorial. Podra contemplar dentro de estos criterios los siguientes:

t La claridad y pertinencia del problema regulatorio identi
respackiva solucion.

2. La exbaustividad en fa evaluacion de alternativas
sus cosios y benelicios.

rigurosidad cn el andlisis de impa

osos y fiscales, de-eonstory-bepefis

4 La consideracién de aportes v observacicnes realizedas durante la consulia
minlica.

5. Uso clare v conciso del lenguaje

el analisis defallado de

)5 econdmicos, sociales, ambientales,

F‘amgrafo El Ileparteonento Nacionai do Ploncacion (DIND), en coordinacion con ¢l
Comité de Mejora Normativa, emitird un informe anual sobre la implementacion y
otectividad de los AIN, incluyendo recomendaciones para su mejora continua.

ARFICULO 11, CONSULTA Y PARTICIPACION PUBLICA. Los provectos de
actes administraiivos de cardicter general ull\ profieran por parte de Ina sujetos
nbii;,m‘\ :, deberan ser publicado: p on de comentarios en cl Sistera
Unico de Consulta Pablica (SUCC

£l tiempo minimo de permanencia en consulta publica serd de quince (15) dias
colendario para la primera publicacién, que deberd contener el proyecto de Acto
Administrativo, junte con la memoria justificativa, ol estudioc de Andlisis de
impacte Normativo (AIN) y los dem i estuddios técnicos que lo sustenian, segin el
caso, con ¢l fin de someterlos a consulta publica por parte de la ciudadania y las
parles interesadas.

C

La respuesta a los comentarios a los que hace referencia este articulo se realizara
mediante informe que deberd sei publicado, v hard parte de les antecedentes
nermativos. Una vez resueltos los comentarios de Ja ciudadania, de manera clara,
precisa v de fondo, 1a entidad debera, Jontro de los veinte (20) dias calerdario
siguientes, anunclar si expedira o no el Acto Administrativo de carécter general y
en qué tiempo. En caso de que la entidad tomase la decision de no promulgar el
Acte Adminisirativa de caracter general, el procese de consulia pablica deberd
declararse desierto.

Paragrafo 1°. Los sujetos obligados que proficran proyectos de actos
administrativos de caracter general, deberan divulgar ¢l proceso de consulta

piblica por los canales institucionales correspondientes, con el fin de que la
ciudadania y partes intcresadas puedan participar en su expedicién garantizando
su transparencia y publicidad.

Paragrafo 2°. El Comité¢ para la Mejora Normativa tendra un término de scis (6)
meses para elaborar una guia para definir el tiempo de permanencia en consulta
ptiblica de un proyecto de Acto Administrativo de carécter general de acuerdo a la
proporcionalidad del impacto de dicha regulacién. En ningtn caso el tiempo de
permanencia podra ser menor a los quince (15) dias minimos establecidos en el
presente articulo. Los sujetos obligados deberan acogerse a lo dispuesto por esta
guia y el Comité para la Mejora Normativa lo podra actualizar y reemplazar
conforme lo considere neccsario.

ARTICULO 12. MODIFICACION Y DEROGATORIAS EXPRESAS. Todas las
entidades y autoridades de la Rama Ejecutiva con competencias en materia de
produccién normativa y regulatoria tienen la obligacién de incluir clara y
expresamente en los instrumentos normativos que produzcan, todas las
derogatorias y modificaciones que las nuevas disposiciones causardn sobre las
disposiciones preexistentes del mismo nivel normativo y que regulan la misma
materia.

La finalidad de esta obligacién es hacer efectivo el principio de seguridad juridica,
manteniendo la coherencia, racionalidad y simplicidad del ordenamiento juridico.

Las derogatorias expresas se deben incluir en uno o en varios articulos, de forma
clara, expresa y univoca, refiriéndose a todas las disposiciones preexistentes y
formal o materialmente vigentes del mismo nivel, que son incompatibles con las
nuevas disposiciones que se producen.

Las modificaciones expresas se deben incluir en uno o en varios articulos, de forma
clara, expresa y univoca, sefialando como quedard el texto vigente de las
redacciones normativas del mismo nivel, que las nuevas disposiciones que se
producen modifican de cualquier forma, ya sea directa, indirecta o necesaria.

ARTICULO 13. EVALUACION NORMATIVA EXPOST. Cada cinco (5) afios,
contados a partir de la entrada en vigencia de los actos administrativos de cardcter
general que sean sometidos al Analisis de Impacto Normativo (AIN), las entidades
deberén llevar a cabo una evaluacién ex post, con el fin de analizar su aplicacion,
los impactos econ6micos, sociales, ambientales, litigiosos y fiscales asi como los
resultados obtenidos. Lo anterior conforme a los lineamientos establecidos por cl
Departamento Nacional de Planeacién.

Esto sin perjuicio de que el ejecutivo pueda decidir adelantar dicha evaluacion
sobre cualquier Acto Administrativo de carécter general en cualquier tiempo.

Teniendo en cuenta los resultados de la Iy
obiigados podran implementar maodificacior

general abjeto de evaluacidn, con el fin de gaic

acién Normativa ex-post, los sujetos
al Acto Administrativo de caracter

wtizar el maximo beneficio social

Paragrafu 1°. En caso de que la normabividad a evaluar requiera un término
distinto, la entidad emisora debera justificar las razones (¢cnicas por las cusles no
podran adoptar lo dispuesto en este articuto,

Paragrafo 2°. ki Departamento: Nacional de Planeacién reglamentard, en un
termino de doce (12) meses a partir de Ja entrada en vigencia de la presente ley, ias
condiciznes de implementacien, metodologia y plazos para el cumpliniente Je Jo
dispuesto on este articulo.

ARTICULO 14. IMPLEMENTACION MACIONAL Y TERRITORIAL. Los sujetos
obligades tendrdn un plazo miximo de doce (12) meses pava dar cumplimiento a
lo dispuesto en Ja presente ley.

Para el caso del cumplimiento de o ulsp uesto en el articulo 8, las entidades
territoriales contaran con los siguicentes plazos méximos, prorrogables hasta por la
mitad del término cuando se encuentre demda*nenh: justificado:

» Categoria Especial: Veinticuatro (24) meses 2 partir de la entrada en vigencia de
esta ley

s Primera Categoria: Treinta (30) meses a partir de la entrada en vigencia de esta
ley.

* Segunda y Tercera Categoria: Treinta y seis (36) mescs a partir de la entrada en
vigencia de esta ley.

* Cuarta, Quinta y Sexta Categoria: Cuarcnta y ocho (48) meses a partir de la
entrada cn vigencia de esta ley.

En os pl aqui dispuestos, los suiclos obligados deberdn hacer los ajustes
institucionales, normativos, administrativos y financicros con cargo a su
presupuesto que sean necesarios.

o

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional proveera un repositorio digital administrado
por el Archivo Nacional, cuando asi lo requicran las entidades territoriales, que
también podran optar por ponerlo en su propio repositorio digital.
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Paragrafo 2°. Para el caso de las Asambleas Departamentales y Concejos
Municipales, no aplica lo dispuesto en Ta"presente ley, en lo referido a la
promulgacién de acuerdos y ordenanzas.

CAPITULO IV
Disposiciones finales

ARTICULO 15. PROGRAMA DE CAPACITACION. El Departamento Nacional
de Planeaci6n, en coordinacion con el Ministerio de Justicia y del Derecho, liderara
un programa de capacitacién obligatoria para los funcionarios publicos
involucrados en la claboracién, revision y aprobacién de actos administrativos.
Este programa tendré los siguientes objetivos:

1.Proporcionar el conocimiento técnico necesario para la realizacién efectiva
del Anélisis de Impacto Normativo.

2.Desarrollar habilidades analiticas para la identificacién y evaluacién de
problemas regulatorios, alternativas de solucién y analisis de costos y
beneficios.

3.Fomentar la comprension de las mejores practicas internacionales en materia
de Analisis de Impacto Normativo.

4.Promover una cultura de regulacién inteligente, eficiente y orientada a
resultados.

Paragrafo. El programa de capacitacion contard con el apoyo del Departamento
Administrativo de la Funcién Ptiblica que incluira médulos teéricos y practicos, y
debera ser completado por los funcionarios ptblicos en un plazo no mayor a 6
meses y podra ser virtual.

ARTICULO 16. OBSERVATORIO DE MEJORA NORMATIVA. El Observatorio
de Mejora Normativa del Departamento Nacional de Planeacion estard encargado
de recopilar, analizar y difundir la informacién e indicadores relativos a la Politica
de Mejora Normativa, con base en evidencia. Este Observatorio podra ser usado de
forma consultiva por ¢l Comité para la Mcjora Normativa.

ARTICULO 17. VIGENCIA. La presente ley rige a partir del momento de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY

“Por medio de Ja cual se establecen princiy 7 pardmetros generales para Ja
mejora de la calidad normativa on las ent de la rama cjecutiva del nivel
nacioral y territorial”.

5] presente proyecto de Ley se compone de cinee (5) aparies:

L Objeto
L Justilicecion
. Marco normativo

V. lmpacto tiscal
V.  Conflicto de irtereses

1. OBJETO

Pl presente provecto de ley tiene por objeto establecer principios v pardmetros
generales para la produccion, modificacion o derogacion de actos administratives
de caracter general, con el fin de garantizar la mejora de Ia calidad normativa en
las entidades de la Rama Fjecutiva del nivel nacional v territorial.

0. JUSTIFICACION

Con ef fin do dar mayor claridad & osa iciativa legislativa, se retoman alzunos
apartes de la exposicion de metivos que permiten nutrir la discusion y la

comprension del temna bajo estudio.
i} PROBLEMA QUE SE PRETENDE SOLUCIONAR
Los bajos niveles de efectividad, oficiencia, transparencio y participacion en la

politica «h: mejora regulatoria del Estado colombiano, afectan la competitividad,
fomenton la corrupeién y limitan derechos tundamentaies de los ciudadanos.

Por tal motivo, se adapta el problema que aborda el CONPES 3816 de 2014, toda
verz que se considera que dicha probiematica y sus caisas no han sido resueltas en
su totatidad.

Descripcion del problema

A pesar del esfuerzo que significa vjecular las distintas recomendaciones del
CONPES 3516 v de los distintos orgardismoes relacionados con esta politica publica,

persisten algunas de las causas que justificaron la expedicion de dicho documento,
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principalmente aquellas relacionadas con el organismo encargado de dar los
pardmetros para la produccién normativa, la obligatoriedad del AIN vy
evaluaciones Ex-post, y cfectividad de la participacion ciudadana a través de la
consulta publica.

Asimismo, puede concluirse que Colombia tiene varios problemas relacionados
con la su politica regulatoria, que de acuerdo con el grupo de Modernizacion del
Estado del DNP, se podrian resumir de la siguiente manera (DNP, 2021):

o La normatividad es excesiva: el DNP (2021) sefiala que del afio 2010 a 2014 se
han expedido 6,6 normas por dia; del 2015 a 2019: 6,5 normas por dia; y en
el 2020: 5,1 normas por dia.

e La regulacion es costosa: lo evidencia el indice de Carga Regulatoria del Foro
Econémico Mundial al ubicarnos en 2008 en el puesto 96 de 134 paises.
Posicién que ha venido empeorando, pues en el afio 2019 ya ocupamos el
puesto 123 de 141 paises medidos por este indice (DNP, 2021).

e La regulacion es dificil de cumplir: el indice de cumplimiento regulatorio del
World Justice Project ubicé a Colombia en 2015 en el puesto 57 de 102
paises. Posicion que se mantuvo estable en las mediciones posteriores,
registrando un puesto 57 de 140 paises en el afio 2022 (World Justice Project,
2022).

e Existe un desconocimiento de las normas.
Causas

Una vez consultados el CONPES 3816 y otros documentos, como los presentados
por el Consejo Privado de Competitividad (2018, 2019) y el Instituto de Ciencia
Politica (2018), se puede llegar a concluir que las causas de la problematica son las
siguientes:

e La cultura regulatoria, basada en la creencia de que la promulgacion
abundante de regulacién por parte de la administracién ptblica puede
solucionar cualquier problema publico, tal y como menciona, Molano,
Moncada & Barrera (2018).

Esta causa tambicn se ve reflejada en lo que Florentin Blanc (2015) define
como “Risk Regulation Reflex” o RRR por sus siglas en inglés, que no es otra
cosa diferente a la intervencién gubernamental desproporcionada en torno a
un riesgo, frente al que se asume por defecto que es responsabilidad del
gobierno mitigarlo o compensarlo (Blanc F, 2015).

o Debilidad de capacidades en las entidades de Ja Rama Ejecutiva encargadas
de la produccion normativa y de su supervision (CONPES 3816, 2014).

@ DExiste una asignacion fraccionuda de facultades regulatorias a distintas
entidades (C'C, 2019) (Ver tabla 1).

Jebilidad en la coordinacion del procese de produccién normativa
INPES 3816, 2014). :

@ las capacidades y lineamieritos gne permiten ¢ incentivan la toma de
decisiones con base en evidencia sobre Jos posiblié impactos (econdémicos
sociales, v ambientales, entre owos) son insuficientes (CONPES 3816, 2014).

® Las practicas de consulta y transparencia asoriadas al proceso de
produccion  normativa =on  insuficientes para garantizar sa calidad
(CONPES 3816, 2014).

« Ll inventario normativo no pormite establecer de manera sencilla las normas
vigenies y que se aplican a determinado sector (CONPES 3516, 2004).

st

Tabla 1. Facultades en materia vegulatoria,
Entidad Competiencia
lamento Administretivo  Racionalizacion de tramites y concepto previo
+la Funcion Pablica vinculante respecto a la adopeion de nuevos
tramites.

Departamento Nacional  de  Segrimicnto de Ia implenientacion del CONPES
3816 de 2014

\bopacia de la competencia

Plancacién
Superinlendencia de Industria
y Comercio
Ministerio  de
Industina y Turisme
Mirusterio de Justicia y del  Lincamientos para la colidad juridica de la
Derecho produccion normativa
Secretaria Juridica  de  la Revision de Ia calidad legal
Presidencia de la Republica

Tomado de. Informe Macional de Conpetitividad

-Consejo Privado de Competitividad 2012-2019-

Comercio, Reglaimoentos téenicos

ii) COMOC SOLUCIONA EL PROBLEMA

£l proyvecto de ley dispone las siguientes herrarnientas que componen el ciclo de
mejora de la calidad normativa para solacidn del problema; las que fueron

construidas teniendo como referencia las recomendaciones realizadas por el
CONPES 3816, OCDE (2014) y Consejo Privado de Competitividad, a saber:

a. Andlisis de Impacto Normativo AIN.

a. Mecanismos de control y publicidad del Inventario normativo.
a. Evaluacién Ex-Post.

a. Depuracion del inventario normativo.

a, Publicidad de la agenda normativa.

a. Consulta ptblica y participacién ciudadana.

iiijf NECESIDAD DEL PROYECTO
Conceptualizacion

La regulacién expedida por el Estado, o en general cualquier regulacién, determina
no so6lo la forma en que vivimos, también regula la forma en que se comportan los
mercados y los distintos sectores econémicos de un pafs. Es decir, regulan desde
las relaciones mas simples hasta las més complejas. Lo anterior evidencia la
importancia de que las normas que expide el Estado sean de calidad, pertinentes y
eficaces. Sin embargo, estd demostrado que no siempre es asi y que, por el
contrario, existe una proliferacion de normas que obstruyen el funcionamiento del
Estado y le imponen cargas excesivas al ciudadano. Asi lo sugiere Florentin Blanc
(2015) al mencionar que las regulaciones no siempre son tan necesarias como se
piensa; sobre todo, si son disefiadas o planeadas de manera inadecuada o con
expectativas que superan la realidad (Blanc, 2015). Es aqui en donde opera la
politica regulatoria o de mejora regulatoria de un Estado.

De acuerdo con la OCDE (2014) la politica regulatoria consiste en el proceso
mediante el cual sc cstablecen e implementan reglas que sc utilizan para
determinar la pertinencia, importancia, efectos, el objeto que se persigue con la
expedicion de una regulacién y los destinatarios de esta, por lo que este proceso de
produccién normativa tiene una influencia importante en la eficiencia y eficacia
que pueda tener una regulacién, y en consccuencia, en el cumplimiento de los
objetivos propuestos a la hora de expedir la norma y los posibles beneficios
(OCDE, 2014).

Son varios los usos atribuidos a la politica regulatoria, el Consejo Privado de
Competitividad (2018), en adelante CPC, considera que esta politica junto con la
politica fiscal y la politica monctaria, constituye una de las herramientas del
Gobierno para corregir fallas de mercado.

En ese sentido, Jos documentos de la OCDE (2014) también sugieren lo siguiente:

“una regulacion especifica puede ubrir o cerrar mercados; puede promover la
eliminacidn de monopelios o su formaciin: pucde gencrar barreras de entradn; puede
reducir o impulsar los incentivos peyn innovar o emprender; eic. Tmabien puede
ascqurar la calidad de servicios publicos como o educacion, salud, etc. Es muy
imporlante revisar y wmiejorar el procesa per ol cuwi se emite la normativa, para asegurar
que ésta se ha plantendo en la dieccion correcta y tene como objetivo un problema
espectfico” (OCDFE, 2014).

;Cémo podria ertonces beneficiarnos la implementacion de esta politica?

los documentos de consu’ta piblica del IDNDP, esta politica implica,
5, 1o siguiente (DNF, 202

1)

entre otras Coss

& “Simplifica las relaciones entre ¢l Estado v la ciudadantz mejorande Ia confinnza en
T Administracion”

2 Busca que lus nermas cuentes con calidad Keniea y juvidica y resullen eficaces
cficicittes, transparentes, coliereities i simples”.

s Tortalece ln seguridad  juridica, o emprendimie
productividad, el desarrollo ccondimico y el vicnestar socin

la  compelencia, la

feniendo en cuenta lo anterior, damos pase entonces a la justificacion del presente
provecto de Joy.

Normas expedidas en Colombia

-

gun ¢l Observatorio de Mejora Normativa, liderado por el Departamento
Nacional de Planeacion y la Imprenta Macional de Colombia, se determind que
desde el ano 2000 al afo 2018 se promuigaron 60.000 Resotuciones, 16.721 Decretos
y 696 Circulares, para un total de 77.417 normas al afio 2020 v aproximadamente
10,6 normas diarias.

Sin emlargo, esta misma entidad reporta que esta cifri a 2022 ya alcanza las
113.325 Resoluciones; 20.964 Decretos; y 3.559 Circulares, para un total de 139.523
normas cxpedidas. Las cuales, segén el DNP (2022), fucron expedidas por 244
entidades que cuentan con facultades regulatorias o emisoras (ver inagen 1.)
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Imagen 1. Normas expedidas en Colombia.
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Imagen tomada de: Observatorio de Mejora Normativa (2022)

Esta proliferacién de normas, o lo que algunos expertos llaman como “hipertrofia
normativa”, ha generado que las regulaciones sean poco efectivas, con una alta
carga regulatoria para cl Estado, y para los ciudadanos y las empresas, dificil de
asumir y, ha llevado a Colombia a ocupar puestos bajos frente al resto de
Latinoam¢rica en los indices de competitividad, carga normativa y cumplimiento
de la regulaciéon.

Teniendo certeza de que todas las regulaciones representan un costo para todos los
ciudadanos y la iniciativa empresarial, se hace necesario garantizar que el beneficio
derivado de esta regulacién supere el costo generado por tener que cumplirla,
garantizando la justa reparticion de las cargas publicas y que no se convierta en un
impedimento para la competitividad o para acceder a los derechos de los
ciudadanos tal y como lo advierte el Consejo Privado de Competitividad (2018).

Para hacer esto de manera efectiva, es necesario contar con regulacién de calidad
basada en evidencia, implementando politicas de mejora de la calidad normativa,
tal y como ha sucedido en otras partes del mundo. Pues, si bien Colombia ha

evolucionado poesitivamente ¢n log 1iitimos afios, el CPC (2018) senala que aun
necesitamos mejorar nuestra posicion relativa en la region y acercarnos a paises
como Chile, Pera v Uruguay.

Finalmente, of DNI' (2021) concluye que “uma veduccion del 25% de la carga

reulatoria puede aumientar hasta ¢ 1,5%cl PIg” (DINP, 2021).

Inseguridad Juridica

e acverdo con Molano, Moncada & Barrera (2018), ol exceso de normas también
aenera inseguridad juridica en los ciudadanos, Entre los trdmites o requisitos,
resoluciones o cuaiquier otro tipe de instramento normativo, genera una
confusisn entre las reglas de juego que se deben seguir, no solo per parte de los
cindadanos, scan estos comerciantes 0 no, sino tambien por parte de los servideres
prablicos a cargo de garantizar la prestacion de Jos servicios que ofrece el Estado,
generando  dificultades para acceder & un devecho o cumplic una obligacion

{(Volars, Moncada & Barrera, 2018},

Como se mencioné anteriormente, uca correcta implementacidn de la politica de
mejera regulatoria puede tener una incidencia directa sobre la seguridad juridica
de los diudadenos v las empresas, nues brinda garantias v seguridad sobre las
normas que planea expedir el Estado,

Afectacion de los Derechos

LA excesiva carga normativa afecta vl y la garantia de los derechos, va en
contra de la Constitucion, el respeto de la idad humana, las garantias y fines
para las cuales se constituye el Estado, ln administracion piblica y los deberes que
a esta Jes conficre frente a los ciudadanos.

de normas v un ordenamiento juridico difuso bloquea el acceso a
nuestros derechos, reduce las empresas y la inversion y fomenta la coreipeion, Por
“llo este proyecto, es de suma impostancia para avanzar o1 la modernizacion del
s, pues of lunclonamiente adesuade do Ins Estados modernos presupone un
inte de instituciones y reglus de jucge claras, estables, oficaces y coherentes.
e estas condiciones depende en gran medida la estabilidad y legitimidad del
sistema politico y la competitividad de la cconomia, tal v como lo senala Molano,
Moncada & Barrera (2018), en su escrito para el Instituio de Ciencia Polttica sobre
la mateiia

Experiencias Intqmcionales i
Meéxico ha logrado ser uno de los referentes de una politica de mejora regulatoria
para toda Latinoamérica, pues desde el afio 2012 implemento la estrategia de “Tala
Regulatoria”, con el fin de facilitar la vida a los ciudadanos y a las empresas,
ahorrandoles tiempo y dinero al hacer tramites o solicitar servicios al gobierno, y
ahorrar recursos publicos para invertir més en las prioridades del desarrollo del
pais, como es la educacion, la seguridad, y el combate a la pobreza.

Este proceso de tala consta de dos herramientas, la tala administrativa y la tala
sustantiva que elimina: i) las normas duplicadas o que generan antinomias; ii) los
procedimientos o trimites que se consideran ineficientes; iii) los tramites que generan costos
injustificados para los ciudad, (Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno
Federal Mexicano, 2012). Su implementacién se bas6é en la construccién de un
inventario normativo de la nacién mexicana y en la aplicacion de la tala a distintos
niveles del gobierno Mexicano.

La tala administrativa implic6 estandarizar procesos, eliminando procedimientos
innecesarios y siendo reemplazados por manuales de aplicacién, con el fin de
ahorrar recursos. Por su parte, la tala sustancial, consiste en la derogacion de
normas y tramites innecesarios, bajo la cual se eliminaron 16.261 normas de 35.584
vigentes en su ordenamiento juridico, por otro lado, al mes de febrero de 2012 en la
administracion federal ya se habfan eliminado o compilado 2491 trémites y
servicios, y 6.043 normas internas sustantivas de operacién, tal y como se describe
en la pagina web de la Secretarfa de la Funcién Publica del Gobierno Federal
Mexicano (2012).

Asimismo, de acuerdo a lo sefialado por el ICP (2018) en especial por los autores
Moncada & Barrera, en Estados Unidos se ha implementado modelos de mejora
regulatoria exitoses, consistentes en la implementacién de procedimientos para
revisar la regulacién vigente, reducir la cantidad de trdmites y la cooperacion de
regulatoria con sus socios comerciales, basadeos en principios mfnimos para ejercer
esta actividad. Entre ellos: garantizar la minima intervencion del Estado en.ln economia
y el de la exclusiva necesidad. Principios bajo los cuales los entes reguladores primero
se preguntan si la regulacién es necesaria o no, o si se pueden implementar otras
medidas, (Moncada & Barrera, 2018).

Sin dudas, estos dos cjemplos pueden guiar a Colombia en la implementaciéon de
su politica regulatoria acorde con las necesidades del pafs.

iv) AVANCES DEL PROYECTO DE LEY N° 230 DE 2024 SENADO - 191
DE 2023 CAMARA.

La presente iniciativa surge como resullaco de los avances adelantados en el marce
del proyecto de 1oy N° 230 de 2024 Scnado - 191 de 2023 Camara. Dicho proyecto
fue radicado ¢l 4 de septiembre de 2023 aute la Secretaria General de la Camara de
Representantes y fue firmado por los congresisias Maria del Mar Pizarco Garcia,
Olga Lucia Veldsquez Nicto, Susana Gormez Castano, Armando Antonia Zabarain
de Arce, Lrick Adridn Velasco Burbano, Eduard Giovanny Sarmieniv Hidalgoe,
Gilma Diaz Arias, Herdclito Landiner Sudrez, Maria Fernanda Carrascal Rojas,
José Eliécer Salazar Lopez, Christian Munir Garcés Aljure y Etna Tamara Argote
Calderon.

Diche provecto fue archivado dade a los términos establecidoes en e articulo 190 de
fa Ley 5a de 1992 para surtir sus cuatre debales. Sin embargo, a le largo de su
tramiie fos ponentes, el Representante Pduard Giovanny Sarmiento Hidalgo por la
Camara y la Senadora Paloms Susana Valencia Lasema por el Senado, lograron
adclantar las ponencias correspondientes v dos debates anie la Comisién Primera y
la Plenarra de la Camara de Representantes. En dicho proceso, incluyendo la
ponencia presentada para el primer debate ante la Comision Primera del Senado,
se recibieren distintos comentatios que permitieron mejorar la estructura v el
contenido del proyecte de Ley que se replican en el nuevo articulado propuesto.
Entre fas cbservaciones-destacan:

i. Departamento Nacional de Pla

Mediante oficio 20253100002491 del 7 de enero de 2025, ol Departamento Nacional
de Plancacion remitié concepto técnico frente al proyecto de ley bajo estudio, en el
que se sugiere realizar varias modificaciones, tales como: s

i) Establecer el término “calidad normativa” como el cbjeto del proyecto, para
zaraniizar la concordancia a lo largo del texto;

it) Fxeluir de los sujetos obligades a los organos auténomos independientes
por no comprenderse dentro de las entidades que conforman la
administracion puablica, segn 1o establecido en el articulo 39 de la Ley 489
de 1998,

iif) Ajuster la redaccion de Andlisis de Impacto Normativo, Calidad Normativa,
Evaluacion Ex Ante y Ex Post;

ivy Ajustar las excepciones al ambito de aplicacicr, toda vez que ya estan
establecidas en otra norma vigeote:

v) Detinir que ol DNP sea quien presica el Comité para la Mejora Normaltiva 'y
establezca los lincamientos sobre la metodologia aplicable a estos Andiisis,
ademas de designar a los otros miembros del Comité;

vi) Precisar el término para someter a consulta la agenda regulatoria;

vit) Revisar varios articulos con ef Ministerio de Justicia y del Derecho;

viil)  Asignar las funciones de Analisis de Impacto Mormativo al DNP, toda
vez que es la entidad con el conocimiento técnico pertinente y quien lidera
su implementacion en ¢l pais;
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ix) Suprimir el articulo relativo a la Ev aluaqmn Ex Ante, ya que es equivalente
al Analisis de Impacto Normativo que va est4 en el articulo 8.

i. Ministerio de Justicia y del Derecho

La Direccién de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico del Ministerio
de Justicia y del Derecho remiti6 cl 18 de febrero de 2015 su concepto sobre la
constitucionalidad, cohcrencia con el ordenamiento juridico vigente y calidad
juridica de esta iniciativa legislativa, formulando una serie de recomendaciones
para efectuar ajustes de forma y de fondo al articulado, entre las que se
encuentran:

i) Ajustar numeracion que actualmente estd en nimeros romanos; revisar la
redaccién del epigrafe, el objeto y el &mbito de aplicacién del proyecto para
ser coherentes con la finalidad de la iniciativa;

ii) Ajustar y adicionar algunas definiciones;

iii) Eliminar articulos cuyas disposiciones que ya estin contempladas en leyes
vigentes, con el fin de no reproducirlas innecesariamente;

iv) Analizar la pertinencia de incluir en el Comité para la mejora normativa a la
Imprenta, toda vez que no tiene ni funciones ni competencias que la
involucren en el proceso de disefio, redaccion y produccion de las normas
juridicas, sino inicamente en su promulgacién o publicacién;

v) Replantear la redaccion de los articulos 6 correspondiente a inventario

normativo, 11 relativo a depuracién normativa;

Establecer un nucvo articulo, independiente, para regular la divulgacién de

los inventarios normativos en el Sistema Unico de Informacién Normativa

-SUIN-Juriscol.

vii) Eliminar el entonces articulo 14 sobre Interoperabilidad de los sistemas de
informacion, ya que es el Ministerio de Justicia y del Derecho quien ha
logrado construir e implementar el Sistema Unico de Informacién
Normativa SUIN-Juriscol que constituye en el principal repositotio
normativo del Estado, mientras que el Departamento Nacional de
Planeacién no tiene atribuida por ninguna disposicién vigente con fuerza
material de ley, competencia alguna en materia de formulacion, adopcion,
direccién, coordinacién o ejecucién de la politica publica en materia de
ordenamiento juridico y seguridad juridica, y concretamente, en materia de
divulgacion de informacién normativa y jurisprudencial. Ademéds, podria
generar un impacto econémico a nivel nacional y territorial.

viil) Eliminar el entonces articulo 15 del proyecto, relacionado con la
Implementacién nacional y territorial, toda vez que genera costos
presupuestales cuyo impacto no ha sido calculado.

v

iii. Banco de la iablic

Advierte que el articulo 2 incluye a ‘m. myanm atténomos e independientes del
Estado, entre ellos el Banco de la R lo ue rompe de contera la conexidad
entre 1o establecido en el titulo y en el ubieto y desconoce el principic de unidad de
materia.

Adiciona!lment> indica que someter ¢! preceso de expedicion, modificacion o
derogacion de los actos admimstrativos del Banco v de su Junta a la
‘rvplvm entacién de las herramientas previsias en este proyecto para las entidades
de la rama cjecutiva configura una indebida intromision en o} desarrolla y gestion
de {os asuntos propios del Banco, lambi‘n una afectacion de su autonomia y €l
lesconocimiento del régimen propio al cual se hava sajeto.

De otra parte, advierte un vicio de mconstitucionalidad, toda vez que las leyes
relacionadas con el Banco de la Republica y con las funciones que compete
desernpedar a su Junta Directiva, requieren iniciativa del gobierno nacional.
Asimisme, en materia de marco regulatorio, indican que lienen normas de
transparencia v publicacion para comnentarios que ya incluyen un andlisis de
1mpacto normativo.

En conclusion, solicitan la exclusién de los érganos autonomos ¢ independientes
del Estado como sujetos obligadas ci la presente miciativa.

iv. Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estade (ANDJE)

Por medio del oficio 202510005185 del 22 de mayo de 2025, lu Direccién de Politicas
y Estralcgias para la Defense Juridica de la” ANDJE remitio una serie de
comentarios sobre el contenido del Uroyecto de Ley dirigidos a que el mismo logre
cumplir con objetivos tales como la prevencion del dafo antijuridico y la
mitigacion del riesgo de litigiosidad.

1) Incluir expresamente el objetivo de reducir la litigiosidad en el articule 1°,
arbicuiando la finalidad dol pmvvcln con el mandato constituciona! del
articulo 90 v alineandole con la Politica Pablica contenida en ¢! CONPES
4090.

ity Yortalecer las definicionss del articulo 3°, incorporando como categoria
auténoma la “valoracion de impactos” (econdmicos, sociales, ambicntales,
litigiosos v fiscales) dentro del Andlisis de Impacto Normativo (AIN)

Hip Incluir ol principio de prcwv* i6n cn el articulo 4° sobre punuplos de
calidad normativa, en cobercncia con la obligacién cslatal de evitar el dafio
antijuridico.

iv)  Reformular el articulo 8° sobre AIN, incluyendo como contenido obligatorio
el analisis de impactos litigiosos, con ¢l fin de anlicipar riesgos judiciales
derivados de normas similares v evitar perjuicios al patrimonio piblico.

v)  Ajustar los criterios del articulo 10 sobre evaluacion del AIN, incorporando
un ‘nuevo criterio relativo a la naumsndad en el andlisis de impactos
litigiosos.

vi) Reforzar el articulo 11 sobre consulta publica, exigiendo respuestas claras y
de fondo a los comentarios ciudadanos, para garantizar una parhcxpamon
efectiva y no meramente formal.

vii)  Precisar en el articulo 13 sobre evaluacidn ex post, que dicha evaluacion
debe vincularse al andlisis de litigiosidad generada por la norma, con miras
a corregir deficiencias normativas estructurales.

viii)  Excluir referencias limitantes al uso del SUCOP por entidades territoriales,
para asegurar cobertura nacional.

ix) Justificar la inclusibn del andlisis de litigiosidad como herramienta
estructural, con base en evidencia empirica de sentencias anulatorias
(2020-2024), que identifican falencias como: desconocimiento del marco
legal, inconstitucionalidad, trato desigual, vicios procedimentales y falta de
competencia, presentes en miltiples sectores.

x)  Recomienda la adopcién de mecanismos internos de control normativo en
cada entidad publica, segun su historial de litigiosidad, para garantizar
legalidad, seguridad juridica y prevencién de dafios.

l. MARCO NORMATIVO
Marco Constituciénal

El articulo 1° de la Constitucion establece que, “Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Repiiblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrdtica, participative y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general”, Estado cuyo principio fundante es la dignidad y la
solidaridad, por ello debemos, nosotros como Congresistas, trabajar en aras de
lograr su efectivo cumplimiento y no podemos considerar que nuestro Estado
respete la dignidad y la solidaridad, cuando muchos ciudadanos, dia a dia, no
pueden acceder a sus derechos, su gran mayoria de cardcter fundamental, por la
gran cantidad de normas, que ademés de ser confusas, no garantizan los fines para
los cuales se constituye cl Estado.

De acuerdo con el articulo 2° de la Constitucién, uno de los fines esenciales del
Estado es garantizar la efectividad de los derechos. Una de las formas mas
efectivas de garantizar los derechos es a través de la mejora regulatoria de las
normas que expide el Estado, ya que cuando existe sobrerregulacion se genera, un
ordenamiento juridico disperso o una hipertrofia normativa, esto se convierte en
una barrera para el ejercicio de los derechos de los colombianos.

juridico confuso, fomenta Ia corrupcios

De igual forrno el articulo 67 de la ¢
con responsebles ante Ins autoridades v
servidores puiblicos lo son por la wisma
de sus funciones”, la sobrerreguiac

i establece ques “fos prrticulares sol
:gir In Constitucicn y as leye
i por omision o extralimitacion en
N, que a su vez genera un ordenamicnto
v fafalta de claridad de las reglas de jucgo
para los servidores piblicos a Ja hova ¢ cutplir con sus 1unciones.

Il articulo 209 de la Constitucion sefiaia que, la funcion administrativ
fundamenie ca principios como la mora

a se

iad, la cficacie, cconomva. celeridad,
enitre otros. Cuando hay exceso de repgulaciones o dispersion en las mismas se estd
atrrdando contra dichos principios, v que dicho exceso vuelve a la administracion
nds lenta, mas compleja, menos oficaz y, ademas, se avmentan los riesyos de
corrupeion. ]

Asi mistmo of articulo 84 de la Carta Politica eslablece que “cuande urt devecho o uma
actividad Tiyan sido reglimentedos de maneva general las autoridades priblicas o podrdin
establecer i exigiy permises, licencuis o requisitos adicionales para st ejercicio”, cuande
olorthia ha proliferado la sobrerregulacian y Ta tramdiitis.

Vinalmeate, o articulo 332 de la Constitucién deter que, “La actividad
econdmice y o vnciation privada son Qibres, dentre de los limites Jz'l bienr comun. Parg
ejercicio vudie nodrd exigir permisos previos ni requisitos,

hbre competencia econdmica cs un devecho de tedos que

sin mulorizacion de la ley. Lo
pore u:,pau»uuz’z,[ud« . Lo
i Juncion s e implica
y eativaulara ¢ desarrollo. erepreserial LI
rieya o se restrinja la liberla:! ecoudmica
v oevitur o controlard cuaiquier aluisc Gue persenas o empresns hagan de su posicion
duntinante en el mercado sacionul. {a ley xe’im” tard el alcance de la libertad coonomica
as/ o exipan el inlerés social, el ambiente y ol patrivionio coltia de la Nacin”.
Este, cuando las empresas son sometidas a un exceso de normas o dificultades e
st iniciativa economica, producto de una hipertrofia normistiva Gue no d cl:xras
Tas reglas de juego y dificulta la toma de deasiones basadas en la experiencia.

ono I’rm det «ILb(lH"Al” llr'm' H

Lstado, por marduto de la Ie‘t/, impwzli". e se ol

Con este Proyecto de ley se busca entonces, primero ef efectivo ﬂumplimicnln y
respeto de fos articulos constitucionales anteriormente citados, adeimes ;Jrowﬂde
quc las pers
sipida, pucs no poder seguir peridliendo que los sol(vmv‘x.m 38
encontrando dificultades en su forina de relacionarse con ol Estado.

Mareo Legal

Colombia ha evelucionado positivamente en tos ultimos anos, el primero de ellos
iun la expodicion de! CONPES 3816 de 2014, titulado “Mejora normation. Andlisis de

fmpacie”, con el que se trazé una hoja de ruda para la formulecion de politicas que
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buscan la mejora de la regulacién, asimismo, el CONPES sefial6 las herramientas
que se requeririan para tal fin y dispuso entre otras cosas la creacion del Comité
Técnico de Mejora Normativa en el Marco del Sistema Nacional de
Competitividad, por otro lado, fijo los siguientes objetivos (CONPES 3816, 2014):

o Disefiar ¢ implementar el arreglo. institucional responsable de la coordinacin,
promocidn, planeacién, seguimiento vy divulgacién en materia de Mejora
Normativa.

o Generary fortalecer las capacidades en los funcionarios de la administracion piiblica
que participan en la produccion normativa.

o Definir el uso del Andlisis de Impacto Normativo (AIN) como una herrmmienta
estdndar y flexible que facilite la toma de decisiones con base en evidencia,
incorporando el andlisis de alternativas de intervencion y sus impactos

® Mejorar los procesos de consulta y la mejora en la divulgacion y acceso a la
informacion relacionada con el proceso de emisién normativa, que garanticen el
oportuno involucramiento de las entidades responsables en la materia y aquellas que
impacten sus proyectos misionales.

© Mejorar la gestion del inventario regulatorio en un grupo de normas estratégicas
para la competitividad del pais.

®  Establecer una linen base que le permita hacer seguimiento a la politica.

Por otro lado, fij6 objetivos a largo plazo, para la mejora regulatoria en Colombia
(CONPES 3816, 2014):

e Contar con la capacidad de evaluar el impacto, de la normatividad para el logro de
objetivos de politica piiblica.

o Garantizar el acceso de los ciudadanos a informacion relevante y oportuna y a
mecanismos de participacion desde las etapas tempranas del proceso normativo.

e Aumentar los niveles de cumplimiento de las normas a través de mayor
informacion, transparencia, consulta, incentivos, capacidades de supervision y
claridad.

e Reducir la posibilidad que la normatividad responda a presiones o intereses
particulares.

e Promover que la normatividad sea un instrumento efectivo, garantizando que no
imponga cargas excesivas para los usuarios, que ademds proteja sus derechos, brinde
seguridad juridica y contribuya al desarrollo econdmico y la competitividad del
pats.

Sin embargo, el esfuerzo que implicé la expedicién del CONPES no fue el tinico,
este se acompafio con el desarrollo de distintas iniciativas para consolidar la
politica de mejora regulatoria de Colombia.

A continuacion se describen los avances en la materia de acuerdo con los
documentos consultados: 2

En cl afio 2004, el Decreto 2696 “Por el cusl s definen las regias mivinas para
gurantizay la divulgacién y la participacién on las actuaciones de lus Comisiones
de Regulacidn”, dispuso la obligatoriedad, para las Comisiones de Regulacidn, de
publicar en su pigina web todos los proyectos de resolucion de cardcter general nio
tarifarios, tremta (30) dias antes a la lecha de expedicion o justificar la posible
excepeidn. La publicacion de la nonra se debe acompanar con un decumento de
rospuesto a Jos comentarios recibidos,

Fn el ano 2010, se expidio el Decreto 1345, por medio del cual se establecieron
directrices de téenica normativa {Ienguaje caro, estructura y manual) para la
elaboracion de provectos de decreto y resuluciones dirigido a los mini K
departamentos administrativos que razHn de sus funciones deben preparar
proyecios de decrete y resolucion para la firma del Presidente de Ta Repablica

erios v

A su verz se expidio el Decreto 1844 vn el afio 2013 “Por el cual se reglamenta la
fucultad de cc de Comercro, Industria y Turismo, frente a ln
clehoreciin y nelificacion internaciciol de reglanentos fécuicos y procedinientos de
rmidad, prevista on los nisierales 6 i 7 del articulo 28 ded Decreto
027 en el que se incluye de manera explicita la solicitud de acompanar las
rropuesias de reglamentos técmeos con los estudios iéenicos que surtenien Jas
medidas propuestas.

il
110 de

Igralmente, ef Plan Nacional de Desarrolis 2010-2014, Loy 1450 de 2017, definis
dentre de la politica de internacionaiizacion el ingreso a Comités vy grupos
especializados de la QOCDE, entre los cualey se encuentra el Comité de Politica
Regulatoria, considerandolo coma une de los principales avances en la materia

Por su parte, el Decreto 1595 de 2015 “Por ol cual se dictan normas velativas al
Subsistenta Nacional de la Calidad y se i el capitulo 7 v ln 6n 1 del capitulo 8
del fitnio T de ia parte 2 del libro 2 del Decreto Unice Reglameitario del Sector Comercio,
Tndustrin y Turismo, Decreto 1074 de 2015, y se dictan otrus disposiciones”, dispuso un
ance en la implementacién de la evaluacion ex post de Jas regulaciones
pedidas por el Estado, al hacer obligatoria la revision de los reglamentos téenicos
que expidon las entidades enusoras de este tipo de reglamentos, al menos una vez
antes de jue se cumplan cinco afos de su expedicion. Psla obligacién empezé a
regir en enero de 2019 (Decreto 17

&

{1 Decreto 1074 de 2015 establecio que partir de encco de 2018, ¢i AIN serd un
requisito para las entidades del orden nacional que deseen emitir un reglamento
téenico, perv aun debe extenderse a otros tipos de regulacion, pues el 24% de los
paises miembros de la OCDE lo realizan {OCDE, 2016).

Por otro lado, el Decreto 1083 de 2015 determiné que la politica de “Mejora
Normativa” serfa una de las politicas de gestion y desempefio institucional, lo que
harfa necesario la creacion de un organismo técnico que apoye al Conscjo de
Gestion y Desempefio Institucional en la coordinaci6n, orientacién y fijacion de
lineamientos sobre esta politica, razén por la cual, el Consejo de Gestion.y
Desempefio Institucional, presidido por la Funci6n Puablica, expidi6 el Acuerdo 05
de 2018 y el Acuerdo 006 de 2019, mediante los cuales se cre6 y modifico,
respectivamente, el Comité para la Mejora Normativa y se defini6 sus integrantes,
recogiendo en gran parte las directrices fijadas por el CONPES 3816 de 2014. Este
Comité funge hoy como el ente coordinador de la politica de mejora normativa del
Estado Colombiano y también acompafia la implementacién de capacitaciones a
distintos funcionarios cn temas relacionados con la mejora regulatoria, mediante
talleres, diplomados ¢ cursos virtuales.

El Decreto 1081 de 2017 “Por medio del cual se expide el Decreto Reglameniario Unico
del Sector Presidencia de Ia Repiblica”, modificado por el Decreto 270 de 2017
estableci6 que los proyectos especificos de regulacién con firma directa del
presidente, deben ser sometidos a publicacién por lo menos durante quince (15)
dias calendario, antes de ser enviado a la Secretarfa Juridica de la Presidencia de la
Republica (Decreto 270, 2017).

Adicionalmente, el DNP en el afio 2018, disefi6 ¢ implemento el Sistema Unico de
Consulta Publica (SUCOP) como herramienta para la participacién ciudadana en el
proceso de produccion normativa. En agosto de 2019 a cargo del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) y la hmprenta Nacional de Colombia (INC), este
observatorio publicé su primer reporte del que contiene 20 afios de la publicacion
de decretos en la rama Ejecutiva del orden nacional. Este es el primero de los
documentos con los que se haré seguimiento a la produccién normativa del pais,
mediante el uso de herramientas tecnoldgicas (Departamento Nacional de
Planeacién, 2019).

En la legislatura 2019-2020 fue radicado en la Camara de Representantes bajo el
nimero 268/2019, el 8 de octubre de 2019 y fue firmado por los y las congresistas:
Juan Fernando Reyes Kuri, Adriana Gémez Millan, Hernan Gustavo Estupifian
Calvache y Carlos Adolfo Ardila el proyecto de ley “Por medio de la cual se establecen
principios y pardmetros generales para la mejora de la calidad normativa en las entidades de
ln Rama Ejecutiva del nivel nacional y territorial”. Este proyecto fue debatido en
primer debate en Comisién Primera Céamara y alcanzé tercer debale en Comision
Primera Senado, luego de lo cual fue archivado por transito de legislatura.

Finalmente, en los ultimos afios el DNP (2022) cre6 su Escuela Virtual, en los que
se ofrecen cursos gratuitos sobre regulacion Ex -Post y Andlisis de Impacio
Normativo, de igual manera, ha publicado distintos manuales y diferentes

documentos de consulta ptblica, entre los que se destacan las “netas de politica en
neiora regulatona”.

Como puede observarse, Colombia ha desarrollado distintas herramientas,
politicas o estrategias, que consideramos ui gran avance en materia de mejora
regulatoria. Sin embargo, hoy Colemibia hace parte de fa OCDE, memlbrecia que
requicre una serie de ajustes en distintas politicas piblicas, incluidas la de mejora
regulatoria, por cllo, se considera de vital importancia lo dispuesto en el presente
proyects de ley.

V) IMPACTO FISCAL

En cuanto al impacto fiscal del preseniie proyecto de ley, la propuesta de mejorar la
calidad normativa genera nuevas competencias dentro de la Ratna Fject
acuerdo con el Conpes 3816 de 2014,

En su momente, el Conpes proyectd que el Plan de Accién contemplaba unos
2.195 millones, divididos en tres afws. Estos costos se dividen en tres
lincas du intervencion que ayudarian, en una primera fase, a generar una inversion
un fa rama ejecutiva del Estado. Las tres lineas de intervencidn son: Capacitacion y
Divulgacion; Andlisis de Impacte Normativo; y Otras herramientas de Mejora
Normativa (Inventario, Consulla Pablica, Transparencia).

La ultima linea es la mds econdmica, debido 2 que es un gasto general de unica
ver, por cjemplo, en temas de consultas piblicas. La capacitacion del personal
representa cerca del 27% del gasto total. Por otra parte, ol andiisis del impacto
normativo recoge la gran parte del gasto (72%), en especial ¢ el primer afo, luego,
el gasto se diluye en cl tiempo.

Puesto que e} Conpes ya habia delerminado las nuevas competencias que se
peneravian para el ejecutivo, ¢l actual analisis de impaclo fiscal tomé como
referencia estos valores, por cada livea de intervencion v se llevaron a un valor
presente (2024) a traves-de la variacion porcentual anual del Indice de Precios del
Consumidor (IPC) que registra el DANE, con base 2018. El resultado se mwestra en

la siguiente tabla:

i Capacitacion y divulgacion
|

L

Analisis de impacto normative SelAatl 2} | o ]
|
|

Otras herramientas de mejora normativa
{Iaventario, Consulta piiblica, Transparenc
Total
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El primer.afio geriera el mayor impacto fiscal,con un costo de poco mas de $2 mil
millones de pesos, micntras que en el tercer afo representarfa un costo de $1.5 mil
millones.

Sin embargo, este impacto tiene una limitacién en la estimacion del costo fiscal.
Existe un descalce entre cl ritmo de aumento en los precios de consumo general
frente al aumento del salario minimo, pues este Gltimo usa como base el IPC, y por
lo general se aumenta en algunos puntos basicos. Asi, si se contrata personal cuya
remuneracion este indexada al salario minimo, el costo fiscal deberia ser
ligeramente mayor al expuesto en la anterior tabla. A pesar de ello, la diferencia no
deberfa ser significativa.

VI) CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de
interés en la discusion y votacién de la presente iniciativa legislativa, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de
la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberdn declarar los conflictos De intereses que
pudieran surgir en efercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar
en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

b) Beneficio particulur: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias
o crea indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de Ins que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

c) Beneficio actual: aquel que ivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

d) Beneficto directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su conyuge, c 1

0 0 compafiera per , 0

F

parientes deitro del sequndo grado de consanguinidad, segurido de
afimdud o primero civil. {...)"

Sobre este a=unto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Hon
de fLstado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2079, M.P. €
Moreno Kubio, sefialé que:

ble Consejo
rlos Enrigue

‘No cualquicr interes configura la causal de desino
pies se sabe que <olo lo serd aquél del gue se pu

Tiura en coment,
predicar que s
directo, esto es, que per sc ¢l alegado bepeficio, provecho o ubilidad
encuentre s fuente en el asunlo que fue conocido por el legislador,
particulay, que el mismo seq especifico ¢ pereonal, bien para el congresist
v quienes se encientren yelacicaades cor 8l y actiul o mmediato, qie
concria para el momente e gue 3 la participacion o votacion del
onigresiste, lo quie excluye sucesos conlingentes. fulures o imprevisibles,
Tainhién se tiene noticia que el interss pueds ser de cilguier naturaleza.
esto es, economico o moral, sz distincidn algina”,

Por lo aneerior, se estma que el presente proyecto de ley no genera conflictos de
intevés para su discusion y volacion, toda vez que se trata de un proyecto de
caracter general que no genera un beneficio o perjuicio particular, actual v directo.
No obstante Jo anterior, es menester p ar que la descripeion ae los posibles
contlictos de nterés que se puedan presentar frente al irdamite o votacion dei
enle Proyecto de Ley, conforme a in dispuesto en e articuio 291 de la Lev 5 de
1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, ro exime al Congresisia de identificar
caitsales adicionales en las que pueda estar inmerso.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY Pags.

Proyecto de Ley numero 277 de 2025 Camara,
por medio de la cual se deroga la Ley
2272 de 2022 (Ley de Paz Total).......ccccecevereninennene 1

Proyecto de Ley nimero 284 de 2025 Céamara
de representantes, por medio de la cual se
reconoce y declara Patrimonio Cultural, Material
e Inmaterial de la Nacion la Ruta Macondo del
Gran Caribe, se impulsa y fomenta su recorrido
para el turismo nacional e internacional, se
salvaguarda y protege el legado cultural, literario,
gastronémico, musical, los elementos ancestrales,
las tradiciones y los elementos macondianos del
Caribe colombiano, descritos o referenciados en las
obras y relatos de Gabriel Garcia Marquez. .............. 7

Proyecto de Ley numero 312 de 2025 Camara,
por medio de la cual se reduce la tarifa
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Proyecto de Ley numero 361 de 2025 Céamara,
por medio de la cual se establecen principios y
parametros generales para la mejora de la calidad
normativa en las entidades de la Rama Ejecutiva
del nivel nacional y territorial. ..........cocevervenincncnnne 16
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