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Cémara de Representantes

Sefor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Cémara de Representantes

Asunto: Proyecto de Ley numero 365 de
2025 Camara, por la cual se establecen medidas
para garantizar la moralidad administrativa y la
proteccion del erario en los procesos electorales,
y se dictan otras disposiciones - ‘No Mas Fraude
a las Elecciones’.

Sefores funcionarios, radicamos ante ustedes el
presente Proyecto de Ley niimero 365 de 2025,
por la cual se establecen medidas para garantizar
la moralidad administrativa y la proteccion del
erario en los procesos electorales, y se dictan otras
disposiciones - ‘No Mas Fraude a las Elecciones’,
para iniciar el tramite correspondiente y cumplir con
las exigencias dictadas por la ley y la Constitucion.
Por tal motivo, adjuntamos el mismo via correo
electronico en formato PDF y .doc para que se dé
cumplimiento a lo reglado en la Ley 5* de 1992.

De los honorables Congresistas,

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

ﬁnni@t‘(@(\(ﬂaﬂs

JENNIFER PEDRAZA SANPOVAL
REPRESENTANTE A LA CAMARA
Partido Dignidad y Compromiso

PROYECTO DE LEY NUMERO 365 DE 2025
CAMARA

por la cual se establecen medidas para garantizar
la moralidad administrativa y la proteccion del

erario en los procesos electorales, y se dictan otras

disposiciones - ‘No Mas Fraude a las Elecciones’.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer medidas que garanticen
la moralidad administrativa y la proteccion del
erario en los procesos electorales, impidiendo el
pago o asegurando el reintegro de la reposicion de
votos en los casos en que la eleccion sea anulada
por las causales previstas en los numerales 5 y
8 del articulo 275 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), estableciendo como prohibicion que el
candidato con la eleccion anulada pueda participar
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dentro de las elecciones atipicas, asi como habilitar
mecanismos para la recuperacion de los costos de
elecciones atipicas derivadas de tales nulidades.

Articulo 2°. Modificacion del articulo 288 de
la Ley 1437 de 2011. Modifiquese el articulo 288
de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), adicionandose el
siguiente numeral 5 y pardgrafo segundo:

“5. Cuando se declare la nulidad del acto
de eleccion por voto popular con fundamento
en las causales 5 u 8 del articulo 275 de este
Cddigo, no procederd el pago de la financiacion
estatal mediante reposicion de votos al candidato,
camparia, lista u organizacion politica que hubiere
avalado la candidatura, si aquella se encontrare
en tramite y no se hubiere materializado. Si ya se
hubiere efectuado el pago de reposicion de votos,
el beneficiario deberd reintegrarlo en su totalidad a
la Registraduria Nacional del Estado Civil, entidad
que adelantara el cobro coactivo conforme a la ley.

El candidato cuya eleccion haya sido declarada
nula no podra participar en las elecciones atipicas
convocadas para el mismo cargo y periodo.

Paragrafo 2°. Para los efectos del numeral 5
de este articulo, el pago o reintegro comprenderda
la suma efectivamente reconocida por concepto
de reposicion de votos, sin perjuicio de la
responsabilidad patrimonial que corresponda por
el costo de la realizacion de una eventual eleccion
atipica”.

Articulo 3°. Modificacion del articulo 230 de
la Ley 1437 de 2011. Modifiquese el articulo 230
de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), agregandose el
siguiente numeral 6:

“6. Tratandose de procesos de nulidad electoral
en los que se discutan las causales 5 u 8 del articulo
275 de este Codigo, el Juez o Magistrado Ponente
podra ordenar, como medida cautelar, la suspension
del tramite de pago de la reposicion de votos
asociada a la respectiva eleccion, hasta tanto se
profiera sentencia’’.

Articulo 4°. Modificacion dela Ley 678 de 2001.
Adiciénese un paragrafo al articulo 2° de la Ley 678
de 2001, asi:

“Pardagrafo. La accion de repeticion también
procederd contra las personas cuya eleccion por
voto popular haya sido anulada por las causales 5 u
8 del articulo 275 del CPACA, para obtener el pago
del costo total de las elecciones atipicas que deban
realizarse como consecuencia de dicha anulacion,
asi como la devolucion de los recursos entregados
por reposicion de votos.

Para estos efectos, se presume la culpa grave del
candidato anulado, presuncion que admite prueba
en contrario. En todo caso, se garantizard el debido
proceso, la defensa y la proporcionalidad en la
determinacion de la responsabilidad.

La Registraduria Nacional del Estado Civil
tendra legitimacion activa para ejercer esta accion,
sin perjuicio de la competencia subsidiaria de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado”.

Articulo 5°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

Fonnifec(Rds0z

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
REPRESENTANTE A LA CAMARA
Partido Dignidad y Compromiso

PROYECTO DE LEY NUMERO 365 DE 2025
CAMARA

por la cual se establecen medidas para garantizar
la moralidad administrativa y la proteccion del

erario en los procesos electorales, y se dictan otras

disposiciones - ‘No Mas Fraude a las Elecciones’.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto

El presente proyecto de ley tiene como finalidad
establecer medidas integrales para proteger el erario
en casos de anulaciones electorales derivadas de
conductas irregulares de candidatos, especificamente
aquellas configuradas por inhabilidades, falta de
requisitos de elegibilidad contempladas en la causal
quinta del articulo 275 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso-Administrativo,
asi como por doble militancia politica regulada en
la causal octava del mismo articulo. La iniciativa
busca cerrar un vacio normativo critico que permite
que el Estado asuma integralmente los costos de las
anulaciones electorales sin mecanismo alguno para
recuperar dichos recursos de quienes, por accion u
omision culposa, generan tales gastos extraordinarios
al erario. Al mismo tiempo, busca evitar que al
elegido que se le hubiera anulado su eleccion, pueda
participar como candidato en las elecciones atipicas
para el mismo periodo.

2. Justificacion del proyecto de ley
2.1 Conveniencia

Colombia enfrenta una crisis electoral sin
precedentes que amenaza tanto la legitimidad
democratica como la sostenibilidad fiscal del Estado.
Esta crisis se manifiesta en multiples dimensiones
que convergen para crear un escenario de urgencia
legislativa que demanda respuestas estructurales
inmediatas. Segun declaraciones oficiales del
Registrador Nacional Hernan Penagos, el afio 2025
serd historico para las elecciones atipicas, con una
proyeccion de hasta treinta procesos electorales
extraordinarios que representardn un  costo
aproximado de cuarenta mil millones de pesos para la
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organizacion electoral (Infobae Colombia, 13 de abril
de 2025). Esta cifra no constituye un dato aislado,
sino la culminacion de una tendencia creciente que
evidencia una multiplicacion exponencial de los
costos asociados a las irregularidades electorales.

Para dimensionar adecuadamente la magnitud de
esta crisis, es necesario contrastar estas cifras con
periodos anteriores. Entre 2015 y 2017, veintisiete
elecciones atipicas costaron aproximadamente
ocho mil millones de pesos al Estado colombiano
(Registraduria Nacional del Estado Civil)l. La
comparacion revela que el costo unitario se ha
multiplicado por cinco en menos de una década,
situandose actualmente en mil trescientos treinta y tres
millones de pesos por eleccion atipica. Esta escalada
no refleja Unicamente incrementos inflacionarios
sino una complejizacion del proceso electoral que
incluye tecnologia biométrica, sistemas digitalizados,
auditorias externas y protocolos de seguridad que
demandan inversiones sustancialmente superiores a
las historicas.

El analisis detallado del cuatrienio 2021-2025
revela un patron preocupante de anulaciones
electorales concentradas en dos causales especificas
que evidencian deficiencias estructurales en los
controles previos del sistema electoral. En materia
de doble militancia politica, configurada por la
causal octava del articulo 275 del CPACA, los casos
documentados ilustran la sistemdtica violacion de
normas basicas de disciplina partidista.

Carlos Andrés Marroquin Luna, Gobernador
de Putumayo, fue anulado por el Consejo de
Estado mediante sentencia del 26 de septiembre
de 2024 por mantener simultaneamente vinculos
con organizaciones politicas diferentes, violando
asi el régimen de partidos politicos establecido
en la legislacion colombiana (Consejo de Estado,
Seccion Quinta, 2024). Similar situacion se presentd
con Alfredo Antonio Navarro Manga, Alcalde de
Sitionuevo en el departamento del Magdalena, cuya
anulacion fue confirmada por el Consejo de Estado el
7 de noviembre de 2024 por idéntica causal (Consejo
de Estado, Seccion Quinta, 20242).

La tendencia se consolida con casos adicionales
que demuestran la transversalidad del problema.
Jos¢ Luis Bohorquez Lopez, Alcalde de Duitama
en Boyaca, fue objeto de anulacion confirmada por
el Consejo de Estado el 12 de diciembre de 2024
(Consejo de Estado, Seccion Quinta, 2024).

Mientras que Jaime Andrés Beltran, Alcalde de
Bucaramanga en Santander, sufri6 similar destino
mediante decision judicial del 21 de agosto de 2025 (E/
Pais, 2025). Estos casos no constituyen excepciones,
sino manifestaciones de un problema sistematico
que trasciende diferencias geograficas, ideologicas o
partidistas, evidenciando debilidades estructurales en
los mecanismos de control previo y la necesidad de

I https://moe.org.co/observacion-clcctoralfelecciones-ati-
picas/
https://www.conscjodecstado.gov.co/ncws/2024/26-

Scp-2024.php

consecuencias patrimoniales que generen incentivos
efectivos para el cumplimiento normativo.

Paralelamente, las anulaciones por inhabilidades
y falta de requisitos contempladas en la causal quinta
del articulo 275 del CPACA revelan deficiencias
igualmente graves en los procesos de verificacion
previa. El caso paradigmatico de Mikhail Krasnov,
Alcalde de Tunja en Boyacd, destituido el 27 de
febrero de 2025 por haber realizado contratacion
estatal dentro del afio anterior a la eleccion, ilustra
como candidatos con inhabilidades legales evidentes
logran sortear los filtros institucionales, generando
costos posteriores que recaen exclusivamente sobre
el erario (Infobae Colombia, 27 de febrero de 2025).

Similares  consideraciones deben  hacerse
respecto de los Senadores para el presente periodo
constitucional. Roy Barreras y César Pachon a quienes
también les fue anulada su eleccion, y que pese a que
sobre sus curules no existe la figura de elecciones
atipicas, si recibieron el valor de la reposicion de
votos de sus elecciones.

El impacto fiscal de esta problematica alcanza
dimensiones que comprometen la sostenibilidad del
sistema electoral colombiano. Los costos de reposicion
de votos establecidos mediante las resoluciones del
Consejo Nacional Electoral evidencian la magnitud
de los recursos comprometidos. La Resolucion CNE
0692 de 2022 fijo en seis mil cuatrocientos ochenta
y cinco ($6.485) pesos el valor por voto valido para
elecciones de Congreso (Consejo Nacional Electoral.
2022), mientras que la Resolucion CNE 0672 de
2023 establecid cuatro mil quinientos noventa
pesos ($4.590) por voto valido para elecciones
de Gobernacion y dos mil setecientos sesenta y
seis pesos ($2.766) para elecciones de Alcaldia
(Consejo Nacional Electoral, 2023). Estos valores,
aplicados a candidatos con votaciones significativas
posteriormente anuladas, representan erogaciones
millonarias que el Estado no puede recuperar bajo el
marco normativo actual.

Valor total de
reposicion
maximo por
recibir

$290,014,560

Votos Valor voto

obtenidos

Circunscripcion al
que fue elegido

Nombre del
candidato
elegido

Carlos  Andrés | Gobernador de | 63.184
Marroquin Luna | Putumayo
Jaime  Andrés | Alcalde
Beltran Martinez | Bucaramanga,

$4.590

91.372 $2.766 $252,734,952

I | Santander |
| Alfredo Antonio | Alcalde Sitionuevo, | 9.505

| Navarro Manga | Magdalena | . - )
José Luis | Alcalde deﬂh 2.843 $2.766 $35,523,738
Bohdrquez Duitama, Boyacd | |

[ Lépez. R . |

La estructura de costos de las elecciones
atipicas revela la complejidad operativa que
justifica las erogaciones extraordinarias pero
que simultineamente demuestra la necesidad
de mecanismos de recuperacion. La tecnologia
biométrica representa entre el treinta y cinco y
cuarenta por ciento del presupuesto total, reflejando
las inversiones en sistemas de identificacion y
verificacion ciudadana. El preconteo y escrutinio
demanda entre quince y veinte por ciento de los
recursos, mientras que impresos y publicaciones
requieren porcentajes similares. Las comunicaciones
y transporte, especialmente criticos en geografias

'$2766 | $26,290,830
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complejas como la colombiana, representan entre
diez y quince por ciento del presupuesto, al igual que
los procesos de digitalizacion de Formularios E-14.
Finalmente, las auditorias externas, esenciales para
garantizar la transparencia del proceso, consumen
entre uno y dos por ciento de los recursos totales.

El marco normativo actual genera una asimetria
critica donde el Estado subsidia la irresponsabilidad
de actores privados que, mediante conductas
irregulares, generan costos extraordinarios sin asumir
consecuencia patrimonial alguna. Los candidatos
no internalizan los costos sociales de sus decisiones
irregulares, creando incentivos perversos que no
solo toleran sino que implicitamente fomentan el
incumplimiento normativo.

Finalmente, un caso que ilustra estas problematicas
es el del alcalde de Oiba, Santander, electo para el
periodo 2024-2027. Inicialmente, el Consejo de
Estado declar6 nula su eleccidn mediante el Radicado
numero 68001-23-33-000-2024-00024-02, al haberse
comprobado que incurri6 en actos de doble militancia.

Como consecuencia de esta decision, se
convocaron elecciones atipicas para el mismo cargo
y periodo. Paraddjicamente, el mismo candidato
resultd elegido nuevamente en estos comicios
extraordinarios. Posteriormente, en el proceso de
nulidad electoral con Radicado niimero 68001-23-
33-000-2025-00264-01, el Consejo de Estado revocod
mediante auto la suspension provisional que pesaba
sobre esta segunda eleccion, permitiendo asi que el
alcalde continuara ejerciendo el cargo.

Esta situacion presenta varias inconsistencias:
un funcionario que originalmente le fue anulada su
eleccion por doble militancia logra mantenerse en
el poder tras una nueva eleccion, generando ademas
un costo adicional significativo para el erario al
financiar unos comicios extraordinarios que, en
ultima instancia, confirmaron al mismo candidato
cuestionado inicialmente.

El caso evidencia las debilidades del sistema de
control electoral y plantea interrogantes sobre la
eficacia de las medidas sancionatorias cuando no
logran su proposito disuasorio ni correctivo.

3. Marco juridico
3.1 Fundamento constitucional

El marco constitucional colombiano proporciona
fundamentos solidos y multiples para la presente
iniciativa legislativa, estableciendo principios y
mandatos que no solo respaldan sino que exigen la
adopcion de medidas como las propuestas. El articulo
209 constitucional consagra los principios rectores
de la funcién administrativa, estableciendo que esta
debe desarrollarse con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad. El principio de moralidad
administrativa adquiere especial significacion en
el contexto de la presente iniciativa, pues impide
categoricamente que recursos estatales beneficien
a quienes incurren en conductas irregulares que
posteriormente generan costos extraordinarios al
Estado.

El principio de economia, igualmente consagrado
en el articulo 209 constitucional, exige que la
administracion publica optimice el uso de los
recursos disponibles, evitando gastos innecesarios
y garantizando que las erogaciones respondan
efectivamente a la satisfaccion del interés general.
En el contexto electoral, este principio se vulnera
cuando el Estado asume costos derivados de
conductas irregulares sin establecer mecanismos
de recuperacion que trasladen la responsabilidad
patrimonial a quienes efectivamente generaron la
necesidad de tales erogaciones.

El articulo 334 constitucional, modificado
mediante el Acto Legislativo 03 de 2011, introdujo
el principio de sostenibilidad fiscal como criterio
orientador fundamental de la gestion publica. Este
principiotrasciende lameraestabilidad presupuestaria
para establecer un mandato constitucional que
obliga al Estado a adoptar medidas que garanticen
la viabilidad fiscal de sus instituciones y politicas
publicas. En el ambito electoral, la sostenibilidad
fiscal exige no solo la planeacion adecuada de los
recursos necesarios para garantizar el derecho al
sufragio, sino el establecimiento de mecanismos que
eviten que irregularidades particulares comprometan
la capacidad institucional para organizar procesos
electorales futuros.

El articulo 29 constitucional garantiza el debido
proceso como derecho fundamental inderogable,
estableciendo que toda persona tiene derecho a
la defensa y a un proceso publico sin dilaciones
injustificadas. La presente propuesta respeta
integralmente este mandato constitucional mediante
el establecimiento de presunciones que admiten
prueba en contrario, garantias procesales especificas
y procedimientos que preservan el derecho de
defensa.

3.2 Fundamento legal

El ordenamiento juridico colombiano contiene
desarrollos normativos especificos que proporcionan
el fundamento legal directo para la presente
iniciativa, estableciendo tanto las causales de
anulacion electoral como los mecanismos generales
de responsabilidad patrimonial que requieren
desarrollo especifico para el ambito electoral.
La Ley 1437 de 2011, que adoptd el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso-
Administrativo, establece en su articulo 139 el
régimen general de nulidad electoral, definiendo los
supuestos en que procede la anulacién de actos de
eleccion y los procedimientos correspondientes. Esta
disposicion constituye el fundamento procedimental
que permite identificar cuando una eleccion debe ser
anulada y, consecuentemente, cudndo se configuran
los supuestos facticos que justifican la aplicacion de
mecanismos de recuperacion de costos.

El articulo 275 del mismo cddigo define
taxativamente las causales de anulacion electoral,
estableciendo un catalogo cerrado que incluye las
situaciones contempladas en la presente propuesta.
La causal quinta, referida a candidatos que no retinen
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las calidades y requisitos constitucionales o legales
de elegibilidad o que se hallan incursos en causales de
inhabilidad, configura un supuesto de irregularidad
imputable directamente al candidato, quien tenia
el deber de verificar su situacion juridica antes de
presentar su candidatura. La causal octava, relativa a
la doble militancia politica, establece igualmente una
conducta reprochable que depende exclusivamente
de la voluntad y control del candidato, quien debe
garantizar el cumplimiento de las normas sobre
disciplina partidista.

Elarticulo288 del CPACAregulalasconsecuencias
de las sentencias de anulacion electoral, estableciendo
los efectos juridicos especificos que se derivan de
cada tipo de anulacion. Esta disposicion constituye
el marco normativo directo que la presente propuesta
pretende complementar, agregando consecuencias
patrimoniales especificas para los casos en que
las anulaciones derivan de causales imputables al
comportamiento irregular de los candidatos.

La Ley 678 de 2001 establece el régimen general
de la accion de repeticion, definiendo los supuestos
en que el Estado puede recuperar las erogaciones
realizadas como consecuencia de dafnos causados
por servidores publicos o particulares investidos
de funcion publica. Esta normativa proporciona
el marco conceptual y procedimental que justifica
la extension de mecanismos similares al ambito
electoral, particularmente considerando que los
candidatos a cargos de eleccion popular ejercen
temporalmente funcion publica y que sus conductas
irregulares generan dafios patrimoniales al Estado.

La Ley 1475 de 2011, por la cual se adoptan
reglas de organizacion y funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos, de los procesos
electorales y se dictan otras disposiciones, establece
en su articulado disposiciones especificas sobre
inhabilidades para candidatos, régimen de doble
militancia politica, y mecanismos de financiacion
de campaias electorales que resultan directamente
aplicables al contexto de la presente propuesta. Esta
ley desarrolla conceptualmente las causales quinta y
octava del articulo 275 del CPACA, proporcionando
el marco normativo especifico que define cuando se
configuran las conductas irregulares que justifican
las consecuencias patrimoniales propuestas.

3.3 Desarrollo jurisprudencial

La jurisprudencia constitucional y contencioso-
administrativahadesarrollado criterios interpretativos
que respaldan y fundamentan la presente propuesta
legislativa, estableciendo principios y precedentes
que confirman tanto la necesidad como la viabilidad
constitucional de las medidas propuestas. La
Sentencia C-1153 de 2005 de la Corte Constitucional
establecid criterios fundamentales sobre el uso de
recursos estatales, determinando que la publicidad
oficial debe procurar “la mayor limitacion en
cuanto a contenido, extension, tamafo y medios de
comunicacion, de manera tal que se logre la mayor
austeridad en el gasto y la reduccion real de costos”.

La Sentencia 00051 de 2019 (1001-03-28-000-
2018-00051-00) del Consejo de Estado desarrollo
criterios  jurisprudenciales  especificos  sobre
anulaciones electorales, estableciendo distinciones
conceptuales importantes entre diferentes tipos de
causales de anulacion, diferenciando aquellas que
derivan de irregularidades en el proceso electoral
de aquellas que se fundamentan en situaciones
personales de los candidatos. Esta distincion
jurisprudencial confirma que existe una diferencia
sustancial entre anulaciones derivadas de fallas
institucionales del sistema electoral y aquellas
que resultan de conductas irregulares imputables
directamente a los candidatos.

4. Analisis constitucional de la propuesta
4.1 Test de razonabilidad

La presente propuesta legislativa supera
satisfactoriamente el testderazonabilidad establecido
por la jurisprudencia constitucional para evaluar
la constitucionalidad de medidas que establecen
restricciones o consecuencias juridicas especificas.
El primer elemento del test de razonabilidad exige
la identificacion de un fin constitucionalmente
legitimo que justifique la medida propuesta. En el
caso bajo analisis, la proteccion del erario publico y
la garantia de moralidad administrativa constituyen
objetivos no solo constitucionalmente legitimos
sino constitucionalmente obligatorios, derivados
directamente de los principios establecidos en los
articulos 209 y 334 de la Constitucion Politica.

La proteccion del erario publico no constituye
meramente un objetivo deseable sino un mandato
constitucional que obliga al Estado a adoptar todas
las medidas razonables y proporcionadas para
evitar el uso inadecuado de recursos publicos.
En el contexto electoral, este mandato adquiere
particular relevancia considerando que los procesos
electorales constituyen la base de la legitimidad
democratica y que su financiacion con recursos
publicos debe sujetarse a criterios estrictos de
eficiencia, transparencia y responsabilidad. La
moralidad administrativa, por su parte, exige que
los servidores publicos y quienes aspiran a serlo
actien con integridad y responsabilidad, asumiendo
las consecuencias de sus decisiones cuando estas
generan costos al Estado.

El segundo elemento del test de razonabilidad
evalia la adecuacion del medio elegido para
alcanzar el fin propuesto. Los mecanismos
contemplados en la presente propuesta constituyen
medios adecuados y efectivos para proteger el erario
publico pues establecen incentivos econdémicos
directos que desalientan las conductas irregulares
que generan costos extraordinarios al Estado. La
recuperacion de costos de reposicion de votos
y elecciones atipicas constituye un mecanismo
que internaliza las consecuencias econdmicas
de las decisiones irregulares, trasladando Ila
responsabilidad patrimonial desde el Estado hacia
quienes efectivamente generaron la necesidad de
tales erogaciones.
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La adecuacion de estos mecanismos se refuerza
por su especificidad y proporcionalidad. Las
medidas propuestas no establecen sanciones
desproporcionadas, sino la recuperacion especifica de
los costos efectivamente generados por las conductas
irregulares. Esta caracteristica garantiza que existe
una relacion directa y proporcional entre la conducta
reprochable y sus consecuencias patrimoniales,
evitando efectos punitivos que podrian resultar
desproporcionados o inconstitucionales.

El tercer elemento del test de razonabilidad evalua
la necesidad de la medida propuesta, exigiendo
que no existan alternativas menos restrictivas que
permitan alcanzar el mismo objetivo. En el contexto
de la presente propuesta, el analisis del ordenamiento
juridico vigente revela la ausencia de mecanismos
alternativos que permitan la recuperacion de los
costos generados por anulaciones electorales
derivadas de conductas irregulares de candidatos.
Los mecanismos disciplinarios, penales o
sancionatorios existentes no incluyen consecuencias
patrimoniales especificas que compensen al Estado
por las erogaciones extraordinarias derivadas de
tales conductas.

La inexistencia de alternativas menos restrictivas
se confirma por la especificidad del problema
que pretende resolver la presente propuesta. Los
costos de elecciones atipicas y reposicion de votos
constituyen erogaciones especificas y cuantificables
que derivan directamente de decisiones individuales
de candidatos que incumplen requisitos normativos
basicos. Estos costos no pueden prevenirse
mediante mecanismos alternativos pues se generan
necesariamente una vez que se configura la causal
de anulacion, independientemente de la existencia de
otros tipos de sanciones o consecuencias.

4.2 Test de proporcionalidad

El test de proporcionalidad, aplicado como
complemento del test de razonabilidad, confirma
la constitucionalidad de las medidas propuestas
mediante el andlisis de la relacion entre los beneficios
esperados y las restricciones o cargas impuestas. La
proporcionalidad en sentido estricto exige que los
beneficios derivados de la medida propuesta superen
claramente las cargas o restricciones que impone,
evitando situaciones donde el remedio resulte peor
que el problema que pretende resolver.

En el caso de la presente propuesta, los beneficios
esperados incluyen la proteccion efectiva del erario,
la generacion de incentivos para el cumplimiento
normativo en procesos electorales, la reduccion de
la frecuencia de anulaciones electorales por causales
imputables a candidatos, y el fortalecimiento general
de la institucionalidad democratica. Estos beneficios
trascienden la mera recuperacion de recursos para
abarcar efectos sistémicos que fortalecen la calidad
de la democracia colombiana y la eficiencia del gasto
publico en general.

Las cargas o restricciones impuestas por la
propuesta se limitan estrictamente a la obligacion
de asumir los costos causalmente relacionados

con conductas irregulares especificas. Estas cargas
no constituyen sanciones adicionales sino la
internalizacion de costos que actualmente asume el
Estado de manera subsidiaria. La proporcionalidad se
garantiza adicionalmente mediante la limitacion de la
recuperacion a los costos efectivamente generados,
excluyendo elementos punitivos o disuasivos que
podrian resultar desproporcionados.

Las garantias procesales incluidas en la
propuesta refuerzan su proporcionalidad mediante
el establecimiento de presunciones que admiten
prueba en contrario, procedimientos que respetan
el debido proceso, y mecanismos que garantizan el
derecho de defensa. Estas garantias aseguran que las
consecuencias patrimoniales se apliquen tinicamente
en casos donde efectivamente se demuestre la
configuracion de las causales especificas y la
existencia de una relacion causal directa entre la
conducta irregular y los costos generados.

5. Analisis del impacto fiscal de la norma

De conformidad con lo establecido en el articulo
séptimo de la Ley 819 de 2003, que regula la
responsabilidad fiscal y transparencia en el manejo de
las finanzas publicas, es necesario analizar el impacto
fiscal de la presente propuesta legislativa. El andlisis
revela que la iniciativa NO ordena gasto alguno
para la presente vigencia ni para vigencias futuras,
cumpliendo asi con los requisitos establecidos por
la normatividad vigente en materia fiscal. Por el
contrario, la propuesta establece mecanismos que
eventualmente podrian generar un impacto fiscal
positivo significativo al crear instrumentos efectivos
de recuperacion de recursos estatales que actualmente
se pierden de manera definitiva cuando se presentan
anulaciones electorales por causales imputables a
conductas irregulares de candidatos.

Los beneficios fiscales de la propuesta trascienden
la recuperacion directa de recursos para incluir
efectos preventivos que pueden resultar aiin mas
significativos en términos de proteccion del erario. La
existencia de consecuencias patrimoniales directas
para quienes incurran en las conductas irregulares
contempladas en las causales quinta y octava
del articulo 275 del CPACA generara incentivos
econdmicos poderosos para el cumplimiento
normativo, reduciendo la frecuencia de anulaciones
electorales y, consecuentemente, la necesidad de
realizar elecciones atipicas costosas para el Estado.

6. Conveniencia de la reforma

La presente iniciativa legislativa se justifica
plenamente desde multiples perspectivas que
convergen para demostrar no solo su conveniencia
sino su necesidad urgente en el contexto actual
del sistema electoral colombiano. La perspectiva
temporal revela que el momento para adoptar estas
medidas no puede diferirse sin generar costos
exponencialmente crecientes para el Estado y riesgos
significativos para la estabilidad institucional del
sistema democratico. El incremento exponencial de
anulaciones electorales, documentado de manera
exhaustiva en el analisis del cuatrienio 2021-2025,
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evidencia una tendencia que amenaza con desbordar
la capacidad fiscal y operativa de la organizacion
electoral si no se adoptan medidas correctivas
inmediatas.

La urgencia de la reforma se confirma por
la coincidencia temporal entre la reduccion
presupuestaria de la Registraduria Nacional del
Estado Civil y el incremento historico de elecciones
atipicas proyectadas para 2025. Esta coincidencia
no constituye una casualidad sino la manifestacion
de tensiones estructurales que requieren respuestas
legislativas integrales que aborden tanto los
sintomas inmediatos como las causas profundas del
problema. La adopcion diferida de estas medidas
implicaria permitir que se consolide un patron de
irresponsabilidad fiscal queresultara progresivamente
mas dificil y costoso de corregir.

La perspectiva de equidad distributiva
proporciona argumentos adicionales que refuerzan
la conveniencia de la reforma propuesta. El sistema
actual configura una situacion donde los costos de
las decisiones irregulares de candidatos particulares
se socializan entre todos los contribuyentes, mientras
que los eventuales beneficios politicos de dichas
decisiones se privatizan en favor de quienes las
adoptan. Esta asimetria entre costos socializados y
beneficios privatizados resulta fundamentalmente
inequitativa y contraria a principios basicos de
responsabilidad fiscal que deben regir en un Estado
social de derecho.

La correccion de esta inequidad mediante los
mecanismos propuestos no solo restablece el
equilibrio distributivo, sino que genera incentivos
positivos para el conjunto del sistema politico.
Cuando las organizaciones politicas y sus candidatos
internalizan las consecuencias econdmicas de
sus decisiones, se genera un ambiente de mayor
responsabilidad que trasciende el ambito especifico
de los requisitos de elegibilidad para abarcar aspectos
mas amplios de la cultura politica democratica.

La perspectiva de eficiencia sistémica demuestra
que la reforma propuesta generara beneficios que
superan ampliamente sus costos de implementacion,
configurando una inversion en fortalecimiento
institucional que producird dividendos permanentes
para la calidad de la democracia colombiana. Los
efectos disuasivos esperados reduciran no solo
la frecuencia de anulaciones electorales, sino
el conjunto de irregularidades que actualmente
caracterizan los procesos electorales, mejorando la
percepcion ciudadana sobre la integridad del sistema
y fortaleciendo la legitimidad de las instituciones
democraticas.

La eficiencia  sisttmica se  manifiesta
adicionalmente en la reduccion de costos
administrativos asociados a procesos judiciales,
investigaciones disciplinarias y procedimientos
sancionatorios que actualmente consumen recursos
significativos sin generar recuperacion alguna de
los costos causados al Estado. Los mecanismos
propuestos establecen consecuencias patrimoniales

directas y proporcionales que complementan, pero
no reemplazan otros tipos de sanciones, optimizando
el uso de recursos institucionales y mejorando la
efectividad general del sistema de control.

La perspectiva de legalidad confirma que la
reforma propuesta no solo resulta conveniente
desde consideraciones de politica publica, sino
que encuentra fundamento so6lido en principios
constitucionales  consolidados y  precedentes
normativos que demuestran su viabilidad juridica.
Los principios de moralidad administrativa,
sostenibilidad fiscal y debido proceso proporcionan
el marco constitucional que no solo permite sino que
exige la adopcion de medidas como las propuestas.
Los precedentes normativos en materia de accion de
repeticion y regulacion del gasto publico demuestran
que el ordenamiento juridico colombiano reconoce y
respalda mecanismos similares en otros dambitos de
la administracion publica.

La integracion sistemdtica de la propuesta
con el marco normativo vigente garantiza que su
implementacion fortalecerd la coherencia general
del ordenamiento juridico sin generar tensiones o
contradicciones que pudieran afectar su aplicacion
efectiva. Los mecanismos propuestos complementan
y perfeccionan el régimen existente de anulaciones
electorales  sin  alterar sus  caracteristicas
fundamentales, manteniendo la seguridad juridica
mientras se llenan vacios normativos que actualmente
permiten la pérdida definitiva de recursos publicos.

La reforma propuesta representa, en sintesis,
una respuesta integral a un problema complejo que
requiere soluciones estructurales para garantizar
tanto la sostenibilidad fiscal del sistema electoral
como su legitimidad democratica. La convergencia
de argumentos de urgencia, equidad, eficiencia y
legalidad demuestra que esta iniciativa constituye
no solo una opcién conveniente, sino una necesidad
impostergable para el fortalecimiento de Ia
institucionalidad democratica colombiana. La
adopcion de estas medidas establecera las bases para
un sistema electoral mas responsable, transparente y
fiscalmente sostenible que protegera tanto el erario
publico como los valores democraticos que sustentan
la legitimidad del Estado colombiano.

De los honorables Congresistas,

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la CAmara
Partido Alianza Verde

ﬁnc\iﬁe‘(ﬁ(\(ﬂéﬂs

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
REPRESENTANTE A LA CAMARA
Partido Dignidad y Compromiso
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PROYECTO DE LEY NUMERO 379 DE 2025
CAMARA

por la cual se crea el Mecanismo de Certificacion
de Cooperacion Internacional en la Lucha contra
el Narcotrdfico, el Consumo de Drogas Ilicitas y el
Lavado de Activos, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre 22 de 2025
Sefores

MESA DIRECTIVA

Secretaria General

Cémara de Representantes

Ciudad

Respetados doctores:

En mi calidad de Representante a la Camara, y
conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica
y el Reglamento del Congreso (Ley 5* de 1992),
me permito radicar ante la Secretaria General el
Proyecto de Ley nimero 379 de 2025, por la cual se
crea el Mecanismo de Certificacion de Cooperacion
Internacional en la Lucha contra el Narcotrdfico, el
Consumo de Drogas llicitas y el Lavado de Activos,
y se dictan otras disposiciones.

El presente proyecto cuenta con su respectiva
exposicion de motivos, el texto articulado y los
apartados sobre antecedentes legislativos, analisis
comparado, inhabilidades e impedimentos e
impacto fiscal, en cumplimiento de los requisitos
establecidos.

Agradezco a la Honorable Mesa Directiva,
disponer lo necesario para que este proyecto de ley
surta el tramite correspondiente y sea asignado a la
comision competente.

Atentamente,

R rTZOK

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN
Representante a la Cdmara por el Meta
Pacto Histdrico — PDA

ETNA Z& ARGOFECAVDERON
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histérico PDA

PROYECTO DE LEY NUMERO 379 DE 2025
CAMARA

por la cual se crea el Mecanismo de Certificacion
de Cooperacion Internacional en la Lucha contra
el Narcotrdfico, el Consumo de Drogas llicitas y el
Lavado de Activos, y se dictan otras disposiciones.

Exposicion de Motivos
Antecedentes legislativos

El ordenamiento juridico colombiano ha abordado
de manera constante la problematica del narcotrafico
y del lavado de activos, aunque sin desarrollar
un mecanismo que permita evaluar el grado de
cooperacion de otros Estados. El Estatuto Nacional
de Estupefacientes (Ley 30 de 1986) estableci6 las
bases de la politica interna y cre6 el Consejo Nacional
de Estupefacientes, con funciones de coordinacion
en materia internacional. Posteriormente, la Ley 67
de 1993 aprobd la Convencion de Viena de 1988,
que incorpor6d al derecho interno el principio de
responsabilidad compartida en la lucha contra las
drogas.

En el campo del lavado de activos, la Ley 365 de
1997 tipific6 de manera autdonoma esta conducta, la
Ley 526 de 1999 cre6 la Unidad de Informacion y
Andlisis Financiero (UIAF), y la Ley 793 de 2002,
reforzada por la Ley 1708 de 2014, fortalecio el
régimen de extincion de dominio. Mas adelante, la
Ley 1762 de 2015 introdujo medidas adicionales
para combuatir el contrabando, la evasion fiscal y los
mecanismos de blanqueo de capitales.

En el ambito del control politico, el Congreso de
la Republica ha discutido en varias oportunidades los
efectos de la certificacion unilateral de los Estados
Unidos en materia de drogas y las consecuencias
diplomaticas y economicas que de ella se derivan.
Todo lo anterior evidencia que, si bien el pais cuenta
con una normativa amplia en materia de drogas y
lavado, no dispone de un instrumento legal que le
permita evaluar a los paises consumidores y a los
sistemas financieros desde la perspectiva de sus
propios intereses. Este proyecto de ley busca llenar
ese vacio.

Analisis comparado

En el escenario internacional existen distintos
mecanismos de evaluacion de la cooperacion en
materia de drogas y lavado de activos. El mas
conocido es el proceso de certificacion de los Estados
Unidos, vigente desde la década de 1980, que
condiciona la cooperacion y el respaldo internacional
al desempefio de paises productores o de transito.
Este procedimiento ha sido objeto de criticas por su
caracter unilateral y por concentrarse en la reduccion
de la oferta, sin exigir con igual rigor la reduccion de
la demanda interna en los paises desarrollados.

A nivel regional, la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), a través de la CICAD, adopto
en 1999 el Mecanismo Multilateral de Evaluacion
(MEM). Se trata de un modelo de revision por
pares, de caracter técnico, que incluye tanto a
paises productores como a paises consumidores
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y que, a diferencia del sistema estadounidense,
tiene un proposito fundamentalmente pedagogico y
cooperativo.

En el campo financiero, el Grupo de Accion
Financiera Internacional (GAFI) y su organismo
regional ~ GAFILAT  realizan  evaluaciones
periodicas sobre el cumplimiento de los estandares
internacionales en materia de prevencion del lavado
de activos y financiacion del terrorismo. Los Estados
con deficiencias significativas son incluidos en
listas de seguimiento, lo que genera repercusiones
reputacionales y mayores exigencias en sus
transacciones internacionales.

Estas experiencias permiten concluir que existen
modelos de caracter unilateral, multilateral y técnico.
La propuesta que se somete a consideracion busca
innovar al establecer un mecanismo soberano,
mediante el cual Colombia evalie a los paises
consumidores de drogas y a los sistemas financieros
que facilitan el narcotrafico, con el fin de visibilizar
responsabilidades compartidas en un marco
diplomatico y politico equilibrado.

Presentacion de la iniciativa legislativa

El narcotrafico ha marcado de manera profunda
la historia contemporanea de Colombia. Nuestro
pais ha soportado durante décadas costos humanos,
economicos ¢ institucionales desproporcionados
en la lucha contra este fenomeno. Sin embargo,
la experiencia demuestra que la persistencia del
problema no se explica Unicamente por la existencia
de cultivos ilicitos o laboratorios en el territorio
nacional, sino también por la demanda sostenida de
drogas en paises consumidores y por la permeabilidad
de sistemas financieros internacionales que facilitan
el lavado de activos.

El marco juridico internacional -en particular
la Convencion de Viena de 1988 y la Convencion
de Palermo de 2000- reconoce el principio de
responsabilidad compartida. Este principio establece
que todos los Estados, sin excepcion, deben asumir
compromisos frente a la reduccion de la oferta, la
disminucion de la demanda y el control de los flujos
financieros ilicitos. En la practica, sin embargo, las
cargas han recaido de manera desproporcionada sobre
los paises productores y de transito, mientras que las
naciones con altos niveles de consumo y con sistemas
financieros permeables no han estado sometidas a una
evaluacion equivalente.

Colombia, en repetidas ocasiones, ha sido objeto
de mecanismos unilaterales de certificacion que
condicionan cooperacion y asistencia internacional,
centrando la atencion en los resultados de erradicacion
e interdiccion. Dichos procesos, ademas de ser
cuestionados por su caracter asimétrico, desconocen
que la dimension del problema depende en gran
medida de la demanda en los mercados desarrollados
y de las estructuras financieras que permiten circular
los capitales ilegales.

La iniciativa legislativa que se propone busca
corregir este desequilibrio mediante la creacion de
un Mecanismo de Certificacion de Cooperacion

Internacional en la lucha contra el narcotrafico, el
consumo de drogas y el lavado de activos. Se trata
de una herramienta diplomatica y pedagogica, no
sancionatoria, que permitird al Estado colombiano
evaluar anualmente, con base en criterios objetivos,
el grado de cooperacion de los paises consumidores y
de aquellos con elevados indices de lavado de activos.

El proyecto dispone la elaboracion de un informe
anual coordinado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, con la participacion del Ministerio de
Justicia y del Derecho, la UIAF y el Observatorio
de Drogas de Colombia. Dicho informe clasificara
a los paises en tres categorias -cooperacion plena,
cooperacion parcial o no cooperacion- a partir de
indicadores como la evolucion del consumo, la
existencia y resultados de programas de prevencion, la
cooperacion judicial, el control del lavado de activos
y el cumplimiento de los tratados internacionales
pertinentes.

Las consecuencias de esta certificacion se
proyectan en el plano politico y diplomatico. El
informe se remitira al Congreso de la Reptblica y serd
de acceso publico; se enviaran notas diplomaticas a los
paises descertificados; y los resultados se presentaran
en escenarios multilaterales como la ONU, la OEA,
la. CELAC y la UNASUR. Ademads, la norma
permitird al Gobierno recomendar la revision de
tratados o acuerdos bilaterales con aquellos Estados
que de manera reiterada sean clasificados como no
cooperantes.

Colombia reafirma asi su soberania y establece
un mecanismo innovador que complementa la
politica antidrogas nacional, aportando a un debate
internacional mas justo y equilibrado. El mensaje es
claro: la lucha contra las drogas no puede continuar
siendo unilateral ni recaer Unicamente sobre los
paises productores. Los paises consumidores y los
centros financieros también deben rendir cuentas y
asumir compromisos verificables.

En armonia con los desarrollos recientes en
materia de politica de drogas y de acuerdo con la
jurisprudencia constitucional, el proyecto incorpora
un articulo de enfoque transicional que reconoce la
necesidad de superar progresivamente el paradigma
prohibicionista. Este articulo establece tres ejes:
el respeto a los usos tradicionales, culturales y
ancestrales de determinadas plantas; la adopcion de
enfoques de salud publica y reduccion de dafios; y
la regulacion estatal de la produccion y consumo
bajo parametros nacionales e internacionales. De esta
manera, la iniciativa no solo responde a la coyuntura
de corresponsabilidad internacional, sino que también
proyecta un marco juridico flexible y moderno que
se ajusta a la Constitucion, al principio de soberania
y a los compromisos internacionales en materia de
derechos humanos.

Presentacion del articulado propuesto

En su primer articulo, el proyecto establece, como
propoésito central, la creacion de un mecanismo
de certificacion anual mediante el cual el Estado
colombiano evalue el grado de cooperacion de
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los paises consumidores de drogas ilicitas y de
aquellos con elevados indices de lavado de activos.
La intencion es visibilizar la corresponsabilidad
internacional y afirmar la soberania del pais en el
disefio de su politica antidrogas.

En su articulo 2°, con el fin de evitar
ambigiiedades y precisar el alcance del mecanismo,
se incorporan definiciones sobre “pais consumidor”,
“lavado de activos asociado al narcotrafico”,
“cooperacion judicial efectiva”, “certificacion”
y “descertificacion”. Estas categorias garantizan
seguridad juridica y homogeneidad en la aplicacion
de la ley.

En el articulo 3°, se definen las autoridades
competentes de elaboracion del informe anual que
seréd realizado de manera conjunta por el Ministerio
de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Justicia
y del Derecho, la Unidad de Informacion y Analisis
Financiero (UIAF) y el Observatorio de Drogas de
Colombia, que actuarad como secretaria técnica. Esta
disposicion responde a la necesidad de coordinacion
interinstitucional y aprovecha capacidades ya
existentes, sin implicar la creacion de nuevas
entidades ni gastos adicionales.

El articulo 4° define la metodologia, para lo
cual se establecen principios rectores del proceso
de certificacion: periodicidad anual, utilizacion de
fuentes estadisticas nacionales e internacionales
reconocidas, publicidad y transparencia de los
indicadores, objetividad en las conclusiones y
seguimiento semestral. Con ello se busca dotar al
mecanismo de rigor técnico y de legitimidad publica.

El articulo 5° establece los criterios de
evaluacion, para lo cual se definen indicadores
que cubren cinco dimensiones de: a) evolucion del
consumo interno, b) programas de prevencion y
tratamiento, ¢) cooperacion judicial internacional,
d) eficacia de las medidas contra el lavado de activos
y e) cumplimiento de los tratados internacionales
pertinentes frente a resultados y transicion hacia
enfoques mas efectivos. De esta manera, se asegura
una aproximacion integral que abarca tanto la
demanda como los aspectos financieros y juridicos.

El articulo 6° establece las categorias de
certificacion mediante una clasificacion de los
paises en cooperacion plena, cooperacion parcial
0 no cooperacion, lo cual permite graduar los
resultados y diferenciar las responsabilidades. Este
esquema facilita el seguimiento comparado y genera
incentivos para la mejora continua.

En el articulo 7°, se establecen los efectos
de la certificacion, son de caracter diplomatico,
politico y pedagogico. El informe serd remitido al
Congreso y divulgado publicamente; se expediran
notas diplomaticas a los paises descertificados; y
los resultados se presentaran en foros multilaterales
como la ONU, la OEA, la CELAC y la UNASUR.
De manera complementaria, se faculta al Gobierno
para recomendar la revision de acuerdos con paises
que, de forma reiterada, sean clasificados en la
categoria de no cooperacion.

En el articulo 8°, se hace mencién a la
importancia de que la aplicacion del mecanismo
se enmarque en un proceso de adecuacion gradual
de la politica de drogas, orientado al respeto de
los usos tradicionales de determinadas plantas,
la incorporacion de enfoques de salud publica y
reduccion de dafios, y la futura regulacion estatal de
la produccion y consumo. Esta norma proyecta el
alcance del proyecto hacia un cambio de paradigma
coherente con la Constitucién y los compromisos
internacionales en materia de derechos humanos.

El articulo 9° aclara que el mecanismo no conlleva
sanciones econdmicas, sino que tiene un caracter
esencialmente diplomatico y pedagogico. Con ello
se evita una interpretacion extensiva y se resalta la
finalidad de equilibrar el debate internacional sobre
drogas, destacando la corresponsabilidad de los
paises consumidores y de los centros financieros.

Y finalmente se encuentra el articulo 10 que
establece la entrada en vigor de la ley a partir de su
promulgacién y la derogatoria de las disposiciones
que le sean contrarias, en atencion a los principios
de seguridad juridica y certeza normativa.

Inhabilidades e impedimentos

De conformidad con lo previsto en los articulos
182 y 183 de la Constitucion Politica, asi como
en la Ley 5" de 1992 -Reglamento del Congreso-,
los miembros de las Camaras deben declarar
los posibles conflictos de interés que tengan en
relacion con los proyectos de ley sometidos a su
consideracion. La finalidad de esta obligacion es
asegurar la transparencia de los debates y garantizar
que las decisiones se adopten en beneficio del interés
general.

En lo que respecta a la presente iniciativa,
cabe precisar que versa sobre materias de politica
exterior, cooperacion internacional, lucha contra
el narcotrafico y control al lavado de activos.
En consecuencia, no se advierten impedimentos
generales que restrinjan la participacion de los
congresistas en el tramite legislativo. Sin perjuicio
de lo anterior, corresponde a cada congresista, de
manera individual, analizar su situacion y declarar
ante la Mesa Directiva cualquier circunstancia que
pueda configurar un conflicto de interés directo
o indirecto. De este modo se garantiza que el
tramite legislativo se adelante bajo parametros de
imparcialidad y legitimidad, en cumplimiento de la
Constitucion y la Ley 5* de 1992.

Impacto fiscal

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 exige que
todo proyecto de ley contenga un andlisis sobre
su impacto fiscal y la forma en que se financiaran
los posibles costos derivados de su aplicacion. El
presente proyecto no genera nuevas erogaciones
ni ordena apropiaciones adicionales al Presupuesto
General de la Nacion.

El mecanismo propuesto se sustenta en la labor
de entidades ya existentes, a saber: el Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Ministerio de Justicia y
del Derecho, la Unidad de Informacioén y Analisis
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Financiero (UIAF) y el Observatorio de Drogas
de Colombia. Estas instituciones cuentan con las
competencias legales y la capacidad técnica para
adelantar la elaboracion del informe anual, sin
que sea necesario crear nuevas dependencias o
incrementar la planta de personal.

En consecuencia. la implementacion de la ley
puede atenderse con los recursos de funcionamiento
actualmente apropiados en el presupuesto de las
entidades responsables, razon por la cual la iniciativa
se considera fiscalmente neutra y compatible con
los principios de disciplina y sostenibilidad de las
finanzas publicas.

En sintesis, el proyecto busca dotar al Estado
colombiano de una herramienta institucional
que materialice el principio de responsabilidad
compartida y abra el camino hacia un enfoque mas
equitativo y transparente en la lucha global contra el
narcotrafico y el lavado de activos y, por las razones
anteriormente expuestas, se solicita comedidamente
se dé tramite a la presente iniciativa legislativa en el
Congreso de la Republica de Colombia.

Cordialmente,

M}.WO*

ETNA TA ARGOFECAYDERON
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico PDA

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN
Representante a la Cdmara por el Meta
Pacto Histérico- PDA

PROYECTO DE LEY NUMERO 379 DE 2025
CAMARA

por la cual se crea el Mecanismo de Certificacion
de Cooperacion Internacional en la Lucha contra
el Narcotrdfico, el Consumo de Drogas Ilicitas y el
Lavado de Activos, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto

Créase un mecanismo oficial y periodico
mediante el cual el Estado colombiano evalte,
de manera anual, el grado de cooperacion de los
paises consumidores de drogas ilicitas y/o con
indices elevados de lavado de activos asociados al
narcotrafico, con los siguientes fines: 1) visibilizar
la responsabilidad compartida en la materia, 2)
promover compromisos internacionales verificables
y 3) afirmar la soberania de Colombia en el disefio
de su politica antidrogas.

Articulo 2°. Definiciones
Para efectos de la presente ley se entendera por:

a) Pais consumidor: Estado en cuyo territorio se
registran niveles significativos de prevalencia
y demanda de drogas ilicitas, de acuerdo con
estadisticas oficiales nacionales o informes
de organismos internacionales competentes
(UNODC, OMS, CICAD/OEA, entre otros).

b) Lavado de activos asociado al narcotrafico:
Conjunto de operaciones financieras,
comerciales o juridicas orientadas a ocultar,
encubrir o legitimar recursos provenientes
directa o indirectamente de la produccion,
trafico o comercializacion de sustancias
ilicitas.

c¢) Cooperacion judicial efectiva: Acciones
concretas de un Estado en materia de
extradiciones, asistencia judicial reciproca,
intercambio de pruebas e informacion y
cumplimiento oportuno de solicitudes de
cooperacion formuladas por Colombia.

d) Certificacion: Reconocimiento formal que
otorga el Estado colombiano a otro pais
evaluado por demostrar cooperacion plena
en los términos de esta ley.

e) Descertificacion: Calificacion que otorga el
Estado colombiano a un pais evaluado por no
demostrar cooperacion suficiente, de acuerdo
con los indicadores previstos en esta ley.

Articulo 3°. Autoridades competentes

El Informe Anual de Certificacion de
Cooperacion Internacional sera elaborado de forma
conjunta por el Ministerio de Relaciones Exteriores
(entidad coordinadora), el Ministerio de Justicia y
del Derecho, la Unidad de Informacion y Analisis
Financiero (UIAF) y el Observatorio de Drogas de
Colombia, que actuara como secretaria técnica y
proveera los insumos estadisticos y metodologicos.

Paragrafo. Podran ser invitados, con voz y sin
voto, representantes de la academia, organizaciones
especializadas 'y  expertos  nacionales o
internacionales, a efectos de garantizar transparencia
y rigor técnico.

Articulo 4°. Metodologia

El proceso de certificacion observara los
siguientes principios:

a) Periodicidad: El informe serd presentado
anualmente al Congreso de la Republica,
dentro del primer trimestre de cada afio.

b) Fuentes de informacion: Se emplearan datos
provenientes de organismos internacionales,
reportes de  autoridades  extranjeras,
estadisticas  nacionales  verificables 'y
evaluaciones técnicas reconocidas (UNODC,
OMS, GAFI/GAFILAT, CICAD/OEA).

c) Transparencia: La metodologia y los
indicadores aplicados seran de caracter
publico y estaran disponibles en el portal
web del Ministerio de Relaciones Exteriores.

d) Objetividad: Las conclusiones deberan
sustentarse en evidencia verificable, evitando
sesgos politicos o diplomaticos.

e) Seguimiento: El Observatorio de Drogas de
Colombia realizard seguimiento continuo
a los indicadores y publicara boletines
semestrales para actualizar a la opinion
publica y a los 6rganos de control.
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Articulo 5°. Criterios de evaluacion

La certificacion o  descertificacion  se
fundamentara en indicadores objetivos, entre ellos:

a) Evoluciony prevalencia del consumo interno
de drogas ilicitas;

b) Existencia, cobertura y resultados de los
programas de prevencion, tratamiento y
reduccion de la demanda;

¢) Cooperacion judicial internacional efectiva
(extradiciones, asistencia en investigaciones,
intercambio de informacion y cumplimiento
de solicitudes de Colombia);

d) Eficaciaenlaprevencion,detecciony sancion
del lavado de activos, incluidas medidas de
supervision y sancion a entidades financieras,
juridicas o jurisdicciones vinculadas;

e) Cumplimiento de los tratados internacionales
aplicables en materia de drogas, corrupcion
y delincuencia organizada transnacional.

Articulo 6°. Categorias de certificacion

Con base en los criterios anteriores, el informe
clasificara a los paises evaluados en las categorias:
1) cooperacion plena, 2) cooperacion parcial o 3) no
cooperacion (descertificacion).

Articulo 7°. Enfoque transicional

El mecanismo de certificacion se implementara
en concordancia con la progresiva adecuacion
del modelo de politica de drogas hacia: 1) el
reconocimiento juridico y cultural de los usos
tradicionales de determinadas plantas, 2) la
incorporacion de criterios de salud publica y
reduccion de dafios, y 3) la regulacion estatal de
la produccion y el consumo conforme a estandares
nacionales e internacionales.

Articulo 8°. Consecuencias

La certificacion tendra efectos de caracter
diplomatico, politico y pedagdgico. En particular:

a) Publicacion anual del Informe de
Cooperacion Internacional en Materia de
Drogas y Lavado de Activos, el cual sera
remitido al Congreso de la Republica y
divulgado al publico;

b) Mision de notas diplomaticas a los paises
descertificados;

c) Presentacion del informe en foros
multilaterales (ONU, OEA, CELAC,
UNASUR u otros) para promover la
corresponsabilidad internacional;

d) Recomendacion al Gobierno nacional de
revision, renegociacion o condicionamiento
de tratados, acuerdos o programas de
cooperacion con paises reiteradamente
descertificados.

Articulo 9°. Naturaleza y alcance

El mecanismo creado por la presente ley no tendra
caracter sancionatorio econdémico. Su finalidad, es:

1) Afirmar la soberania de Colombia mediante
un mecanismo propio de evaluacion que
equilibre los mecanismos unilaterales
externos y reconozca la corresponsabilidad
internacional.

2) Visibilizar la responsabilidad que cabe a
los paises consumidores y a los centros
financieros en la sostenibilidad del
narcotrafico; y

3) Contribuir a un debate internacional
equilibrado, que entienda la problematica de
las drogas como un fenémeno integral que
incluye demanda y flujos financieros ilicitos,
y no exclusivamente produccion y oferta.

Articulo 10. Vigencia y derogatorias

La presente ley rige a partir de su promulgacion 'y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
0%k
" hREE
ETNA ARGOFECA ERQN GABRIEL ERNESTO PARRADC DURAN
Representante a la Camara por Bogota Representante a la Cimara por el Meta
Pacto Histérico PDA Pacto Histérico— PDA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 392 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 136 de 1994
v se dictan otras disposiciones.
Bogota, D. C., 1° de octubre de 2025
Doctor
JAIME LUIS LACOUTURE
SECRETARIO GENERAL
Cémara de Representantes
Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de ley niimero
392 de 2025 camara, por medio de la cual se
modifica la Ley 136 de 1994 y se dictan otras
disposiciones.

Respetado doctor Lacouture:
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En atencion a lo establecido en los articulos 139 y
140 delaLey 52 de 1992, presentamos a consideracion
el proyecto de ley, por medio de la cual se modifica
la Ley 136 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Congresistas.

f’ ‘st V) Svatez

PROYECTO DE LEY NUMERO 392 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 136 de 1994
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar los articulos 23, 31 e incluir el
articulo 23A en la Ley 136 de 1994, permitiendo la
modalidad presencial asistida por las Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones (TIC) para las
sesiones de los Concejos Municipales.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 23 de la Ley
136 de 1994. el cual quedard, asi:

ARTICULO 23. PERIODO DE SESIONES.
Los concejos de los municipios clasificados en
categorias Especial, Primera y Segunda, sesionaran
ordinariamente en la cabecera municipal y en el
recinto sefnalado oficialmente para tal efecto, por
derecho propio y maximo una vez por dia, seis meses
al aflo, en sesiones ordinarias, asi:

a) El primer periodo serd en el primer afio de
sesiones, del dos de enero posterior a su
eleccion, a ultimo dia del mes de febrero del
respectivo afo.

El segundo y tercer ano de sesiones tendra como
primer periodo el comprendido entre el
primero de marzo y el treinta de abril;

b) El segundo periodo sera del primero de junio
al ultimo dia de julio;

c) El tercer periodo serd del primero de octubre
al treinta de noviembre con el objetivo
prioritario de estudiar, aprobar o improbar el
presupuesto municipal.

Los concejos de los municipios clasificados en
las demas categorias sesionaran ordinariamente
en la cabecera municipal y en el recinto sefialado
oficialmente para tal efecto, por derecho propio
cuatro meses al afio y maximo una vez (1) por dia asi
febrero, mayo agosto y noviembre.

Si por cualquier causa los concejos no pudieran
reunirse ordinariamente en las fechas indicadas,
lo haran tan pronto como fuere posible dentro del
periodo correspondiente.

Cada periodo ordinario podra ser prorrogado por
diez dias calendario mas, a voluntad del respectivo
Concejo.

Paragrafo. Los alcaldes podran convocarlos a
sesiones extraordinarias en oportunidades diferentes
para que se ocupen exclusivamente de los asuntos
que se sometan a su consideracion.

Articulo 3°. Adicidnese el articulo 23A a la Ley
136 de 1994, el cual quedara, asi:

Articulo 23A. Sesiones con el uso de
las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones. La Presidencia del Concejo
Municipal podra implementar las sesiones de
participacion no presencial en los siguientes
escenarios:

1. Cuando por acto motivado declare que,
por razones de orden publico, intimidacion
0 amenaza, no es posible que algunos
miembros de los Concejos Municipales y
Distritales concurran a su sede habitual,
podran participar de las sesiones bajo la
modalidad no presencial bajo la utilizacion
de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

2. Cuando un miembro de la corporaciéon con
antelacion de manera escrita y debidamente
soportada, solicite al presidente de la
misma, la utilizacién de las Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones en los
siguientes escenarios:

a. Cuando el Concejal se encuentre fuera del
municipio donde se establece su sede habitual
de sesiones cumpliendo compromisos
referentes a su formacion académica de
pregrado o posgrado.

b. Cuando se encuentre fuera del municipio
donde se establece su sede habitual de
sesiones desempeflando actividades de
representacion y/o relacionadas con su cargo
y que se encuentren debidamente acreditadas.

c. Cuando por situaciones médicas probadas
del Concejal, sus familiares en primer y
segundo grado de consanguinidad y su
conyuge o compaiero(a) permanente, y que
impliquen un desplazamiento de su sede
habitual de sesiones.

En caso de existir comisiones permanentes,
se podran adelantar las sesiones en los mismos
términos establecidos en el presente articulo.

Los mismos medios podran emplearse con el fin
de escuchar a quienes deseen rendir declaraciones
verbales o escritas sobre hechos o temas que requieran
ser debatidos, o puedan aportar informaciéon o
elementos de juicio utiles para las decisiones de los
Concejos Municipales y Distritales.

El  Gobierno nacional establecera
reglamentacion marco en la materia.

una

Paragrafo 1°. Los miembros del Concejo
podran deliberar y decidir en los mismos
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términos que aquellos que tengan participacion
presencial, utilizando para tal efecto los medios
de comunicacion que garanticen su acreditacion
como funcionarios en ejercicio y su identificacion
permanente en la totalidad de la sesion.

Paragrafo 2°. Cada Concejo debera expedir un
acto administrativo que especifique los requisitos
que debe cumplir para el uso de estos medios.

El personero servird como veedor y verificara
el uso proporcional, justificado y adecuado de los
medios tecnologicos Los actos administrativos
que autoricen la concurrencia de algin concejal
a las sesiones en modalidad presencial asistida
por las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (TIC), deberan ser comunicados
al personero dentro de los dos (2) dia Siguientes a
su expedicion.

Paragrafo 3°. Las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones a utilizar en los escenarios
referidos en el numeral 2 del presente articulo solo
seran aplicables al concejal solicitante que cumpla
con los requisitos de acreditacién del escenario,
los demds concejales deberan asistir en total
presencialidad sin utilizaciéon de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), sin
ninguna excepcion.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 31 de la
Ley 136 de 1994 el cual quedara, asi.

Articulo 31. Reglamento. Los concejos
expedirdn un reglamento interno para su
funcionamiento en el cual se incluyan entre otras las
normas referentes a las comisiones, a la actuacion
de los concejales y la validez de las convocatorias
y de las sesiones.

Este reglamento debera incluir los lineamientos
para la efectiva implementacion de las Tecnologias
de la Informacion y Comunicaciones en las
sesiones, garantizando su wuso proporcional,
justificado e idoneo y estableciendo condiciones
que permitan la acreditacion del Concejal en
gjercicio y su permanencia en la sesion.

Articulo 5°. Los Concejos Municipales y
el Gobierno nacional segun su competencia
contaran con un (1) afio contado a partir de la
entrada en vigencia de esta ley para actualizar las
reglamentaciones a las que se hace referencia en la
presente ley.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su sancion, promulgacion y publicacion
en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto
modificar los articulos 23, 31 e incluir el articulo
23A en la Ley 136 de 1994, permitiendo la
modalidad no presencial para las sesiones de los
Concejos Municipales. Garantizando condiciones de
participacion democratica y de conciliacion entre la
vida laboral personal, familiar y sus funciones como
concejal, ante situaciones especificas y excepcionales
que no le permitan una participacion presencial
en el recinto habitual de sesiones de los concejos
municipales.

Il. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El proyecto de ley se fundamenta en la necesidad
de conciliar la vida familiar personal y la laboral los
de los concejales en el territorio nacional.

El proyecto de ley se constituye de 6 articulos, asi:

El articulo 1°, incluye el objeto del proyecto de
ley, el cual consiste en modificar los articulos 23, 31 e
incluir el articulo 23A en la Ley 136 de 1994.

El articulo 2° modifica la Ley 136 de 1994, por
la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizaciony el funcionamiento de los municipios en
su articulo 23, el cual se titula “Periodo de Sesiones”,
y sin modificaciones, sefala lo siguiente.

“Articulo 23. Periodo de sesiones. Los concejos
de los municipios clasificados en categorias Especial,
Primera y Segunda sesionaran ordinariamente
en la cabecera municipal y en el recinto sefialado
oficialmente para tal efecto, por derecho propio
y maximo una vez por dia, seis meses al afio, en
sesiones ordinarias, asi:

a) El primer periodo serd en el primer ano de
sesiones, del dos de enero posterior a su
eleccion al ultimo dia del mes de febrero del
respectivo afo.

El segundo y tercer aio de sesiones tendra como
primer periodo el comprendido entre el primero de
marzo y el treinta de abril;

b) El segundo periodo sera del primero de junio
al ultimo dia de julio;

c) El tercer periodo sera del primero de octubre
al treinta de noviembre, con el objetivo
prioritario de estudiar, aprobar o improbar el
presupuesto municipal.

Los concejos de los municipios clasificados en
las demas categorias, sesionaran ordinariamente
en la cabecera municipal y en el recinto sefialado
oficialmente para tal efecto, por derecho propio,
cuatro meses al afio y maximo una vez (1) por dia,
asi: febrero, mayo, agosto y noviembre.

Si por cualquier causa los concejos no pudieran
reunirse ordinariamente en las fechas indicadas,
lo haran tan pronto como fuere posible, dentro del
periodo correspondiente.
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Paragrafo 1°. Cada periodo ordinario podra ser
prorrogado por diez dias calendario mas, a voluntad
del respectivo Concejo.

Paragrafo 2°. Los alcaldes podran convocarlos a
sesiones extraordinarias en oportunidades diferentes,
para que se ocupen exclusivamente de los asuntos
que se sometan a su consideracion.

Paragrafo 3°. Cuando la Presidencia de la
Corporacion, por acto motivado declare que, por
razones de orden publico, intimidacion o amenaza,
no es posible que algunos miembros de los Concejos
Municipales y Distritales concurran a su sede
habitual, podran participar de las sesiones de manera
no presencial.

Para tal fin, los miembros del Concejo podran
deliberar y decidir por comunicacion simultanea
o sucesiva, utilizando para el efecto los avances
tecnologicos en materia de telecomunicaciones
tales como fax, teléfono, teleconferencia,
videoconferencia, Internet, conferencia virtual y
todos aquellos medios que se encuentren al alcance
de los concejales.

En caso de existir comisiones permanentes,
se podran adelantar las sesiones en los mismos
términos establecidos en el presente articulo.

Los mismos medios podran emplearse con el fin
de escuchar a quienes deseen rendir declaraciones
verbales o escritas sobre hechos o temas que requieran
ser debatidos, o puedan aportar informacion o
elementos de juicio utiles para las decisiones de los
Concejos Municipales y Distritales.

El Gobierno nacional reglamentara la materia.

Cada Concejo debera expedir un acto
administrativo que especifique los requisitos
que debe cumplir para el uso de estos medios. El
personero servira como veedor y verificard el
uso proporcional, justificado y adecuado de los
medios tecnologicos. Los actos administrativos
que autoricen la concurrencia de algin concejal a
las sesiones de manera no presencial, deberan ser
comunicados al personero dentro de los dos (2) dias
siguientes a su expedicion”.

Ahora bien, analizado el articulo se dilucida que
ha sufrido diferentes modificaciones a lo largo del
tiempo, asi:

- Ley 1148 de 2007. Esta ley en su articulo 2°
modifica el articulo 23 de la precitada ley,
incluyéndole el paragrafo 3°, asi:

*  “Articulo 2°. Adicionese un paragrafo al
articulo 23 de la Ley 136 de 1994.

» Paragrafo 3°. Cuando la Presidencia de la
Corporacion, por acto motivado declare que,
por razones de orden publico, intimidacion
0 amenaza, no es posible que algunos
miembros de los Concejos Municipales y
Distritales concurran a su sede habitual,
podran participar de las sesiones de manera
no presencial.

Para tal fin, los miembros del Concejo podran
deliberar y decidir por comunicacion simultanea
o sucesiva, utilizando para el efecto los avances
tecnologicos en materia de telecomunicaciones
tales como fax, teléfono, teleconferencia,
videoconferencia, Internet, conferencia virtual y
todos aquellos medios que se encuentren al alcance
de los concejales.

En caso de existir comisiones permanentes,
se podran adelantar las sesiones en los mismos
términos establecidos en el presente articulo.

Los mismos medios podran emplearse con el fin
de escuchar a quienes deseen rendir declaraciones
verbales o escritas sobre hechos o temas que requieran
ser debatidos, o puedan aportar informacion o
elementos de juicio utiles para las decisiones de los
Concejos Municipales y Distritales.

El Gobierno nacional reglamentard la materia”.

Esto, a consideracion del suscrito responde a un
aporte significativo para la garantia de participacion
democratica permitiendo la presencial asistida por las
Tecnologias de la informacion y las Comunicaciones
(TIC) de los concejales, en casos que por situaciones
de orden publico la sesion no se pueda desarrollar
con normalidad de manera presencial, no obstante,
se considera que esto es insuficiente y no responde
a las circunstancias actuales en las que contamos
con medios tecnologicos y las posibilidades para
implementarlos con mesura y progresividad
bajo ciertas condiciones especificas y eventos
excepcionales que permitan al concejal en ejercicio,
trabajar en su vida personal y familiar, sin que esto
represente un conflicto con su labor de cabildante.

- Ley 1551 de 2012: esta ley en su articulo 15
modifica el articulo 23 de la precitada ley,
incluyéndole el siguiente inciso:

e Articulo 15. Adicidnese un inciso final al
paragrafo 3° del articulo 24 de la Ley 136 de
1994, asi:

Articulo 24. Invalidez de las reuniones. Cada
Concejo debera expedir un acto administrativo que
especifique los requisitos que debe cumplir para
el uso de estos medios. El personero servira como
veedor y verificara el uso proporcional, justificado
y adecuado de los medios tecnoldgicos. Los actos
administrativos que autoricen la concurrencia
de algin concejal a las sesiones de manera no
presencial, deberan ser comunicados al personero
dentro de los dos (2) dias siguientes a su expedicion.

Vale destacar que esta modificacion cuenta con
una nota del Editor que sefala: “- En criterio del
editor la adicion al paragrafo 3° del articulo 24 de
que trata este articulo debe entenderse al paragrafo
3° del articulo 23 teniendo en cuenta el contenido de
los mismos.

Asi las cosas, analizando el estado actual del
articulo 23 de la Ley 136 de 1994 se dilucida que lo
incluido en la Ley 1148 de 2007 y posteriormente
complementado porlaLey 1551 de 2012, no guardan
una unidad de materia con el articulo que modifican,
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en ese sentido, tampoco se considera que sea el uso
correcto de un paragrafo, el cual se concibe con la
intencion de explicar o desarrollar lo contenido en el
articulo, mas no para afiadir una disposicion nueva y
menos de la relevancia que en este caso implica.

Por lo anterior, se propone entonces la eliminacion
de lo referente incluido al articulo 23 de la Ley 136
de 1994, a través de las Leyes 1148 de 2007 y la Ley
1551 de 2012 y se propone la creacion de un nuevo
articulo que contenga lo dispuesto en esas leyes con
modificaciones que lo actualicen al contexto actual y
la necesidad que busca ser subsanada en este proyecto
de ley.

El articulo 3° crea el articulo 23A a la Ley 136
de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 23°. Sesiones con el uso de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
La Presidencia del Concejo Municipal podra
implementar las sesiones de participacion no presencial
en los siguientes escenarios:

1. Cuando por acto motivado declare que, por
razones de orden publico, intimidacion o
amenaza, no es posible que algunos miembros
de los Concejos Municipales y Distritales
concurran a su sede habitual, podran participar
de las sesiones bajo la modalidad no presencial
bajo la utilizacion de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones.

2. Cuando un miembro de la corporacion con
antelacion, de manera escrita y debidamente
soportada, solicite a al presidente de la
misma, la utilizaciéon de las Tecnologias de
la informacion y las Comunicaciones en los
siguientes escenarios:

a. Cuando el concejal se encuentre fuera del
municipio donde se establece su sede habitual
de sesiones cumpliendo compromisos
referentes a su formacion académica de
pregrado o posgrado.

b. Cuando se encuentre fuera del municipio
donde se establece su sede habitual de sesiones
desempeniando actividades de representacion
y/o relacionadas con su cargo y que se
encuentren debidamente acreditadas.

c. Cuando por situaciones médicas probadas del
concejal, sus familiares en primer y segundo
grado de consanguinidad y su conyuge o
compafiero(a) permanente, y que impliquen un
desplazamiento de su sede habitual de sesiones.

En caso de existir comisiones permanentes, se
podran adelantar las sesiones en los mismos términos
establecidos en el presente articulo.

Los mismos medios podran emplearse con el fin
de escuchar a quienes deseen rendir declaraciones
verbales o escritas sobre hechos o temas que requieran
ser debatidos, o puedan aportar informacion o
elementos de juicio utiles para las decisiones de los
Concejos Municipales y Distritales.

Paragrafo 1°. Los miembros del Concejo
podran deliberar y decidir en los mismos términos
que aquellos que tengan participacion presencial,
utilizando para tal efecto los medios de comunicacion
que garanticen su acreditacion como funcionarios
en ejercicio y su identificaciébn permanente en la
totalidad de la sesion.

Paragrafo 2°. Cada Concejo debera expedir un
acto administrativo que especifique los requisitos
que debe cumplir para el uso de estos medios. El
personero servird como veedor y verificara el uso
proporcional justificado y adecuado de los medios
tecnologicos. Los actos administrativos que autoricen
la concurrencia de algun concejal a las sesiones en
modalidad no presencial, deberan ser comunicados
al personero dentro de los dos (2) dias siguientes a
su expedicion.

Paragrafo 3°. Las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones a utilizar en los escenarios
referidos en el numeral 2 del presente articulo solo
seran aplicables al concejal solicitante que cumpla
con los requisitos de acreditacién del escenario,
los demas concejales deberan asistir en total
presencialidad sin excepcion.

En este articulo se dispone entonces la creacion
de un nuevo articulo que condense lo eliminado en
el articulo 2° de este mismo proyecto de ley, esto
buscando dar una conexidad y mayor claridad sobre
lo que busca la norma.

Entonces, la creacion de este nuevo articulo se
desarrolla, asi:

Articulo 23A. Sesiones con el uso de las
Tecnologiasdelalnformacionylas Comunicaciones.
La Presidencia del concejo municipal podra
implementar las sesiones de participacion no
presencial en los siguientes escenarios.

1. Cuando por acto motivado declare que,
por razones de orden publico, intimidacion
0 amenaza, no es posible que algunos
miembros de los Concejos Municipales y
Distritales concurran a su sede habitual,
podran participar de las sesiones bajo la
modalidad no presencial bajo la utilizacion
de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

En caso de existir comisiones permanentes, se
podran adelantar las sesiones en los mismos términos
establecidos en el presente articulo.

Asi las cosas, lo referido en el articulo nuevo
propuesto, se desarrolla en los mismos términos que
lo dispone la Ley 1148 de 2007 en su articulo 2°,
respetando la intencion del legislador.

Ahora en lo referente a la responsabilidad
endilgada al Personero Municipal incluida en el
paragrafo 2° del articulo 23 de la Ley 136 de 1994
y que sugerimos sea eliminada de ese articulo e
integrada en el articulo nuevo que proponemos. Esta
responsabilidad nace en la Ley 1551 de 2012, en su
articulo 15 y reza, asi:
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Articulo 24. Invalidez de las reuniones. Cada
Concejo deberd expedir un acto administrativo que
especifique los requisitos que debe cumplir para el uso
de estos medios. El personero servira como veedor y
verificara el uso proporcional, justificado y adecuado
de los medios tecnologicos. Los actos administrativos
que autoricen la concurrencia de algin concejal a
las sesiones de manera no presencial, deberan ser
comunicados al personero dentro de los dos (2) dias
siguientes a su expedicion.

Con la siguiente nota del editor- “- En criterio del
editor la adicion al paragrafo 3° del articulo 24 de
que trata este articulo debe entenderse al paragrafo
3° del articulo 23 teniendo en cuenta el contenido de
los mismos”.

Esto se preserva en el mismo sentido en el articulo
nuevo propuesto nuevamente buscando garantizar la
intencion del Legislador, pero dando una congruencia
con el contenido de los mismos.

En ese sentido, en el articulo que se propone
crear, desglosamos una necesidad latente en los
concejos municipales y es dar la posibilidad que, ante
situaciones excepcionales y necesarias, el derecho a la
participacion de los concejales no sea vetado cuando
por esas mismas situaciones no pueda comparecer de
manera presencial al recinto de sesiones del Concejo
Municipal, por eso se propone incluir en este articulo,
lo siguiente.

“2. Cuando un miembro de la corporacién con
antelacion, de manera escrita y debidamente
soportada, solicite a al presidente de la
misma, la utilizacion de las Tecnologias de
la Informacién y las comunicaciones en los
siguientes escenarios.

A. Cuando el Concejal se encuentre fuera del
municipio donde se establece su sede habitual
de sesiones cumpliendo compromisos
referentes a su formacion académica de
pregrado o posgrado.

B. Cuando se encuentre fuera del municipio
donde se establece su sede habitual de
sesiones desempenando actividades de
representacion y/o relacionadas con su cargo
y que se encuentren debidamente acreditadas.

C. Cuando por situaciones médicas probadas del
concejal, sus familiares en primer y segundo
grado de consanguinidad y su conyuge o
compafero(a) permanente, y que impliquen
un desplazamiento de su sede habitual de
sesiones.

(-.0)

Paragrafo 1°. Los miembros del Concejo podran
deliberary decidir enlos mismos términos que aquellos
que tengan participacion presencial utilizando para
tal efecto los medios de comunicacion que garanticen
su acreditacion como funcionarios en ejercicio y su
identificacion permanente en la totalidad de la sesion.

Con esto que se propone, se busca que el derecho
de los concejales a participar de las sesiones no se
vea coartado, por diferentes razones, las cuales se
sustentan, asi:

*  Por su preparacion académica, cuando por
compromisos académicos de preparacion
profesional, ya sea pregrado o posgrado
el concejal deba trasladarse a otra ciudad
a efectos de cumplir ese compromiso y el
tiempo de retorno a su ciudad de origen
posterior al cumplimiento de su compromiso,
le imposibilite la participacion en la sesion.
Esto a su vez debera ser soportado en
debida forma por los Concejales bajo los
lineamientos que posteriormente seran
reglamentados.

Por delegacion, cuando por delegacion de
la Mesa Directiva del Concejo y/o del alcalde
Municipal, el concejal se encuentre adelantando una
representacion del municipio en otra ciudad distinta
a su lugar habitual de residencia, buscando asi que
sin perjuicio de la labor oficial que se encuentra
desarrollando pueda participar de las sesiones.

Por situaciones de salud de sus familiares
directos y de el mismo y que le impliquen un
traslado de su lugar de residencia, lo cual podria
presentar un dilema ético-moral con respecto a la
responsabilidad de asistir a las sesiones y el cuidado
que requieran sus familiares directos y/o el mismo,
este debate de prioridades se puede subsanar si se
permite a los concejos municipales desarrollen una
sesion presencial con apoyo de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, que con
previa solicitud del concejal la cual debera estar
debidamente probada y acreditada con los mismos
que seran reglamentados y en donde conste que el
cuidado que estd realizando, se desarrolla en otra
ciudad distinta a la de su residencia.

El articulo 4° modifica la Ley 136 de 1994
en su articulo 31 el cual se titula “Reglamento”,
incluyendo el siguiente inciso:

“Este reglamento debera incluir los lineamientos
para la efectiva implementacion de las Tecnologias
de la Informacion y Comunicaciones en las sesiones,
garantizando su uso proporcional, justificado e
idoneo y estableciendo condiciones que permitan
la acreditacion del concejal en ejercicio y su
permanencia en la sesion”.

Esto, se propone buscando dar garantias del
correcto uso de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones en las sesiones no presenciales,
garantizando que exista un procedimiento claro y
expreso de su uso, sus limitantes y las respectivas
sanciones por su mala utilizacion.

El articulo 5° establece que el Gobierno nacional
y los concejos municipales segun les corresponda,
actualizaran este reglamento en un plazo no mayor a
un afio a partir de la entrada en vigencia de esta ley.

El articulo 6° contiene la entrada en vigencia de
la iniciativa.

Como se puede dilucidar, el proyecto de ley
se sustenta prioritariamente en dar garantias de
conciliacion entre la vida personal y la funcion que
ejercen en el rol de concejales, por esto, se busca
que, bajo excepciones académicas, médicas o de
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comision pueda solicitarse la participacion del
concejal solicitante bajo el uso de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, esto
garantizando que el derecho adquirido en la urnas
a la participacion y al voto no se vea coartado por
situaciones que generarian un traslado de su ciudad
de residencia y del recinto habitual de sesiones del
concejo municipal, asi las cosas, a continuacion se
desglosan las causales excepcionales su justificacion.

I.  Cuando el concejal se encuentre fuera del
municipio donde se establece su sede habitual, de
sesiones cumpliendo compromisos referentes a su
formacion académica de pregrado o posgrado.

Esta causal se nace necesaria, atendiendo al
llamado realizado por concejales a lo largo y
ancho del territorio nacional, en el que expresan
que si tuvieran esta flexibilidad se les abriria una
puerta importante para su preparacion profesional,
lo cual no deja de ser relevante, puesto que “la
Federacion Nacional de Concejos (Fenacon) ha
establecido serias carencias de educacion basica y
media entre la poblacion de elegidos a los concejos
municipales y a las juntas administradoras locales
lo que constituye una gran debilidad en el ejercicio
de la democracia participativa y el- desempeiio
del poder publico, razén por la cual presentd para
consideracion del Ministerio de Educacion Nacional
un programa encaminado a subsanar esta dificultad
con la mencionada poblaciéon”! y el reciente estudio
de arrollado por la Universidad de Antioquia y
que se titula ‘“Caracterizacion académica de los
concejales del departamento de Antioquia para el
periodo 2020-2023. De la Formacion Académica al
Control”? en el cual sefialan que. para ese periodo
los concejales en ejercicio se contabilizaban en
profesiones en las cuales el “57% se concentra en
actividades concernientes al sector agropecuario,
comercio y actividades como independientes™. A
este porcentaje también debe sumarse que el 5,6%
son empleados y el 5,5% son estudiantes, el mismo
estudio sefiala que la “formacion basica (primaria
o secundaria), con una participacion del 52%;
formacion técnica, con 15%; y formacion superior
(tecnodlogos, profesionales y posgrados); conun 33%.
Solo el 20% de los concejales cuentan con estudios
profesionales™, también refieren estos indicadores

I Resolucion namero 1960 de 2004, Ministerio de Edu-
cacion Nacional (MEN). Julio 12 de 2004. Disponi-
ble en: https://www.mineducacion.gov.co/1780/arti-
cles-85863 archivo pdf.pdf#:~:text=Que%201a%20
Federaci%C3%B3n%20Nacional%20de%20Conce-
j0s%20FENACON,debilidad%20en%20el%20ejerci-
ci0%20de%?201a%20democracia.

Caracterizacion académica de los concejales del depar-
tamento de Antioquia para el periodo 2020-2023. De
la Formacion Académica al Control. Veronica Maria
Muiioz Serna; Jorge Ivan Gallego Mosquera y Diana
Alexa Torres Rincén. Revistas UDEA. Disponible en:
https://revistas.udea.edu.co/index.php/debates/article/
view/348957/20807431

3 Ibidem.

4 Ibidem.

reflejan el ejercicio de control politico, puesto que,
de tener un porcentaje mayor de profesionales, esto
“implicaria mas fundamentos teodricos y practicos,
y probablemente un mayor aporte al ejercicio de
concejal desde el andlisis de propuestas y control
politico™, lo cual para un municipio reiteramos
podria ser relevante para su desarrollo. Esto, se
representa de la siguiente manera:

Figura3
Distribucion por ultimo nivel de escolaridad

33%

52%

Nota Elakoracion prepia.

6

Ahora bien, sefialan los mismos autores que “de
162 concejales (16%) que actualmente adelantan
estudios, un 83% estd realizando pregrado o
especializacion”™” y sin ser un dato menor, finalizan
resaltando “que hay 7 concejales adelantando el
bachillerato y, aunque es un porcentaje bajo da
muestra del interés y la motivacion por mejorar el

nivel académico”8.

En este mismo sentido, en enero de 2024 un
ciudadano presento una solicitud de concepto a la
Funcion Publica, bajo lareferencia “CONCEJALES.
Sesiones virtuales”™ y con Radicado numero
20249000013942 del 9 de enero de 2024. La
consulta versaba en lo siguiente: “En vista de que
la Ley 136 indica que los concejales sesionaran
de manera presencial en el recinto que para ello
se haya dispuesto, salvo casos excepcionales y
dictando algunos en la misma norma, pero no se
hace referencia a procesos formativos. Soy concejal
actual de Sincelejo (Sucre) y probablemente seré
beneficiario de una beca de formacién profesional
con duracién de un afio en el exterior, a través de
un programa de becas prestigioso en el mundo.
Quiero saber, si es viable juridicamente segun la
ley colombiana, que el presidente del concejo me
permita conectarme de manera virtual a las sesiones,
durante el periodo de formacion, con la debida
justificacion con los documentos de la asignacion
de la beca”!0 y después de un desarrollo normativo,
la conclusion de la Funcion Publica fue: “...solo
es posible que los concejos municipales acudieran
a la utilizacion de medios electronicos para llevar
a cabo la realizacion de sus sesiones, cuando por

Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Concepto 067511 de 2024, Departamento Administra-
tivo de la Funcion Publica. Disponible en https://www.
funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.

php?i=242176
10 1hidem.
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razones de orden publico, intimidacion o amenaza,
no sea posible su realizacion en su sede habitual,
dicho esto no resulta procedente sesionar de manera
virtual por beca de formacion profesional...”!!. Esto
solo denota que efectivamente existe la necesidad
de esta excepcion, que hay concejales a la espera de
una solucidon que permita su superacion personal y
preparacion académica sin perder su participacion y
derecho al voto adquirido en las urnas.

Ast las cosas, es dable afirmar que la preparacion
académica de los concejales generard una
repercusion en el desarrollo de sus municipios,
seflalando que su labor se podria adelantar de una
manera mas congruente con la responsabilidad que
a estos les recae si tuvieran mayor accesibilidad a
una preparacion académica superior; no obstante,
ante las condiciones actuales que disponen una
nula flexibilidad con respecto a la modalidad de las
sesiones, se imposibilita notablemente la preparacion
de los mismos, cuando estos estudios implican un
traslado desde su ciudad de residencia y confluyen
con citaciones a sesiones del Concejo Municipal.
Andtese que en muchas zonas del pais la oferta
académica es limitada, resultando cuasi obligatorio
para un concejal, desplazarse a otras latitudes con el
fin de acceder al programa académico de preferencia.

Cuando por situaciones médicas probadas del
concejal, sus familiares en primer y segundo grado
de consanguinidad y su conyuge o compaiiero(a)
permanente, y que impliquen un desplazamiento de
su sede habitual de sesiones.

Sobre esta causal se considera necesaria, a fines
de conciliar la vida familiar con la obligaciéon como
cabildantes, atendiendo a la necesidad de cuidar de
si mismo, de sus padres e hijos, abuelos, nietos y
hermanos, recordando la inequidad que se presenta
en el territorio sobre el acceso a centros de atencion
hospitalaria de complejidad III y IV, lo cual implica
que para su acceso se deben trasladar a ciudades
principales, por tanto, su derecho a participar de
las sesiones y votar se ven coartadas, siendo una
carga mayor para el cabildante, aun cuando ya se
encuentra afrontando una situacion familiar que
genera una carga animica importante, irrogarle una
carga extra por su NO participacion en la sesién aun
cuando existieren los medios tecnologicos para esto,
resulta inconveniente, se propone y se considera es
requerido implementar el uso de las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones para garantizar
su participacion, claro estd, cuando la situacion
pueda ser acreditada y totalmente necesaria.

- Cuando se encuentre fuera del municipio
donde se establece su sede habitual de
sesiones desempefiando actividades de
representacion y/o relacionadas con su cargo
y que se encuentren debidamente acreditadas.

Finalmente, sobre esta causal, se considera que
cuando el alcalde y/o el mismo concejo municipal
mediante acto administrativo delegue a algun
concejal para ejercer un rol de representacion del

I 1hidem.

municipio o del referido cuerpo corporado fuera del
municipio habitual en el que sesionan, se autorizara
esta modalidad de participacion; buscando proteger
su derecho a participar de la misma, puesto que
implicitamente se encuentra cumpliendo una labor
referente al cargo y limitarle su participacion en la
sesion resulta inconveniente.

III. CONSTITUCIONALIDAD Y
LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA DE

COLOMBIA

Articulo 311. Al municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa
del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de
su territorio, promover la participacion comunitaria,
el mejoramiento social y cultural de sus habitantes
y cumplir las demas funciones que le asignen la

Constitucion y las leyes!2.

Articulo 312. En cada municipio habrda una
corporacion politico-administrativa elegida
popularmente para periodos de cuatro (4) afios
que se denominard concejo municipal, integrado
por no menos de 7, ni mas de 21 miembros segin
lo determine la ley de acuerdo con la poblacion
respectiva. Esta corporacion podra ejercer control
politico sobre la administracion municipal.

La ley determinara las calidades, inhabilidades,
e incompatibilidades de los concejales y la época de
sesiones ordinarias de los concejos. Los concejales
no tendran la calidad de empleados publicos.

La ley podra determinar los casos en que tengan
derecho a honorarios por su asistencia a sesiones.

Su aceptacion de cualquier empleo publico
constituye falta absoluta!3.

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del
municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y
programas de desarrollo econémico y social
y de obras publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y
ejercer pro tempore precisas funciones de las
que corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucion y
la ley los tributos y los gastos locales.

5. Dictar las normas organicas del presupuesto
y expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos.

12 Articulo 311, Constitucion Politica de Colombia. Dis-

ponible en: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/
basedoc/constitucion_politica 1991 pr010.html#311
Articulo 312, Constitucion Politica de Colombia. Dis-
ponible en: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/
basedoc/constitucion politica 1991 pr010.html#312
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6. Determinar la estructura de la administracion
municipal y las funciones de sus dependencias;
las escalas de remuneracion correspondientes
a las distintas categorias de empleos; crear,
a Iniciativa del alcalde, establecimientos
publicos y empresas industriales o comerciales
y autorizar la Constitucion de sociedades de
economia mixta.

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de
los limites que fije la ley, vigilar y controlar las
actividades relacionadas con la construccion
y enajenacion de inmuebles destinados a
vivienda.

8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley
y los demaés funcionarios que esta determine.

9. Dictar las normas necesarias para el control,
la preservacion y defensa del patrimonio
ecologico y cultural del municipio.

10. Las demas que la Constitucion y la ley le
asignen.

11. En las capitales de los departamentos y
los municipios con poblacion mayor de
veinticinco mil habitantes, citar y requerir a
los secretarios del despacho del alcalde para
que concurran a las sesiones. Las citaciones
deberan hacerse con una anticipaciéon no
menor de cinco (5) dias y formularse en
cuestionario escrito. En caso de que los
Secretarios no concurran, sin excusa aceptada
por el Concejo Distrital o Municipal, este
podra proponer mocion de censura. Los
Secretarios deberan ser oidos en la sesion para
la cual fueron citados, sin perjuicio de que el
debate continue en las sesiones posteriores
por decision del concejo. El debate no podra
extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y
debera encabezar el orden del dia de la sesion.

Los concejos de los demas municipios, podran citar
y requerir a los Secretarios del Despacho del alcalde
para que concurran a las sesiones. Las citaciones
deberan hacerse con una anticipacion no menor de
cinco (5) dias y formularse en cuestionario escrito.
En caso de que los Secretarios no concurran, sin
excusa aceptada por el Concejo Distrital o Municipal,
cualquiera de sus miembros podrd proponer mocion
de observaciones que no conlleva al retiro del
funcionario correspondiente. Su aprobacion requerira
el voto afirmativo de las dos terceras partes de los
miembros que integran la corporacion.

12 .Proponer mocion de censura respecto de los
Secretarios del Despacho del Alcalde por
asuntos relacionados con funciones propias del
cargo o por desatencion a los requerimientos y
citaciones del Concejo Distrital o Municipal.
La mocion de censura debera ser propuesta
por la mitad mas uno de los miembros que
componen el Concejo Distrital o Municipal.
La votacion se hara entre el tercero y el
décimo dia siguientes a la terminacion del
debate, con audiencia publica del funcionario
respectivo. Su aprobacion requerira el voto

afirmativo de las dos terceras partes de los
miembros que integran la Corporacion.
Una vez aprobada, el funcionario quedara
separado de su cargo. Si fuere rechazada, no
podra presentarse otra sobre la misma materia
a menos que la motiven hechos nuevos. La
renuncia del funcionario respecto del cual se
haya promovido mocioén de censura no obsta
para que la misma sea aprobada conforme a lo
previsto en este articulo!?.

IV. NORMATIVIDAD

LEY 136 DE 1994. Por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios™?.

- Articulo 21. Concejos Municipales. En cada
municipio habra una corporacion administrativa,
cuyos miembros seran elegidos popularmente para
periodos de tres (3) afios, y que se denominara
Concejo Municipal, integrada por no menos de siete
(7) ni mas de veintitn (21) miembros!®.

- Articulo 22. Composicion. Los concejos
municipales se compondran del siguiente niimero
de concejales. Los municipios cuya poblacion no
exceda de cinco mil (5.000) habitantes, elegiran
siete (7); los que tengan de cinco mil uno (5.001) a
diez mil (10.000), elegiran nueve (9); los que tengan
de diez mil uno (10.001) hasta veinte mil (20.000),
elegiran once (11); los que tengan de veinte mil uno
(20.001) a cincuenta mil (50.000) elegiran trece (13);
los de cincuenta mil uno (50.001), hasta cien mil
(100.000) elegiran quince (15); los de cien mil uno
(100.001) hasta doscientos cincuenta mil (250.000),
elegiran diecisiete (17); los de doscientos cincuenta
mil uno (250.001), a un millon (1.000.000), elegiran
diecinueve (19); los de un millén uno (1.000.001) en
adelante, elegiran veintiuno (21).

Paragrafo. La Registraduria Nacional del Estado
Civil tendra a su cargo la determinacion y publicacion
oportuna del nimero de concejales que puede elegir
cada municipio!”.

Articulo 23. Periodo de sesiones. Los concejos
de los municipios clasificados en categorias Especial,
Primera y Segunda, sesionardn ordinariamente
en la cabecera municipal y en el recinto sefialado
oficialmente para tal efecto, por derecho propio
y maximo una vez por dia, seis meses al afio, en
sesiones ordinarias, asi:

14" Articulo 313, Constitucidén Politica de Colombia. Dis-
ponible en: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/
basedoc/constitucion_politica_1991 pr010.html#313

15 Ley 136 de 1994. Diario Oficial nimero 41.377 de 2 de
junio de 1994. “Por la cual se dictan normas tendientes
a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios”. Disponible en: http://www.secretariasena-
do.gov.co/senado/basedoc/ley_0136_1994.html

16 Articulo 21, Ley 136 de 1994. Disponible en: http:/
www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley 0136 1994.html#21

17" Articulo 22, Ley 136 de 1994. Disponible en: http:/
www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley_0136_1994.html#22
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a) El primer periodo serd en el primer ano de
sesiones, del dos de enero posterior a su
eleccion, al ultimo dia del mes de febrero del
respectivo afio.

El segundo y tercer afio de sesiones tendra como
primer periodo el comprendido entre el primero de
marzo y el treinta de abril;

b) El segundo periodo serd del primero de junio
al ultimo dia de julio;

c) El tercer periodo sera del primero de octubre
al treinta de noviembre, con el objetivo
prioritario de estudiar, aprobar o improbar el
presupuesto municipal.

Los concejos de los municipios clasificados en
las demas categorias, sesionaran ordinariamente
en la cabecera municipal y en el recinto sefialado
oficialmente para tal efecto, por derecho propio,
cuatro meses al aflo y méaximo una vez (1) por dia, asi:
febrero, mayo, agosto y noviembre.

Si por cualquier causa los concejos no pudieran
reunirse ordinariamente en las fechas indicadas,
lo haran tan pronto como fuere posible, dentro del
periodo correspondiente.

Paragrafo 1°. Cada periodo ordinario podra ser
prorrogado por diez dias calendario mas, a voluntad
del respectivo Concejo.

Paragrafo 2°. Los alcaldes podran convocarlos a
sesiones extraordinarias en oportunidades diferentes,
para que se ocupen exclusivamente de los asuntos que
se sometan a su consideracion.

Paragrafo 3°. Cuando la Presidencia de la
Corporacion, por acto motivado declare que, por
razones de orden publico, intimidaciéon o amenaza,
no es posible que algunos miembros de los concejos
municipales y Distritales concurran a su sede habitual,
podran participar de las sesiones de manera no
presencial.

Para tal fin, los miembros del Concejo podran
deliberar y decidir por comunicacién simultanea
o sucesiva, utilizando para el efecto los avances
tecnologicos en materia de telecomunicaciones tales
como fax, teléfono, teleconferencia, videoconferencia,
Internet, conferencia virtual y todos aquellos medios
que se encuentren al alcance de los concejales.

En caso de existir comisiones permanentes, se
podran adelantar las sesiones en los mismos términos
establecidos en el presente articulo.

Los mismos medios podran emplearse con el fin
de escuchar a quienes deseen rendir declaraciones
verbales o escritas sobre hechos o temas que requieran
ser debatidos, o puedan aportar informacion o
elementos de juicio utiles para las decisiones de los
Concejos Municipales y Distritales.

El Gobierno nacional reglamentara la materia.

Cada Concejodebera expedirun acto administrativo
que especifique los requisitos que debe cumplir para
el uso de estos medios. El personero servird como
veedor y verificard el uso proporcional, justificado
y adecuado de los medios tecnologicos. Los actos

administrativos que autoricen la concurrencia de
alglin concejal a las sesiones de manera no presencial,
deberan ser comunicados al personero dentro de los

dos (2) dias siguientes a su expedicion!$.

Articulo 28. Mesas Directivas. La Mesa Directiva
de los Concejos se compondra de un presidente y
dos vicepresidentes, elegidos separadamente para un
periodo de un afio.

El o los partidos que se declaren en oposicion
al alcalde, tendran participacion en la primera
vicepresidencia del Concejo.

Ningtin concejal podréa ser reelegido en dos periodos

consecutivos en la respectiva Mesa Directival®.

- Articulo 29. Quorum. Los concejos y sus
comisiones no podran abrir sesiones y deliberar con
menos de una cuarta parte de sus miembros. Las
decisiones solo podran tomarse con la asistencia
de la mayoria de los integrantes de la respectiva
corporacion, salvo que la Constitucion determine un
quérum diferente?0.

Articulo 30. Mayoria. En los Concejos y sus
comisiones permanentes, las decisiones se tomaran
por la mayoria de los votos de los asistentes salvo
que la Constitucion exija expresamente una mayoria
especial 2!

Articulo 31. Reglamento. L.os Concejos expediran
un reglamento interno para su funcionamiento en el
cual se incluyan, entre otras, las normas referentes a
las comisiones. a la actuacion de los concejales y la
validez de las convocatorias y de las sesiones.22

Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las
funciones que se le sefialan en la Constitucion y la ley,
son atribuciones de los Concejos las siguientes:

1. Disponer lo referente a la policia en sus
distintos ramos, sin contravenir las leyes
y ordenanzas. ni los d ere os del Gobierno
nacional o del gobernador respectivo.

2. Exigir informes escritos o citar a los
secretarios de la alcaldia, directores de
departamentos administrativos o entidades
descentralizadas del orden municipal, al
contralor y al personero, asi como a cualquier
funcionario municipal, excepto el alcalde, para
que haga declaraciones orales sobre asuntos
relacionados con la marcha del municipio.

I8 Articulo 23, Ley 136 de 1994. Disponible en: http:/
www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley_0136_1994.html#23

19" Articulo 28, Ley 136 de 1994. Disponible en: http://
www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley_0136_1994.html#28

20 Articulo 29, Ley 136 de 1994. Disponible en: http://
www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley_0136_1994.htmI#29

21 Articulo 30, Ley 136 de 1994. Disponible en: http://
www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley_0136_1994.htmi#30

22 Articulo 31, Ley 136 de 1994. Disponible en: http:/
www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley 0136 1994 .html#31
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Igualmente, los concejos municipales podran
invitar a los diferentes funcionarios del Orden
Departamental, asi como a los representantes
legales de los organismos descentralizados y de los
establecimientos publicos del orden nacional, con
sedes en el respectivo departamento o municipio, en
relacion con temas de interés local.

3. Reglamentar la autorizacion al alcalde para
contratar, sefialando los casos en que requiere
autorizacion previa del Concejo.

4. Autorizar al alcalde para delegar en sus
subalternos o en las juntas administradoras
locales algunas funciones administrativas
distintas de las que dispone esta ley.

5. Determinar la nomenclatura de las vias
publicas y de los predios o domicilios.

6. Establecer, reformar o eliminar tributos,
contribuciones, impuestos y sobretasas, de
conformidad con la ley.

7. Velar por la preservacion y defensa del
patrimonio cultural.

8. Organizar la contraloriay la personeriay dictar
las normas necesarias para su funcionamiento.

9. Dictar las normas de presupuesto y expedir
anualmente el presupuesto de rentas y gastos,
el cual debera corresponder al plan municipal
o distrital de desarrollo, teniendo especial
atencion con los planes de desarrollo de los
organismos de accion comunal definidos en
el presupuesto participativo y de conformidad
con las normas organicas de planeacion.

10. Fijar un rubro destinado a la capacitacion
del personal que presta su servicio en la
administracion municipal.

11. Garantizar el fortalecimiento de la democracia
participativa y de los organismos de accion
comunal.

12. Citar a control especial a los Representantes
Legales de las empresas de servicios publicos
domiciliarios, sean publicas o privadas, para
que absuelvan inquietudes sobre la prestacion
de servicios publicos domiciliarios en el
respectivo Municipio o Distrito.

La empresa de servicios publicos domiciliarios
cuyo representante legal no atienda las solicitudes
o citaciones del control especial emanadas de los
Concejos Municipales o Distritales, serd sujeto de
investigacion por parte de la Superintendencia de los
Servicios Publicos Domiciliarios. Esta adelantara de
oficio o por peticion de la corporacion respectiva,
una investigacion administrativa e impondra las
sanciones procedentes establecidas por la ley. Lo
anterior sin perjuicio de las demas acciones legales o
Constitucionales procedentes.

Paragrafo 1°. Los concejos municipales mediante
acuerdo a iniciativa del alcalde estableceran la forma
y los medios como los municipios puedan otorgar los
beneficios, establecidos en el inciso final del articulo
13, 46 y 368 de la Constitucion Nacional.

Paragrafo 2°. Aquellas funciones normativas del
municipio para las cuales no se haya sefialado si la
competencia corresponde a los alcaldes o los concejos,
se entenderd asignada a estas corporaciones, siempre y
cuando no contrarie la Constitucion y la ley.

Paragrafo 3°. A través de las facultades concedidas
en el numeral siete, no se autoriza a los municipios
para gravar las rentas que el sector exportador haga al
exterior.

Paragrafo 4°. De conformidad con el numeral
30 del articulo 313 de la Constitucion Politica, el
Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la
autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes
casos:

1. Contratacion de empréstitos.
2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacién y bienes

inmuebles.

compraventa de

4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas
partes.

5. Concesiones.
Las demas que determine la ley.2

- Articulo 38. Funciones de control.
Corresponde al Concejo ejercer funcion de control a
la administracion municipal. Con tal fin, podra citar a
los secretarios, jefes de departamento administrativo y
representantes legales de entidades descentralizadas,
asi como al Personero y al Contralor. Las citaciones
deberan hacerse con anticipacion no menor de cinco
dias habiles y formularse en cuestionario escrito.
El debate no podra extenderse a asuntos ajenos al
cuestionario y debera encabezar el orden del dia
de la sesion. También podra el Concejo solicitar
informaciones escritas a otras autoridades municipales.
En todo caso, las citaciones e informaciones deberan
referirse a asuntos propios del cargo del respectivo
funcionario.?*

Ley 1148 de 2007. “Por medio de la cual se
modifican las Leyes 136 de 1994 y 617 de 2000 y se

dictan otras disposiciones”. 2>

- Articulo 2°. Adiciénese un paragrafo al articulo
23 de la Ley 136 de 1994:

Paragrafo 3°. Cuando la Presidencia de la
Corporacion, por acto motivado declare que, por
razones de orden publico, intimidacién o amenaza,
no es posible que algunos miembros de los Concejos
Municipales y Distritales concurran a su sede habitual,
podran participar de las sesiones de manera no
presencial.

23 Articulo 32, Ley 136 de 1994. Disponible en: http://
www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley_0136_1994.html#32

24 Articulo 38, Ley 136 de 1994. Disponible en: http://
www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley 0136_1994.html#38

25 Ley 1148 de 2007, Diario Oficial naimero 46.685 de 10
de julio de 2007. “Por medio de la cual se modifican las
Leyes 136 de 1994 y 617 de 2000 y se dictan otras dispo-
siciones”. Disponible en: http://www.secretariasenado.
gov.co/senado/basedoc/ley 1148 2007.html
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Para tal fin. los miembros del Concejo podran
deliberar y decidir por comunicaciéon simultanea
o sucesiva, utilizando para el efecto los avances
tecnoldgicos en materia de telecomunicaciones tales
como fax, teléfono, teleconferencia videoconferencia.
Internet, conferencia virtual y todos aquellos medios
que se encuentren al alcance de los concejales.

En caso de existir comisiones permanentes, se
podran adelantar las sesiones en los mismos términos
establecidos en el presente articulo.

Los mismos medios podran emplearse con el fin
de escuchar a quienes deseen rendir declaraciones
verbales o escritas sobre hechos o temas que
requieran ser debatidos o puedan aportar informacion
o elementos de juicio utiles para las decisiones de los
Concejos Municipales y Distritales.

El Gobierno nacional reglamentaré la materia.26

Ley 1551 de 2012. Por la cual se dictan normas
para modernizar la organizacion y el funcionamiento

de los municipios”.2’

Articulo 15. Adicidonese un inciso final al paragrafo
3° del articulo 24 de la Ley 136 de 1994, asi:

Articulo 24.28 Invalidez de las reuniones. Cada
Concejo debera expedir un acto administrativo que
especifique los requisitos que debe cumplir para el uso
de estos medios. El personero servira como veedor y
verificard el uso proporcional, justificado y adecuado
de los medios tecnologicos. Los actos administrativos
que autoricen la concurrencia de algin concejal a
las sesiones de manera no presencial, deberan ser
comunicados al personero dentro de los dos (2) dias
siguientes a su expedicion.??

V. IMPACTO FISCAL

La Corte Constitucional en la Sentencia C-161/24
establecid que el andlisis de impacto fiscal de las
iniciativas legislativas conlleva un deber compartido
entre el Ministerio de Hacienda y el Congreso de
la Republica. El primero, debe emitir un concepto
donde se indique el costo del proyecto, su fuente
de financiacion y la coherencia con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. El segundo, tiene un deber de
deliberacion sobre el concepto que emita el Ministerio
de Hacienda.

De igual forma, la Corte senaldé que el analisis
de impacto fiscal es exigente sobre las iniciativas de

26 Articulo 2°. Ley 1148 de 2007. Disponible en :http//
www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley 1148 2007.html#2

27 Ley 1551 de 2012, Diario Oficial nimero 48.483 de 6 de

julio de 2012. por la cual se dictan normas para moder-

nizar la organizacion y el funcionamiento de los munici-
pios. Disponible en: http://www.secretariasenado.gov.co/
senado/basedoc/ley_1551_2012.html

En criterio del editor la adicion al paragrafo 3°, del arti-

culo 24 de que trata este articulo debe entenderse al para-

grafo 3° del articulo 23 teniendo en cuenta el contenido
de los mismos.

28

29 Articulo 15, ley 1551 de 2012. Disponible en http://se-

cretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1551_2012.
html#15

origen gubernamental mientras que en los proyectos
de naturaleza parlamentaria el andlisis adquiere
mayor flexibilidad.

Ademas, indic6é que el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico puede allegar el concepto de
impacto fiscal en cualquier momento del tramite
legislativo, incluso en ultimo debate.

En este contexto paralelo a la radicacion de esta
ponencia se solicitdé al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico que emitiera el concepto de impacto
fiscal del proyecto de ley.

VI. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
que modifico el articulo 291 de la Ley 5* de 1992,
este proyecto de ley retne las condiciones del literal
ayb. de las circunstancias en las cuales es inexistente
el conflicto de intereses del articulo 286 de la Ley
5* de 1992, toda vez que es un proyecto de ley de
interés general que puede coincidir y fusionarse con
los intereses del electorado.

De los honorables congresistas,

(S de _\C :;;&55 del ano 7728

presentado en este despacho el |

1¢ ﬁ Acto Legislative |
DL |

ntivos, suscrito Por:

. Con su correspcn

o

* 3k sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 484 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se ajusta el calendario electoral
de los organismos de accion comunal y se modifica
el articulo 36 de la Ley 2166 de 2021

Bogota D. C., noviembre de 2025

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL

Honorable Camara de Representantes
E.S.D.

Ciudad

Ref: Radicacion Proyecto de Ley.
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En mi condiciéon de miembro del Congreso
de la Republica y en uso del derecho consagrado
en el articulo 150 de la Constitucién Politica de
Colombia, por su digno conducto me permito
poner a consideracion de la honorable Camara
de Representantes el siguiente Proyecto de Ley
numero 484 de 2025 Camara, por medio del cual
se ajusta el calendario electoral de los organismos
de accion comunal y se modifica el articulo 36 de la
Ley 2166 dé 2021. A continuacion, los alcances del
objeto del proyecto y, en consecuencia, le solicitamos
dar comienzo al tramite legislativo respectivo.

De los honorables congresistas,

5

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por
Cundinamarca
PACTO HISTORICO

. - {
Jloardo WW% (')
Leider Alexandra Vasquez Ochoa
Representante a la Cémara por

Cundinamarca

PROYECTO DE LEY NUMERO 484 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se ajusta el calendario
electoral de los organismos de accion comunal y se
modifican los articulos 35 y 36 de la Ley 2166 de
2021.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto
modificar el calendario de elecciones de los
organismos de accion comunal y armonizar
los procedimientos con la Ley 2166 de 2021,
garantizando que las elecciones se realicen de manera
ordenada, transparente y en concordancia con el
nuevo calendario electoral, asi como fortalecer la
ejecucion de los procesos de afiliacion y la funcion
de los tribunales de garantias en los organismos
comunales.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 36 de la Ley
2166 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 36. FECHA DE ELECCION DE
DIGNATARIOS. A partir del 2026 el proceso de
eleccion de nuevos dignatarios de los organismos
de accion comunal iniciard el afio anterior a la
eleccion de corporaciones publicas territoriales, en
las siguientes fechas:

a) Junta de Accion Comunal y Juntas Vivienda
Comunitaria, el ultimo domingo del mes
de julio y su periodo inicia el primero de
septiembre del mismo afio;

b) Asociaciones de Juntas de Accion Comunal,
el ultimo domingo del mes de septiembre y
su periodo inicia el primero de noviembre del
mismo afio;

¢) Federaciones de Accion Comunal, el ultimo
domingo del mes de noviembre y su periodo
inicia el primero de enero del afo siguiente;

d) Confederacion Nacional de Accion Comunal,
el segundo domingo del mes de febrero y su
periodo inicia el primero de abril del siguiente
ano;

Paragrafo 1°. Cuando sin justa causa no se efectue

la eleccion dentro de los términos legales la autoridad
competente podra imponer las siguientes sanciones:

a) Suspension del registro hasta por noventa
(90) dias;

b) Desafiliacion de los miembros o dignatarios.
Junto con la sancién se fijara un nuevo
plazo para la eleccion de dignatarios cuyo
incumplimiento acarreara la cancelacion del
registro.

Paragrafo 2°. Cuando existiera justa causa, fuerza
mayor o caso fortuito, para no realizar la eleccion,
el organismo de accion comunal podra solicitar
autorizacion para elegir dignatarios por fuera de los
términos establecidos. La entidad gubernamental que
ejerce el control y vigilancia, con fundamento en las
facultades desconcentradas mediante las Leyes 52
de 1990, 136 de 1994 y la Ley 753 de 2002 puede
otorgar el permiso hasta por un plazo maximo de dos
(2) meses.

Paragrafo 3°. El Ministerio del Interior podra
suspender las elecciones de dignatarios en todo o en
parte de su jurisdiccion, por motivos de orden publico
o cuando se presenten hechos o circunstancias,
constitutivas de fuerza mayor o caso fortuito.

Articulo 3° Vigencia y derogaciones. La presente
ley rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,
EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por

Cundinamarca
PACTO HISTORICO

.
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| Leider Alexandra Vasquez Ochoa \

Representante a la Camara por
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como objeto
fundamental modificar el calendario de elecciones
de los organismos de accion comunal y armonizar
los procedimientos con la Ley 2166 de 2021, con el
propdsito de garantizar que los procesos electorales
se realicen de manera ordenada, transparente y
eficiente, fortaleciendo asi la institucionalidad de la
accion comunal en Colombia.

Este proyecto busca asegurar que las elecciones
de dignatarios no coincidan con las elecciones
presidenciales, evitando solapamientos que puedan
afectar la participacion ciudadana y la correcta
organizacion de los organismos comunales. De igual
manera, se pretende dar certeza y tiempo suficiente
a los tribunales de garantias para supervisar las
elecciones, y garantizar que los procesos de afiliacion
se realicen de manera clara, legal y confiable.

Asimismo, el proyecto promueve la transparencia,
la legalidad y la participacion democratica en
todos los niveles de la organizacion comunal,
fortaleciendo. el papel de las juntas de accion
comunal como instrumentos de cohesién social,
participacion ciudadana y desarrollo local.

En sintesis, el objeto de esta ley es armonizar el
calendario electoral, proteger la institucionalidad
de los organismos comunales, garantizar procesos
electorales justos y transparente y fortalecer la
confianza de la ciudadania en sus organizaciones
locales.

II. ANTECEDENTES
1. Antecedentes

Los organismos de accion comunal en
Colombia han sido instrumentos fundamentales de
participacion ciudadana y desarrollo local desde la
promulgacion de la Ley 743 de 2002, la cual sentd
las bases de la organizacion comunal. A lo largo del
tiempo, se han reconocido como espacios donde
los ciudadanos pueden participar activamente en la
toma de decisiones, fortalecer la cohesion social y
contribuir al desarrollo de sus territorios.

Sin embargo, la evolucion de los procesos
electorales y la coincidencia con elecciones
nacionales, especialmente presidenciales, ha
generado conflictos de calendario y dificultades
logisticas, que afectan la participacion y la eficiencia
de los organismos comunales. La pandemia
de COVID 19 también evidencié la necesidad
de flexibilizar y actualizar los calendarios y
procedimientos, garantizando que las elecciones se
realicen en condiciones de transparencia, legalidad
y seguridad para todos los participantes.

1.2 Antecedentes juridicos

LaLey2166de 2021 derogo laLey 743 de 2002 y
estableci6 un marco actualizado para los organismos
de accion comunal, definiendo lineamientos para
la politica publica, la eleccion de dignatarios y la
supervision de los procesos electorales.

El articulo 36 de la Ley 2166 fij6 el calendario de
elecciones, mientras que el articulo 35 reglament6
la funcion y conformacion de los tribunales de
garantias, encargados de garantizar la legalidad y
transparencia de los procesos.

No obstante, el calendario establecido en
el articulo 36 ha mostrado incongruencias al
coincidir con elecciones presidenciales, generando
la necesidad de reformar estas disposiciones para
asegurar la correcta ejecucion de los procesos
electorales y fortalecer la participacion de los
ciudadanos en los organismos comunales.

CUADRO COMPARATIVO DE CAMBIOS QUE REALIZARA EL PROYECTO DE LEY.

Ley 2166 de 2021., Proyecto de lay.

ARTICULO 36. FECHA DE ELECCION DE | ARTICULO 36. FECHA DE ELECCION DE
DIGNATARIOS. A partir del 2021 fa eleccién de | DIGNATARIOS. A partir del 2026 el proceso de
nuevos dignatarios de los organismos de aGditn | eleqoign de nyevos dignatarios de los organismos de
:?ergéligi‘ ;:v !!ewflara a caboptaz"acgg aies deN aceion comun.al iniciaré’ e] afio anterior a la eleccion
en las siguientes fechas: de_ com plblicas en las
a) Junta de accion comunal y Juntas de vivienda | Siguientes fechas:

comunitaria, el Ultimo domingo del mes de abril y ; o
su perfodo inicia el primero de julio del mismo | @ Junta de Accion Comunal y Juntas de Vivienda

afio; Comunitaria, el dltimo domingo del mes de julio y su
b) Asociaciones de juntas de accién comunal, el | periodo inicia el primero de septiembre del mismo
Ultimo domingo del mes de julio y su periodo | afio;

inicia el primero de septiembre del mismo afio;
¢) Federaciones de accién comunal, el Ultimo | b) Asociaciones de Juntas de Accién Comunal, el
domingo del mes de septiembre y su periodo | (iimo domingo del mes de septiembre y su periodo
inicia el primero de noviembre del mismo afio; | injcia el primero de noviembre del mismo afio;

d) Confederacion nacional de accién comunal, el
dlimo domingo del mes de noviembre y su | ¢) Federaciones de Accion Comunal, el Gltimo
perfodo inicia el primero de enero del siguiente | domingo del mes de noviembre y su periodo inicia el

ano; ; =8 Lha ;
PARAGRAFO 1. Cuando sin justa causa no se | Pimero de enero delafio siguiente;

efectle la eleccion dentro de los términos legales

la autoridad competente podra imponer las | d) Confederacion Nacional de Accién Comunal, el
siguientes sgpciones: ) segundo domingo del mes de febrero y su periodo
?Q)O)S;SPG"S'O" del registro hasta por noventa | inigia el primero de abril del siguiente afio;

fas;
b) Desafiliacion de los miembros o dignatarios. | PARAGRAFO 10. Cuando sin justa causa no se
Junto con la sancion se fijaré un nuevo plazo | efectie fa eleccion dentro de los términos legales la

para la eleccion de dignatarios cuyo " G T
: e 5 autoridad competente ra imponer iguien
incumplimiento acarreara la cancelacion del saitiories: petente podré impaner las siguientes

registro.

PARAGRAFO 20. Cuando existiera justa causa,
fuerza mayor o caso fortuito, para no realizar la
eleccion, el organismo de accién comunal podra

solicitar autorizacion para elegir dignatarios por o . . 4
fuera de los términos establecidos. La entidad b) Desafiliacion de los miembros o dignatarios. Junto

gubernamental que ejerce el control y vigilancia, | CON 1 sancion se fiard un nuevo plazo para la
con fundamento  en las  facultades | eleccion de di fos cuyo i limi
desconcentradas mediante las Leyes 52 de | acarreara la cancelacion del registro.

1990, 136 de 1994 y la Ley 763 de 2002 puede "
otorgar el permiso hasta por un plazo maximo de | PARAGRAFO 20, Cuando existiera justa causa,

dos (2) meses. fuerza mayor o caso fortuito, para no realizar la
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e |de los términos establecidos. La entidad
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0 en parte de su jurisdiccion, por motivos de
orden publico o cuando se presenten hechos o | PARAGRAFO 3o. El Ministerio del Interior podra
circunstancias constitutivas de fuerza mayor o | syspender las elecciones de dignatarios en todo o en
caso fortuito. parte de su jurisdiccion, por motivos de orden pablico
o cuando se presenten hechos o circunstancias
constitutivas de fuerza mayor o caso fortuito.
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III. NECESIDAD DEL PROYECTO

La presente iniciativa se hace necesaria para
actualizar y armonizar el calendario -electoral
de los organismos de accion comunal con las
elecciones presidenciales y otros procesos
electorales nacionales, de manera que se garantice la
participacion efectiva de los ciudadanos y la correcta
organizacion de los procesos democraticos locales.

Actualmente, la Ley 2166 de 2021 establece un
calendario electoral que, en la practica, coincide
con las elecciones presidenciales y territoriales,
generando conflictos de logistica, saturacion de
fechas y disminucion de la participacion ciudadana.
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Esta situacion dificulta la labor de los tribunales de
garantias, encargados de supervisar los procesos.
asegurando la legalidad y transparencia, y limita la
posibilidad de que los miembros de las comunidades
puedan ejercer sus derechos de afiliacion y votacion
de manera ordenada.

Ademads, los procesos de afiliacion y las
elecciones de dignatarios son pilares fundamentales
de la democracia comunal, ya que permiten que
los ciudadanos participen activamente en la toma
de decisiones sobre proyectos de desarrollo local,
obras comunitarias y politicas publicas territoriales.
Si estos procesos no se realizan con claridad y en
un calendario adecuado, se corre el riesgo de afectar
la confianza de la ciudadania en sus organizaciones
comunales, debilitando la participacion y la
institucionalidad local.

La necesidad del proyecto también responde a la
importancia de fortalecer la institucionalidad de los
organismos de accion comunal, garantizando que
sus procesos internos se desarrollen bajo principios-
de legalidad; transparencia y equidad. Esto incluye
asegurar que los tribunales de garantias tengan el
tiempo y los recursos necesarios para supervisar
las elecciones, y que los procesos de afiliacion sean
claros, confiables y cumplan con los requisitos
legales.

En suma, esta ley es necesaria porque:

1. Evita la coincidencia de elecciones locales
con procesos nacionales, garantizando
mayor participacion y organizacion.

2. Fortalece la labor de los tribunales de
garantias, asegurando supervision efectiva y
cumplimiento de la legalidad,

3. Protege los derechos de los afiliados y
ciudadanos, asegurando procesos claros de
afiliacion y eleccion de dignatarios.

4. Consolida la confianza en los organismos

de acciéon comunal, fortaleciendo Ila
participacion comunitaria y la democracia
local.

5. Promueve la  transparencia y la
institucionalidad, contribuyendo al

desarrollo territorial y a la cohesion social en
las comunidades.

En conclusion, este proyecto no solo ajusta un
calendario, sino que refuerza los cimientos de la
democracia comunal en Colombia, asegurando que
los procesos electorales sean claros. participativos y
confiables, con un impacto positivo en la gobernanza
local y en el desarrollo de las comunidades.

IV. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El presente proyecto de ley encuentra su
fundamento en la Constitucion Politica de Colombia
de 1991, lacual establece los principios que respaldan
la accién comunal, la participacion ciudadana y
la organizacion democratica del Estado. Entre los
principales articulos que sustentan esta iniciativa se
destacan:

Articulo 38: Reconoce el derecho de todas las
personas a asociarse libremente y a organizarse
en corporaciones, asociaciones y demds formas
de organizacion comunal, garantizando que los
ciudadanos puedan participar activamente en la
vida comunitaria y local. La ley propuesta fortalece
este derecho al asegurar procesos electorales claros,
ordenados y transparentes en los organismos de accion
comunal.

Articulo 40: Establece el derecho a participar
en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico, directamente o por medio de representantes.
Al armonizar el calendario de elecciones comunales y
garantizar la supervision por tribunales de garantias,
se protege este derecho fundamental de participacion
democratica a nivel local.

Articulo 209: Reconoce la funcion administrativa
del Estado y la obligacion de garantizar que las
entidades publicas y organismos vinculados a la
gestion social cumplan con principios de eficiencia,
transparencia y responsabilidad. Ajustar los plazos y
procedimientos de las elecciones comunales permite
cumplir con estos principios, asegurando que la
administracion de los procesos sea efectiva y confiable.

Articulo 288 y 356: Aluden a la descentralizacion
territorial y a la autonomia de las entidades
territoriales, reconociendo la importancia de que las
comunidades participen en la gestion de sus asuntos
locales. Los organismos de accién comunal son piezas
clave en este esquema, y la ley propuesta refuerza su
organizacion y participacion mediante elecciones
claras y calendarizadas.

En conjunto, la reforma propuesta se alinea con
los principios constitucionales de participacion,
transparencia, democracia y  fortalecimiento
institucional, garantizando que los organismos de
accion comunal puedan cumplir su funcion de manera
ordenada, confiable y efectiva.

V. MARCO LEGAL

El presente proyecto de ley se sustenta en las
siguientes normas Yy disposiciones legales, que
establecen el marco juridico de los organismos de
accion comunal y regulan sus procesos electorales:

1. Ley 2166 de 2021: Por la cual se deroga la
Ley 743 de 2002, se desarrolla el articulo
38 de la Constitucion Politica de Colombia
en lo referente a los organismos de accion
comunal y se establecen lineamientos para la
formulacion e implementacion de la politica
publica de los organismos de accion comunal
y de sus afiliados. Es la norma principal que
regula la organizacion, elecciones y funciones
de los organismos comunales, incluyendo
los tribunales de garantias y el calendario

electoral.
2. Ley 743 de 2002 (derogada, pero relevante
como antecedente): Reglamentaba

inicialmente la organizacion y funcionamiento
de los organismos de acciébn comunal,
sirviendo de referencia historica para la
evolucion normativa del sector.
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3. Leyes 52 de 1990, 136 de 1994 y 753 de
2002: Otorgan facultades al Estado para el
control y vigilancia de los procesos de accion
comunal, especialmente en lo relacionado
con la supervision de elecciones, sanciones
por incumplimiento y autorizacion de
elecciones atipicas.

4. Resolucion numero 1513 de 2021:
Establecio lineamientos especificos para la
realizacion del proceso electoral en el marco
de la pandemia COVID-19, mostrando
la necesidad de adaptaciones puntuales a
circunstancias extraordinarias y anticipando
la importancia de un calendario electoral
flexible y organizado.

VI. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

Sentencia C-265 de 2025 de la Corte
Constitucional

La Corte reafirma que los organismos de
accion comunal son una expresion de democracia
participativa, y deben guiarse por principios como
la participacion, la inclusion y la pluralidad.

Eso apoya tu reforma al calendario: puedes
argumentar que al reorganizar las elecciones y
fortalecer los tribunales de garantias se protege

precisamente ese principio de participacion
democratica y local.

VII.IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no genera

obligaciones fiscales adicionales para el Estado, ya
que su objetivo principal es modificar el calendario
electoral y ajustar los procesos de afiliacion y
supervision de los organismos de accién comunal,
sin crear nuevas entidades, cargos ni programas con
presupuesto propio.

Los cambios propuestos implican Uinicamente:

1. Ajuste de fechas para la eleccion de
dignatarios, de modo que no coincidan con
elecciones presidenciales o territoriales, lo
que optimiza la utilizacion de los recursos
existentes destinados a la logistica electoral
y supervision.

2. Fortalecimiento de los tribunales de
garantias, cuya labor ya estd prevista en
la Ley 2166 de 2021 y se ejecuta con los
recursos internos de cada organismo de
accion comunal.

Por lo tanto, los gastos relacionados con la
implementacion de este proyecto se limitan a los
recursos ya asignados a los procesos electorales
comunales y no generan incremento en la carga
financiera del Estado ni de los entes territoriales.

Adicionalmente, se espera que la correcta
organizacion de los procesos electorales
reduzca posibles costos derivados de conflictos,
impugnaciones o elecciones repetidas, optimizando

asi los recursos ya existentes y garantizando
eficienciaen la gestion de los organismos comunales.

VIII. CONFLICTO DE INTERES

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 5*
de 1992 sobre los requisitos de presentacion de
proyectos de ley, se hace explicita la necesidad de
advertir sobre los posibles conflictos de intereses de
los congresistas que participen en la presentacion,
apoyo o debate de esta iniciativa. Tales conflictos
podrian derivarse de vinculos familiares o
personales con miembros de organismos de accion
comunal, de intereses econdmicos relacionados con
contratos, asesorias o prestacion de servicios a estas
organizaciones, o de relaciones politicas que puedan
influir directa o indirectamente en los procesos de
eleccion y supervision de dignatarios. La inclusion
de esta advertencia busca garantizar la transparencia,
la imparcialidad y la legitimidad en la discusion y
aprobacion del presente proyecto de ley.

De los honorables congresistas,

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Cadmara por

Cundinamarca
PACTO HISTORICO

Jlearda Uksgred ¢
Leider Alexandra Vasquez Ochoa
Representante a la Camara por
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