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Bogota, D. C., noviembre de 2025

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: radicacion proyecto de ley.
Respetado Secretario:

Presentamos a consideracion de la Honorable
Céamara de Representantes el Proyecto de Ley, por
la cual se reforma el Codigo de Comercio para
establecer reglas en materia de comerciantes y
sociedades, se modifica la Ley 1563 de 2012 y se
adoptan otras disposiciones, iniciativa legislativa
de origen congresional que cumple las disposiciones
de la normatividad vigente.

Agradecemos surtir el tramite correspondiente.

Cordialmente,
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Germin Blanco Alvarez Juan Daniel Pefiuela Calvache
Senador de la Repiiblica Representante a la Camara

PROYECTO DE LEY NUMERO 457 2025
CAMARA

por la cual se reforma el Codigo de Comercio para
establecer reglas en materia de comerciantes y
sociedades, se modifica la Ley 1563 de 2012 y se
adoptan otras disposiciones.

Objeto

El presente proyecto de ley! se orienta a reformar
el Codigo de Comercio para establecer normas
mas adecuadas que faciliten la actividad de los
comerciantes y de las sociedades. En esta medida,
implica una sustancial modernizacion del régimen
juridico vigente. Por medio de las modificaciones
propuestas se procura garantizar mayor claridad en
las normas, acceso a la formalizacion empresarial,
fomento de las actividades econdémicas y mayor
flexibilidad en los tramites relacionados con los
comerciantes y las sociedades. Asi mismo, se
propone la creacion de un entorno mas competitivo
y eficiente para los sujetos econémicos del pais, para
fortalecer su capacidad para responder a los desafios
del mercado actual.

Ademads, en la iniciativa se propone medidas
orientadas a la proteccion de los derechos de
los accionistas, en especial los minoritarios, el
fortalecimiento patrimonial de las sociedades y la
ampliacion de facultades para la supervision de las
sociedades.

Con esta disposiciones se pretende, asi mismo,
brindarles a los comerciantes y sociedades
herramientas legales que contribuyan a la
1 Inicialmente, se quiere agradecer al Doctor Fran-
cisco Reyes Villamizar que. siendo un destacado jurista y
redactor de varias reformas legislativas en el derecho co-
mercial a nivel nacional e internacional, participé como
principal redactor y asesor del presente proyecto de ley.
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reactivacion econdémica y a la generacion de un
entorno empresarial sostenible y mas seguro.

Necesidad de la propuesta

El proyecto responde a la necesidad de
modernizacion del Coédigo de Comercio,
principalmente en materia societaria, debido a
que su estructura actual no responde de manera
adecuada a las exigencias del entorno empresarial
contemporaneo. En un contexto de constante
transformacion econdmica, resulta indispensable
establecer normas mas flexibles que les permitan a
los empresarios adaptarse rapidamente a los cambios
del mercado, de manera que se facilite el desarrollo
de actividades econdmicas en condiciones mas
competitivas y eficientes.

Esevidente que el régimen juridico actual presenta
limitaciones en la proteccion de los derechos de los
accionistas, en particular los minoritarios, quienes
frecuentemente se encuentran en una posicion de
vulnerabilidad frente a los accionistas mayoritarios.
El proyecto aborda dichas desigualdades mediante
mecanismos que garantizan mayor equidad y
transparencia en la gestion societaria, por medio
de un fortalecimiento de la confianza en el sistema
econdémico y juridico colombiano.

De otra parte, en la reforma que se propone se
contempla el fortalecimiento de la supervision
de las sociedades. por medio de un proceso claro
para la designacion del superintendente y reglas
especificas sobre el término de su gestion, aspectos
criticos en un contexto de reactivacion econdmica.
La redefinicion de ciertas facultades asignadas a
la Superintendencia de Sociedades permitird una
fiscalizacion mas efectiva de los empresarios sujetos
a supervision, de modo que pueda garantizarse la
sostenibilidad de las empresas y la proteccion de los
intereses de sus accionistas y acreedores.

Por medio de este proyecto también se busca
fomentar la seguridad juridica y la inversion a través
de normas que permitan incentivar la creacion
y el fortalecimiento de sociedades en el pais. Al
establecer reglas claras y modernas, este proyecto no
solo se orienta a la creacion de un ambiente propicio
para el emprendimiento, sino que también se intenta
contribuir al crecimiento econdémico y al bienestar
social, por medio de la consolidacion de un sistema
empresarial sostenible.

Antecedentes de reforma al régimen societario

A continuacion, se presentan las reformas mas
importantes al régimen societario en el pais:

* Ley222de 1995

Esta norma permitio un avance muy significativo
tanto en el dmbito de las sociedades como en el
de los procesos concursales. Ademas, establecio
un régimen legal que define la responsabilidad
de los administradores y ejecutivos de las
sociedades. Por medio de esta ley se dio el paso
trascendental de introducir en el régimen juridico
del pais la denominada Empresa Unipersonal de

Responsabilidad Limitada, antecedente remoto de
la Sociedad por Acciones Simplificada.

«  Ley 446 de 1998

En ella se establecieron disposiciones para
mejorar el a ceso a la justicia, la eficiencia y la
descongestion del sistema judicial. Entre sus
aspectos mas relevantes se encuentra la definicion
de la conciliacion y los asuntos que pueden ser
objeto de ella, asi como la atribucion de facultades
jurisdiccionales a diversas superintendencias para
facilitar y especializar la resolucion de conflictos
societarios.

«  Ley 1258 de 2008

Se trat6 de la reforma mas relevante al Codigo de
Comercio en las ultimas cinco décadas. Por medio
de esta ley se cre6 la figura de la Sociedad por
Acciones Simplificada.

. Ley 1314 de 2009

En ella se regularon los principios y normas
de contabilidad informacién financiera 'y
aseguramiento de informacion en Colombia. Esta
ley también estableci¢ las autoridades competentes,
el procedimiento para expedir estas normas y las
entidades responsables de vigilar su cumplimiento.

«  Ley 1429 de 2010

Pormedio deestaley, intitulada de “Formalizacién
y Generacion de Empleo” se procurd incentivar
la formalizacion de empresas y la generacion de
empleo. Para ello, en esta la ley se crearon beneficios
para las empresas que se formalizaran o crearan
empleo.

* Proyecto de Ley numero 070 del 20215
Céamara

Aunque no se convirtio en ley, tal proyecto fue
el ultimo gran intento de reforma general al régimen
societario, inclusive, el mismo es un antecedente
directo de este proyecto.

De la iniciativa
Los puntos clave del proyecto de ley, son:

*  Actualizacion del régimen de
responsabilidad d los comerciantes

Se establece un modelo que les permite a los
comerciantes limitar su responsabilidad por medio
de la matricula mercantil. Asi, se restringe el alcance
de las deudas comerciales al patrimonio declarado,
lo que protege sus bienes personales no vinculados
a la actividad mercantil.

o Flexibilizacion normativa en materia
societaria

Se introducen cambios para facilitar la creacion,
operacion y transformacion de sociedades,
incluyendo el fortalecimiento del modelo de la
Sociedad por Acciones Simplificada (SAS) y la
incorporacion de una nueva figura para actividades
deportivas (la Sociedad por Acciones Simplificada
Deportiva-SASD) y la SAS del Archipiélago de San
Andrés y Providencia.
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*  Fortalecimiento patrimonial y proteccion
de accionistas minoritarios

Se establecen mecanismos para garantizar la
equidad entre accionistas, proteger los intereses de
los minoritarios y robustecer la estructura financiera
de las sociedades, de manera que pueda lograrse una
mayor estabilidad en sus operaciones.

e Ampliacion de facultades de Ila
Superintendencia de Sociedades

Se otorgan mayores competencias para la
supervision y control de las actividades societarias,
asi como mecanismos para la designacion del
Superintendente de Sociedades.

o Promocion de la modernizacion

tecnolédgica

Se contemplan medidas para la digitalizacion
de los procesos de registro y matricula mercantil,
de modo que se facilite la constitucion, reforma y
disolucion de las sociedades por medios electronicos,
lo que reduce costos y tiempos para los empresarios.

Conflicto de intereses

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en tomo
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

Procedo a indicar los criterios que la Ley 2003
de 2019 contempla para hacer el analisis frente a los
posibles impedimentos que se puedan presentar en
raz6n a un conflicto de interés en el ejercicio de la
funcion congresional, entre ellas la legislativa, asi:

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 52 de 1992
quedara, asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresistade las que
no gozanelrestodelos ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancia presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzcan
de forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés n las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

c¢) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley acto
legislativo de cardcter particular, que
establezcan  sanciones o  disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector econdomico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
econdémicos de quienes fueron financiadores
de su campafa siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista deberd hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campaiia.
Dicha manifestacion no requerird discusion
ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptian los casos en
que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos(...)”.

Por tanto, y de forma orientativa, se considera
que para la discusion y aprobacion de este proyecto
de ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte
de los Representantes, ya que es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual
no se materializa una situacion concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.

En conclusion, este proyecto se enmarca en
lo dispuesto por el literal a del articulo 1° de la
Ley 2003 de 2019, sobre las hipdtesis de cuando
se entiende que no hay conflicto de interés. Sin
embargo, la decision es netamente personal en
cuanto a la consideracion de hallarse inmerso en
un conflicto de interés, por lo que se deja a criterio
de los representantes basado en la normatividad
existente y a juicio de una sana logica.

Impacto fiscal

Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley 819
de 2003 “Anadlisis del impacto fiscal de las normas”.
Debemos sefialar que, los gastos que se generen de
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la presente iniciativa legislativa se deben entender
como incluidos en los presupuestos y en el Plan
Operativo Anual de Inversion al cual haya lugar.

Asi las cosas, posterior a la promulgacion del
presente proyecto de ley, el Gobierno nacional
debera promover y realizar acciones tendientes a su
ejercicio y cumplimiento, lo anterior con observancia
de la regla y el marco fiscales de mediano plazo.

De conformidad con lo anterior, resulta
importante citar un pronunciamiento de la Corte
Constitucional acerca del tema, el cual quedo
plasmado en la Sentencia C-490 del afio 2011, en la
cual sefiala a renglon seguido.

“Elmandato de adecuacion entre lajustificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico”. (Negrillas
fuera de texto).

En el mismo sentido resulta importante citar el
pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizé que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse
en una barrera, para que las corporaciones publicas
(Congreso, asambleas y concejos) ejerzan su funcion
legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstdculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conduciran a concederle
una forma de poder de veto al Ministerio de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”.

De conformidad con lo anterior, y como lo ha
resaltado la Corte Constitucional, el analisis del
impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias que
se presenten no puede ser una barrera para establecer
disposiciones normativas que requieran gastos
fiscales. Mencionando ademas que si bien compete a

los congresistas y a ambas Camaras del Congreso de
laRepublicalainexorable responsabilidad de estimar
y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede ocasionarle al erario, es claro que
es el Gobierno nacional a través del Ministerio de
Hacienda, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto,
y a partir de ello, llegad el caso, demostrar a los
miembros de la Rama Legislativa la inviabilidad
financiera del proyecto de ley que en su momento se
estudie, en este caso el que nos ocupa.

Cordialmente,

7 M

Germén Blgnco Alvarez Juan Daniel Pefiuela
Senador de la Repiiblica Representante a la Cimara

PROYECTO DE LEY NUMERO 457 2025
CAMARA

por la cual se reforma el Codigo de Comercio
para establecer reglas en materia de comerciantes

y sociedades, se modifica la Ley 1563 de 2012 y se
adopta otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULOT
OBJETO
Capitulo unico
Objeto de la ley

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto reformar el Codigo de Comercio y la Ley
1563 de 2012 con el proposito de actualizar las
normas vigentes en relacion con las actividades
de los comerciantes y de las sociedades, asi como
el régimen de arbitraje mediante la incorporacion
de disposiciones que promuevan la eficiencia, la
proteccion de derechos y laadopcion de orientaciones
contemporanea del régimen societario.

TITULO 11

REFORMAS AL REGIMEN DE
RESPONSABILIDAD DE PERSONAS
NATURALES

Capitulo Unico

Responsabilidad de la persona natural que
tenga el caracter de comerciante

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 10 del
Decreto Ley 410 de 1971 de la siguiente manera:

“Articulo 10. Son comerciantes las personas
que profesionalmente se ocupan en alguna de las
actividades que la ley considera mercantiles.

La persona natural que tenga el caracter
de comerciante podrd registrarse con o sin
responsabilidad limitada al valor declarado al
matricularse en el Registro Mercantil.
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Respecto de las deudas relacionadas con su
actividad comercial, el comerciante respondera
hasta el monto declarado al efectuar su matricula
mercantil, siempre que este hubiere limitado
su responsabilidad hasta el valor declarado al
matricularse en el registro.

La persona natural que tenga el caracter de
comerciante podra, en cualquier momento, modificar
su régimen de responsabilidad, asi como aumentar o
disminuir el valor declarado en la matricula siempre
que no perjudique derechos de terceros.

La carencia de declaracion ante el Registro
Mercantil relativa a la limitacion expresa de
responsabilidad darda lugar a la responsabilidad
ilimitada de la persona natural que tenga el caracter
de comerciante, de manera que respondera por las
deudas contraidas en el ejercicio de su actividad
comercial con la totalidad de su patrimonio.

La calidad de comerciante se adquiere, aunque
la actividad mercantil se ejerza por medio de
apoderado, intermediario o interpuesta persona.

Paragrafo. El régimen de insolvencia de la
persona natural que tenga el caracter de comerciante
y la persona controlante, serd de conformidad con lo
sefialado en la Ley 1116 de 2006, Ley 1564 de 2012
y Ley 2445 de 2025”.

TITULO 111

SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADAS

Capitulo 1

Reformas al régimen de la Sociedad por
Acciones Simplificada

Articulo 3°. Adicionese un capitulo a la Ley
1258 de 2008, de la siguiente manera:

Capitulo VI A.

Disposiciones especiales para las sociedades
por acciones simplificadas unipersonales

Articulo 36A. Exencion de requisitos legales.
En aquellas sociedades por acciones simplificadas
unipersonales en las que una persona natural sea
el unico accionista y ocupe, asi mismo, el cargo de
representante legal de la sociedad no sera obligatorio
realizar reuniones ordinarias de la Asamblea, ni
designar revisor fiscal: ni preparar el informe de
gestion conforme al articulo 45 de la Ley 222 de
1995.

En todo caso, debera prepararse el informe de
gestion conforme al articulo 45 de la Ley 222 de
1995, los estados financieros de fin de ejercicio y
llevar libros de contabilidad conforme a lo previsto
en las normas legales vigentes.

Articulo 36B. Inscripcion de la situacion de
control en sociedades por acciones simplificadas
unipersonales. Cuando se presente para inscripcion
en el Registro Mercantil la constitucion de una
sociedad por acciones simplificada en la que el tnico
accionista sea una persona natural, las Camaras de

Comercio procederan a inscribir oficiosamente a tal
persona como como controlante de la sociedad, en
los términos previstos en el articulo 30 de la Ley
222 de 1995.

Lareferida inscripcion no se efectuara en aquellos
casos en que el accionista unico manifieste en el
momento de la inscripcion en el Registro Mercantil
de la constitucion de la sociedad a la que se refiere
este articulo, por escrito, en documento fisico o
electronico, dirigido a la Camara de Comercio que
no ejerce el control sobre la sociedad. En el mismo
escrito deberd manifestar el fundamento de su
declaracion”.

Articulo 4°. Modifiquese el numeral 5 del
articulo 5% de la Ley 1258 de 2008, el cual quedara
de la siguiente manera:

“Articulo 5°. Contenido del documento de
constitucion.

(..

5. Una enunciacion clara y completa de las
actividades principales, a menos que se
exprese que la sociedad podra realizar
cualquier actividad comercial o civil, licita.
Si nada se expresa en el acto de constitucion,
se entenderd que la sociedad podra realizar
cualquier actividad licita con excepcion
de aquellas para las cuales se requiera
autorizacion previa de la Superintendencia
Financiera y/o la entidad que corresponda
segun lo establecido en la ley”.

Articulo 5°. Adicionese el articulo 44A a la
Ley 1258 de 2008, el cual quedara de la siguiente
manera:

“Articulo 44A. Estatutos modelo. Las camaras
de comercio suministraran modelos de estatutos
para la Sociedad por Acciones Simplificadas que
se pondran a disposicion de los empresarios.
Estos modelos podran ser diligenciados de manera
electronica sin que se requiera presencia fisica de
los otorgantes.

Si los constituyentes de una sociedad por acciones
simplificada optan por la utilizacion de los estatutos
modelo, sin que se efectien modificaciones mas alla
de las sefialadas en el mismo documento, el tramite
de constitucion deberd culminar en un término
maximo de 24 horas”.

Capitulo 11

De la Sociedad por Acciones Simplificada
para Actividades Deportivas (SASD)

Seccion 1

Forma juridica de los Clubes Deportivos
Profesionales

Articulo 6°. Forma juridica de los clubes
deportivos profesionales. Los clubes deportivos
profesionales podran organizarse como Sociedades
Andnimas reguladas en el Codigo de Comercio
o como Sociedades por Acciones Simplificadas
Deportivas (SASD), conforme a lo sefialado en esta
ley, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion
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deportiva que es de caracter especial frente a estas
disposiciones.

Seccion 2

Caracteristicas de la Sociedad por Acciones
Simplificada para Actividades Deportivas

Articulo 7° Definicion de Sociedadpor Acciones
Simplificada para Actividades Deportivas. La
SASD es una sociedad de capitales, cuya naturaleza
sera siempre comercial, independientemente de las
actividades previstas en su objeto social.

Articulo 8°. Objeto de la Sociedad por Acciones
Simplificada para Actividades Deportivas. El objeto
de la SASD consiste en el desarrollo de la actividad
deportiva organizada, derivada del reconocimiento
deportivo otorgado por el Ministerio del Deporte,
para el cumplimiento de las siguientes actividades:

A. La participacion en competencias deportivas
profesionales.

B. La formaciéon y negociacion entre clubes
de derechos econdmicos de atletas
profesionales, siempre y cuando exista
contrato de trabajo.

C. Lapromociony organizacion de espectaculos
deportivos, recreativos y culturales.

D. El fomento y desarrollo de actividades
relacionadas con la préactica del deporte
profesional, de conformidad con la
reglamentacion expedida por la respectiva
Federacion Nacional Deportiva a la que
se encuentre afiliado el club deportivo
profesional.

E. La explotacion econdémica de activos,
inclusive inmobiliarios, transferidos en el
acto de constitucion o sobre los cuales el
club profesional detente derechos que estén,
de alguna manera, ligados a la practica del
deporte.

Paragrafo. En los estatutos de la SASD
podran preverse otras actividades de explotacion
econdmica licitas, siempre y cuando sean afines o
complementarias a la practica o administracion del
deporte profesional.

Seccion 3

Constitucion, conversion y reformas de
la Sociedad por Acciones Simplificada para
Actividades Deportivas

Articulo 9°. Constitucion o conversion
en Sociedad por Acciones Simplificada para
Actividades Deportivas. Un club deportivo
profesional podrd asumir la forma de SASD por
cualquiera de los siguientes procedimientos:

1. Por conversion de una corporacion o
asociacion deportiva sin animo de lucro,
conforme a los términos previstos en el
articulo 12 de la presente ley.

2. Por creacion ex novo, mediante el
cumplimiento de las formalidades legales y

la aportacion de derechos relacionados con
la practica o administracion de un deporte
profesional o de otros aportes en dinero, en
especie o en industria.

3. Por transformacion de una Sociedad
Anonima en una Sociedad por Acciones
Simplificada para Actividades Deportivas
(SASD), en los términos del articulo 31 de la
Ley 1258 de 2008.

Articulo 10. Transformacién. Una Sociedad
Andénima podra transformarse en una SASD y
viceversa, de conformidad con las disposiciones
contenidas en el codigo de Comercio y en la Ley
1258 de 2008 y/o la norma que la modifique o
sustituya.

Paragrafo. Tanto la constitucion como la
conversion y la transformacion de clubes deportivos
podran cumplirse por documento privado, que podra
ser electronico. Las inscripciones que correspondan
ante los registros correspondientes podran efectuarse
por medios telematicos. En estos casos no se
requerira la presencia fisica de los otorgantes.

Para efectos de los derechos de registro, se
entenderd que la transformacién es un acto sin
cuantia.

Articulo 11. Constitucion de la Sociedad por
Acciones Simplificada para Actividades Deportivas.
La SASD se constituira por contrato o por acto
unilateral que conste en documento privado fisico o
electronico, al que debera adjuntarse constancia del
reconocimiento deportivo emitido por el Ministerio
del Deporte. El documento se inscribira en el
Registro Unico del Deporte y la Recreacion de la
Camara de Comercio del lugar en que la sociedad
establezca su domicilio principal. La referida
inscripcion podra realizarse por medios telematicos
sin ninguna comparecencia fisica del aportante.

En el documento constitutivo o en el de su
conversion a SASD, se expresard cuando
menos lo siguiente:

1. El nombre, y documento de identidad del o
de los accionistas.

2. El objeto social en los términos previstos en
el articulo 8° de esta ley.

3. El domicilio principal de la sociedad y el de
las distintas sucursales que se establezcan
en el mismo acto de constitucion, si fuere el
caso.

4. El término de duracion, si este no fuere
indefinido. Si nada se expresa en el acto de
constitucion, se entendera que la sociedad se
ha constituido por término indefinido.

5. El capital autorizado, suscrito y pagado,
asi como la clase, nimero y valor nominal
de las acciones representativas del capital
y la forma y términos en que estas deberan
pagarse.
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6. La forma de administracion y el nombre,
documento de identidad y facultades de sus
administradores.

En todo caso, debera designarse cuando menos
un representante legal y un 6rgano de control. El
Gobierno reglamentara los demas casos en que
se requieran oOrganos de control o de disciplina
deportiva.

Paragrafo primero. Cuando los activos
aportados a la sociedad comprendan bienes
cuya transferencia requiera escritura publica, la
constitucion de la sociedad o la conversion de la
persona juridica, deberan hacerse de igual manera e
inscribirse también en los registros correspondientes.

Paragrafo segundo. En la razén o denominacion
social de la Sociedad por Acciones Simplificada
para Actividades Deportivas debera incluirse la
abreviatura “SASD”. Asi mismo, debera incluirse
una mencion a la disciplina deportiva que da origen
al club profesional.

Articulo 12. Proceso de conversion. Modifiquese
el articulo 5° dela Ley 1445 de 2011, el cual quedara,
asi:

1. Conanterioridad al proceso de conversion, los
clubes deportivos profesionales verificaran
que todos y cadauno de los aportes de quienes
conforman el club, no provengan ni faciliten
operaciones de lavado de activos ni que sean
recursos en dinero o en especie provenientes
de actividades ilicitas. Para el efecto, se
exigira una declaracion juramentada suscrita
por el representante legal y por el revisor
fiscal del club profesional, cuyo texto sera
remitido a la Unidad Administrativa Especial
de Informacion y Andlisis Financiero
(UIAF) del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. A la declaracion debera
acompanarse un listado de los aportantes de
capital, con indicacién de los porcentajes
correspondientes a cada uno de ellos.

2. La Asamblea General o maximo organo
de la entidad deportiva deliberard para
efectos de la conversion con un numero
plural de accionistas o aportantes que
representen cuando menos la mitad mas uno
de los derechos sociales del club deportivo
profesional correspondiente. Las decisiones
se tomaran con el voto de la mayoria de los
derechos sociales presentes, una vez que se
haya configurado el respectivo quérum para
deliberar.

3. El representante legal de la corporacion o
asociacion deportiva, cuya conversion en
sociedad anonima o SASD se proponga, dara
a conocer al publico la decision aprobada.
mediante aviso que habra de publicarse en el
portal electronico del club deportivo, dentro
de los treinta (30) dias calendario siguientes
a la adopcion de la decision de la asamblea
general o maximo organo de la entidad

deportiva. Dicho aviso deberd contener
cuando menos las siguientes indicaciones:

A. El nombre y domicilio de la corporacion o
asociacion deportiva;

B. El valor de los activos, pasivos y patrimonio
de la corporacion o asociacion deportiva.

C. El capital de la corporacion o asociacion
deportiva.

D. El hecho de que la Asamblea General o
maximo organo de la entidad deportiva ha
adoptado su conversion a SASD.

4. Dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes a la fecha de publicacion del
aviso, cualquier asociado o miembro de la
entidad deportiva que hubiere estado ausente
de la reuniéon o hubiere votado en contra
de la conversion podra ejercer el derecho
de retiro, siempre y cuando pudiere probar
un detrimento patrimonial derivado de la
operacion. El procedimiento del derecho de
retiro y del reembolso del aporte se regiran
por lo previsto en los articulos 12 a 17 de la
Ley 222 de 1995.

5. Una vez que se haya otorgado el documento
privado, que podra ser electronico, o la
escritura publica, segin el caso, conforme
a los requisitos establecidos en esta ley y
los previstos en el Codigo de Comercio o
en la Ley 1258 de 2008 y/o la norma que
la modifique o sustituya, para los casos
de transformacion de sociedades, el club
deportivo enviara el expediente de la entidad
deportiva a la Camara de Comercio para que
se cumpla la inscripcion del club profesional
en el Registro Unico del Deporte y la
Recreacion de la Camara de Comercio de
su domicilio principal. La inscripcion podra
hacerse también por medios telematicos.

6. El documento privado, que podra ser
electronico, o la escritura publica de
conversion, seran considerados como acto
sin cuantia para efectos de determinar
los derechos notariales y de registro
correspondientes.

Articulo 13. Régimen de insolvencia de los
clubes deportivos. Todos los clubes deportivos
estaran sujetos al régimen de insolvencia previsto en
la Ley 1116 de 2006 o las normas que la sustituyan
o adicionen.

Seccion 4
Capital y acciones de la SASD

Articulo 14. Acciones de la SASD. El régimen
aplicable en la SASD sera el previsto en la Ley 1258
de 2008 y/o la norma que la modifique o sustituya.

Articulo 15. Numero minimo de accionistas.
Para la formacion o funcionamiento de la SASD no
se requerira un nimero minimo de accionistas.

Articulo 16. Pago de capital e inscripcion en el
Registro Nacional de Valores. Los clubes deportivos
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profesionales organizados como SASD se podran
constituir por una o varias personas naturales o
juridicas, quienes solo seran responsables hasta el
monto de sus respectivos aportes. La suscripcion
y pago del capital podra hacerse en condiciones,
proporciones y plazos distintos de los previstos en
las normas contempladas en el Cédigo de Comercio
para las sociedades anonimas. Sin embargo, el plazo
maximo para el pago de las acciones sera d dos (2)
afios.

En los estatutos de la SASD podran establecerse
porcentajes 0 montos minimos o maximos del
capital suscrito que podran ser controlados por uno
0 mas accionistas, en forma directa o indirecta. En
el evento de establecerse estas reglas, los estatutos
podran contener disposiciones que regulen los
efectos derivados del incumplimiento de dichos
limites.

El Gobierno nacional podra exigir requisitos
de capital minimo para los clubes deportivos
profesionales, siempre y cuando el monto requerido
no exceda de mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes para los clubes profesionales
de futbol, ni de cien (100) salarios minimos legales
vigentes para los clubes profesionales de otras
disciplinas deportivas.

Las acciones y demas valores que emitan los
clubes deportivos podran inscribirse en el Registro
Nacional de Valores y Emisores y negociarse
en bolsa unicamente en aquellos casos en que el
emisor sea una Sociedad Andnima. En caso de
promoverse una oferta publica de acciones u otros
valores mobiliarios, el prospecto deberd contener
informacion acerca del proyecto de desarrollo de
actividades deportivas al cual se destinaran los
recursos.

Seccion 5

De las restricciones y obligaciones de los clubes
deportivos

Articulo 17. Restricciones. Los clubes deportivos
profesionales tendran las siguientes restricciones:

1. Ninguna persona natural o juridica podra
tener directamente o por interpuesta persona,
de manera individual o en conjunto con otras
personas, el control en mas de un club cuyo
objeto sea una misma actividad deportiva,
conforme a los términos previstos en el
articulo 260 del Codigo de Comercio.

2. Toda adquisicion de acciones en un club
deportivo profesional que se haga en
contravencion de lo establecido en el parrafo
anterior serd ineficaz de pleno derecho.

3. Ninguno de los integrantes de los 6rganos de
administracion ni representacion legal si los
hubiere, podra ejercer cargos por eleccion
en mas de un organismo deportivo en el
territorio nacional.

4. Los miembros de los organos de
administracion, control y disciplina tampoco
podréan ejercer cargos por eleccidn en mas

de un organismo deportivo ni ocupar cargos
publicos ni suscribir contratos de prestacion
de servicios con los entes deportivos
departamentales del Distrito  Capital,
municipales, distritales o de las entidades
que hagan sus veces, tampoco podran formar
parte del Comité¢ Olimpico colombiano, del
Comité Paraolimpico ni del Ministerio del
Deporte.

5. Los clubes deportivos profesionales
solo podran participar en competencias
profesionales de la modalidad deportiva
previsto en su objeto social.

Articulo 18. Obligaciones. Los clubes deportivos
profesionales convertidos en Sociedad
Andnima o SASD estan obligados a:

1. Inscribir en el Registro Unico del Deporte y
de la Recreacion de la Camara de Comercio
de su domicilio, los libros de comercio de la
sociedad.

2. Presentar anualmente ante el Registro Unico
del Deporte y de la Recreacion de la Camara
de Comercio, de su domicilio, el listado de
sus accionistas y deportistas en los términos
requisitos y forma establecidos por el
Gobierno nacional para tal registro.

En la reglamentacion que se expida se sefalara
que los listados de accionistas estaran sujetos
a reserva. Por lo tanto, la Camara de Comercio
respectiva los mantendra en archivo separado, cuyo
contenido estara exclusivamente a disposicion de
las autoridades gubernamentales de fiscalizacion.

3. Acreditar la procedencia de los aportes
de capital efectuados por los accionistas
asi como de cualquier otro recurso de
inversion en los términos, requisitos y forma
establecidos por la Unidad de Investigacion
y Analisis Financiero (UIAF) del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico sin perjuicio
de que esta informacion pueda ser requerida
también por el Ministerio del Deporte o por
la Superintendencia de Sociedades.

4. Atender las recomendaciones y oOrdenes
impartidas por el Ministerio del Deporte en
ejercicio de las facultades de supervision a
la actividad deportiva organizada, a fin de
subsanar las irregularidades respecto del
cumplimiento de las disposiciones legales
y reglamentarias, que se hubieren advertido
durante las tomas de informacion o visitas
administrativas practicadas, de oficio o a
peticion de parte, y adoptar las medidas
correctivas correspondientes dentro del
término establecido para tal efecto.

5. Informar al Ministerio del Deporte acerca
de la existencia de sanciones ejecutoriadas
en procesos disciplinarios, fiscales o penales
en contra de los integrantes de los organos
de administracion, control y disciplina y
cumplir las o6rdenes impartidas respecto
de la remocion del cargo de las personas
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sancionadas dentro del término que se fije
para este fin.

6. Obtener y mantener la licencia de
participacion deportiva expedida por la
Federacion Deportiva correspondi ente.

En el caso de los clubes deportivos profesionales
de futbol, mantener provisto el cargo de oficial
de cumplimiento externo para garantizar el
cumplimiento de las normas relativas al lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo. El oficial
de cumplimiento externo reportara sus observaciones
y enviard los informes que fueren pertinentes a las
entidades de vigilancia y control establecidas por la
ley.

7. Expedir un cédigo de gobierno corporativo
que podra incorporarse a los estatutos
sociales.

8. Obtener y mantener la informacion financiera
correspondiente.

9. Todas las demas que se determinen en esta
ley.

Articulo 19. Patrimonio liquido, endeudamiento
y presupuesto. Modifiquese el articulo 11 de la Ley
1445 de 2011 de la siguiente manera:

ARTICULO 11. NIVELES DE PATRIMONIO
LIQUIDO. El presupuesto anual de funcionamiento
sera aprobado por la junta directiva o asamblea
de cada club deportivo profesional conforme a lo
dispuesto en el Cddigo de Comercio.

PARAGRAFO 1°. El Ministerio del Deporte
solo podra mantener vigentes un nimero igual de
reconocimientos deportivos al ntimero de clubes
profesionales afiliados a la federacion respectiva.
Antes de otorgar un nuevo reconocimiento deportivo
el Ministerio del Deporte debera verificar que el club
profesional afiliado y cuyo derecho de afiliacion va
a utilizar el nuevo club profesional, haya cancelado
la totalidad de las obligaciones laborales, fiscales y
parafiscales.

PARAGRAFO 2°. En ejercicio de las facultades
de vigilancia y control, el Ministerio del Deporte
podra verificar el cumplimiento de los requisitos
minimos legales establecidos en la Ley 1445 de
2011 o la norma que la modifique o sustituya y
el presupuesto anual de funcionamiento, con el
fin de comprobar el cumplimiento del pago de
las obligaciones de los clubes profesionales y, en
especial, de las laborales, los aportes a la seguridad
social y las obligaciones parafiscales.

En caso de incumplimiento en el pago de dichas
obligaciones, se le dard aplicacion a lo previsto en el
articulo 8° de la Ley 1445 de 2011 o la norma que la
modifique o sustituya”.

Seccion 6
De la procedencia de capitales

Articulo 20. Procedencia y control de capitales.
Modifiquese el inciso primero y el paragrafo
primero del articulo 31 de la Ley 181 de 1995, el
cual quedard de la siguiente manera:

“Articulo 31. Los particulares o personas
juridicas que adquieran acciones en los clubes
con deportistas profesionales, deberan acreditar
la procedencia de sus capitales, ante la Unidad de
Informacion y Analisis Financiero del Ministerio
de Hacienda (UIAF) o a la entidad que haga sus
veces, quien podra requerir a las demas entidades
publicas y privadas la informacidon necesaria para
verificar la procedencia de tales capitales y celebrar
los convenios interadministrativos a que haya lugar
para tal fin. Sin perjuicio de que esta informacion
pueda ser requerida a los clubes con deportistas
profesionales por la Superintendencia de Sociedades
o la Superintendencia Financiera en desarrollo de
sus funciones de supervision.

PARAGRAFO 1°. La informacién a que se hace
referencia en este articulo sera reservada y quedara
bajo custodia del Ministerio del Deporte o por
cualquier otra entidad del Estado, con tal caracter.

(...)”.

Articulo 21. Controles para la prevencion de
lavado de activos, financiamiento del terrorismo y
recepcion de recursos ilicitos. Los clubes deportivos
profesionales deberan poner en marcha controles y
sistemas de administracion de riesgos para prevenir
y evitar el lavado de activos, el financiamiento del
terrorismo y cualquier otra conducta relacionada
con la recepcion de recursos ilicitos.

El Ministerio del Deporte y la UIAF, de manera
conjunta, estableceran los criterios y directrices para
el cumplimiento de lo anterior.

Seccion 7

De la estructura de los clubes deportivos
profesionales

Articulo 22. Estructura de los clubes deportivos
profesionales. La estructura de los clubes deportivos
profesionales se determinarda en sus estatutos, en
atencion a los principios de democratizacion y
participacion deportiva y tendrd como minimo, los
siguientes Organos:

1. Organo de Direccion o Asamblea de
Accionistas. Que estara integrado por el o
los accionistas de la sociedad.

2. Organo de Administracion o Junta Directiva,
que sera facultativo si el organismo deportivo
se constituye como SASD;

3. Organo de representacion legal;

4. Organo de Control, cuya provision sera
obligatoria en los clubes profesionales de
futbol. Para el efecto, el drgano competente
segun los estatutos designara a un oficial de
cumplimiento externo para lavado de activos
y financiamiento del terrorismo y establecera
un esquema de auditoria anual. La existencia
y el funcionamiento del Organo de Control
sera reglamentado por el Gobierno nacional,
respecto de las demas disciplinas deportivas.
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Paragrafo primero. El Gobierno nacional
reglamentara los casos en los que se requiera contar
con una comision de disciplinaria deportiva

Paragrafo segundo. En la SASD unipersonal en
la que una persona natural sea el unico accionista
y ocupe, asi mismo. el cargo de representante legal
de la sociedad n sera obligatorio realizar reuniones
ordinarias de la asamblea. En t d caso, deberan
preparar los estados financieros de fin de ejercicio y
llevar libros de contabilidad conforme a lo previsto
en las normas legales vigentes.

Seccion 8
Del 6rgano de direccion

Articulo 23. Definicion. La asamblea de los
clubes profesionales se sujetara a las reglas previstas
en los articulos 419 al 433 del Codigo de Comercio
respecto de las sociedades andénimas y en la Ley
1258 de 2008 en lo que a la SASD se refiere.

Articulo 24. Funciones de la asamblea general
de accionistas la asamblea general ejercerd las
siguientes funciones:

1. Expediryaprobarun codigo de buen gobierno
corporativo, en el cual se definan, entre otros
aspectos, las relaciones de la administracion
con sus accionistas, el desarrollo de la
actividad deportiva y las relaciones entre los
deportistas y los entrenadores.

2. Definir anualmente el calendario de
actividades deportivas, asi como el
presupuesto requerido para tal fin, el cual
habra de incluir, cuando menos. controles y
seguimiento y la determinacion de metas e
indicadores.

3. Promover y elaborar un manual de buenas
practicas deportivas para beneficio del
club profesional y de los deportistas
individualmente considerados en el cual
deberan incluirse las exigencias establecidas
por la federacion deportiva a la cual se
encuentra afiliado, particularmente en los
asuntos relacionados con antidopaje y
apuestas ilegales

4. Asegurar la implementacion de codigos
de ética deportiva mediante los cuales se
promueva el juego limpio.

Paragrafo. La Asamblea General también tendra
las funciones del articulo 187 del Decreto Ley 410
de 1971 -Codigo de Comercio.

Seccion 9

De los 6rganos de administracion y
representacion legal

Articulo 25. Eleccion de la Junta Directiva
y comision disciplinaria deportiva. En caso de
constituirse como SASD, la junta directiva sera
facultativa, seglin lo dispuesto en el articulo 25 de
la Ley 1258 de 2008 o la norma que la modifique
o sustituya. Respecto de las sociedades anonimas
se dara aplicacion a lo dispuesto en el Codigo de
Comercio. El Gobierno nacional reglamentara los

casos en los que se requiera contar con una comision
disciplinaria deportiva.

Laasambleadeaccionistaselegirdalosintegrantes
de la junta directiva y efectuara los nombramientos
de los demas cargos establecidos en los estatutos.
Entre ellos designara a un representante legal.

Articulo 26. Inhabilidades. No podran ser
integrantes de la junta directiva:

l.  Quienes ejerzan cargo por eleccion o
designacion en otro organismo deportivo.

2. Quienes tengan relacion comercial con el
organismo deportivo.

Quienes hubieren sido sancionados en virtud
de una actuacion administrativa impuesta por el
Ministerio del Deporte, en ejercicio de las facultades
de supervision durante el tiempo que se encontrare
vigente la sancion;

4. Quienes sean objeto de interdiccion judicial.

5. Quienes se encuentren vinculados laboral
o contractualmente con entes deportivo

departamentales, del Distrito Capital,
municipales, con el Comit¢ Olimpico
colombiano, el Comité paraolimpico

colombiano y con el Ministerio del Deporte.
Seccion 10
Del o6rgano de control

Articulo 27. Integrantes. Los clubes deportivos
profesionales de futbol tendran un 6rgano de control,
a través de un oficial de cumplimiento externo cuya
funcion principal sera la de garantizar la sujecion
del club a las disposiciones de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo, asi como aquellas
relativas al soborno internacional y a la puesta en
marcha de la Ley 1776 de 2016. El oficial sera
elegido por la asamblea general de accionistas en
la misma reunioén que se elige a los integrantes del
organo de administracion o en cualquier momento
que fuere necesario su reemplazo.

En los clubes deportivos profesionales cuyo
objeto social consista en el desarrollo de actividades
propias de otras disciplinas deportivas, la existencia,
si se requiere, y el funcionamiento del organo
de control, seran reglamentados por el Gobierno
nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la
vigencia de esta ley.

Seccion 11
Otras disposiciones aplicables a la SASD

Articulo 28. Resolucion de conflictos. Las
diferencias que ocurran entre accionistas, o con
la sociedad o sus administradores, en desarrollo
del contrato social o del acto unilateral, incluida
la impugnacién de determina i n de asamblea o
junta directiva con fundamento en cualquiera de
las causas legales, podran someterse a decision
arbitral o de amigables componedores, si asi se
pacta en los estatutos. Si no se pacta arbitramento
o amigable composicion, se entendera que todos
los conflictos antes mencionados seran resueltos de
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conformidad con el articulo 29 de la presente ley
previo agotamiento de la conciliacion extrajudicial.

Articulo 29. Funciones jurisdiccionales. Las
funciones jurisdiccionales a que se hace referencia
en la presente ley seran ejercidas por el Ministerio del
Deporte con fundamento en lo previsto en el articulo
116 de la Constitucion Politica. El Ministerio del
Deporte estara facultado para dirimir cualquier tipo
de conflicto sin que, necesariamente, se trate de un
conflicto societario.

Paragrafo. El Ministerio del Deporte podra
organizar un Centro de Arbitraje para la solucion de
conflictos que surjan entre los socios o entre éstos y la
sociedad con ocasion del desarrollo o cumplimiento
del contrato social. A través de este centro, los
particulares actuaran como arbitros en la solucion
de tales conflictos. Dicho centro debera contar con
un reglamento que contendra las prescripciones de
ley y el cual deberd someterse a la aprobacion del
Ministerio de Justicia y del Derecho.

Articulo 30. Remision normativa. En lo no
previsto en la presente ley, la SASD se regira por las
disposiciones contenidas en los estatutos sociales.
y por las normas legales que rigen la Sociedad por
Acciones Simplificada para Actividades Deportivas,
en lo no previsto en las normas anteriores, se regira
por las disposiciones contenidas en las Leyes 1258
de 2008, ley 1445 de 2011 y en subsidio de las
anteriores por las previstas en el Codigo de Comercio
y las normas que lo modifiquen o adicionen.

Articulo 31. Registro unico del Deporte y la
Recreacion. Se crea el Registro Unico del Deporte
y la Recreacion para que los clubes profesionales
constituidos como Sociedades Anénimas o
Sociedades por Acciones Simplificadas para
Actividades Deportivas se inscriban y registren
todos los actos de la sociedad.

Este Registro, tiene el propdsito de reducir los
tramites ante el Estado, y sera integrado al Registro
unico Empresarial y Social, a cargo de las Camaras
de Comercio.

Articulo 32. Inspeccion, vigilancia y control.
Sin perjuicio de las facultades que le corresponden
al Ministerio del Deporte, la inspeccion, vigilancia y
control de los clubes deportivos profesionales estara
a cargo de la Superintendencia de Sociedades.

Capitulo 111

Sociedad por Acciones Simplificada del
Archipiélago de San Andrés y Providencia

Articulo 33. Créase la Sociedad por Acciones
Simplificada del Archipiélago de San Andrés y
Providencia, cuyo régimen legal serd el previsto en la
Ley 1258 de 2008 y las normas que la complementen
o adicionen.

Articulo 34. La Sociedad por Acciones
Simplificada del Archipiélago de San Andrés y
Providencia estara domiciliada en el mencionado
archipiélago, pero podra operar también en todo el
territorio nacional o en el exterior.

Las reuniones de los organos sociales podran
llevarse a cabo tanto en el archipiélago como en
cualquier lugar del territorio nacional o del exterior.
con sujecion a las normas de quoérum y mayorias
previstas en la Ley 1258 de 2008.

Articulo 35. El representante legal de la Sociedad
por Acciones Simplificada del Archipiélago de
San Andrés y Providencia podra actuar bien en el
territorio del archipiélago como fuera de €l.

Articulo 36. El Gobierno nacional dentro de los
doce meses siguientes a la vigencia de la presente
ley debera establecer incentivos para la Sociedad
por Acciones Simplificada del Archipiélago de San
Andrés y Providencia, tales como la concesion de
créditos a tasas subsidiadas, exenciones en el pago
de tasas y contribuciones y la reduccion de los costos
de registro mercantil.

Articulo 37. La Sociedad por Acciones
Simplificada del Archipiélago de San Andrés y
Providencia gozara de los incentivos tributarios que
sean definidos por medio de ley.

TITULO 111

REGIMEN DE LOS ADMINISTRADORES
DE LAS SOCIEDADES

Capitulo I
Administradores sociales y sus deberes

Articulo 38. Modifiquese el articulo 22 de la Ley
222 de 1995, el cual quedara de la siguiente manera:

“Articulo 22.
administradores:

Administradores. Son

1  El representante legal.
2. Los miembros de juntas directivas.

3. Los factores de los establecimientos de

comercio.
4. Elliquidador.
5. Todas aquellas personas que ejerzan

funciones en la alta gerencia de las
sociedades, tales como el presidente, el
gerente, los vicepresidentes, los subgerentes
y el tesorero.

6. Las personas que sean denominadas como
administradores en los estatutos sociales.

7. Los miembros de comités u otros cuerpos
colegiados que cumplan funciones de
administracion, conforme al acto que hubiere
ordenado su creacion.

Paragrafo primero. Quienes desempefien el
cargo de suplente de cualquiera de las anteriores
personas responderan solamente en razén del
ejercicio de las funciones propias del cargo, de
manera que mientras no actiien, estaran exentas de
responsabilidad.

Paragrafo segundo. La inscripcion en el
Registro Mercantil de la renuncia al cargo de
administrador implicara la cesacion del cargo. En
consecuencia, a partir de dicho registro, quedaran
relevados del cumplimiento de sus funciones. En
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todo caso, quienes hubieren inscrito su renuncia,
seguiran siendo responsables por las actuaciones
cumplidas con anterioridad a la fecha en que se
inscriba su renuncia”.

Articulo 39. Administradores de hecho.
Las personas naturales o juridicas que, sin ser
administradores, se inmiscuyan en una actividad
positiva de gestion. administracion o direccion
o cualquier otra de la sociedad, incurrirdn en las
mismas responsabilidades y sanciones aplicables a
aquellos, conforme a la ley.

Articulo 40. Deber de lealtad. 1as actuaciones
de los administradores deberan cumplirse siempre
en funcion de los mejores intereses de la sociedad.

En cumplimiento del deber de lealtad, los
administradores deberan:

1. Guardar y proteger la reserva comercial e
industrial de la sociedad.

2. Abstenerse de utilizar
informacion privilegiada.

indebidamente

3. Dar un trato equitativo a todos los asociados.

4. Abstenerse de participar en actos o negocios
respecto de los cuales exista un conflicto de
interés, salvo que se cumpla el procedimiento
previsto sobre el particular en el articulo 42 y
43 de esta ley.

5. Abstenerse de participar en actos o negocios
que impliquen competencia con la sociedad
y de tomar para si oportunidades de negocios
que le correspondan a ella, salvo que se
cumpla el procedimiento previsto en el
articulo 71 de esta ley.

Articulo 41. Deber de diligencia de los
administradores. Los administradores deberan
cumplir sus funciones con la diligencia que una
persona prudente juzgaria razonable a la luz de las
circunstancias propias de cada decision.

Articulo 42. Modifiquese el articulo 200 del
Codigo de Comercio de la siguiente manera:

“Articulo 200. Responsabilidad de los
administradores. Los administradores responderan
solidariamente ante la sociedad, los asociados
y terceros, por los perjuicios derivados de las
actuaciones u omisiones en las que medie mala fe o
violacion de sus deberes como:

I.  Incumplimiento o extralimitacion de sus
funciones

2. Violacion de la ley o de los estatutos

3. Proponer o ejecutar la decision de
distribucion de utilidades en contravencion a
lo prescrito en el articulo 151 del Cédigo de
Comercio y demas normas sobre la materia.

4. Lasdemas que se deriven del incumplimiento
de sus deberes y funciones.

Si el administrador es persona juridica. la
responsabilidad respectiva serd de ella y de quien
actiie como su representante legal.

Estaran exentos de responsabilidad aquellos
administradores que no hubieren participado en la
accion de la que surgiere el perjuicio.

Para juzgar la responsabilidad de los
administradores, no se tendran en cuenta las reglas
de graduacion de la culpa previstas en el articulo 63
del Codigo Civil”.

Articulo 43. Deferencia al criterio empresarial.
Los jueces respetaran el criterio adoptado por
los administradores en la toma de las decisiones
relacionadas con el ejercicio de su cargo siempre
y cuando tales determinaciones correspondan a
un juicio razonable y suficientemente informado.
Por lo tanto, a menos que se compruebe la mala
fe o la violacion de la ley o de sus deberes, los
administradores no seran responsables por los
perjuicios que se originen en sus decisiones de
negocios.

Articulo 44. Actuacion de buena fe de los
administradores. Sin perjuicio de lo previsto en el
articulo anterior, los administradores tampoco seran
responsables por los perjuicios que se originen en
una decision adoptada, de buena fe con fundamento
en una recomendacion proferida por un comité de
reconocida idoneidad técnica e independencia,
elegido por la junta directiva, la asamblea general
de accionistas. Lo anterior sin perjuicio de la
responsabilidad que pudiere endilgarseles a los
miembros del comité. En todo caso, la exoneracion
de responsabilidad no sera procedente cuando se
compruebe la mala fe o la violacion de la ley o del
deber de la lealtad.

Articulo 45. Conflicto de intereses de los
administradores. Habra conflicto de interés cuando:

1. Eladministrador o una persona a ¢l vinculada
participe en cualquier acto o negocio en
que sea parte la sociedad en que ejerce sus
funciones o sus subordinadas.

2 El administrador o una persona a ¢l vinculada
tenga un interés econdomico sustancial en
cualquier acto o negocio en que sea parte la
sociedad en que ejerce sus funciones o sus
subordinadas.

Paragrafo. Se entenderd que existe un interés
econdmico sustancial cuando medien respecto
de una determinada operacion, prerrogativas
econdmicamente  apreciables que  puedan
comprometer el criterio del administrador y su
independencia para la toma de las decisiones
concernientes.

Articulo 46. Personas vinculadas a los
administradores. Para los efectos del articulo 47 de
esta ley se entendera que son personas vinculadas al
administrador las siguientes:

1. El conyuge o compafiero permanente del
administrador o las personas con analoga
relacion de afectividad.

2. Los parientes del administrador, de su
conyuge o de su compafiero permanente,
dentro del cuarto grado de consanguinidad,
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asi como los conyuges y compafieros
permanentes de tales parientes.

3. Las sociedades en las que el administrador o
cualquiera de las personas mencionadas en
los numerales anteriores detenten la calidad
de controlantes conforme al articulo 260 del
Codigo de Comercio.

4. Las sociedades en las que ocupe
simultaneamente el cargo de administrador.

5. Los patrimonios autébnomos en los que
el administrador sea fideicomitente o
beneficiario y tenga un interés sustancial; y

6. Aquellas personas naturales o juridicas que
ejerzan conforme al articulo 260 del Codigo
de Comercio, el control sobre la sociedad en
la que el administrador cumpla sus funciones.

Articulo 47. Autorizacion en casos de conflicto
de intereses. En caso de presentarse un conflicto de
interés, el administrador no podra en, ningln caso,
participar en el acto o negocio respectivo a menos
que se cumpla el siguiente procedimiento:

1. Siel administrador fuere representante legal,
debera convocar en forma inmediata a la
asamblea general de accionistas.

2. Si el administrador fuere miembro de la
junta directiva o de cualquier o6rgano de
administracion de naturaleza colegiada,
debera revelar la existencia del conflicto de
interés tan pronto como se presente, para
que se convoque, de modo inmediato, a la
asamblea general de accionistas.

3. Si el administrador no fuere representante
legal ni miembro de junta directiva, debera
informarle al representante legal para que
proceda conforme al numeral 1 de este
articulo.

4. En el orden del dia de la convocatoria
correspondiente deberd incluirse el punto
relativo al andlisis de la situacion respecto
del cual se ha presentado el conflicto de
interés.

5. La autorizacidon respectiva solo podra ser
impartida por la Asamblea General de
Accionistas o Junta de Socios con el voto
favorable de la mayoria de las acciones,
cuotas o partes de interés presentes, excluido
el voto del administrador si fuere asociado
o de cualquier persona juridica que fuere
socia o accionista en la que el administrador
tuviere un interés sustancial.

6. La autorizacion solo podra otorgarse cuando
el acto o negocio juridico no perjudique los
intereses de la sociedad.

Paragrafo primero. Si el acto o negocio se
celebrare sin mediar la aludida autorizacion,
cualquier interesado podrd solicitar su nulidad
absoluta, sin perjuicio de la responsabilidad en que
incurra el administrador. Esta nulidad absoluta podra
sanearse, en los términos previstos en el articulo

1742 del Codigo Civil, siempre que se obtenga la
autorizacion expresa de la asamblea.

Paragrafo segundo. La circunstancia de
que el administrador se ausente de la reunion
correspondiente o se abstenga de votar en, ella no lo
exonerara de darle cumplimiento al trdmite previsto
en este articulo.

Articulo 48. Autorizacion general en casos de
conflicto de interés o competencia con la sociedad.
La Asamblea general de accionistas o la Junta de
Socios podran impartir autorizaciones generales, al
amparo del numeral 7 del articulo 23 de la Ley 22 de
1995, para la celebracion de operaciones recurrentes
y del giro ordinario de los negocios durante un
determinado ejercicio social, siempre y cuando que
se sefialen con suficiente claridad y precision los
actos o contratos que quedaran comprendidos por la
referida autorizacion general, asi como su naturaleza,
las partes contratantes y demas condiciones de los
negocios concernientes. En aquellos casos en que
los actos afectados por conflicto de intereses o de
competencia con la sociedad fueren contrarios a
los intereses de la sociedad, no se consideraran
amparados por la mencionada autorizacion general.

En estos casos, los administradores respecto de
quienes se imparta la autorizacion general deberan
llevar un registro fidedigno de las operaciones que se
celebren al amparo de la autorizacion general, con el
proposito de presentarlo ante los asociados durante
la siguiente reunion ordinaria de la asamblea general
de accionistas o junta de socios, de manera que
pueda verificarse que fueron aquellos autorizados
por el maximo dérgano social.

Articulo 49.  Responsabilidad de los
administradores en casos de conflicto de interés.
La responsabilidad de los administradores que
participen en actos u operaciones afectadas por un
conflicto de interés se sujetara a las siguientes reglas:

1. Autorizacion plena. El administrador
quedara exento de responsabilidad si obtiene
la autorizacion de la asamblea con los votos
de la mayoria de aquellos accionistas cuyo
Unico interés en la operacion sea aquel que
deriva de su calidad de accionista. Para
efectos de calcular esta mayoria, deberan
restarse los votos correspondientes a los
accionistas que tengan algun interés en el
acto u operacion diferente a aquel que deriva
de su calidad de accionista.

2. Responsabilidad en casos de autorizacion
impartida por accionistas interesados.
El administrador sera responsable si la
autorizacion de la asamblea se hubiere
obtenido a partir de los votos emitidos por
una mayoria configurada por accionistas
que tengan un interés en la operacion
diferente de aquel que deriva de su calidad
de accionista. En este caso, los accionistas
interesados que hubieren impartido la
autorizacion responderan solidariamente por
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los perjuicios que sufran la sociedad o sus
accionistas.

3. Carencia de autorizacion y nulidad absoluta
del negocio. El administrador que no hubiere
obtenido la autorizacion o que la hubiere
procurado de mala fe o con fundamento en
informacion incompleta o falsa, respondera
por los perjuicios generados a la sociedad
0 sus accionistas o a terceros. En este caso,
también podra solicitarse la nulidad absoluta
del acto o negocio correspondiente.

Articulo 50. Usurpacion de oportunidad de
negocio y competencia. Los administradores
no podran participar en actos u operaciones que
impliquen competencia con la sociedad, ni tomar para
si oportunidades de negocios que le correspondan
a ella, a menos que obtengan la autorizacion de
la asamblea adoptada con los votos de la mayoria
de los accionistas que carezcan de un interés en el
negocio respectivo diferente a aquel que deriva de
su calidad de accionista. Los administradores que
incumplan lo previsto en este articulo responderan
por los perjuicios que le ocasionen a la sociedad y
los accionistas.

Paragrafo. Se entendera que una oportunidad
de negocios le pertenece a la sociedad cuando
guarde relacion con sus actividades de explotacion
economica.

Capitulo II

Acciones para impetrar la responsabilidad de
los administradores

Articulo 51. Modifiquese el articulo 25 de la Ley
222 de 1995, de la siguiente manera:

“Articulo 25. Accion social de responsabilidad.
Cuando se trate de resarcir los perjuicios sufridos por
la sociedad como consecuencia de las actuaciones de
los administradores, la sociedad, los asociados o el
revisor fiscal podran demandar, mediante una accion
social. la responsabilidad de aquellos, conforme a lo
previsto en el articulo 36 de esta ley.

Para iniciar la accion social de responsabilidad
debera obtenerse la autorizacion de la asamblea
general de accionistas o junta de socios, segun
corresponda.

Lo dispuesto en este articulo se entendera
in perjuicio de los derechos individuales que
correspondan a los socios y a terceros”.

Articulo 52. Accion derivada. Siempre y cuando
que no se hubiere iniciado la accion social de
responsabilidad. cualquier asociado podra impetrar
la accion derivada para que se resarzan los perjuicios
sufridos por la sociedad como consecuencia de
las actuaciones de los administradores. En estos
casos, la accion se presentara por el demandante
a nombre de la sociedad. Los asociados podran
interponer la misma accidn cuando se trate de evitar
el acaecimiento de un perjuicio inminente para la
sociedad.

Articulo 53. Legitimacion para imponer la
accion derivada. El demandante debera haber

tenido la calidad de asociado en el momento en que
ocurrieron los hechos u omisiones que dan lugar a
la responsabilidad o haberla adquirido de manera
posterior, por ministerio de la ley, como en los casos
de sucesion por causa de muerte o adjudicacion
en la liquidacion de sociedades conyugales. Una
vez admitida la demanda el juez le notificard a la
sociedad acerca de la existencia del Proceso tanto la
sociedad que suftio los perjuicios como cualquiera
de sus asociados podran actuar como intervinientes
ad excludendum en el proceso iniciado a partir de
la accion derivada. En aquellas sociedades que
hubieren inscrito sus acciones en el registro Nacional
de Valores y Emisores el demandante deberd ser
propietario de un niimero de acciones que represente
cuando menos el cinco (5%) por ciento del capital
suscrito.

Articulo 54. Conciliacion en acciones derivadas.
Una vez iniciado el proceso por una accion derivada,
el desistimiento del demandante y la conciliacion de
las pretensiones, requeriran autorizacion expresa
del juez, quien debera verificar la razonabilidad del
desistimiento o de los términos de la conciliacion.

Articulo 55. Agencias en derecho en acciones
derivadas. El juez decidira acerca de la forma y
cuantia de las costas, dentro de las cuales podra
incluir los honorarios de los abogados, asi como su
distribucion entre las partes, de conformidad con las
siguientes reglas:

1. El juez podra ordenar que el demandante
reembolse total o parcialmente los gastos de
defensa d I s demandados cuando encuentre
que el proceso fue iniciado o tramitado sin
una justificacion razonable o con el propdsito
de perseguir un fin ilegitimo.

2. El juez podra ordenarle a la sociedad en
cuyo nombre se hubiere presentado la accion
derivada que le reembolse al demandante
sus gastos de defensa, total o parcialmente,
cuando en la sentencia se hubieren ordenado
restituciones o indemnizaciones a favor de
ella. En este caso, la sociedad podré repetir
en contra de los administradores declarados
responsables, sin perjuicio de lo previsto en
los articulos 52 al 55 de esta ley.

Paragrafo primero. Para efectos de los
reembolsos a que alude este articulo, el juez tendra
la facultad de tasar la razonabilidad de los gastos de
defensa que le corresponda pagar al demandante o a
la sociedad.

Paragrafo segundo. En cualquier momento
del proceso, el juez podra ordenar que se preste
una caucion para asegurar el pago de sus gastos de
defensa a que se refiere este articulo.

Articulo 56. Pleito pendiente en acciones
derivadas. Podra proponerse la excepcion de pleito
pendiente cuando la sociedad hubiere iniciado un
proceso en el que se debatan pretensiones similares
a las formuladas por el accionista que presente la
demanda correspondiente.
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Articulo  57.  Accion  individual de
responsabilidad. En aquellos casos en que se trate de
resarcir los perjuicios sufridos directamente por un
accionista o un tercero por razon de las actuaciones
de los administradores, los afectados podran
demandar la responsabilidad de aquellos conforme
al articulo 36 de esta ley, mediante una accion
individual, siempre y cuando que tales perjuicios no
correspondan a los que pueden exigirse mediante la
accion derivada.

Articulo 58. Reembolso obligatorio. Toda
sociedad debera reembolsar los gastos de defensa,
incluidos los honorarios de abogados en que
razonablemente hubiere incurrido un administrador
por razén de cualquier accion legal o demanda
relacionada con el ejercicio de sus funciones,
siempre y cuando que se hubiere proferido a su favor
una decision en firme. En caso de haber prosperado
alguna de las pretensiones del administrador, se
deducira porcentualmente del valor reembolsado el
monto que corresponda a la pretension en la que no
hubiere resultado victorioso.

Paragrafo. Cuando el juez le hubiere ordenado a
un demandante el reembolso de los gastos de defensa
de los administradores demandados y el demandante
no hiciere el pago, la sociedad procedera a efectuar
el pago correspondiente y se subrogard como
acreedor de la obligacion a cargo del accionista.
Para el efecto, la sociedad podra deducir las sumas
pagadas de las utilidades o cualesquiera otras sumas
que le debiere al demandante, si fuere accionista o
acreedor de la sociedad.

Articulo 59. Excepcion al reembolso de los
gastos de defensa. Salvo disposicion estatutaria en
contrario, un administrador no tendra derecho a que
se le reembolsen los gastos de defensa, incluidos,
los honorarios de abogados en que razonablemente
hubiere incurrido cuando, en el proceso de
responsabilidad de administradores que se solicita
el reembolso, se hubiere proferido en su contra una
sentencia o determinacion judicial en firme.

La sociedad no estara obligada, en ninglin caso,
a pagar tales gastos ni a indemnizar al administrador
cuando éste hubiere actuado de manera dolosa o de
mala fe.

Articulo 60. Exoneracion de responsabilidad.
En los estatutos sociales de cualquier compaiia que
no esté inscrita en el Registro Nacional de Valores
podra estipularse que los administradores estaran
exentos de responsabilidad frente a la sociedad o
sus accionistas por cualquier perjuicio que pudiere
surgir de acciones u omisiones relacionadas con el
ejercicio de sus funciones. Alternativamente, podra
pactarse un limite cuantitativo respecto de la misma
responsabilidad. En todo caso, la exoneracion de
responsabilidad a que se refiere este articulo no
sera procedente cuando el administrador hubiere
incurrido en alguna de las siguientes conductas:

1.  Recibido un beneficio econémico indebido.
2. Actuado de manera dolosa.
3. Infringido el deber de lealtad.

4. Efectuado el reparto de utilidades en
violacion de las normas legales sobre el
particular.

5. Cometido un delito

Articulo 61. Seguro de responsabilidad de
los administradores. Los administradores podran
disponer, con cargo a los recursos de la sociedad. la
adquisicion de polizas de seguros que amparen los
riesgos inherentes al ejercicio de sus cargos.

TITULO 1V

REGISTRO Y MATRICULA MERCANTIL DE
LAS SOCIEDADES

Capitulo unico.
Registro por medios electronicos

Articulo 62. Modifiquese el articulo 26 del
Decreto nimero 410 de 1971 -Cédigo de Comercio-,
el cual quedara asi:

“Articulo  26. Registro mercantil-objeto-
calidad. El registro mercantil tendra por objeto
llevar la matricula de los comerciantes y de
los establecimientos de comercio, asi como la
inscripcion de todos los actos, libros y documentos
respecto de los cuales la ley exigiere esa formalidad.

El registro mercantil sera publico. Cualquier
persona podra examinar los libros y archivos en que
fuere llevado, tomar anotaciones de sus asientos o
actos y obtener copias de los mismos.

Las Céamaras de Comercio deberan poner en
marcha sistemas telematicos que permitan la
constitucion, reformas estatutarias, transformacion,
fusion, escision, disolucion y liquidacion. registro
del nombramiento o remocidon de representantes
legales, juntas directivas y revisores fiscales de
las sociedades. Asi como también las matriculas y
renovaciones mercantiles.

Los particulares podran efectuar la inscripcion
de actos o documentos por medios telematicos o
manuales en las oficinas de las cAmaras de comercio™.

Articulo 63. Certificacion electronica de
existencia y representacion legal. Las Camaras de
Comercio estaran obligadas a expedir certificaciones
de existencia y representacion legal por medio de
sistemas telematicos. Para este efecto, estableceran
mecanismos técnicos para asegurar la autenticidad
de los certificados electronicos que expidan.

Articulo 64. Consulta de documentos por medios
telematicos. Adicionese el siguiente paragrafo al
articulo 26 del Cédigo de Comercio:

“Articulo 26.
calidad.

(...)

Paragrafo. Las Camaras de Comercio deberan
poner en marcha sistemas electronicos que permitan
el acceso pleno a la informacion contenida en los
libros y archivos en que fuere llevado el Registro
Mercantil, de manera que ésta sea accesible por
medios telematicos, siempre y cuando no tengan
reserva legal para su consulta”.

Registro  mercantil-objeto-
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Articulo 65. Escrituras publicas electronicas.
Los notarios publicos dispondran, asi mismo, de
sistemas telematicos que les permitan otorgar y
expedir copias auténticas de escrituras publicas
cuando cualquiera de los tramites a que se refiere el
articulo 56 requiera para su inscripcion en el registro
mercantil del otorgamiento de un instrumento
notarial, como en los casos de constitucion de
sociedades o reformas estatutarias que conlleven la
aportacion o transferencia de bienes inmuebles.

Articulo 66. Reglamentacion de registros
telematicos. Dentro de los seis (6) meses siguientes
a la expedicion de esta ley, el Gobierno Nacional,
reglamentard la manera en que deberan cumplirse
las obligaciones contempladas en los articulos de
este titulo.

TITULO V

REFORMAS AL REGIMEN JURIDICO DE
LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

Capitulo 1

Facultades jurisdiccionales y administrativas
de la Superintendencia de Sociedades

Articulo 67. Facultades jurisdiccionales
en materia societaria. La Superintendencia de
Sociedades tendra facultades jurisdiccionales
para resolver las controversias relacionadas con la
interpretacion y aplicacion de las normas de Derecho
Societario en el ambito restrictivo de la Sociedad
por Acciones Simplificadas, conforme a lo previsto
en el articulo 44 de la Ley 1258 de 2008.

La Superintendencia serd competente para ejercer
estas facultades, aunque las partes en litigio no
ostenten La calidad de asociados o administradores
en el momento de presentarse la demanda.

Paragrafo. La Superintendencia de Sociedades
podra tramitar procesos en los que se debata la
inexistencia, ineficacia inoponibilidad o nulidad de
los negocios juridicos celebrados por una Sociedad
por Acciones Simplificada, siempre que éstos
tengan una relacion directa con la interpretacion o
aplicacion de normas de Derecho Societario.

Articulo 68. Tramite procesal. Las demandas
presentadas con fundamento en las facultades
jurisdiccionales que le han sido asignadas a la
Superintendencia de Sociedades en materia de
Derecho Societario, incluidas las previstas en el
articulo anterior, se tramitaran por medio del proceso
verbal.

Articulo 69. Otras funciones de la
Superintendencia de Sociedades. Adicionese el
siguiente paragrafo al articulo 84 de la Ley 222 de
1995:

“ARTICULO 84. VIGILANCIA.
(..)

Paragrafo. Para el ejercicio de las facultades
consignadas en los numerales 2, 7y 9 de este articulo,
la Superintendencia de Sociedades podra establecer
un régimen de autorizacion general, conforme a los
criterios que la entidad determine”.

Articulo 70. Modifiquese el articulo 85 de la Ley
222 de 1995 de la siguiente manera:

“ARTICULO 85. CONTROL. El control
consiste en la atribucion de la Superintendencia de
Sociedades para ordenar los correctivos necesarios
para subsanar una situacién critica de orden
juridico, contable, econdémico o administrativo
de cualquier sociedad comercial no vigilada por
otra superintendencia cuando asi lo determine
el Superintendente de Sociedades mediante acto
administrativo de caracter particular.

En ejercicio del control. la Superintendencia
de Sociedades tendra, ademas de las facultades
indicadas en los articulos anteriores, las siguientes:

1. Promover la presentacion de planes y
programas encaminados a mejorar la
situacion que hubiere originado el control y
vigilar la cumplida ejecucion de los mismos.

2. Autorizar la solemnizacion de toda reforma
estatutaria.

3. Autorizar la colocacion de acciones y
verificar que la misma se efectie conforme
a la ley y al reglamento correspondiente.

4. Modificado por el articulo. 43, Ley
1429 de 2010. Ordenar la remocién de
administradores, revisor fiscal y empleados,
cuando se presenten irregularidades que asi
lo ameriten.

5. Conminar bajo apremio de multas a los
administradores para que se abstengan
de realizar actos contrarios a la ley, los
estatutos, las decisiones del maximo 6rgano
social o junta directiva, o que deterioren la
prenda comun de los acreedores u ordenar la
suspension de los mismos™.

6. Efectuar visitas especiales e impartir las
instrucciones que resulten necesarias de
acuerdo con los hechos que se observen en
ellas.

7. Modificado por el articulo. 43, Ley 1429 de
2010. Convocar a la sociedad al tramite de
un proceso concursal.

Aprobar el avalto de los aportes en especie.

Decretarladisoluciony ordenarlaliquidacion
de una sociedad cuando la Superintendencia
de Sociedades haya comprobado graves
violaciones de la ley o los estatutos que
atenten contra el orden publico econdmico.
En este caso, la Superintendencia procedera,
igualmente, a designar al liquidador, quien
no podrd ser removido por la asamblea
general de accionistas o junta de socios,
salvo que medie autorizacion previa de
la Superintendencia. Los honorarios del
liquidador deberan ser pagados por la
sociedad a medida que se causen. Los
saldos insolutos de los honorarios tendran
la prelacion legal que se le otorga a las
obligaciones laborales dentro del proceso de
liquidacion.
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PARAGRAFO PRIMERO. Las sociedades
sujetas a la vigilancia o control por determinacion
del Superintendente de Sociedades, podran quedar
exonerados de tales vigilancia o control, cuando asi
lo disponga dicho funcionario.

PARAGRAFO SEGUNDO. En el acto
administrativo mediante el cual se declare el
control, la Superintendencia de Sociedades podra
establecer cuales de las solicitudes de autorizacion
a que se refiere esa norma debera cumplir la
sociedad sometida a control. A falta de tal precision,
se entenderd que la sociedad quedard sometida a
todas las exigencias previstas en el referido articulo
mientras dure dicho sometimiento a control”.

Articulo 71. Del procedimiento administrativo
sancionatorio de la Superintendencia de
Sociedades. La facultad administrativa
sancionatoria de la Superintendencia de Sociedades
sobre las personas juridica o sucursal d sociedades
extranjeras sometidas a su inspeccion, vigilancia o
control, sus asociad, controlantes, administradores,
revisores fiscales, contadores, funcionarios o
empleados, se sujetara al procedimiento previsto en
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, salvo por las siguientes
disposiciones especiales:

1. Cuando existan indicios acerca del posible
incumplimiento de las normas por cuya
aplicacion debe velar la Superintendencia
de Sociedades, esta lo citard a una audiencia
con el proposito de definir si hay lugar a la
imposicion de sanciones. En escrito adjunto
a la citacion se hara mencion expresa de los
hechos que han dado lugar a la investigacion,
las normas presuntamente infringidas. las
pruebas que sustentan el concepto de la
violacion y las consecuencias que podrian
derivarse para el investigado en desarrollo
de la actuacion. En la misma citacion se
establecera el lugar, fecha y hora para el
inicio de la audiencia.

2. Endesarrollo de la audiencia, se concedera el
uso de la palabra al investigado o a quien lo
represente, para que presente sus descargos,
en desarrollo de lo cual podrd rendir las
explicaciones del caso, aportar o solicitar
las pruebas que pretenda hacer valer. Contra
la decision sobre las pruebas decretadas,
aportadas o solicitadas so6lo procederd el
recurso de reposicidon, que se interpondra,
sustentard y decidira en la misma audiencia.
La decision sobre el recurso se entendera
notificada en ese instante.

3. Altérminodelaaudiencia,laSuperintendencia
decidira las medidas que fueren pertinentes.
Contra la decision respectiva sote procedera
el recurso de reposicion y en subsidio el de
apelacion, que se interpondra, sustentara
y decidird en la misma audiencia, salvo
el recurso de apelacion que se decidira de
conformidad con el articulo 74 de la Ley

1437 de 2011. La decision sobre el recurso
se entendera notificada en ese instante.

4. El funcionario que presida la audiencia podra
suspenderla en cualquier momento cuando,
de oficio o a peticion de parte, ello resulte
necesario para allegar o practicar pruebas
que estime conducentes y pertinentes, o
cuando por cualquier otra razéon debidamente
sustentada, ello resulte necesario para
el adecuado desarrollo de la actuacion
administrativa. En todo caso, si se adoptare
la suspension, se sefialard, asi mismo, la
fecha y hora en las que la audiencia habra de
reanudarse.

5. Los terceros que hubieran formulado la
queja o denuncia que hubiera dado lugar a
la actuacion administrativa podran intervenir
en la misma.

Paragrafo. El procedimiento aqui establecido no
se aplicard en el caso de infracciones al régimen de
cambios internacionales.

Articulo 72. Incumplimiento de ordenes.
Cuando no se acredite oportunamente ante la
Superintendencia el cumplimiento de 6rdenes que
hubiere impartido, le correspondera al destinatario
acreditar las razones que justifican el incumplimiento
entro del mismo plazo previsto para el cumplimiento
de la orden. En caso contrario, la Superintendencia
impondrd la sancion correspondiente, sin necesidad
de previo requerimiento o solicitud de explicaciones
adicionales. En el mismo acto sefialard un nuevo
plazo para acreditar el acatamiento de la orden
incumplida.

Contra los actos dictados en esta actuacion
procedera el recurso de reposicion.

Articulo 73. Medidas  cautelares en
investigaciones administrativas y visitas. En
el momento de decretarse una investigacion
administrativa o visita a una sociedad o durante el
curso de una investigacion. la Superintendencia de
Sociedades estara facultada para adoptar las medidas
cautelares que a continuacion se indican:

1. Lasuspension de administradores o revisores
fiscales de sociedades.

2. Ordenarles a los administradores que se
abstengan temporalmente de ejecutar una
orden proferida por la Asamblea General
de Accionistas, Junta de Socios o Junta
Directiva.

3. Larestriccion para negociar acciones, cuotas
o partes de interés de una sociedad.

4. La suspension de procesos de emision y
colocacion de acciones o de aumento de
capital en sociedades por cuotas o partes de
interés.

5. La orden de suspender la determinacion
relativa a la disolucion de una sociedad.
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Cualquiera otra que fuere pertinente para evitar
que se cause un perjuicio a la sociedad, los asociados
0 terceros.

Articulo 74. Sanciones. La Superintendencia de
Sociedades podra imponer las siguientes sanciones a
quienes incumplan sus ordenes, la ley o los estatutos:

1. Multas sucesivas hasta de mil (1.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si se
tratare de personas naturales y de cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, en el caso de personas
juridicas.

2. Remocion de administradores, revisor fiscal
o empleados.

3. Prohibicion para ejercer el comercio hasta
la por diez (10) afios. contados a partir de la
ejecutoria de la sancion

Articulo 75. Beneficios por colaboracion. La
Superintendencia de Sociedades podra concederle
beneficios a las personas naturales o juridicas que
hubieren participado en una conducta violatoria de
la ley o los estatutos, en caso de que le informen a
la entidad cerca de la existencia de dicha conducta
o colaboren con la entrega de informacion o de
pruebas, incluida la identificacion de los demas
infractores. aun cuando la Superintendencia ya se
encuentre adelantando la correspondiente actuacion.
Los beneficios podran incluir la exoneracion total o
parcial de la multa u otras sanciones que podrian
serles impuestas.

Articulo 76. Criterios para establecer los
beneficios por colaboracion. Para establecer la
procedencia de los beneficios por colaboracion la
Superintendencia de Sociedades tendra en cuenta
la calidad y utilidad de la informacion que se
suministre, con base en los siguientes factores:

a) La eficacia de la colaboracion en el
esclarecimiento de los hechos y en la represion
de las conductas, entendiéndose por colaboracion
con las autoridades el suministro de informacion
y de pruebas que permitan establecer la existencia,
modalidad, duracion y efectos de la conducta, asi
como la identidad de los responsables, su grado de
participacion y el beneficio obtenido con la conducta
ilegal.

b) La oportunidad en que las autoridades
reciban la colaboracion.

Articulo 77. Criterios para la graduacion de
sanciones. Para efectos de graduar las multas, la
Superintendencia de Sociedades tendra en cuenta
los siguientes criterios:

1. Lamayor o menor gravedad de la infraccion.

2. La reincidencia en la comision de las
infracciones.

3. La mayor o menor disposicion de colaborar
con la Superintendencia durante la
investigacion.

4. Laconductaprocesal de la persona o personas
durante la investigacion que ha dado lugar a
la multa.

5. El patrimonio del infractor.

6. Eldafio economico que se le hubiere causado
ala compatiia o a terceros como consecuencia
de la comision de la infraccion.

7. El beneficio obtenido por el infractor.
8. El grado de participacion del infractor.
CAPITULO I

Designacion del Superintendente de
Sociedades

Articulo 78. Calidades. Para ser designado
como Superintendente de Sociedades, es necesario
cumplir los siguientes requisitos:

1. Ser colombiano, ciudadano en ejercicio y
mayor de 35 afios;

2. Tener titulo profesional de abogado:

3. Tener titulo de doctorado o maestria en
Derecho, Economia o Administracion de
Empresas; y

4. Haber desempefiado, durante un periodo no
menor de diez (10) afios, cargos publicos
o privados relacionados con el Derecho, la
Economia o la Administracion de Empresas
con reconocida eficiencia y honestidad o
haber ejercido su profesion con buen crédito
o la catedra universitaria durante el mismo
lapso en las materias indicadas.

Articulo 79. Inhabilidades para ser designado
como Superintendente de Sociedades. No podran ser
designados como Superintendentes de Sociedades:

a) Quienes hayan sido condenados en cualquier
época por sentencia judicial a pena privativa
de la libertad, salvo por delitos politicos.

b) Quienes hayan sido sancionados por faltas
contra la ética en el ejercicio profesional,
durante los diez afos anteriores a la
designacion.

e) Quienes hayan perdido la investidura de
congresista.

Articulo 80. De la designacion y periodo del
Superintendente de Sociedades. E1 Superintendente
de Sociedades serd nombrado por el presidente de
la Republica para periodos de cuatro afos, que
empezaran a contarse a partir de la fecha de posesion
de este.

Articulo 81. Falta absoluta del Superintendente
de Sociedades. En caso de falta absoluta del
Superintendente de Sociedades, el presidente de
la Republica designara al funcionario que haya
de reemplazarlo por el lapso que reste del periodo
presidencial.

Son faltas absolutas la muerte, la renuncia
aceptada, la destitucion decretada por autoridad
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competente y la discapacidad fisica o mental
sobrevinientes que tengan por efecto la imposibilidad
permanente para ejercer el cargo.

Articulo 82. Destitucion del Superintendente de
Sociedades. El Superintendente de Sociedades s6lo
podra ser destituido, antes del periodo para el cual
fue designado por las siguientes causas:

1. Abandono del cargo;

2. Realizaciéon de conductas dolosas en el
ejercicio de su cargo;

3. Condena por sentencia judicial a pena
privativa de la libertad.

El decreto por medio del cual se ordene la
destitucion debera estar debidamente motivado. En
el se incluirdn, pormenorizadamente, los hechos
y razones en que se funda la medida. El decreto
respectivo se dara a conocer, ademas de los medios
previstos en las normas vigentes, mediante su
publicacién en el portal de internet de la Presidencia
de la Republica.

Articulo 83. Régimen de transicion. Los
articulos previstos en este capitulo solo seran
aplicables respecto de los Superintendentes que se
designen con posterioridad a la fecha de vigencia de
esta ley.

TITULO VI
OPRESION DE SOCIOS-MINORITARIOS
Capitulo Unico
Concepto de opresion y tramite judicial

Articulo 84. Concepto de opresion de los socios
minoritarios. Se entendera por opresion de los socios
minoritarios el conjunto de conductas tendentes al
menoscabo de los derechos que le corresponden a
estos conforme a la ley.

Articulo 85. Trdmite judicial. La proteccion
de los asociados afectados por opresion se
tramitara mediante demanda presentada ante la
Superintendencia de Sociedades. Esta entidad
ejercera funciones jurisdiccionales para estos
efectos.

En la sentencia correspondiente, el juez podra
declarar probada la opresion, en cuyo caso podré
ordenar las siguientes medidas, en el orden que se
describe a continuacion:

1. Las previstas en los articulos 14 a 16 de
la Ley 222 de 1995 relativas al reembolso
de la participacion del asociado. Si dicho
reembolso implicare una reducciéon de
capital, debera darsele cumplimiento,
ademas, a lo sefialado en el articulo 145 del
Codigo de Comercio.

2. En caso de no ser posible el reembolso de
la participacion del asociado, conforme al
numeral anterior, la disolucion y liquidacion
de la sociedad y el nombramiento del
liquidador.

TITULO VII
ARBITRAJE SOCIETARIO

Articulo 86. Adicidonese una seccion de la Ley
1563 de 2012, de la siguiente manera:

Seccion Cuarta A
Arbitraje societario

“Articulo 117A. Asuntos susceptibles de
proceso de arbitraje. Podran someterse a arbitraje
todos los asuntos relacionados con la constitucion
y el funcionamiento de las sociedades, incluidos
los conflictos que acaecieren entre asociados,
administradores y la sociedad.

Articulo 117B. Libertad de procedimiento. Las
partes en el proceso de arbitraje podran ex ante o
en el curso del procedimiento definir de comun
acuerdo las reglas procesales bajo las cuales se
regira el tramite. Entre otras cuestiones las partes
podran definir de consuno lo relativo al namero
y funcionamiento de las audiencias, la clase y
modalidades para la practica de pruebas, los recursos
que podran interponerse durante el proceso y al final
de éste y los costos del procedimiento.

En particular, las partes podran definir con
precision la duracion del procedimiento y el plazo
por el cual podran prorrogarse.

Articulo 117C. Iniciacion del proceso. Una
vez designados los arbitros, de comun acuerdo,
por un tercero delegado para el efecto o por sorteo
efectuado por el centro de arbitraje, estos iniciaran,
sin dilacion el ejercicio de sus funciones.

Articulo 117D. Duracion del proceso. Salvo
estipulacion expresa de las partes, los arbitros
deberan expedir el laudo correspondiente al caso
dentro de los 120 dias siguientes a la aceptacion
del cargo. Una vez vencido este plazo, no podra
ampliarse por mas de 60 dias.

Articulo 117E. Supresion de la obligacion
de conciliacion previa al proceso. En el arbitraje
societario no sera obligatoria la celebracion de una
audiencia previa de conciliacion como requisito
para que proceda la demanda de arbitraje. Con todo,
en cualquier tiempo, a iniciativa propia o de los
arbitros, podran efectuarse audiencias formales o
informales de conciliacion.

Articulo 117F. Cardcter opcional del recurso
de revision y anulacion. Las partes podran, decidir
libremente, de comun acuerdo, antes o durante el
proceso, si el laudo arbitral estard sujeto al recurso
de revision o anulacion o de ambos medios de
impugnacion. En caso de haber decidido que los
referidos recursos no podran interponerse, el laudo
sera definitivo obligatorio a partir de su notificacion
a las partes.

En aquellos casos en que se hubiere pactado el
recurso de revision y en los que, como resultado del
recurso el laudo hubiere sido revocado, los arbitros
deberan devolver la totalidad de sus honorarios
solo en el caso de que se hubiere determinado por
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sentencia judicial una actuacion fraudulenta o de
mala fe por parte de ellos.

Articulo 117G. Cardcter confidencial del
proceso de arbitraje. El proceso de arbitraje
societario, incluidos la demanda, las pruebas,
procedimientos y el laudo, sera confidencial, a
menos que las partes convengan que todo o parte
de ¢l sean publicos.

Articulo 117 H. Seleccion de arbitros.
Los centros de arbitraje deberan seleccionar
cuidadosamente a los profesionales que habran
de servir de arbitros en procesos de Derecho
Societario. Para el efecto, en la confeccion de
las listas so6lo seran admitidos profesionales
en derecho que puedan acreditar experiencia
comprobada y estudios en la materia.

Articulo 117 1. Conflictos de interés. Los
arbitros designados para un determinado caso de
Derecho Societario deberdn manifestar la ausencia
de conflictos de interés con las partes. En caso de
violacion de las reglas sobre conflictos de interés.
deberan ser removidos de las listas de arbitros por
el centro de arbitraje al que pertenezcan.

Los arbitros de Derecho Societario no podran
actuar ante el mismo centro donde se encuentren
enlistados como apoderados de parte en ninglin
proceso que se cumpla ante tal centro de arbitraje.

Articulo 117 J. Poderes del arbitro en Derecho
Societario. Los arbitros que se desempeiien en
casos de Derecho Societario tendran amplios
poderes para dirigir e impulsar el proceso,
ordenar pruebas o diligencias, ejercer poderes
disciplinarios sobre las partes o sus apoderados
y evitar dilaciones del proceso. En particular, los
arbitros deberan limitar la practica de pruebas a
aquellas que fueren necesarias para resolver el
asunto objeto de la /itis.

Paragrafo. Los arbitros deberan sancionar
a quienes intenten la dilacion indebida de los
procedimientos por medio de la solicitud de
aplazamientos injustificados y otras practicas
semejantes, conforme a las pautas fijadas en
el reglamento que debera ser expedido por el
Gobierno nacional dentro de los doce (12) meses
siguientes a la vigencia de la presente ley.

Articulo 117 K. Sancion por acciones
temerarias. La parte o el apoderado que actlien
de manera temeraria durante el proceso seran
reconvenidos y sancionados por los Aarbitros
conforme a las pautas que se fijen en el reglamento
que habra de expedir el Gobierno nacional dentro
de los doce (12) meses siguientes a la expedicion
de esta ley.

Articulo 117 L. Honorarios de los drbitros.
Los arbitros seran remunerados de manera
razonable por sus servicios, conforme a las pautas
previstas en el reglamento. En este se consideran.
entre otros, mecanismos de remuneracion

tales como un porcentaje sobre el valor de
las pretensiones, pagos individuales por cada
audiencia y compensacion por el nimero de horas
o dias empleados en su gestion”.

Articulo 87. Vigencia y derogatorias. Esta ley
rige a partir del momento de su promulgacion y
deroga el articulo 200 del Decreto numero 410 de
1971, los articulos 22, 23, 24 y 25 de la Ley 222
de 1995, el articulo 144 de la Ley 1955 de 2019,
el articulo 4° de la Ley 2069 de 2020 y todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

7 o)

German Bﬂanco Alvarez Juan Daniel Peiiuela Calvache
Representante a la Camara

Senador de la Repiblica
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PROYECTO DE LEY NUMERO 486 DE
2025 CAMARA

por medio de la cual se modifican y adicionan la
Ley 47 de 1993, la Ley 915 de 2004 y Ley 2189
de 2022 y se dictan otras disposiciones, para
fortalecer el régimen economico especial del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina en materia de produccion, logistica y
competitividad.

Bogota, D. C., 12 de noviembre de 2025
Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario General

Céamara de Representantes

REF: Radicacion Proyecto de Ley

En mi condicion de miembro del Congreso
de la Republica y en uso del derecho consagrado
en el articulo 150 de la Constitucion Politica de
Colombia, por su digno conducto me permito
poner a consideracion de la Honorable Camara de
Representantes el siguiente proyecto de ley, por
medio de la cual se modifican y adicionan la Ley
47 de 1993, la Ley 915 de 2004 y Ley 2189 de 2022
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vy se dictan otras disposiciones, para fortalecer el
régimen economico especial del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina en materia de
produccion, logistica y competitividad.

ordisiiante .
TIASA |
ELIZABETH JAY-PANG DIAZ

Representante a la Camara
San Andrés, Providencia y Santa Catalina
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PROYECTO DE LEY NUMERO 486 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se modifican y adicionan la
Ley 47 de 1993, la Ley 915 de 2004 y Ley 2189
de 2022 y se dictan otras disposiciones, para
fortalecer el régimen economico especial del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina en materia de produccion, logistica y
competitividad.

I. Exposicion de Motivos

El Archipi¢lago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina cuenta con un régimen especial
(Ley 47 de 1993 y Ley 915 de 2004) concebido
originalmente para fomentar el comercio minorista
y el turismo de compras mediante el esquema de
Puerto Libre. Sin embargo, con el paso del tiempo,
este modelo perdi6 dinamismo frente al auge
del comercio electronico global y de las Zonas
Francas continentales, los altos costos logisticos por
insularidad que neutralizan los beneficios tributarios,
las restricciones migratorias OCCRE que, aunque
necesarias para proteger la cultura raizal, dificultan
atraer talento técnico e inversionista, y la escasa
articulacion productiva con cadenas nacionales e
internacionales.

Los factores que han frenado el desarrollo
comercial del archipi¢lago se relacionan con la

pérdida de la ventaja del Puerto Libre, que antes
representaba un diferencial fuerte para atraer turismo
de compras y dinamizar el comercio local, pero que
hoy resultamenos competitivo frente alas compras en
linea y las Zonas Francas continentales. Asimismo,
la insularidad incrementa los costos de transporte
maritimo y aéreo, reduciendo la competitividad en el
comercio con el territorio aduanero nacional. A ello
se suman las restricciones migratorias que dificultan
atraer inversion intensiva en capital humano, la
falta de articulacion con el modelo productivo
nacional, la debilidad institucional en la promocion
internacional y el enfoque normativo centrado en el
consumo y no en la produccion con valor agregado.

El régimen vigente, orientado al consumo y
no a la produccion y exportacion, ha limitado
la diversificacion productiva y la generacion de
empleo formal. Por ello, el objetivo del presente
proyecto de ley es actualizar el régimen economico
especial para que el archipiélago se convierta en un
Hub de produccion, servicios y logistica regional,
preservando sus particularidades culturales y
ambientales.

En este contexto, resulta esencial abordar la
situacion del puerto y sus tarifas. Actualmente,
las tarifas de uso de muelle, cargue, descargue,
almacenamiento y servicios conexos se expresan
en dolares estadounidenses, en coherencia con
practicas internacionales del comercio maritimo y la
normatividad nacional que otorga libertad tarifaria
a las sociedades portuarias. No obstante, esta
situacion ha generado dificultades de transparencia
y previsibilidad para los usuarios locales, quienes
deben asumir costos en moneda extranjera sin
contar con informacion clara y sistematica en
pesos colombianos. Este esquema, ademas, limita
la competitividad del archipiélago frente a otros
puertos nacionales e internacionales que cuentan
con mayor escala y costos logisticos mas bajos.

La propuesta de reforma establece que las tarifas
portuarias deberdn publicarse obligatoriamente en
dolares y en pesos colombianos, tomando como
base la Tasa Representativa del Mercado (TRM)
para la conversion. Adicionalmente, dispone que los
ajustes se realicen con base en el Indice de Precios al
Consumidor (IPC) de los Estados Unidos o un indice
equivalente reconocido internacionalmente, lo que
permitird otorgar estabilidad y previsibilidad a los
usuarios, alineando la regulacion con las mejores
practicas internacionales en materia de facilitacion
del comercio. De igual forma, se propone que los
incrementos anuales en pesos no superen el cinco
por ciento real respecto al afio anterior, salvo
autorizacion expresa del Ministerio de Transporte
sustentada en costos operativos auditados.

La Ley 2189 de 2022 representd un avance
significativo al permitir que comerciantes
establecidos en el archipié¢lago realizaran ventas por
comercio electronico hacia el territorio aduanero
nacional mediante envios postales y urgentes. Sin
embargo, su alcance esta limitado a “cantidades
no comerciales”, lo que restringe el potencial del
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archipi¢lago para consolidarse como un verdadero
Hub logistico y digital.

La presente reforma busca ampliar dicho marco
normativo, permitiendo operaciones de comercio
electronico a escala empresarial, incorporando
reglas claras para devoluciones internacionales,
habilitando centros de e-fulfillment insulares y
estableciendo incentivos especificos para MiPymes
y la comunidad raizal. Con ello, el archipiélago podra
insertarse de manera efectiva en las cadenas globales
de valor, aprovechar su localizacion estratégica en el
Caribe y generar nuevas oportunidades de empleo
formal en sectores digitales y logisticos.

La incorporacion de estos elementos asegura que
el régimen no se limite Unicamente a transacciones
minoristas, sino que fomente la transformacion
productiva digital, al tiempo que fortalece los
mecanismos de control y transparencia mediante
facturacion electronica y la interoperabilidad con la
DIAN y la VUCE. En suma, se trata de dar un paso
mas alla de la Ley 2189, ampliando su alcance para
convertir al archipiélago en un verdadero puerto
libre digital de Colombia y del Caribe.

Con ello se busca reducir los costos logisticos,
fortalecer la competitividad del archipiélago, mejorar
la integracion con las cadenas de valor nacionales e
internacionales y garantizar un trato mas equitativo
para los empresarios y usuarios locales. Este articulo
complementa de manera coherente las demads
disposiciones de la reforma, orientadas a convertir
al archipiélago en un centro productivo y logistico
con proyeccion regional e internacional.

II. Contenidodel Proyectode Ley (Articulado
propuesto)

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto modernizar el régimen especial del
Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, mediante la modificacion y adicion de
disposiciones de la Ley 47 de 1993, la Ley 915 de
2004 ylaLey 2189 de 2022, conel fin dereorientar su
funcionamiento hacia la transformacion productiva,
el fomento de la exportacion de bienes y servicios,
y la consolidacion de su integracion logistica y
comercial con el Territorio Aduanero Nacional
(TAN) y con las Zonas Francas establecidas en el
territorio continental.

Articulo 2°. Principios Rectores. El presente
proyecto de ley se regira por los siguientes principios
rectores, los cuales orientardn su interpretacion,
aplicacion y reglamentacion:

1. Competitividad Regional e Internacional.
El régimen especial del archipiélago debera
garantizar condiciones que lo posicionen en
igualdad o ventaja frente a otros territorios
y zonas francas nacionales e internacionales,
promoviendo inversion, encadenamientos
productivos y acceso a mercados externos.

2. Sostenibilidad Econémica y Fiscal. Las
medidas adoptadas deberan fortalecer el
tejido productivo local y generar mayor
eficiencia en el uso de recursos publicos,

asegurando la destinacion transparente
del Impuesto Unico al Consumo y demas
rentas a proyectos de desarrollo econémico
y logistico, sin comprometer el equilibrio
fiscal.

3. Integracion Productiva y Logistica. La
reforma debera articular al archipié¢lago con
las cadenas nacionales e internacionales
de valor, facilitando la comanufactura, la
logistica multimodal y la conexion con las
Zonas Francas, puertos y plataformas de
comercio electronico del pais y la region.

4. Transparencia y Previsibilidad Normativa.
Todas las  operaciones comerciales,
portuarias y tributarias estaran sujetas a
reglas claras, tarifas publicadas en USD
y COP, y mecanismos de indexacion que
brinden certeza juridica a inversionistas
y usuarios, evitando discrecionalidad o
incrementos injustificados.

5. Respeto y Proteccion Cultural Raizal.
La implementacion del régimen debera
salvaguardar la identidad étnica, cultural
y social del pueblo raizal, garantizando
que el desarrollo econdmico no vulnere
sus derechos, tradiciones ni la estabilidad
demografica del territorio.

6. Desarrollo Sostenible y Economia Azul. La
explotacion de recursos marinos y costeros
debera enmarcarse en practicas sostenibles,
priorizando la conservacion ambiental y
fomentando industrias limpias vinculadas
a la economia azul, como la biotecnologia
marina, la pesca responsable y el turismo
nautico sostenible.

7. Equidad Territorial y Social. El régimen
debera propiciar un desarrollo econdmico
incluyente que reduzca desigualdades
sociales, genere empleo formal de calidad
y mejore las condiciones de vida de los
habitantes locales, tanto raizales como
residentes.

8. Seguridad Juridica y Estabilidad. Toda
disposicion que regule el régimen especial
debera ofrecer un marco estable y coherente
en el tiempo, que brinde confianza a
inversionistas, comerciantes y comunidades,
evitando modificaciones abruptas que
perjudiquen el desarrollo a largo plazo.

9. Coordinacion Institucional. La ejecucion del
régimen deberd realizarse bajo esquemas
de cooperacion efectiva entre nacion,
departamento, municipios, la Instancia
de Coordinacion del Puerto Libre vy
Encadenamientos Productivos, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, la DIAN y
demas entidades competentes, garantizando
eficiencia y coherencia en la politica publica.

Articulo 3°. Destinos y tratamientos aduaneros
de las mercancias en el archipiélago. Para efectos
de claridad normativa, las mercancias introducidas
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al archipi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina podran tener tres (3) destinos aduaneros
diferenciados, cada uno con un tratamiento tributario
especifico:

1. Internacion al Territorio Aduanero Nacional
(TAN). Se considera internacion al TAN
cuando la mercancia, importada inicialmente
al archipié¢lago, se destina al territorio
continental colombiano. En este caso:

* La mercancia deberd ser objeto de Factura
de Nacionalizacion conforme a la normativa
aduanera vigente.

* El valor pagado por concepto del Gravamen
Unico de Internacion (GUI) sera reconocido
como crédito pleno y automatico contra los
tributos aduaneros e IVA que se liquiden al
momento de la internacion.

« La DIAN implementarda un sistema de
interoperabilidad automatica en la VUCE
para evitar doble tributacion y garantizar
trazabilidad.

2. Traslado a Zonas Francas (industriales,
logisticas o de servicios). Se considera
traslado a Zona Franca cuando la mercancia
se moviliza desde el archipiélago hacia:

e Zonas Francas Permanentes,

*  Zonas Francas Permanentes Especiales,
e Zonas Francas de Servicios.

En este caso:

* El traslado tendré el caracter de movimiento
entre regimenes especiales, sin causacion de
tributos.

* El GUI pagado sera acumulable como
crédito para aplicar en futuras operaciones
de importacion desde la Zona Franca hacia
el TAN o hacia el mismo archipiélago.

e En el marco del Corredor Aduanero Virtual,
las mercancias podran someterse a procesos
de transformacion, comanufactura, ensamble
o agregacion de valor, conservando la
trazabilidad del GUI ya pagado.

3. Importacion para consumo interno o
doméstico en el archipi¢lago. Se considera
consumo interno cuando la mercancia:

* Sevende en el archipiélago,

e Se utiliza en actividades comerciales o
productivas locales,

* No se destina al TAN ni a exportacion. En
este caso:

* La mercancia queda sometida tnicamente
al GUI, segun las tarifas establecidas para
bienes productivos y bienes de consumo
final.

e No se causa IVA interno, ni aranceles
adicionales.

* Para mercancias excluidas por ley (ej.
esenciales o de impacto social), se aplicaran

las exenciones previstas por la Asamblea
Departamental y reglamentacion nacional.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara
los procedimientos electronicos de trazabilidad,
certificacion de destino y control de inventarios
para cada uno de los tres tratamientos aduaneros
establecidos en este articulo, garantizando que no se
generen dobles cargas tributarias, vacios normativos
o riesgos de contrabando técnico.

Articulo 4°. Modificacion del tributo al ingreso
de mercancias al archipiélago de San Andrés
Providencia y Santa Catalina. Modifiquese el
articulo 16 de la Ley 47 de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 16. Régimen aduanero en el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. El ingreso de mercancias al archipié¢lago
se gravara con un tributo especial “Gravamen Unico
de Internacion (GUI) “que sustituird el pago de
aranceles e impuesto sobre las ventas (IVA), en los
siguientes términos:

1) Tarifa diferencial para transformacion
productiva. Se aplicard una tarifa entre
cero por ciento (0%) y cinco por ciento
(5%) sobre el valor CIF de importacion
para materias primas, insumos productivos,
bienes de capital, repuestos y componentes
que se destinen exclusivamente a procesos
de transformacién, ensamble, manufactura,
agroindustria, economia azul o servicios
logisticos en el archipiélago. La certificacion
de destino productivo sera expedida por
la Instancia de Coordinacion del Puerto
Libre y Encadenamientos Productivos, en
coordinacion con la DIAN y la Secretaria de
Planeacion Departamental.

i1) Tarifa para bienes finales de consumo. La
tarifa aplicable a los bienes finales destinados
al consumo en el archipiélago serd gradual
de la siguiente manera:

*  Durante los dos (2) primeros afios de vigencia
de la presente ley: cinco por ciento (5%) del
valor CIF.

*  Durante el tercer (3°) y cuarto (4°) afio: siete
por ciento (7%) del valor CIF.

*  En el quinto (5°) afio: ocho puntos cinco por
ciento (8.5%) del valor CIF.

Al finalizar el quinto (5°) afio de vigencia de
la presente ley, el Gobierno nacional presentara al
Congreso de la Republica un informe de evaluacion
del impacto econdmico, fiscal y social de la tarifa,
acompafado de una propuesta de ajuste tarifario,
que podra mantener la gradualidad, aumentar hasta
un maximo del diez por ciento (10%) o establecer
nuevos rangos diferenciados, de acuerdo con los
resultados observados.

iii) Competencia normativa local. La Asamblea
Departamental, a iniciativa del Gobernador,
podra actualizar los listados de bienes sujetos a la
tarifa diferencial, con base en criterios de politica
publica, sectores estratégicos definidos en el Plan
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de Desarrollo Departamental, generacion de empleo
local y encadenamientos productivos.

iv) Destinacion especifica. Un porcentaje
equivalente a entre uno (1) y dos (2) puntos
del Gravamen Unico de Internacion (GUI),
se destinard de manera directa al Fondo
Logistico Insular, creado en el articulo 12 de
la presente ley, para financiar proyectos de
infraestructura logistica portuaria, aérea y de
frio, asi como programas de digitalizacion y
eficiencia aduanera.

v) Transparencia y control. La DIAN y la
Gobernacion deberan establecer mecanismos
de trazabilidad para garantizar la correcta
aplicacion de las tarifas diferenciales,
evitando practicas de subfacturacion,
contrabando o uso indebido de insumos
declarados como productivos.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de
la presente ley, reglamentara los procedimientos
y requisitos necesarios para la aplicacion de
las tarifas diferenciales del IUC, incluyendo la
interoperabilidad con la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior (VUCE).

Paragrafo 2°. La tarifa del Gravamen Unico de
Internacion (GUI) no podra superar en ningtin caso el
diez por ciento (10%) del valor CIF de importacion.

Articulo 5°. Exclusion del IVA en envios hacia
el archipiélago y simplificacion documental

En desarrollo del articulo 22 de laLey 47 de 1993,
todas las operaciones de envio de mercancias desde
el territorio aduanero nacional hacia el Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina estaran
excluidas del Impuesto sobre las Ventas (IVA),
siempre que las mercancias se destinen a consumo
en el archipi¢lago y se cumplan los requisitos
de residencia o permanencia establecidos por la
OCCRE.

1. Obligacion de plataformas y empresas.
Las plataformas de comercio electronico,
operadores logisticos y empresas de
mensajeria o transporte de carga deberan
aplicar la exclusion de IVA en las ventas
cuyo destino sea el archipi¢lago, previa
verificacion del comprador mediante
direccion de entrega y validacion de
residencia en San Andrés.

2. Sanciones. El incumplimiento de esta
obligacion constituira infraccion tributaria
sancionable por la DIAN, conforme al
articulo 640 vy siguientes del Estatuto
Tributario, con multas de hasta el doscientos
por ciento (200%) del valor del IVA
indebidamente cobrado, sin perjuicio de las
sanciones adicionales que correspondan en
materia de proteccion al consumidor.

3. La legalizacion de mercancias enviadas
o transportadas al archipiélago requerira
unicamente la presentacion de:

a) Conocimiento de embarque o guia aérea;
b) Factura electronica de venta;

¢) Para personas naturales: Registro Unico
Tributario (RUT) y tarjeta de la OCCRE
que acredite condicion de raizal o residente
definitivo;

d) En caso de transporte acompanado por el
viajero, el tiquete aéreo del pasajero que
porte la mercancia podra servir como soporte
adicional de legalizacién, siempre que
coincida con la factura y la guia respectiva.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional reglamentara
los mecanismos de validacion digital de la residencia
en el archipiélago, integrando la informacion de la
OCCRE con la DIAN y las plataformas de comercio
electronico, a fin de garantizar la correcta aplicacion
de la exclusion del IVA.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y la DIAN deberan expedir,
en un plazo no mayor a seis (6) meses desde la
promulgacion de la presente ley, la reglamentacion
que asegure la efectiva aplicacion de la exclusion
del IVA en las plataformas de comercio electrénico
y empresas comerciales del pais.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional
reglamentard los mecanismos de interoperabilidad
entre aerolineas, DIAN y OCCRE para validar
en linea la informacion de tiquetes aéreos como
soporte de legalizacion, garantizando trazabilidad y
simplicidad para el usuario.

Articulo 6°. Nacionalizacion hacia el TAN.
Cuando mercancias introducidas al archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en
el marco del régimen de Puerto Libre se sometan
a proceso de nacionalizacion para su ingreso al
Territorio Aduanero Nacional (TAN), el valor
efectivamente pagado por concepto del Gravamen
Unico de Internacion (GUI) en la importacion
inicial constituird crédito pleno y automadtico contra
los tributos aduaneros (arancel e Impuesto sobre
las Ventas (IVA)) liquidados en la correspondiente
Factura de Nacionalizacion (Formulario 550).

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) implementard los mecanismos técnicos
y procedimentales que garanticen la liquidacion
automatica, trazable y en linea de dicho crédito, a
través de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior
(VUCE) y los sistemas informaticos aduaneros, de
manera que se evite la doble imposicion y se asegure
la neutralidad tributaria.

El crédito del Gravamen Unico de Internacion
(GUI) tendra caracter inmediato y no requerird
solicitud previa del usuario, aplicandose de oficio
en el proceso de nacionalizacion. En todo caso, la
DIAN debera establecer controles que verifiquen la
correcta correspondencia entre el tributo pagado y la
mercancia objeto de nacionalizacion, asegurando la
transparencia del procedimiento.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de



GACETA DEL CONGRESO 109

Jueves, 19 de febrero de 2026

Pagina 25

la presente ley, reglamentara los procedimientos
operativos, tecnologicos y de fiscalizacion
necesarios para la aplicacion del presente articulo,
en concordancia con lo previsto en el Decreto
numero 1165 de 2019 y demas normas que regulen
el régimen aduanero.

Paragrafo 2°. LaDIAN publicard semestralmente
un informe sobre la aplicacion del crédito del
IUC en procesos de nacionalizacion, detallando
montos compensados, operaciones realizadas y
efectos fiscales, a fin de garantizar transparencia y
trazabilidad en la ejecucion de este mecanismo.

Articulo 7°. Exportacion de mercancias
introducidas al archipiélago y reconocimiento
del Gravamen Unico de Internacién (GUI) como
crédito futuro. Los comerciantes del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina podran
exportar a terceros paises mercancias que hayan
sido previamente introducidas al departamento y
respecto de las cuales se haya pagado el Gravamen
Unico de Internacion (GUI), sin que se cause tributo
adicional alguno por dicha exportacion.

Cuando estas mercancias exportadas no tengan
salida comercial al Territorio Aduanero Nacional
(TAN) ni al mercado interno del archipiélago, el
valor efectivamente pagado por concepto del GUI
se reconocera al operador como un crédito pleno,
directo y trazable aplicable a importaciones futuras
que ¢éste realice hacia el archipiélago bajo el mismo
régimen especial.

El crédito derivado del GUI:

1. Seré equivalente al 100% del valor pagado
por GUI en la importacion inicial.

2. Podra ser imputado automaticamente en
la liquidacion del GUI de operaciones
posteriores.

3. Tendra vigencia de 36 meses, contados a
partir de la fecha de exportacion certificada.

4. No serd reembolsable en dinero, pero si
compensable contra obligaciones futuras del
mismo comerciante.

La DIAN, en coordinacién con la Instancia de
Coordinacion del Puerto Libre, reglamentara el
procedimiento de registro, validacion electronica y
compensacion automatica del crédito, garantizando
interoperabilidad con la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior (VUCE) y los sistemas de
informacion aduanera.

Paragrafo. La exportacion deberd probarse
mediante documento de transporte internacional,
declaracion de exportacion simplificada o factura
comercial electronica con validacion previa, segun
reglamentacion del Gobierno nacional.

Articulo 8°. Corredor Aduanero SAI-Zonas
Francas Modifiquense y adicionense los articulos
2° a 4° de la Ley 915 de 2004, con el fin de crear
el Corredor Aduanero y Corredor Aduanero Virtual
entre el Puerto Libre del Archipi¢lago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y las Zonas Francas

ubicadas en el territorio continental colombiano,
bajo las siguientes reglas:

1. Definicion. El Corredor Aduanero Virtual se
entiende como el conjunto de disposiciones,
procedimientos y plataformas tecnoldgicas
que habilitan el traslado fisico y documental
de mercancias entre el régimen de Puerto
Libre y las Zonas Francas, garantizando
trazabilidad, control de inventarios en linea
y simplificacion de tramites aduaneros.

2. Alcance. Dentro del Corredor Aduanero
Virtual podran realizarse operaciones de
transformacion  productiva,  ensamble,
comanufactura, servicios logisticos,
almacenamiento temporal y distribucion, sin
que se entienda configurada la importacion
al territorio aduanero nacional hasta el
momento de la salida a consumo.

3. Nacionalizacion diferida. La importacion a
consumo en el Territorio Aduanero Nacional
(TAN) solo se configurara en el momento
de la salida definitiva de las mercancias
del Corredor, aplicandose en ese instante
los tributos aduaneros correspondientes,
descontando los pagos efectuados en el
archipiélago cuando sea procedente.

4. Control y trazabilidad. La Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), en
coordinacionconlalnstanciade Coordinacion
del Puerto Libre y Encadenamientos
Productivos y las administraciones de
Zonas Francas, implementara un sistema de
control integrado de inventarios en linea,
interoperable con la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior (VUCE), que permita
verificar la procedencia, transformacion y
destino final de las mercancias.

5. Régimen aplicable. ElI Ministerio de
Comercio, Industriay Turismoy el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico adaptaran,
mediante decreto, lo dispuesto en el Decreto
nimero 2147 de 2016 y el Decreto nimero
278 de 2021 o las normas que los modifiquen,
adicionen o sustituyan, para armonizar las
operaciones del Corredor Aduanero Virtual
con el régimen de Zonas Francas y el régimen
especial del archipiélago.

6. Incentivos. Los wusuarios del Corredor
Aduanero Virtual que acrediten reduccion
comprobable de tiempos logisticos,
generacion de encadenamientos productivos
o incremento de exportaciones tendran
acceso preferente a los beneficios del Fondo
Logistico Insular y a programas de apoyo de
MinCIT y ProColombia.

Paragrafo 1°. El régimen especial de Corredor
Aduanero Virtual previsto en este articulo no
excluye ni sustituye las disposiciones aplicables a los
corredores aduaneros tradicionales establecidos en
el Estatuto Aduanero y sus normas reglamentarias.
Su aplicacion serda complementaria y se entendera
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como un mecanismo adicional y especifico para
el Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, orientado a la integracion con las
Zonas Francas continentales y la facilitacion de
operaciones de transformacion productiva, logistica
y nacionalizacion diferida.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, dentro de los
nueve (9) meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley, expedira la reglamentacion integral del
Corredor Aduanero Virtual, incluyendo condiciones
de operacion, autoridades competentes, mecanismos
de control, procedimientos de nacionalizacion
diferida y sistemas de informacion.

Paragrafo 3°. En el marco de este régimen,
se dara prioridad a las operaciones productivas y
logisticas que integren la participacion de empresas
locales del Archipiélago y generen empleo formal
para la poblacion raizal.

Articulo 9°. Régimen especial para licores
importados en el comercio electronico del
Archipiélago. Los comerciantes del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
que importen o internen licores, vinos y bebidas
alcohodlicas podran comercializarlos mediante
plataformas de comercio electronico y canales
digitales, bajo las siguientes condiciones especiales:

1. Inclusion en el régimen especial del GUIL
Los licores importados que se introduzcan al
Archipiélago estaran sometidos tinicamente
al Gravamen Unico de Internacion (GUI),
sin causacion del impuesto al consumo
nacional, salvo lo previsto para consumo en
el Territorio Aduanero Nacional (TAN).

2. Comercializacion digital autorizada. La
venta de licores importados a residentes y
turistas podra realizarse a través de:

» Plataformas de comercio electronico locales,
*  Marketplaces nacionales habilitados,

* Sistemas de venta directa en linea operados
por comerciantes del Archipiélago.

Las plataformas no podran aplicar restricciones o
bloqueos a las tiendas del Archipiélago que ofrezcan
licores importados, siempre que cumplan con las
normas de edad minima y trazabilidad.

3. Envios y entregas dentro del Archipiélago.
Los comerciantes podran ofrecer entrega
a domicilio o retiro en tienda, sin tramites
adicionales, siempre que:

* La mercancia haya sido debidamente

internada con GUI,
* Se mantenga trazabilidad digital del lote,

* Se cumplan las normas de proteccion al
consumidor.

4. Envios fuera del Archipiélago (turistas o
residentes con destino continental). Los
comerciantes podran enviar licores al TAN
mediante:

*  Operadores postales autorizados,

* Empresas de transporte aéreo de carga
combinada,

*  Transportadores autorizados por la DIAN.

En este caso, la mercancia quedard sometida al
procedimiento simplificado de Factura de
Nacionalizacion, pudiendo descontarse el
GUI ya pagado como crédito pleno contra
los tributos aduaneros.

5. Publicidad y promociones digitales. Los
comerciantes podran:

+  Utilizar redes sociales, plataformas digitales
y marketplaces,

* Realizar promociones, combos, ventas
anticipadas y ofertas segmentadas a turistas,

* sin que dichas actividades sean consideradas
publicidad de bebidas alcohoélicas sometida
a restricciones del régimen continental,
por tratarse de un territorio con régimen
econdémico especial.

6. Proteccion al comerciante local. Los licores
importados internados al Archipié¢lago
no podran ser objeto de restricciones
comerciales adicionales por parte de:

» Plataformas digitales,

e Aerolineas,

*  Operadores turisticos,

* O marketplaces nacionales e internacionales.

Se prohiben practicas de bloqueo, limitacion
de visibilidad o discriminacién comercial hacia
proveedores con domicilio en el Archipiélago.

7. Reglamentacion. El Gobierno nacional, en
coordinacion con la DIAN y la Gobernacion
del Archipi¢lago, reglamentara:

» La trazabilidad digital de lotes y codigos de
barra,

* Los cupos envio en

E-commerce,

maximos por

* Laintegracion con la VUCE para mercancias
con destino al TAN,

* Los requisitos minimos para plataformas
digitales que operen en SAI.

Articulo 10. Régimen de Comercio Electronico
Ampliado en el Archipiélago. Adicidnese un articulo
nuevo a la Ley 2189 de 2022, en los siguientes
términos:

“Articulo . Comercio electronico ampliado en
el Archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa
Catalina. Ademas de las disposiciones previstas en
la Ley 2189 de 2022, se autoriza la operacion de un
régimen especial de comercio electronico insular,
con el fin de convertir al Archipiélago en un centro
regional de logistica digital, facilitando tanto el
comercio minorista como el comercio electronico a
escala empresarial.

En desarrollo de este régimen se establecen las
siguientes disposiciones:
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1. Operaciones comerciales a escala. Los
comerciantes, empresas y plataformas
de comercio electronico domiciliados en
el Archipi¢lago podran vender bienes a
consumidores y empresas ubicadas en
el Territorio Aduanero Nacional y en el
exterior, sin la limitacion de “cantidades
no comerciales”, siempre que se acredite
destino comercial legitimo y cumplimiento
de las reglas aduaneras correspondientes.

2. Logistica de devoluciones internacionales.
Las mercancias enviadas desde el
Archipiélago que sean objeto de devolucion
podran reingresar al régimen de Puerto Libre
sin causacion de tributos, y reexportarse o
reexpedirse con trazabilidad documental.

3. Centros de e-fulfillment insulares. Autorizase
la instalacion de centros logisticos
especializados en comercio electronico en el
Archipiélago, con operaciones de recepcion,
almacenamiento, empaque, reempaque,
preparacion de pedidos y redistribucion
internacional, sin causacién de tributos
mientras las mercancias no se destinen al
consumo interno.

4. Incentivospara MiPymesy comunidad raizal.
Las micro, pequeias y medianas empresas
locales, asi como los emprendimientos
raizales, tendran acceso preferente a
beneficios del Fondo Logistico Insular y
programas de formacion digital, con el fin de
fortalecer su capacidad para participar en el
comercio electronico global.

5. Interoperabilidad tecnologica. Todas las
operaciones de comercio electronico deberan
registrarse mediante factura electronica y en
sistemas interoperables con la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior (VUCE) y la
DIAN, garantizando trazabilidad, control y
estadisticas de comercio digital insular.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara en
un plazo maximo de nueve (9) meses las condiciones,
requisitos y procedimientos para la operacion del
régimen ampliado de comercio electronico insular,
incluyendo reglas especiales para trafico postal,
envios urgentes, devoluciones internacionales y
habilitacion de centros de e-fulfillment.”

Articulo 11. Equivalencia sanitaria para
productos importados y exencion de registro INVIMA
en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina. Los productos alimenticios, bebidas,
licores, vinos y demas mercancias destinadas al
consumo interno del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina no requerirdn registro
sanitario expedido por el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima),
siempre que cumplan los siguientes requisitos:

1. Acreditar registro sanitario, certificacion
0 autorizacion sanitaria valida en el pais
de origen, conforme a las regulaciones
internacionales aplicables.

2. Cumplir con los requisitos de empaque,
rotulado y conservacion establecidos por la
autoridad sanitaria del departamento.

3. Someterse a inspecciones sanitarias minimas
en los puntos de ingreso autorizados del
Archipi¢lago, cuando existan alertas
expresas de riesgo para la salud publica.

Paragrafo 1°. La equivalencia sanitaria prevista
en este articulo se aplica conforme a lo dispuesto en
laLey 915 de 2004 para el Archipiélago, sin perjuicio
de los controles que deba ejercer la Secretaria de
Salud Departamental en situaciones excepcionales de
riesgo epidemioldgico, adulteracion o falsificacion
detectados por autoridades internacionales.

Paragrafo 2°. Cuando los productos importados
desde el Archipiélago se destinen al Territorio
Aduanero Nacional (TAN), deberan acreditar
registro sanitario, certificacion o autorizacion
sanitaria valida en el pais de origen, conforme a las
regulaciones internacionales aplicables.

Paragrafo 3°. El Invima, la Dian y la Secretaria
de Salud Departamental deberan adoptar un
protocolo de equivalencia sanitaria, interoperable
con la Ventanilla Unica de Comercio Exterior
(VUCE), que garantice trazabilidad, reduzca cargas
administrativas y prevenga practicas de adulteracion
o contrabando técnico.

Articulo 12. Exclusion de IVA para servicios
digitales, BPO e IT exportados desde el Archipiélago.
Modifiquese el articulo 22 de la Ley 47 de 1993, el
cual quedara as:

“Articulo 22. Exclusion del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) en operaciones en el Archipiélago.
La exclusion de IVA prevista en el presente articulo
se extenderd a los servicios digitales, de Business
Process Outsourcing (BPO) y de Tecnologias de la
Informacion (IT) prestados desde el Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina hacia:

a) Usuarios o empresas no residentes en
Colombia, siempre que dichos servicios sean
efectivamente consumidos en el exterior.

b) Empresas ubicadas en el Territorio Aduanero
Nacional (TAN), cuando los servicios
cumplan con los criterios de exportacion de
servicios definidos en el Estatuto Tributario,
las reglas de territorialidad aplicables y la
reglamentacion que expida el Gobierno
nacional.

c) La exclusion de IVA aplicard tnicamente
cuando se acredite la prestacion efectiva
desde el Archipiélago y se emita la
correspondiente factura electronica de venta,
de conformidad con las normas vigentes.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la
DIAN, reglamentard dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley las
condiciones, requisitos y mecanismos de control
para garantizar la aplicacion de esta exclusion,
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incluyendo reglas sobre territorialidad, facturacion
electronica y trazabilidad de los servicios prestados.

Paragrafo 2°. Los prestadores de servicios
digitales, BPO e IT del Archipi¢lago podran acceder
a programas de promocion de exportaciones y
beneficios de fomento empresarial liderados por
MinCIT, ProColombia y el Fondo Logistico Insular,
siempre que acrediten la generacion de empleo
formal local y la vinculacion de talento raizal en sus
operaciones.

Articulo 13. Devolucion o compensacion del
IVA descontable en ventas excluidas a SAI Los
responsables del impuesto sobre las ventas -IVA que
realicen ventas de bienes o presten servicios con
destino al Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, amparadas en la exclusion del IVA
del articulo 22 de la Ley 47 de 1993, tendran derecho
a solicitar la devolucion o compensacion del IVA
descontable asociado directa y exclusivamente a
dichas operaciones.

Paragrafo 1°. Para los efectos de este articulo,
y en concordancia con el articulo 485 del Estatuto
Tributario, tendra la calidad de impuesto descontable
el IVA pagado en la adquisicion de bienes y
servicios gravados utilizados de manera directa en
la produccion, distribucion o venta de los bienes y
servicios excluidos con destino al Archipi¢lago.

Paragrafo 2°. El saldo a favor originado por
lo aqui dispuesto sera susceptible de devolucion
o compensacion conforme a los articulos 815 y
850 del Estatuto Tributario y a la reglamentacion
vigente, siempre que el responsable:

a) Sea declarante del IVA y presente su
declaracion periodica;

b) b) Lleve contabilidad separada que
identifique los costos y gastos vinculados a
las operaciones excluidas con destino a SAI,

c) c¢) Expida factura electronica y conserve la
trazabilidad de despacho y recepcion en el
Archipiélago;

d) d) No impute simultaneamente el IVA como
costo o gasto cuando solicite su devolucion
0 compensacion.

Paragrafo 3°. La DIAN reglamentard, dentro
de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion,
los requisitos, controles y cruces de informacion
necesarios para la procedencia del beneficio, asi
como el procedimiento abreviado de devolucion
cuando el solicitante cumpla los requisitos para
devolucion automatica.”

Articulo 14. Residencia Productiva Temporal
(OCCRE). Créase la categoria de Residencia
Productiva Temporal (OCCRE+), como una
autorizacion especial de permanencia en el
Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, otorgada por la Oficina de Control de
Circulacion y Residencia - OCCRE, para talento
humano especializado requerido en proyectos
estratégicos de inversion, innovacion, logistica,

economia azul, digital, industrial o de servicios
habilitados bajo el régimen especial.

La Residencia Productiva Temporal tendra
una vigencia de seis (6) a veinticuatro (24) meses,
prorrogable por una sola vez, siempre que se acredite
la continuidad del proyecto y el cumplimiento de las
condiciones establecidas en esta ley. La autorizacion
estara sujeta a las siguientes condiciones:

1. Cuotas méximas. El numero de permisos
estara limitado por un sistema de cupos
anuales fijados por la Gobernacion, en
coordinacion con la OCCRE y el Ministerio
del Interior, priorizando siempre la
contratacion de mano de obra local.

2. Transferencia de conocimiento. Todo
beneficiario debera presentar ¢ implementar
un plan de transferencia de capacidades
técnicas y tecnoldgicas hacia la poblacion
local, con especial énfasis en la comunidad
raizal.

3. Prioridad a la comunidad raizal. La
autorizacion de proyectos que requieran
Residencia Productiva Temporal solo sera
procedente cuando se acredite que al menos
el 70% de la planta de personal corresponde
a residentes permanentes o miembros de la
comunidad raizal.

4. Salvaguardas ambientales y sociales. Los
beneficiarios deberan cumplir con las normas
ambientales vigentes, los lineamientos del
Plan de Ordenamiento Territorial Insular y la
consulta previa cuando corresponda.

Paragrafo 1°. La razonabilidad del control
migratorio ejercido por la OCCRE ha sido avalada
por la Corte Constitucional en la Sentencia T-434 de
2023, lo que legitima su papel en la preservacion del
equilibrio social y ambiental del Archipiélago.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional
reglamentard en un plazo de seis (6) meses los
criterios, procedimientos y autoridades competentes
para la implementacion de esta figura, garantizando
simplicidad administrativay respeto por los derechos
de la comunidad raizal.

Articulo 15. Instancia de Coordinacion del
Puerto Libre y FEncadenamientos Productivos.
Créase el Consejo de Coordinacion del Puerto Libre
y Encadenamientos Productivos del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, como
una instancia permanente de articulacion entre la
nacion y el departamento, sin personeria juridica ni
planta de personal propia, cuya secretaria técnica
sera ejercida por la Gobernacion del Archipiélago.

El Consejo tendra como funciones:

1. Actuarcomo ventanillatinicade coordinacion
entre la DIAN, MinCIT, Gobernacion y
demds entidades con competencia en el
régimen especial.

2. Recomendar y actualizar los listados de
bienes sujetos a tarifa preferente de GUI, con



GACETA DEL CONGRESO 109

Jueves, 19 de febrero de 2026

Pégina 29

base en criterios de productividad y sectores
estratégicos.

3. Promover la interoperabilidad de sistemas
entre la VUCE, la DIAN vy las plataformas
logisticas de la Gobernacion.

4. Formular estrategias de  promocion
internacional ~ en  coordinacion  con
ProColombia y el sector privado.

5. Evaluar periddicamente el impacto del
régimen y proponer ajustes de politica
publica.

Paragrafo. La conformacion, funcionamiento y
reglamento interno del Consejo sera definido por
el Gobierno nacional dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 16. Fondo Logistico Insular. Créase
el Fondo Logistico Insular, como un mecanismo
financiero con personeria juridica, patrimonio
independiente y autonomia administrativa, adscrito
a la Gobernacion del departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
cuyo objeto serd financiar, cofinanciar y promover
proyectos de infraestructura y servicios logisticos
que reduzcan los costos asociados a la insularidad y
fortalezcan la competitividad regional.

El Fondo se integrara con los siguientes recursos:

1. Un porcentaje equivalente a entre uno (1)
y dos (2) puntos del Gravamen Unico de
Internacion (GUI), de conformidad con
lo que determine anualmente la Asamblea
Departamental.

2. Aportesdel Presupuesto General de la Nacion
destinados a proyectos de infraestructura
logistica en territorios insulares.

3. Recursos de cooperacion internacional,
préstamos de organismos multilaterales y
donaciones que se obtengan con destino
especifico.

4. Rendimientos financieros generados por la
administracion de sus propios recursos.

Los recursos del Fondo se destinaran de manera
prioritaria a:

a) Modernizacion y ampliacion de la
infraestructura portuaria del Archipiélago,
incluyendo dragado, muelles de carga y
descarga, patios de contenedores y sistemas
de seguridad maritima.

b) Adecuacion y fortalecimiento de la
infraestructura de carga aérea, incluyendo
bodegas, sistemas de refrigeracion 'y
equipos especializados para el manejo de
perecederos.

c) Instalacién y operacion de cadenas de frio
para productos agropecuarios, pesqueros,
biocosméticos 'y demas bienes de
exportacion asociados a la economia azul y a
la produccion local.

d) Digitalizacion y simplificacion de tramites
logisticos, en coordinacion con la DIAN, la
Superintendencia de Puertos y Transporte
y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, a fin de reducir tiempos y costos de
operacion.

La asignacion de recursos del Fondo se realizara
bajo criterios de priorizacion basados en la
reduccion verificable de tiempos y costos logisticos,
medida a través de indicadores de gestion definidos
por el Gobierno nacional en coordinacion con la
Gobernacion del departamento. Dichos indicadores
deberan ser publicados semestralmente y serviran de
base para la evaluacion de resultados y la asignacion
futura de recursos.

Paragrafo 1°. El Fondo Logistico Insular debera
contar con un Comité Directivo conformado por
representantes de la Gobernacion, el Ministerio de
Transporte, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, la DIAN, la comunidad raizal y el sector
privado, el cual se encargara de aprobar los proyectos,
vigilar la ejecucion de recursos y garantizar la
participacion de todos los actores relevantes.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional reglamentara
en un plazo maximo de seis (6) meses a partir de la
promulgacion de la presente ley los procedimientos
de funcionamiento, seguimiento y control del Fondo,
asi como las condiciones para la cofinanciacion de
proyectos estratégicos.

Articulo 17. Economia azul y sostenible. Con el
fin de promover un modelo de desarrollo econémico
compatible con la conservacion de los ecosistemas
marinos y costeros del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, se establecen
incentivos tributarios, financieros y ambientales
abreviados para las actividades vinculadas a la
denominada economia azul, en especial aquellas
relacionadas con la pesca sostenible, la biotecnologia
marina, los biocosméticos derivados de algas y
recursos marinos, la produccion y transformacion de
algas marinas, y los servicios nauticos y turisticos de
bajo impacto. Los incentivos comprenderan:

1. Beneficios tributarios.

a) Exclusion o reduccion hasta del cincuenta
por ciento (50%) del Gravamen Unico
de Internacion (GUI) para la importacion
de equipos, insumos y bienes de capital
destinados a proyectos de economia azul
debidamente certificados por la Instancia
de Coordinacion del Puerto Libre vy
Encadenamientos Productivos.

b) Deduccion especial en el impuesto sobre la
renta hasta del ciento cincuenta por ciento
(150%) del valor invertido en investigacion,
innovacion y desarrollo tecnoldgico asociado
a la economia azul, en concordancia con la
normatividad tributaria nacional.

c) Exencion de aranceles para insumos
criticos no producidos en el pais, cuando
se destinen exclusivamente a proyectos de
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biocosméticos, algas marinas o servicios
nduticos sostenibles.

2. Incentivos ambientales y regulatorios.

a) Tramite abreviado para la obtencion de
licencias ambientales relacionadas con
proyectos de economia azul, garantizando
la aplicacion de estandares internacionales
de sostenibilidad y la participacion de la
autoridad ambiental competente.

b) Prioridad en la asignacion de cuotas de
pesca y permisos de aprovechamiento para
proyectos certificados como sostenibles
y con participacion significativa de la
comunidad raizal.

c) Establecimiento de un programa de
certificacion verde insular, liderado por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en coordinacion con la
Gobernacion, para acreditar buenas practicas
en proyectos de economia azul.

3. Fomento y financiacion.

a). Creacion de lineas de crédito blandas
con tasa subsidiada y periodos de gracia
especiales para proyectos de economia azul,
administradas por Bancéldex y Finagro, en
coordinacion con el Fondo Logistico Insular.

b) Establecimiento de fondos de cofinanciacion
con recursos del presupuesto nacional,
departamental y de cooperacion
internacional, destinados a investigacion y
transferencia tecnologica.

c) Programas de capacitacion técnica y
profesional en actividades de economia azul,
en alianza con instituciones de educacion
superior 'y centros de investigacion
nacionales e internacionales.

Paragrafo 1°. Los beneficios previstos en el
presente articulo estaran sujetos al cumplimiento
de criterios de sostenibilidad ambiental, generacion
de empleo local con enfoque diferencial hacia la
comunidad raizal, y planes de manejo certificados
por la autoridad ambiental competente.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, en un plazo
maximo de seis (6) meses a partir de la promulgacion
de la presente ley, reglamentara los procedimientos,
requisitos y autoridades responsables de implementar
los incentivos aqui previstos.

Articulo 18. Régimen tarifario portuario
diferencial. Establézcase un régimen tarifario
portuario diferencial para el Archipi¢lago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, aplicable a
los servicios de uso de muelle, cargue, descargue,
almacenamiento y demdas servicios conexos
prestados por las sociedades portuarias y operadores
autorizados.

Las tarifas estaran sujetas a las siguientes reglas:

1. Determinacion de valores maximeos. La
Superintendencia de Puertos y Transporte, en
concertacion conlaInstanciade Coordinacion
del Puerto Libre y Encadenamientos

Productivos y previo concepto del Ministerio
de Transporte, definira anualmente los
valores maximos de las tarifas portuarias
aplicables en el Archipi¢lago, los cuales
deberan ser publicados y seran de obligatorio
cumplimiento para los operadores portuarios.

a) Dichos valores maximos se fijaran por:
b) Tonelada de carga general,

¢) Unidad equivalente a contenedor de veinte
pies (TEU), y

d) Servicios conexos tales como cargue,
descargue, estiba, desestiba,almacenamiento,
uso de gruas y equipos, suministro de agua y
energia, practicaje y remolque.

2. Reduccion frente al promedio nacional.
Las tarifas aplicables en el Archipiélago
deberan ser, como minimo, un veinte por
ciento (20%) inferiores al promedio nacional
vigente para operaciones de importacion
de materias primas, insumos productivos,
bienes de capital y repuestos, asi como
para operaciones de exportacion de bienes
transformados en el Archipiélago.

3. Publicacion en moneda nacional Yy
extranjera. Todas las tarifas deberan
ser publicadas anualmente en dolares de
los Estados Unidos (USD) y en pesos
colombianos (COP), utilizando para su
conversion la Tasa Representativa del
Mercado (TRM) vigente al momento de su
publicacion, a fin de garantizar transparencia
y comparabilidad para los usuarios locales y
extranjeros.

4. Indexacion controlada. Los ajustes anuales
de tarifas en dodlares podran efectuarse con
base en el Indice de Precios al Consumidor
(IPC) de los Estados Unidos, o en un indice
equivalente reconocido por organismos
internacionales como la UNCTAD o la
Organizacion ~ Maritima  Internacional
(IMO). En ningln caso, los incrementos en
pesos colombianos podran superar el cinco
por ciento (5%) real anual respecto del
afio anterior, salvo autorizacion expresa y
motivada del Ministerio de Transporte.

5. Transparencia y control. Los operadores
portuarios deberan reportar semestralmente a
la Superintendencia de Puertos y Transporte
y a la Instancia de Coordinacion del Puerto
Libre y Encadenamientos Productivos el
detalle de las tarifas aplicadas, los volumenes
de carga atendidos y la evolucion de los
costos operativos, con el fin de verificar el
cumplimiento del régimen diferencial y
garantizar la proteccion de los usuarios.

Paragrafo 1°. La determinacion de tarifas no
aplicara a los muelles de subsistencia operados por
comunidades locales o autoridades departamentales
para fines de abastecimiento basico, pesca artesanal
o transporte comunitario, los cuales conservaran su
régimen propio de bajo costo.
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Paragrafo 2°. Para efectos de transparencia
y control, la Superintendencia debera publicar
los valores maximos tanto en pesos colombianos
(COP), utilizando la TRM vigente, como en dolares
de los Estados Unidos (USD), asi como ¢l indice de
actualizacion anual aplicable.

Paragrafo 3°. El diferencial tarifario establecido
en este articulo no aplicard a mercancias de consumo
suntuario o a bienes expresamente excluidos por la
Asamblea Departamental mediante ordenanza, con
base en criterios de politica publica.

Paragrafo 4°. El Gobierno nacional, en un plazo
maximo de seis (6) meses a partir de la promulgacion
de la presente ley, reglamentara los mecanismos de
implementacion, fiscalizacion y sancion aplicables
al incumplimiento de este régimen tarifario,
garantizando la participacion de la Gobernacion,
la comunidad raizal, los gremios productivos y los
usuarios del servicio portuario.

Articulo 19. Vigencias y reglamentacion.
El Gobierno reglamentarda en 6-9 meses las
disposiciones aduaneras y tributarias; la Asamblea
Departamental adoptara en 6 meses los listados
del Gravamen Unico de Internacién (GUI) y
mecanismos de control.

Rige a partir de su promulgacion y deroga
disposiciones contrarias.

II1. Impacto Fiscal del proyecto de Ley

Situacién actual  Con Proyecto {2025
Concepto Notas
(2024) 2029)
Sl 140 mil millones
{leve reduccion inicial
5150 mul por tarifa insumos O
millenes anuales 5%} Recaudo estable
{promedio 2021 desde 2027 por maya

2023) volumen de

impoartaciones
productivas
Tramite costosoy = Mayor volumen gracias  Neutral hsca g

fragmentado al crédito automanco pagando IVA/arancel al

Nacwonalizacion

Pracesos lentos y del iUC en Factura de ingresar al TAM cc
hacia TAN

Macionalizacion mayor traza ad
(Forma. 550) reduccien de avasior
+20% en 4 anos, Medido con re

doble imposicién
potencial

Estancada. Bajo apalancado en Conhs e

interes en cldsteres de agro extranjera direct
Inversion

agroindustria, transformacion, Proyeccion sustertada
privada
economia azul

logistica y en mcennvos

Servicios, servicios digitales y encadenamiento

logistica productivos
+3 000 a 4 000

empleos nuevos en 4
Crecimiento 2 Prioria o
anos. Nuevos puestos
margmnal. Perdida : focal v rateal bago 1
en BPO/IT, agro
de atractivo en de Residencia
transformacion
tunsmo de Produgin.
biocosmencos

tmpleo formal

LOMpPIds
¥ logistica ¥ servicios
nauhcos
Lardas Llevadas frente a = Reduccion mumima del Mejora la

portuar puerto 20% para compentvidad logistica

entales productivos y reduce sobrecostos de
expresadas solo exportaciones
en USC Publicacidn obligatoria
en D y COF, con tope
de indexacidn

slar :.\yfr_-n—, ",
exportacion

Incremento estmado
Marginale def 15-20% en 5 aftos
Predomina Medido con estadisticas

AN y MinCIT

gracias a e-fulfiliment
Exportzcones

omercio de corredor aduanero

CONsSUmMo. virtual y exclusion de
VA en BPO/IT.
Recursos anuales
Se financiaran
equivalentes 3 J-2
Fondo g ntos del GUI
e T Inexistente EXpe
niular Cefinanciacién

infraestructur
portuaria, carga aérea

frio y digitalizacion
nacional e

- logistica.
internacional.

Balance:

El impacto fiscal es neutro o positivo en el
mediano plazo, con un ajuste inicial en el
GUI, pero compensado con mayor volumen
e inversion.

Se generan nuevas fuentes de competitividad
(exportaciones, reduccidbn de  costos
portuarios, logistica).

Se logra un efecto social positivo (empleo
formal, inclusion raizal).

Glosario de Términos Clave:

1.

Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina. Territorio insular de
Colombia con régimen constitucional
especial (articulo 310 de la Constitucion)
y marco juridico diferenciado en materia
de comercio, migraciéon y ordenamiento
territorial.

Ley 47 de 1993. Norma que desarrolla
el régimen especial del Archipiélago.
Establece el Puerto Libre, la exclusion de
IVA en operaciones internas y facultades
de la Asamblea Departamental para regular
aspectos tributarios y econdmicos.

Ley 915 de 2004. Refuerza el Estatuto de
Puerto Libre, reglamenta el Impuesto Unico
al Consumo (IUC) y faculta al Gobierno y
a la Asamblea Departamental para definir
reglas en comercio, servicios y turismo.

Puerto Libre. Régimen aduanero que
permite el ingreso de mercancias al
Archipiélago sin aranceles ni IVA, aplicando
en su lugar el ITUC (maximo 10% CIF).
Originalmente disenado para fomentar el
turismo de compras y el comercio minorista.

Gravamen Unico de Internacion (GUD
Tributo  departamental que sustituye
arancel e IVA en mercancias importadas al
Archipiélago. Su tarifa puede variar hasta
el 10% del valor CIF. Es fuente clave de
ingresos fiscales locales.

IVA (Impuesto al Valor Agregado). Tributo
nacional al consumo de bienes y servicios
en Colombia, generalmente del 19%. En el
Archipiélago, la Ley 47 de 1993 establece la
exclusion de IVA en las operaciones internas,
lo que constituye un diferencial frente al
resto del pais.

CIF (Cost, Insurance and Freight). Valor
aduanero de una mercancia, que incluye
costo del bien, seguro y flete hasta el puerto
de destino. Sirve como base para calcular el
IUC y otros tributos.

Nacionalizacién. Proceso aduanero
mediante el cual una mercancia introducida
al Archipiélago se legaliza para circular en el
Territorio Aduanero Nacional (TAN). Implica
pago de IVA/aranceles, con posibilidad de
imputar el I[UC pagado en SAL
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Factura de Nacionalizacion (Formulario
550). Documento de la DIAN utilizado
para declarar y pagar tributos cuando una
mercancia del Archipiélago ingresa al TAN
por trafico postal, envios urgentes u otras
modalidades simplificadas.

Territorio Aduanero Nacional (TAN).
Resto del territorio colombiano bajo el
régimen aduanero general. Contrasta con el
Puerto Libre de San Andrés.

Zonas Francas (ZF). Areas delimitadas en
el territorio continental de Colombia con
beneficios tributarios (renta 20%), aduaneros
y logisticos, orientadas a la exportacion de
bienes y servicios. Regidas por la Ley 1004
de 2005 y decretos reglamentarios.

ZEDE (Zonas Especiales de Desarrollo
Econoémico). Figura utilizada en paises
como Honduras y El Salvador para designar
territorios con autonomia fiscal, aduanera y
administrativa, orientados a atraer inversion
extranjera. Se mencionan como referente
comparativo para repensar la competitividad
del Archipiélago.

Corredor Aduanero Virtual. Propuesta
de mecanismo de integracion logistica
y documental que permitiria conectar el
Puerto Libre del Archipiélago con las Zonas
Francas continentales, favoreciendo la co-
manufactura y la nacionalizacion diferida.

E-Fulfillment (centros de cumplimiento).
Infraestructura  logistica  orientada  al
comercio electronico:  almacenamiento,
empaque, devoluciones y distribucion de
pedidos. La propuesta incluye habilitar este
régimen en el Archipiélago para integrarlo a
cadenas globales.

Exclusion del IVA (Ley 47/1993, articulo
22). Beneficio que establece que las ventas de
bienes y servicios en y para el Archipi¢lago
no estan gravadas con IVA. La propuesta
aclara su extension a servicios digitales,
BPO e IT.

Residencia y Circulacion (OCCRE).
Régimen de control migratorio interno
que regula la permanencia de nacionales y
extranjeros en el Archipiélago, con el fin de
proteger la cultura raizal, el empleo local y la
sostenibilidad de los recursos.

Residencia Productiva Temporal
(OCCRE-H). Figura propuesta para autorizar
temporalmente el ingreso y permanencia
de talento especializado o inversionistas
estratégicos, con cupos y salvaguardas para
la comunidad raizal.

Economia Azul. Modelo de desarrollo
econdémico basado en el aprovechamiento
sostenible de los recursos marinos:
pesca responsable, bioproductos, algas,
biocosméticos, turismo nautico, entre otros.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Fondo Logistico Insular. Instrumento
propuesto que destinaria un porcentaje
del TUC a cofinanciar proyectos de
infraestructura logistica (puertos, carga
aérea, frio, digitalizacion).

Encadenamientos Productivos. Relaciones
econdmicas entre productores, proveedores
y distribuidores que permiten agregar valor
a bienes y servicios. Se busca potenciarlos
en el Archipiélago a través de incentivos al
ensamble y transformacion local.

Hub Logistico. Centro de conexion
estratégica para transporte, almacenamiento
y distribucion de mercancias o servicios, con
ventajas en costos, tiempos y conectividad.
El objetivo es posicionar al Archipi¢lago
como hub regional.

BPO (Business Process Outsourcing).
Modelo de negocio en el que una empresa
traslada procesos administrativos, de
atencion al cliente, contables, tecnoldgicos
o de soporte a un tercero especializado.
En el Archipiélago, se busca aprovechar el
bilingliismo y la conectividad para atraer
operaciones de call centers, back office y
servicios compartidos.

KPO (Knowledge Process Outsourcing).
Subsector del BPO que externaliza procesos
de alto valor agregado y especializados
en conocimiento, como investigacion de
mercados, analisis financiero, disefio de
software, analisis de datos o servicios legales.
Representa una oportunidad estratégica
para atraer empresas que demanden talento
bilingiie y capacitado.

IT (Information Technology / Tecnologias
de la Informacion). Conjunto de soluciones
tecnologicas para procesar, almacenar
y transmitir  informacion  (software,
infraestructura digital, servicios en la nube).
El proyecto de reforma propone extender la
exclusion del IVA a exportacion de servicios
IT desde el Archipiélago.

Régimen Tarifario Portuario. Conjunto de
disposiciones que regulan las tarifas de uso de
muelle, cargue, descargue, almacenamiento
y servicios conexos en los puertos del
Archipiélago. Estas tarifas, tradicionalmente
expresadas en dolares estadounidenses como
practicainternacional del comercio maritimo,
deberan publicarse simultdneamente en pesos
colombianos tomando como base la TRM,
con ajustes indexados al IPC de Estados
Unidos u otro indice equivalente. El objetivo
es garantizar transparencia, previsibilidad y
competitividad en la operacion portuaria del
Archipiélago.

TEU (Twenty-foot Equivalent Unit).
Unidad de medida estandar en el transporte

maritimo que equivale a un contenedor
de veinte pies de longitud. Se utiliza
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para calcular capacidad de carga y tarifas
portuarias.

27. IPC (indice de Precios al Consumidor).
Indicador econdémico que mide la variacion
promedio de los precios de un conjunto
de bienes y servicios representativos del
consumo de los hogares. En este proyecto
se adopta el IPC de Estados Unidos como
referencia de indexacion.

28. USD (United States Dollar). Moneda de
curso legal en los Estados Unidos y estandar
internacional para el comercio maritimo y
portuario.

29. COP (Peso Colombiano). Moneda de
curso legal en Colombia. Todas las tarifas
publicadas en USD deberan también
expresarse en COP, con base en la TRM.

30. UNCTAD (United Nations Conference
on Trade and Development). Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.
Promueve buenas practicas de gestion portuaria y
estandares internacionales en comercio maritimo.

31. ICC  (International Chamber of
Commerce). Camara de Comercio Internacional.
Entidad que emite los Incoterms, reglas
internacionales para la interpretacion de términos
comerciales como FOB y CIF.

32. FAL-IMO (Convention on Facilitation of
International Maritime Traffic - International
Maritime Organization). Convenio internacional
de la Organizacion Maritima Internacional orientado
a simplificar y armonizar tramites en el transporte
maritimo.

33. FOB (Free on Board) / CIF (Cost,
Insurance and Freight). Términos comerciales
internacionales (Incoterms) que determinan las
responsabilidades y costos entre comprador y
vendedor en operaciones de comercio exterior.

34. TRM (Tasa Representativa del Mercado).
Indicador oficial que establece el valor promedio del
dolar en pesos colombianos, publicado diariamente
por la Superintendencia Financiera de Colombia y
utilizado como base para conversiones cambiarias
en tarifas y operaciones comerciales.

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Representante a ia Camara
San Andres. Providencia y Santa Catalina
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY Pags.
Proyecto de Ley numero 457 de 2025 Camara, por la

cual se reforma el codigo de comercio para establecer
reglas en materia de comerciantes y sociedades,
se modifica la Ley 1563 de 2012 y se adoptan
0tras diSPOSICIONES. ........eeverveererriereeerereereereereesaeenes

Proyecto de Ley numero 486 de 2025 Camara,

por medio de la cual se modifican y adicionan
la Ley 47 de 1993, la Ley 915 de 2004 y Ley
2189 de 2022 y se dictan otras disposiciones,
para fortalecer el régimen econdémico especial
del Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina en materia de produccion,
logistica y competitividad. ........ccccocerinveninincnennne
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