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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL En el transcurso de la sesion se hicieron
PERMANENTE presentes los honorables Senadores:

Benedetti Martelo Jorge Enrique

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA Cabal Molina Maria Fernanda

ACTA NUMERO 14 DE 2025 Chacon Camargo Alejandro Carlos
(noviembre 4) Chagiii Florez Julio Elias
Cuatrienio 2022-2026 Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Legislatura 2025-2026 Gallo Cubillos Julian
Primer Periodo Pizarro Rodriguez Maria José
Sesion Ordinaria Pulido Hernandez Jonathan Ferney
En Bogota, D. C., el martes cuatro (4) de Quilcué Vivas Aida Marina y
noviembre de dos mil veinticinco (2025), se Valencia Laserna Paloma.

reunieron en el Salon Guillermo Valencia del

s . L . Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros

de la Comision Primera del Honorable Senado, con Amin Saleme Fabio Ratl
el fin de sesionar. Lopez Obregon Clara Eugenia
I Motoa Solarte Carlos Fernando
Llamado a lista y verificacion del quorum Ortega Narvaez Temistocles y
La Presidencia, ejercida por el Vicepresidente, Vega Pérez Alejandro Alberto.

honorable Senador Carlos Alberto Benavides Mora,
indica a la Secretaria llamar a lista, de conformidad
con el articulo 89 de la Ley 5* de 1992, y contestaron

El texto de la excusa es el siguiente:

los honorables Senadores: Bogota, D.C. noviembre 05 de 2025
Avila Martinez Ariel Fernando S’Si‘.‘gms cHAGUIFLOREZ
, Presi _e‘nle )
Barreto Quiroga Oscar G Primera

Benavides Mora Carlos Alberto

Cordial saludo

Blanco Alvarez German Alcides

Por instrucciones del H.S. FABIO RAUL AMIN SALEME, presento excusas
por la inasistencia a la Sesion pregramada para el dia 04 de los corrientes,
1 A por motivos ajenos a su valuntad.
Garcia Gomez Juan Carlos y
~ r Alentamente,
Mufoz Lopera Ledn Fredy. S
AURITH & HERRANDEZ RAMIREZ

Asistente
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. | | DE LA REPUBLICA Senador de la Repiblica
1 1 DE COLOMBIA Comisién Primera
Bogota D.C 4 noviembre del 2025 SENADO OF LA REFUSLICA
Dactor
JULIQ _ELIAS CHAGUI FLQREZ ) Bogotd D.C., 4 de noviembre de 2025
Comision Primera Constitucional Permanente Del H. Senado De La Republica
Ciudad
Dodt Doctora
octora
YURY LINETH SIERRA TORRES YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria General Comision Primera Senado Secretaria
Cludad Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Repiiblica

Referencia: Excusa Sesion de Comision Primera del 4 y 5 de noviembre del 2025 Bogota D.C.

ASUNTO: Excusa inasistencia a la sesién de la Comisién Primera del Senado de la

Repiiblica del 4 de noviembre de 2025.

Reciba un cordial saludo.

Por medio de la presente, me permito informar que no podré asistir a la sesion de la
Comision Primera del Senado correspondiente al dia 4 y 5 de noviembre de 2025,

debido a que me encuentro en comision oficial intemacional autorizado mediante la Por medio de la presente, me permito presentar excusa por mi inasistencia a la
Resolucion N.* 105 del 28 de octubre de 2025, expedida por la Mesa Directiva del sesion de la Comision Primera del Senado de la Republica celebrada el dia 4 de
Senado de la Republica.

noviembre de 2025 a partir de las 10:00 horas. Lo anterior debido a que en la misma

fecha y hora debi atender un invitacién de la Asociacién Colombia Saludable y
La mencionada Resolucién concede Comisién Oficial para participar como
conferencista en la conferencia “Vocacién Politica: testimonio de vida", organizada por
el Centro Comunitario San Martin, en la Ciudad de México D.C. Tejido Social “LA SALUD NO SE POLITIZA, SE CONSTRUYE”" programado desde

el 4 al 6 de noviembre de 2025.

Pacientes Colombia al Tercer Encuentro Nacional de Organizaciones Construyendo

Lo anterior, para el tramite respectivo en cumplimiento de lo establecido en la Ley 5*
de 1992.

Adjunto: Resolucion N.° 105 del 28 de octubre de 2025 Agradezco de antemano su comprension y atencion.

Cordialmente, Atentamente,
mmin P
/‘\A.—-/
. . v
CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Senadora de la Republica

Pacto Historico- UP Senador de la Republica

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 # 8-68 Oficinas Mezanine Sur
Teléfono 3823000 Ext. 4481 -4480 - 3295 clara.lopez @senado.gov.co

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum deliberatorio, lo que permite abrir la
sesion para deliberacion, de conformidad con lo
consagrado en el articulo 145 de la Constitucion

.

e N
] 1
1 1

A oo EmsTons et Nacional, en relacion con la asistencia minima
requerida para dar inicio a las sesiones.
ovenbre e Siendo las 10:34 a. m., la Presidencia manifiesta
HONORABLE SENADOR “Abrase la sesion”, de conformidad con el articulo
Pt 91 de la Ley 5* de 1992, cuya interpretacion literal
COMISION PRUNERA CONSTITUCIONAL ha sido reiterada por la Corte Constitucional en
Doctora Sentencia C-784 de 2014 y solicita a la Secretaria
YURY LINETH SIERRA TORRES dar lectura al orden del dia para la presente reunion.
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL ’
ORDEN DEL DIA
Cortal e COMISION PRIMERA HONORABLE
De manera respetuosa, solicito a ustedes excusar mi inasistencia a la sesion SENADO DE LA REPUBLICA
ordinaria presencial de la Comision Primera Constitucional convocada para el
2&? ‘:ec iE(;\;:ddee Cr;ﬁiembre, por cuanto tengo programada una cita médica CU ATRIENIO 2022_2026
LEGISLATURA 2025-2026 - PRIMER
Agradeciendo su generosa atencion. PERIODO
“SESION ORDINARIA PRESENCIAL”

TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ Dia: martes 4 de noviembre de 2025

Senador de la Repiiblica
Lugar: Guillermo Valencia Capitolio Nacional -
Primer Piso.
Hora: 10:00 a. m.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Capitolio Nacional CRA 7 No 8-68. 3 piso
Costado Sur Tel: 6013823000 Ext. 5451 I

Llamado a lista y verificacion del quorum
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II

Consideracion y aprobacion de actas sesiones
ordinarias

Acta numero 02 del 5 de agosto de 2025; Acta
numero 08 del 9 de septiembre de 2025; Acta numero
09 del 16 de septiembre de 2025; Acta numero 10
del 30 de septiembre de 2025; Acta numero 11 del
14 de octubre de 2025; Acta numero 12 del 21 de
octubre de 2025; Acta numero 13 del 28 de octubre
de 2025.

v

Consideracion y Votacion de Proyectos en
primer debate

1. Proyecto de Ley numero 180 de 2025
Senado, por medio del cual se expide el
Codigo de Procedimiento Especial de
Interdiccion Maritimade la Armada Nacional
(Peimar) y se dictan otras disposiciones.

Autores: Ministro de Defensa Nacional, doctor
Pedro Arnulfo Sanchez Sudrez; Ministro de Justicia
y del Derecho, doctor Luis Eduardo Montealegre
Lynett; Consejo Superior de la Judicatura, Jorge
Enrique Vallejo Jaramillo; honorables Senadores
Gloria Inés Florez Schneider, Robert Daza Guevara,
Jahel Quiroga Carrillo, Sandra Yaneth Jaimes Cruz,
Martha Peralta Epieyu, Carlos Alberto Benavides
Mora; honorables Representantes Agmeth Escaf
Tijerino, Olga Lucia Veldsquez, Mary Anne Andrea
Perdomo, Alirio Uribe Muiioz, Alvaro Leonel Rueda
Caballero, Gabriel Parrado Duran, Johana Aguirre
Juvinao, Jorge Ocampo Giraldo, Pedro José Suarez
Vacca, David Alejandro Toro Ramirez, Jorge
Enrique Vallejo Jaramillo.

Ponente: Primer Debate: Carlos Alberto
Benavides Mora (Coordinador) Germdn Alcides
Blanco Alvarez, Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
Paloma Valencia Laserna, Temistocles Ortega
Narvaez, Julian Gallo Cubillos, Ariel Fernando

Avila Martinez, Alejandro Alberto Vega Pérez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1532 de 2025.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
namero 1952 de 2025.

2. Proyecto de Ley numero 68 de 2025
Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 164, 250 y 251 de la Ley 1437 de
2011 - Ley Maruja Vieira.

Autores: honorables Senadores Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran, Jairo Castellanos Serrano;
honorables Representantes Andrés Felipe Jiménez
Vargas, Jairo Cristo Correa.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alejandro Carlos Chacon.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1394 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1890 de 2025.

3. Proyecto de Ley numero 126 de 2025
Senado, por la cual se modifica y adiciona la
Ley 5%de 1992, se crea la comision legal para
el desarrollo y regulacion de la inteligencia
artificial del Congreso de la Republica y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senadora Sonia Bernal

Sanchez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador

Alfredo Deluque.
Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 1421 de 2025.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1784 de 2025.

4. Proyecto de Ley numero 117 de 2025
Senado, por medio de la cual se fortalecen las reglas
normativas en materia de responsabilidad fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Enrigue Cabrales
Baquero, Germdn Blanco Alvarez, Josué Alirio
Barrera Rodriguez, John Moisés Besaile Fayad,
Andrés Guerra Hoyos, Ciro Ramirez Cortés.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador

German Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso namero 1420 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1965 de 2025.

5. Proyecto de Acto Legislativo niimero 07
de 2025 Senado, por el cual se modifican los
articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica
otorgandole al municipio de Villavicencio
(Meta) la categoria especial de distrito
biodiverso, turistico, cultural agroindustrial
y educativo.

Autores:  honorables Representantes  Jaime
Rodriguez Contreras, Jairo Cristo Correa, Jorge
Méndez Herndndez, Gersel Pérez Altamiranda, Oscar
Campo Hurtado, Alexander Bermudez Lasso, Carlos
Vallejo Beltran, Jorge Tamayo Marulanda, Hernan
Cadavid Marquez, honorable Senador Alejandro
Vega Perez.

Ponente: Primer Debate honorable Senador
Alejandro Vega Perez.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 1415 de 2025.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1528 de 2025.

6. Proyecto de Acto Legislativo numero
02 de 2025 Senado, por el cual se otorga
la categoria de distrito especial eje del
conocimiento al municipio de Manizales en el
departamento de Caldas.

Autores: honorables Senadores Guido Echeverri
Piedrahita, Soledad Tamayo Tamayo, Ariel Avila
Martinez, Alfredo Deluque Zuleta, Esteban Quintero
Cardona, Jairo Castellanos Serrano, Marcos Daniel
Pineda Garcia, honorables Representantes Daniel
Carvalho Mejia, Jeniffer Pedraza Sandoval, Juan
Sebastian Gomez Gonzalez, Octavio Cardona Leon.
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Ponente: Prirper Debate: honorable Senador
Ariel Fernando Avila Martinez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1387 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1570 de 2025.

7. Proyecto de Ley ntumero 238 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 5%de 1992, en lo relativo al periodo de
los Directores del Congreso de la Republica.

Autores: honorables Senadores German Blanco
Alvarez, Oscar Barreto Castillo, Nicolds Albeiro
Echeverry, Juan Carlos Garcia Gomez, Didier
Lobo Chinchilla, Soledad Tamayo Tamayo, Richard
Fuelantala, Carlos Julio Gonzdlez Villa, Robert
Daza Guevara, Aida Avila Esquivel, Julio Elias
Vidal, Julio Elias Chagtii, Paulino Riascos Riascos,
Martha Peralta Epieyu, Sandra Yaneth Jaimes
Cruz, Carlos Mario Farelo Daza, Leon Fredy
Murioz; honorables Representantes Karen Manrique
Olarte, Juan Wills Ospina, Juan Pablo Salazar,
Jorge Eliecer Tamayo, Ingrid Sogamoso, Liliana
Rodriguez Valencia, Juan Cortés, David Racero
Mayorca, Martha Alfonso, Oscar Sanchez Leon.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
German Alcides Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1684 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1936 de 2025.

8. Proyecto de Acto Legislativo nimero 11
de 2025 Senado, por la cual se modifican
los articulos transitorios 5°, 8° y 25,
y se adicionan dos articulos nuevos al
titulo transitorio “de las normas para
la terminacion del conflicto armado y la
construccion de una paz estable y duradera”
de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Paloma Valencia
Laserna, Ciro Alejandro Ramirez Cortés, Maria
Fernanda Cabal Molina, Carlos Abraham Jiménez,
Enrique Cabrales Baquero, Yenny Rozo Zambrano,
Jonathan Ferney Pulido Hernandez, German
Blanco Alvarez, Juan Carlos Garcia Gémez,
honorables Representantes Carlos Edward Osorio
Aguiar, Christian Garcés Aljure.

Ponentes: Primer Debate: honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1966 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 2037 de 2025.

9. Proyecto de Ley numero 19 de 2025
Senado, por medio de la cual se incorpora
el sistema de informacion individual de
procesos penales al sistema de informacion
estadistica de la Rama Judicial y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Anfonio José Correa
Jiménez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alejandro Carlos Chacon Camargo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1283 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1475 de 2025.

10. Proyecto de Ley niumero 52 de 2025 Senado,
por medio de la cual se crea el comité asesor
en salud para la rama judicial y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Norma Hurtado
Sanchez, Julio Alberto Elias Vidal, Julio Elias Chagiii
Florez, Esperanza Andrade Serrano, Juan Felipe
Lemos Uribe, John Moisés Besaile Fayad, Alfredo
Deluque Zuleta, Soledad Tamayo Tamayo; honorables
Representantes Manuel Salcedo Guerrero, Diego
Caicedo Navas, José Eliécer Salazar Lopez, Teresa
Enriquez Rosero, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
Camilo Avila Morales, Wilmer Ramiro Carrillo,
Hernando Guida Ponce.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Alfiedo
R. Delugue Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1294 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1468 de 2025.

11. Proyecto de Ley numero 08 de 2025 Senado,
por medio de la cual se incorpora en el
ordenamiento juridico colombiano la violencia
vicaria y se dictan otras disposiciones en
materia de prevencion, atencion y proteccion.

Autores: honorables Senadores Ariel Avila Martinez,
Jahel Quiroga Carrillo; honorables Representantes
Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Carolina Giraldo
Botero, Catherine Juvinao Clavijo, Luis Eduardo Diaz
Matéus, Jennifer Pedraza Sandoval, Pedro Sudrez
Vacca, Alirio Uribe Muiioz, Cristobal Caicedo Angulo,
Hugo Archila Sudrez, Carmen Ramirez Boscan,
Wilmer Castellanos Hernandez, David Alejandro Toro
Ramirez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora

Maria José Pizarro Rodriguez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1297 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1475 de 2025.

12. Proyecto de Ley nimero 144 de 2025 Senado,
285 de 2024, por medio de la cual se fortalecen
las medidas de sensibilizacion, prevencion y la
ruta de atencion de las violencias contra las
mujeres, se evite su revictimizacion y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Gersel Luis
Pérez Altamiranda, Lina Maria Garrido Martin,
Betsy Judith Pérez Arango, Elizabeth Jay-Pang Diaz,
Monica Karina Bocanegra, Tatiana Sanchez Pinto,
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Juliana Aray Franco, Angela Maria Vergara Gonzdlez,
Luz Ayda Pastrana Loaiza.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora

Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion:  Proyecto  Original:
Congreso numero 1525 de 2024.

Gaceta del

Texto Aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero. ..

Ponencia Primer Debate Senado:
Congreso numero 1493 de 2025.

13. Proyecto de Ley nimero 118 de 2025
Senado, por la cual se regula el ejercicio
de cabildeo, se crea el registro publico y se
garantiza el proceso de toma de decisiones en
el sector publico.

Gaceta del

Autores: honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, Alfredo Deluque Zuleta, Ariel Avila Martinez,
honorables Representantes Catherine Juvinao Clavijo,
Carolina Giraldo Botero, Wilder Escobar Ortiz,
Cristian Avendario Fino, Jennifer Pedraza Sandoval,
Daniel Carvalho Mejia.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Alfiedo
Deluque.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1420 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1669 de 2025.

14. Proyecto de Ley niumero 24 de 2025 Senado,
por medio del cual se modifica la Ley 2137
de 2021, se establecen lineamientos para el
desarrollo del sistema nacional de alertas
tempranas ‘para la prevencion de la violencia
sexual contra nifios, nifias y adolescentes’y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Ana Paola Agudelo
Garcia, Carlos Eduardo Guevara Villabon, Manuel
Virgiiez Piraquive; honorable Representante Irma Luz
Herrera Rodriguez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora

Paloma S. Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1284 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1669 de 2025.

15. Proyecto de Ley numero 212 de 2025
Senado, por medio de la cual se regula, en
la Ley 1448 de 2011, la situacion juridica de
los segundos ocupantes de predios objeto de
restitucion.

Autores: honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina.

Ponente: Primer Debate:
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion:  Proyecto  Original:
Congreso numero 1614 de 2025.

honorable Senadora
Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1771 de 2025.

16. Proyecto de Ley numero 213 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 49 de la Ley 1922 de 2018, que
establece las reglas de procedimiento de la
Jurisdiccion especial para la paz.

Autores: honorable Senadora Maria Fernanda

Cabal Molina.

Ponente: Primer Debate:
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion:  Proyecto  Original:
Congreso numero 1613 de 2025.

honorable Senadora
Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1771 de 2025.

17. Proyecto de Ley ntimero 17 de 2025
Senado, por medio de la cual se fortalece el
procedimiento de multas de inasistencia en la
propiedad horizontal.

Autores: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Alfiedo
Delugue.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1390 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1784 de 2025.

18. Proyecto de Ley niimero 37 de 2025 Senado,
por la cual se regulan principios en materia
de neurociencias, neurotecnologias, derechos
humanos y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Carlos Julio Gonzalez
Villa.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alejandro Carlos Chacon Camargo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1289 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1361 de 2025.

19. Proyecto de Ley nimero 168 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 2199 de 2022.

Autores: honorable Senador Robert Daza Guevara,
honorables Representantes Eduard Sarmiento Hidalgo,
Maria del Mar Pizarro Garcia, Pedro José Sudrez
Vacca, Alirio Uribe Munioz, Gabriel Ernesto Parrado
Duran.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Carlos
Alberto Benavides Mora.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1422 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1788 de 2025.

20. Proyecto de Ley numero 177 de 2025
Senado, por medio de la cual se reconoce la
importancia del barrismo social y la cultura
del futbol, se fomenta la paz y convivencia
en el futbol y se dictan otras disposiciones.



Pégina 6

Lunes, 23 de febrero de 2026

GACETA DEL CONGRESO 119

Autores:  honorables  Representantes  Juan
Sebastian Gomez Gonzalez, Daniel Carvalho Mejia,
Mauricio Parodi Diaz, Juan Camilo Londorio
Barrera.

Ponente:’ Primer Debate: honorable Senador Ariel
Fernando Avila Martinez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso namero 1531 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1788 de 2025.

21. Proyecto de Ley numero 41 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 19 de la Ley 1625 de 2013 y se dictan
otras disposiciones — Ley por decisiones mas
equilibradas.

Autores: honorables Senadores Esteban Quintero
Cardona, Mauricio Giraldo Herndndez, Enrique
Cabrales Baquero, Carlos Meisel Vergara, Paloma
Valencia Laserna, Andrés Guerra Hoyos, José Vicente
Carreiio Castro, Honorio Henriquez Pinedo, Alirio
Barrera Rodriguez, Yenny Rozo Zambrano, Paola
Holguin Moreno, Jorge Benedetti Martelo, Maria
Fernanda Cabal Molina; honorables Representantes
Yulieth Sanchez Carrefio, Juan Espinal Ramirez,
Oscar Villamizar Meneses.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador

German A. Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1291 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1825 de 2025.

22. Proyecto de Ley niimero 77 de 2025 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo
438 de la Ley 599 de 2000, en lo relacionado
con las circunstancias de agravacion de la
falsa denuncia — justicia sin mentiras.

Autores: honorables Senadores Karina Espinosa
Oliver, John Jairo Roldan Avendario, Fabio Amin
Saleme, Laura Fortich Sanchez, Alejandro Vega
Pérez, Mauricio Giraldo Herndandez, Claudia
Pérez Giraldo, Juan Pablo Gallo Maya, Jaime
Duran Barrera, Lorena Rios Cuéllar, honorables
Representantes Angela Vergara Gonzdlez, Luis Lopez
Aristizabal.

Ponente: Primer Debate: honorables Senador
German Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1419 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1825 de 2025.

23. Proyecto de Acto Legislativo niumero 08 de
2025 Senado, por medio del cual se modifica
el articulo 20 de la Constitucion Politica,
se establece el internet como derecho
fundamental y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Leon Fredy Murioz
Lopera, Temistocles Ortega Narvaez, Fabian Diaz
Plata, Martha Isabel Peralta Epieyu, Omar de Jestis

Restrepo Correa, Carlos Alberto Benavides Mora;
honorables Representantes Ingrid Johana Aguirre
Juvinao, David Ricardo Racero Mayorca, Karen
Astrid Manrique Olarte, Eduard Sarmiento Hidalgo,
Mary Anne Andrea Perdomo, Norman David Bariol
Alvarez, Cristébal Caicedo Angulo, Gabriel Becerra
Yariez, Jorge Hernan Bastidas Rosero, Alirio Uribe
Munioz.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Leon
Fredy Murioz.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1424 de 2025.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1619 de 2025.

24. Proyecto de Ley nimero 161 de 2025
Senado, por la cual se expiden las normas
para la organizacion y funcionamiento de las

provincias administrativas y de planificacion
(PAP) .

Autores: honorables Senadores Maria José
Pizarro, Leon Fredy Mufioz Lopera, Omar Restrepo
Correa.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Ledn
Fredy Murioz Lopera.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1401 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero...

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui.

25. Proyecto de Ley nimero 222 de 2025
Senado, por medio del cual se establece la
imprescriptibilidad de la accion penal del
delito de feminicidio — Ley Nancy Mariana
Maestre.

Autores: honorables Senadores Efrain Cepeda
Sarabia, Germdn Blanco Alvarez, Norma Hurtado
Sanchez, Alex Flérez Herndndez, Antonio Zabarain
Guevara, Andrea Padilla Villarraga, Ana Maria
Castafieda, Oscar Barreto Quiroga, Karina Espinosa
Oliver, Juan Carlos Garcia Gomez, Mauricio Gomez
Amin, Lorena Rios Cuéllar, José Alfredo Gnecco,
Liliana Bitar Castilla, Nadia Blel Scaff, Soledad
Tamayo Tamayo; honorables Representantes Karyme
Cotes Martinez, Carlos Quintero Ovalle, Wilmer
Castellanos Hernandez, Eduard Sarmiento Hidalgo,
Karen Manrique Olarte, Marelen Castillo Torres,
Jennifer Pedraza Sandoval.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1680 de 2025.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1934 de 2025.

26. Proyectode Leynimero 60 de 2025 Senado,
por medio de la cual se adiciona la Seccion 7 a al
Capitulo Décimo del Titulo Il de la Ley 5° de 1992
— comparecencia de embajadores y representantes
designados ante el Congreso de la Republica.
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Autores: honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela.
Ponente: Primer Debate: honorable Senador:

Jorge Enrique Benedetti Martelo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1416 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1934 de 2025.

27. Proyecto de Ley numero 20 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 79 de la Ley 906 de 2024 —Codigo
de Procedimiento Penal— en relacion con la
orden de archivo y el derecho de la victima a
solicitar la reanudacion de la investigacion.

Autores: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Leon
Fredy Murioz Lopera.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1283 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1940 de 2025.

28. Proyecto de Ley niimero 44 de 2025 Senado,
por medio del cual se prohibe la grabacion de
audio mediante sistemas de video vigilancia
en establecimientos abiertos al publico y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Pedro Fernando
Flores Porras.
Ponente: Primer Debate: honorable Senador

Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1341 de 2025.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1940 de 2025.

29. Proyecto de Ley numero 116 de 2025
Senado, por medio de la cual se faculta a
la sociedad de activos especiales (SAE),
para reservar una partida de los bienes que
administra, con destino a la atencion de la
primera infancia, jardines infantiles publicos,
programas de salud, recreacion, cultura y
deporte, ecoturismo, educacion, acueductos,
hogares geriatricos, casas de refugio para la
atencion a las victimas de violencia de género,
gestion del riesgo o vivienda de interés
prioritario, y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Enrique Cabrales
Baquero, Germadn Blanco Alvarez, Efrain Cepeda
Sarabia, Josué Alirio Barrera Rodriguez, Andrés
Guerra Hoyos, Ciro Ramirez Cortés.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
German Alcides Blanco Alvarez.
Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1420 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1963 de 2025.

30. Proyecto de Ley numero 110 de 2025
Senado, por medio de la cual se implementan
condiciones que garanticen un efectivo
control de asistencia a los congresistas y
funcionarios a las sesiones citadas en el
congreso de la Republica y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorable Senador Fabidan Diaz Plata.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Leon Fredy Murioz Lopera.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1419 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1987 de 2025.

31. Proyecto de Ley ntumero 440 de 2025
Senado, 018 de 2024 Camara, por medio
del cual se penaliza la mutilacion genital
femenina y se establece disposiciones para
su atencion y abordaje.

Autores: honorable Representante Christian
Munir Garcés Aljure.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora
Clara Lopez Obregon.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1047 de 2024.

Texto Aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero. ..

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero. ..
v
Lo que propongan los (las) honorables
Senadores(as)
VI

Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Julio Elias Chagiii Florez.
El Vicepresidente,
Carlos Alberto Benavides Mora.
La Secretaria General,
Yury Lineth Sierra Torres.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

II
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

La Secretaria da lectura a los proyectos que,
por disposicion de la Presidencia, se someteran a
discusion y votacion en la proxima sesion ordinaria
de la Comision de conformidad con el articulo 160
inciso 5°. de la Constitucion Politica:

* Proyecto de Ley numero 37 de 2025
Senado, por la cual se regulan principios en
materia de neurociencias, neurotecnologias,
derechos humanos y se dictan otras
disposiciones.
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Proyecto de Ley nimero 52 de 2025
Senado, por medio de la cual se crea el
comité asesor en salud para la rama judicial
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley niimero 19 de 2025
Senado, por medio de la cual se incorpora
el sistema de informacion individual de
procesos penales al sistema de informacion
estadistica de la rama judicial y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley ntimero 08 de 2025
Senado, por medio de la cual se incorpora
en el ordenamiento juridico colombiano
la violencia vicaria y se dictan otras
disposiciones en materia de prevencion,
atencion y proteccion.

Proyecto de Ley numero 144 de 2025
Senado, 285 de 2024, por medio de la cual
se fortalecen las medidas de sensibilizacion,
prevencion y la ruta de atencion de las
violencias contra las mujeres, se evite
su revictimizacion y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Acto Legislativo numero 07
de 2025 Senado, por el cual se modifican
los articulos 328 y 356 de la Constitucion
Politica otorgandole al municipio de
Villavicencio (Meta) la categoria especial
de distrito biodiverso, turistico, cultural,
agroindustrial y educativo.

Proyecto de Acto Legislativo numero
02 de 2025 Senado, por el cual se otorga
la categoria de distrito especial eje del
conocimiento al municipio de Manizales en
el departamento de Caldas.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 08 de
2025 Senado, por medio del cual se modifica
el articulo 20 de la Constitucion Politica,
se establece el internet como derecho
fundamental y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 118 de 2025
Senado, por la cual se regula el ejercicio
de cabildeo, se crea el registro publico y se
garantiza el proceso de toma de decisiones
en el sector publico.

Proyecto de Ley nimero 24 de 2025
Senado, por medio del cual se modifica la
ley 2137 de 2021, se establecen lineamientos
para el desarrollo del sistema nacional de
alertas tempranas para la prevencion de
la violencia sexual contra nifios, ninias y
adolescentes y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 212 de 2025
Senado, por medio de la cual se regula, en
la Ley 1448 de 2011, la situacion juridica de
los segundos ocupantes de predios objeto de
restitucion.

Proyecto de Ley numero 213 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 49 de la Ley 1922 de 2018, que

establece las reglas de procedimiento de la
Jurisdiccion especial para la paz.

Proyecto de Ley numero 126 de 2025
Senado, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5° de 1992, se crea la Comision
Legal para el Desarrollo y Regulacion de
la Inteligencia Artificial del Congreso de la
Republica y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley niimero 17 de 2025
Senado, por medio de la cual se fortalece el
procedimiento de multas de inasistencia en
la propiedad horizontal.

Proyecto de Ley numero 168 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 2199 de 2022.

Proyecto de Ley numero 177 de 2025
Senado, por medio de la cual se reconoce la
importancia del barrismo social y la cultura
del futbol, se fomenta la paz y convivencia
en el futbol y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley niimero 41 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 19dela Ley 1625 de 2013 y se dictan
otras disposiciones — Ley por Decisiones
mas Equilibradas.

Proyecto de Ley nimero 77 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 438 de la Ley 599 de 2000 en
lo relacionado con las circunstancias de
agravacion de la falsa denuncia — justicia
sin mentiras.

Proyecto de Ley numero 161 de 2025
Senado, por la cual se expiden las normas
para la organizacion y funcionamiento de las

provincias administrativas y de planificacion
(PAP).

Proyecto de Ley nimero 68 de 2025
Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 164, 250 y 251 de la Ley 1437 de
2011 - Ley Maruja Viera.

Proyecto de Ley numero 222 de 2025
Senado, por medio del cual se establece la
imprescriptibilidad de la accion penal del
delito de feminicidio — Ley Nancy Mariana
Maestre.

Proyecto de Ley niimero 60 de 2025
Senado, por medio de la cual se adiciona la
Seccion 7 a al Capitulo Décimo del Titulo
Il de la Ley 5“de 1992 — Comparecencia de
embajadores y representantes designados
ante el Congreso de la Republica.

Proyecto de Ley numero 238 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 5%de 1992, en lo relativo al periodo de
los directores del Congreso de la Republica.

Proyecto de Ley nimero 20 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica el

articulo 79 de la Ley 906 de 2024 -Codigo
de Procedimiento Penal- en relacion con la
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orden de archivo y el derecho de la victima a
solicitar la reanudacion de la investigacion.

* Proyecto de Ley numero 44 de 2025
Senado, por medio del cual se prohibe la
grabacion de audio mediante sistemas de
video vigilancia en establecimientos abiertos
al publico y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 180 de 2025
Senado, por medio del cual se expide el
Codigo de Procedimiento Especial de
Interdiccion Maritimadela Armada Nacional
(Peimar) y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 116 de 2025
Senado, por medio de la cual se faculta a
la sociedad de activos especiales (SAE),
para reservar una partida de los bienes
que administra, con destino a la atencion
de la primera infancia, jardines infantiles
publicos, programas de salud, recreacion,
cultura y deporte, ecoturismo, educacion,
acueductos, hogares geridtricos, casas de
refugio para la atencion a las victimas de
violencia de género, gestion del riesgo o
vivienda de interés prioritario, y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 117 de 2025
Senado, por medio de la cual se fortalecen
las reglas normativas en materia de
responsabilidad fiscal y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 110 de 2025
Senado, por medio de la cual se implementan
condiciones que garanticen un efectivo
control de asistencia a los congresistas y
funcionarios a las sesiones citadas en el
Congreso de la Republica y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 81 de 2025
Senado, por medio de la cual se reconoce
al ser humano en gestacion como sujeto de
derechos, se modifican los articulos 90 y
93 del Codigo Civil colombiano y se dictan
otras disposiciones — Ley Ninios Invisibles.

* Proyecto de Ley nimero 440 de 2025
Senado, 018 de 2024 Camara, por medio
del cual se penaliza la mutilacion genital
femenina y establece disposiciones para su
atencion y abordaje.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 11
de 2025 Senado, por la cual se modifican
los articulos transitorios 5° 8° y 25,
y se adicionan dos articulos nuevos al
titulo transitorio “de las normas para
la terminacion del conflicto armado y la
construccion de una paz estable y duradera™
de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo numero 09
de 2025 Senado, por el cual se modifican los
articulos 13 y 54 de la Constitucion Politica

de Colombia, para acelerar la igualdad,
inclusion, prevencion del estigma y el
desarrollo de la autonomia de las personas
con discapacidad en Colombia.

* Proyecto de Ley numero 179 de 2025
Senado, por la cual se crea la Agencia
Espacial de la Republica de Colombia y se
establece su estructura.

* Proyecto de Ley numero 223 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica y
regula la restriccion de la venta y consumo
de bebidas alcohdlicas y se dictan otras
disposiciones.

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum decisorio de conformidad con lo previsto
en el articulo 145 de la Constitucion y regulado en
el articulo 116 de la Ley 5* de 1992, en relacion
con el quorum y la mayoria requerida para tomar
decisiones.

La Presidencia ejercida por el titular Senador
Julio Elias Chagiii Flores, cierra la discusion del
orden del dia y sometido a votacion es aprobado por
unanimidad de los asistentes, con registro de quorum
decisorio y sin solicitud de votacion nominal.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Ley numero 180 de 2025
Senado, por medio del cual se expide el Codigo de
Procedimiento Especial de Interdiccion Maritima
de la Armada Nacional (Peimar) y se dictan otras
disposiciones.

La Secretaria informa que este proyecto inicid
su discusion el dia 28 de octubre de 2025 que
corresponde al Acta numero 13 Se expusieron
todas las consideraciones relacionadas con este
proyecto y la ponencia de este proyecto, intervino
el ponente y en sesion informal intervino uno de los
autores de esta iniciativa el vicealmirante Orlando
Grisales Franceschi — Jefe de Estado Mayor Naval
de Operaciones, Armada Nacional, se aprobd la
proposicion positiva con que termina el informe
con un total de 15 votos todos afirmativos y quedo
en discusion el articulado con las observaciones
relacionadas con el titulo y el articulo del proyecto.

La Presidencia continia con la discusion
del articulado y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora:

Muchisimas gracias, Presidente. En primer
lugar, quiero dar mis saludos muy especiales al
Viceministro de Defensa, a la Viceministra de
Justicia, que estan aqui, como obviamente reiterar
nuestros saludos a quienes desde el Almirante en
adelante nos acompanan de parte de la Armada
Nacional, bienvenido Almirante, a esta Comision.
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Nosotros en la sesion pasada logramos aprobar
el informe de ponencia, recogimos durante esta
semana con los distintos equipos juridicos, las UTL,
la participacion obviamente también de quienes estan
directamente desde la Armada proyectando esta ley y
hemos logrado ponernos de acuerdo ya en una serie
de elementos.

Este proyecto de ley tiene 11 articulos, hoy
quisiéramos agregar uno mas, justamente siguiendo
la conversacion que desarrollamos muy atenta con
las distintas bancadas, estos 11 articulos, uno mas con
el que anadiriamos hoy. En primer lugar, tienen que
ver con el objeto y el alcance, se regula como debe
actuar la Armada durante operaciones navales cuando
haya capturas en aguas nacionales o internacionales,
algo muy importante que se sefiald la vez pasada y
que nosotros lo subrayamos, las actuaciones deben
respetar el debido proceso, usar medios virtuales o
telematicos para presentar a los capturados y asegurar,
también de eso hablamos, la cadena de custodia. Esta
norma, como lo hemos dicho, prevalece sobre otras
en materia de interdiccion maritima.

En segundo lugar, el segundo bloque tiene que ver
con los procedimientos y las funciones, el Peimar y
esto quiero recalcarlo nuevamente, es el protocolo
para detener naves usadas en actividades ilegales,
porque sobre ello también se suscitaron una serie de
conversaciones y de reflexiones. Vuelvo y repito, el
Peimar es el protocolo para detener naves usadas en
actividades ilegales, el cuerpo de Guardacostas, el
cuerpo de Guardacostas podra cumplir funciones,
subrayo, limitadas, de policia judicial.

De esto se trata estd ;Como cuales? Recolectar
pruebas, hacer pruebas preliminares de sustancias
ilicitas, custodiar la evidencia hasta llegar a puerto.
La Fiscalia certificard y capacitard este personal,
las capturas se comunicaran y sobre ello también
vamos a presentar, se presentara una proposicion, se
comunicaran y judicializaran por medios virtuales
ante jueces de control de garantias.

La tercera fase es la del procedimiento que tiene
que ver con sefial de parar maquinas, la Armada puede
ordenar a una nave detenerse, si no obedece puede
ser perseguida y estd ahi todo el procedimiento, asi
como la visita e inspeccion frente a esas operaciones
navales y alli también se generaran unas proposiciones
alrededor de los tiempos y demads de este proceso.

Después esta el articulo 10, que es el régimen
transitorio, la Armada tendra 6 meses justamente a
partir de la promulgacion de esta ley para adaptar sus
buques, sobre esto también uno de nuestros colegas
gener6 varias preguntas, ese articulo 10 define esos 6
meses para adaptar los buques, los equipos y capacitar
al personal en los nuevos procedimientos. Este junto
con el articulo 11 y un articulo que se va a presentar
hoy, es el bloque justamente de los articulos.

Sobre las proposiciones, nosotros tenemos ya
varios articulos que no tienen proposiciones, el
I,el2,el3,el4,el 6,7, 8y 11y hay una serie de
proposiciones avaladas que espero que ahora se lean
a los articulos 5 y 10, hay unas proposiciones también

que hemos pedido se dejen como constancia para que
podamos en el segundo debate asumirlas ya dentro de
la discusion que hagamos en la plenaria.

Y hay una modificacion al titulo, que nos parece
importante, eliminacion de la palabra codigo, Senador
Chacoén, de acuerdo con lo que sugiri6 el Senador y
hemos involucrado practicamente el bloque que usted
nos definio.

Esos serian como los elementos generales,
Presidente, de la propuesta de articulado, como le
he dicho, hemos asumido una a una las inquietudes,
las preguntas, todas muy pertinentes de los colegas y
por eso podemos presentar hoy este articulado junto
a una serie de proposiciones que podemos, nosotros
pensamos votar en bloque. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Senador Alejandro Carlos Chacon Camargo:

Gracias, Presidente. Una pregunta para el
coordinador, el doctor Benavides, una sola pregunta
con una respuesta que espero sea corta y es ;Las
normas que estan hoy, que venian en el proyecto,
quedan dentro del Codigo de Procedimiento Penal?
Esa es la pregunta, si la respuesta es si, Presidente,
no tengo ninguna cosa adicional que decir, sino
acompafiar con toda decision este proyecto, porque
nos parece que es acertado acompanar la necesidad
de la interdiccion maritima, doctor Benavides.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora:

Gracias, apreciado Senador, si, se hace la remision
obviamente siguiendo lo que usted ha dicho y en eso
es lo que hemos quedado ac4, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Muchas gracias, Presidente, muy buenos dias para
todos. Presidente, lo primero valorar el aporte del
Senador Chacon que, en mi calidad de ponente, no de
coordinador, me parece demasiado pertinente pensar
en que nosotros no podemos estar creando codigos y
menos codigos por situaciones especificas, porque los
codigos incluyen una generalidad y desde ahi pues
obviamente la especificidad.

Que esto vaya al Cddigo de Procedimiento Penal,
doctor Chacon, es mas que necesario y mas que logico,
pero yo tengo todavia dudas en los tiempos, porque
no alcancé a escuchar bien al doctor Benavides,
sobre los tiempos que motivaron que uno de los
senadores en la sesion pasada manifestara y pensé
que iba a hacer una proposicion al respecto y no creo
haber escuchado proposiciones sobre los tiempos de
los procedimientos de la Armada Nacional, porque
obviamente es uno de los temas mads algidos del
proyecto, lo que tiene que ver con que los tiempos
no sean violatorios de los derechos humanos, que no
violen el debido proceso, que se establezcan unos
limites y creo que eso obedece a manuales que tiene
la Armada Nacional.
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La Armada tiene unos manuales que oscilan
entre unas semanas y unos meses que obviamente
no concuerdan con lo que tenga hoy el Cédigo de
Procedimiento y por eso le estamos haciendo la
modificacion. Entonces doctor Benavides, sobre los
tiempos que yo no alcancé a escuchar y me disculpa.
Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora:

Muchisimas gracias, muy pertinente y valorando
de la misma forma que el Senador Blanco que ha
sido muy juicioso y cuya colaboracion en este
debate y en los que vendran serd muy importante.
Lo que hemos concertado y siguiendo justamente
lo que conversamos, es 45 dias en la retencion en
las superficies, o sea, en los buques de la Armada,
ese es el tiempo que hemos concertado, que nos
parece pertinente, la Armada estd de acuerdo y las
distintas personas digamos que con las que hemos
conversado al respecto, el Ministerio de Justicia
y demas. Entonces ese seria el tiempo Senador,
muchisimas gracias...

...Una anotacioén que me parece muy importante,
los tiempos y la propuesta ha sido gracias a una
proposicion de nuestro querido colega, el Senador
Garcia. Muchisimas gracias, para que lo tengamos
en cuenta, queda avalada.

La Presidencia cierra la discusion de los articulos
en el texto del pliego de modificaciones a los cuales
no le radicaron proposiciones: articulos: 1°, 2°,
3°,4°,6°, 7°, 8°y 11 y abre la votacion, mediante
sistema de votacion nominal.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a las proposiciones radicadas a
este articulo y acogidas por el ponente.

Bogotéd D.C, octubre de 2025

Doctor
H.S JULIC ELIAS CHAGUE FLOREZ
Presidente Comision Primera Constitucional

Doctora
YURY LINETH SIERRA TORRES
Sacretaria Comisién Primeara Constitucional Permanents

Q’ra?as?cﬁﬁn %/‘]L

Respetuosamente ms permilo presentar PROPOSICION DE ADICION al ‘\
ARTICULO 5 del Proyecto de Ley No. 180 de 2025 Senado “Por Media Del
Cuzl Se Expide El Codige De Procedimiento Especial De Interdiccidn
Meritima De La Armada Necional - PEIMAR y se dictan otras disposiciones”.

| Cordial saludo,

i Adicién propuesta al articulo 5°

Articulo 5, Funciones de Policia Judicial especizles y restringidas
asignadas a un personal del Cuerpo de Guardacostas. Adernés de las
funciones establecidas en el Dacreto 1874 de 1979 o las normas que lo
madifiquan o sustituyan, v lo establecide en sl articula 160, paragrafo 4 ds
la Ley 1801 de 2006, 2l Cusrpa de Guardacostas gjercerd la actividad de
Policia en =guss jurisdiccionales colombianas y en [2  interfass
i bugue-puerts, de acuerdo con sus competencias.

LSRN TR A CETINCI

TN “ e 0

VOTACION

NOMBRE S NO
Avila Martinez Ariel Fernando X
Barreto Quiroga Oscar X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Blanco Alvarez German Alcides X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
Chagitii Florez Julio Elias X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Muiioz Lopera Leon Fredy X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X

TOTAL 12 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 12
Porel SI: 12
Por el No: 00

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos en el texto del pliego de modificaciones a
los cuales no se les radicaron proposiciones: y son
los articulos: 1°, 2°, 3°,4°, 6°, 7°, 8°y 11.

La Presidencia abre la discusion del articulo 5°.

El personal del Cuerpo de Guardacostas que se encuentre a bordo de
unidades de superficie en desarrollo de operaciones navales podra ejercer
de forma extraordinaria funciones de policia judicial especiales y
restringidas como primer respondiente, con el fin de garantizar el debido
proceso-de las personas capturadas y la salvaguarda de la cadena de
custodia del matarial incautado, las cuales se limitarsn al sjercicio como
primer respondiente y al desarrollo de actos wrgentes, exclusivamente
respecto de los delitos identificados en <l curso de las operaciones navales.

[
Atentamente, -
) e ~—
JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR

- duiE rAE BRI -

N
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Pyatade

Bogoté D.C, octubre de 2025

H.S JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ

i
|
i Doctor
‘ Presidente Comisién Primera Constitucional

Doctora
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comisidn Primera Constitucional Permanente ’l/

Cordial salude, fra'?gjicm\ﬂ l#/

Respetuosamente me permito presentar PROPOSICION DE ADICI al
ARTICULO 5 del Proyecto de Ley No. 180 de 2025 Senado "Por Medio Del
Cual Se Expide El Cédigo De Procedimiento Especial De Interdiccion
Maritima De La Armada Nacional - PEIMAR y se dictan otras disposiciones”.

Adicién propuesta al articulo 5°

Articulo 5. Funciones de Policia Judicial especiales y restringidas
asignadas a un personal del Cuerpo de Guardacostas. Ademds de las
furciones establecidas en el Decreto 1874 de 1979 o las normas que lo
modifiquen o sustituyan {..)

Las funciones de policfa judicial especiales y restringidas asignadas al
personal del Cuerpo de Guardacostas serdn ejercidas exclusivamente en
aguas jurisdiccionales o internacionales en aplicacian del Procedimiento
Especial de Interdiccion Maritima - PEIMAR. Una vez culmine &f término de

la operacién naval y la unidad de superficie o el artefacto naval retorne a
puerto colembiano, las persanas capturadas y los elementos materiales
probatorios se pondran a disposicion de las autoridades competentes.
Queda expresamente prohibido realizar actos de investigacién
stintes a |o encias propias de po

judicial ordinatia.

Atentamente,

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR

) U ADE LR TR
e 7o Bl ko asons coi Congrasm O 372 Ext E20

Avalada

Bogotd D.C, octubre de 2025
Doctor "

H.S JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ
Presidente Comisién Primera Constitucional

Doctora
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comnisién Primera Constitucional Permanente

Cordial saludo, @(gpgsicidn /L/é

Respstuosamente me permito presentar PROPOSICION DE ADICION al
ARTICULO 5 del Proyecto de Ley No.180 tle 2025 Senado “Por Medio Del Cual Se
Expide El Cédigo De Procedimiento Especial De Interdiccion Maritima De La
Armada Nacional - PEIMAR ¥ se dictan otras disposicicnes”. ;

Adicién propuesta al articulo 5°
Articulo 5. Funciones de Policia Judicial i y restringis i a
un personal del Cuerpo de Guardacostas, Ademds de |as funciones establecidas
en el Decreto 1874 de 1979 o las normas que lo modifiquen o sustituyan, ¥ lo
establecido en ef articulo 160, pardgrafo 4 de la Ley 1801 de 2006, el Cuerpo de
Guardacostas ejercerd la actividad de Policia en aguas jurisdiccionales
colombianasyen la Interfase bugue-puarto, de acuerdo con sus competencias.

()

Pardgrafo 1. Las funciones de policia judicial especiales y restringidas en lo que
refiere a la plena identificacion, incluiran el acceso @ equipos tecnolégicos
encontrades en la embarcacidn o nave objeto de la interdiccidn a efectos de llegar
a una correcta individualizacidn y caracterizacidn de personas o elerentos que
puedan ser objeto de actuaciones illcitas.

ARUELACEMECRATA et

qo‘”\u;‘f
u\\‘ﬂg,ﬁ’”

T2 £ XD

El acceso a equipos tecnolégices hallades a bordo se hard exclusivamente

para_fines de individuali 1_sin I de lidos. Cualquier
andlisis forense de ido requerird orden de autotidad competente o
auterizacién en los términos del Cédigo de Procedimienta Penal.

()
Atentamente,
& —

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR

Ll

DEMICRACEY

T € 7o, 68 Edificio Mg ded Congresn O K22 Ext B0
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pualada

Bogotd D.C, actubre de 2025

Doctor
! H.5 JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ
' Presidente Comisidn Primera Constitucional

Doctora
' YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comision Primera Constitucional Permanente

‘ Cordial saludlo, ' q?raeogicidn [;& /? (

| Respetuosamente me permito presentar PROPOSICION DE ADICION al
i ARTICULO 5 del Proyecto de Ley No. 180 de 2025 Senads “Per Medio Del

Cual $e Expide El Cddigo De Procedimiento Especial De Interdiccion
i Marftima De La Armada Nacional - PEIMAR y se dictan otras disposiciones”.

H Adicidn propuesta al articulo 5°

‘“ Articule 5. Funciones de Policia Judicial especiales y restringidas
asignadas a un personal del Cuerpo de Guardacostas. Ademds de las
funciones establecidas en el Decreto 1874 de 1979 o las normas que [o

| modifiguen o sustituyan, y lo establecido en el articulo 160, paragrafo 4 de

la Ley 1801 de 2006, el Cuerpo de Guardacostas ejercera la actividad de

Policia en aguas jurisdiccionales colombianas y en la interfase

buque-puerto, de acuerdo con sus competencias.

LA TEMAEADA

Crz 74055 Ecificio Nuvo oal Congreen OF 22 £ S50 \,PM 1 S

Ruabeds;

Bogoté D.C, octubire de 2025

! Doctor
: H.S JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ
Presidente Comisién Primera Constitucional

|
1 Doctora
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comisién Primera Constitucienal Permanente

(Proq:asfcw'w %/?

RespetlUosamente me permito presentar PROPOSICION DE ADICION al
ARTICULO 5 del Proyecto de Ley No. 180 de 2025 Senade “Por Medio Del
Cual Se Expide El Cédigo De Procedimiento Especial De Interdiccion

Cordial saludo,
I
I
| Maritima De La Armada Nacional - PEIMAR y se dictan otras disposiciones”.

Adicion propuesta al articulo 5°

i
]
|
i Articule 5. Funciones de Policia Judicial especiales y restringidas
1 asignadas a un personal del Cuerpo de Guardacostas. Ademds de las
funciones establecidas en el Decreto 1874 de 1979 o las norrmas que lo
modifiquen o sustituyan {.)

|

Nuevo paragrafo: El ejercicio de funciones de Policfa Judicial por parte
del personal del Cuerpo de Guardacostas estard condicionado a su

capacitacién y certificacion previa por la Fiscalia General de fa_Nacién,

: s ale ]
[ W .
“ [/1/5"-
[9337

()

Paragrafo 3: [os actos urgentes practicados por el personal de
Guardacostas habilitados como primer respondiente serdn puestos a
control de legalidad ante juez de control de garantias en la primera
diligencia telemdtica

[
Justificacién

Este pardgrafo asegura un control judicial oportuno sobre los actos
urgentes realizados por Guardacostas, incluso cuando ocurren en alta mar
y por via telematica. Con ello se protegen derechos {debido proceso y
defensa) desde el primer. momente; se previenen extralimitaciones y se
fijan limites clarcs; se blinda la prueba (evitan nulidades por falta de control
de legalidad en capturas, registros, PIPH v cadena de custodia); brinda
seguridad juridica a los operadores y a la Fiscalfa, manteniendo el estindar
de Juez de control de garantias'en todo escenario.

Atentamerite,

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR

A LR MDA B

)

en actos urgentes, cadena de custodia y Manual Unico de Poiicia
Judicial. La habilitacién serd individual y con constancia vigente.

&W:

Atentamente,

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOCR

L7 i e TMaBE £ 32 Bt B0
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ElSenadorJonathan Ferney Pulido Hernandez
deja como constancia la siguiente proposicion:

o -

Bogota D.C, octubre de 2025

Doctor
H.S JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ
Presidente Comisién Primera Constitucional

Doctora
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comisién Prirnera Constitucional Permanente

4

Cordial saludo, R L{

Respetuosamente me permito presentar PROPOSICION DE ADICION al
ARTICULO 5 del Proyecto de Ley No. 180 de 2025 Senado “Por Medio Del
Cual Se Expide El Codigo De Procedimiento Especial De Interdiccion
Maritima De La Armada Nacional - PEIMAR v se dictan otras disposiciones”,

' Adicién propuesta al articulo 5°

Articulo 5. Funciones de Policia Judicfal especiales y restringidas
asignadas a un personal del Cuerpe de Guardacostas. Ademds de las
funciones establecidas en el Decreto 1874 de 1979 o las normas que lo
modifiquen o sustituyan (..}

Pardgrafo 1. (.) También incluirdn la realizacién de procedimientos de
identificacion, recoleccion y embalaje de los elementcs materiales
| probatorios — EMP y evidencia fisica - EF, presentacion de informe
ejecutivo y apayo en audiencias, todo ello cumpliendo con los protocoios

 SAUIVMELSDEMICHET _ u_;ﬁ -

e : ) 0'()

establecidos y demas formalidades legales para la preservacion de la
cadena de custodia.

La I 5n y embalaje de elementos materiales pre ios- EMP y

evidencia fisica -EF se realizard con formatos estandarizados, retulado
Gnico y registro audiovisual continuo de la diligencia.

B
JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR

Atentamente,

o 7o £ SIS N el Conreso O T Bie E50

La Presidencia cierra la discusion del articulado
5° en el texto de la ponencia con las modificaciones
de las siguientes proposiciones: Proposicion
numero 14 modifica el inciso 2° del articulo 5°,
Proposicién nimero 15 adiciona un parrafo al inciso
2°, Proposiciéon numero 16 adiciona un parrafo
al paragrafo numero 1°, proposicion numero 17

adiciona el paragrafo numero 3°, proposicion
numero 18 adiciona un paragrafo nuevo, formuladas
por el Senador Jonathan Ferney Pulido Hernandez
y abre la votacion, mediante sistema de votacion
nominal.

VOTACION
i NO

NOMBRE

72]
==

Avila Martinez Ariel Fernando
Barreto Quiroga Oscar
Benavides Mora Carlos Alberto
Blanco Alvarez German Alcides
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagiii Florez Julio Elias
Gallo Cubillos Julian
Garcia Gomez Juan Carlos
Muiioz Lopera Le6n Fredy
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina
Valencia Laserna Paloma Susana
TOTAL

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 13
Porel Si: 13
Por el No: 00

En Consecuencia, ha sido aprobado el articulado
5° en el texto de la ponencia con las modificaciones
de las siguientes proposiciones: proposicion
numero 14 modifica el inciso 2° del articulo 5°,
proposicion namero 15 adiciona un parrafo al inciso
2°, proposicién numero 16 adiciona un pdrrafo
al paradgrafo numero 1°, proposicion numero 17
adiciona el paragrafo ntimero 3°, proposicion
numero 18 adiciona un paragrafo nuevo.

T e e Pl e e

[
W

La Presidencia abre la discusion de los articulos
9°y 10.

El Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernindez deja como constancia las siguientes
proposiciones:

Bogota D.C, octubre de 2025

ilﬂ 0 ot
Goctor [ oré
H.S JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ

Presidente Comision Primera Constitucional

Doctora
YURY LINETH SIERRA TORRES
! Secretaria Comisién Primera Constitucional Permanente

Cordial saludo,

Respetuosamente me permito presentar PROPOSICION DE ADIGION al

PARAGRAFO 2 del ARTICULO 9 del Proyecto de Ley No. 180 de 2025

Senado “Por Medio Del Cual Se Expide E! Cédigo De Procedimiento

! Especial De interdiccién Marftima De La Armada Nacional = PEIMAR y se
dictan otras disposiciones”. ‘

| Adicién propuesta ai articulo 9°
Articulo 9. Sostenimiento de las Operaciones Navales. La Armadz

| Nacional de Colornbia (.}

Pardgrafo 2. En aquellas operaciones navales realizadas dentre de las 24
‘ millas nduticas correspondientes a mar territorial y zona contigua, en cuya
| visita a naves o artefacto naval se infieran motivos razonables para
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sospechar la presunta comision de delites, la Armada Nacional de
Colombia adelantaré el Procedirmiento Especial de Interdiccion Maritima y
conducird a puerto colombiano al personal a bordo de |2 nave o artefacto
naval y la evidencie fisica o elementos materiales probatorios, preservando
la seguridad de ia operacidn naval. En estos casos el términe de las 36
horas para la d'\‘sposim‘én ante el Juez de Control de Carantias comenzard a
contarse a partir del arribe a puerto de la unidad naval y la verificacion de
las personas el or_la_autoridad competente, dejando
constancia de la hora de atraque y de inicio de verificacién.

Atentamente,

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SEMNADOR

AHE LTEMOCPAGIA

Q. 7 BEFECTC NUS/DCe Congraso OF B2, £ 3550

Begotd D.C, octubre de 2025

! Doctor
' H.S JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ , VLJ
Presidente Comision Primera Constitucional Cﬂ

7[”‘/161\&\

Doctora
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comision Primera Constitucional Permanente

| Cordial saludo,

‘ Respetuosamente me pérmito presentar PROPOSICION DE ADICION al
4 ARTICULO 9 del Proyecto de Ley No. 180 de 2025 Senado “Por Medio Del
! Cual Se Expide El Cédigo De Procedimiento Especial De Interdiccion

Maritima De La Armada Nacional - PEIMAR y se dictan otras disposiciones”,

Adicién propuesta al articulo 9°

Articulo 9. iento de las O Navales. Lz Armada
} Nacional de Colombia, en cumplimiento de la mision constitucional para la
‘ defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio
! nacional y del orden constitucional, adelanta operaciones navales en aguas
! Jurisdiccionales y en aguas internacionales para garantizar la proteccion de
' los intereses maritirmos del Estado. (..}

. 5: Si. por causas técnis i no
! fuere posible realizar la puesta a disposicién telematica dentro del

Lo aUlYRE LSRR R \’Q'
i Bt m e S0 RgrLY
\)(“13\\\\ 2

v

término de 36 horas, la unidad priorizard el repliegue inmediato a
puerto v la Fiscalfa informard al juez de control de garantias para definir
medidas que salvaquarden derechos sin afectar !a cadena de custodia.

}) N
JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR

Atentame nte,

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a las proposiciones acogidas
por los ponentes:

Ln DESICRACLA

.. Cre FNa E-285 Edifico Nuawa del Congrasa Gt 327, Exr 3550

8 b

i e Mo,
| i
i AQUIVIVE LA DEMOTRACIA,

, PROPOSICION %/‘7

Adiciénese al inciso final del Articulo 9. Sostenimiento de las Operaciones Navales del
PROYECTO DE LEY No. 180 DE 2025 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE
EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE INTERDICCION MARITIMA DE LA
ARMADA NACIONAL — PEIMAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", el siguiente
término, el cual quedara asi:

Articule 9, de las © Navales, La Armada Nacional de
' Colombia, en cumplimiento de la misién constitucional para la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territoric nacional y del orden constitcional, adelanta
operaciones navales en aguas jurisdi Yales y en aguas i i para garantizar
Ia proteccion de los intereses maritimos del Estado.

()

"En los eventos en el que el Juez de Control de Garantias legalice la captura e imponga
medida restrictiva de la libertad, el personal capturado permanecerd en la unidad de
superficie de la Armada Nacional de Colombia, en |2 locacion adecuada para el
cumplimiento de la medida, durante el tiempo en la orden de op i6n, el cual
se informara al Juez de control de garantias y a la Fiscalia General de la Nacidn en la
audiencia virtual respectiva, Una vez finalice la operacion y la unidad de superficie arribe a
puetto i sin exceder de cuarenta y cinco (45) dfas corrientes, el personal privado
de la libertad sera entregado a ia autoridad competente para que continte el procedimiento
penal en tierra.”

Cordialmente,

: “\bl,
| iz
bflp—.ﬁ

| . AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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MELIT L MO

|
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Pargrafo: La Fiscalla General de la Nacién. en coordinacién con la Rama
Judicial, expedird los lineamientos téchicos, académicos v operatives para la
certificacién del personal de Guardacostas, para ei debido ejercicio de las
funciones de policia judicial especiales y restringidas que le son concedidas,
la prictica telemdtica de diligencias en PEIMAR.

Bogotd D.C, octubre de 2025

Doctor Arentarmnente,
H.S JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ
Presidente Comisién Primera Constitucional

Doctora
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comisién Primera Constitucional Permanente

Cordial saludo, ?{ofcs‘\do'vi }LZ&

Respetuosamente me permito presentar PROPOSICION DE ADICION i JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
i - ARTICULO 10 dei Proyecto de Ley No. 180 de 2025 Senado “Por Medio Del Cual SENADOR

Se Expide £ Cadigo De Procedimiente Especial De Interdiccién Marltima De La
Armadia Nacional - PEIMAR y se dictan otras disposiciones”.

Adicidn propuesta al articulo 10°

Articulo 10. Régi itofio para la impl ién del

Especial de Interdiccién Marftima ~ PEIMAR. En un término de seis (6] meses
contados 2 partir de la promulgacion de esta norma, la Armada Nacional de
Colombia adoptaréd las medidas adecuadas para incorporar las capacidades
necesarias para el desarrollo de los eventos procesales penales en las unidades de
superficie navales, garantizando que las actuaciones se realicen con total respeto
. al debido procese. Asimismo, se adelantaran las coordinaciones necesarias con la
Fiscalia General de Ja Nacién para los procesos de capacitacidn y certificacién de
las funciones asignadas al personal del Cuerpo de Guardacostes gue se
contemplan en |a presente Ley. En el tiempo de transicion, las funciones de
policfa judicial sdlo podrén ser desarrolladas por personal previamente capacitado
y certificado.

=)

el EMOCRACIA -
I 7 Mo §-28 Ecaticio Nusvo sl Cangrso OF 222 Ext T80 R L{[‘ti

A0
£ T 842 angreso OF 522, S K5

=

MRS . mntlﬂﬁv\

Congreso un informe de evaluacidn sobre resuitacdos ope
garantias les y afectaciones presupuestales del PEIMAR,

Bogota D.C, octubre de 2025

Doctor Atentamente,
H.$ JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ
Presidente Comisién Primera Constitucional

Doctora
YURY LINETH SIERRA TORRES

i Secretaria Comision Primera Constitucional Permanente JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
. SENADOR

Cordial saludo, (PY-DPDS?(;E om % z/

| Respetuosamente me permito presentar PROPQSICION DE ADICION al
| ARTICULO 10 del Proyecto de Ley No. 180 de 2025 Senado “Por Medio Del
: Cual Se Expide El Cédigo De Procedimiento Especial De Interdiccidon
i Maritima De La Armada Nacional - PEIMAR v se dictan otras disposiciones”.
\
|
i
i

Adicién propuesta al artfculo 10°

Articule 10. Régimen transitorioc para la implementacién del
! Procedimiento Especial de Interdiccién Maritima - PEIMAR. En un
i términe de seis (6] meses contados a partir de la promulgacién de esta
‘ norma, la Armada Nacional de Colornbia adoptara las medidas adecuadas

()

Paragrafo; Dentro_de_los dos (2) afies siguientes a la entrada en
vigencia de la_presente Ley. el Ministerio de Defensa presentard al

Cm 7Na s

LU LR DEMOCEACIA

" | Crm.7Na BABEick Numo o Congreso O S22, £ S0 X .

\'Ji?v'{ulé,

d\l"
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La Presidencia cierra la discusion de los
articulos 9° y 10 en el texto de la ponencia con las
modificaciones proposiciones: proposicion numero
19 que modifica el articulo 9° formulada por el
Senador Juan Carlos Garcia Gdémez, proposicion
numero 20 que adiciona el paragrafo 1° del articulo
10 formulada por el Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez y la proposicion niimero 21 adiciona
un pardgrafo 2° del articulo 10 formulado por el
Senador Jonathan Ferney Pulido Hernandez y abre
la votacion, mediante sistema de votacién nominal.

VOTACION
i NO

NOMBRE

wn
==

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Benavides Mora Carlos Alberto

Blanco Alvarez Germén Alcides

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Muiioz Lopera Le6n Fredy

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Herndndez Jonathan Ferney

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana
TOTAL 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 13
Porel Si: 13
Por el No: 00

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 9° y 10 en el texto de la ponencia con las
modificaciones proposiciones: proposiciéon numero
19 que modifica el articulo 9°, proposicién numero
20 que adiciona el paragrafo 1° y la proposicién
numero 21 adiciona un paragrafo 2° al articulo 10.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia

solicita a la Secretaria dar lectura a la siguiente
proposicion:

I T P e e Pl P e

o
w

#AlimentarlaVida

-
RT:
FLBERIO

#alimentorlavida

04 de noviembre de 2025, Bogotd, D.C.
PROPOSIGION ADITIVA 22

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 180 de 2025 Senado “Por
medio del cual se expide el Codige de Procedimiento Especial de Interdiceién
Maritima de la Armada Nacional — PEIMAR y se dictan otras dispasiciones”, asi:

“Articulo Nuevo. Adiciénese un paragrafo al articulo 298 de la Ley 906 de 2004, de
la siguiente forma:

“ARTICULO 288. CONTENIDO Y VIGENCIA.
()

PARAGRAFO 20. En los eventos en gue, durante operaciones maritimas. se

que i lai on de naves o artefactos

navales por ha de uso ilegal de las areas y aguas jurisdiccit

maritimas, de acuerdo con las leves ¥ los tratados y
internacionales ratificados por Colombia, la Armada de la Replblica actuard

de Interdiccion de la

a lo previsto en el Pr
Armada Nacional (PEIMAR) y en las di
modifiquen o sustituyan.

que lo desarrollen,

En fodo caso, lag

en el marco de dicho pr

deberdn observar las garantia: i los
de las involucradas y los términos legales para la puesta
adi icién ante |a autoridad judicial

Atentamente,

AR SR

GCarlos Alberto Benavides Mora
Senador del Pacto Histérico
Polo Democratica Alternativo

La Presidencia abre y cierra la discusion de la
proposicion numero 22 la cual traec un texto a un
articulo nuevo formulado por el Senador Carlos
Alberto Benavides Mora y abre la votacion,
mediante sistema de votacion nominal.

VOTACION
i NO

NOMBRE

2]
==

Avila Martinez Ariel Fernando
Barreto Quiroga Oscar
Benavides Mora Carlos Alberto
Blanco Alvarez German Alcides
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagiii Florez Julio Elias
Gallo Cubillos Julian
Garcia Gomez Juan Carlos
Muiioz Lopera Le6n Fredy
Pizarro Rodriguez Maria José
Valencia Laserna Paloma Susana
TOTAL

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 11
Porel SI: 11
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado la proposicién
numero 22 la cual trae un texto a un articulo nuevo.

eIt T P e e el o

p—
—

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion que
modifica el titulo del proyecto.

i
!
#AlimentarLavida

JALBFRTO

BENAVIDES

#AlmentorleVida

04 de noviembre de 2025, Bogota, D.C.

PROPOSICION MODIFICATIVA %—23

Madifiquese el titulo del Proyecto de Ley No. 180 de 2025 Senado "Por medio del

cual se expide el Codigo de Procedimiento Especial de Interdiccian Maritima de la
| Armada Nacional - PEIMAR y se dictan otras disposiciones”, quedando de la
l siguiente farma:

Proyecto de ley 180 de 2025 “Por medio de la cuaf se requla el expide-el-Codigo
de Procedimiento Especial de Inlerdiccidn Maritima de la Armada Nacional —
PEIMAR y se dictan otras disposiciones”

Atentamente,

a"“\== \\ _‘)R"W\ib &Qu\_
Carlos Alberto Benavides Mora
Senador del Pacto Histérico
Polo Demoeratico Alternativo
i
I
I
i
ot “ s
dele
L
Bl o
www.albertobicnavides.com f X B @ alertobemo
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La Presidencia abre la discusion de la Proposicion
numero 23 que modifica el titulo del proyecto y
cerrada esta, pregunta, si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ;quieren los honorables
senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea ley de la Republica?, y abre la votacion, mediante
sistema de votacion nominal.

VOTACION

NOMBRE Si NO
Avila Martinez Ariel Fernando X
Barreto Quiroga Oscar X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Blanco Alvarez German Alcides X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
Chagtii Florez Julio Elias X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Muiioz Lopera Leén Fredy X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Valencia Laserna Paloma Susana X

TOTAL 12 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:12
Porel Si: 12
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
numero 23 que modifica el titulo del proyecto y la
pregunta de transito a la plenaria.

El texto aprobado es el siguiente:

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
T I ——

T

TEXTS APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL K,
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY Mo, 180 DE 2025 SENADO
“POR WIEDID BE A CUAL SE REGULA EL PROCEBIMIENTO
ESPECIAL DE INTERDICCION MARITIMA DE LA ARMADA

MACIONAL = PEIVIAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

TITULO 1, OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y PREVALENCIA NORMATIVA

Artlculo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular el Procedimiento Especial de

Interdiccién Maritima ~ PEIMAR aplicable en [as operaciones navales de la Armada Nacional de

Colombia, con la finalidad de permitir la permanencia de las unidades de superficie en el drea

maritima durante el iempo previsto en las 6rdenes de operaciones, en |os casos en que en
| desarrallo de éstas se realicen capturas por la comision de conductas delictivas en aguas
' jurisdiccionales o internacionales.

I peratal efecto, se establecen medidas para garantizar el debido proceso de las personas

capturadas en implementacion del Procedimiento Especlal de Interdiccion Maritima — PEIMAR
' durante las operacicnes navales, Estas medidas incluyen la disposicion de medios telemticos en
las unidades de superficie de la Armada Nacional de Colombia para la puesta a disposicion ante
las autoridades competentes de forma virtual, conforme a los estindares nacionales e
| internacionales en materia de derechos humanos, y |a garantfa del derecho a la defensa judicial.
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i
Adicienalmente, se asignan funciones de policia judicial especiales y restringidas al personal del
Cuerpo de Guardacostas que se encuentre a bordo, con el propdsito de salvaguardar la cadena

de custodia de los elementos materiales probatories.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las dispasiciones establecidas en esta Ley se aplicaran en aguas
Jurisdiccionales colombianas y aguas internacionales en las que la Armada Macional de Colombia
desarrolla operaciones navales,

Articulo 3. Prevalencia normativa. Esta Ley tendré fuerza vinculante y preferente en asuntos de
interdiccion marftima y prevalecera sobre cualquier otra norma que le sea contraria,

Pardgrafo. La prevalencia normativa establecida en la presente ley se circunscribe
lusi alas i T ensu

y no implica una derogatoria general
de otras disposicicnes del procedimiento penal, salvo aguellas que sean expresamente
derogadas por esta norma.

TITULO II. APLICACION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE INTERDICCION MARITIMA
REALIZADO POR LA ARMADA NACIONAL — PEIMAR

CAPITULO 1. PROCEDIMIENTO DE INTERDICCION MARITIMA — PEIMAR Y FUNCIONES DE
POLICIA JUDICIAL ESPECIALES ¥ RESTRINGIDAS PARA EL CUERPO DE GUARDACOSTAS

Articulo 4. Procedimiento Especial de Interdiccion Maritima realizado por la Armada Nacional-
PEIMAR. E! Procedimiento Especial de Interdiccion Maritima — PEIMAR es una operacién naval
ejecutada por unidades de la Armada Nacional de Colombia para impedir que cualquier nave o
artefacto naval y las personas a bordo hagan uso llegal de las dreas y aguas jurisdiccionales
maritimas, de acuerdo con [as leyes nacionales, v los tratades y convenciones internacionales
ratificados por Colombia.

El T Jimi Especial de Maritima — PEIMAR tiene por finalidad proteger la
soberania, los intereses maritimes nacionales y los bienes juridices tutelados gue se encuentren
en las dreas jurisdiccionales marftimas de Colombia. En lo relativo a las aguas internacionales, las
acciones operacionales navales se lievardn a cabo con plena aobservancia de los limites del
Derecho i Plblico, i enlor do con el imi de visita y
a la autorizacién expresa del Estado de abanderamiento y a las condiciones establecidas por los

AQUIYIVE LA DEMOCRACIA
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tratados internacionales ratificades por Colombia, con el fin de garantizar el respeto al principio
de soberania de otros Estados, la proteccién de la vida y la dignidad de las personas a bordo.

En los casos en que existan motivos razonables para sospechar que una nave o artefacto naval
esté siendo utilizado para la comisién de delitos en aguas jurisdiccionales o internacionales, la
Armada Nacional aplicar el Procedimiento Especial de Interdiccién Maritima — PEIMAR en las
fases dispuestas en la presente ley y acatando los principios del debida proceso, el respeto por
los derechos fundamentales y los eventos procesales aplicables del Codigo de Procedimiento
Penal o la norma que lo madifique o sustituya.

Articulo 5. Funciones de Policfa Judicial especiales y restringidas asignadas a un personal del
Cuerpo de Ademds de las funci establecidas en el Decreto 1874 de 1979 0 las
normas que lo modifiquen o sustituyan, y lo establecido en el articulo 160, paragrafo 4 de la Ley
1801 de 2006, el Cuerpo de Guardacostas ejercerd |a actividad de Policfa en aguas jurisdiccionales
colombianas y en lainterfase buque-puerto, de acuerdo con sus competencias.

El personal del Cuerpo de Guardacostas que se encuentre a bordo de unidades de superficie en
desarrollo de operaciones navales podrd ejercer de forma extraordinaria funciones de policia
judicial especiales y restringidas como primer respondiente, con el fin de garantizar el debido
proceso de las personas capturadas y ia salvaguarda de la cadena de custodia del material
incautado, las cuales se limitardn al ejercicio como primer respondiente y al desarrollo de actos

urgentes, exclusivamente respecto de los delitos identificados en el curso de las operaciones
navales,

Las funciones de policia judicial especiales y restringidas asignadas al personal del Cuerpo de
Guardacostas serdn ejercidas i en aguas juri o internacionales en
aplicacin del Procedimiento Espectal de Interdiccion Maritima — PEIMAR. Una vez culmine el
término de [a operacién naval y la unidad de superficie o el artefacto naval retorne a puerto
colembiang, las personas capturadas v los elementos materiales probatorios se pondran a
disposicion de las autoridades competentes. Queda expresamente prohibido realizar actos de

Investigacién distintos a los actos urgentes, o continuar diligencias propfas de policia judicial
ordinaria,

Paragrafo 1. Las funciones de policfa judicial especiales y restringidas en lo que refiere a la plena
identificacién, incluirén el acceso a equipos teenolégicos encontrados en la embarcacién o nave

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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objeto de la interdiccidn a efectos de llegar a una correcta individualizacion y caracterizacién de
personas o elementos que puedan ser objeto de actuaciones ilicitas.

El acceso a equipos tecnologicos hallados a bordo se hard exclusivamente para fines de

ion sin exp! ion de Cualquler andlisis forense de contenido
requerird orden de autoridad competente o auterizacién en los términos del Codigo de
Procedimiento Penal.

En lo que refiere al desarrollo de actos urgentes, fas funciones de policia judicial especiales y
restringidas incluyen la posibilidad de realizar pruebas de identificacion preliminar homologada
— PIPH a las sustancias presuntamente ilicitas que se hallen e incauten en el desarro\lo de las
operaciones navales, a efectos de p sicor d
derivados,

a alcaloid i osus

También inciuirdn |a realizacion de procedimientos de identificacion, recoleccién y embalaje de
los elementos materiales probatorios ~ EMP y evidencia fisica = EF, presentacion de informe
ejecutivo y apoyo en audiencias, todo ello cumplienda con los protocolos establecidos y demas
formalidades legales para la preservacidn de la cadena de custodia.

Paragrafo 2. En el informe ejecutivo se incluird el registro de las comunicaciones identificadas a
través de las frecuencias publicas utilizadas en zonas maritimas, tales coma la VHF, UHF y HF, que
sirvan como indicio de concurso de delitos transnacionales en aguas jurisdiccionales o
internacionales de tripulantes de naves o artefactos navales distintos a los interdictados.

Pardgrafo 3. Los actos urgentes practicados por el personal de Guardacostas habilitados como
primer respondlente serdn puestos a control de legalidad ante juez de control de garantias en la
primera diligencia telematica,

Parégrafo 4. E| ejercicio de funciones de Policia Judicial por parte del personal de! Cuerpo de

| as estard dicionado a su on y certificacidn previa por la Fiscalia General
de la Nacién, en actos urgentes, cadena de custodia y Manual Unico de Policia Judicial. La
habilitacidn serd individual y con constancia vigente.

Articulo 6. Articulacién interi en el Procedimi Especial de Interdiccién
Maritima. La Armada Nacional de Colombia coordinard la correcta articulacién con la Rama
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Judicial la efectiva puesta a disposicion de las personas aprehendidas, por los medios teleméticos
y tecncldgicos adaptados en las unidades de superficie, ante jueces de control de garantfas
especializados para definir su situacion judicial en los términos establecidos en el Cédigo de
Procedimiento Penal en el marco del Procedimienta Especial de Interdiccion Maritima — PELMAR.

En virtud de |a funcién de dirigir y coordinar las funciones de policia judicial, La Fiscalia General
de la Nacion realizard el proceso de capacitacién y certificacion al personal del Cuerpe de
Guardacostas para el debide ejercicio de las funciones de policia judicial especiales y restringidas
que le son concedidas. La certificacion para el ejercicio de estas funciones deberd expedirse antes
del inicio de las operaciones, tal y como se establece en el régimen de transicién establecide en
esta norma.

CAPTULC II, FASES DEL PEIMAR

Articulo 7. sefial de parar maquinas. Es la sefial emitida por cualquier unidad de la Armada
Nacional, con la cual se ordena al capitédn de la nave o embarcacion, detener por completo la.
marcha de esta. La sefial consiste en tres (3) pitadas largas de cinco (5) segundos cada una, ¥
puede estar acompafiada de sefiales luminosas intermitentes dirigida hacia la nave en cuestién.
Ademis, podrd ser complementada con |a orden de detener la nave mediante comunicacion a
través del canal 16 V.H.F. - F.M. 9.

La nave que no acate o haga caso omiso a la sefial de parar maquinas, o a la orden de que se
detenga, serd objeto de persecucién y se procederd a su inmovilizaclén temporal, por
considerarse un indiclo de [a comisidn de actividades llicitas o contravencionales establecidas por
la Autoridad Maritima de Colombla, enmarcadas en el Decreto Ley 2324 de 1984 0 aquella norma
que lo sustituya o modifique,

La Armada Nacional empleard de forma gradual y coercitiva los medios y capacidades disponibles
para garantizar fa inmovilizacion de embarcaciones en desacato durante el Procedimiento
Especial de Interdiccion Maritima- PEIMAR, para lo cual las acciones coercitivas deberan observar
los principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad y progresividad, conforme con el marco
del uso legftime de la fuerza, y las reglas de uso de la fuerza en el marco de la doctrina naval.

Articulo 8. De |a visita e Inspeccién a la nave o artefacto naval. Accién adoptada por los
comandantes de unidades a flote de la Armada Nacional consistente en subir a bordo de la nave
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o artefacto naval, por parte de un oficial, suboficial u otra autoridad competente, con el propésito
de:

PN

. Verificar los documentos de la nave o el artefacto naval, fa tripulacion y demds personas
frente a las actividades comerciales y particulares desarrolladas.

~

. Inspeccionar y registrar los espacios, estructuras, instalaciones y carga de la nave o el
artefacto naval.

w

. Prevenir la realizacidn de actividades contrav y comisién de cond ilicitas.
Parégrafo 1. La visita a la nave o artefacto naval puede ser practicada en cualquler momento,
circunstancia o lugar, de la cual se dejara registro en acta, y se suministrard la respectiva copia a
la persona que atiende la visita y el original del acta sera custodiado por la Armada Nacional en
el archivo operacional en cumplimiento de la Ley Nacional de Archivo.

Pardgrafe 2. En caso de la identificacion de la flagrancia en la comisién de un delito, con ocasién
ala visita realizada a la embarcacién, las actuaciones tendientes a la proteccion de los e\emenms
materiales probatorios y las evid fisicas, debera expre: las

que dispone el Codigo de Procedimiento Penal, Ley 306 de 2004, o la norma que lo sustituya o

del

modifique, sobre cadena de custodia, asi como los lineamientos establecidos en el Manual de
Policia Judicial y Cadena-de Custodia de la Fiscalia General de la Nacidn,

Articulo 9, Sostenimiento de las Operaciones Navales. La Armada Nacional de Colombia, en
cumplimiento de la misién constitucional para la defensa de |a soberanfa, |a independencia, Ia
integridad del territorio nacional y del orden constitucional, adelanta operaciones navales en
aguas jurisdiccionales y en aguas internacionales para garantizar la proteccion de los intereses
maritimos del Estado.

£n las operaciones navales de interdiccién maritima adelantadas més alld de 24 millas nauticas
del mar territorial y zona contigua, en cuya visita e inspeccion a nave o artefacto naval se infieran
motivos razonables para sospechar la presunta comision de delitos, se deberd garantizar la
legalidad y validez del procedimiento, y ¢l debido procese a los tripulantes de la nave, para lo
cual se llevardn a cabo las actuaciones que dispone el Codigo de Procedimiento Penal, o la norma
que lo sustituya o modifique, siguiendo los |i en el Manual de Palicia
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Judicial y Cadena de Custodia de |a Fiscalfa General de la Nacién, de acuerdo con los lineamientos
del Sistema Penal Oral Acusatorio vigente.

En un término méximo de 36 horas contadas a partir del registro y e identificacién preliminar de
las sustancias o materiales presuntamente flicitos, y la identificacién o individualizacién de fas
persenas aprehendidas, éstas se pondran a disposicin de las autoridades competentes para la
definicién de su situacion juridica a través de los medios telematicos y o

en las unidades de superficie de s Armada Nacional de Colombia, garantizando la efectiva
materializacidn de los derechos de los capturados y el debido proceso, Las personas capturadas
tendrén acceso por medios virtuales al sistema de defensorfa publica o de confianza para que
participen en las audiencias respectivas.

El personal del Cuerpo de Guardacostas a bordo de lzs unidades de superficie con asignacién de
funciones de policia judicial especiales y restringidas serd responsable de adelantar todas
aguellos actes urgentes y necesarios para que el resultado operacional sea Judicializado en
debida forma, de conformidad con el articulo 146 del Cédigo de Procedimiento Penal.

El personal de Guardacostas con funciones de policia judicial especiales y restringidas mantendra
una ceordinacion inmediata y continua a través de medios tecnologicos con |a Fiscalla General
de la Nacién en el desarrollo de sus actuaciones, desde el momento de la captura o recoleccién
de elementos materiales probatorios, garantizando 25l la cadena de custodia, la validez del
proceso judicial,

En los eventos en el que el Juez de Control de Garantias legalice la captura e imponga medida
restrictiva de |a libertad, el personal capturado permanecerd en la unidad de superficie de la
Armada Naclonal de Colombia, en la locacién adecuada para el cumplimiento de la medida,
durante el tiempo programado en la orden de operacion, el cual se Informard al Juez de control
de garantias y a la Fiscalia General de la Nacién en la audiencia virtual respectiva. Una vez finalice
la operacion y la unidad de superficie arribe a puerto colombiano, sin exceder de cuarenta y cinco
(45) dias corrientes, el personal privado de la libertad serd entregado a la autoridad competente
para que cantinle el procadimiento penal en tierra.

Pardgrafo 1: En el evento en que el Juez de Control de Garantias ordene la libertad del personal
capturado, la Armada Nacional adoptard inmediatamente las medidas necesarias para
materializar la decision de Iz autoridad judicial.
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Pardgrafo 2. En aquellas operaciones navales realizadas dentro de las 24 millas niuticas
correspondientes a mar territorial y zona contigua, en cuya visita a naves o artefacto naval se
infieran motivos razonables para sospechar la presunta camision de delitos, la Armada Nacional
de Colombia adelantard el Procedimiento Especial de Interdiceion Maritima y conducird a puerto
colombiano al personal a bordo de la nave ¢ artefacto naval y la evidencia fisica o elementos
materiales probatorios, preservando la seguridad de |a operacién naval. En estos casos el térming
de las 36 horas para la disposicién ante el Juez de Control de Garantlas comenzard a contarse a
partir del arribo a puerta de la unidad naval.

Para estos casos, la Armada Nacional de Colombia deberd procurar: (i) el inmediato desvio de la
nave objeto de interdlccion maritima, dentro de las condiclones que razonablemente lo permitan
para la mayor seguridad de los capturados y de la operacion naval; (i) la estricta proteccién de
los derechos fundamentales de las persenas capturadas en flagrancia; (iii) el cumplimiento de la
integridad de formas y garantias que reglan el procedimiento de interdiccién marltima; (iv} la
diligente y pronta comunicacién y coordinacién con las autoridades competentes, en particular
la Fiscalfa General de |a Nacidn para que provea lo necesario para recibir con prontitud en puerto
la nave, las sustancias transportadas sobre |as que se sospecha de modo razonable su ilicitud y
naturalmente las personas a bordo capturadas.

Paragrafo 3. Para el efective cumplimiento de la medida de aseguramiento restrictiva de la
libertad en las unidades de superficie de la Armada Nacional de Colombia, se deberén proveer
las condiciones minimas de dignldad‘, seguridad y bienestar en el marca de las capacidades,
instalaciones y logistica que la respectiva unidad ostente, conforme a los estdndares
internacionales en materia de derechos humanos y al principio de dignidad humana.

Pardgrafo 4. Para todos los efectos, las Unidades de la Armada Nacional no se constitulrén como
centros transitorios ni permanentes de reclusion y en ninguna circunstancia se podra sefialar,
entender, calificar o determinar como centro transitorio o permanente de reclusién a las
unidades navales a flote, Esto incluye el periodo de navegacion en el cual el capturado se
encuentre a bordo de la embarcacidn.

TITULO 11T, DISPOSICIONES FINALES
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SHCRAEL ELE A B

Artlculo 10. Régimen transitorio para la impl ién del Procedimil Especial de

Interdiccién Maritima — PEIMAR, En un término de seis (6} meses contados a partir de la
,  promulgacién de esta norma, la Armada Nacional de Colombla adoptard [as medidas adecuadas
paraincorporar las capacidades necesarias para el desarrollo de los eventos procesales penales
en las unidades de superficie navales, garantizando que las actuaciones se realicen con total
respeto al debido proceso. Asimismo, se adelantaran las coordinaciones nacesarias con la Fiscalia
General de la Nacién para los pracesos de capacitacion y certificacién de las funciones asignadas
al personal de) Cuerpo de Guardacostas que se contemplan en la presente Ley. En el tiempo de
transicién, las funciones de policia judicial sélo podrn ser desarroliadas por personal
previamente capacitade y certificado.

Parégrafo 1: La Fiscalfa General de la Natién, en coordinacién con la Rama Judicial, expedird los
lineamientos técnicos, académicos y operativos para la certificacién del personal de
Guardacostas, para el debido ejercicio de las funciones de policia judicial especiales y restringidas
que le son concedidas, y la practica telematica de diligencias en PEIMAR.

‘ Paragrafo 2: Dentro de los dos (2) afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, el
Ministerio de Defensa presentard al Congreso un informe de evaluacién sobre resultados
operativos, garantias procesales y afectaciones presupuestales del PEIMAR.

i Artleulo 11. Adiclone un pardgrafo al articulo 298 de la Ley 906 de 2004, de |a siguiente forma:

Articulo 298 Contenido y vigencia.

()
i Pardgrafo 2: En los eventos en que, durante operaciones maritimas, se presenten
. circunstancias que impliquen la interdiccion de naves o artefactos navales por sespecha de
uso ilegal de las dreas y aguas jurisdiccionales maritimas de acuerdo con las leyes nacionales,
¥ los tratados y convenciones internacionales ratificadas por Colombia, la Armada de la
Republica actuara conforme a lo previsto en el Procedimiento de Interdiccién Maritima de la
Armada Nacional (PEIMAR) y en fas disposiciones que lo desarrollen, modifiquen o sustituyan.

] . . ) ) .

I Entodo caso, las actuacicnes realizadas en el marco de dicho procedimiento debern observar

y las garantias constitucionales, los derechos fundamentales de las personas involucradas y los
términos legales aplicables para la puesta a disposicién ante la autoridad judicial competente.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
io Nuevo del Cangreso, Primer Piso. Tal: 3823 141

comision.primera@senado.qov.co

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CEEI R T

B CNOTE

Artlculo 12. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de los seis (6) meses de su
publicacién a partir de los cuales se derogan todas |as disposiciones que le sean contrarias, en
especial, los pardgrafos 2 v 3 del articulo 298 de la Ley 906 de 2004, adicionados por el
articulo 56 de la Ley 1453 de 2011

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY No. 180 DE 2025 SENADO
“POR MEDIO DF LA CUAL SE REGULA EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE INTERDICCION
MARITIMA DE LA ARMADA NACIONAL ~ PEIMAR Y S DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, COMQ
CONSTA EN LAS SESIONES DE LOS DIAS 28 DE OCTUBRE DE 2025 ACTA N° 13 Y EL DIA 4 DE
NOVIEMBRE DE 2025, ACTA N° 14,

PONENTE COORDINADOR:

O_r,..r o) [\}meﬁvf)u of ™
CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA .
H. SENADOR DE LA REPUBLICA

Presidente,
. JULID ELIAS CHAGUI FLOREZ

\

Secretaria General, g’
YYHY LINETH-$IERRA TORRES ’

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141

comision.primera@senado.qov.co

La Presidencia designa y notifica como Ponente
para segundo debate a los honorables Senadores:
Carlos Alberto Benavides Mora (Coordinador)
German Alcides Blanco Alvarez, Alfredo Rafael
Deluque Zuleta, Paloma Valencia Laserna,
Temistocles Ortega Narvaez, Julian Gallo Cubillos,
Ariel Fernando Avila Martinez, Alejandro Alberto
Vega Pérez, de conformidad con el articulo 174 de la
Ley 5 de 1992, con un término de ocho (8) dias para
rendir el correspondiente informe para la plenaria de
Senado, de conformidad con el articulo 160 inciso 3
de la Constitucion Politica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Bueno, ya se aprobd en debate el proyecto y
yo quiero hacer alusion a 2 o 3 aspectos respecto
del proyecto. El primero, yo creo que aca hemos
tocado un punto algido de mucho cuidado, doctor
Benavides, que tiene que ver con los derechos
humanos, que tiene que ver con el debido proceso,
que tiene que ver con la legitimidad de las Fuerzas
Militares y tiene que ver obviamente con la lucha
contra la criminalidad.

A mi me parece que este proyecto es de vital
importancia, tratandose de resultados, pero los
resultados tienen que estar ligados necesariamente
a recursos. Y ahi yo si hago un cuestionamiento
que algin Senador hacia en la sesion anterior,
recursos econoémicos, porque yo s¢ que con alguna
dificultad se puede actuar sobre el mar territorial,
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pero dificilmente sobre la zona contigua y casi
que imposible sobre la zona econdémica exclusiva,
estamos hablando de mas de 200 millas nauticas y
en la sesion pasada nos decia el Vicealmirante que
llegan hasta 400 millas nauticas. Esto tiene que ver
con recursos economicos, tecnoldgicos y humanos.

Y ese es un llamado de atencion que no podemos
dejar de hacer y que no es un tema exclusivamente
de este gobierno, es estructural, viene a través del
tiempo, porque las normas no se nos pueden quedar
en cantos a la bandera, nosotros entregamos unas
herramientas, pero, y no queria dejar de hacer esa
apreciacion.

La segunda: un Senador acé pidi6 la presencia
del Gobierno nacional, el Senador por alguna
circunstancia no puede estar en esta sesion y yo
alcanzo a entender que cualquier cosa pudo haber
pasado para su ausencia, de haber sido asi y de
considerarse importante para ¢l, yo hubiera propuesto
el aplazamiento del proyecto, que fue lo que tal vez
algun dia reclamé respecto de un proyecto donde yo
tenia interés, porque a cualquiera de nosotros nos
puede pasar algo, a ese Senador algo le pudo haber
pasado, reclamo la presencia del Gobierno nacional
y hoy estan aca dos Viceministros, el Viceministro
o la Viceministra de Justicia y el Viceministro o
la Viceministra de Defensa, porque es que yo no
conozco los funcionarios de este Gobierno, yo no
voy a las oficinas de este gobierno, todos conocen
mi posicion, respeto profundamente los temas de
gobernabilidad, conozco algunos funcionarios
porque vienen acd, pero son tantos los cambios y
tan frecuentes, que uno ya no alcanza a conocer
absolutamente a nadie, ni qué representan y algunos
dicen: no se quieren conocer.

Pero la presencia de dos Viceministros legitima
obviamente una discusién como estas y una decision
como la que estd tomando hoy la Comision Primera,
que ojala se tengan los tiempos necesarios para el
tramite que permita que una ley de la republica surja
a partir de su cuarto y ultimo debate cuando vaya a
la Camara de Representantes.

Aqui estamos jugando contra el tiempo, inclusive
con la Plenaria del Senado, nosotros estamos a
6 semanas de terminar el semestre legislativo, 6
semanas y el cimulo de proyectos es impresionante,
y no solo en esta Comision, que la Secretaria tuvo
a bien anunciar proyectos y casi no termina, vaya
usted a la Plenaria para que vea al Secretario que
toca pararlo, porque cuando va en 200 proyectos,
como priorizar que este tipo de proyectos lleguen a
final feliz, que surtan los debates y que el semestre
entrante, que a diferencia de los 3 afios adicionales
del periodo, inicia el 16 de marzo y no el 16 de
febrero, tenemos un mes menos antes de que termine
la legislatura y el periodo para que sean una realidad
este tipo de proyectos. Gracias, Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente proyecto del orden
del dia

PROYECTO DE LEY NUMERO 68 DE 2025
SENADO

por medio del cual se modifican los articulos 164,
250y 251 dela Ley 1437 de 2011 —Ley Maruja
Viera—.

La Secretaria da lectura al informe de ponencia
e informa que se ha radicado un impedimento del
Senador Jonathan Ferney Pulido Hernandez.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al impedimento e informa que
el Senador Jonathan Ferney Pulido Hernandez no se
encuentra en el recinto.

s
Bogats DC, 04 dg noviembre de 2025

Doctor
H.$IULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ
Presidente Comnisién Primera Constitucional

Doctora .
YURY LINETH SIERRA TORRES.
Secretaria Comisisn Primera Constitucional Permanents

Cordial saludo,

ta: Declaracion de impe al Proyecto de Ley No. 068 de 2025
.. Senado "Par medio del cual se modifican los artfculos 164, 250y 251 de la Ley 1437
de 2071 - Ley Maruja Viera" N

Respetado presidents,

L En consideracién a los articulos 286, 291y 292 de la Ley 5 de 1992 manlﬂsl‘cl por

. gste medio que me declaro impedido para participar de la discusion y voracion al
Proyecto de Ligy No. 068 de 2025 Senado "Por medic del cual se modifican los
artfculos 164,250 y 251 de la Ley 1437 de 201 - Léy MarujaViera"

o anterior, por cuanto podrfa existir un interés directs, tode vez que tengo
. familiares que podifan verse beneficlados con esta Iniciativa legislativa.

)’— [
JOTA PE HERNANDEZ
Senaddrde i3 Repﬂh\ica.‘

P Atentamente,

iare aqufaE kapamOmACIL - T
LT Cr PNe.8-68 Edicie Nueva del Congress OF X22-£2. 3550

La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido y abre la votacion mediante sistema de votacion
nominal.

VOTACION
NOMBRE S NO
Avila Martinez Ariel Fernando X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Blanco Alvarez German Alcides X
Chacon Camargo Alejandro
Carlos X
Chagiii Florez Julio Elias X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Goémez Juan Carlos X
Muiloz Lopera Leon Fredy X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Quilcué Vivas Aida Marina X
TOTAL 06 04

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos:10
Porel Si: 06
Por el No: 04
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La Secretaria informa que se desintegrd el
quorum decisorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias, Presidente, importante recordar a
nuestros queridos compafieros, que esta es una
ley de caracter general, por lo tanto, no genera
ningun tipo de impedimento y hay que recordar la
importancia de esta norma, que celebramos se traiga
aqui al Congreso de la Republica, hace unos afios y
aqui lo explicaremos, este Congreso de la Republica
dej6 indeterminado que pudieran demandar actos
administrativos contra los pensionados de este
pais, y siempre la historia de Colombia frente a los
actos administrativos en materia pensional y demas,
han tenido términos de caducidad para poderlos
demandar.

Esta ley que traen los compaiieros, que se llama
Ley Maruja, tiene una historia linda de donde nace
esta norma que beneficiara a los pensionados de
Colombia, que a esta sefiora, con mas de 90 aos,
con un reconocimiento de una pension de 50 afios
recibiendo la pension, debido a que este Congreso
de la Republica dejo indeterminado que en cualquier
época un gobierno, un Estado que comete posibles
o supuestos errores, termine quitandole los derechos
adquiridos a los ciudadanos, especialmente a los
adultos mayores y a los pensionados.

Este Congreso hard justicia devolviendo la
caducidad a los actos administrativos de los

reconocimientos de pensiones para los abuelos en
este pais que hoy tienen pension.

Es un proyecto bonito, que le hace justicia, como
a través de la historia, siempre, siempre tuvieron
los actos administrativos de los pensionados, esta
sefiora después de 50 afios demandaron y le quitaron
la pension después de 90, reajustandose a una
demanda administrativa debido a normas arbitrarias,
abusivas, sin pensar en la gente, sin pensar en los
pensionados, sin pensar en los derechos adquiridos
de los ciudadanos adultos mayores de este pais,
es devolverle derechos a esos pensionados de
Colombia.

Muchas gracias Presidente, esperemos que en
la siguiente sesion esta Comision empiece a hacer
un poco de justicia y no permita mas el abuso
del Estado contra los pensionados en Colombia.
Gracias, Presidente.

Siendo las 11:28 a. m., la Presidencia levanta la
sesion y se convoca por Secretaria.

PRESIDENTE,

JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ
VICEPRESIDENTE,

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
SECRETARIA GENERAL,

YURY LINETH SIERRA TORRES
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