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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Chacon Camargo Alejandro Carlos

PERMANENTE Chagiii Florez Julio Elias

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA Deluque Zuleta Alfredo Rafacl

ACTA NUMERO 16 DE 2025 Garcia Gomez Juan Carlos

(noviembre 18) Motoa Solarte Carlos Fernando y

Cuatrienio 2022-2026 Pulido Hernandez Jonathan Ferney.

Legislatura 2025-2026 En el transcurso de la sesion se hicieron

Primer Periodo presentes los honorable Senadores:

., . Avila Martinez Ariel Fernando
Sesion Ordinaria

B ides Mora Carlos Albert
En la ciudad de Bogota D. C., el dia martes cnavides Yiota L-arios ATbETo

dieciocho (18) de noviembre de dos mil veinticinco Benedetti Martelo Jorge Enrique
(2025), se reunieron en el Salon Guillermo Valencia
del Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comisién Primera del Honorable Senado, con Gallo Cubillos Julian
el fin de sesionar.

Cabal Molina Maria Fernanda

Muioz Lopera Ledn Fredy
I Ortega Narvaez Temistocles
Llamado a lista y verificacion del quorum Pizarro Rodriguez Maria José
La Presidencia ejercida por el titular honorable Quilcué Vivas Aida Marina

Senador Julio Elias Chagiii Floérez, indica a la

] . : Valencia Laserna Paloma, y
Secretaria llamar a lista de conformidad con el

articulo 89 de la Ley 5* de 1992 y contestaron los Vega Pérez Alejandro Alberto.
honorables Senadores: Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Amin Saleme Fabio Raul Barreto Quiroga Oscar, y

Blanco Alvarez German Alcides Lopez Obregon Clara Eugenia.
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El texto de la excusa es el siguiente:

“SESION ORDINARIA PRESENCIAL”

Fimi S
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
Senado de la Repiblica
Bogotd D.C., 17 de noviembre de 2025
Oficio No. HS0BQ -00172-2025
Doctora
YURI LINETH SIERRA
Secretaria General
Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica
Ciudad
Respetada Doctora:
De manera atenta y por instrucciones del senador Oscar Barreto Quiroga, remito a usted
copia de la incapacidad médica expedida el médico tratante en la cual se le autoriza dos (2)
dias de incapacidad. Por lo tanto, solicito a usted comedidamente excusar su asistencia a la
comisidn.
Agradezco de antemano |a atencion prestada.
Cordialmente,
.
MARIBEL GUATAVITA OSORIO
Asesora Senatorial
Anexa. Lo anunciado
kra 7 No. B 68 Oficina 704 Edificio Nuevo del Congreso
Teléfonos 3823207 3823208
ANTONIO JOSE OVIEDO LEONEL
IBAGUE - TOLIMA
CARRERA 6A # 60 - 19 C- 202 EDIFICIO SURGIMEDICA
Tel. TEL: 3102823544
Administrador: _COLSANITAS MEDICINA PREPAGADA Ibague, Noviembre 17 de 2025
Identificacién: BARRETO QUIROGA OSCAR - 14240339 (Tipo usuario: contributivo)
Historia Clinica No. 14240339 Fecha: 17/11/2025
R/ Se da Incapacidad Medica de 2 dias (dos) a partir de Ia fecha por cuadro de Diarrea Aguda. Se expide con destino a
Tramite de Incapacidad Laboral.
sl
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ANTONIO JOSE OVIEDO LEONEL - (Reg. No.93359219)
MENICO CIRITIANA

Scanned with
CamScanner

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum deliberatorio, lo que permite abrir la sesion
para deliberacion de conformidad con lo consagrado
en el articulo 145 de la constitucion, en relacion con
la asistencia minima requerida para dar inicio a las
sesiones.

Siendo las 10:40 a. m., la Presidencia, manifiesta.
“Abrase la sesion” de conformidad con el articulo
91 de la Ley 5* de 1992, cuya interpretacion literal
ha sido reiterada por la Corte Constitucional en
Sentencia C-784/14 y solicita a la Secretaria dar
lectura al orden del dia para la presente reunion.

ORDEN DEL DIiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2022-2026

LEGISLATURA 2025-2026 - PRIMER
PERIODO

Dia: martes 18 de noviembre de 2025
Lugar: | Guillermo Valencia Capitolio Nacional- Primer Piso.
Hora: | 10:00 a. m.
1
Llamado a lista y verificacion del quérum
II

Consideracion y Aprobacion de Actas
Sesiones Ordinarias

Acta nimero 02 del 5 de agosto de 2025, Gaceta
del Congreso nimero 1975 de 2025; Acta nimero 08
del 9 de septiembre de 2025, Gaceta del Congreso
numero 1975 de 2025.

Acta numero 09 del 16 de septiembre de 2025;
Acta numero 10 del 30 de septiembre de 2025; Acta
numero 11 del 14 de octubre de 2025; Acta nimero
12 del 21 de octubre de 2025; Acta nimero 13
del 28 de octubre de 2025; Acta numero 14 del 4
de noviembre de 2025; Acta nimero 15 del 11 de
noviembre de 2025.

111
Anuncio de Proyectos para la proxima sesion
v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de Ley nimero 117 de 2025
Senado, por medio de la cual se fortalecen
las reglas normativas en materia de
responsabilidad fiscal y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Enrique Cabrales
Baquero, Germdn Blanco Alvarez, Josué Alirio
Barrera Rodriguez, John Moisés Besaile Fayad,
Andrés Guerra Hoyos, Ciro Ramirez Cortés.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
German Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1420 de 2025.

Ponencia 1°f Debate: Gaceta del
Congreso nimero 1965 de 2025.

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 12
de 2025 Senado, 213 de 2025 Camara,
por medio del cual se modifica el articulo
48 de la Constitucion Politica y se reconoce
la mesada catorce para los y las docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales.

Autores: honorables Senadores Aida Marina
Quilcué Vivas, Alex Xavier Florez Herndndez, Ana
Maria Castaiieda Gémez, Ariel Fernando Avila
Martinez, Carlos Alberto Benavides Mora, Efrain
José Cepeda Sarabia, Ferney Silva Idrobo, Gloria
Inés Florez Schneider, Imelda Daza Cotes, Isabel
Cristina Zuleta Lopez, José David Name Cardozo,
Juan Pablo Gallo Maya, Julio César Estrada
Cordero, Julio Elias Chagiii Florez, Martha
Isabel Peralta Epieyu, Pablo Catatumbo Torres
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Victoria, Robert Daza Guevara, Sandra Ramirez
Lobo Silva, Yuly Esmeralda Hernandez Silva,
honorables Representantes Alirio Uribe Muiioz,
Alvaro Mauricio Londorio Lugo, Ana Paola Garcia
Soto, Andrés Felipe Jiménez Vargas, Angela Maria
Vergara Gonzdlez, Astrid Sanchez Montes de Oca,
Betsy Judith Pérez Arango, Carlos Adolfo Ardila
Espinosa, Carlos Felipe Quintero Ovalle, Carmen
Felisa Ramirez Boscan, Catherine Juvinao Clavijo,
Cristobal Caicedo Angulo, David Alejandro Toro
Ramirez, David Ricardo Racero Mayorca, Diogenes
Quintero Amaya, Dorina Hernandez Palomino,
Duvalier Sanchez Arango, Edinson Viadimir Olaya
Mancipe, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo,
Elizabeth Jay-Pang Diaz, Erick Adrian Velasco
Burbano, Erika Tatiana Sanchez Pinto, Ermes
Evelio Pete Vivas, Etna Tamara Argote Calderon,
Flora Perdomo Andrade, Gabriel Becerra Yariez,
Gabriel Ernesto Parrado Durdn, German José
Gomez Lopez, German Rogelio Rozo Anis, Gersel
Luis Peérez Altamiranda, Gildardo Silva Molina,
Gilma Diaz Arias, Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon,
Hernando Gonzalez, Hugo Alfonso Archila Suarez,
Hugo Danilo Lozano Pimiento, Ingrid Johana
Aguirre Juvinao, Jairo Reinaldo Cala Sudrez,
James Hermenegildo Mosquera Torres, Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval, Jezmi Lizeth Barraza
Arraut, John Jairo Gonzalez Agudelo, Jorge Alberto
Cerchiaro Figueroa, Jorge Alejandro Ocampo
Giraldo, Jorge Andrés Cancimance Lopez, Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda, Jorge Hernan Bastidas
Rosero, Jorge Méndez Hernandez, Juan Daniel
Peniuela Calvache, Juan Loreto Gomez Soto,
Juan Manuel Cortés Duerias, Juan Pablo Salazar
Rivera, Julian David Lopez Tenorio, Julian Peinado
Ramirez, Juliana Aray Franco, Karyme Adriana
Cotes Martinez, Leider Alexandra Visquez Ochoa,
Leyla Marleny Rincon Trujillo, Lina Maria Garrido
Martin, Luis Alberto Alban Urbano, Luis David
Suarez Chadid, Luis Eduardo Diaz Mateus, Marelen
Castillo Torres, Maria Eugenia Lopera Monsalve,
Maria Fernanda Carrascal Rojas, Mary Anne
Andrea Perdomo, Milene Jarava Diaz, Norman
David Baiiol Alvarez, Olga Beatriz Gonzdlez
Correa, Olga Lucia Velasquez Nieto, Orlando
Castillo Advincula, Oscar Rodrigo Campo Hurtado,
Pedro José Suarez Vacca, Piedad Correal Rubiano,
Santiago Osorio Marin, Wilmer Yair Castellanos
Hernandez, Yenica Sugein Acosta Infante, Yulieth
Andrea Sanchez Carrerio.

Ponentes: Primer Debate: Alejandro Carlos
Chacon Camargo (coordinador) Julio Elias Chagiii
Florvez, Carlos Alberto Benavides Mora, Maria
Fernanda Cabal Molina, Jorge Enrique Benedetti
Martelo, Juan Carlos Garcia Gomez, Ariel Fernando
Avila Martinez, Julién Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1375 de 2025.

Texto Aprb. Plenaria Cémara: Gaceta del
Congreso nimero 2045 de 2025.

Ponencia 1°" Debate Senado: Gaceta del

Congreso nimero 2092 de 2025.

3. Proyecto de Ley numero 19 de 2025
Senado, por medio de la cual se incorpora
el sistema de informacion individual de
procesos penales al sistema de informacion
estadistica de la rama judicial y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alejandro Carlos Chacon Camargo.

Publicacion: Proyecto Original Gaceta del
Congreso numero 1283 de 2025.
Ponencia 1°" Debate: Gaceta del

Congreso nimero 1475 de 2025.

4. Proyecto de Ley numero 238 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 5%de 1992, en lo relativo al periodo de
los Directores del Congreso de la Republica.

Autores: honorables Senadores German Blanco
Alvarez, Oscar Barreto Castillo, Nicolds Albeiro
Echeverry, Juan Carlos Garcia Gomez, Didier
Lobo Chinchilla, Soledad Tamayo Tamayo, Richard
Fuelantala Carlos Julio Gonzalez Villa, Robert Daza
Guevara, Aida Avila Esquivel, Julio Elias Vidal,
Julio Elias Chagiii, Paulino Riascos Riascos, Martha
Peralta Epieyu, Sandra Yaneth Jaimes Cruz Carlos
Mario Farelo Daza, Leon Fredy Murioz honorables
Representantes Karen Manrique Olarte, Juan Wills
Ospina, Juan Pablo Salazar, Jorge Eliécer Tamayo,
Ingrid Sogamoso, Liliana Rodriguez Valencia, Juan
Cortés, David Racero Mayorca, Martha Alfonso,
Oscar Sdanchez Leon.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
German Alcides Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1684 de 2025.

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 1936 de 2025.

5. Proyecto de Acto Legislativo numero 11
de 2025 Senado, por la cual se modifican
los articulos transitorios 5° 8° y 25,
y se adicionan dos articulos nuevos al
titulo transitorio ‘“de las normas para
la terminacion del conflicto armado y la
construccion de una paz estable y duradera™
de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Paloma Valencia
Laserna, Ciro Alejandro Ramirez Cortés, Maria
Fernanda Cabal Molina, Carlos Abraham Jiménez,
Enrigue Cabrales Baquero, Yenny Rozo Zambrano,
Jonathan Ferney Pulido Hernandez, German
Blanco Alvarez, Juan Carlos Garcia Gémez,
honorables Representantes Carlos Edward Osorio
Aguiar, Christian Garcés Aljure.

Ponentes: Primer Debate: honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1966 de 2025.
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Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 2037 de 2025.

6. Proyecto de Ley numero 52 de 2025
Senado, por medio de la cual se crea el
comité asesor en salud para la rama judicial
y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Norma Hurtado
Sanchez, Julio Alberto Elias Vidal, Julio Elias
Chagiii Florez, Esperanza Andrade Serrano, Juan
Felipe Lemos Uribe, Jhon Moisés Besaile Fayad,
Alfredo Deluque Zuleta, Soledad Tamayo Tamayo,
honorable Representante Manuel Salcedo Guerrero,
Diego Caicedo Navas, José Eliécer Salazar Lopez,
Teresa Enriquez Rosero, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Camilo Avila Morales, Wilmer Ramiro
Carrillo, Hernando Guida Ponce.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alfredo R. Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1294 de 2025.

Gaceta del

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 1468 de 2025.

7. Proyecto de Ley numero 223 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica y
regula la restriccion de la venta y consumo
de bebidas alcohodlicas y se dictan otras
disposiciones.

Autores honorable Senador Alejandro Vega
Pérez, honorables Representantes Carlos Ardila
Espinosa, Carlos Felipe Quintero Ovalle.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alejandro Vega Pérez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1754 de 2025.

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 2068 de 2025.

8. Proyecto de Ley numero 08 de 2025
Senado, por medio de la cual se incorpora
en el ordenamiento juridico colombiano
la violencia vicaria y se dictan otras
disposiciones en materia de prevencion,
atencion y proteccion”.

Autores: honorables Senadores Ariel Avila
Martinez, Jahel Quiroga Carrillo; honorables
Representantes Leider Alexandra Vasquez Ochoa,
Carolina Giraldo Botero, Catherine Juvinao Clavijo,
Luis Eduardo Diaz Mateus, Jennifer Pedraza
Sandoval, Pedro Sudrez Vacca, Alirio Uribe Murioz,
Cristobal Caicedo Angulo, Hugo Archila Sudrez,
Carmen Ramirez Boscan, Wilmer Castellanos
Hernandez, David Alejandro Toro Ramirez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1297 de 2025.

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
namero 1475 de 2025.

9. Proyecto de Ley nimero 144 de 2025,
Senado 285 de 2024, por medio de la cual
se fortalecen las medidas de sensibilizacion,
prevencion y la ruta de atencion de las
violencias contra las mujeres, se evite
su revictimizacion y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Representantes Gersel Luis
Pérez Altamiranda, Lina Maria Garrido Martin,
Betsy Judith Pérez Arango, Elizabeth Jay-Pang
Diaz, Monica Karina Bocanegra Tatiana Sdnchez
Pinto, Juliana Aray Franco, Angela Maria Vergara
Gonzalez, Luz Ayda Pastrana Loaiza.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 1525 de 2024.

Texto Aprb. Plenaria Céamara: Gaceta del
Congreso nimero

Ponencia 1°" Debate Senado: Gaceta del

Congreso nimero 1493 de 2025.

10. Proyecto de Ley numero 118 de 2025
Senado, por la cual se regula el ejercicio
de cabildeo, se crea el registro publico y se
garantiza el proceso de toma de decisiones
en el sector publico.

Autores: honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, Alfredo Deluque Zuleta, Ariel Avila
Martinez, honorables Representantes Catherine
Juvinao Clavijo, Carolina Giraldo Botero, Wilder
Escobar Ortiz, Cristian Avendario Fino, Jennifer
Pedraza Sandoval, Daniel Carvalho Mejia.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alfredo Deluque.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1420 de 2025.

Gaceta del

Ponencia 19" Debate: Gaceta del Congreso
numero 1669 de 2025.

11. Proyecto de Ley ntimero 24 de 2025
Senado, por medio del cual se modifica la
ley 2137 de 2021, se establecen lineamientos
para el desarrollo del sistema nacional de
alertas tempranas para la prevencion de
la violencia sexual contra nifios, ninias y
adolescentes y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Ana Paola
Agudelo Garcia, Carlos Eduardo Guevara Villabon,
Manuel Virgiiez Piraquive; honorable Representante
Irma Luz Herrera Rodriguez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora
Paloma S. Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1284 de 2025.

Ponencia 1°* Debate: Gaceta del Congreso
numero 1669 de 2025.

12. Proyecto de Ley numero 212 de 2025
Senado, por medio de la cual se regula, en
la Ley 1448 de 2011, la situacion juridica de
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los segundos ocupantes de predios objeto de
restitucion.

Autores: honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1614 de 2025.

Gaceta del

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1771 de 2025.

13. Proyecto de Ley numero 213 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 49 de la Ley 1922 de 2018, que
establece las reglas de procedimiento de la
Jjurisdiccion especial para la paz.

Autora: honorable Senadora Maria Fernanda

Cabal Molina.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1613 de 2025.

Gaceta del

Ponencia 1¢" Debate: Gaceta del Congreso
numero 1771 de 2025.

14. Proyecto de Ley ntmero 17 de 2025
Senado, por medio de la cual se fortalece el
procedimiento de multas de inasistencia en
la propiedad horizontal.

Autor: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador

Alfredo Deluque.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1390 de 2025.

Gaceta del

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
namero 1784 de 2025.

15. Proyecto de Ley numero 37 de 2025
Senado, por la cual se regulan principios en
materia de neurociencias, neurotecnologias,
derechos humanos y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Senador Carlos Julio Gonzdlez
Villa.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alejandro Carlos Chacon Camargo.

Publicacion: Proyecto Original Gaceta del
Congreso numero 1289 de 2025.

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del
Congreso numero 1361 de 2025.

16. Proyecto de Ley numero 168 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica la

Ley 2199 de 2022.
Autores: honorable Senador Robert Daza
Guevara, honorables Representantes FEduard

Sarmiento Hidalgo, Maria del Mar Pizarro Garcia,
Pedro José Suarez Vacca, Alirio Uribe Murioz,
Gabriel Ernesto Parrado Durdn.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Carlos Alberto Benavides Mora.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1422 de 2025.
Ponencia ler Debate: Gaceta del

Congreso nimero 1788 de 2025.

17. Proyecto de Ley numero 177 de 2025
Senado, por medio de la cual se reconoce la
importancia del barrismo social y la cultura
del futbol, se fomenta la paz y convivencia
en el futbol y se dictan otras disposiciones.

Autores:  honorables Representantes Juan
Sebastian Gomez Gonzdalez, Daniel Carvalho Mejia,
Mauricio Parodi Diaz, Juan Camilo Londorio
Barrera.

Ponente: Prirper Debate: honorable Senador
Ariel Fernando Avila Martinez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 1531 de 2025
Ponencia 1°" Debate: Gaceta del

Congreso numero 1788 de 2025.

18. Proyecto de Ley numero 41 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 19dela Ley 1625 de 2013 y se dictan
otras disposiciones — Ley por decisiones mas
equilibradas.

Autores:  honorables  Senadores  Esteban
Quintero Cardona, Mauricio Giraldo Hernandez,
Enrique Cabrales Baquero, Carlos Meisel Vergara,
Paloma Valencia Laserna, Andrés Guerra Hoyos.
José Vicente Carreiio Castro, Honorio Henriquez
Pinedo, Alirio Barrera Rodriguez, Yenny Rozo
Zambrano, Paola Holguin Moreno, Jorge Benedetti
Martelo, Maria Fernanda Cabal Molina; honorables
Representantes Yulieth Sdnchez Carrefio, Juan
Espinal Ramirez, Oscar Villamizar Meneses.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador

Germdn A. Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto Original Gaceta del
Congreso numero 1291 de 2025.

Ponencia 1°' Debate: Gaceta del Congreso
numero 1825 de 2025.

19. Proyecto de Ley ntmero 77 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 438 de la Ley 599 de 2000 en
lo relacionado con las circunstancias de
agravacion de la falsa denuncia — justicia
sin mentiras.

Autores: honorables Senadores Karina Espinosa
Oliver, John Jairo Roldan Avendarnio, Fabio Amin
Saleme, Laura Fortich Sdanchez, Alejandro Vega
Pérez, Mauricio Giraldo Hernandez, Claudia
Pérez Giraldo, Juan Pablo Gallo Maya, Jaime
Duran Barrera, Lorena Rios Cuéllar, honorables
Representantes Angela Vergara Gonzdlez, Luis
Lopez Aristizabal.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
German Blanco Alcides.
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Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1419 de 2025.

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del

Congreso nimero 1825 de 2025.

20. Proyecto de Acto Legislativo numero 08 de
2025 Senado, por medio del cual se modifica
el articulo 20 de la Constitucion Politica,
se establece el internet como derecho
fundamental y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Leon Fredy
Muiioz Lopera, Temistocles Ortega Narvaez, Fabian
Diaz Plata, Martha Isabel Peralta Epieyti, Omar de
Jesus Restrepo Correa, Carlos Alberto Benavides
Mora, honorables Representantes Ingrid Johana
Aguirre Juvinao, David Ricardo Racero Mayorca
Karen Astrid Manrvique Olarte, Eduard Sarmiento
Hidalgo, Mary Anne Andrea Perdomo, Norman
David Bariiol Alvarez, Cristébal Caicedo Angulo,
Gabriel Becerra Yanez, Jorge Hernan Bastidas
Rosero, Alirio Uribe Murioz.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Leon Fredy Murioz.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1424 de 2025.

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 1619 de 2025.

21. Proyecto de Ley nimero 161 de 2025
Senado, por la cual se expiden las normas
para la organizacion y funcionamiento de las

provincias administrativas y de planificacion
(PAP).

Autores: honorables Senadores Maria José
Pizarro, Leon Fredy Muiioz Lopera, Omar Restrepo
Correa.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Leon Fredy Murioz Lopera.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1401 de 2024.

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del
Congreso nimero 1872 de 2025.

22. Proyecto de Ley numero 222 de 2025
Senado, por medio del cual se establece la
imprescriptibilidad de la accion penal del
delito de feminicidio — Ley Nancy Mariana
Maestre.

Autores: honorables Senadores Efrain Cepeda
Sarabia, Germdn Blanco Alvarez, Norma Hurtado
Sanchez, Alex Florez Herndndez, Antonio Zabarain
Guevara, Andrea Padilla Villarraga, Ana Maria
Castarieda, Oscar Barreto Quiroga, Karina Espinosa
Oliver, Juan Carlos Garcia Gomez, Mauricio
Gomez Amin, Lorena Rios Cuéllar, José Alfredo
Gnecco, Liliana Bitar Castilla, Nadia Blel Scaff,
Soledad Tamayo Tamayo honorables Representantes
Karyme Cotes Martinez, Carlos Quintero Ovalle,
Wilmer Castellanos Hernandez, Eduard Sarmiento
Hidalgo, Karen Manrique Olarte, Marelen Castillo
Torres, Jennifer Pedraza Sandoval.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1680 de 2025.
Ponencia ler Debate: Gaceta del

Congreso nimero 1934 de 2025.

23. Proyecto de Ley numero 60 de 2025
Senado, por medio de la cual se adiciona
la Seccion 7% al Capitulo décimo del Titulo
Il de la Ley 5“de 1992 — comparecencia de
embajadores y representantes designados
ante el Congreso de la Republica.

Autores: honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Jorge Enrique Benedetti Martelo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1416 de 2025.

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 1934 de 2025.

24. Proyecto de Ley numero 20 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 79 de la Ley 906 de 2024 — Codigo
de Procedimiento Penal - en relacion con la
orden de archivo y el derecho de la victima a
solicitar la reanudacion de la investigacion.

Autor: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Leon Fredy Murioz Lopera.
Publicacion: Proyecto Original Gaceta del

Congreso nimero 1283 de 2025.

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 1940 de 2025.

25. Proyecto de Ley numero 44 de 2025
Senado, por medio del cual se prohibe la
grabacion de audio mediante sistemas de
video vigilancia en establecimientos abiertos
al publico y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable
Flores Porras.

Senador Pedro Fernando

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 1341 de 2025.

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del
Congreso nimero 1940 de 2025.

26. Proyecto de Ley numero 116 de 2025
Senado, por medio de la cual se faculta a
la sociedad de activos especiales (SAE),
para reservar una partida de los bienes
que administra, con destino a la atencion
de la primera infancia, jardines infantiles
publicos, programas de salud, recreacion,
cultura y deporte, ecoturismo, educacion,
acueductos, hogares geriatricos, casas de
refugio para la atencion a las victimas de

Gaceta del
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violencia de género, gestion del riesgo o
vivienda de interés prioritario, y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Enrique Cabrales
Baquero, Germdn Blanco Alvarez, Efrain Cepeda
Sarabia, Josué Alirio Barrera Rodriguez, Andrés
Guerra Hoyos, Ciro Ramirez Cortés.

Ponente: Primer Del?ate: honorable Senador
German Alcides Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1420 de 2025.

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del
Congreso nimero 1963 de 2025.

27. Proyecto de Ley numero 110 de 2025
Senado, por medio de la cual se implementan
condiciones que garanticen un efectivo
control de asistencia a los congresistas y
funcionarios a las sesiones citadas en el
Congreso de la Republica y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Senador Fabian Diaz Plata.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador

Leon Fredy Murioz Lopera.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1419 de 2025.

Ponencia 1" Debate: Gaceta del
Congreso nimero 1987 de 2025.

28. Proyecto de Ley numero 440 de 2025
Senado, 18 de 2024 Camara, por medio
del cual se penaliza la mutilacion genital
femenina y establece disposiciones para su
atencion y abordaje.

Autor: honorable Representante Christian Munir
Garcés Aljure.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora
Clara Lopez Obregon.

Publicacion: Proyecto Original:  Gaceta del
Congreso numero 1047/2024.

Texto Aprb. Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso numero 585 de 2025.

Ponencia ler Debate Senado: Gaceta del

Congreso numero 2050 de 2025.

29. Proyecto de Acto Legislativo niimero 09
de 2025 Senado, por el cual se modifican los
articulos 13 y 54 de la Constitucion Politica
de Colombia, para acelerar la igualdad,
inclusion, prevencion del estigma y el
desarrollo de la autonomia de las personas
con discapacidad en Colombia.

Autores: honorables Senadores Soledad Tamayo
Tamayo, Laura Fortich Sdanchez, Carlos Julio
Gonzdlez Villa, Germdn Blanco Alvarez, Nadia
Blel Scaff, Josué Alirio Barrera Rodriguez, Marcos
Daniel Pineda, Esteban Quintero Cardona, Lorena
Rios Cuéllar, Guido Echeverri Piedrahita, Alfredo
Deluque Zuleta, Mauricio Giraldo Hernadndez,
Miguel Barreto Castillo, honorable Representante
Luis Miguel Lopez Aristizabal.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
German Alcides Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto Original:  Gaceta del

Congreso nimero 1677 de 2025.

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
nimero 2053 de 2025.

30. Proyecto de Ley numero 179 de 2025
Senado, por la cual se crea la agencia
espacial de la Republica de Colombia y se
establece su estructura.

Autores: Ministro de Defensa Nacional,
Dr. Pedro Arnulfo Sdnchez Sudrez; honorables
Senadores Gloria Inés Florez Schneider, Martha
Peralta Epieyu, Robert Daza Guevara, Sandra
Yaneth Jaimes Cruz, Jahel Quiroga Carrillo,
honorables Representantes Maria del Mar Pizarro,
Agmeth Escaf Tijerino, Olga Lucia Velasquez, Mary
Anne Andrea Perdomo, Alirio Uribe Murioz, Johana
Aguirre Juvinao, Ermes Pete Vivas, Pedro José
Suarez Vacca, David Alejandro Toro Ramirez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1532 de 2025.

Gaceta del

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 2053 de 2025.

\%
Lo que propongan los honorables
Senadores(as)
VI
Negocios sustanciados por la presidencia
El Presidente,
Julio Elias Chagtii Florez.
El Vicepresidente,
Carlos Alberto Benavides Mora.
La Secretaria General,
Yury Lineth Sierra Torres.

El Presidente, Senador Julio Elias Chagiii
Florez deja la siguiente constancia antes del
inicio de desarrollo del orden del dia:

Bueno, no quiero empezar la Comision sin antes
solidarizarme y solidarizar esta Célula Legislativa
con lo que le sucedio al Senador Temistocles Ortega
en el Cauca. Expresamos de parte de la Comision
Primera la solidaridad con el Senador, y afirmamos
que es urgente el refuerzo de su esquema de
seguridad y las investigaciones sobre los hechos y
los responsables del mismo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Senador Jonathan Ferney Pulido Hernindez,
deja la siguiente constancia:

Jonathan Ferney Pulido Hernandez.

Presidente, le agradezco que me permita
dejar esta constancia. Lo que estd sucediendo en
Bucaramanga es grave, y es despreciable. En mi
ciudad destituyeron al alcalde elegido por voto
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popular porque viol6 la ley, incumplio la ley. Hoy
estamos en unas campafias de elecciones atipicas
a la alcaldia de Bucaramanga y 2 campafias han
emprendido una guerra sucia contra el candidato
Carlos Bueno, 2 campanas.

Por un lado, una campana liderada por un
politiquero corrupto que personas cercanas a su
familia tienen procesos en la Fiscalia, porque se
dedicaron a robar, un politiquero que mientras se
mostraba de derecha y abanderado de la seguridad,
correteaba a Gustavo Petro por toda Bucaramanga
cuando visitaba la ciudad y como no lo atendia,
entonces se iba y lo alcanzaba hasta el aeropuerto
para regalarle camisetas de Bucaramanga vy
chocolates.

Un politiquero que mientras se abanderaba de la
seguridad para alcanzar votos, le regalaba chocolates
al entonces Ministro de Defensa - Ivan Velasquez,
mientras nosotros aqui le haciamos control politico
para que a nuestros militares y policias no los
siguieran asesinando.

Un politiquero que hoy lleva adelante a un
candidato que, pues, ya que ellos han entrado en el
campo personal, me parece impresionante que ese
candidato a su expareja la haya cogido a golpes y
la haya dejado completamente moreteada. Hubo un
candidato que hoy se muestra antipetrista, pero tenia
contratos con el Gobierno Petro.

Y, por el otro lado, otra campana cuyo candidato
tiene detras a un Representante que se sube a las
tarimas con Gustavo Petro, mientras Gustavo Petro
amenaza a los congresistas de guerra o muerte, de
libertad o muerte.

Han inventado 3 cosas, primero, que el candidato
Carlos Bueno es petrista, algo que es completamente
falso, porque dentro de su campafa estamos personas
que hemos hecho un control politico contundente
al mal Gobierno de Gustavo Petro, también le han
inventado que los titulos que ostenta este candidato
son falsos. Pues claro, ninguin candidato logra tener
la preparacion académica que tiene el ingeniero
Carlos Bueno, quien ha trabajado en mas de 7 paises,
ha apoyado a diferentes gobiernos y como ningun
candidato tiene esta preparacion, entonces han dicho
que tiene titulos falsos.

La ultima porqueria que inventaron es que le
habian hecho una manifestacion afuera de su casa
de campafia que, porque no pagaba los salarios y
resulta que las personas que salen en esa foto, en ese
montaje, son unos veteranos que estan precisamente
haciendo un video alli en la casa de campafia para
apoyar al candidato Carlos Bueno. Utilizaron,
incluso, el membrete de un medio de comunicacion
que le toco salir a desmentir este montaje.

Ahora, hace unas horas vandalizan la sede
de campafia del ingeniero Carlos Bueno, pasan
hace unas horas, antes de la medianoche, en una
motocicleta y le parten todos los vidrios a la casa
de campana del doctor Carlos Bueno, entonces,
como no pueden destruirlo con estas porquerias que
se inventan, entonces van y le destruyen la casa de

campafia y la guerra sucia que le estan haciendo por
parte de estas 2 candidaturas es impresionante.

Por supuesto, ya se instauraron las denuncias
en la Fiscalia, esperaremos que las autoridades
se encarguen de lo que les compete y nosotros
seguiremos adelante porque Bucaramanga necesita
un alcalde bueno y estoy seguro que lo que temen
estas 2 campafias es que cuando lleguemos a esa
alcaldia abramos la caja y nos encontremos con
diferentes tipos de sorpresas de todas las porquerias
que hicieron mientras estuvieron alli. Presidente,
muchas gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

II
Anuncio de Proyectos para la proxima sesion

La Secretaria da lectura a los proyectos que,
por disposicion de la Presidencia, se someteran a
discusion y votacion en la proxima sesion ordinaria
de la Comision de conformidad con el articulo 160
inciso 5° de la Constitucion Politica:

* Proyecto de Ley numero 37 de 2025
Senado, por la cual se regulan principios en
materia de neurociencias, neurotecnologias,
derechos humanos y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 52 de 2025
Senado, por medio de la cual se crea el
Comité Asesor en Salud para la rama
judicial y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 19 de 2025
Senado, por medio de la cual se incorpora
el sistema de informacion individual de
procesos penales al sistema de informacion
estadistica de la rama judicial y se dictan
otras disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 08 de 2025
Senado, por medio de la cual se incorpora
en el ordenamiento juridico colombiano
la violencia vicaria y se dictan otras
disposiciones en materia de prevencion,
atencion y proteccion.

e Proyecto de Ley nimero 144 de 2025
Senado, 285 de 2024, por medio de la cual
se fortalecen las medidas de sensibilizacion,
prevencion y la ruta de atencion de las
violencias contra las mujeres, se evite
su revictimizacion y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 118 de 2025
Senado, por la cual se regula el ejercicio
de cabildeo, se crea el registro publico y se
garantiza el proceso de toma de decisiones
en el sector publico.

* Proyecto de Ley numero 24 de 2025
Senado, por medio del cual se modifica la
Ley 2137 de 2021, se establecen lineamientos
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para el desarrollo del sistema nacional de
alertas tempranas ‘para la prevencion de
la violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 212 de 2025
Senado, por medio de la cual se regula, en
la Ley 1448 de 2011, la situacion juridica de
los segundos ocupantes de predios objeto de
restitucion.

Proyecto de Ley numero 213 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 49 de la Ley 1922 de 2018, que
establece las reglas de procedimiento de la
Jjurisdiccion especial para la paz.

Proyecto de Ley nimero 126 de 2025
Senado, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5 de 1992, se crea la comision
legal para el desarrollo y regulacion de la
inteligencia artificial del Congreso de la
Republica y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 17 de 2025
Senado, por medio de la cual se fortalece el
procedimiento de multas de inasistencia en
la propiedad horizontal.

Proyecto de Ley numero 168 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica la
ley 2199 de 2022.

Proyecto de Ley numero 177 de 2025
Senado, por medio de la cual se reconoce la
importancia del barrismo social y la cultura
del futbol, se fomenta la paz y convivencia
en el futbol y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 41 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 19dela Ley 1625 de 2013 y se dictan
otras disposiciones — Ley por decisiones mas
equilibradas.

Proyecto de Ley nimero 77 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 438 de la Ley 599 de 2000 en
lo relacionado con las circunstancias de
agravacion de la falsa denuncia — justicia
sin mentiras.

Proyecto de Ley numero 161 de 2025
Senado, por la cual se expiden las normas
para la organizacion y funcionamiento de las

provincias administrativas y de planificacion
(PAP).

Proyecto de Ley numero 222 de 2025
Senado, por medio del cual se establece la
imprescriptibilidad de la accion penal del
delito de feminicidio — Ley Nancy Mariana
maestre.

Proyecto de Ley ntimero 60 de 2025
Senado, por medio de la cual se adiciona
la seccion 7 a al capitulo décimo del Titulo
Il de la Ley 59 de 1992 — comparecencia de

embajadores y representantes designados
ante el Congreso de la Republica.

Proyecto de Ley numero 238 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 5%de 1992, en lo relativo al periodo de
los directores del Congreso de la Republica.

Proyecto de Ley nimero 20 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 79 de la Ley 906 de 2024 — Codigo
de Procedimiento Penal - en relacion con la
orden de archivo y el derecho de la victima a
solicitar la reanudacion de la investigacion.

Proyecto de Ley nimero 44 de 2025
Senado, por medio del cual se prohibe la
grabacion de audio mediante sistemas de
video vigilancia en establecimientos abiertos
al publico y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 116 de 2025
Senado, por medio de la cual se faculta a
la sociedad de activos especiales (SAE),
para reservar una partida de los bienes
que administra, con destino a la atencion
de la primera infancia, jardines infantiles
publicos, programas de salud, recreacion,
cultura y deporte, ecoturismo, educacion,
acueductos, hogares geriatricos, casas de
refugio para la atencion a las victimas de
violencia de género, gestion del riesgo o
vivienda de interés prioritario y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 117 de 2025
Senado, por medio de la cual se fortalecen
las reglas normativas en materia de
responsabilidad fiscal y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 110 de 2025
Senado, por medio de la cual se implementan
condiciones que garanticen un efectivo
control de asistencia a los congresistas y
funcionarios a las sesiones citadas en el
Congreso de la Republica y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 440 de 2025
Senado, 018 de 2024 Camara, por medio
del cual se penaliza la mutilacion genital
femenina y establece disposiciones para su
atencion y abordaje.

Proyecto de Ley numero 179 de 2025
Senado, por la cual se crea la Agencia
Espacial de la Republica de Colombia y se
establece su estructura.

Proyecto de Ley numero 223 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica y
regula la restriccion de la venta y consumo
de bebidas alcoholicas y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Acto Legislativo niumero 12
de 2025 Senado, 213 de 2025 Camara,
por medio del cual se modifica el articulo
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48 de la constitucion politica y se reconoce
la mesada catorce para los y las docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales.

* Proyecto de Ley nimero 185 de 2025
Senado, por medio de la cual se adiciona el
articulo 104a del Codigo Penal en cuanto a
la tipificacion del delito de transfeminicidio
y se dictan otras disposiciones -Ley Sara
Millerey-.

La Secretaria da lectura al siguiente proyecto
para sesion conjunta que por disposicion de la
Presidencia se sometera a discusion y votacion en la
proxima sesion conjunta de las Comisiones Primeras
de Senado y Camara:

* Proyecto de Ley nimero 302 de 2025
Senado, 20 de 2025 Camara, por medio
del cual se crea el Ministerio de Igualdad y
Equidad y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum decisorio de conformidad con lo previsto
en el articulo 145 de la Constitucion y regulado en
el articulo 116 de la Ley 5* de 1992, en relacion
con el quorum y la mayoria requerida para tomar
decisiones.

La Presidencia abre y cierra la discusion del
orden del dia y se somete a votacion.

La Secretaria informa que ha sido aprobado
el orden del dia sin modificaciones con gquorum
decisorio y sin solicitud de votacion nominal.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

II

Consideracion y aprobacion de actas sesiones
ordinarias

Acta nimero 02 del 5 de agosto de 2025,
Gaceta del Congreso nimero 1975 de 2025; Acta
numero 08 del 9 de septiembre de 2025, Gaceta
del Congreso nimero 1975 de 2025.

Acta numero 09 del 16 de septiembre de 2025;
Acta numero 10 del 30 de septiembre de 2025; Acta
numero 11 del 14 de octubre de 2025; Acta niimero
12 del 21 de octubre de 2025; Acta nimero 13
del 28 de octubre de 2025; Acta numero 14 del 4
de noviembre de 2025; Acta nimero 15 del 11 de
noviembre de 2025.

La Presidencia abre y cierra la discusion del Acta
numero 02 del 5 de agosto de 2025, publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 1975 de 2025 y
el Acta numero 08 del 09 de septiembre de 2025,
publicada en la Gaceta del Congreso numero
1975 de 2025 y sometida a votacion es aprobada
por unanimidad, sin solicitud de votacion nominal
y con registro de quorum decisorio. Ninguno de
los senadores y senadoras que aprobaron las actas
dejaron constancia alguna sobre el contenido de
los mismos de conformidad con el articulo 42 de
la Ley 5* de 1992. y la constancia radicada por la

senadora Paloma Valencia Laserna informando que
se abstiene de votar el acta en mencion.

CONSTANCIA

De manera atenta, me permito dejar constancia ante la Comisién Primera del
Senado de la Reptiblica que no participaré en la discusion y aprobacion del Acta
No. 02 del 65 de agosto de 2025, toda vez que no estuve presente en dicha sesion.

Cordialmente,

et Y
w

‘ PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Repdblica

A
L{ 1¥ ;’:;/ 3

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Ley numero 117 de 2025 Senado,
por medio de la cual se fortalecen las reglas
normativas en materia de responsabilidad fiscal y
se dictan otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia y
concede el uso de la palabra al ponente:

Germdn Alcides Blanco Alvarez.

Bueno, Presidente, muy buenos dias para usted,
para la Mesa Directiva. Lo primero, obviamente
solidarizarnos con el Senador Temistocles
Ortega, como lo hemos hecho en redes sociales,
circunstancias como la que le suceden a él, por
encima de las posiciones de Gobierno, sino mas por
su condicidn institucional, por su investidura, nos
tiene que preocupar a todos.

Todos hacemos territorio, todos recorremos el pais
y todos estamos en riesgo en medio de una campafia
que con extrafieza va incrementando los niveles de
riesgo en quienes postulamos los nombres, bien sea
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porque hoy ostentamos la dignidad o porque muchos
pretendemos mantenernos en ella.

Toda la solidaridad y ojald que las fuerzas
publicas del Estado representadas en la Policia, las
Fuerzas Militares y la capacidad de inteligencia, pues
permita que hechos como estos no se multipliquen
en el territorio, no se presenten y de todas las formas
salvaguarden la integridad fisica de los candidatos y
de quienes hacemos la politica en el territorio.

Presidente, acd hay un importante proyecto de
ley, digo yo importante porque estamos hablando
de uno de los controles mas importantes que tiene
la administracion publica, que con seguridad en
su articulado obligara discusiones importantes,
técnicas, que van a permitir ir consolidando un
articulado mas fortalecido por la experiencia, por
el conocimiento y por el debate y la discusion de
muchos compaiieros.

Yo funjo como coautor del proyecto, el autor
principal del proyecto es el Senador Enrique
Cabrales que no puede estar presente, se le solicito,
pero tenia inconvenientes insalvables. Pero también
hemos querido, Presidente, que nos acompafie hoy
aca el Contralor Delegado para la Responsabilidad
Fiscal, esta con nosotros el doctor Herndn Jojoa,
esta presente, a quien ahora vamos a querer también
que pueda intervenir y que coadyuve en esta
discusion, porque creo que para nadie es mentiras
que tratandose de normas de control fiscal, pues
ese organo superior nacional, que es la Contraloria
General, pues tiene ascendencia e incidencia directa
sobre el contenido del proyecto, sobre estos 51
articulos que integran este Proyecto de Ley 117.

Que empieza a surtir su primer debate, porque
se radico precisamente por Senado y que se aspira
en ese fortalecimiento de su articulado que obligara
con toda seguridad complementos y modificaciones
que pueda terminar siendo una Ley de la Republica
a 20 de julio del afio entrante.

Mencionaba que un cimulo de Senadores de
diferentes partidos, fundamentalmente del Centro
Democratico y del Partido Conservador, tuvimos a
bien radicar en el mes de agosto esta ley que funge
como una modificacién importante al régimen del
control fiscal en Colombia, pero que, para lograrlo
nosotros hicimos una serie de mesas técnicas de la
Contraloria General, lo hicimos con el apoyo de
nuestras unidades de trabajo legislativo, tanto la del
Senador Enrique Cabrales, como la que a mi me
acompaiia, con el acompafiamiento de la Contraloria
General.

Porque en principio este proyecto se habia
concebido con 35 articulos y termina siendo un
compendio de 51 articulos, que es lo que se presentd
y se radico y estd en el correo o en el escritorio de
cada uno de los Congresistas.

Sentimos en principio también, respetando
profundamente cualquier circunstancia que se
observe de impedimento por un Congresista, que
no caben en este proyecto, toda vez que se dispone
que no rigen las disposiciones del proyecto para

investigaciones fiscales actuales, no rigen para
investigaciones fiscales actuales, sino para las
que se empiezan a presentar a partir de la ley y
eso, pues obliga que no existan circunstancias de
impedimento cuando se considera de alguien que en
cabeza propia o cercano pueda estar siendo motivo
de investigaciones de caracter fiscal.

El objeto, pues salta a la vista, nosotros
pretendemos con este proyecto fortalecer las
reglas normativas del control fiscal en Colombia
y optimizar el tramite de la responsabilidad fiscal
que le corresponde a la Contraloria, que tiene que
ver obviamente con derechos fundamentales de
las personas que han actuado a nombre propio
o en cabeza de entidades publicas, tiene que ver
con el derecho a la defensa, con el derecho a Ila
contradiccion, que estdn consagrados en distintos
articulos de la Constitucidon Politica de Colombia,
por eso el proyecto también responde es a una
necesidad.

Yo creo que aqui habria que hacer antes de hacer
una exposicion de algunos aspectos, un recuento de
lo que legislativamente ha sido en los ultimos afios
y tal vez en las ultimas 2 décadas la legislacion de
responsabilidad fiscal en Colombia, que es la que
permite entender mejor por qué surge un proyecto
como estos, para recordarle a los compaiieros en
el tramite de proyectos anteriores, incluido un
acto legislativo, el pronunciamiento de la Corte
Constitucional en su momento, con uno de los
decretos producto de la facultad que se le hizo al
Gobierno nacional.

Y, cuando se pronuncia la Corte, pues obviamente
deja sin vigencia una serie de articulos que se
consideraban desde entonces, necesarios y que se
traen a colacion al articulo.

Este proyecto de ley no estd creando, entonces
un régimen totalmente nuevo, nosotros estamos
buscando modificar normas que ya existen de
control fiscal, principalmente, primero, la Ley 610
del afo 2000, o sea, la que establece el tramite de
los procesos de responsabilidad fiscal en Colombia,
que son competencia de las Contralorias. Y la Ley
1474 del ano 2011, la que dicta normas orientadas
a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion,
pero también la efectividad del control y la gestion,
la sancion ante esos actos de corrupcion, los
procedimientos de responsabilidad fiscal.

Con fundamento en eso, surge el Acto Legislativo
numero 04 del afio 2019, es relativamente nuevo,
ahi es donde se reforma de manera integral el
control fiscal y se modifican una serie de articulos
de la Constitucion Politica, desde el articulo 267
al 274 aproximadamente, pero aqui viene una
cosa importante, los que tenemos mas afos en
la administraciéon publica recordamos que las
Contralorias y la responsabilidad fiscal tenian en
ese entonces, hace ya muchos afos, control previo,
controlprevio,hoyydespuésdeeso, puesseestablecid
que no podia haber control previo porque habia
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unas similitudes profundas a la coadministracion,
se coadministra cuando se hace control previo, un
organismo de control fiscal induciendo a como hacer
las cosas, es coadministrando, decia la jurisprudencia
en ese momento y mucha doctrina.

Las verdades y las realidades, paulatina y
progresivamente van mostrando otros tipos de
circunstancias, el Acto Legislativo nimero 04
del afio 2019 crea un modelo mixto, mixto y eso
es un acto legislativo aprobado por el Congreso
de la Republica en el periodo anterior, o sea, que
incorpora control preventivo y concomitante en
tiempo real, que no significa coadministracion,
doctor Jojoa, usted lo conoce mejor que yo, porque
usted es el Contralor delegado, sino que fortalece la
competencia de la Contraloria ampliando funciones,
manteniendo la autonomia técnica, en ese acto
legislativo se amplié la planta de personal, yo
recuerdo y se generaron facultades extraordinarias
al Presidente de la Republica para que reorganizaran
la estructura del control fiscal.

Con fundamento en ese acto, entonces, nosotros
queriamos en la exposicion manifestar que el control
fiscal antes del acto era posterior y selectivo, asi nos
lo ensefaron siempre, posterior y selectivo, acabaron
con el control previo, no hay coadministracion, el
sistema mixto no es coadministrar, decia el Acto
Legislativo del afio 2019.

Pero, a partir, entonces, de ese acto, se crea el
control mixto que permite un control preventivo
y concomitante, no de coadministracion 'y
no es exactamente un control previo, sino un
acompafiamiento para que la administracion prevea
que hay conductas que no se deben realizar desde un
principio para que no lleguen a esas investigaciones
fiscales del control y de la responsabilidad fiscal.

Repito, hubo un momento, entonces, en que la
Corte Constitucional cuando evalua el Decreto
numero 403 de 2020, que es el resultado del Acto
Legislativo que manifiesto, ellos consideranque habia
un exceso de competencias otorgadas y declaran la
inexequibilidad de unas normas contempladas ahi,
que hoy se traen a colacidon porque se siente que ya
el momento fiscal es diferente y que se adaptaron a
una reglamentacion y se traen como proyecto de ley
de la Republica.

Esa primera explicaciéon me parece conveniente,
porque hay que hacer el recuento a la Comision
Primera de que no estamos estableciendo un modelo
nuevo, que estamos en concordancia con los actos
legislativos y las leyes y los decretos existentes
en el pasado, pero que también respetamos los
pronunciamientos de la funcion judicial en cabeza
de la Corte Constitucional y no estamos trayendo
aca unas normas que vayan a correr la misma suerte.

Por eso de 35 articulos pasamos a 51 y por eso
esto es el resultado de una mesa técnica o de varias
mesas técnicas con Congresistas, UTL y con la
Contraloria General de la Republica.

(Cuales son las principales modificaciones del
proyecto? Es la segunda parte de mi intervencion

inicial, Presidente. Yo las tengo seleccionadas en
8 aspectos, hay 8 aspectos que consideramos desde
la autoria, coautoria y desde la ponencia, que son
una sintesis fundamental del proyecto, sin que eso
obligue que podamos en el articulado entrar en
discusion, entrar en el andlisis de proposiciones
que se puedan presentar o de la modificacion o
complementacion del contenido.

El primer aspecto, es que se estd separando al
investigador del fallador y yo si que considero
importante que todos conozcamos eso y a mi me
sorprendié mucho que, en medio de la normatividad
fiscal, el mismo funcionario investigador terminara
siendo el mismo funcionario fallador. Es tanto
como decir uno soy juez y parte, entonces yo estoy
tratando de... o soy todas las instancias, porque
nosotros buscamos asegurar con esto en el proyecto
independencia, que no el mismo funcionario sea
quien investigue y sea el mismo funcionario que
falla, sino que existan prerrogativas de imparcialidad
y objetividad dentro del proceso para que se eviten
también conflictos de intereses, porque se radican
demasiados conflictos de intereses, sobre todo
que quien investiga tiene un conocimiento pleno e
induce y conduce el proceso hacia el fallo y es la
misma persona que va a hacer el fallo, para mi es
de lo mas importante que tiene este proyecto de ley.

Segundo, lo que tiene que ver con la declaratoria
de responsabilidad, una cosa es hablar del dolo y
otra cosa es hablar de la culpa leve y de la culpa
grave, en este proyecto nosotros estamos eliminando
sanciones por culpa leve, por culpa leve, ahi hay
una cosa fundamental, es que estamos asegurando
decisiones mas proporcionales de quien tiene en sus
manos la responsabilidad fiscal. Ademas, que estén
fundadas en responsabilidad, en pruebas legitimas y
ajustadas a los estandares del derecho sancionatorio.

Ese es otro aspecto muy importante, lo discuti
ahora con uno de los Senadores y llegabamos a la
misma conclusion, hay conductas de culpa leve que
no necesariamente tienen que inducir los procesos de
responsabilidad fiscal, venga sigamos investigando
por dolo, claro, por dolo o por culpa grave, porque
eso admite una gradualidad.

El tercer aspecto, es la clausula de exclusion
probatoria, yo creo que aca lo que estamos es
reiterando lo que ya existe en los demas controles,
en el control penal, en el control disciplinario, en
fin, y es que cuando se prueba, cuando una prueba se
obtiene con violacion a los derechos fundamentales,
sea una prueba que de entrada se anule, que de pleno
derecho se pueda excluir de la investigacion.

Pero habia que corroborarlo y habia que
incluirlo, porque hay casos y ejemplos y nos podra
contar el sefior Contralor Delegado, donde en las
investigaciones prevalecen algunas pruebas que
pareciera ser que su inclusion obedece a la violacion
de algtin derecho fundamental.

Cuarto, aqui hay un aspecto bien importante,
a los que conocen, que creo que son todos, de
responsabilidad fiscal, la incorporacion de alegatos
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de conclusion, de conclusion, lo que existia
en procedimientos verbales, pero solamente
procedimientos verbales. Este proyecto esta
permitiendo la introduccion formal de los alegatos
de conclusion, o sea, luego de esa etapa de practica
probatoria, se garantice mas el derecho a la defensa
de la persona y pueda contradecir en esa etapa, en
términos de igualdad procesal, lo que sucedio6 en la
etapa probatoria.

Quinto, la reincorporacion de figuras procesales
del Decreto Ley 403 del 2020, o sea, cuando se
hizo la declaratoria de inexequibilidad de la que yo
estuve hablando ahorita, por la Corte Constitucional,
la sentencia C-090 de 2022, pues nosotros creemos
que hay figuras que contribuyen a la modernizacion
del proceso de responsabilidad fiscal y las hemos
traido al tramite legislativo ordinario, asegurando
desde ya su constitucionalidad, que hace parte de la
discusion que vamos a dar del articulado.

Sexto, requisito de motivacion del fallo de
responsabilidad fiscal, ojo porque acd veniamos
siendo muy escuetos en la responsabilidad fiscal
y no habia una suficiente motivacion del fallo,
suficiente motivacion. Nosotros estamos buscando
que se aumente la transparencia y la solidez técnica
de las decisiones administrativas que tienen que ver
con los fallos de responsabilidad fiscal, o sea, que se
incluya una motivacion mas detallada en el fallo de
responsabilidad fiscal.

Séptimo, hay modificaciones a aspectos
procedimentales claves, claves, hablabamos ahora
de aspectos como la delacion, articulos 31 a 34 del
proyecto, del proyecto de 51 articulos, hay ajustes
en la suspension de términos a la unidad procesal,
a los temas de conexidad, al archivo mismo de la
indagacion preliminar, a los grados de consulta, a
la reserva, etcétera. En eso fuimos muy cuidadosos
y eso fue parte importante de las mesas técnicas,
porque este es un proyecto muy técnico, muy
procedimental, demasiado técnico. Repito, no
estamos construyendo un régimen nuevo, sino que
estamos haciendo modificaciones y la mayoria
de ellas, muchas de ellas obedecen a lo que en su
momento declard inexequible la Corte en ese fallo
que yo mencioné, 090 de 2022.

Y octavo, el fortalecimiento de la autonomia
y la seguridad juridica, pareciera ser también un
principio general, este es de los 8 aspectos que
encontramos fundamentales del proyecto, pero ahi
estamos buscando que se consolide y mucho, el
principio de legalidad y estabilidad institucional en
las decisiones de los 6rganos de control fiscal.

Presidente, esa es la explicacion inicial a la
ponencia que nosotros presentamos como positiva,
para que a partir de la ponencia podamos hacer la
discusion respectiva. Quiero también manifestar
que desde la ponencia nosotros solicitamos la
presencia de la Contraloria General de la Republica
aca, porque este proyecto estaba para discusion
la semana anterior, pero el acompanamiento de la

Contraloria es fundamental, porque es el drgano que
coloca en ejecucion el articulado del proyecto.

Pero repito, como inici¢, tampoco es mentiras que
participaron, entonces, de las mesas técnicas y que
ellos como ninguno otro, conocen de la mejor forma
el contenido y la inclusion de cada uno de estos
articulos y con ellos podemos hacer la discusion para
su complementacion, exclusion o fortalecimiento
del contenido. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a los Senadores Carlos Fernando Motoa Solarte:

Presidente, muchas gracias. Comentarios varios
a la presentacion que ha hecho el Senador German
Blanco. Lo primero es, reconocer que se ha hecho un
esfuerzo técnico por presentar este proyecto de ley,
Senador Benavides, creo que ha existido seriedad y
rigor en la presentacion del mismo.

También debo manifestar que la ciudadania, la
opinidn publica exige mejores resultados por parte
de la Contraloria General de la Republica, que en
muchos casos se muestra lenta, no eficaz y, por
supuesto, eso desestimula no solamente a quienes
creemos que esa entidad es fundamental en la
democracia y en la defensa del presupuesto ptblico,
sino que también genera dudas en la ciudadania, hay
que decirlo con claridad.

Y eso va muy de la mano con un criterio muy
personal, que lo quiero decir en este debate a los
integrantes de la Comision Primera y al delegado
de la Contraloria General de la Republica, y es
,qué va a hacer este Congreso con las Contralorias
Seccionales, con las municipales, con las distritales,
con las departamentales? Senador Ledn Fredy, que
se han convertido no solamente, la mayoria de
ellas, en refugios burocraticos, sino en verdaderas
organizaciones extorsivas.

Lo digo por lo que, incluso, conozco en mi
region, en el Valle del Cauca, la extorsion no solo
se vive por parte de los grupos criminales que
vienen aumentando sin ningun freno por parte
de las autoridades nacionales, departamentales
y municipales, sino que también en el caso de la
Contraloria de Cali, se ha convertido en un 6rgano de
extorsion, uno mas a los ya elementos que generan
angustia y terror en la ciudadania.

Entiendo que este proyecto busca desarrollar
aspectos de la jurisprudencia, ya entro en materia,
Consejo de Estado particularmente y Corte
Constitucional en la tltima medida, pero también
encuentro riesgos, Senador Blanco, que, aunque
bien intencionados en el articulado, pues me generan
preocupacion.

Primero de ellos, se pretende, Senador
Benedetti, que frente a la implementacion de la
garantia seguin la cual el funcionario que imita la
indagacion preliminar o la apertura del proceso
de responsabilidad fiscal o la imputacion, pues
no sea el mismo funcionario que emita el fallo de
responsabilidad fiscal y pretenden garantizarlo, esta
division o estas nuevas competencias en diferentes
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instituciones, funcionarios, 6rganos, al 1° de enero
de 2028.

Yo le quiero preguntar a la Contraloria que esta
aqui presente, General de la Republica, /si existe
la capacidad técnica?, ;si tenemos la viabilidad
financiera? Senador Blanco, si contamos con el aval
en materia fiscal para implementar tan importante
reforma, en tal vez 1 afio largo ;/S7 tenemos la
capacidad para aprobar esta ley y que en el 2028
inicie esas competencias nuevas que presenta la
iniciativa?

Pero voy mas alla, ;qué ocurre con los procesos
que estdn en curso? Si ya he venido sosteniendo
que en muchos casos la Contraloria es lenta en
pronunciar los fallos de responsabilidad fiscal, que
quisiera o quisiéramos que fuera, Senador Chacon,
mas eficiente, mas expedita, mas agil, ;qué ocurre
con esta transicion?, ;Qué ocurre con los sujetos
investigados en la actualidad o con quienes ya estan
en el juicio de responsabilidad fiscal? Se retrotrae
el proceso, buscarian por medio de acciones
constitucionales, ;por qué no? Una especie de
principio de favorabilidad.

(Como limitamos, cémo precisamos y cOmo
hacemos para que este articulo o estos articulos
que pretende esa division de trabajo al interior de
la Contraloria, entre si me permite investigacion
y juzgamiento, pues no afecte los procesos de
responsabilidad fiscal en curso, teniendo en cuenta
que muchos de estos procesos, por supuesto,
tienen prescripcion?, ;Les vamos a tirar una tabla
de salvavidas a funcionarios corruptos? que son
muchos en el pais, orden nacional, y por supuesto,
en los territorios.

Es una preocupacion legitima, ; Cémo hacemos?,
(Qué se nos ocurre?, ;Qué tienen pensado en
esas decenas de Mesas Técnicas que menciond
el ponente, Senador Blanco, para evitar que esto
suceda? Y quiero que esta preocupacion pues
tenga respuesta, que repose en este debate para
poder luego no solamente llamar a constancias en
el futuro, advertencias, sino también para que haga
parte integral del espiritu de esta iniciativa, que es
lo que pretendemos nosotros con el objeto de la
misma, buscar, prevenir, evitar.

Insisto, ;tenemos el talento humano?, ;Vamos
a presentar otra reforma a la Contraloria para crear
mas burocracia? Porque es lo que viene ocurriendo,
no lo digo Unicamente por esta entidad, lo digo por
lo que ha venido sucediendo en esta Comision,
constantemente proyectos de ley para crecer,
aumentar la burocracia en el pais, de hecho, creo
que la Secretaria ley6 para el dia de mafiana o sesion
siguiente, Senador Jota Pe, el Ministerio de Igualdad,
hagame el favor, el simbolo de la burocracia en el
pais.

Ademas de todo lo que podemos debatir, que
hicimos un debate de control politico y denunciamos
irregularidades, dualidad de  competencias,
duplicidad, perdon, de competencias, ineficiencia,
burocracia, clientelismo, corrupcion, tenemos que

ser muy juiciosos con lo que estd comprometiendo
al presupuesto publico, es que a punta de burocracia,
embajadas, cargos en los organos de control, ya
sucedio recientemente, pues no va a haber reforma
tributaria que aguante, nos vamos a ver abocados a
tener leyes de financiamiento y reformas tributarias
constantemente, porque es que el Estado sigue
engordando y los recursos siguen disminuyéndose.
Entonces si quiero hacer esa advertencia en este
momento en el informe de ponencia.

Segundo, Senador Blanco e integrantes de la
Contraloria, tampoco veo, me permito leer, que tenga
analisis de impacto fiscal la creacion del sistema de
busqueda de bienes de los presuntos responsables
fiscales y deudores fiscales, contenido en el articulo
44, ;Como se va a financiar?, ;como se va a crear
este organo nuevo?

Tercero, esto me genera gran preocupacion,
esta facultad de revision ilimitada que se le otorga
al Contralor General de la Republica y al auditor e
incluso a los contralores territoriales, ya he dicho,
que muchas contralorias territoriales son focos de
corrupcion y aqui se le da la posibilidad ilimitada
pararevisar el Contralor, la cabeza de la entidad, bien
sea territorial o nacional, indagaciones preliminares
que ya son archivadas.

Esa competencia tan amplia me parece que no
es conveniente, netamente discrecional del contralor
de turno, si al Presidente de la Republica se le tienen
que entregar facultades y competencias precisas y
limitadas, por supuesto también se debe hacer lo
propio al jefe del organo fiscal, s¢ que esto no es
un tema Contralor, que ustedes hayan promovido,
pero si tengo que alertar, ;Como asi que al Contralor
territorial amplisimas facultades para que pueda
abrir cuando quiera, sin limite de tiempo, sin
ninguna prescripcion, indagaciones que haya sido
archivadas?, ;Como puede esto también usarse en
esas contralorias territoriales que son un desastre
para perseguir actores politicos sin buscar el interés
general, ni buscar el beneficio colectivo?

Me preocupa, sobremanera esa clase de
facultades que, entre otras cosas, creo que rifien con
los principios que rigen la funcion publica, que estan
consagrados en nuestra Carta Politica.

Tengo otras observaciones, reparos, no quiero
cansar a los integrantes de la Comision, pero viene
un tema que me genera también pues un debate, que
quisiera darlo en esta Comision. Los beneficios por
principios de oportunidad en materia fiscal, creo
que todos los Senadores conocen esta ponencia,
Senadora Aida, beneficios por colaboracion, ¢para
quienes? Para quienes se han robado el presupuesto
publico, para quienes han defraudado la confianza
de la ciudadania.

Principio de colaboracion, de oportunidad a los
bandidos en esta materia a quienes se han beneficiado
de las arcas publicas, no, no me parece conveniente,
no me parece adecuado, principio de oportunidad,
entonces el cajero de la entidad o el tesorero, perdon,
de la entidad, se acoge, queda con unos beneficios
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por fuera de la responsabilidad fiscal, porque eso
es lo que piden todos los bandidos, que no tenga
ninguna sancion, esta ocurriendo en materia penal y
por supuesto va ocurrir lo propio en materia fiscal y
entonces colabora para que sancionen fiscalmente al
Secretario de Hacienda, pero ¢l queda excluido de la
responsabilidad, no me parece, no me parece.

Y tampoco creo que este tema de la colaboracion
eficaz quede abierta, deberia tener algunos limites,
en tiempo, en oportunidad procesal e incluso a la
persona que se beneficia del principio de oportunidad.

Emilio Tapia, si fuera empleado publico, el
simbolo también de la corrupcion en el pais, con esta
medida pues estaria muy complacido, menciona 3 - 4
de los coautores del ilicito y puede salir beneficiado
e incluso ¢l, que ha estado reiterativamente,
reiteradamente en casos de corrupcion, deberia
ponerse un limite, que en los 3 afios antes, 2 afios
antes, 5 afios antes, quien ha buscado principio de
oportunidad no puede volver a tenerlo, en materia
fiscal.

(, Vamos apremiar, y lo digo con todo respeto, alos
corruptos, con una figura como esta? El control fiscal
debe ser implacable, la Contraloria General tiene un
sistema de investigacion muy, muy importante, que
lo aprobamos en reformas anteriores.

Son estas consideraciones muy generales, que
me parece importante debatir en la sesion del dia de
hoy. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Muchas gracias, sefior Presidente, bueno, es un
proyecto, algunas reflexiones sobre este proyecto de
ley que, aunque tenga una connotacion de autoria
congresional, pues tiene un gran trasfondo. De
hecho, la Ley 610 del 2000, doctor Motoa, cuenta
con 67 articulos y este proyecto que nos trae son 51,
imaginese, es un cambio totalmente notorio, claro,
no solamente en la funcionalidad, en el control fiscal,
sino en el grado de culpabilidad, ;no? Lo cual nos
conlleva hacer un analisis bien estudioso, ;no? Bien
juicioso, bien detallado de lo que es, primero, en esta
altura, en esta altura del afio legislativo, ;no? Jota
Pe, entendemos que desde la Contraloria General
viene acompafiando unas mesas técnicas, pero esto
sin lugar a duda debe ser un proyecto de iniciativa
del sefior Contralor General de la Republica.

Y aqui, Alfredo Deluque, hemos tenido
reiteradas discusiones frente al tema del control
fiscal en el pais, de hecho, desde el Partido de la
U siempre han tenido la intenciéon, me acuerdo
con nuestro compaiiero Roy Barreras, de crear un
tribunal de cuentas, una corte de cuentas y hoy este
proyecto encamina a algunos matices de lo que
puede representar que un funcionario no tenga bajo
solamente su jurisdiccion o sus funciones, pues
realizar todo el tramite de un control fiscal, sino
ya estamos hablando, ahondando, que yo creo que
es un tema importante, un tema necesario para el
debido proceso, de poder tener varios funcionarios

haciendo un analisis y en Ultimas buscando pues,
resarcir un dafio que se haya realizado con dolo o
en esta propuesta que nos hace la autoria de este
proyecto de ley, en una culpa grave.

Una culpa grave con su conexidad, un articulo
que yo lo lei y deja bastantes redacciones en textos
que deben ser en el control fiscal tan taxativos,
claros y que no es ahorita nuevo, es muy antiguo,
que yo creo que al tratar de imponer tanto mérito,
tantos adjetivos en algunas leyes, doctor Blanco, eso
lo puede analizar usted en el discurso, pero me voy a
permitir leer aqui la definicion del articulo 1°, que es
como la columna vertical del cambio, en las culpas
y en el dolo, una parte.

Establecer la responsabilidad de los servidores
publicos, los particulares, cuando en el ejercicio de
la gestion fiscal o con ocasion de esta, bueno, eso
viene en la ley, siempre que sus actos comporten,
comporten sus actos, una relaciéon de conexidad
proxima, conexidad proxima, si es lejana, si es
altura y necesaria para el desarrollo de aquella de
la conexidad proxima, casi por acciéon u omision,
bueno, eso estd arreglado y de forma dolosa o
gravemente culposa, dolosa o culpa grave, como
estd en nuestro ordenamiento, un dafio patrimonial
al Estado en los 3 escenarios.

Y a medida que vamos ahondando en el
articulado, doctor Fabio Amin, encontramos que
toda la arquitectura del control fiscal la estamos
modificando, aqui en una ocasion en esta misma
Comision lo hicimos con el excontralor Felipe
Coérdoba, en donde se hicieron unas mesas con todas
las contralorias departamentales, municipales, frente
a las 3 propuestas que nos hacian frente al control
fiscal, con varias audiencias, de frente a mirar cuales
eran las herramientas de transparencia y control
fiscal necesarias para modificar la Contraloria
General de la Republica.

Doctor Benedetti, usted fue muy activo en la
Cémara de Representantes en el estudio de este
proyecto, en donde creamos el control concomitante
y preventivo, como una alarma alerta, que era tan
dificil en ese momento que decian que ahora querian
coadministrar desde las contralorias los procesos
municipales y departamentales y hoy vemos que ha
sido una herramienta muy buena para la Contraloria
General de la Nacion, mas de 6.000 procesos en la
implementacion.

Pero también hacemos el analisis que luego en el
desarrollo de ese acto legislativo, en donde le damos
estas herramientas a la Contraloria, luego se expiden
unos decretos y esos decretos, esos decretos que son
los que vienen a darle como vida al acto legislativo,
como con 10 articulos no mas el decreto que tocaba,
este toca 50, los declararon en su gran mayoria
inexequibles en la Corte Constitucional, entonces
yo creo que nosotros si debemos hacer un analisis
mas profundo, mas profundo a la bien intencionada,
tenemos totalmente la confianza con la Contraloria
General de la Republica, pero obviamente este
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proyecto viene de una autoria congresional, bien
intencionado, pero que deja bastantes inquietudes.

Que lo tnico que buscamos desde el Congreso de
la Republica es tener un escenario claro y conciso,
porque las actuaciones del Ministerio Publico, de
la Contraloria General de la Nacidn en sus temas
fiscales, no pueden ser eternos.

Entonces, sefior Alfredo Deluque, ;cudndo
van a ser las caducidades?, ;Cuando van a ser las
prescripciones? Si cualquier funcionario cuando
quiera, a su justa causa puede reabrir cualquier
expediente.

Y cudl es la causa y cual es la motivacion de
esto?, ;(Cudl es la motivacion que en un proceso de
consulta el contralor, auditor en cualquier momento
puede volver a pedir un archivo antiguo y qué
puede desencadenar?, ;Se podran vulnerar algunos
derechos?, ; Voy a hacer yo un procesado que por un
fallo de responsabilidad fiscal?, ;O un no fallo a una
responsabilidad fiscal por una culpa grave, por una
negligencia de no pasar, bueno, no s¢, de no mira
los requisitos? Sube la culpa en eso, yo creo que
especificamente deberian dejar las 3, porque entre
mas tenga un ambito, yo sé que eso causa un esfuerzo
burocratico y administrativo impresionante, pero en
la medida, pienso yo, en la medida pienso yo, de
que un funcionario pues durard no s¢ los tiempos
porque los cambian totalmente, ;cudl puede ser esa
proyeccion?

Por eso yo creo que es necesario que esta
Comision, honorables Senadores, tenga con claridad
una exposicion primero en el alcance, en el alcance
de este proyecto, en sus términos, en sus nuevos
aportes, como lo manifestaba el Senador Carlos
Fernando Motoa en el tema de beneficios y en una
oportunidad también hicimos una modificacion a
la ley, que fue la ley anti transparencia, donde el
sistema se paso a verbal para darle celeridad, pero
hoy siguen igual de tardios.

Siguen igual de tardios porque la burocracia y el
sistema pues no hemos encontrado el ideal y hemos
tratado yo creo que desde la Comision, hacer el
esfuerzo para darle las herramientas a la Contraloria
General de la Nacion, pero en el tema, sefior ponente,
a medida que uno va avanzando y va analizando un
sinnumero de articulos que traen y que proponen,
es totalmente un cambio, un cambio al proceso de
responsabilidad fiscal, en lo cual nos enmarca yo
creo que un analisis muy profundo, muy profundo.

Para no entrar nosotros de pronto a vulnerar o
abrir espacios, o abrir espacios a través de esta
ley, aunque usted ha dejado claridad de que esta
ley hacia el futuro, tenga la plena seguridad que lo
que hay en este pais es una exigencia de derechos
internacionales, nacionales, lo vivimos en la Corte
Iberoamericana con el caso de la Procuraduria de
la Nacion, este trasfondo, estd puesta en marcha
de aprobar un articulado tan extenso como el de
hoy, nos asalta la duda a todos, ;Sera que esto
puede beneficiar a algunos procesos que ya estan

totalmente prescritos de caducidad? Van a venir
a raiz del nacimiento a la luz del derecho de esta
nueva ley, algunos funcionarios o personas que estan
siendo sancionadas, a puertas de ser sancionadas, a
exigir que sus procesos sean revisados por distintos
funcionarios a los que ya los encuentran casi o ya
hayan sido fallados por algun funcionario tnico.

Y en eso yo creo que si deben hacer un esfuerzo
de modernizar las instituciones y creo que eso se ha
hecho en la Contraloria, ;no? La Contraloria son
las provinciales de 3 a 5, que tiene unas salas que
se ha asemejado a esos tribunales de cuenta, pero
que, en ultimas el fin de remediar, de resarcir el dafio
causado contra el erario publico pues a veces no es
el oportuno y necesario.

Entonces, yo queria dejar esta reflexion, no
s¢ Senadores, este proyecto es muy extenso, toca
muchos temas delicados, delicados en el sentido de
que debemos mejorarlos, debemos modernizarlos,
debemos no sé, tener la presencia del sefior Contralor,
yoO creo que es necesario porque esto es totalmente
el cambio del proceso fiscal y de responsabilidad
fiscal, no es un tema menor, es como si estuviéramos
cambiando aqui el Cédigo de Procedimiento Penal
en un solo dia aqui en la Comision. Muchas gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Excuseme, Presidente, pues sé¢ que cerro el
debate, pero aqui hicimos unas consideraciones,
presentamos unos interrogantes, unas observaciones,
no fueron absueltas ni por el ponente, ni por el
delegado de la Contraloria, el Senador Juan Carlos
Garcia también hizo una intervencion extensa, yo
creo que requiere esto el debate necesario y por lo
menos el respeto, lo pido a los proyectos de intereses
de gobierno.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador, pero yo pregunto y nadie mas quiere
intervenir.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, pero es qué que no quieran intervenir,
no significa Presidente, con todo respeto, que las
observaciones, interrogantes y preguntas no sean
absueltas, porque sino entonces, ;Para qué debatimos
el informe de ponencia? es respetuosamente lo que
sugiero a esta Mesa Directiva, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Germdn Alcides Blanco
Alvarez:

Bueno, Presidente, yo creo que usted actud de
buena fe, creo que a usted no lo acompafia la mala
fe para ninguna de sus acciones, pero yo también
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considero que si bien los Senadores hicieron alusion
a aspectos fundamentales del articulado, que pudiera
discutirse en el articulado, otro podra manifestar que
hace parte también de la ponencia y se discute en la
ponencia.

Eso nos conduce a lo mismo, esta con nosotros el
Contralor delegado para la Responsabilidad Fiscal,
yo quisiera, sefior Presidente, que usted le permita
la palabra, porque lo que han manifestado los
compaiieros, yo lo puedo responder desde la misma
ponencia.

Cuando a mi me dicen que nosotros tenemos
que evaluar lo que tiene que ver con la separacion
funcional entre el investigador y el fallador, pero
me dicen que también eso tiene que ver con que se
creen cargos o que exista un aval fiscal, nosotros
hicimos suficientes mesas técnicas para que en las
consideraciones también no se hable de la creacion
de cargos, sino de la reorganizacion interna.

Pero surgen dudas que son validas, absolutamente
validas, por ejemplo, ;Qué pasa con las contralorias
departamentales y municipales? que tienen menor
capacidad en un momento dado, eso es valido. Yo
creo que enriquecer el debate y la discusion no sobra,
que este es un proyecto, yo lo dije cuando empecé
mi intervencion de ponencia, algido, importante
para el pais, estamos hablando del control fiscal, del
control fiscal, hay apreciaciones que son discutibles
y debatibles, claro que si.

Nosotros a veces buscamos el aval fiscal en
cualquier etapa del proyecto, otras veces lo exigimos
en el primer debate, eso casi que depende de la
apreciacion particular, la técnica legislativa y los
proyectos lo obligan para la culminacion del mismo
y por eso el estudio de exequibilidad.

Este articulado Presidente, fue debidamente
aprobado en el Congreso anterior, lo que no quiere
decir que este Congreso actual no tenga la capacidad
de discernir, no, yo no estoy hablando de eso, yo
también hice parte del Congreso anterior, por €so se
pronunci¢ la Corte, cuando la Corte se pronuncia es
porque ya habia una aprobacion legislativa.

Entonces se considerd en su momento que era
mas que necesario que separaramos el investigador
del fallador y los otros aspectos que mencionabamos
en las declaratorias de responsabilidad por dolo,
por culpa grave, eximiendo la culpa leve o no
incluyéndola en el proceso investigativo.

Entonces, Presidente, si al doctor Hernan usted
lo permite su intervencion, pues obviamente
participaron, no de las decenas de mesas técnicas y
aqui no se menciono eso, sino de las distintas mesas
técnicas que nosotros hicimos con la Contraloria
y con las UTLS de varios Senadores autores del
proyecto.

Siendo 11.51 a. m. La Presidencia pregunta a los
miembros de la Comision si se declara en sesion
informal para escuchar al Sefior Hernan Jojoa -

Contralor a lo que respondieron afirmativamente los
Senadores asistentes a la sesion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Hernan Guillermo Jojoa Santacruz
— Contralor delegado para la responsabilidad
fiscal, intervencion Judicial y Cobro Coactivo:

Muchisimas gracias, Presidente y honorables
miembros de la Comision, la Contraloria General de
la Republica acompafia técnicamente el proyecto,
no significa eso que no tengamos también dudas en
algunos de los planteamientos que tanto el Senador
Motoa y el Senador Garcia han hecho.

Sin embargo, en algunos puntos si me parece
necesario hacer algunas claridades, primero, el tema
de la culpa grave, eso no es una innovacion, la Corte
Constitucional ya declar6 inexequible el tema de la
responsabilidad fiscal por culpa que no sea grave
o por dolo. Es decir, lo tnico que se esta haciendo
en este proyecto de ley frente al tema de culpa, es
acatar la orden de la Corte Constitucional.

Hace muchos afios la Contraloria General de la
Republica ya no determina responsabilidad fiscal
por culpa leve o por culpa levisima, solo vamos por
culpa grave o por dolo.

Otro aspecto que me parece fundamental, es el
tema de las indagaciones preliminares archivadas,
hay que recordar que el proceso de responsabilidad
fiscal arranca con la apertura del proceso, pero hay
una etapa pre procesal, una etapa preprocesal en la
cual se hace como sunombre lo dice, una indagacion
preliminar, que es un estudio de la denuncia o del
hallazgo fiscal de manera inicial para ver si hay el
dafio.

Ese estudio hoy no tiene una revision o un recurso
como si lo tiene el proceso de responsabilidad
fiscal, por lo tanto, al pretender que sea el Contralor
General, el auditor o los contralores territoriales,
solo nos referimos a esas indagaciones preliminares
iniciales, que en muchas ocasiones puede haber ahi
un dafo al patrimonio publico y por eso solo son
las que se archivan para que se vuelva a investigar,
pero respondiéndole al Senador Motoa, siempre
respetando los términos de prescripcion y caducidad.

El sistema de busqueda de bienes, no creemos
en la Contraloria General que cree mas burocracia,
porque entendemos que es mas la optimizacion
de recursos, es la optimizacion de recursos,
reorganizacion para que podamos interoperar con
bases de datos que hoy en dia son necesarias.

Ustedes saben que lo primero que hace una persona
cuando va a iniciarle un proceso de responsabilidad
fiscal es ocultar sus bienes y hoy nosotros no
tenemos herramientas efectivas para lograrlo, en un
mundo que avanza con la tecnologia, en un mundo
integrado digitalmente se hace necesario crear un
sistema de busqueda de bienes que nos permita
acceder al estado de manera inmediata a conocer
cudles son los bienes de los presuntos responsables
fiscales, eso me parece que es muy rescatable del
proyecto.
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En cuanto, cuando decian ustedes que el
articulado es muy extenso, si, es cierto, pero es que
también es cierto que no solo se modifica el proceso
de responsabilidad fiscal, aqui se introdujeron
trayendo del antiguo Decreto ntimero 403, creo que
son 12 o 13 articulos de cobro coactivo.

Cobro coactivo no lo regula la Ley 610 de 2000,
tampoco lo regula la Ley 1474, lo regula la Ley
42 del 93, nosotros en cobro coactivo tenemos un
atraso normativo total, necesitamos normas que nos
actualicen y nos devuelvan seguridad juridica al
cobro coactivo.

Ustedes saben que esta Contraloria ha tenido
resultados historicos recuperando mas de 3.1 billones
de pesos en cobro coactivo, dinero constante y
sonante para las arcas del Estado, pero tenemos que
no tenemos normas en cobro coactivo que nos den
una seguridad, no tenemos normas en términos de
prescripcion, cesacion de gestion de cobro y demas.

Entonces nos parece que estas normas son muy
rescatables, entendemos la preocupacion que puede
existir frente a las contralorias territoriales en su
implementacion, en ese aspecto la Contraloria
General de la Republica podria acompaiar
que se hace necesaria una mayor discusion,
particularmente en la creacion de las etapas de
instruccion y juzgamiento. Creemos que en €so
podria efectivamente ser el afno 2028 para las
contralorias territoriales ser muy proximo, pero
no para la Contraloria General de la Republica.

La Contraloria General de la Republica fue
fortalecida en cargos con el Acto Legislativo
numero 04 de 2019, hoy en dia cuenta con la
capacidad operativa para hacer esta redistribucion
interna y cumplir con los objetivos de la norma.

Tenemos que recordar que también para
nosotros esta norma que tiene unos instrumentos,
como yadeciael Senador Blanco, que son garantes,
crear una etapa de alegatos de conclusion para
que la persona se pueda defender, la preferencia
del crédito fiscal ante los procesos concursales y
de liquidacion, esto nos parece importantisimo,
porque para nosotros el cobro coactivo debe ser el
primero, la recuperacion del patrimonio publico
debe ser esencial.

Por lo tanto, para la Contraloria General
Republica, més alla de entender que este proyecto
tiene que ser discutido y revisado en conveniencia
por los honorables Senadores, consideramos que
son mas sus aspectos positivos que los aspectos
negativos, muchas gracias.

Siendo 11:58 a. m., la Presidencia pregunta a
los miembros de la Comisién primera regresar
a la sesion formal a los que respondieron
afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
los Senadores Germdn Alcides Blanco Alvarez:

No, 5 aspectos cortos de respuesta y obviamente
se puede ahondar sobre los mismos, estamos en la
ponencia y en el articulado.

Primero, primero, nunca se previd en el
proyecto que cuando se habla de investigacion y
fallo se hiciera creciendo la planta de cargos, o sea,
el capital humano, sino que es un tema interno,
debe ser interno, si se previo la necesidad, suplala
de manera interna, obviamente las contralorias
territoriales, las territoriales admiten una
discusion, no tienen el tamafio, desde esa Optica
se admite y es motivo de discusion y estamos
en el primer debate y tendremos si el proyecto
se aprueba o no, pues si se aprueba seguir en la
discusion y en el fortalecimiento.

Segundo, estamos hablando de un régimen
de transicion también, cuando dijimos que las
investigaciones en curso no se incluyen, pues
nosotros ni siquiera hacemos caso ni uso de
las mismas, porque estamos hablando de la
transicion, de que esas no van a tener la vigencia
de este articulado. Si no, pues por eso preveiamos
que no habia proposiciones de impedimento de
ninguno de los que esta aca.

Tercero, cuando se habla del articulo 44 con
el sistema de busqueda de personas responsables,
nosotros previmos también, sefior Contralor
delegado, que se hiciera con recursos propios,
como lo hace con otro tipo de investigaciones
internas, recursos propios, aqui no estamos
creando ningun régimen interno que obligue la
creacion de una planta, ni mucho menos.

Cuarto, cuarto, nosotros no estamos hablando
de la reapertura ilimitada de las investigaciones y
a mi me parece que se debe hacer en eso también
desde la Contraloria, sefior Contralor delegado,
precisiones. Nosotros no podemos en ninguin
momento ni evadir, ni abusar de los sistemas
de caducidad y de prescripcion, porque esas
son normas que prevalecen, eso no lo vamos a
estar modificando, ni mucho menos la ibamos a
proponer desde el derecho, los que trabajamos el
derecho.

Y cuarto y quinto, los beneficios del principio
de oportunidad, usted mencion6é una cifra, yo
quisiera que fuera, si le corresponde ahorita,
ser mas preciso. La Contraloria General de la
Republica, la Contraloria General de la Republica
no recauda ni el 10% de lo que se roban, ni el 10%,
estamos buscando mecanismos que permitan
la recuperacion efectiva y cuando se habla de
principios de oportunidad, los tiene la materia
penal también y nosotros sabemos que esto es
materia fiscal.

Pero el principio de oportunidad no lo estamos
inventando nosotros, eso existe y permite en un
momento dado que se culminen debidamente
procesos y también que se recuperen dineros
importantes que estd necesitando el Estado y que
se recuperan de quien se los roba.

Lo que pasa es que esas son lineas muy
delgaditas, eso también es cierto, como lo fueron
cuando se aprobd el principio de oportunidad
penal, que tanta discusion ha tenido en el pais y
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que paso también en periodos anteriores por esta
Comision Primera. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, yo después de oir la intervencion del
ponente y también del Contralor delegado, pues me
siguen asistiendo los interrogantes, las dudas, por
ejemplo, el Senador Blanco dice que o menciona
que cuando se establezca las competencias, la
division entre investigacion, juzgamiento en materia
fiscal, para resumir la intervencion, Senador Blanco,
que en el proyecto de ley esta consagrado que no
se va a aumentar la planta de cargos, eso no lo dice
ninguna parte del articulado, no sé coémo hacer esa
inferencia, seria precisar, seria un paragrafo que
se diga claramente que estas nuevas competencias
y funciones no tendran como efecto inmediato,
Senador Temistocles, aumentar la planta de cargos
de la Contraloria, porque ya dimos un debate de qué
estd sucediendo en ese abultamiento de la burocracia
en el pais.

Lo mismo podria decir de la transicion, el ponente
dice que esta la transicion precisamente establecida
para que no exista dudas y no puedan dilatar o jugar
con la figura de la prescripcion o de la caducidad
quienes se han robado el presupuesto publico, pero
habria que precisarlo, habria que dejarlo por escrito
y con mayor claridad.

En cuanto alo que yo considero que es el concepto
que requiere del Ministerio de Hacienda, Contralor
delegado, me permito leer el articulo 44, busqueda de
bienes, no voy a aburrir a esta Comision, el segundo
inciso, este sistema inter operara con el Sistema de
Informacion y Gestion del Empleo Publico (SIGEP)
y con los sistemas de informacion y base de datos
en los cuales reposa informacion sobre los bienes
y rentas objeto de control, el Contralor General
de Republica establecera las directrices para el
funcionamiento y sistema.

Eso genera un gasto, cualquier sistema
interoperable requiere un gasto y de cierto nivel,
es que no es cualquier cosa y estamos tratando
de interoperar con otro sistema que no es de la
Contraloria.

Me dicen no, que esto qued6 también en el articulo
muy claramente que iba a ser con los recursos de
la entidad, no lo dice el articulo 44, precisemos, en
cuanto al principio oportunidad, yo quiero insistir en
eso, Contralor, usted no me dio respuesta, hombre,
hagamos lo posible para que quienes se han robado
el dinero publico lo devuelvan y paguen y existan
sanciones realmente contundentes.

El ponente hace la comparacion en materia
penal, yo no lo veo tan..., de tanta comparacion,
Senador Chacon, usted que es penalista, el principio
de oportunidad en materia penal es todo un sistema,
el sistema acusatorio, donde hay unas garantias
y todo un procedimiento que existe en legislacion
comparada y que se han ido desarrollando en materia
jurisprudencial, doctrinaria, legal, no es el mismo

caso en materia fiscal, esto es una innovacion,
(Como se va a articular, a promover, a fortalecer,
insisto, este principio de oportunidad en materia
fiscal? Me preocupa que vaya a dejar libre a los
ampones que hoy tiene que perseguir el Estado y la
Contraloria.

Tengo muchas observaciones y no fueron en
ese caso absueltas, yo he presentado, Presidente,
Senador Blanco, integrantes de la Comision Primera,
Senador Temistocles usted que esta en este momento
en la sesion, para si se quisiera votar el informe de
ponencia y antes del articulado crear una Comision
Accidental que pueda revisar, como bien lo decia
Juan Carlos Garcia, los cerca de 54 articulos.

Es que esto es toda una modificacion en materia
de control fiscal, s¢ que es el primer debate, por
eso es pertinente hacer esa Comision Accidental,
analizar, estudiar los impactos, lo que ustedes dicen
que estd en la ley podamos confirmar que si estd en
la ley, sino incluirlo, mirar muy bien en debate con
expertos lo del principio oportunidad, tratar de que
este instrumento sea una buena herramienta. Muchas
gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Leon Fredy Muiioz Lopera:

Muchas gracias, sefior Presidente, pues a mi
también me asaltan muchas dudas, sobre todo en
las contralorias territoriales. Mira, hoy, por ejemplo,
mas o menos 40 municipios tienen contralorias y
el resto, mas de 1.000 obedecen a la ldgica de las
contralorias departamentales, ;Y qué es lo que ha
venido pasando con estas Contralorias? Y ahora
lo dijo el compafiero Motoa, se vuelven en una
extorsion y maxime en momentos de campafia.

Hoy se cambian fallos fiscales por votos o estan
apretando a los alcaldes por votos, eso es lo que esta
pasando y para nadie es un secreto, todos lo sabemos
en los territorios donde estamos actuando, sefor
Contralor, usted lo sabe, eso esta pasando, por Dios
es que miren coOmo se escogen esos contralores, hoy
hay un debate en la Contraloria en el departamento de
Antioquia por la escogencia del Contralor, German,
porque dicen unos, no conozco a profundidad,
pero hay un debate, que es que los que organizan
los concursos en el caso de los departamentos es la
Asamblea, que escoge un tercero especializado para
que haga el concurso de méritos y escogieron una
universidad, que es la universidad si no estoy mal
la de Cartagena, cuando en el departamento hay un
montoén de universidades que son especializadas
precisamente en hacer estos concursos.

Igual pasa en los municipios que tienen
contralorias, ;quién lo organiza? Pues los concejos
municipales y escogen quién va a ser el concurso
de méritos, pero claro, vayan ustedes entonces
si alguno de los que esta elegido es diferente a la
corriente politica que tienen mayorias en el caso de
las asambleas o de los municipios en los concejos
municipales.

Claro, si yo s¢ que el contralor es de mi corriente
politica, ;Qué control va hacer ese contralor?
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Aqui vamos a tener que poner contralores para
que controlen a los contralores, eso es lo que esta
pasando. Entonces vamos a buscar a la Contraloria
para que controle los contralores departamentales
y municipales, es una tragedia lo que pasa en los
municipios, es una tragedia.

Por ejemplo, lo que pasa en mi municipio, Ariel,
en mi municipio de Bello, un contralor de bolsillo,
que salio, hemos puesto denuncias y la gente las ha
puesto, hay investigaciones por hechos reales de
corrupcion.

Lo que paso, por ejemplo, que sali6 en la Revista
RAYA y Senal Colombia, en el municipio de Bello,
que yo creo que muchos lo vieron, el Parque de Artes
y Oficios, que fue un espacio que lo defendimos a
muerte para que alli no hicieran edificios en la era
de los Suéarez Mira, que afortunadamente ya poco
significan en la politica de Bello y lo defendimos
para que se hiciera alli un espacio para la gente, el
Parque de Artes y Oficios, con los artistas, la gente,
la movilizacion, lo defendimos.

Pero claro, llega esta administracion del sefor
Oscar Andrés Pérez Mufioz, que ademas esta preso
por corrupcion y ahi vemos lo que dijeron en la
Revista RAYA, quienes lo han visitado, pues los
amiguitos de ¢l, alla se definieron campafias politicas,
incluyendo la campafia del sefior Gobernador de
Antioquia, Andrés Julian, que ademas reconocio6 que
efectivamente en junio estuvo alla y que realizaron
temas de campafia, fue lo que nos dijeron.

Ese senor fue el que firmo el contrato del
Parque Artes y Oficios, lo hemos denunciado y
la Contraloria Municipal no dijo absolutamente
nada, cuando es evidente como se robaron la plata
del Parque de Artes y Oficios y como es evidente
que se robaron la plata de la plaza de mercados del
municipio de... y los contralores no han hecho nada,
no dijeron nada y hay ya denuncias en Fiscalia claras,
pero la Contraloria Municipal como era de bolsillo
elegida por la mayoria del Concejo, de sus amigos,
no dicen nada, no dicen absolutamente nada. Esa es
la preocupacion, yo creo que este es el debate real
que tenemos que hacer con esos modelos de drganos
de control distritales y municipales.

Vea, las quejas que nos llegan a nosotros,
Presidente, por la manera como estan extorsionando
a funcionarios, alcaldes, los estan apretando que, si
no votan por X o Y persona, pues ahi estd como lo van
apretando en términos fiscales con los funcionarios
que son mas de 1.000 municipios controlados por
las contralorias departamentales.

Yo creo que aqui el debate tiene que ser mas
amplio y ese tal principio de oportunidad para los
recursos publicos, eso es una vergiienza, es una
total vergiienza, ;0 es que acaso, German, se va a
volver una negociacion selectiva con el principio
de oportunidad en estos casos fiscales? A mi me
preocupa mucho esto, de verdad, me preocupa
muchisimo, ojald se dé el debate serio y claro de
la ineficiencia, ineficacia y la improcedencia de las

contralorias municipales y departamentales, o sea,
ojala.

Es que yo que vivo en el municipio de Bello,
es una vergiienza, el silencio de los contralores,
el silencio de los contralores cuando se evidencia
como se han perdido los recursos publicos, yo
creo que aqui el debate tiene que ser mas amplio,
yo por lo menos si quedo muy preocupado con lo
que viene pasando con los contralores municipales
y departamentales y en la logica perversa de la
extorsion en momentos de campafa se incrementan
mas cuando cambian fallos fiscales por votos y la
manera como van apretando a los funcionarios, a los
alcaldes y demas funcionarios.

Me preocupa mucho eso, sefior Presidente y el
delegado de la Contraloria, en términos fiscales,
yo creo que el debate tiene que ser profundo y aqui
apenas lo estamos empezando. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Muchisimas gracias, Presidente, mire, yo creo
que es un proyecto muy importante, pero la verdad
es que hay unos temas muy complejos, nuevos,
que a uno si le gustaria que el sefior Contralor de la
Republica se refiriera a ellos.

Por ejemplo, el tema de volver a abrir procesos
ya archivados, claro, uno entiende que la corrupcion
ha llevado aqui a que cierran procesos y con €so ya
queda hecho el favor, pero usted se imagina, querido
Senador Blanco, la extorsionadera, entonces si
no hacen tal cosa, volvimos y los abrimos y la
inseguridad juridica que eso le puede generar al
sistema. Creo que ese es un tema que no es menor y
que tenemos que revisar de alguna manera.

Por otro lado, yo si creo que si nos vamos a meter
en esta reforma es hora de hablar de esas contralorias
departamentales y su verdadera necesidad, que yo
creo que eso hace tiempo debiera eliminarse y dejar
solamente el 6rgano nacional con unas delegaciones
territoriales y empezar a hacer un recorte burocratico,
que es lo que necesita el pais en este momento.

Me parece bien que quitemos  esas
responsabilidades sin culpas que eran muy
complicadas para los funcionarios publicos, a veces
uno se pregunta por qué es petrificado el Estado
colombiano, qué le cuesta a cualquier funcionario
tomar cualquier decision y es porque usted termine
investigado, no importa que esté actuando de buena
fe.

Yo si creo que ahi hay un tema que debiéramos
blindar realmente para que los funcionarios puedan
tomar decisiones independientemente, porque es
que el tema de la paralisis en la manera como se
toman las decisiones con el Estado, cuando uno le
pregunta a la burocracia colombiana, tiene mucho
que ver con el miedo a las sanciones.

Como todo es tan enredado, todo esta tan lleno
de procedimientos, yo si celebro que por lo menos
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las culpas graves, las culpas levisimas y leves se
eliminen de las cosas que vamos a perseguir, porque
es que es ridiculo que a usted le exijan pues casi
que superpoderes para tomar una decision, aqui lo
que se debe perseguir son las culpas graves porque
son asimilables al dolo, es decir, es aquella que solo
cometeria una persona demasiado ignorante o que
tiene dolo.

Yo he usado esa para explicar varias cosas, pero
yo creo que esa es muy importante y reconozco,
Senador Blanco, un gran acierto en el proyecto en
eso. Me preocupan, sin embargo, algunos temas
que yo creo que merecerian de pronto algunas
discusiones y si me gustaria que el sefior Contralor
viniera y nos dijera qué temas en especifico le
parecen importantes o no, porque esta es una reforma
bien grande y frente al proyecto presentado, como lo
decia el Senador Motoa creo o el Senador Garcia,
hay una discrepancia bien grande frente a lo primero
y lo segundo.

Y una ultima observacion, en esta crisis fiscal,
Senador Blanco, si necesitamos absoluta garantia de
que esto no implica un aumento burocratico, yo no
voy a votar un solo centavo mas en burocracia, es
mas, he dicho que si llego a la presidencia la vamos
a recortar siquiera en un 20% y, por lo tanto, aqui si
tiene que haber un compromiso transparente de que
no va a haber ninguna burocracia adicional.

Nosotros considerariamos muy importante oir
al Contralor sobre esta materia, porque pues aqui
como deciamos, no estamos hablando de pequefias
reformas, esto es una reforma estructural al control
fiscal en varias areas, creo que valdria la pena que
pudiéramos escucharlo a ¢l sobre la materia.

Yo no sé, sefior Presidente, si valdria la pena
incluso que se hiciera una subcomision con varios
partidos politicos para que se pudiera discutir
ampliamente, pues es un proyecto bien grande,
entiendo que el Senador Blanco ve con buenos ojos
una discusion profunda y por supuesto con la venia
de €1, nos gustaria proponer eso, porque yo creo que
es un proyecto que tiene algunas cosas benéficas,
pero otras que tendriamos que mirar.

Finalmente, esa Ley 610 del 2000 que cred la
vigilancia fiscal, ademds del control fiscal como
un control preventivo, creo que es muy importante,
pero aqui estamos cambiando varias cosas y creo
que seria bien importante mirar cudl es el efecto
que va a tener sobre los procesos de responsabilidad
fiscal.

Yo terminaria diciendo que me gusta el proyecto,
que lo celebro muchisimo, pero que me parece que
valdria la pena una revision como se ha expresado
por varios aqui, que nos permitiera tener certeza
sobre algunos temas que definitivamente pueden
significar cambios sustantivos. Gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Germdn Alcides Blanco
Alvarez:

No, solo por claridad Presidente, yo entiendo
y creo que asi es, excepto que me mencionen lo
contrario, que las plantas de cargos de los organismos
de control obedecen a las leyes de la republica, pues
en ninguna parte ni se pretende, ni se faculta, ni
mucho menos, porque tiene que haber una ley que
cree la planta de cargos adicional, Procuraduria
como Contraloria.

Entonces no es, pues solo para ladiscusion, porque
2 0 3 lo han mencionado, necesitamos garantias de
que no se crea una planta de cargos, no, no, no. Es
que la garantia es que cuando pretendan crear una
planta de cargos tienen que traer un proyecto de
ley para la creacion y ahi esta la discusion, la ley lo
establece. Pero si sobre lo que existe hay que generar
la claridad, pues también las leyes también lo hacen,
eso no es problema. Gracias, Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia y abre la votacion, mediante sistema de
votacion nominal.

NOMBRE VOTACION

SI NO

Amin Saleme Fabio Raul

Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez Germéan Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda

Chagiii Florez Julio Elias

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Garcia Gomez Juan Carlos

Motoa Solarte Carlos Fernando

Muiioz Lopera Ledn Fredy

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana

T IR R e B B I S e e R R R R e e

Vega Pérez Alejandro Alberto

TOTAL 15 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 15
Porel Si: 15
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la Secretaria da lectura a la proposicion niimero
29 formulada por los Senadores Carlos Fernando
Motoa Solarte, Alejandro Carlos Chacon, Alejandro
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Alberto Vega Pérez, Leon Fredy Muioz Lopera y
Julidn Gallo Cubillos.
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La Presidencia abre y cierra la discusion de la
proposicion ntimero 29 quien solicita nombrar una
comision accidental para el estudio del articulado
del Proyecto de Ley nimero 117 de 2025, formulada
por los Senadores Carlos Fernando Motoa Solarte,
Alejandro Carlos Chacon, Alejandro Alberto Vega
Pérez, Leon Fredy Muioz Lopera y Julian Gallo
Cubillos y abre la votacion, mediante sistema de
votacion nominal.

VOTACION

NOMBRE Si NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez Germén Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

Garcia Gomez Juan Carlos

Motoa Solarte Carlos Fernando

Muiioz Lopera Ledn Fredy

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana

e T I e B e I e e B BT o T ™ B B e e B e

Vega Pérez Alejandro Alberto

TOTAL

—
=)

00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 16
Porel Si: 16
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada Ia
proposicion numero 29 para nombrar una
comision accidental para el estudio del articulado
del Proyecto de Ley numero 117 de 2025.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a los honorables Senadores Jorge Enrique
Benedetti Martelo.

Presidente, me parece importante que quede
una constancia, no a titulo de Cambio Radical
como partido, sino de toda la Comision Primera
rechazando enérgicamente el atentado que sufrio
nuestro compaifero Temistocles, en donde en
un acto atroz, personajes que todavia no estan
plenamente identificados, que se presume pueden
ser de las disidencias de la FARC, trataron de
literalmente acribillarlo, Presidente.

Y lo mas preocupante de todo esto, es que
accionares como este, acciones como estas ya se
nos volvieron paisaje, ya nos parece normal, se
nos olvida que ya nos mataron un Senador en este
cuatrienio y solamente en Cambio Radical ya se
han producido 2 atentados como estos.

Lo maés triste y preocupante, sefior Presidente y
compaifieros, es que no ha habido razén de ninguna
figura representativa por parte del gobierno, aqui
no se ha tenido noticias del Ministro del Interior,
del Ministro de Defensa, del Presidente, de
ningun actor del Gobierno nacional. Y si esto se
sigue repitiendo, me temo Presidente, que vamos
a estar ante las elecciones mas sangrientas de
nuestra historia.

Yo le pediria, Presidente, que como Comision
Primera elaboremos una constancia al Ministerio
del Interior, a la UNP y al Ministerio de Defensa,
en donde le pidamos no solamente que salgan a
rechazar también este vil atentado, sino que de
forma urgente le implementen las medidas de
seguridad necesarias al Senador Temistocles
Ortega, para que se le garantice su seguridad con
todas las de la ley.

Le agradezco Presidente y le pediria a la
sefiora Secretaria que por favor procedamos lo
mas rapido posible con este asunto, muy amable.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Senador Benedetti, quiero recordarle,
de pronto usted no habia llegado al inicio de
esta Comisiéon, mi persona en representacion
de la Comision Primera reprochd los hechos
lamentables que le ocurrieron al senador
Temistocles Ortega y pedi investigaciones y
resultados prontos, a rengloén seguido lo hizo a
titulo personal el Senador German Blanco y ahora
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usted es la tercera persona de esta Comision que
lo hace.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvdez.

Muchas gracias, sefior Presidente. Pues quiero
agradecerle, agradecerles a todos nuestros queridos
colegas de la Comision Primera del Senado su gesto
de solidaridad para un colega de esta Comision, que
como ya es de publico conocimiento fue objeto de
un atentado contra su integridad y la de quienes en el
ejercicio de la labor de escolta viajaban conmigo en
la madrugada del viernes pasado, muchas gracias.

Como en el Poema que se adjudica a Bertolt
Brecht, ahora me toca a mi y ya no hay nada que
hacer. En el periodo pasado habiamos solicitado aqui
varios de los queridos colegas y yo, que hiciéramos
un debate de control politico sobre la situacion de
orden publico en el departamento del Cauca y en
algunos otros departamentos.

Y presentamos por supuesto la proposicion que
fue aceptada, aprobada y por razones de tiempo
seguramente, para decirlo de esa manera, ese debate
no pudo hacerse, yo dialogué personalmente con el
seflor Ministro de Defensa, General Sanchez y le
expuse la situacion del Cauca, que es ademas de una
notoriedad clara, como lo han hecho también otros
colegas de mi departamento y claro, uno recibe de
¢l su punto de vista generalmente anotando que se
toman las medidas del caso, se trazan las estrategias,
se hacen los operativos y que eso de alguna manera
contribuye al control del orden publico y a la
seguridad del departamento.

En esa ocasion, por supuesto yo no acepté
ninguna de esas explicaciones, porque en la realidad
el departamento lo grita voces, el departamento ha
venido desde hace ya mucho tiempo recrudeciendo
las condiciones de violencia, incrementando el
numero de grupos y de actores armados que operan
en el territorio, diversificando la violencia por todas
partes y generando, por supuesto, toda una serie de
estadisticas macabras. Eso todo estd en incremento
dia a dia. Y claro, cuando los resultados son de esa
naturaleza, pues cualquier explicacion que se pueda
dar sin duda tiene la mejor intencion, pero no explica
lo que realmente esta pasando.

Esta mafana con colegas también del Cauca,
de Senado y Céamara, recibiamos el informe de
la sefiora Defensora del Pueblo sobre el estado
de los derechos humanos en el Cauca y ella
presenta también de muy buena voluntad los
informes, las estadisticas, los datos, las cifras y las
recomendaciones y €sos ejercicios por supuesto se
hacen permanentemente, los hace la academia, los
hacen los institutos interesados en estos temas de la
violencia y el conflicto en Colombia. Son sin duda
importantes, son buenos esfuerzos, pero realmente
no contribuyen a mejorar la condiciéon de orden
publico del Cauca.

Habia dialogado también hace unos meses con el
Director de la UNP, es muy dificil hablar con el doctor
Rodriguez, no tanto por la congestion de su cuenta,

sino porque uno no sabe si habla o no habla, esa es
una personalidad y un estilo funcionario rarisimo,
yo no sé si asi son los expertos en inteligencia en
el mundo, pero es extremadamente grave, casi
que una conversacion con ¢l es absolutamente
inane, inoficiosa, rarisimo personaje el doctor
Rodriguez y por supuesto pésimo personaje para
dirigir una entidad tan importante como esta en las
circunstancias en que se debate el departamento y
el pais, poco le importa los derechos y la vida, y las
circunstancias en que se debaten miles y miles de
colombianos, sabemos que tampoco, por supuesto,
tiene todas las condiciones para hacerlo, pero los
gestos también son importantes.

Aprovecho la ocasion para repetir aqui algo
que ya hemos dicho y he dicho y han dicho, repito,
otros colegas en el Congreso de Colombia. El
departamento del Cauca es un departamento que ha
perdido el Estado colombiano, todas las actividades
publicas y sociales que se realizan hoy en el Cauca
estan permeadas por los grupos armados de diferente
naturaleza, desde aquellos que se reputan contra el
Estado, hasta la delincuencia comun disgregada por
todo el departamento.

Las estadisticas de asesinatos, de tomas de
pueblos, de carrobombas en las cabeceras urbanas,
de wviolacion de derechos de toda indole, de
reclutamiento forzado de menores, son realmente
escandalosas y no es cierto que estén disminuyendo,
no es cierto. Cualquier informe que se presente
indicando que en el departamento las condiciones
estdn minimamente mejorando, no es cierto. El
departamento, repito, esta en manos de los grupos
alzados en armas, de los grupos delincuenciales
que son todos de diferente naturaleza y las medidas
que se han tomado para enfrentarnos no han
sido suficientes y como consecuencia de eso la
inseguridad y la violencia se ha incrementado.

Y valga la ocasion también para repetirlo aqui,
le solicitamos, le exigimos al Gobierno nacional
que cumpla minimamente con su obligacion
constitucional de garantizar los derechos de los
caucanos, los derechos a la vida, a la integridad
personal y demas derechos a la libertad, necesitamos
unas medidas que demuestren que hay la voluntad
de hacerlo, no solamente las expresiones retoricas,
que las conocemos abastanza, de buenas intenciones
estd empedrado el camino al infierno, dice el adagio
popular, requerimos, exigimos que el Gobierno de
Colombia tome acciones concretas para proteger y
garantizar los derechos de los caucanos, de todos,
sin ninguna clase de discriminaciones.

Les quiero pedir a ustedes, compaieros queridos
de la Comision, para que nos acompafen en esta
Comision o en la Plenaria a un debate de control
politico al Gobierno sobre la situacion de seguridad
en el departamento del Cauca, a fin de que ese
debate permita, con la opinion de todas y de todos y
las informaciones que todos poseamos, por supuesto
las del Gobierno también, ponernos de acuerdo
realmente en el diagnostico actual del departamento
y lo mas importante, en las medidas que se van a
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implementar para mejorar las condiciones de vida
de nuestros conciudadanos.

Finalmente, sefior Presidente, quiero agradecerle
al conductor de la UNP y al agente de policia que
hace parte de mi sistema de seguridad, porque
gracias a ellos, a su valentia, a su experticia, a su
oportuna reaccion, fue posible que no hubiera
resultados fatales de este ataque que, por supuesto no
tenia ninguna otra intencidon que atacarnos, violentar
nuestra vida, integridad personal y por supuesto
impedir el ejercicio de los derechos que tenemos
como ciudadanos y como dirigentes del Cauca.

Tengo conocimiento de que como corresponde, se
han adelantado las diligencias correspondientes de
investigacion contra los miembros de mi esquema de
seguridad, gracias a los cuales, repito, podemos hoy
estar con vida y entiendo que eso hay que hacerlo,
pero, pero, como abogado, ademas, la prueba de su
eficiencia, la prueba de su compromiso, la prueba de
la eficacia en el cumplimiento de su funcion es mi
declaracion y vamos a estar cuidadosos de que por
favor no se intente colocarlos a ellos como chivos
expiatorios, de lo que es sin duda alguna una falta
de accion del Gobierno en garantizar la vida de los
caucanos, todos.

Que no se vaya a intentar sacrificar a los 2
funcionarios que hacian parte de mi esquema de
seguridad como responsables de un hecho del cual
el primer responsable es por supuesto los autores del
hecho y, en segundo lugar, el Gobierno de Colombia
que no garantiza la seguridad de los caucanos.

Y termino compaiieros y compaiieras, por favor a
extremar los riesgos, la rigurosidad en sus esquemas
de seguridad, porque la vida de ustedes, como de
todos los colombianos, esta en riesgo y la verdad
hay que decirlo asi, este Gobierno no esta hoy en
condiciones de garantizarla, les exigimos que por
favor tomen medidas para hacerlo. Muchas gracias,
sefor Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Senador Temistocles Ortega, le
reiteramos que nos unimos en su llamado, hacemos
un llamado al Director de la OUNP, a la Policia, al
Gobierno nacional, a tomar medidas para reforzar
los esquemas de todos y cada uno de los miembros
tanto de esta Comision como de las demas que se
sientan amenazados o en peligro, esto no es un hecho
aislado, como se ha dicho ya aqui en la Comision,
se viene un proceso electoral y el Gobierno y los
organismos del Estado deben garantizarle a cada
uno de los miembros tanto de esta Comision como
del Congreso de la Republica y participantes, la
debida proteccion para este proceso.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias, Presidente. Lamentando mucho lo
sucedido a nuestro querido compaiiero Temistocles,
esto se esta generalizando, actores politicos,
actores politicos de las regiones estan poniéndonos

lapidas a algunos de nosotros, Temistocles, hace
poco denunciamos amenazas y hace muy poco
irresponsables politicos en las regiones, doctor Juan
Carlos Garcia, nos atribuian responsabilidades que
nada tenemos que ver, haciendo que las acciones
de la justicia ante grupos al margen de la ley, ante
criminales, haciendo ver como si fuera algo que
tuviéramos que ver nosotros y eso ha tenido la
consecuencia de tener no s6lo amenazas directas,
sino la consecuencia de sacar a nuestros hijos de
la region en momentos dificiles, tener que pedir
seguridad para ellos, para nuestras familias.

La actividad politica no puede estar regida por
actores que se involucran en la delincuencia armada
y que después amenazan a aquellos que hacemos la
actividad politica y la tratamos de hacer con la fuerza
de las ideas, con la fuerza de las convicciones, con la
fuerza de los propositos.

La politica no puede volverse el amedrentamiento
del contradictor, doctor Temistocles, en eso no
puede convertirse la politica, lamentamos mucho lo
que le ha sucedido a su sefioria, nos viene pasando
a algunos, las autoridades tienen conocimiento de
esto y estamos averiguando mas temas que si nos
ponen a hacerlo y decirlo, tendremos que hacerlo
en donde la inmunidad ademas parlamentaria nos
compete y lo haremos con la contundencia si siguen
con el amedrentamiento, si siguen con las amenazas,
si siguen pensando que nos van a arrodillar en la
politica, eso no lo vamos a permitir algunos de los
que sabemos que no solamente guardamos el nombre
de nuestros padres, sino también recordamos que
atras de ellos estan los apellidos y la dignidad de
nuestras familias y las vamos a defender. Muchas
gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Senadora Aida Marina Quilcue
Vivas:

Muchas gracias, sefior Presidente. Yo queria
también referirme a este tema y quiero expresar
mi abrazo solidario al Senador Temistocles, que
también es Vicepresidente de la Comision de Paz
y que es muy lamentable lo que ha pasado con
¢l, con otros compaiieros, porque ese mismo dia
hubo un secuestro de uno de nuestros comuneros
que posteriormente fue liberado en el municipio
Morales.

Y hoy también quiero expresar mi voz de
solidaridad a la familia del compaiero, ex
Senador Feliciano Valencia, porque también tuvo
un atentado su hermano hace dias y el dia de ayer
fallecio.

De tal manera que estamos viviendo una ola
de violencia sistematica, que se vuelve a repetir
porque también empiezan a ver artefactos
explosivos en la via, reclutamiento y hemos
hecho acciones que nos han permitido escuchar la
gente, pero si puede expresar con preocupacion,
si bien el Presidente ha dado directrices, uno no
entiende por qué las instituciones no materializan
las propuestas que hacen nuestras comunidades en
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términos humanitarios, en términos de atencion y
contener esta guerra que de verdad nos preocupa.

Hoy no podemos circular en las carreteras,
sin embargo, muchas de nuestras autoridades
se atreven y de verdad estamos viviendo una
situacion demasiado dificil, que yo si quisiera
decir en esta Comision Primera, que ojalad sean
atendidas nuestras inquietudes, pero lo que
mas me preocupa es, ;por qué desde el tinel
la Panamericana esta descubierta?, llegando a
Popayan incluso, entonces (cual seguridad?

Yo permanezco mas hacia Tierra Adentro y
me desplazo mucho entre La Plata, entre Tierra
Adentro, pero a veces veo mas esta gente que
comete actos delincuenciales haciendo de todo y
uno denuncia y no hay respuesta, eso me preocupa
enormemente y queria expresarlo en esta Comision
y habria que mirar si es que realmente vamos a
hacer el control politico desde esta Comision o si
no desde la Comision de Paz, pero queria hacer
este llamado con mucha preocupacion para el
caso del departamento del Cauca y la region del
suroccidente. Muchas gracias, sefior Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente muchas gracias, al igual que lo
ha hecho el vocero de Cambio Radical en el
Senado, Senador Jorge Benedetti y como lo hice
apenas logré informacion del atentado cobarde
a Temistocles Ortega, al Senador Temistocles
Ortega, pues quiero también esta mafiana hacer
de nuevo una solicitud vehemente al Gobierno
Gustavo Petro, en el sentido de que partidos de
la oposicion estamos siendo acosados, hostigados
por funcionarios del Gobierno, por el mismo
Presidente, pero amenazados por organizaciones
criminales.

Lo de Cambio Radical ya es un asunto
sistematico por parte de los criminales, atentado
al Representante Julio César Triana, amenazas
a otros integrantes de esta bancada en Camara y
Senado, caso particular, ya el pais ha conocido lo
propio, lo personal, atentado el dia jueves en la
ciudad de Popayan, a muy pocos metros de ingresar
a la ciudad de Popayén, a un Senador caucano,
pero ademas que ha servido a su departamento,
fue gobernador y ha tenido reconocimiento en
esa tierra y aqui debo, me corresponde hacerlo,
recordar que hace tal vez 1 afio y medio presenté
un debate, di una informacidn sobre los temas de
orden publico en el Valle de Caucay en el Pacifico
colombiano, Senador Temistocles.

Un debate donde logré demostrar lo que
hoy todos reconocen, menos el Presidente de la
Republica, que hay que dar por terminada esa
politica fallida de la Paz Total, que lo Gnico que
ha hecho es empoderar a los criminales en los
territorios, arrinconar a la ciudadania y generar
mayor aumento de los cultivos ilicitos. También
decia en ese debate que era fundamental, hace

ano y medio, modificar la politica antidrogas en
el pais, que no habia sustitucion de cultivos ni
voluntaria, ni tampoco erradicacion obligatoria.
Hoy estamos inundados de coca, primer productor
de coca del mundo, Colombia.

Pero, ademas, mencionaba en ese debate de
control politico, lo recordaran, que corresponde
a una tarea grande del Estado colombiano en su
conjunto para poder luchar contra la cultura de la
ilegalidad, que también hace parte esa cultura de
apalancar procesos politicos electorales.

Senador Temistocles, como presenté el debate
hace afio y medio, quisiera acompanarlo en esa
propuesta de un debate de control politico para el
departamento del Cauca y si me permite, también
volver a mencionar lo que ocurre en el Valle
del Cauca. Es que, en Cali, tengo que decirlo,
Presidente, excliseme, estamos siendo azotados
por el terrorismo y vemos un Gobierno nacional
indolente y un Gobierno Municipal Distrital
incapaz.

Estamos llegando a los 900 homicidios este afio
en Cali, se ha duplicado las acciones terroristas
en la ciudad de Cali, si comparamos con el afio
2024, lo que nunca parecia que iba a suceder en
la ciudad de Cali, la ciudad donde mas atentados
terroristas se ha vivido en el pais.

Por eso quiero retomar esa posibilidad. Si
no es en ese Debate, pues lo haré¢ en un Debate
siguiente, citando e invitando a las Autoridades
Locales también; es un problema que les compete
a todos, {Qué estan haciendo con las herramientas
y con el presupuesto publico?

Lamento mucho que las advertencias, los
comentarios que hemosrealizado en esta Comision,
las mociones de censura, Senador Jonathan Ferney,
perdone que lo cite, las mociones de censura que
hemos aprobado y hemos votado al Ministro de
Defensa, pues no sea del acompafiamiento de
todos.

Si alguien tiene que responder por lo que
estd ocurriendo en el pais, en el departamento
del Cauca, en el departamento de Arauca, en
el departamento del Valle, es el Ministro de
Defensa. Basta ya de excusas, tiene alguien que
asumir la responsabilidad politica, tiene alguien
que responsabilizarse por lo que viene ocurriendo
en materia de orden publico en Colombia. No
mas quejas, acciones. Muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora:

Gracias, Presidente. No pensaba hablar, le
habia expresado al Senador Temistocles y le hemos
expresado desde la bancada, desde el Gobierno,
no so6lo nuestra solidaridad con lo ocurrido. Yo
soy de la regidn; transito constantemente por esa
misma via, nuestra solidaridad nuevamente se
la reitero, Senador y nuestra solidaridad real, no
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de perogrullada o simplemente para aprovechar
un momento y seguir con una retahila contra el
Gobierno, porque lo que estamos viendo aqui
es justamente el acumulado de una forma de
economia que se fue constituyendo en este pais
sobre la base de la criminalidad, sustentada en
una politica constante del miedo, como forma de
control social, de controles territoriales, de controles
del cuerpo, de controles regionales.

Mal hariamos nosotros en no condenar esa
forma de violencia en todos los estilos, porque
quizas justamente los partidos en los que estamos
nosotros, las bancadas y los liderazgos sociales
hemos sido los mas afectados, genocidios como el
que se tuvo que reconocer hace pocos dias en Santa
Marta, persecuciones sistematicas que una y otra
vez han dejado en vilo opciones de transformacion
democratica, no podemos seguir continuando con la
politica del miedo que estd basada en la economia
de la codicia.

Lo hemos dicho, lo hemos sustentado y lo hemos
demostrado una y otra vez, y esa economia de la
codicia sobrevivid justamente por el legado de la
violencia politica sembrada por clanes, familias,
dinamicas regionales que han sustentado el poder
politico gracias justamente a esa economia.

Asi que, Senador, como usted mismo lo ha
explicado, esto es una causa nacional, una causa
social, una causa humanitaria, el que sefiale con el
dedo aunou otro, simplemente lo que estd mostrando
es en qué bando esta para reproducir la criminalidad
en este pais, para ir reproduciendo el poder a través
del miedo. Por eso, me uno a las palabras, tanto del
Partido Liberal como a las palabras de la Senadora
Aida, en términos de que tenemos que hacer causa
comun para que la violencia politica, cualquiera
sea frente a cualquiera de nosotros o nosotras, sin
importar ningln rasgo y sustentada en esa violencia
de la codicia, de la economia de la codicia, deje de
existir.

Ojala unamos nuestros esfuerzos, nuestros animos
realmente para que otro camino sea, que no puede ser
otro que el de la paz, el de la reconciliacion. No mas
violencia politica, me uno, Senador Temistocles, en
solidaridad a su familia, a usted mismo, mi colega,
mi hermano y ademas juntos en la misma region.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 12 de
2025 Senado, 213 de 2025 Camara, por medio del
cual se modifica el articulo 48 de la Constitucion
Politica y se reconoce la mesada catorce para
los y las docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales.

La Secretaria informa que se han radicado varios
impedimentos para el presente proyecto.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente impedimento, de
conformidad con lo previsto en el articulo 291 de la
Ley 5* de 1992 modificado por el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019.

e N

T LEON

—SENADOR—

Bogold, Noviembre 17 de 2025

Honorable Senador

Julio Elias Chagui

Presidente de la Comision Primera
Senado de la Replblica

Ref: Manifestacion de mpedimento para votar el Preyecto de Acto
Legislative No. 012 de 2025 Senado - 213 de 2025 Camara “Por medio del
cual se modifica el articulo 48 de la constitucién politica y se reconoce la
mesada catorce para los y los docentes nacionales, nacionalizados y
teritoriales”.

Respetadio sefior presidente,

De conformidad con lo previsto en el arficulo 182 de la Constfifucion
Politica, los ariiculos 286, 291 v 292 de laley 5 de 1992, el arficulo 3 de laley
2003 de 2019 y demds normas concordantes especialmente lo previsto en
el arficulo 42 de la ley 1828 de 2017 Cédigo de Ffica y Disciplinario del
Congresista, relacionados con el conficto de intereses, me declaro
impedido para participar en la discusién y votacién del presente proyecto
deley.

Lo anterior, foda vez que tengo parlentes en el grado de consanguinidad
que establece Iy ley que se ocupan cargos en el ministerio de educacién
que puede regultar beneficiado o afectado” con el -gjercicio de mis
presente proyecto de ley.

Senador de la'
Congresc de Cclombia

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte.

Presidente, antes de votar el impedimento del
Senador Ledén Fredy Mufioz y de escuchar a los
ponentes sobre el mismo, yo también voy a radicar
un impedimento; me retiro para hacer el respectivo
sustento, porque mi madre es pensionada, pero una
de las pensiones es precisamente del Magisterio,
ella fue profesora de preescolar mucho tiempo en
el sector educativo oficial. Entonces pues estamos
hablando de mesada 14. Quiero conocer los aspectos
relevantes, si puede o no impactarle y me permito
radicar mi impedimento y me retiro, Presidente.

La Presidencia abre y cierra la discusion del
impedimento radicado por el Senador Leon Fredy
Muiioz Lopera y abre la votacion, mediante sistema
de votacion nominal.

VOTACION
NOMBRE -

SI NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Benavides Mora Carlos Alberto
Blanco Alvarez German Alcides X
Chacon Camargo Alejandro Carlos
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VOTACION VOTACION
NOMBRE ; NOMBRE -
SI NO SI NO
Chagiii Florez Julio Elias X Blanco Alvarez Germéan Alcides X
Gallo Cubillos Julian X Chacon Camargo Alejandro Carlos X
Garcia Gomez Juan Carlos X Chagiii Flérez Julio Elias X
Pizarro Rodriguez Maria José X Gallo Cubillos Julian X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X Garcia Gomez Juan Carlos X
Quilcué Vivas Aida Marina X Mufioz Lopera Leon Fredy X
TOTAL 02 09 Pizarro Rodriguez Maria José X
La Presidencia cierra la votacion y, por Secretaria, Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
se informa el resultado: Quilcué Vivas Aida Marina X
Total Votos: 11 TOTAL 02 09

Porel Si: 02
Por el No: 09

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y, por parte de la Secretaria, se deja constancia de que
el honorable Senador Leon Fredy Mufioz Lopera se
retir6 del recinto para no participar en la discusion y
votacion del impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente impedimento, de
conformidad con lo previsto en el articulo 291 de la
Ley 5* de 1992 modificado por el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019.

. Row,

Y . coNereso - i FABIO
a“mﬂ! AMIN
8 DE COLOMBIA .55 MSENADOR

IMPEDIMENTC

De conformidad con lo establecido en el articulo 286 y 291 de la 5* de 1992 me
permito presentar impedimento para debatir y votar @] pA, L 12 /25 S.

Tole  Vex g *b_nal:, ‘P’Uie"r\eS en ef

Gredo  do Cens: e I Cottemplz. |2
[c,b‘ @n  Conoclicasn  de
en ndmmez ,u{aq.sf{?:r-i’o Uz&,lo..'e‘

mw@%ﬁ?

Senador

Mmzestos

La Presidencia abre y cierra la discusion del
impedimento radicado por el Senador Fabio Raul
Amin Saleme y abre la votacion, mediante sistema
de votacion nominal.

VOTACION
NOMBRE -

SI NO
Avila Martinez Ariel Fernando X
Benavides Mora Carlos Alberto X

La Presidencia cierra la votacion y, por Secretaria,
se informa el resultado:

Total Votos: 11
Porel Si: 02
Por el No: 09

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y, por parte de la Secretaria, se deja constancia de
que el Honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme
se retird del recinto para no participar en la discusion
y votacion del impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente impedimento, de
conformidad con lo previsto en el articulo 291 de la
Ley 5* de 1992 modificado por el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019.

J Thnpedimanto

?(‘Dr rechas de la preseto comoto onkz \a
b B n FAawmaas de Comodo de Loy
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La Presidencia abre y cierra la discusion del
impedimento radicado por el Senador Carlos
Fernando Motoa Solarte y abre la votacion, mediante
sistema de votacion nominal.

VOTACION
NOMBRE .
SI NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Benavides Mora Carlos Alberto X
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. La Presidencia abre y cierra la discusion del
VOTACION = % . Y , .
NOMBRE impedimento radicado por la Senadora Aida Marina
Si NO Quilcué Vivas y abre la votacion, mediante sistema
; de votacion nominal.
Blanco Alvarez German Alcides X
, . VOTACION
Chacon Camargo Alejandro Carlos X NOMBRE :
Chagiii Florez Julio Elias X SI NO
Gallo Cubillos Julian X Amin Saleme Fabio Raul X
Garcia Gomez Juan Carlos X Avila Martinez Ariel Fernando X
Muiioz Lopera Leon Fredy X Benavides Mora Carlos Alberto X
Pizarro Rodriguez Maria José X Blanco Alvarez Germén Alcides X
Quileué Vivas Aida Marina X Chacon Camargo Alejandro Carlos X
TOTAL 02 09
Chagiii Flérez Julio Elias X
La Presidencia cierra la votacion y, por Secretaria,
se informa el resultado: Gallo Cubillos Julidn X
Total Votos: 1 Garcia Gomez Juan Carlos X
Porel Si: 02 N )
Mufioz Lopera Leon Fredy X
Por el No: 09
En consecuencia, ha sido negado el impedimento Pizarro Rodriguez Maria José X
y, por parte de la Secretaria, se deja constancia de TOTAL 01 09
que el honorable Senador Carlos Fernando Motoa

Solarte se retird del recinto para no participar en la
discusion y votacion del impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente impedimento, de
conformidad con lo previsto en el articulo 291 de la
Ley 5* de 1992 modificado por el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019.

RO conciisc ™
I [ D La nepUBLICA
1 ] “ DE COLOMBIA

SEADO DELAREORICR

| COMISION PRIMERA

SOLICITUD DE IMPEDIMENTO

Bogotd ‘\% /. M

De manera respetuosa me diriglé a ustedes, con el prop; §e manifestar mi impedimento para participar
en el debate y votacion de elflos articulos/s: ﬁ) Proyecto de Acto Legislative N*
_ML de, ‘bﬁ Senado, en victud de lo establecido en los articulos 182 de la Constitucion Politica de
1991, 291 de |a Ley 5¢ de 1992y 62 de la Ley 1828 de 2017, referentes a situaciones de conflicto de Interds y
trémite de impedimentes.

Tal como la Corte Censtitucional lo ha manifestado en reiteradas ocasiones, en Ja Sentencia C-1040 de 2005 %

establecit “ahora bien o anterior regio general na obsta para que en eventos excenclonales se puede dar el

coso de que una forma constitucionat genere un conflicto de intereses para ciertos congresfstas, porque los

beneficios y perjuicios que de el se derivan puedan llegor a ser noturaleze directo, Inmediato y
| extraordinaria”.

‘ De igual manera, a Sentencla C-184 de 2016% reiters o expuesto en providenclas anterlores’, sefalando:

“(..J le carvespande af parlementerio poner en conocimiento def Presidente de la Comisidn o Plenarfa respectiva,
l Tas razones o motivos que s ia de conforme lo establecen fos articulos

182 Superior y 268-6, 286, 291 y 292 de lo Ley 59 de 1992. Una vez recibido dicho comunicacion, que puede

tener lugar ea el momenta mismo en ef que se adelanla la discusidn de una materia en cualesquiera de las

Comaras Legislativs; ef Presidente debe someter su definicidn o le Comisidn o Plenaria respectivo, con la
| finalidad de excusar af congresista de participar en el debate y votacidn del osunto puesto o consideration, en
| caso de que ef impedimento sea acepiedo. Lo decisidn y ef trdmite de lo misma se dejo exclusivamente of
‘ conecimiento de la Cdmara donde se formalizd to manifestacion de impedimento, sin que se prevea ningiin tipo
de participacicn de la Comision de Etica y Estotuto de/ Congresista.”

Lus queme llevan ala
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Bt bk

\J

\7 U
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§
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G040 42 2005 1 €337 de 2006
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nueva def Congreso, Primer Piso. Tek 3823141
cemision.primera@senade.gov.co

La Presidencia cierra la votacion y, por Secretaria,
se informa el resultado:

Total Votos: 10
Porel Si: 01
Por el No: 09

La Secretaria informa que se desintegrd el
quorum decisorio.

Siendo las 1:20 p. m., la Presidencia levanta
la sesion y se convoca a sesion ordinaria para el
miércoles 19 de noviembre de 2025, a partir de
las 9:00 a. m., en el salén de la Comision Primera
del Senado, salon Guillermo Valencia, Capitolio
Nacional.

PRESIDENTE,

JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ
VICEPRESIDENTE,

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
SECRETARIA GENERAL,

YURY LINETH SIERRA TORRES
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