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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Gallo Cubillos Julian
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 18 DE 2025

Lopez Obregon Clara Eugenia y
Pizarro Rodriguez Maria José.

En el transcurso de la sesion se hicieron

(noviembre 25) presentes los honorables Senadores:
Cuatrienio 2022-2026 Amin Saleme Fabio Raul
Legislatura 2025-2026 Benavides Mora Carlos Alberto
Primer Periodo Blanco Alvarez German Alcides
Sesion Ordinaria Cabal Molina Maria Fernanda
En la ciudad de Bogota, D. C., el dia martes Chacon Camargo Alejandro Carlos

veinticinco (25) de noviembre de dos mil veinticinco
(2025), se reunieron en el Salon Guillermo Valencia
del Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros Garcia Gomez Juan Carlos
de la Comision Primera del Honorable Senado, con
el fin de sesionar.

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Motoa Solarte Carlos Fernando

I Muiioz Lopera Leon Fredy

Llamado a lista y verificacion del quorum Ortega Narvdez Temistocles

La Presidencia ejercida por el titular honorable Pulido Herndndez Jonathan Ferney y

Senador Julio Elias Chagiii Florez, indica a la Valencia Laserna Paloma.
Secretaria llamar a lista de conformidad con el

Dej istir los h 1 :
articulo 89 de la Ley 5* de 1992 y contestaron los ¢jaron de asistir los honorables Senadores

honorables Senadores: Benedetti Martelo Jorge Enrique
Avila Martinez Ariel Fernando Quilcué Vivas Aida Marina y
Barreto Quiroga Oscar Vega Pérez Alejandro Alberto.

Chagiii Florez Julio Elias El texto de la excusa es el siguiente:
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Bogota D.C. 25 de Noviembre de 2025

Senor:

JULIO ELIAS CHAGUI
Presidente Comision Primera
Senado de la Republica

Asunto: Excusa de inasistencia a la sesion de la Comision Primera del Senado
convocada para el dia 25 de noviembre de 2025.

Sefor presidente reciba un cordial saludo. En mi calidad de senadora y miembro de
la Comision Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de la
Comisién Legal de Derechos Humanos y Audiencias y de la Comisién de Paz y
Postconflicto, comedidamente me dirjo a usted para presentar excusa de
inasistencia a la sesion de la Comision Primera del Senado convocada para el dia
de hoy 25 de noviembre del 2025.

Lo anterior, se debe a que por invitacion de la Asociacion de Cabildos Indigenas del
Norte del Cauca -ACIN Cxab Wala Kiwe, participaré en la gran “movilizacion y
audiencia pablica denominada POR LA VIDA'Y POR LA PAZ, EN EL MARCO DE
LA CONMEMORACION DEL DiA DE LA NO VIOLENCIA CONTRA LA MUJER” en
el municipio de Santander de Quilichao departamento del Cauca

Sin otro particular.

Atentamente

Ye

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
Senadora de la Republica
Circunscripcion Especial Indigena

Por una Colombia diversa y en paz.

g ASOCIACION DE CABILDOS INDIGENAS DEL NORTE DEL CAUCA- ACIN
CXHAB WALA KIWE (Territorio del gran pueblo)
Resolucién No. 051 de 1.996 de la Direccion General de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior
Carrera 11° N° 23-11 Barrio los Bolivariano Tel: 324 3905614, Email acinsecretaria@acincwkorg -
secretarizeducacion®@acincwkorg cinewkorg Santander de Quilichao Cauca - Colombia,
. B17.000.232-6

Por favor, al contestar cite este nimero:

Secretaria General - Tacxnxi 707 |

Santander de Quilichao - Cauca. Noviembre 22 del 2025.

Compaiiera:
AYDA MARINA QUILCUE VIVAS
Senadora de la Republica

Asunto; invitacin a MOVILIZACION Y AUDIENCIA PUBLICA denominada POR LA VIDA Y
POR LA PAZ.

Reciban un saludo de armonia y resistencia, B

£l KWEKWE THU'THESA de la ASOCTACION DE'CABILDOS INDIGENAS DEL NORTE DEL
CAUCA = ACIN, CXHAB WALA KIWE - CWK en cumplimiento de nuestros mandatos
comunitarios, bajo la orientacion de las Autoridades Ancestrales, 10s Planes de Vida y en el marco
de nuestro derecho de autogobiemno para la pervivencia como pueblos indigenas y en el marco de
la emergencia humanitaria que viene afectando el departamento del Cauca, donde los municipios y
territorios indigenas de la zona norte ‘del Cauca han sido los més afectado y ante los dltimos
acontecimientos ocurridos, hemos definido hacer una MOVILIZACION Y AUDIENCIA PUBLICA
denominada POR LA VIDA Y POR LA PAZ, EN EL MARCO DE LA CONMEMORACION DEL
DIA DE LA NO VIOLENCIA CONTRA LA MUJER, por tal razn nes dirigimos ante usted con el
fin de invitarlo junte con su equipo de trabajo a participar de este evento.

Fecha; martes 25 de noviembre del afio 2025.

Lugar; Polideportivo los Guésimos - Santander de Quilichao

Hora; 09:00am

Sin ser otro el motivo de la presente quedamos agradecidos por la atencion prestada.

THO'THESA WESX DE LA CXHAB WALA KIWE — TERRITORIO DEL GRAN PUEBLO- ACIN NORTE
DELCAUCA.

e )
GUETIO AND ICLOS 8

Thuthésa Thuthésa
MORANO EYB. RNANDEZ CHOCUE
Thuthésa Thuthésa

Elabort:

GENERAL
Revisé: | KWEKWE THUTHESA
Aprobo: KWEKWE THUTHESA

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum deliberatorio, lo que permite abrir la
sesion para deliberacion de conformidad con lo
consagrado en el articulo 145 de la Constitucion,
en relacion con la asistencia minima requerida
para dar inicio a las sesiones.

Siendo las 2:40 p. m., la Presidencia, manifiesta:

“Abrase la sesion” de conformidad con el
articulo 91 de la Ley 5* de 1992, cuya interpretacion
literal ha sido reiterada por la Corte Constitucional
en Sentencia C-784/14 y solicita a la secretaria dar
lectura al orden del dia para la presente reunion.

ORDEN DEL DIiA
COMISION PRIMERA
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2022-2026 LEGISLATURA
2025-2026

PRIMER PERIODO
“SESION ORDINARIA PRESENCIAL”
Dia: martes 25 de noviembre de 2025

Lugar: Guillermo Valencia Capitolio Nacional-
Primer Piso.

Hora: 2:00 p. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quorum
I

Consideracion y aprobacion de actas sesiones
ordinarias

Acta numero 09 del 16 de septiembre de 2025;
Acta numero 10 del 30 de septiembre de 2025;
Acta numero 11 del 14 de octubre de 2025; Acta
numero 12 del 21 de octubre de 2025; Acta niimero
13 del 28 de octubre de 2025; Acta nimero 14 del
4 de noviembre de 2025; Acta nimero 15 del 11
de noviembre de 2025; Acta nimero 16 del 18 de
noviembre de 2025.

111
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 12
de 2025 Senado, 213 de 2025 Camara,
por medio del cual se modifica el articulo
48 de la Constitucion Politica y se reconoce
la mesada catorce para los y las docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales.

Autores: Honorables Senadores Aida Marina
Quilcue Vivas, Alex Xavier Florez Hernandez, Ana
Maria Castaiieda Gémez, Ariel Fernando Avila
Martinez, Carlos Alberto Benavides Mora, Efrain
José Cepeda Sarabia, Ferney Silva Idrobo, Gloria
Inés Florez Schneider, Imelda Daza Cotes, Isabel
Cristina Zuleta Lopez, José David Name Cardozo,
Juan Pablo Gallo Maya, Julio César Estrada
Cordero, Julio Elias Chagiii Florez, Martha
Isabel Peralta Epieyu, Pablo Catatumbo Torres
Victoria, Robert Daza Guevara, Sandra Ramirez
Lobo Silva, Yuly Esmeralda Hernandez Silva,
honorables Representantes Alirio Uribe Muiioz,
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo, Ana Paola Garcia
Soto, Andrés Felipe Jiménez Vargas, Angela Maria
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Vergara Gonzalez, Astrid Sanchez Montes de Oca,
Betsy Judith Peérez Arango, Carlos Adolfo Ardila
Espinosa, Carlos Felipe Quintero Ovalle, Carmen
Felisa Ramirez Boscan, Catherine Juvinao Clavijo,
Cristobal Caicedo Angulo, David Alejandro Toro
Ramirez, David Ricardo Racero Mayorca, Diogenes
Quintero Amaya, Dorina Hernandez Palomino,
Duvalier Sanchez Arango, Edison Viadimir Olaya
Mancipe, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo,
Elizabeth Jay-Pang Diaz, Erick Adrian Velasco
Burbano, Erika Tatiana Sanchez Pinto, Ermes
Evelio Pete Vivas, Etna Tamara Argote Calderon,
Flora Perdomo Andrade, Gabriel Becerra Yariiez,
Gabriel Ernesto Parrado Duran, German José
Gomez Lopez, German Rogelio Rozo Anis, Gersel
Luis Pérez Altamiranda, Gildardo Silva Molina,
Gilma Diaz Arias, Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon,
Hernando Gonzdlez, Hugo Alfonso Archila Sudrez,
Hugo Danilo Lozano Pimiento, Ingrid Johana
Aguirre Juvinao, Jairo Reinaldo Cala Sudrez,
James Hermenegildo Mosquera Torres, Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval, Jezmi Lizeth Barraza
Arraut, John Jairo Gonzalez Agudelo, Jorge Alberto
Cerchiaro Figueroa, Jorge Alejandro Ocampo
Giraldo, Jorge Andrés Cancimance Lopez, Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda, Jorge Herndn Bastidas
Rosero, Jorge Méndez Herndndez, Juan Daniel
Perniuela Calvache, Juan Loreto Gomez Soto,
Juan Manuel Cortés Duernas, Juan Pablo Salazar
Rivera, Julian David Lopez Tenorio, Julian Peinado
Ramirez, Juliana Aray Franco, Karyme Adriana
Cotes Martinez, Leider Alexandra Visquez Ochoa,
Leyla Marleny Rincon Trujillo, Lina Maria Garrido
Martin, Luis Alberto Alban Urbano, Luis David
Suarez Chadid, Luis Eduardo Diaz Matéus, Marelen
Castillo Torres, Maria Eugenia Lopera Monsalve,
Maria Fernanda Carrascal Rojas, Mary Anne
Andrea Perdomo, Milene Jarava Diaz, Norman
David Baiiol Alvarez, Olga Beatriz Gonzdlez
Correa, Olga Lucia Velasquez Nieto, Orlando
Castillo Advincula, Oscar Rodrigo Campo Hurtado,
Pedro José Suarez Vacca, Piedad Correal Rubiano,
Santiago Osorio Marin, Wilmer Yair Castellanos
Hernandez, Yenica Sugein Acosta Infante, Yulieth
Andrea Sanchez Carrerio.

Ponentes: Primer Debate: Alejandro Carlos
Chacon Camargo (Coordinador) Julio Elias Chagiii
Flores, Carlos Alberto Benavides Mora, Maria
Fernanda Cabal Molina, Jorge Enrique Benedetti
Martelo, Juan Carlos Garcia Gomez, Ariel Fernando
Avila Martinez, Julian Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1375 de 2025.

Gaceta del

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 2045 de 2025.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del

Congreso nimero 2092 de 2025.

2. Proyecto de Ley numero 223 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica y
regula la restriccion de la venta y consumo

de bebidas alcohdlicas y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorable Senador Alejandro Vega
Pérez, honorables Representantes Carlos Ardila
Espinosa, Carlos Felipe Quintero Ovalle.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Alejandro Vega Pérez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1754 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 2068 de 2025.

3. Proyecto de Ley numero 238 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 5“de 1992, en lo relativo al periodo de
los Directores del Congreso de la Republica.

Autores: Honorables Senadores Germdan Blanco
Alvarez, Oscar Barreto Castillo, Nicolds Albeiro
Echeverry, Juan Carlos Garcia Gomez, Didier
Lobo Chinchilla, Soledad Tamayo Tamayo. Richard
Fuelantala Carlos Julio Gonzdalez Villa, Robert Daza
Guevara, Aida Avila Esquivel, Julio Elias Vidal,
Julio Elias Chagiii, Paulino Riascos Riascos, Martha
Peralta Epieyu, Sandra Yaneth Jaimes Cruz Carlos
Mario Farelo Daza, Leon Fredy Mufioz; honorables
Representantes Karen Manrique Olarte, Juan Wills
Ospina, Juan Pablo Salazar, Jorge Eliécer Tamayo,
Ingrid Sogamoso, Liliana Rodriguez Valencia, Juan
Cortés, David Racero Mayorca, Martha Alfonso,
Oscar Sdanchez Leon.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
German Alcides Blanco Alvarez.

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
1684 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1936 de 2025.

4. Proyecto de Ley numero 19 de 2025
Senado, por medio de la cual se incorpora
el sistema de informacion individual de
procesos penales al sistema de informacion
estadistica de la Rama Judicial y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorable Senador Antonio José
Correa Jimeénez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Alejandro Carlos Chacon Camargo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1283 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1475 de 2025.

5. Proyecto de Ley numero 17 de 2025
Senado, por medio de la cual se fortalece el
procedimiento de multas de inasistencia en
la propiedad horizontal.

Autores: Honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Alfredo Deluque.
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Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1390 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1784 de 2025.

6. Proyecto de Ley numero 20 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 79 de la Ley 906 de 2024 — Codigo
de Procedimiento Penal - en relacion con la
orden de archivo y el derecho de la victima a
solicitar la reanudacion de la investigacion.

Autores: Honorable Senador Antonio José
Correa Jimeénez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Leon Fredy Murioz Lopera.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1283 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1940 de 2025.

7. Proyecto de Ley numero 44 de 2025
Senado, por medio del cual se prohibe la
grabacion de audio mediante sistemas de
video vigilancia en establecimientos abiertos
al publico y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Senador Pedro Fernando
Flores Porras.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 1341 de 2025.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1940 de 2025.

8. Proyecto de Ley nimero 440 de 2025
Senado, 018 de 2024 Camara, por medio
del cual se penaliza la mutilacion genital
femenina y establece disposiciones para su
atencion y abordaje.

Autores: Honorable Representante Christian
Munir Garcés Aljure.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora
Clara Lopez Obregon.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1047 de 2024.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso numero 585 de 2025.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 2050 de 2025.

9. Proyecto de Ley numero 179 de 2025
Senado, por la cual se crea la agencia
espacial de la Republica de Colombia y se
establece su estructura.

Autores: Ministro de Defensa Nacional,
doctor Pedro Arnulfo Sanchez Sudrez; honorables
Senadores Gloria Inés Florez Schneider, Martha
Peralta Epieyu, Robert Daza Guevara, Sandra
Yaneth Jaimes Cruz, Jahel Quiroga Carrillo;
honorables Representantes Maria del Mar Pizarro,
Agmeth Escaf Tijerino, Olga Lucia Velasquez, Mary

Anne Andrea Perdomo, Alirio Uribe Murioz, Johana
Aguirre Juvinao, Ermes Pete Vivas, Pedro José
Suarez Vacca, David Alejandro Toro Ramirez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1532 de 2025.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 2053 de 2025.

10. Proyecto de Ley ntiimero 52 de 2025
Senado, por medio de la cual se crea el
Comité Asesor en Salud para la Rama
Judicial y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Senadora Norma Hurtado
Sanchez, Julio Alberto FElias Vidal, Julio Elias
Chagiii Florez, Esperanza Andrade Serrano, Juan
Felipe Lemos Uribe, Jhon Moisés Besaile Fayad,
Alfredo Deluque Zuleta, Soledad Tamayo Tamayo;
honorable Representante Manuel Salcedo Guerrero,
Diego Caicedo Navas, José Eliécer Salazar Lopez,
Teresa Enriquez Rosero, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Camilo Avila Morales, Wilmer Ramiro
Carrillo, Hernando Guida Ponce.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Alfredo R. Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1294 de 2025.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1468 de 2025.

11. Proyecto de Ley numero 126 de 2025
Senado, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5“ de 1992, se crea la Comision
Legal para el Desarrollo y Regulacion de
la Inteligencia Artificial del Congreso de la
Republica y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Senadora Sonia Bernal

Sanchez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Alfredo Deluque.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1421 de 2025.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1784 de 2025.

12. Proyecto de Ley ntimero 08 de 2025
Senado, por medio de la cual se incorpora
en el ordenamiento juridico colombiano
la violencia vicaria y se dictan otras
disposiciones en materia de prevencion,
atencion y proteccion.

Autores: Honorables Senadores Ariel Avila
Martinez, Jahel Quiroga Carrillo; honorables
Representantes Leider Alexandra Vasquez Ochoa,
Carolina Giraldo Botero, Catherine Juvinao Clavijo,
Luis Eduardo Diaz Matéus, Jennifer Pedraza
Sandoval, Pedro Suarez Vacca, Alirio Uribe Murioz,
Cristobal Caicedo Angulo, Hugo Archila Sudrez,
Carmen Ramirez Boscan, Wilmer Castellanos
Hernandez, David Alejandro Toro Ramirez.
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Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1297 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1475 de 2025.

13. Proyecto de Ley numero 144 de 2025
Senado, 285 de 2024, por medio de la cual
se fortalecen las medidas de sensibilizacion,
prevencion y la ruta de atencion de las
violencias contra las mujeres, se evite
su revictimizacion y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Gersel Luis
Pérez Altamiranda, Lina Maria Garrido Martin,
Betsy Judith Pérez Arango, Elizabeth Jay-Pang Diaz,
Monica Karina Bocanegra Pantoja, Erika Tatiana
Sanchez Pinto, Juliana Aray Franco, Angela Maria
Vergara Gonzalez, Luz Ayda Pastrana Loaiza.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1525 de 2024.

Gaceta del

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del

Congreso nimero 1493 de 2025.

14. Proyecto de Ley nimero 118 de 2025
Senado, por la cual se regula el ejercicio
de cabildeo, se crea el registro publico y se
garantiza el proceso de toma de decisiones
en el sector publico.

Autores: Honorables Senadores Angélica
Lozano Correa, Alfredo Deluque Zuleta, Ariel Avila
Martinez, honorables Representantes Catherine
Juvinao Clavijo, Carolina Giraldo Botero, Wilder
Escobar Ortiz, Cristian Avendaiio Fino, Jennifer
Pedraza Sandoval, Daniel Carvalho Mejia

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Alfredo Deluque.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1420 de 2025.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1669 de 2025.

15. Proyecto de Ley numero 24 de 2025
Senado, por medio del cual se modifica la
Ley 2137 de 2021, se establecen lineamientos
para el desarrollo del Sistema Nacional de
Alertas Tempranas para la Prevencion de
la Violencia Sexual contra Nifios, Ninias y
Adolescentes y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Senador Ana Paola Agudelo
Garcia, Carlos Eduardo Guevara Villabon, Manuel
Virgiiez Piraquive; honorable Representante /rma
Luz Herrera Rodriguez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora
Paloma S. Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1284 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1669 de 2025.

16. Proyecto de Ley nimero 212 de 2025
Senado, por medio de la cual se regula, en
la Ley 1448 de 2011, la situacion juridica de
los segundos ocupantes de predios objeto de
restitucion.

Autores: Honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1614 de 2025.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1771 de 2025.

17. Proyecto de Ley niumero 213 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 49 de la Ley 1922 de 2018, que
establece las reglas de procedimiento de la
Jjurisdiccion especial para la paz.

Autores: Honorable Senadora Maria Fernanda

Cabal Molina.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1613 de 2025.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1771 de 2025.

18. Proyecto de Ley numero 37 de 2025
Senado, por la cual se regulan principios en
materia de neurociencias, neurotecnologias,
derechos humanos y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorable Senador Carlos Julio

Gonzalez Villa.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Alejandro Carlos Chacon Camargo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1289 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1361 de 2025.

19. Proyecto de Ley numero 168 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica la

Ley 2199 de 2022.
Autores: Honorable Senador Robert Daza
Guevara, honorables Representantes FEduard

Sarmiento Hidalgo, Maria del Mar Pizarro Garcia,
Pedro Josée Sudarez Vacca, Alirio Uribe Murioz,
Gabriel Ernesto Parrado Duran.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Carlos Alberto Benavides Mora.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1422 de 2025.
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Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1788 de 2025.

20. Proyecto de Ley numero 177 de 2025
Senado, por medio de la cual se reconoce la
importancia del barrismo social y la cultura
del futbol, se fomenta la paz y convivencia
en el futbol y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Juan
Sebastian Gomez Gonzdalez, Daniel Carvalho Mejia,
Mauricio Parodi Diaz, Juan Camilo Londorio
Barrera.

Ponente: Prirper Debate: Honorable Senador
Ariel Fernando Avila Martinez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1531 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1788 de 2025.

21. Proyecto de Ley numero 41 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 19dela Ley 1625 de 2013 y se dictan
otras disposiciones — Ley por decisiones mas
equilibradas.

Autores:  Honorables Senadores  Esteban
Quintero Cardona, Mauricio Giraldo Hernandez,
Enrique Cabrales Baquero, Carlos Meisel Vergara,
Paloma Valencia Laserna, Andrés Guerra Hoyos.
José Vicente Carreiio Castro, Honorio Henriquez
Pinedo, Alirio Barrera Rodriguez, Yenny Rozo
Zambrano, Paola Holguin Moreno, Jorge Benedetti
Martelo, Maria Fernanda Cabal Molina; honorables
Representantes Yulieth Sanchez Carreiio, Juan
Espinal Ramirez, Oscar Villamizar Meneses.

Ponente: Primer’ Debate: Honorable Senador
German A. Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1291 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1825 de 2025.

22. Proyecto de Ley numero 77 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 438 de la Ley 599 de 2000 en
lo relacionado con las circunstancias de
agravacion de la falsa denuncia — Justicia
sin mentiras.

Autores: Honorables Senadores Karina Espinosa
Oliver, John Jairo Roldan Avendano, Fabio Amin
Saleme, Laura Fortich Sanchez, Alejandro Vega
Pérez, Mauricio Giraldo Hernandez, Claudia
Pérez Giraldo, Juan Pablo Gallo Maya, Jaime
Duran Barrera, Lorena Rios Cuéllar, honorables
Representantes Angela Vergara Gonzdlez, Luis
Lopez Aristizabal.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
German Blanco Alcides.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1419 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1825 de 2025.

23. Proyecto de Ley numero 161 de 2025
Senado, por la cual se expiden las normas
para la organizacion y funcionamiento

de las Provincias Administrativas y de
Planificacion (PAP).

Autores: Honorables Senadores Maria José
Pizarro, Leon Fredy Muiioz Lopera, Omar Restrepo
Correa.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Leon Fredy Murioz Lopera.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1401 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1872 de 2025.

24. Proyecto de Ley numero 222 de 2025
Senado, por medio del cual se establece la
imprescriptibilidad de la accion penal del
delito de feminicidio — Ley Nancy Mariana
Maestre.

Autores: Honorables Senadores Efrain Cepeda
Sarabia, Germdn Blanco Alvarez, Norma Hurtado
Sanchez, Alex Flérez Herndndez, Antonio Zabarain
Guevara, Andrea Padilla Villarraga, Ana Maria
Castaiieda, Oscar Barreto Quiroga, Karina Espinosa
Oliver, Juan Carlos Garcia Gomez, Mauricio Gomez
Amin, Lorena Rios Cuéllar, José Alfredo Gnecco,
Liliana Bitar Castilla, Nadia Blel Scaff, Soledad
Tamayo  Tamayo; honorables Representantes
Karyme Cotes Martinez, Carlos Quintero Ovalle,
Wilmer Castellanos Hernandez, Eduard Sarmiento
Hidalgo, Karen Manrique Olarte, Marelen Castillo
Torres, Jennifer Pedraza Sandoval.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1680 de 2025.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1934 de 2025.

25. Proyecto de Ley numero 60 de 2025
Senado, por medio de la cual se adiciona la
Seccion 7 a al Capitulo décimo del Titulo 11
de la Ley 5“ de 1992 — Comparecencia de
embajadores y representantes designados
ante el Congreso de la Republica.

Autores: Honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Jorge Enrique Benedetti Martelo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1416 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1934 de 2025.

26. Proyecto de Ley numero 116 de 2025
Senado, por medio de la cual se faculta a
la Sociedad de Activos Especiales (SAE),
para reservar una partida de los bienes
que administra, con destino a la atencion
de la primera infancia, jardines infantiles
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publicos, programas de salud, recreacion,
cultura y deporte, ecoturismo, educacion,
acueductos, hogares geriatricos, casas de
refugio para la atencion a las victimas de
violencia de género, gestion del riesgo o
vivienda de interés prioritario, y se dictan
otras disposiciones.

Autores:  Honorables Senadores  Enrique
Cabrales Baquero, Germdn Blanco Alvarez, Efrain
Cepeda Sarabia, Josué Alirio Barrera Rodriguez,
Andrés Guerra Hoyos, Ciro Ramirez Cortés.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
German Alcides Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1420 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1963 de 2025.

27. Proyecto de Ley numero 110 de 2025
Senado, por medio de la cual se implementan
condiciones que garanticen un efectivo
control de asistencia a los congresistas y
funcionarios a las sesiones citadas en el
Congreso de la Republica y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorable Senador Fabian Diaz Plata.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Leon Fredy Murioz Lopera.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1419 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1987 de 2025.

28. Proyecto de Ley numero 185 de 2025
Senado, por medio de la cual se adiciona el
articulo 104a del Codigo Penal en cuanto a
la tipificacion del delito de transfeminicidio
y se dictan otras disposiciones -Ley Sara
Millerey-.

Autores: Honorable Senadora Berenice Bedoya
Perez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 1534 de 2025.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero

v
Lo que propongan los honorables Senadores
(as)
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Julio Elias Chagiii Florez.

El Vicepresidente,

Carlos Alberto Benavides Mora.
La Secretaria General,

Yury Lineth Sierra Torres.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

II
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

La Secretaria da lectura al siguiente proyecto
para sesion conjunta que por disposicion de la
Presidencia se sometera a discusion y votacion en la
proxima sesion conjunta de las Comisiones Primeras
de Senado y Camara:

* Proyecto de Ley nimero 302 de 2025
Senado, 020 de 2025 Camara, por medio
del cual se crea el Ministerio de Igualdad y
Equidad y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a los proyectos que, por
disposicion de la Presidencia, se someteran
a discusion y votacion en la proxima sesion
ordinaria de la Comision de conformidad con
el articulo 160 inciso 5° de la Constitucion
Politica:

* Proyecto de Ley numero 37 de 2025
Senado, por la cual se regulan principios en
materia de neurociencias, neurotecnologias,
derechos humanos y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 52 de 2025
Senado, por medio de la cual se crea el
Comité Asesor en Salud para la Rama
Judicial y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 19 de 2025
Senado, por medio de la cual se incorpora
el sistema de informacion individual de
procesos penales al sistema de informacion
estadistica de la Rama Judicial y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 08 de 2025
Senado, por medio de la cual se incorpora
en el ordenamiento juridico colombiano
la violencia vicaria y se dictan otras
disposiciones en materia de prevencion,
atencion y proteccion.

*  Proyecto de Ley numero 144 de 2025
Senado, 285 de 2024, por medio de la cual
se fortalecen las medidas de sensibilizacion,
prevencion y la ruta de atencion de las
violencias contra las mujeres, se evite
su revictimizacion y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley ntimero 118 de 2025
Senado, por la cual se regula el ejercicio
de cabildeo, se crea el registro publico y se
garantiza el proceso de toma de decisiones
en el sector publico.

* Proyecto de Ley numero 24 de 2025
Senado, por medio del cual se modifica la
Ley2137de 2021, se establecen lineamientos
para el desarrollo del Sistema Nacional de
Alertas Tempranas para la Prevencion de
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la Violencia Sexual contra Nirios, Ninias y
Adolescentes y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 212 de 2025
Senado, por medio de la cual se regula, en
la Ley 1448 de 2011, la situacion juridica de
los segundos ocupantes de predios objeto de
restitucion.

Proyecto de Ley numero 213 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 49 de la Ley 1922 de 2018, que
establece las reglas de procedimiento de la
Jjurisdiccion especial para la paz.

Proyecto de Ley numero 126 de 2025
Senado, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5% de 1992, se crea la Comision
Legal para el Desarrollo y Regulacion de
la Inteligencia Artificial del Congreso de la
Republica y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley ntimero 17 de 2025
Senado, por medio de la cual se fortalece el
procedimiento de multas de inasistencia en
la propiedad horizontal.

Proyecto de Ley numero 168 de 2025

Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 2199 de 2022.

Proyecto de Ley numero 177 de 2025
Senado, por medio de la cual se reconoce la
importancia del barrismo social y la cultura
del futbol, se fomenta la paz y convivencia
en el futbol y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 41 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 19dela Ley 1625 de 2013 y se dictan
otras disposiciones — Ley por decisiones mas
equilibradas.

Proyecto de Ley nimero 77 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 438 de la Ley 599 de 2000 en
lo relacionado con las circunstancias de
agravacion de la falsa denuncia — Justicia
sin mentiras.

Proyecto de Ley numero 161 de 2025
Senado, por la cual se expiden las normas
para la organizacion y funcionamiento

de las Provincias Administrativas y de
Planificacion (PAP).

Proyecto de Ley numero 222 de 2025
Senado, por medio del cual se establece la
imprescriptibilidad de la accion penal del
delito de feminicidio — Ley Nancy Mariana
Maestre.

Proyecto de Ley numero 60 de 2025
Senado, por medio de la cual se adiciona la
Seccion 7 a al Capitulo décimo del Titulo 11
de la Ley 5 de 1992 — Comparecencia de
embajadores y representantes designados
ante el Congreso de la Republica.

Proyecto de Ley numero 238 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica la

Ley 5%de 1992, en lo relativo al periodo de
los directores del Congreso de la Republica.

* Proyecto de Ley nimero 20 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 79 de la Ley 906 de 2024 — Codigo
de Procedimiento Penal - en relacion con la
orden de archivo y el derecho de la victima a
solicitar la reanudacion de la investigacion.

* Proyecto de Ley numero 44 de 2025
Senado, por medio del cual se prohibe la
grabacion de audio mediante sistemas de
video vigilancia en establecimientos abiertos
al publico y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 116 de 2025
Senado, por medio de la cual se faculta a
la Sociedad de Activos Especiales (SAE),
para reservar una partida de los bienes
que administra, con destino a la atencion
de la primera infancia, jardines infantiles
publicos, programas de salud, recreacion,
cultura y deporte, ecoturismo, educacion,
acueductos, hogares geriatricos, casas de
refugio para la atencion a las victimas de
violencia de género, gestion del riesgo o
vivienda de interés prioritario, y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley ntimero 110 de 2025
Senado, por medio de la cual se implementan
condiciones que garanticen un efectivo
control de asistencia a los congresistas y
funcionarios a las sesiones citadas en el
Congreso de la Republica y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 179 de 2025
Senado, por la cual se crea la Agencia
Espacial de la Republica de Colombia y se
establece su estructura.

*  Proyecto de Ley numero 223 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica y
regula la restriccion de la venta y consumo
de bebidas alcohdlicas y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 12
de 2025 Senado, 213 de 2025 Camara,
por medio del cual se modifica el articulo
48 de la Constitucion Politica y se reconoce
la mesada catorce para los y las docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales.

*  Proyecto de Ley numero 185 de 2025
Senado, por medio de la cual se adiciona el
articulo 104a del Codigo Penal en cuanto a
la tipificacion del delito de transfeminicidio
y se dictan otras disposiciones -Ley Sara
Millerey-.

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum decisorio de conformidad con lo previsto
en el articulo 145 de la Constitucion y regulado en
el articulo 116 de la Ley 5* de 1992, en relacion
con el quorum y la mayoria requerida para tomar
decisiones.
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La Presidencia cierra la discusion del orden del
dia y lo somete a votacion.

La Secretaria informa que ha sido aprobado el
orden del dia por unanimidad de los Senadores
asistentes, con registro de quorum decisorio y sin
solicitud de votacion nominal.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden.

v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

*  Proyecto de Acto Legislativo niumero 12
de 2025 Senado, 213 de 2025 Camara,
por medio del cual se modifica el articulo
48 de la Constitucion Politica y se reconoce
la mesada catorce para los y las docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales.

La Secretaria informa que este proyecto inicié
su tramite el dia 18 de noviembre de 2025 como
consta en el Acta numero 16, inicid la votacion
de impedimentos los cuales fueron negados a los
Senadores Leon Fredy Mufioz Lopera, Carlos
Fernando Motoa Solarte, Fabio Raul Amin Saleme.
Estan pendientes los impedimentos de los Senadores
Aida Marina Quilcué Vivas y Temistocles Ortega
Narvéez.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente impedimento,
de conformidad con lo previsto en el articulo 291
de la Ley 5* de 1992 modificado por el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, radicado por el Senador
Temistocles Ortega Narvaez.

La Presidencia abre y cierra la discusion del
impedimento radicado por el Senador Temistocles
Ortega Narvaez y abre la votacion, mediante sistema
de votacion nominal.

VOTACION
NOMBRE .
Si | NO

Amin Saleme Fabio Raul X

Avila Martinez Ariel Fernando X

Barreto Quiroga Oscar

Chacén Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Gallo Cubillos Julian

Lopez Obregon Clara Eugenia

Muiioz Lopera Ledn Fredy

Pizarro Rodriguez Maria José

T I T B T B B B e B e e

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

TOTAL 01 10

I

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

H.S. TEMISTOCLES ORYEGA NARVAEZ

Bogotd, Noviembre 18 de 2025

HONORABLE SENADOR

JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ
Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Cordial Saludo

Me permito presentar un impedirmento para participar y decidir en el Proyecto de Acto
Legislativo 012 de 2025, “Por medio del cual se modifica el articulo 48 de la constitucidn
politicay se reconoce It mesada catorce para los y las docentes nacionales, nacionalizados
y territoriales”, en raz6n a que tengo un familiar en el grado de parentesco que consagra
laley, en calidad de docente oficial del magisterio, en las clasificaciones a que se refiere
€l proyecto de acto legislativo.

Cordialmente.

‘ mmmm NARVAEZ

Senador de la Repiblica. %7 I\\. f\\
N
N

Agylwa LA DEMOCRACIA
. CRA 7 No 8-68. Capitolio 3 Piso Costadn Sur
! Tel: 3823000-3824000 Ext 5451

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total votos:11
Porel Si: 01
Por el No: 10

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la secretaria se deja constancia que el
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez, se
retird del recinto para no participar en la discusion y
votacion del impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y concede el uso de la palabra al
ponente coordinador Senador Alejandro Carlos
Chacén Camargo:

Gracias Presidente y queridos compaiieros, este
es un Proyecto de Acto Legislativo como otras leyes
que el Congreso en ocasiones tramita, que son y
defienden causas nobles en este pais.

(Qué busca este Acto Legislativo? Restituir
unos derechos a los maestros de Colombia, unos
derechos como otros que hemos en este Congreso
algunos peleado y discutido para devolvérselo a
los ciudadanos, a los trabajadores, que hace poco
lo hicimos con la Policia Nacional, quien también
en otrora épocas lo perdi6 y en buena hora este
Congreso también se la devolvio.

Hoy buscaremos restituir con este Acto
Legislativo la mesada 14 a todos los docentes
oficiales de Colombia, nacionales, nacionalizados,
territoriales, para que reciban un pago adicional
cada afio, que sera reconocido dentro del Régimen
Especial del Magisterio.



Pégina 10

Lunes, 23 de febrero de 2026

GACETA DEL CONGRESO 123

Justicia social, justicia para esos profesores que
educan en nuestro pais y especialmente a ellos, a
aquellos que lo hacen en los sectores mas humildes
de Colombia, el magisterio, los profesores publicos.

Que nunca debieron haber perdido ese derecho,
que nunca este Congreso debid restringirle esa
garantia, ese beneficio que traian con el tiempo,
pero no vamos a hablar de lo que fue, sino de lo que
volverd a ser y es que 164.000 profesores, mas de
164.000 maestros que hoy no reciben la mesada 14,
la volveran a recibir si el Congreso de la Republica
acompaia este Acto Legislativo.

Un Acto Legislativo que ha congregado muchos
Congresistas de Camara y de Senado, de todos los
partidos politicos lo acompafnian y lo apoyan, del
Partido Liberal, del Partido Conservador, del Partido
Cambio Radical, del Partido de la U, de Comunes,
de la CITREP, del Pacto Historico, Independientes,
del Centro Democratico, de la Alianza Verde, del
MAIS, todos los partidos. Este es un proposito
comun del Congreso de la Republica, debe ser un
propodsito comun de la patria, darles nuevamente a
los profesores ese derecho.

Presidente, tiene también 2 articulos sencillos,
la vigencia que la debe tener y el articulo de la
modificacion constitucional que le devuelve la
mesada 14 al Magisterio, en buena hora, en buena
hora Presidente, muchos de los congresistas de
los partidos que estamos aqui presentes somos
coautores de esta iniciativa, los derechos, qué bueno
este periodo legislativo que le ha devuelto derechos
a muchos de los trabajadores de Colombia y hoy
esta Comision Primera va a hacer justicia con los
maestros, devolviéndoles la mesada 14.

Invito a los compafieros a acompafar esta
ponencia y posteriormente acompaar el articulo,
la modificacion del articulo 48 que le devuelve, la
modificacion del articulo que le devuelve la mesada
14 a los docentes publicos de este pais. Gracias,
Presidente.

La Presidencia contintia con la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y concede el uso de la palabra al
Senador Leon Fredy Muiioz Lopera:

Muchas gracias sefior Presidente, igual como mi
colega Chacon, creo que este gobierno, el Gobierno
del Cambio le ha regresado los derechos que le
habian quitado, que le habian arrebatado a nuestros
maestros y maestras, a la Fuerza Publica, un derecho
que era para gozar unos diitas de felicidad con un
recursito, alguien se atrevido a quitarselo, alguien
obvio que vivia mejor que los maestros y maestras
y que obvio vivia mejor que la Fuerza Publica,
no tenia ningln problema, por eso se atrevieron a
arrebatarle lo que historicamente tenian.

Pero este gobierno ya ha devuelto derechos que
también le habian quitado a la clase trabajadora,
Chacon, las horas nocturnas, los festivos y
dominicales, poder devolverles los derechos a los
estudiantes aprendices del SENA, o sea, tantas
cosas que le habian quitado a los colombianos

y las colombianas y este Congreso ha estado a la
altura para devolver los derechos, pero faltan mas,
faltan todavia otros derechos que siguen ahi y que
yo tengo mis preocupaciones, la reforma pensional,
por ejemplo, hoy esta en vilo, ojala que el conjuez
que le toca resolver el asunto esté a la altura de las
circunstancias que viven nuestros viejos y nuestras
viejas y darles una Navidad con mucha alegria. Mas
de 3 millones de viejos y viejas que podrian gozar
de esos 230.000 pesitos hoy estan en vilo, porque
ahi estan.

Entonces yo creo que hay varias cosas que este
gobierno ha devuelto y hay una que me alegra
decirla y es, por ejemplo, el salario de los soldados,
cuando este gobierno llegd estaba en 300.000 pesos,
para el proximo afo un soldado de la patria se va a
ganar un salario minimo con todas las prestaciones,
el proximo afio.

Pero también darle dignidad a la clase trabajadora,
nadie habia aumentado tanto el salario minimo
como lo que ha sucedido en estos 3 afios, va un 45%
y ojala que este afno esté¢ en 2 digitos como lo ha
solicitado y como esta el debate hoy de las centrales
obreras, hoy se ha incrementado un 45% en 3 afos,
yo creo que eso es darle dignidad, es devolverle la
dignidad a la clase trabajadora.

Y decian que es que, si les devolvian la dignidad
a los trabajadores, si de devolvian las horas extra,
los recargos de dominicales y en fin, que el pais
iba a quebrar, que la inflacion iba a subir, falso, se
incrementa el salario minimo y no se quebr6 nadie,
hoy estan siendo mads ricos los mas ricos, pero
también estan siendo menos pobres los mas pobres.

Y decian que la inflacion iba a subir, mentiras,
bajo del 13% al 5%, aqui nos han metido en unos
engafios y engafios, pero las realidades son otras.
Y hoy quiero mandarle un mensaje a los profesores
y profesoras, maestros y maestras, yo estuve en
la docencia muchos afios, renuncié a la docencia
para intentar desde esos espacios donde se hacen
las leyes, resolver un poco la situacion y no me
arrepiento, tengo la nostalgia todavia de la tarea de
profesor, pero no me arrepiento porque creo que he
sido mas funcional y poder aqui dar debates y con
el votico que me pertenece, poder ayudar a devolver
esos derechos.

Y hoy desde aqui yo si quiero mandarles un
mensaje a los profesores y profesoras, que este
Gobierno del Cambio estd haciendo un esfuerzo
enorme para devolverle lo que otros gobiernos le
habian quitado y yo sé que aqui los colegas estan a
la altura de esta necesidad. Por eso hoy puede ser un
muy buen mensaje para los maestros y las maestras,
para tantos colegas y que el Gobierno del Cambio si
le esta cumpliendo al pais. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez:

Muchas gracias sefior Presidente, Colegas, muy
buenas tardes. Alrededor de 60.000 maestros y
maestras, me voy a poner las gafas para verlo mejor,
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al Presidente de Fecode - Domingo Ayala, que nos
acompafia en este momento, muchas gracias.

Alrededor de 60.000 profesores oficiales buscan
0 buscamos a través de esta que no es mas que
una retribucion que debe hacer el Congreso de
la Republica en este Gobierno del Cambio, para
otorgar unas garantias que les quitaron ya sobre
el ano 2005, supuestamente con el presupuesto de
reducir el gasto publico en nuestro pais e intentando
perseguir ese objetivo, que es un objetivo que por
supuesto lo tinico que hace es castigar a quienes hoy
desde la educacion publica de nuestro pais tienen la
inmensa responsabilidad de formar generaciones y
generaciones de jovenes.

Por supuesto que la medida para reducir ese gasto
que era el objetivo que se perseguia en el afio 2005
en el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez, pues sectores
como las Fuerzas Militares y de Policia siguieron
conservando ese derecho, lo que por supuesto
generd amplias discusiones alrededor de grupos de
pensionados en el pais.

Y si bien la mesada no fue eliminada en su
totalidad, pues por supuesto hoy deberia, cuando
estamos dando discusiones tan importantes como la
reforma pensional, que pende de un hilo en la Corte
Constitucional de nuestro pais, después de que
millones de adultos mayores andan deambulando
por las calles viendo a ver como consiguen lo
minimo para su supervivencia, no hace falta sino
salir a caminar por cualquier calle de este pais.

Pensar que en este Gobierno del Cambio no sea
posible a través de este Congreso de la Republica
retornar una mesada después de afos y afos
dedicados a la docencia y a sacar adelante y a formar
a las nuevas generaciones de colombianos y de
colombianas, los mas necesitados, los que terminan
en las escuelas oficiales de nuestro pais, pues seria
un desproposito absoluto.

Asi que, no solamente en un acto de justicia con
los maestros y maestras, con quienes nos formaron,
en un acto de retribucion de la sociedad colombiana
hacia una labor de muchos anos, de mucho carino
y de mucho amor, pues por supuesto esta Comision
Primera, el Senado de la Republica y el Congreso
de la Republica en su totalidad deben aprobar de
manera unanime este proyecto de ley, no solamente
quiero anunciar mi apoyo, sino que en un acto, por
supuesto, de coherencia con nuestros ideales y con
nuestros principios, apoyaremos esta y seguiremos
exigiendo una pension digna para toda la sociedad
colombiana. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
ql honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Muchas gracias, Presidente. Primero, pues
disculpar llegar tarde, hay un problema de trafico
aéreo y un problema de tiquetes con el Congreso de
la Republica, que parece ser que ya se soluciono.

Lo segundo, yo hay algunas preguntas que si
quiero hacer respecto del proyecto que me parecen
importantes y que ojala tengan una respuesta antes

de que podamos votarlo y tiene que ver con lo
siguiente, doctor Ledn Fredy.

Primero, aval fiscal, los temas de aval fiscal, aqui
bastante discutimos nosotros que cualquier medida
de caracter legislativo que involucre presupuestos,
como lo establece la ley, tiene que tener el aval fiscal.

Pregunto, pregunto, si bien el aval fiscal se puede
conseguir o agregar durante el tramite del proyecto,
que podrad ser la respuesta que otros me den, yo
quisiera saber si tienen calculado el aval fiscal, que
también le corresponde a los autores y ponentes
de los proyectos ;cuanto le va a valer esto al pais?
(Cuanto le vale la mesada 14 al pais? Porque
como venimos de un pais con un hueco fiscal tan
grande, como nos dicen que aca todo lo tenemos que
trabajar con vigencias futuras, como estan yendo a
los territorios a prometer construcciones fisicas
e inversiones sociales sin plata, porque no se ven
tampoco las inversiones.

Y yo pongo por ejemplo mis pueblos y los llevo
cuando quieran, porque no estoy echando cuento.
Entonces ;de donde va a salir la plata para la mesada
14 de los docentes? Primera pregunta, que yo espero
que la respondan.

Segunda pregunta, sefior Presidente de Fecode,
porque en la sesion anterior tuvo que levantar por
falta de quorum, usted no asistid y yo habia pedido
que si usted no venia tampoco hiciéramos la sesion,
porque era mas que necesario que usted estuviera
aca, usted no vota, pero usted es el Presidente de
Focode, es el Presidente 2023-2027 de Fecode, ese
es su periodo y a mi no se me olvida que fue Fecode
en la campana del Presidente Petro, la institucion
que le aportd 500 millones de pesos a la campaiia
de Gustavo Petro, que no fueron reportados en las
cuentas de la campaiia.

Y yo quisiera que usted de alguna forma nos
cuente algo al respecto, usted dird yo no vine a eso
y otros saldran a defender la circunstancia, pero el
pais hace mucho rato estaba esperando una respuesta
de los que orientan el Magisterio en Colombia, que
es Fecode, ustedes tienen como 270.000 maestros
afiliados, de los 320.000 aproximadamente que
tiene Colombia y yo si quisiera saber si entonces ese
Magisterio, sus recursos que pueden ser invertidos
en otras cosas, van a las campafas politicas, porque
no los estoy pidiendo ni para la derecha, ni para la
centroderecha, mucho menos para que vayan a la
izquierda o a la centroizquierda.

Es que el Magisterio y las instituciones
magisteriales, asi ustedes pertenezcan a una
organizacion sindical gremial, los recursos no deben
ser para eso, con todo respeto, expliquenos, es que
Fecode fue el segundo donante de la campana de
Petro, después de negocios Barbie que aportd 650
millones de pesos.

Entonces cuéntenle al pais, le quiero contar
Presidente, yo soy hijo de maestra, de maestra
pensionada, a mi me formaron con los salarios
de los maestros. Entonces yo no soy enemigo
del Magisterio, no, yo soy un congresista con
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responsabilidad que quiere respuestas de temas
que son de pais, que son responsables a través de
organizaciones sindicales como es Fecode, a la
que repito, pertenecen la mayoria de los maestros,
no todos y muchos otros lo abordan a uno en el
territorio y le dicen venga, esta bien, hay una
organizacion sindical, unos dineros que se agregaron
a una campaiia, nosotros no somos de esa campafa,
nosotros no somos de esa tendencia, porque también
hay un malentendido en Colombia, que se cree que
todo el Magisterio tiende hacia una filosofia de
pensamiento o a una posicion ideologica, tampoco
es cierto, tampoco es cierto, cada uno de nosotros
que pertenece a distintos partidos politicos tiene un
sinnimero de maestros al lado, acompanando los
procesos, creyendo en las transformaciones y otros
en el cambio que pregonan, pero que no muestran,
que es el gobierno de hoy.

Presidente, hablenos un poquito de la salud de
los maestros, cuéntenos qué bueno incrementar la
mesada 14, si, claro, yo la voy a votar, para que
quede claro ahi en la grabacion, no vaya a salir yo
de enemigo de los maestros, no, es que tampoco hay
ningln temor, yo lo hago con conviccion.

Es que esas personas que tanto sirvieron, entonces
venga, qué bueno, como se logré para las Fuerzas
Militares y de Policia, ojala hubiera el aval fiscal,
es que si no lo hay, el Congreso tampoco tiene la
ultima palabra, pero todos los dias nos levantamos
Presidente, con los problemas de la intermediacion
financiera para los efectos de la salud docente, la
integracion vertical que tanto discuten y que obligd
el cambio del modelo, las acciones de tutela que son
por montones, los mismos maestros todo el tiempo
haciendo filas en los distintos escenarios, usted sabe
que es verdad, usted ha ido y yo he pasado por esos
sitios y yo sé donde se filan los maestros para que
los atiendan.

Los laudos arbitrales ;qué pasa con el tema de los
laudos arbitrales? Las tasas de atencion y oportunidad
en un régimen particular como el que tienen ustedes,
los maestros del pais, la implementacion de ese
sistema propio, es que venir aca simplemente porque
un proyecto tiene 2 articulos y la mesada 14 suena
muy bonito y votemos y hasta luego, a mi me parece
que eso le falta la responsabilidad del congresista
con el pais.

Nosotros hoy tenemos temas que tienen que ver
con el Magisterio y con la agremiacion sindical, que
son de pais y que obligan respuestas, no se le olvide
Presidente que estamos a muy pocos meses de
elecciones presidenciales y a muy pocas semanas de
elecciones de Congreso y eso obviamente tiene que
ver con las determinaciones que estan tomando aca.
Muchas gracias Presidente y yo esperaré respuestas
y si hay que hacer una nueva intervencion, con todo
gusto lo hago.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias Presidente, yo quisiera después de las
intervenciones, como ponente, ademas coordinador,
poder darle una respuesta al doctor Blanco frente a
la inquietud que ha manifestado, si me lo permite la
doctora Clara.

Gracias doctora Clara, gracias Presidente.
Primero, y me parece muy importante lo que
manifiesta el doctor Blanco, lo primero a decir es
que este proyecto no es de iniciativa del gobierno,
doctor Blanco, por lo tanto la inquietud o no
sobre el financiamiento o no que pueda existir en
la campana de Fecode, no debiera ser un tema de
ningun tipo de impedimento o una incompatibilidad
como consecuencia de la discusion o el debate,
porque el gobierno no tiene esta iniciativa, no es
de iniciativa gubernamental, esta es de iniciativa
de 105 congresistas que lo acompafian, aqui una de
las compafieras nuestras, Ingrid Jhoana, ejemplo,
una de las personas que ha impulsado con mucha
decision este proyecto, tantos, hay muchos, de
muchos partidos que estamos aqui, vemos aqui a mis
companeros de Camara que han llegado y algunos
como nosotros que estamos impulsando y fuimos
coautores de esta iniciativa.

Porque como lo dice su sefioria, esto no tiene
color politico, los maestros no tienen color politico,
el Magisterio de este pais no tiene color politico y
seguramente por €so una persona tan importante
en el Partido Conservador, que ademas es opositor
fehaciente a este gobierno, acompaiia, voy a poner
solo un ejemplo de esta iniciativa, el doctor Efrain
Cepeda, que es coautor de esta iniciativa.

En esta iniciativa hay personas representando,
ejemplo, el Partido Conservador, que ya habia
manifestado, el doctor Blanco no habia llegado,
como manifestd habia problemas con tiquetes y
habiamos manifestado precisamente eso, que es
una iniciativa en donde estamos todos los partidos,
incluido el Partido Conservador, el Partido Liberal,
el Partido de la U, mencioné todos los partidos y
especialmente un partido como el nuestro, porque
hay que recordar que esta iniciativa nace en un
gobierno liberal, de darle estos derechos a los
profesores.

Y por eso nos complace a nosotros mucho, a los
liberales, también acompafiar esta iniciativa que
hoy es iniciativa de todos los partidos y aqui esta,
vuelvo y lo repito, quiero con mucho carifio repetir,
esta el Partido Conservador, el Partido Liberal,
Cambio Radical, la U, Comunes, CITREP, Pacto
Historico, Independientes, Centro Democratico,
Alianza Verde, MAIS y esta ponencia, esta ponencia
que hoy traemos la acompaian ponentes también de
diferentes vertientes ideoldgicas, alin en oposicion
a este gobierno, estamos nosotros los liberales, que
a bien tuvieron mis compaieros designarme a ser
parte de esta ponencia, doctor Blanco.
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Esta en representacion del Partido de la U y
acompaia esta ponencia el doctor Julio Elias Chagiii
- Presidente de esta Comision, estd acompafando
esta iniciativa también no s6lo como autor, sino
como ponente que firma y acompaia esta ponencia
del Partido Alianza Verde, el doctor Ariel Avila, del
Pacto Historico esta el doctor Alberto Benavides
representando y acompafiando y representando
al Pacto Historico, del Partido Comunes estuvo
designado y acompafia esta ponencia también el
Senador Gallo, de su Partido, doctor Blanco, que
hemos hecho tanta historia durante tantos afios en
esta Republica, el Partido Conservador y el Partido
Liberal, nos acompaina en esta ponencia el doctor
Juan Carlos Garcia, muy decidido por supuesto
acompafarla, del Partido Centro Democratico
acompafa esta ponencia la doctora Maria Fernanda
Cabal y del Partido Cambio Radical representando
en esta ponencia y al Partido Cambio Radical, el
doctor Jorge Enrique Benedetti Martelo.

Y yo creo que a cualquiera que hubieran
designado y estoy seguro que a su sefioria también
estuviera acompafiando esta iniciativa, pero son
muy validas las apreciaciones del doctor Blanco
(qué pasa? ;Qué pasa? Y es algo que recurrimos en
ocasiones en la Comision y en la Plenaria, de pedir
el aval fiscal y eso lo ha planteado el doctor Blanco.

Una compaiera nuestra, la doctora Jezmi Barraza
del Partido Liberal, muy juiciosa, del Atlantico
y la doctora Ingrid Aguirre, que ademas esta aqui
muy juiciosa, muy querida acompanandonos, han
solicitado mesas técnicas para lograr no el aval,
sentarse con Hacienda para analizar la iniciativa,
porque ya la jurisprudencia ha manifestado que el
area, el sector ministerial que se encuentra dentro
0 que corresponde la iniciativa, con que ella lo
respalde, la jurisprudencia claramente ha dicho que
es el respaldo del gobierno a la iniciativa.

Y tengo que contarle que el Ministerio de
Educacion el dia 30 de octubre remitié un concepto
positivo al proyecto en donde destaco la solidez
juridica de los argumentos que sustentaba la
iniciativa y la necesidad de garantizar la igualdad
material entre los docentes que actualmente reciben
la mesada 14.

Hay que recordar algo, es que hoy hay
unos maestros que reciben la mesada 14, son
aproximadamente 88.000, el 35% y yo creeria que
es lo que apelamos ademas a su condicion de un,
yo siempre he dicho que el doctor Blanco ademas
es un conservador muy social, hoy queremos con
esta iniciativa que el 65%, el resto del Magisterio
que hoy no la recibe, que no la debio6 perder, que la
tenian, que se la habiamos dado nosotros desde el
Congreso de la Republica, la recupere, la recupere.

Tengo la apreciacion juridica ademads, que al ser
el Ministerio de Educacion el sector ministerial al
que le corresponde esta iniciativa y rinde concepto
favorable, como lo ha mencionado la Corte
Constitucional,esunacondiciondeacompafiamiento,
como ha sucedido en otras iniciativas del proyecto

al no pronunciarse el Ministerio de Hacienda,
pero quiero decir lo siguiente, yo acompafaré y
acompafio esta iniciativa, tuviere o no el concepto
del Ministerio o tuviera el concepto del Ministerio
de Hacienda, porque me lo dice mi corazon, me lo
dice mi condicion de liberal, me lo dice mi condicion
de congresista, que quisiera devolverle el derecho
perdido de la mesada 14 a los profesores.

Y yo creo ademas mi querido doctor Blanco,
no lo dudo ni un minuto, que su seforia va a ser el
primero que va a acompanar esta iniciativa, porque
lo conozco, le conozco su condicién social, le
conozco coOmo acompana las iniciativas que requiere
la gente, lo sé, de usted, pero sé lo técnico que es,
s¢ lo técnico que es, doctor Blanco, y por eso le
contesto, el ministerio le ha dado concepto positivo,
a pesar del esfuerzo grande que han hecho algunos
congresistas de ademas convocar al ministerio, ya
el Gobierno nacional en cabeza del sector ha dado
concepto favorable a esta iniciativa a través del
Ministro de Educacion.

Y aqui estd referentes de su partido, ponentes,
compaifieros nuestros que lo acompanan y sé¢ doctor
Blanco, que de pronto con esta respuesta solventa
un poco su dificultad, su inquietud para que quedara
como constancia, ademas que lastimosamente a
pesar de que el concepto del Ministerio de Educacion
y eso si podemos dejarlo claro aqui, que dejo el
concepto favorable, debiere ademas el Ministerio
de Hacienda hacer llegar un concepto también, que
si no se pronuncia negativamente, es suficiente el
concepto favorable que ha otorgado el ministerio del
sector.

Creo que con eso puedo darle respuesta al doctor
Blanco y contarle que este proyecto tiene un costo
de aproximadamente 626.000 millones de pesos,
qué bueno, qué bueno que esta nacién por tan
poco les reconozca a los profesores que educan a
nuestros jovenes mas humildes de Colombia, le den
nuevamente ese derecho.

Quiero contarle también, doctor Blanco, que
el sefor Presidente Domingo Ayala estuvo en la
anterior sesion también doctor Blanco, pudo ser
hasta lo ultimo estuvo, a pesar de eso y creo que
canceld hoy también unas tareas que creo que para
¢l tampoco debe haber ninguna mds importante
que esto, representando a su gremio, vuelve a estar
aqui como la anterior, de pronto es una confusion
que pudiéramos tener en que ¢l no estuvo aqui, pero
Fecode y aqui los miembros directivos de la Junta
de Fecode han estado presentes desde la anterior
sesion. Muchas gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador German Alcides
Blanco Alvarez:

Es que el procedimiento legislativo de la Ley
5% establece que primero son las réplicas y después
las intervenciones. Miré doctor Carlos Alejandro,
lo primero es que en la sesion anterior no estuvo
el presidente de la institucion que agremia a los
docentes y se levant6 por falta de guorum, €l estuvo
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en la anterior y yo también estuve y a esa que se
levant6 por falta de quorum, usted llegd y en la
puerta ya habian levantado.

Yo tengo muy buena memoria, eso fue la semana
pasada y yo me paré y le dije al Presidente: ;no vino
el Presidente de Fecode? Y me dijo: No vino. Igual
ibamos a pedir que no se hiciera la sesion si ¢l no
estaba, es que si se hizo primero una discusion y ¢l
estuvo, pero después hubo una sesion y €l no vino,
pero yo simplemente lo estaba sefialando como un
referente, de esas cosas ya no hay que pegarnos,
estamos aca.

Pero doctor Chacon, yo quiero claridades porque
es que el discurso puede con todo, yo con usted
tengo una gran amistad, nos encontramos en unas
cosas y hay desavenencia en otras, pertenecemos a
partidos distintos también.

Lo primero es que aqui no estd en discusion de
quién es la iniciativa del proyecto, eso no lo ha
discutido aqui nadie, todos sabemos que aca hay
firmados no sé cuantos congresistas, aqui estan.

Lo segundo es que también todos sabemos y yo
lo manifesté, el Magisterio no tiene color politico,
si necesitamos ahondar sobre eso, discilpeme, pero
esa no es la discusion que estamos dando aca, es que
el Magisterio esta agremiado en una agremiacion
sindical por no tiene obviamente color politico, eso
lo sabemos todos.

Lo tercero es que cuando usted pormenoriza el
tema de los ponentes, disculpeme, pero pues a mi
eso no me conduce a nada, claro que los partidos
estdn y yo también manifiest¢ que voy a votar el
proyecto, lo que pasa es que los proyectos se votan
también cuando se resuelven las dudas y yo tengo
dudas y este es el escenario jo me las tengo que
llevar para donde? ;o las tengo que hacer a través
de mis redes sociales? no, venga sefior Presidente
Fecode, vengan sefiores ponentes, vengan sefiores
autores, por favor resuelvan una serie de dudas.

La primera, disculpeme, pero el concepto del
ministerio de ramo, en este caso de Educacion, no
es el aval fiscal y yo le traigo a usted a colacion los
fallos que quiera de la Corte Constitucional, no es el
aval fiscal, es que una cosa es el aval del gobierno
en el ministerio del ramo y otra cosa es el aval
fiscal, que es el que establece cual es la inversion
que hay que hacer sobre el presupuesto y eso no lo
maneja el Ministerio de Educacion, es que yo no
veo un Ministerio de Educacion diciendo que no, no
veo un Ministerio del Interior diciéndole no a los
concejales, no veo un Ministerio de Salud diciéndole
no a los hospitales. La responsabilidad recae sobre
quien maneja el Presupuesto General de la Nacion,
que es el Ministerio de Hacienda y ahi es donde esté
el aval fiscal que no existe.

Pero a los autores les quiero manifestar lo
siguiente, dice la Corte Constitucional que, si el aval
fiscal no existe de parte del ministerio, lo tienen que
construir los autores, constriiyanlo, construyanlo
para que le dé las herramientas de juicio, es que
este proyecto puede surtir los debates, estamos en

el tercero, termina siendo entonces una ley y no
se nos olvide que esto tiene un control en la Corte
Constitucional y ahi si que se han devuelto proyectos,
la mayoria por los temas fiscales se devuelven de
alla.

Entonces uno no puede cantar victoria con que se
aprueben unos debates, claro que es importante y es
la técnica legislativa, entonces el tema del aval fiscal
no esta suplido y vamos por el tercer debate y pronto
porque con las acucias que se estan manejando, pues
yo no tengo por qué criticarlas, pues van a querer
que antes del 16 de diciembre tengamos cuarto
debate en Plenaria, diganme que no, claro, tenemos
un semestre para que esto sea una ley, el proximo
semestre hasta el 20 de julio del afio entrante, pero
vamos a querer y van a querer los autores y estan en
su derecho y los maestros estan esperando la noticia
en diciembre.

Esté bien, yo no critico eso, pero sin aval fiscal
ponganle cuidado al tema, que por hacer bonito
no terminemos haciendo feo, que generemos una
expectativa que nos la tumbe la Alta Corte, que
sucede todos los dias, todos los dias.

Mesas técnicas bienvenidas, no son suficientes,
el gobierno tiene que avalar fiscalmente un
proyecto como estos, 600.000 millones de pesos,
yo quisiera conocer la cifra, quisiera saber de donde
la estan sacando, estamos hablando de la mesada
14, yo quisiera saber que es tan real como los
600.000 millones de pesos. Y si es asi, pues venga,
construyan ustedes el aval fiscal, lo ha dicho la
Corte Constitucional en repetidas ocasiones, doctor
Alejandro Carlos Chacon.

Nosotros no podemos olvidar que para que una
ley sea efectivamente una ley de la Republica,
intervienen los 3 grandes poderes del Estado y
nosotros solo somos uno, uno, nosotros hacemos los
debates, lo discutimos, aprobamos o no aprobamos,
pero alla hay quien firme y sancione, creo que cuando
esto sea una ley no se van a oponer a la sancion y lo
van a hacer incluido si no tiene aval fiscal, como lo
han hecho con otras leyes que ya después en ese tercer
gran paso que es la Corte Constitucional, donde son
9 magistrados hoy enfrentados, dandole al pais alla
un ejemplo de lo que sucede en una Corte que como
esa con 9 miembros, uno de ellos inhabilitado para
tomar una decision, 4 y 4 simplemente es un empate
y hay que nombrar conjueces, en esa Corte es donde
se deciden después estos proyectos por el tema del
aval fiscal.

Lo digo de buena fe, doctor Chacon, yo ya le dije
desde el principio, no diga que yo voy a ser el primero
en votar, es que yo ya manifesté en mi intervencion
que yo iba a votar, yo voy a votar el proyecto,
claro, a mi me duele el Magisterio de Colombia,
pero también me duele que no hayan respuestas,
por lo menos hasta ahora, ojala las haya y no nos
levantemos de aqui votando y sin respuestas de los
recursos que le aportan a las campafias politicas,
del tema de la salud del Magisterio, porque uno no
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puede ser vergonzante tirar una piedra y esconder el
brazo, porque el pais esta esperando respuestas.

Los maestros quieren saber qué va a pasar con
ellos, es que este gobierno les modifico el modelo y
el modelo no fue exitoso, las filas se incrementaron,
la falta de oportunidad y respuesta a la atencion en
salud a los maestros se superd y nunca hubo una
respuesta de por qué se entregaron unos dineros,
que se acepto que se habian entregado, yo tengo las
entrevistas, pero no fueron a las cuentas oficiales de
una campaifia.

Eso que lo discutan allad los magistrados, listo,
pero yo desde lo politico y en aras de tomar una
decision responsable y con lo que represento en
Colombia, que es un sinniumero de ciudadanos
también, yo si quiero respuestas para llevarlas
al territorio, para que la gente escuche que esas
directivas en cabeza de quienes en su momento
tomaron la decision, lo hicieron supeditados ;a
qué? ;a participacion en politica? ;jFecode? /el
Magisterio? ;lo que representa? cada uno de esos
ciudadanos alld formadores, con familia, que estan
al lado nuestro en los territorios, unos con unas
ideologias y otros con otras y toman ese tipo de
decisiones, a mi no me parece, por eso yo busco
respuestas, por porque no las he encontrado en las
entrevistas que he escuchado de quiénes son los
responsables.

Como era una réplica, Presidente, usted vera si le
concede réplica de réplica, eso no se puede, pero yo
no tengo problema.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregoén:

No voy a discutir con el Presidente, respeto
su criterio, pero no cedi la palabra, le di una
interpelacion, no sé si eso dejo de existir en el debate
parlamentario y con su venia.

Sefior Presidente, yo quiero intervenir en este
debate porque pienso que este proyecto de ley hace
justicia, es que aqui se preocupan muchisimo por el
gasto fiscal cuando se devuelven los derechos, pero
poco o nada dicen que lo que estaban utilizando en el
afno 2002 o 2008 cuando quitaron la mesada 14, fue
cuadrar el presupuesto a cargo de las prestaciones
sociales de los pensionados del Magisterio de
Colombia, o sea, esa reducciéon de derechos, de
garantia social, se hizo sin que hubiese un aval fiscal.

El aval fiscal es solamente para devolver el
derecho, pero no para quitarlo y el aval constitucional
en un pais con falta de voluntad politica, pues esta en
barrera jcomo asi que en un pais cuya Constitucion
dice que los derechos tienen que ser progresivos,
pasa una reforma constitucional cercenando la
mesada 14, reduciendo el derecho, caminando como
el cangrejo de para atras?

Entonces yo creo que el debate aqui es mucho
mas de fondo que un tema fiscal, el debate es si
vamos a cumplir o no la Constitucion y uno de los
pilares de la Constitucion de 1991, que es la dignidad
humana, se basa en el articulo 13 de la igualdad y la

igualdad fue también violentada cuando les quitaron
a los maestros que se pensionaran después del 2011
la mesada 14.

Yo creo que son esos los debates de fondo, que
la Constitucion arropa una cantidad de posiciones
cuando son regresivas, uno va y mira y resulta que
no, que no es esa defensa de la institucionalidad que
tanto se acoge en este Senado de la Republica y que
prima cuando se trata de los derechos sociales de los
asociados en este pais.

Entonces a mi si me parece que ese debate es
un poco, si, traido de los cabellos, entre otras cosas
porque esto es una reforma constitucional y hasta
donde yo entiendo las reformas constitucionales no
requieren aval fiscal, pero lo podemos construir, yo
con mucho gusto me ofrezco al grupo de ponentes
para hacerles el calculo uno por uno, ahi esta el total,
tiene que estar detallado como se construyo ese total
para efectos de tener el cuadro correspondiente en la
ponencia, que después de la explicacion tan juiciosa
del Senador Chacodn, la voy a leer en su integridad y
si hace falta alguna cosa, Senador Chacon, le ofrezco
a trabajar para que el Senador Blanco no tenga esa
excusa para no votar el proyecto.

Y lo otro que quiero plantear es un saludo muy,
muy especial al Presidente de Fecode, a Domingo
Ayala, un luchador como pocos, que uno piensa
que llega a un recinto del Senado de la Republica a
que lo traten a uno con respeto y no con ese tufillo
antisindical de convertir a todo lo que es social que
adversan en un enemigo, en algo despreciable.

Yo si me enorgullezco que usted esté¢ hoy
presenciando esta sesion de la Comision Primera,
porque asi debe ser el pais, tenemos que atender
con igual respeto y consideracion al Presidente de la
Reptblica, al Presidente de Fecode o al mas humilde
de los ciudadanos. Muchas gracias por estar presente
en esta sesion...

...Doctor Domingo Ayala, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias, Presidente. No es réplica de réplica, ni
mas faltaba, es mi condicion de ponente que me
corresponde tratar de dar respuesta a las inquietudes
de los compaifieros o dilucidar alguna de las
inquietudes que se tengan, en razon a la designacion
que su sefioria me dio y en razon a ser hoy vocero de
los ponentes, de nuestros compaieros.

Primero, yo quisiera que un derecho del maestro
no termine siendo una discusion politica sobre lo que
hizo bien o mal los sefiores de Fecode o sobre lo que
hizo bien o mal el sefior Presidente de la Republica,
yo creo que esto debe versar sobre los derechos de
los maestros de Colombia, sobre lo fundamental.

Y mire, el doctor Blanco a quien le reconozco su
condicion no solamente de ser un gran Senador y sus
inquietudes validas por supuesto, en las que anuncia
el voto y sé por qué lo hace mi querido compafiero
doctor Blanco, porque es que usted ademas siempre
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ha venido acompafiando esa iniciativa, le recuerdo
ademas, asi como recordé ahorita miembros del
Partido Conservador acompafiando esta iniciativa,
esta, la actual, la que estamos tratando de sacar
adelante, que otros compaieros también lo han
hecho y han tratado y usted, doctor Blanco, muy
en esta sintonia de hoy, el Acto Legislativo nimero
23 del Senado y el 272 de Camara que buscaba
devolver precisamente la mesada 14, usted es uno
de los coautores, por eso sé y le dije, doctor Blanco,
que estaba seguro sin lugar a dudas, que usted va a
acompanar esta iniciativa.

Ahora bien, quiero recordar que la Ley 819
del 2003 en su articulo 7° como lo mencionaba la
Senadora Clara, sefiala que, de manera taxativa, que
eseaval serequiere para las leyes, para las ordenanzas
y los acuerdos y no menciona de manera puntual los
actos legislativos. Sin embargo, como usted mismo
lo manifiesta, dentro del tramite del proyecto, dentro
del tramite del acto legislativo, tiene a bien poder
llegar precisamente ese aval que usted hoy, que usted
hoy solicita y puede llegar si fuere necesario, si esto
no fuera un acto legislativo, sino una ley, hasta en el
ultimo momento el acompafiamiento del proyecto.

Por eso Presidente, le manifiesto que me preocupa
que, por estas discusiones, por estos por supuesto
validos argumentos que estamos presentando,
podemos perder el quorum, perder el quorum
Presidente, que podemos hacerlo en el articulado, le
pediria Presidente por favor que someta la ponencia
a votacion, porque seria muy triste que se hundiera
nuevamente este proyecto, como se hundi6 por
tiempo el que presentd también todos los partidos y
en ese momento iniciativa también del doctor Blanco,
que no tengamos la oportunidad y que quede en
nuestras manos el hundimiento del acto legislativo
que le devuelve el derecho a estos profesores, yo no
quiero que esté en mi responsabilidad eso por una
pérdida de quorum y yo creo que mis compafieros
tampoco, Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el Informe
de Ponencia en Primera Vuelta Proyecto de Acto
Legislativo nimero 12 de 2025 Senado, 213 de 2025
Cémara y sometido a votacion, mediante sistema de
votacion nominal.

VOTACION

NOMBRE g
si | NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Benavides Mora Carlos Alberto

Blanco Alvarez German Alcides

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagui Flérez Julio Elias

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

T T B B e e I e SR S R e

Gallo Cubillos Julian

NOMBRE VO,TACI(')N

SI NO
Garcia Gomez Juan Carlos X
Lopez Obregon Clara Eugenia X
Muiioz Lopera Ledn Fredy X
Ortega Narvaez Temistocles X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X

TOTAL 15 00

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 15
Porel Si: 15
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado y
pregunta cuantos articulos consta.

La Secretaria informa que el proyecto consta de
dos articulos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
los Senadores Maria José Pizarro Rodriguez:

Muchas gracias, sefior Presidente. Mi intervencion
iba un poco en la misma linea de la Senadora Clara
Lopez. En primer lugar, agradecerle al Presidente
de Fecode, a Domingo Ayala por estar hoy aqui,
por acompaifiarnos en esta Comision, por no haber
estado solo presente hoy, sino haber estado en las
ultimas sesiones trabajando porque este proyecto
saliera adelante, que fuese discutido.

Asi que yo quiero agradecerle por su presencia,
pero también a todos los maestros y maestras que
hoy nos acompanan, muchas gracias y por supuesto,
inclusive pedirles disculpas en nombre de esta
Comision, nosotros creo no podemos mezclar los
asuntos y este proyecto de ley no se puede volver o la
discusion de este proyecto no se puede convertir en
una discusion sobre las decisiones que en términos
politicos como sindicato se tomaron cuando este
proyecto tiene el principal objetivo, no solamente
de brindarles garantias, de retornar derechos que les
han sido quitados hace afos, sino de garantizar esta
mesada para todos los maestros y maestras de este
pais.

Asi que, en nombre de esta Comision yo quiero
disculparme con ustedes, porque la discusion no iba
hacia las decisiones que se tomaron ya en términos
electorales, sino por supuesto una discusion mucho
mas amplia de discusiones politicas que muchas
veces se tienen, si nos fuéramos por ese camino, pues
muy seguramente estariamos incluso analizando por
qué a los profesores y a las profesoras, a los maestros
y maestras de este pais se les retird la mesada 14 e
incluso cuando, muchas gracias.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias Presidente. No, muy rapido, simplemente
para expresar nuestro apoyo y total respaldo a este
proyecto, nos parece que encaja perfectamente dentro
de los esfuerzos que se ha venido haciendo desde el
Congreso de la Republica, particularmente desde la
bancada que ha venido respaldando las iniciativas
de gobierno en el sentido de restablecer y recuperar
derechos que le fueron conculcados y cercenados a
distintos sectores del pueblo colombiano luego de la
Constitucion de 1991.

Aqui vivimos realmente en las ultimas décadas
una verdadera contrarreforma constitucional que
recortd derechos laborales, derechos pensionales, de
la salud y por eso consideramos que en el marco de
este Gobierno del Cambio es muy importante que se
le devuelva este derecho al Magisterio, entre otras
cosas para hacer justicia y honor a la importantisima
tarea que cumplen los maestros y las maestras de
nuestro pais en la construccion del pais. Muchas
gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora:

Gracias, Presidente. En primer lugar, quiero
referirme a lo ocurrido en la sesion pasada, yo
tengo que decir que desde el momento del ingreso
me encontré con algunos de los compafieros y
compaiieras de la Junta de Fecode, pero lo que
ocurrio realmente, para que no quede asi como una
situacion en el aire, fue que esta honorable sala de
la Comision Primera no logré el quorum y entonces
en el momento en que ya practicamente tampoco
estdbamos, no estaba el ponente y demas, se preguntd
si estaba el sefior Presidente, pero estaba la junta,
ya estaba practicamente sin sentido la presencia
Presidente, para que no quede ningin problema al
respecto, yo pienso que eso es fundamental aclararlo
para que no quede la idea de que quienes representan
al sindicato mas importante de este pais quede en
ente dicho su presencia en este lugar.

Pero también quiero referirme a 2 cosas que creo
que son importantes, porque la politica no se trata
de personas, no se trata de si estoy de acuerdo con
esta persona o con este sefior o con esta sefiora, sino
que se trata de programas y de propuestas que tienen
que ver con los sentidos de la vida y donde nosotros
marcamos nuestra posicion.

Nosotros marcamos nuestra posicion en el mundo
de los trabajadores y las trabajadoras y pensamos
que la gente que trabaja es y debe ser la posicion
fundamental frente a las rentas, al capital, a los flujos
del privilegio. Y sin duda dentro del mundo del
trabajo se destacan los maestros y las maestras, no
solo porque producen y generan conocimiento, sino
porque cuidan la vida en general de las sociedades.

Y lo que estamos hablando no es simplemente
de una remuneracién mas, sino justamente de la
dignidad que una vida total dedicada a cuidar las
sociedades del conocimiento se merece.

Yo quiero enviarle desde aqui un saludo muy
especial al profesor de la Vereda el Cid, donde yo
creci, que lleva mas o menos 20, 15 afios ensefiando
en esa vereda a 3 aulas y a 3 grados al tiempo y
que hoy sigue teniendo dificultades incluso para
movilizarse desde la vereda hasta el casco urbano
en donde vive, porque no hay carretera. A usted
maestro le dedicamos esta mesada 14, que como a
todos los miles y miles de maestros y maestras se lo
merecen con toda dignidad y gracias a Fecode por
haber insistido todo el tiempo en el bienestar de los
profesores y maestros, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Gracias Presidente, yo voy a votar positivo este
proyecto en favor de los profesores de Colombia,
pero si queria dejarle una aclaracion al Presidente
de Fecode, yo no quiero que usted se vaya de esta
Comision pensando que entonces el Senador Blanco
sentd su posicion y usted tiene el apoyo de toda
la Comision, no, aqui hay varios Senadores que
manifestamos nuestro descontento y por lo menos
de mi parte, mi desprecio contra Fecode, pero es
un desprecio y quiero que se lo lleve, contra las
directivas de Fecode.

Ustedes no solamente estan llevando el nombre
de Fecode a una similitud de la vagancia y no so6lo
de la vagancia porque viven parando este pais cada
vez que se les da la gana, sino también una similitud
de lo que uno no hace con el salario, cuando a uno
le pagan por trabajar uno va a trabajar, porque si no
va a trabajar y cobra ese salario, entonces se lo esta
robando.

Y las directivas de Fecode es lo que estan
haciendo, protestan porque si, protestan porque no,
le donaron 500 millones de pesos a la campafa de
Gustavo Petro y bueno que lo traigan acé a relucir
y luego salen a protestar en el Gobierno de Gustavo
Petro ;entonces al fin qué? ;Estan o no estdn con
Petro? El Senador que me antecedid acaba de
mencionar sobre un maestro que le toca por trochas
ir a llevar clase ;a cuantos maestros hubiesen podido
ayudar si esos 500 millones en vez de gastarselo en
politiqueria, hubiesen ayudado a esos maestros o a
esas escuelas que yo he encontrado con tableros y
pupitres rotos? Sefior Presidente de Fecode, yo con
mi salario he cambiado tableros y pupitres rotos que
deberian haber cambiado ustedes en vez de estar
haciendo politiqueria barata.

Trabajen, dejen la vagancia, porque si siguen
con esa vagancia y con esas multiples protestas,
estan rayando con lo que les digo, la deshonestidad
de robarse el salario. Llévese en su mente que no
toda esta Comision lo apoya, porque yo sé que hay
varias compaiieras que hoy no estan y que también
estarian opinando lo mismo, yo me pongo hoy del
lado del Senador German Blanco para decir que
ustedes estan haciendo un pésimo trabajo y que ojala
llegara un nuevo Presidente ;por qué no? como ese
candidato que ya esta anunciando, que de llegar a
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ganar Fecode va a saber lo que es trabajar, porque si
no trabajan no ganan.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a,l honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Muchas gracias, Presidente. Yo siento que se
nos esta acabando el debate y cada vez hay mas
argumentos para seguir interviniendo, mire, sefior
Presidente de los maestros de Colombia, de Fecode,
Bienvenido a la Comision Primera del Senado, usted
y el comité de aplausos que a bien trajo hoy, pero le
quiero contar que esta no es la sociedad del mutuo
elogio, usted vino a un recinto de la democracia
donde existe el disenso, donde podemos manifestar
los que representamos también cada uno de nosotros
ciudadania, lo que consideramos.

Y si bien aca la esencia estaba en el proyecto y
lo votamos, lo votamos para que el teléfono roto que
acostumbran alla los que pertenecen a asociaciones
sindicales, pues sean precisos porque aqui estan las
grabaciones, todos queremos la mesada 14, 1o que no
estamos de acuerdo es con la falta de explicaciones y
yo no tengo por qué venir aca ni a pedirle disculpas
a usted, ni a permitir que otro lo haga, alla ¢l o ella
con el derecho que le asiste a la voz y al voto en este
recinto.

Pero yo no tengo por qué pedirle disculpa a usted
porque le pedi explicacion sobre los 500 millones
de pesos que le donaron en la campana de Petro,
que no existe la explicacion l6gica, ni adecuada, ni
en los medios, ni en ningln escenario y este es un
recinto de la democracia para el disenso, porque le
pedi explicacion sobre la salud de los maestros, que
todos los dias nos abordan al borde del caos con su
situacion y la de su familia, los beneficiarios.

Me parece sefior Presidente y miembros de la
junta, que ustedes a los alumnos en las aulas procuren
ensefiarles sobre el disenso, sobre los argumentos,
sobre los debates, sobre las discusiones, pero no
traten de callarlos pidiéndole simplemente excusas
al maestro de turno porque uno de los alumnos pide
una explicacion.

Le cuento para terminar, Presidente, que yo
soy docente, obviamente no tengo la condicion
del docente que usted agremia en Fecode, yo soy
profesor de catedra hace 25 afios, 25 afios y trato de
establecer modelos diferentes en las facultades de
derecho, respetando la condicion de cada alumno,
respetando el disenso, respetando que uno es docente
entre personas diferentes en su pensamiento, yo no
puedo cohonestar con que aca por una circunstancia
de sefialamiento populista se diga disculpe sefior
Presidente, pero aca no podemos discutir, usted no
venga acd a dar explicaciones y si quiere entonces
no lo haga, vaya delas ante los medios que estamos
esperando, ante los medios yo soy un ciudadano,
pero aca hay mucha gente esperando, mucha gente
que ustedes den explicaciones debidas sobre lo que
hacen como agremiacion sindical.

Y le voy a decir algo, cualquiera se equivoca si
hablay generaliza de Fecode, no es la generalizacion,
hay gente muy buena en Fecode, pero hoy lo que

esta sucediendo exige respuestas y ustedes no las
estan entregando y hoy el Magisterio esta abocado a
peores condiciones que las condiciones anteriores, si
queremos pafitos de agua tibia, pues traigan el agua
y yo traigo los pafios, si lo que quieren entonces es
la mesada 14 que ya estamos votando y que se sigan
muriendo los maestros y sus beneficiarios. Gracias,
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias mi querido asesor ateniense. Presidente,
yo entiendo por supuesto a nuestros compafieros
que, dentro de la politica, que aqui hacemos politica
de todas maneras y ejercemos la politica, quisieran
tener la oportunidad que escucharamos al Presidente
de Fecode.

Yo creo Presidente que, en lo fundamental, si me
lo permiten quienes van a intervenir y estar, votemos
el articulado, nos quedemos en la Comision para
hacerle en el deliberatorio si quedamos y que el
Presidente si lo tiene a bien, de Fecode, que dice
que esta de acuerdo, pueda contestar, por respeto
también que debemos tener a nuestro querido
compafiero Blanco y atn a nuestro compafiero Jota
Pe Hernandez.

Entonces Presidente, si lo tienen a bien, que
me parece que es valida la discusion, pero lo que
me parece Temistocles y nos quedamos aun dando
nuestros argumentos frente a lo importante y lo
fundamental de este proyecto, es que, si perdemos
el quorum, hundimos el acto legislativo en ese
momento.

Entonces Presidente, porque yo sé que eso
no es lo que pretende, ni mas faltaba, el doctor
Blanco, porque ¢l desde la anterior iniciativa viene
acompafiando la mesada, Juan Carlos su compafiero
ponente la acompafia y desde el inicio dijimos que
el Partido Conservador viene acompanando esta
iniciativa.

Entonces votemos Presidente y nos quedamos en
la discusion politica en el deliberatorio, para salvar
este proyecto tan importante para los profesores y le
pido a mis compaifieros en razon a no ser responsables
después nosotros de que algo tan importante para el
pais y el Magisterio y seguimos en la discusion, mi
querido asesor ateniense Temistocles Ortega, que
yo sé que ademas un hombre que apoya las causas
nobles y estd que se nos hunde esta causa noble.
Gracias, Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al titulo del proyecto.

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 48 DE LA
CONSTITUCION POLITICA ¥ SE RECONOCE LA MESADA CATORCE
PARA LOS Y LAS DOCENTES NACIOMALES, NACIONALIZADOS ¥
TERRITORIALES.”

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del pliego de modificaciones, abre la
discusion del titulo leido y cerrada esta, pregunta
si cumplidos los tramites constitucionales y legales
(quieren los honorables Senadores presentes que
el Proyecto de Reforma Constitucional aprobado
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sea acto legislativo? y abre la votacion, mediante
sistema de votacion nominal.

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

VOTACI(’)N EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO.
012 DE 2025 SENADO - 213 DE 2025 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
NOMBRE r ARTICULO 48 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE RECONOCE LA MESADA CATORCE PARA
SI NO LOS Y LAS DOCENTES NACIONALES, NACIONALIZADOS Y TERRITORIALES”, COMO CONSTA
EN LAS SESIONES DEL DIA 18 DE NOVIEMBRE DE 2025, ACTA N° 16 Y DEL DIA 25 DE
Avila Martinez Ariel Fernando X NOVIENBREDE 2025, ACTAN 28
. EONENTE COORDINADOR
Barreto Quiroga Oscar X
Benavides Mora Carlos Alberto X 1)
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
7 . H. SENADOR DE LA REPUBLICA
Blanco Alvarez German Alcides X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X Presitente,
S.JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ 2
Chagiii Florez Julio Elias X
Secretaria General, yu;%/;wgw Ed
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X B e m—
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gomez Juan Carlos X
Lépez Obregon Clara Eugenia X
Muiioz Lopera Leon Fredy X
Ortega Narvaez Temistocles X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
. , comision.primera@senado.gov.co
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
TOTAL 14 00 La Presidencia concede el uso de la palabra al

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos:14
Porel Si: 14
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto del pliego de modificaciones, el titulo y
la pregunta de transito a Plenaria.

El texto aprobado es el siguiente:

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
012 DE 2025 SENADO - 213 DE 2025 CANARA.

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 48 DE LA
CONSTITUCION POLITICA ¥ SE RECONOCE LA MESADA CATORCE
PARA LOS ¥ LAS DOCENTES MACIONALES, NACIONALIZADOS ¥
TERRITORIALES.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 12, Adicionese un paragrafo al articulo 48 de |a Constitucion Politica, asi:
()

Paréagrafo 4. Los y Las docentes nacionales, nacionalizados y territoriales que se
encuentren o llegaren a estar en goce de pensién de jubilacion, vejez o invalidez, o
sus sobrevivientes, accederan a la mesada catorce de acuerdo al régimen especial y
exceptuado del Sistema General de Pensiones del Magisterio de Colombia.

ARTICULO 22. VIGENCIA. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacién, no
tendra efectos retroactivos y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

vo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141

com primera@senado.gov.co

Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Bueno Presidente, no, realmente ya producido el
hecho afortunado de laaprobacion del acto legislativo
en esta Comision, yo basicamente me voy a limitar
a expresar que todo proyecto, todo intento, todo
esfuerzo, toda intencion que haya desde el Estado
para mejorar las condiciones laborales, salariales,
prestacionales de los trabajadores de Colombia, a
mi juicio debe ser objeto de nuestro apoyo, nuestra
consideracion.

Obviamente que todo este esfuerzo que se haga
de caracter fiscal estda marcado por supuesto en
las posibilidades que tiene la nacion, el Estado de
garantizarlas y al tiempo garantizar también los
demas derechos de los colombianos a través de la
institucion publica en general, a través del manejo
de la economia del pais.

Pero para eso es el Estado, el estado se hace
para beneficiar a sus asociados, para darles mejores
condiciones de vida, dignificar su existencia,
garantizarles derechos, en fin, posibilitar una
sociedad mas justa, mas equitativa, mas igualitaria,
una sociedad mejor para todos.

De manera que, en esa direccion iba un poco
mi intervencion y por supuesto que cuando sea
necesario hacer un debate sobre el sindicalismo en
Colombia, sobre la historia sindical de Colombia y
del mundo, ademas, pues hay también espacios y
razones para hacerlos y ese debate seguramente nos
lo debemos todos aqui y nos lo debemos también
frente al pais.

El sindicalismo es, sin duda alguna, una de las
grandes conquistas de la civilizacion, es el apoyo,
el esfuerzo al sector mas débil de la ecuacion
econdmica, en tanto que, como se ha dicho siempre,
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a los trabajadores solamente les es permitido otorgar
su trabajo, su fuerza de trabajo, su capacidad laboral,
mientras que el extremo fuerte de esa ecuacion
laboral pues es el capital, con todas las ventajas que
tiene en si mismas y las que el estado también les
ofrece en un sistema capitalista como el que tenemos
en Colombia y en el resto del mundo.

De manera que, el debate en torno a esas luchas
sindicales, derechos sindicales, es un debate por
supuesto mas profundo, mas tranquilo, que no se
puede circunscribir simplemente a manifestaciones
de un sindicalista o de un grupo de sindicato o un
grupo sindical o un sindicato, no, la lucha sindical
en el mundo es una cosa mucho mas compleja y esta
marcada en los derechos que tienen los trabajadores
frente, repito, al extremo mayor, mas fuerte de la
ecuacion laboral, que es el extremo en donde estd
el capital.

De modo que, Presidente, yo ratifico mi respaldo
a este proyecto, ya lo hemos votado, por supuesto y
también al esfuerzo y la lucha sindical en Colombia
a través de la historia y hacia adelante. Muchas
gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente, Presidente, Presidente en honor a
lo solicitado por nuestros compafieros y al sefior
Presidente de Fecode, para solicitarle si es posible,
si tiene a bien los compaferos la sesion informal,
para que el senor Presidente de Fecode pueda, como
lo pidieron nuestros compafieros, intervenir en la
sesion.

La Presidencia designa y notifica como ponente
para segundo debate a los honorables Senadores
Alejandro Carlos Chacén Camargo (coordinador)
Julio Elias Chagiii Florez, Carlos Alberto Benavides
Mora, Maria Fernanda Cabal Molina, Jorge Enrique
Benedetti Martelo, Juan Carlos Garcia Gomez, Ariel
Fernando Avila Martinez, Julian Gallo Cubillos, de
conformidad con el articulo 174 de la Ley 5% de
1992, con un término de ocho (8) dias para rendir el
correspondiente informe para la Plenaria de Senado,
de conformidad con el articulo 160 inciso 3° de la
Constitucion Politica.

Siendo 4:10 p. m., a. m., la Presidencia pregunta a
los miembros de la Comision si se declara en sesion
informal para escuchar al Presidente de Fecode, y
solicita a la Secretaria llamar a lista por solicitud
del Senador Jonathan Ferney Pulido Hernandez
requiere votacion nominal.

VOTACION
NOMBRE -

SI NO
Avila Martinez Ariel Fernando X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Blanco Alvarez German Alcides X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
Chagiii Flérez Julio Elias X

NOMBRE VO,TACI(')N

SI NO
Garcia Gomez Juan Carlos X
Lopez Obregon Clara Eugenia X
Muiioz Lopera Ledn Fredy X
Ortega Narvaez Temistocles X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X

TOTAL 1 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:11
Porel Si: 11
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la sesion
informal.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Domingo José Ayala Espitia — Presidente
Federacion Colombiana de Trabajadores de la
Educacion (Fecode):

Compafieros Senadores, Senadoras de esta
Comision Primera Constitucional, al Presidente Julio
Elias Chagiii Florez, a la Secretaria General Yury
Lineth Sierra Torres, al ponente de este proyecto
de reforma constitucional, Senador Carlos Chacon,
a los demas ponentes y a todos y a todas que de
alguna manera han venido desarrollando un debate
interesante como es la recuperacion de la mesada 14,
que desde hace 20 afos, compafieras y compaiieros,
se le arrebatd este derecho al Magisterio y a otros
trabajadores incluso del Estado.

Mi nombre es Domingo Ayala Espitia, Presidente
de Fecode, me acompana la compafiera Ruth
Mariela - Secretaria General de Fecode y demas
compaferos y compaifieras que estan en este recinto,
donde incluso desde hace rato se inicio este debate,
donde hemos estado institucionalmente.

Quiero expresar en nombre del Magisterio,
alrededor de 164.000 maestros y maestras que
le arrebataron este derecho de la mesada 14, que
consagro la Ley 100 del afio 1993, como un aspecto
muy importante para mejorar las condiciones de
los pensionados, incluso yo tengo que decirle a
cada uno de ustedes que en este esfuerzo hay que
seguir trabajando, porque las pensiones incluso de
muchos docentes en ese entonces muy por debajo de
las expectativas en lo que significa el bienestar y la
dignidad de los trabajadores que han entregado gran
parte de su vida en muchos rincones del pais.

Estamos desde Fecode en todo este gran
esfuerzo, yo si quiero felicitarlos y agradecer a cada
uno de ustedes por comprender que cuando se esta
haciendo esto, se esta haciendo un acto de justicia
con los maestros y maestras, que desde hace mucho
tiempo y después de mucho trabajo tienen el derecho
a una pension, ojala que hacia el futuro incluso las
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pensiones no pierdan poder adquisitivo, recuerde la
forma incluso como se incrementan las pensiones y
hoy a cada uno de ustedes por ese gran esfuerzo le
tenemos que decir que muchas gracias.

En otro aspecto estaremos dando los debates
que ustedes consideren pertinentes, porque aqui
de pronto se ha estigmatizado esta situacion de
esta organizacion que ha resistido el embate de
la violencia, pero si le queremos expresar a todas
y todos de que este esfuerzo que incluso se dio en
la Comision Primera de Camara, luego en Plenaria
de Camara, donde se voto por consenso y ahora en
esta Comision Primera del Senado, yo estoy seguro,
compaiieras y compafieros, de que en la Plenaria del
Senado va a haber un voto de consenso, porque aqui
no se trata de mirar todas estas situaciones de lo que
ha significado una historia de lucha, recuerden que
el ejercicio muy importante en una democracia es
como los trabajadores y trabajadoras tienen una serie
de aspectos reivindicativos que indiscutiblemente
muchos de ellos se hacen y se conquistan al calor
de la lucha.

De verdad les quiero decir que el Magisterio
que hoy nos ve agradece todo este gran esfuerzo en
medio de las diferencias, en medio de las opiniones
que puedan ser diversas, en eso estamos convencidos
y convencidas que es en esos escenarios como se
ejerce la democracia.

Y bueno, llegaran momentos en que hay que
explicar y en eso nosotros nunca hemos ocultado los
debates en estas luchas, porque a veces desde luego
se vuelven como dice uno, criterios politicos.

Quiero expresar en este sentido, lo que
indiscutiblemente va a significar esta mesada 14
para esos 164.000 docentes, son 20 afios de alguna
manera que se le ha arrebatado este derecho, pero
bueno, lleg6 el momento de hacer justicia, de mirar
la dignidad de los pensionados, que yo estoy seguro
y estamos en este gran esfuerzo que se va a agradecer
por parte de los docentes que van a ser beneficiarios
de este derecho.

Les expreso en nombre de Fecode, del Magisterio,
que estamos en estos grandes esfuerzos y es aqui en
estos espacios de debate cuando se deja sentada toda
esta serie de reivindicaciones que de alguna manera
se le quitd, pero hoy le estamos diciendo al pais qué
importante es lograr recobrar este tipo de derecho
como es la mesada 14.

De verdad, compafieras y compaiieros de esta
Comision, como siempre hemos dicho y asi lo
hemos reflejado en cada una de las intervenciones
que nos ha tocado hacer, en medio de dificultades
indiscutiblemente con relacion a los problemas que
vive la sociedad, pero si lo queremos decir es que
estamos convencidos y convencidas que la lucha es
dialéctica, la lucha contintia, estamos convencidas
y convencidos que la unidad con la lucha es lo
que puede hacer victoriosas las conquistas, pero
no recordemos algo muy importante que hemos
expresado y asi lo hemos dicho publicamente,
es que sin luchas no hay victoria. Muchisimas

gracias en nombre de la Federaciéon Colombiana de
Trabajadores de la Educacion, Fecode.

Siendo 4:20 p. m. la Presidencia pregunta a los
miembros de la Comision Primeraregresar a la sesion
formal a los que respondieron afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a los Senadores Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Gracias Presidente por permitirme dejar esta
constancia respecto a algo que va a ocurrir en el dia
de manana en el Congreso de la Republica, que es la
votacion de la tercera reforma tributaria de Gustavo
Petro.

En Colombia si una persona compra una casa,
paga impuestos, si decide comprar la nevera para
amoblar esa casa, paga impuestos, si quiere comprar
la cocina para esa casa, paga impuestos, si quiere
comprar entonces el televisor, paga impuestos,
si vende la casa, paga impuestos, si se compra un
carro, paga impuestos, si quiere echarle combustible
a ese carro, paga impuestos, si le quiere cambiar
las llantas, las plumillas, las luces a ese carro, paga
impuesto, si vende el carro, paga impuestos, si
recibe una herencia, paga impuestos, si emprende un
negocio, paga impuestos, si se gana un premio, paga
impuestos, si hace mercado, paga impuestos, si pide
domicilio, paga impuestos, si va a un restaurante,
paga impuestos, si viaja, en los tiquetes paga
impuestos, si se queda en un hotel, paga impuestos.

Por todo, sin importar que sea rico, que sea
pobre, que sea bajito, que sea alto, que sea negro,
que sea blanco, que sea hombre, que sea mujer,
paga impuestos. Impuestos que sostienen a esos
politiqueros que tanto prometen en campafa estar
en contra de las reformas tributarias, pero una vez
son elegidos llegan a poner mas impuestos.

Petro invitd a parar este pais por la reforma
tributaria de Ivan Duque cuando Carrasquilla
era Ministro de Hacienda y una vez llego6 a ser
Presidente ha radicado 3 reformas tributarias. La
primera por 2.5 billones de pesos que terminaron
aprobandosela, alli le metieron 20% de impuestos a
decenas de alimentos.

La segunda por mas de 10 billones de pesos, se la
hundimos. Y ahora esta tercera tributaria con la que
buscaban 26.3 billones de pesos y una tributaria con
la que quieren meterle la mano a las herencias de los
colombianos.

Petro sale a decir que es una reforma tributaria
que solo va a afectar a los mas ricos, falso,
completamente falso, porque es una tributaria que
no solamente les mete la mano a las herencias de
los colombianos, sino que también no bastando con
subir al doble el precio del galon de la gasolina,
ahora quiere hacer algo historico en Colombia y es
grabar con [VA la gasolina y el ACPM.

Gustavo Petro no ha entendido, son mas de 20
millones de colombianos que van a trabajar en sus
vehiculos, que van a estudiar en sus vehiculos y
son colombianos que la gran mayoria de estos 20
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millones se transportan en moto, en moto, esto no lo
ha entendido Gustavo Petro y sigue diciendo que es
una reforma tributaria que solo va a afectar a los mas
ricos, refiriéndose a los empresarios, al generador de
empleo.

Y yo me pregunto ;cuantas empresas en su
vida privada ha creado Gustavo Petro? ;Cuéntos
empleos ha generado Gustavo Petro? Ninguno. Y
quizas por esto, de manera cinica esta persiguiendo
y perfilando a esos generadores de empleos que son
los que sostienen y hacen viable econdémicamente de
manera directa e indirecta este pais.

De manera directa cuando pagan esos numerosos
y costosos impuestos, pero también de manera
indirecta cuando generan esos empleos que
le permiten a esos trabajadores también pagar
impuestos.

Yo nunca, nunca voy a estar de acuerdo con
reformas tributarias que pretenden tapar los huecos
fiscales y financieros que los ocasionan la robadera
de esos politiqueros que no bastandoles con sostener
su salario a punta de impuestos, se roban lo que
corresponde para la inversion y el funcionamiento
del Estado, platica el presupuesto que precisamente
viene de impuestos.

La primera reforma tributaria de Gustavo Petro
la voté negativa, la aprobo el Congreso. La segunda
reforma tributaria se la hundimos y esta reforma
tributaria tercera, por supuesto que también la
vamos a hundir, como a Gustavo Petro le gusta que
se la hunda, nosotros se la vamos a hundir otra vez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Leon Fredy Muiioz Lopera:

Muchas gracias, sefior Presidente. Yo si en mi
condicion de maestro, que lo fui, tengo todavia
el sentimiento puesto alli en las aulas de clase,
el sentimiento puesto en los jovenes en los que
trabajamos muchos anos, el sentimiento puesto en
cada compaifiero y cada compaifiera que hombro
a hombro luchamos por mejorar las condiciones
de vida, no solamente de nosotros los maestros y
maestras, sino de cada joven que estaba en nuestras
aulas.

He acompafiado siempre, siempre todas las
marchas que mas he podido al lado de los maestros
y maestras y lo voy a seguir haciendo hasta que me
den las ultimas fuerzas, porque s¢ lo duro que ha
sido en este pais ser maestro o ser maestra, mas de
1.100 maestros y maestras asesinados, asesinadas,
por pensar diferente, por querer construir un pais
diferente.

Esto es un homenaje también a Luis Felipe
Vélez, a tantos, Froilan y tantos amigos que nos
tocd ver caer, por eso les digo siempre, siempre, sin
vacilaciones, siempre donde esté el apoyo irrestricto
a los maestros y las maestras, el apoyo a Fecode, el
apoyo al DIDA, a cada una de las organizaciones
sindicales que aglutinan los maestros y las maestras,

cuenten con Leon Fredy Muifioz, soy de la Alianza
Verde, soy de los verdes progresistas que creemos
que este pais lo vamos a transformar entre todos
y todas, los que pongamos un granito de arena lo
vamos a transformar.

Entonces cuenten conmigo, siempre van a
contar ahi, voy a estar al lado, hombro a hombro
para seguir ayudando a transformar la historia de
este pais, mandenle el mensaje a los compaieros de
Fecode que aqui tienen un militante de la causa, sin
ambigiiedades, sin vacilaciones, un Senador amigo
ique viva Fecode!

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Muchas gracias Presidente, bueno excusandome
llegar un poco sobre la hora a acompanar este
Proyecto de Acto Legislativo, del cual rendimos
ponencia, hubo dificultades de transporte aéreo en el
pais, pero estamos aca.

Como lo manifestaba en compaiiia del Senador
Alejandro Carlos Chacon y distintos ponentes,
tuvimos la oportunidad de acompanar la ponencia
desde el Partido Conservador de este Proyecto
Acto Legislativo que hoy inicia su primera vuelta
legislativa, debemos ser muy claros lo que enmarca
la busqueda del retorno de la mesada 14 para los
docentes del pais, pensionados del pais.

Y desde el partido hemos acompafiado esta
iniciativa con celeridad, con conviccién y como
un reconocimiento a ese arduo trabajo que también
siempre hemos acompafiado la labor de los docentes
en circunstancias muy, muy riesgosas, lamentables,
que vivimos a diario a través de los afios de la lucha
de violencias en Colombia, en situaciones adversas
que hoy contintan en zonas muy apartadas, en zonas
de un extremado peligro, siempre sale adelante esa
fortaleza y esa vocacion de servicio que tienen los
docentes.

Por eso nosotros desde el Partido Conservador,
queriamos hacer esa reflexion y ese acompanamiento
que lo hemos dejado de manifiesto en el dia de
hoy en compaiiia de toda la bancada, obviamente
con posiciones que pienso yo son para bien ;no?
porque ante la imagen de gremios, de asociaciones
sindicales, las cuales respetamos desde el Partido
Conservador, acompafiamos y siempre... las
medidas de fortalecimiento sindical en Colombia, en
nuestro parecer, en nuestra conviccion de un estado
social de derecho que pueda garantizar las marchas
pacificas, aqui lo hemos tratado, hemos dado varias
herramientas, no solamente para que Fecode, sino
para que los grandes sindicatos del pais tengan las
garantias de poder manifestarse y de poder mantener
esas luchas historicas, nosotros las reconocemos, en
mi caso las acompafiamos.

Pero ante la opinion publica, pues generan
algunos temas como aportes a campafla que ha
manifestado mi colega German Blanco, entonces yo
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creo que lo importante es la uniéon que se representa
en esta propuesta, esta propuesta €S una propuesta
congresional, no es una propuesta que haya traido
el Gobierno nacional aqui a esta Comision ;no? el
Gobierno nacional que es el gobierno en el cual, no
todos, porque 280.000 afiliados, 290.000 afiliados
de Fecode, yo no creo que todos acompaien este
Gobierno, menos con el desastre de la salud que
se esta viendo, que es algo lamentable, aqui en el
Congreso no saben lo que nos mortifica, creemos
que la implementacion de este nuevo sistema para no
entrar a hacer un juzgamiento en algunas politicas,
creemos que esto ha venido en desmejora.

Y yo creo que los grandes sectores lo han
dicho, cuando el tema es mejorar, el tema es tratar
de fortalecer, para eso nosotros también desde el
Congreso nos ponemos disponible en lo que podamos
hacer para ayudarles, que lo puedan mejorar, para
evadir la corrupcion, para tener la atencion, para
que el docente que trabaja en la precariedad de una
escuelita a 6 horas del caso urbano no tenga que
durar 1 dia esperando sus medicamentos.

Tenemos que buscar alguna solucion y ese es
nuestro objetivo y ese es nuestro discurso, es un
discurso de tratar que el Congreso de la Republica
seareceptor y el ejecutor mediante leyes de procesos
que puedan garantizarle un bienestar a la sociedad,
un bienestar que sea real, que sea plasmado, que sea
puesto en marcha, que se refleje realmente, nuestra
Constitucion tiene muchisimas ideas fuerzas que en
lo ultimo pues no se materializan, pero es un fin del
Estado, todos tendran vivienda propia, pues todo el
mundo, todo el mundo tendra agua potable, etc., etc.

Pero en el tema del fortalecimiento de la
educacion, el tema del trabajo sindical, en el caso
nosotros rapidamente cuando tuvimos la ponencia
en el tramite de Camara de Representantes, en el
Senado fue mas rapido y hemos tratado mediante
las circunstancias de agenda, que no ha sido facil en
este periodo legislativo, igualmente con la compatfiia
de Fecode en un desayuno que tuvimos aqui cerca,
en donde manifestaban también su apoyo, porque
es importante tener todas estas vertientes, pues nos
comprometimos a tratar de darle celeridad y sacar
adelante, Leon Fredy, este proyecto, que pienso
yo que es una reivindicacion importante para los
maestros de Colombia, en mi caso con dirigentes
sindicales de Fecode como el doctor Hugo Cérdenas
que siempre me estuvo llamando, que es un lider
gremial, es un lider sindical en Norte de Santander
muy reconocido, que nos da mucha confianza, que
siempre ha estado batallador, batallador desde esas
luchas por el fortalecimiento de la docencia.

Y eso nosotros lo reconocemos asi estemos en
el Partido Conservador, esa siempre ha sido nuestra
posicion de tratar del fortalecimiento y tratar de
blindar para que sean realmente llevados a cabo.

Ahora nos viene otro recorrido ;no? Presidente,
en el cual debemos estar unidos mas en el discurso,
mas en las actuaciones, que no empafien de pronto
o polaricen o pongan en las orillas a los sindicatos,
es que ya estan ahorillados totalmente, yo creo que
se le hace dafio ;no? porque genera unas divisiones,
generan obviamente un rechazo por parte de la
sociedad, que yo creo que es innecesario, es mejor
unificarse en las justas causas que cada uno tiene
y no en las justas causas politicas que van pasando
y dejando desmoralizado a muchos sindicatos en el
pais, en todos los gobiernos, no solamente en este,
pero si es importante.

Hoy ya esperaremos pasar a la Plenaria, en
una segunda vuelta muy dificil, Senadores y
Representantes del otro periodo, que es un periodo
netamente electoral, estaremos nuevamente aqui
acompafiandolos y ya en una Dios mediante, una
sancion presidencial de un acto legislativo, pues
empezara el camino mas tortuoso, dificil, que es la
implementacion de la ley que pueda reglamentar
nuevamente devolver estos recursos con su impacto
fiscal, o sea, el camino muy largo por recorrer, el
mensaje es que estamos dispuestos a acompaiar las
cosas buenas, el fortalecimiento de los docentes de
Colombia.

Y segundo, a dar este debate largo y este camino
queria dejarlo pues sumamente claro para los
docentes que nos estan viendo en estos momentos,
estén acompafiando a esta iniciativa del Congreso
de la Republica, esta iniciativa del Congreso de la
Republica, los cuales de los firmantes los felicito,
estaremos acompafandolo desde la ponencia.
Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Gracias Presidente, Presidente, yo quiero darle
las gracias al doctor Domingo Ayala - Presidente de
Fecode, por no responder las preguntas que yo le
hice /si este no es el escenario natural? ;Cual es?
Presidente.

Yo no tengo que pedirle disculpas, como lo
hicieron otros, yo estaba esperando respuestas,
es que dicen los docentes y entre ellos todos los
docentes desde Fecode, que preguntas son respuestas
y respuestas son razones y usted no las da, porque
dice este no es el escenario.

Yo lo invito a que una vez salga de acd, bien sea
por los canales propios de Fecode ante los medios
de comunicacion, no me necesita a mi para e€so, no
se preocupe, yo no naci en la sociedad del mutuo
elogio y no estoy aca para los aplausos, no he
hecho la politica para eso, la hago con razones y
con convicciones y me ha dado resultado, porque
he sabido defender causas, voy para mi novena
eleccion, Dios proveerda como nos puede ir, puede
ser exitosa o no.
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Salga ante esos medios y expliquele al pais los
500 millones de pesos, la razén que tuvo Fecode
para aportarlos y que no figuran en las cuentas de
una campana presidencial, estamos a puertas de
otra y de pronto van a actuar de la misma forma,
expliquele a los mismos maestros que piden
explicacion en el territorio, es que ustedes son
directiva, ustedes representan muchos maestros,
pero ustedes no son todos los maestros, los maestros
considerados individualmente, porque aqui ahora
dijeron no hablemos de personas, yo estoy hablando
de instituciones, yo no estoy hablando de personas.

Usted manifestd, Presidente, que ojald no se
pierda el poder adquisitivo de las pensiones, lo dijo
asi, textual, yo lo copié, yo lo quiero invitar a que
siga muy de cerca la reforma tributaria o la ley de
financiamiento y si la inflacién no crece, yo me le
quito el sombrero a usted, pero también lo invito a
que les explique a los maestros situaciones como
esas ¢cudl es la posicion de ustedes con la reforma
tributaria? ;Cual es la posicion del gremio con la
mal llamada ley de financiamiento?

Expliquele a los maestros por qué 2 terceras
partes del pais hoy estan en manos de los ilegales,
donde estan los maestros, los alumnos y las familias.
Mentira, no estan en manos de ilegales, estan en
manos de gestores de paz, jah! ese es otro término
muy de moda, a buena hora sali6 la Defensora del
Pueblo a demandar el término, vamos a ver, porque
también sabemos que la Defensora es de este
Gobierno y la Fiscal hoy si que dejo claro que era de
este gobierno, que todos lo hemos sabido.

Mire, uno puede hacer gobierno o desgobierno,
yo no tengo ningun problema con eso, usted es un
ciudadano y usted puede pensar muy diferente a
mi, pero usted es el Presidente de una Federacion y
ustedes tienen que responderle a la ciudadania, no
solamente a los que estan agremiados a ustedes, sino
a tantas otras personas porque es que nos llenamos
la boca hablando de educacion todos, claro, es
que la educacion tiene que ver absolutamente con
todo, pero usted no nos da respuestas, nosotros si
le acabamos de responder, Presidente, le votamos la
mesada 14, 163.000 maestros.

Nosotros, unanimemente, lo que pasa es que
nosotros no hacemos el populismo ni callamos a los
demas, buscamos respuestas, yo las estoy buscando,
si este no es el escenario, discilpeme, vendran
otros, hagalo usted, respondale al pais, usted tiene
responsabilidades que esta evadiendo y esta siendo
vergonzante con el pais y con los docentes del pais.

Pedirles respuestas es lo minimo, yo soy Senador
delaRepublica, quelohagatambiénunciudadano que
puede pedirle respuestas a usted, no quiero hacerlo
a través de derechos de peticion, yo creo que usted
tiene una formacion suficiente y ha logrado estar en
una posicion de esas porque se ha ganado también
el respaldo de todos sus compafieros, muchos de los
que vienen aca a aplaudir, al escenario donde no se

puede aplaudir, pero acé les han permitido todo el
dia aplaudir, porque aca no se pueden generar ese
tipo de emociones, dice la Ley 5%

Porque si no yo traigo, yo le lleno las barras de
quienes aplaudan mis posiciones, no me interesa, no
me interesa. Ahi estan los medios para que a uno lo
escuchen y desde la mesa tienen que coartar ese tipo
de situaciones, no sucede nunca, la Ley 5* es muy
clara en eso, claro que es una agremiacion sindical,
me merece todo el respeto, no quiere decir que
yo comparta las posiciones de quien me merezca
respeto, les repito, yo soy hijo de docente, ustedes
representan un nimero muy importante y aun en los
que representan hay un sinnumero de preguntas que
no estan, que no admiten hoy una respuesta porque
usted no las da, ustedes, hoy quien preside a Fecode.

Por eso queria darle las gracias, simplemente no
lo hizo, este es el escenario natural, digame que, si
es que hay otro, usted fue invitado a la Comision
mas importante del Congreso de la Republica, la
Comision Primera, aca es donde se reestructura el
estado, aca es donde vienen este tipo de situaciones
que reforman la Constitucion Politica de Colombia,
los actos legislativos. Digame otro, montese en
las tarimas, vaya y haga la politica que usted estd
acostumbrado, pero si lo va a hacer hagalo con
responsabilidad, porque siusted de lo que no es suyo,
pero puede disponer porque preside, entonces usted
esta desequilibrando una balanza, asuma posicion,
responda por ella, denos respuestas y generemos
el debate, porque tenemos argumentos para €so.
Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Ingrid Johana
Aguirre Juvinao:

Muy buenas tardes sefior Presidente, un saludo
cordial para todos los honorables Senadores y
Senadoras de la Comision Primera, un saludo para
el Presidente de Fecode Domingo Ayala, a todo
el ejecutivo de Fecode que se encuentra presente,
maestros y maestros que estan en la tribuna.

Como autora del proyecto quiero darles las gracias
a todos los Senadores de los diferentes partidos,
Cambio Radical, Centro Democratico, Partido de la
U, Pacto Historico, Partido Verde, Comunes, porque
en medio de las diferencias técnicas, las diferencias
politicas, hoy primo de manera unanime la vocacion
de defender los derechos de los maestros y maestras
de Colombia.

Con una votacion de 14 votos, hoy hemos
aprobado en la Comision Primera el tercer debate del
Proyecto de Acto Legislativo mesada 14, y quiero
darle las gracias porque hace 20 afios estos derechos
le fueron quitados a algunos maestros, porque hoy
88.000 docentes gozan de la mesada 14, pero hace
falta el 65% de los maestros, es decir, 164.000
maestros que necesitan en un gesto de equidad, que
también gocen de la mesada 14.
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Yo quiero darle las gracias a Fecode, porque
en cada uno de los debates han estado presentes,
defendiendo, reivindicando la lucha de los maestros
y desde el Magdalena los seguiremos acompafiando,
muchisimas gracias por estar siempre presente,
Presidente, ejecutivo de Fecode y darles las gracias a
todos y cada uno de los Senadores por hacer posible
la reivindicacion de los derechos de los maestros y
maestras de Colombia, sin ustedes no es posible y
esto es un trabajo en equipo, colectivo de todos los
partidos que hacen parte de la Comision Primera
del Senado de la Republica. Muchisimas gracias,
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina:

Gracias, Presidente. Al Presidente del Fecode,
Domingo Ayala, como me gustaria a mi que los
espacios de dialogo fueran mas frecuentes y sin
menos intermediacion ideoldgica y le voy a contar
por qué.

Una vez me encontré en los pasillos de este
Congreso a una funcionaria con su nifiita de 8 afos,
me dijo no puedo dejarla en la casa porque estan en
paro los maestros y eso es tan recurrente que si uno
cuantificara la cantidad de dias que se quedan los
jovenes pobres sin estudiar, mas el maestro que sale
a paro en dias con horario académico, pues sume y
reste, ;quién se afecta? Y se lo digo a usted porque,
(perdon?

Se lo digo a usted como presidente de Fecode,
porque en este pais como en muchos otros, las
luchas sindicales, luchas que tienen asidero, que
tienen justificacion, terminan generando una ctipula
sindical privilegiada, con privilegios incluso iguales
0 superiores a un sistema perverso contra el que
pelearon.

Eso lo escribio hace muchos afios la periodista,
no recuerdo, era apellido Herran, la esposa, Maria
Teresa Herran, sobre el problema sindical, ustedes
reivindican derechos de los que carecen y cuando
los tienen empieza un chantaje permanente sobre un
Estado débil que termina cediéndoles todo, porque
no hay cosa mas cruel que usted tener a los hijos de
los pobres sin tener donde estudiar y sus papas que
tienen que llevar un sustento, teniendo que llevarse
al nifiito al trabajo.

Y yo quiero que usted reflexione sobre esto,
porque el mundo esta cambiando, afortunadamente,
ustedes cada vez, como todos los demas sindicatos
arcaicos y que creen que pueden someter a la
sociedad y la sociedad que quiere salir adelante,
van a perder la oportunidad porque los espacios de
libertad son cada vez mas grandes.

Yo adoré a mis maestros, no fueron muchos los
que recordé con agrado, yo fui critica del sistema
escolar, senor Presidente de Fecode Domingo Ayala,
la escuela como lo ensend, nos lo ensefid mi maestro

que usted lo debe tener referenciado, Francisco
Cajiao Restrepo, el aula escolar es el primer sistema
de justicia en sociedad, si el maestro se diera cuenta
que su clase y su enseflanza y el disciplinar a un
estudiante significa ser juez, tendria una condicion
de educacion del alumno que lo haria realmente
maestro, no profesor, profesor es cualquiera que
sepa algo y quiera ensefiarlo, maestro no. El maestro
es el que nos marco la vida desde pequefios, colegio
y universidad, son escasos hoy, deberian ser mucho
mas.

Yo acompaii¢ la ponencia, a mi me tocod ver
durante muchos afios profesores que se demoraban
6 y 8 meses en pagarles, hoy todavia si usted va a
las regiones, ve escuelas sin agua potable. Yo he
ayudado a potabilizar agua en las escuelas, no lo
digo porque no hago propaganda con la necesidad de
las personas. La ausencia de bienes publicos es una
necesidad, por eso profesores y maestros deberian
ustedes en Fecode estar peleando.

Yo he visto las condiciones de vida que son
peores que las de cualquier animal que uno vea en
una zona rural, con el techo derruido, durmiendo en
un pedazo de madera, eso no es digno para quien
hace una labor de educar, en el rincén del mundo.

Yo conoci una experiencia fantastica, sefor
Presidente Ayala, hace muchos afios, por sus afios
me imagino que usted también la conoce, que fue
Escuela Nueva. Este pais es tan versatil y ha superado
tanto la violencia y hoy seguimos superando todas
las ideologias de la muerte, que en Escuela Nueva
asi no hubiera estructura, el maestro ensefiaba y los
muchachos aprendian con alegria.

Coémo sonaria yo que los sindicatos fueran
hoy quienes reivindicaran, pero de la mano de las
responsabilidades de jamas dejar estudiantes sin 1
minuto de clase, yo nunca voy a coartar el derecho a
la manifestacion pacifica, pero no en horario escolar
donde ustedes afectan a 8 millones de nifios que si
pudieran ir a la educacion privada lo hacen.

Se lo digo porque estoy convencida que este
proyecto es merecido, por eso es bueno manifestar
que no es un proyecto del Gobierno Petro que habla
tanta carreta y que quiere a los pobres, pero solo los
multiplica.

Lo que dijo el Senador Blanco respecto a sus no
respuestas, a mi me duelen los 500 millones para
la campana de Petro, que hoy vemos que tuvo toda
la plata del narcotrafico y del pacto de la Picota,
cuando esos profesores que duermen peor que un
animalito no tienen el apoyo de Fecode, ni el apoyo
de las alcaldias, que también son pobres, algunas
veces tienen el apoyo de gobernaciones que tienen
la capacidad.

Y yo hago esta invitacion no para atacarlo a
usted como persona, sino para que ustedes empiecen
a ver que el sistema que ustedes dirigen se va a ir
desapareciendo con el tiempo, porque la virtualidad
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nos va a dar la magia de la educacion y el aprendizaje
sin tener que tener el control de un Ministerio de
Educacion con unos burdcratas que saben menos
que el que innova, el que crea, el que ama ensefiar.

Le hago esta recomendacion porque yo quiero
volver a tener esos maestros que tuve en mi vida
con mis nietos, ya mis hijos pasaron y la educacion
privada tiene también graves problemas en la
calidad, la obligacion de ustedes como Fecode es
darle a Colombia la posibilidad de que esos nifios
hijos de los pobres rompan la cadena de pobreza,
que salgan con una capacidad de generacion de
riqueza, que es muy distinto a la historia de que la
riqueza se redistribuye, no, la riqueza se crea.

Y lo invito a conocer un programa fabuloso, que
lo hace uno de los duefios de Rappi, con muchachos
de escuelas publicas, saca los mas inteligentes,
los de mejores resultados y les da 8 semanas de
transformacion mental por fuera del aula escolar
para que sean emprendedores, para que el espiritu
de generacion de riqueza se manifieste, para que no
estén en funcion de buscar un empleo o un amigo
politico para que les dé una corbata.

Rompan esas cadenas, porque ustedes como
sindicalistas también estan atrapados, rémpanlas,
busquen el bienestar de maestros, pero las
condiciones de ese maestro impartir una educacion
que va a transformar la vida de un nifio, no sigan
haciendo paros afectando derechos fundamentales
de quienes deben tener una especial proteccion
constitucional, como son los nifnos.

Por eso yo he promovido que la educacion debe
ser considerada una funcion esencial del Estado,
no para coartar su derecho a la manifestacion,
para que lo hagan en un horario que no afecte a 8
millones de nifios de familias pobres, si ustedes
tuvieran conciencia social, pensarian en eso y
pensarian en muchas mas cosas, sefior Presidente,
piense en construir pais, piense en hacer alianzas
con embajadas, transformele la mente a un nifio
que es un diamante en bruto, no les ensefien mas
odio, ni mas lucha de clases, eso también esta
mandado a recoger, ensefien que el futuro ya llego y
es inevitable, ya llego, ya estamos aqui, ya yo aqui
puedo entrar a maestrias en linea, yo aqui aprendo
con los mejores profesores del mundo. No es con
odio, ya esta mandado a recoger, lo repito.

Si yo fuera usted, transformaria la mentalidad
de toda una institucion donde usted tiene muchos
maestros, otros no maestros, profesores, que ya
no creen en el sindicato de Fecode, porque saben
que el mundo cambid, porque los muchachos estan
esperando otra cosa.

Es una invitaciéon respetuosa que le hago a que
consideren esto, no mas chantaje a un estado con
escasez que deberia responderle también a los
miembros de la Fuerza Publica que tanto han peleado
una nivelacion salarial, mas bien reduzcamos el
tamafio del Estado, menos ministerios mentirosos
de la igualdad para darle trabajo a los amigos de
rumba de Petro y mas plata para la innovacion y

la tecnologia que deben tener los nifios en el aula
escolar y que deben tener sus maestros y profesores,
eso cambia el mundo. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregoén:

Muchas gracias, sefior Presidente. Una breve
alusion al histrionismo sobre las reformas tributarias
y todo lo que se trata de expresar para justificar ni
siquiera estudiarlas con seriedad y lo digo porque
yo he sido profesora de hacienda publica por mas
de 20 afios y si, me precio de ser una persona de
izquierda que cree en la sostenibilidad fiscal, pero
la sostenibilidad fiscal tiene del activo y el pasivo,
la sostenibilidad fiscal no se puede garantizar solo a
través del gasto, sino sobre los ingresos.

Porque aqui no puede venir a rasgarse las
vestiduras y decir que cada vez que compra un
lapiz le toca pagar el IVA, si, eso es cierto, no sé
si el lapiz tal vez este exento, pero si, la mayoria
de los productos que no son esenciales de nuestra
canasta familiar tienen un impuesto, pero la mayoria
de los servicios del Estado tienen un subsidio o es
que cada vez que un muchacho va al colegio con los
maestros de Fecode ;quién es quién paga el salario
de los maestros? ;Quién paga las instalaciones,
las inversiones en esos magnificos mega colegios
que empezaron a construirse en Bogota con Lucho
Garzony que yason mas de 60, que le han dignificado
la educacion a los nifios, nifias y adolescentes de la
capital de la Republica?

(O qué me dicen del sistema de salud? Aqui todo
el mundo cree que es que todo el mundo contribuye,
no, no, eso se lo han ido quitando, en una reforma
tributaria del gobierno Santos se quitod el impuesto
de nomina para pagar la salud, se reemplazé por el
CRE y en la siguiente reforma tributaria eliminaron
el CRE.

Y entonces ;quién paga ese subsidio de lo que
ya no aportan quienes antes debian aportar como
empresarios a ese impuesto de némina? Pues el
Estado. Yo no sé si aqui hicieron la griteria sobre
el concepto fiscal de ese elemento, porque es que
cada vez que hay una reforma tributaria se ponen
impuestos, pero también exenciones, las exenciones
son un gasto tributario que nunca se cuantifica
adecuadamente.

Yo escribi un libro que se llama la economia de
los derechos, cuya tesis central es que una sociedad
que no cobra los impuestos que requiere, no puede
garantizar los derechos. Y aqui todo mundo viene a
rasgarse las vestiduras por los derechos, pero creen
que esos llueven del cielo como el mand en una
época de la Biblia, no, llueven de los impuestos, lo
que pasa es que los impuestos tienen que responder
a la capacidad de pago de cada persona.

No es perfecto el sistema, pero lo que buscod
la reforma tributaria de este Gobierno fue
precisamente eso, tal vez no todo lo que quisimos,
entre otras cosas porque no nos dejaron, pero aqui
desde los afios 90 dificilmente se encuentra un afio
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en que el crecimiento econémico no corresponda
a las utilidades de los grandes grupos financieros
y econdomicos del pais, ;por qué? Porque se esta
concentrando cada vez mas la riqueza y es mucho
mas dificil ser progresivo para captar esos enormes
capitales y que contribuyan su parte, su debida parte
a la financiacion del Estado.

Entonces, si, el sistema tributario no es tan
progresivo como quisiéramos, pero ese es el objetivo,
de que quienes tienen mayor capacidad de pago,
paguen mas. Y es que se les olvida que vivimos en
un pais de una exagerada concentracion de la riqueza
y una estructura de desigualdad profunda, que nos
tiene en los peores lugares a nivel internacional.

Ya un instituto en Paris ha hecho los calculos
incorporando informacion del Producto Interno
Bruto y la anonimizacion de los que pagan los
impuestos en Colombia y ha resultado que el Gini no
es ni cerca del 53, como aducen las cifras del DANE
con las encuestas de hogares, que nunca tocan a los
altisimos ingresos de esta sociedad, ajustado por
los datos anonimizados de la DIAN y por el PIB,
tenemos una concentracion de riqueza superior al
87, al coma 87.

Eso es un escandalo, entre mas cerca de 1, seria
que una persona seria duefia de todo, pues aqui
es casi punto 87, casi punto 90, ni hablar de la
propiedad accionaria o de la propiedad raiz que si
estd por encima del punto 90.

Entonces con esa concentracion de capital,
esa concentracion de riqueza, esa concentracion
de ingresos ;como asi que no podemos cobrarles
impuestos? Lo que debiéramos era exigir que
invirtieran la plata en Colombia para que generaran
los empleos necesarios, para que echaran a andar el
empleo y la economia, en vez de estarlos ubicando y
parqueando en los paraisos fiscales, donde ahi si que
no pagan impuestos.

Yo hablaba de la tragedia del dilema de la pobreza,
es que los que no tienen mucha voz no pueden venir
aqui a gritar que no les cobren los impuestos, porque
quien ha puesto los impuestos del IVA y de todo eso,
pues es este mismo Congreso, pero ay que usted
trate de poner el impuesto al patrimonio, escandalo,
expropiacion jpor qué? Porque es que los ricos si
tienen una voz con parlante en el Congreso de la
Reptblica.

Ese es el dilema de la pobreza, que entre mas
excluido y en menor escala social se encuentre,
menos voz tiene, asi sean muchos, que los que
pueden amplificarla por su riqueza y su posicion
social.

Y eso lleva a otro de los dilemas de la hacienda
publica, que es la tragedia del comun ;Y qué es la
tragedia del comun? Que cuando uno oye el tamafio
del presupuesto, 554 billones de pesos, son 554
millones de millones, pongale 12 ceros a 554, es
muy dificil comprender una cifra tan grande, pero
se sabe que es muy grande, entonces llega cualquier
demanda por una pequeia parte de esa cantidad de
dinero y si usted llega a sumar todas las demandas,

pues le suman muy por encima de los 554 billones,
entonces hay que priorizar, no se puede todo.

LY qué es lo que se debe priorizar? Nosotros
hemos venido argumentando que el gasto publico
social, que tiene que ver con la satisfaccion de los
servicios de calidad a los sectores populares, a la
gente de a pie, a la persona comun y corriente que
se debate en esta sociedad sin demasiado apoyo del
Estado.

Y tenemos un estado muy pequefio, Senador
Temistocles, aqui que se la pasan diciendo que
tenemos un estado enorme, no, estado enorme el de
Estados Unidos, por eso es que genera tanto empleo
el estado de Estados Unidos y por eso es que las
regulaciones se hacen cumplir, porque hay quien va,
vigila, verifica y hace todo el procedimiento para
que los edificios no tengan que tumbarlos, como ha
pasado en Medellin.

Pero no, nosotros aqui en Bogotd tenemos 3
inspectores para las construcciones de toda ciudad
Kennedy, hagame el favor. Y entonces decimos
que tenemos un estado enorme y que aqui se
roban el estado y que esa es la razon para no pagar
impuestos, no, esa es la excusa para hacer lo que
hacen permanentemente, que es pagar el ajuste fiscal
a cargo de la reduccion del gasto ptblico social.

Y ese gasto publico social que no quieren
financiar con los impuestos que estan por valor de
creo que es 16 billones de pesos en discusion de
la Comision Tercera, pues son la inversion social,
porque es lo tnico que se puede recortar facil, ;si?,
no pueden recortar los sueldos, no podemos recortar
el pago de la deuda publica, aunque este gobierno
ha hecho un esfuerzo bastante grande en ese sentido.

Entonces yo si llamo a un poco de racionalidad,
yo sé que estamos en época electoral y la demagogia
va a ser la regla de aqui en adelante, pero yo si los
convoco a que tengamos responsabilidad fiscal y
tener responsabilidad fiscal es saber que hay que
pagar impuestos, que hay que tener austeridad en el
gasto y que el gasto tiene que dedicarse a la gente
que mas necesita y eso no es exactamente lo que ha
sido la regla de nuestro pais y eso es lo que entre
todos, porque estoy segura que eso si estd en el
programa de todos, buscar corregir combatiendo la
corrupcion, sacando adelante las reformas sociales y
por encima de todo, cobrando los impuestos que se
necesitan para sostener un estado que pueda merecer
el nombre de estado social de derecho. Muchas
gracias, Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo numero 1. Publicacion de las Actas de
Mesa Directiva de la Legislatura 2025-2026 primer
periodo. De acuerdo a la Ley 1828 de 2017 Cddigo
de Etica y Disciplinario del Congresista articulo 9°
literal e).
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SEMADO DE LA REFUBLICA.

COMISION PRIMERA

MR = ACTA N° 02 - MESA DIRECTIVA

SENADO D LA AEPUBLICA.

Comision PRIMERA REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2022-2026

ACTA N° 01 - MESA DIRECTIVA LEGISLATURA 2025-2026
REPARTO DE PROYECTOS

CUATRIENIO 2022-2026 La Mesa Directiva de la Comisién Primera del H. Senado de la Republica, en reunion designa los
LEGISLATURA 2025-2026 ponentes para primer debate de las siguientes iniciativas:

N R - » . 1. Proyecto de Ley No. 008 de 2025 Senado “Por medio de la cual se incorpora en el
La Mesa Directiva de la Comision Primera del H. Senado de la Republica, en reunién designa los q

) o e or i juridico colombi la violencia vicaria y se dictan otras disposiciones en
ponentes para primer debate de las siguientes iniciativas: materia de prevencién, atencion y proteccion”.
1. Proyecto de Ley No. 428 de 2025 Senado - 072 de 2024 Cémara “Por medio del cual PONENTE(S): 5. Maria José Pizarro Rodriguez
se crean y regulan los incentivos de las acciones populares de que trata la ley 472
de 1998 y se dictan stras E"sp"s_m""“"' 2. Proyecto de Ley No. 019 de 2025 Senado “Por medio de la cual se incorpora el sistema de
PONENTE: S. German Alcides Blanco Alvarez

informacion individual de procesos penales al sistema de informacion estadistica de la rama

Jjudicial y se dictan otras disposiciones™.

PONENTE(S):  S. Alejandro Carlos Chacén Camargo

Dada en Bogotd D.C., a los veintiocho (28) dias del mes julio de dos mil veinticinco (2025).

3. Proyecto de Ley No. 020 de 2025 Senado “Por medio de la cual se modifica el articulo 79
de la ley 906 de 2024 — cédigo de procedimiento penal - en relacién con la orden de

Jubo Blas Chagii Flerez Carlos Alberts Benavides Fdora archivo y el derecho de la victima a solicitar Ia r dacion de la investig;
Presicente Comisin Primera Vm.!/:mfa@m‘e Comision Primera PONENTE(S):  S. Maria José Pizarro Rodriguez
H. Senads de lo 'R;{iriéﬁm H Senacdo de la 'Rz{)uéﬁm ) 5 .
4. Proyecto de Ley No. 021 de 2025 Senado “Por medio de la cual se modifica el literal 1) del
numeral 2° del articulo 164 de la ley 1437 de 2011 (CPACA) en cuanto a la caducidad de
Vuy Lineth Sierra Torres la reparacion directa en delitos de lesa humanidad, graves violaciones a los derechos
Sacretaria Comisicn Primers humanos y crimenes de guerra”™.

W&Ma{e.’uﬂp{mﬂ:‘m PONENTE(S):  S. Alejandro Alberto Vega Pérez
5. Proyecto de Ley No. 024 de 2025 Senado “Por medio del cual se modifica la ley 2137 de 2021,
se establecen lineamientos para el desarrollo del sistema nacional de alertas tempranas para la
prevencion de la violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras
disposiciones”.
PONENTE(S):  S. Paloma Valencia Laserna

SOLELA conohiso
U L SENADO DE LA REPUBLICA.

COMISION PRIMERA

CONGRESO

|:||||||Il et ACTA N° 03 - MESA DIRECTIVA
COMISION PRIMERA REPARTO DE PROYECTOS

CUATRIENIO 2022-2026
0. Proyecto de Ley No. 028 de 2025 Senado “Por medio de la cual se establece la naturaleza
juridica y el servicio publico de las notarias”. LEGISLATURA 2025-2026

PONENTE(S):  S. Clara Eugenia Lopez Obregon

7 P’”"e‘F“ d? Ley No. 037 de.ZOZS Senado “Por la cual SF regulan p;lllclp!o_s cn flaterla de La Mesa Directiva de la Comision Primera del H. Senado de la Republica, en reunion designa los
neurociencias, neurotecnologias, derechos humanos y se dictan otras disposiciones™. ponentes para primer debate de las siguientes iniciativas:
PONENTE(S):  S. Alejandro Carlos Chacén Camargo )
i . i 1. Proyecto de Ley No. 052 de 2025 Senado “Por medio de la cual se crea el comité asesor en
8. Proyecto de Ley No. 041 de 2025 Senado “Por medio de la cual se modifica el articulo 19 de salud para la rama judiclal y se dictan otras disposiciones™.
la ley 1625 de 2013 y se dictan otras disposiciones — ley por decisiones mas equilibradas™ :
PONENTE(S): S. German Alcides Blanco Alvarez PONENTE(S):  S. Alfredo Rafael Delugue Zuleta
Dada en Bogotd D.C., a los seis (06) dias del mes agosto de dos mil veinticinco (2025). 2. Proyecto de Ley No. 144 de 2025 Senado - 285 de 2024 Cimara “Por medio de la cual se
fortalecen las medidas de sensibilizacion, pr ion y la ruta de ion de las violenci
contra las mujeres, se evite su revictimizacion y se dictan otras disposiciones™.
PONENTE(S): 5. Maria Fernanda Cabal Molina
Tulo Efas Chagi Flirez Carlos Alberto Benaviales Mora
Presidenty Comision Primera Wre/;m'ia@nfe Comision Primera
H Senaddo ls 'Ra{nil%’m H Senado de b 'Ra{nil%m Dada en Bogota D.C., a los catorce (14) dias del mes agosto de dos mil veinticinco (2025)
Yury Lineth Sierra Torres
Secvefaria Comision Primera M;maﬁwm szmwm
Presidente Comision Primera Vieepresidente Comisiin Primera
H, Senaclo de o Repubi o
@ Rl H Senaod b Repiblen H Senaode o Repiblen
%M&m— Torres
Secrelaria Comision Primera

H Snado o o Repifen




GACETA DEL CONGRESO 123

Lunes, 23 de febrero de 2026

Pégina 29

CONGRESO

M. L] .
I | DELA REPUBLICA
1 1 DE COLOMBIA

SEMADO DF LA REFUBLCA.

COMISION PRIMERA

ACTA N° 04 - MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS

CUATRIENIO 2022-2026
LEGISLATURA 2025-2026

La Mesa Directiva de la Comision Primera del H. Senado de la Republica, en reunién designa los
ponentes para primer debate de las siguientes iniciativas:

1. Proyecto de Acto Legislativo No. 04 de 2025 Senado. “Por medio de la cual se amplia el
periodo a 4 afios de los secretarios generales del Congreso de la Repiiblica”.

PONENTE(S):  S.German Alcides Blanco Alvarez
2. Proyecto de Ley No. 173 de 2025 Senado - 041 de 2024 acumulado 264 de 2024 Camara “Por

medio del cual se establecen medidas para el fortalecimiento de las juntas administradoras
locales en el pais y se dictan otras disposiciones”

Rl CONGRESO
DE LA REPUBLICA

e REEURLNCA)
| DEcCOLOMBIA
SENADO DF LA REPUBLICA

e N
1
L]

COMISION PRIMERA

6. Proyecto de Acto Legislativo No. 06 de 2025 Senado. “Por medio del cual se modifica los
articulos 216 y 218 de la Constitucién Politica para crear la policia local en los municipios de
mas de dos millones de habitantes”.

PONENTE(S): Alejandro Alberto Vega Pérez

Dada en Bogota D.C,, a los catorce (14) dias del mes agosto de dos mil veinticinco (2025)

1. Proyecto de Ley No. 069 de 2025 Senado “Por medio de la cual se crea el procese iinico especial
de amparo alimentario y se dictan otras dispoesiciones”. (fecha del 15 de agosto/25)

PONENTE(S): S. Paloma Valencia Laserna

2. Proyecto de Ley No. 070 de 2025 Senado “Por medio del cual se fortalece y profesionaliza la
funcién de los secretarios de los cuerpos colegiados territoriales de eleccion popular y se dictan
otras disposiciones”.

PONENTE(S): German Alcides Blanco Alvarez

3. Proyecto de Ley No. 057 de 2025 Senado “Por medio de la cual se establece el régimen de
inspeccion, vigilancia y control sobre las entidades religiosas en Colombia, y se dictan otras
disposiciones”.

PONENTE(S): Alejandro Carlos Chacén Camargo

4. Proyecto de Ley No. 058 de 2025 Senado “Por medio de la cual se modifica el articulo 5° de la
ley 133 de 1994 para reconocer y garantizar los derechos de las pricticas espirituales
ancestrales como expresion legitima de la libertad religiosa y de cultos en Colombia™.

PONENTE(S): Alejandro Carlos Chacén Camargo

5. Proyecto de Acto Legislativo No. 05 de 2025 Senado. “Por el cual se incluye el articulo 11-A dentro
del capitulo | del titulo Il de la Constitucion Politica™.

19 DE AGOSTO DE 2025. En |a fecha el Senador Jonathan Ferney Pulido Herndndez radica
un oficio, infermando que renuncia a su calidad de ponente de esta iniciativa, renuncia
aceptada por la Presidencia de la Comisién y en su reemplazo se designa al Senador Ariel
Fernando Avila Martinez

PONENTE(S): S. Jorge Enrigue Benedetti Martelo Jubio Elias Chagii Florez Carlos Alberto Benavidis e
3. Proyecto de Acto Legislativo No. 01 de 2025 Senado. “Por medio del cual se modifica el ngﬂ.{mifc{;mgm erzm Vac;;:m"iﬁ’wje;ogﬂian f;r;mlm
articulo 135 de la Constitucién Politica para incluir a los directores de las unidades ( Senado de la Ryfribfica ! Senado de o Repribiica
administrativas especiales con personeria juridica como sujetos de citaciones y de mocién
de censura” %MM Torres
PONENTE(S): Alejandro Carlos Chacén Camargo Socrlaria Lommisiin Frimwers
H, Senado de la ﬂ;puﬁﬁm
4. Proyecto de Acto Legislativo No. 02 de 2025 Senado. “Por el cual se otorga la categoria de
distrito especial eje del imiento al icipio de Manizales en el depar de
Caldas”.
PONENTE(S): Ariel Fernando Avila Martinez.
5. Proyecto de Acto Legislativo No. 05 de 2025 Senado. “Por el cual se incluye el articulo 11-A
dentro del capitulo | del titulo Il de la Constitucion Politica”.
PONENTE(S): J han Ferney Pulido Hernand
R RN conGriso
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ACTA N° 05 - MESA DIRECTIVA
CUATRIENIO 2022-2026
LEGISLATURA 2025-2026
La Mesa Directiva de la Comision Primera del H. Senado de la Republica, en reunion designa los . Ny, CONGRESO
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Dada en Bogota D.C., a los diecinueve (19) dias del mes agosto de dos mil veinticinco (2025).

ulo Elas Chagis Flirez Carlos Alberto Benavides Mora
Presidente Comision Primera \r’;ce/:mfdi’m‘r Comision Primera
H, Senady de la %ﬁuéﬁm H Senadn de la 'Rg{:niél;'m
Yury Lineth Sterra Torres
Secretaria Comiviin Primera
H Semady de la RE{M'MM
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ACTA N° 06 - MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2022-2026
LEGISLATURA 2025-2026

La Mesa Directiva de la Comisidn Primera del H. Senado de la Republica, en reunién designa los
ponentes para primer debate de las siguientes iniclativas:

Proyecto de Ley No. 017 de 2025 Senado “Por medio de la cual se fortalece el
procedimiento de multas de inasistencia en la propiedad horizontal”.

PONENTE(S):  S. Alfredo Rafael Deluque Zuleta

. Proyecto de Ley No. 068 de 2025 Senado “Por medio del cual se modifican los articulos

164, 250 y 251 de la Ley 1437 de 2011 - Ley Maruja Viera”.

PONENTE(S): 5. Alejandro Carlos Chacén Camargo

. Proyecto de Acto Legislativo No. 003 de 2025 Senado “Por medio del cual se reforma el

articulo 185 de la consttucién politica y se amplia el alecance institucional de la
inviolabilidad parlamentaria”.

PONENTE(S): 5. Alejandro Carlos Chacén Camargo

. Proyecto de Acto Legislativo No. 008 de 2025 Senado “Por media del cual se modifica el

articulo 20 de la constitucién politica, se establece el internet como derecho
fundamental y se dictan otras disposiciones..”.

PONENTE(S): 5. Ledn Fredy Mufioz Lopera

. Proyecto de Ley No, 115 de 2025 Senado “Por medio de la cual se modifica la ley 1801

de 2016 codigo nacional de seguridad y convivencia ciudadana®.

PONENTE(S): 5. Alejandro Carlos Chacén Camargo

. Proyecto de Ley No. 117 de 2025 Senado “Por medio de la cual se fortalecen las reglas

normativas en materia de responsabilidad fiscal y se dictan otras disposiciones”.

PONENTE(S): 5. German Alcides Blanco Alvarez

COMISION PRIMERA

7. Proyecto de Ley No. 118 de 2025 Senado “Por la cual se regula el ejercicio de cabildeo,
se crea el registro piblico y se garantiza el proceso de toma de decisiones en el sector
priblico”.

PONENTE(S): 5. Alfredo Rafael Delugue Zuleta

8. Proyecto de Ley No. 126 de 2025 Senade “Por la cual se modifica y adiciona la ley 5a de
1992, se crea la comisi6n legal para el desarrollo y regulacion de la inteligencia
artificial del congresa de la repiiblica y se dictan otras disposiciones”.

PONENTE(S): 5. Alfredo Rafael Deluque Zuleta

9. Proyecto de Acto Legislativo No. 007 de 2025 Senado “Por el cual se modifican los
articulos 328 y 356 de la constitucién politica otorgindole al municipio de
Villavi io (Meta) la it pecial de distrito biodiverso, turistico, cultural
agroindustrial y educativo.”. (fecha 26 de agosto de 2025)

PONENTE(S): 5. Alefandro Alberto Vega Pérez

Dada en Bogota D.C.,, a los veinticinco {25) dias del mes agosto de dos mil veinticinco (2025).

GACETA DEL CONGRESO 123

uffp Efs Chagiss Fibrez Carlos Afperts Banavides Mora
Presidente Comision Primera Vicsresidente Comisidn Primera
H, Senaddy s o Repridion L Serd de fo Ropiihica

'fﬁr!y Lineth Sierra Torrss
Secrelaria Camisidn Primera

4 e e s Repiifen

" L] v

1l

]
COMISION PRIMERA

ACTA N° 07 - MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2022-2026
LEGISLATURA 2025-2026

La Mesa Directiva de la Comisién Primera del H. Senado de la Republica, en reunion designa los

. Ny,
] 1
] 1

COMISION PRIMERA

ACTA N° 08 - MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS

CUATRIENIO 2022-2026
LEGISLATURA 2025-2026

La Mesa Directiva de la Comision Primera del H. Senado de la Repuiblica, en reunion designa

los ponentes para primer debate de las siguientes iniciativas:

ponentes para primer debate de las siguientes iniciativas:

1. Proyecto de Ley No. 028 de 2025 Senado “Por medio de la cual se establece la naturaleza juridica
y el servicio publico de las notarias”, se adicionan los siguientes ponentes: Alfredo Rafael
Deluque Zuleta, Fabio Raul Amin Saleme, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Julian Gallo
Cubillos, Ariel Fernando Avila Martinez, Juan Carlos Garcia Gomez, Maria Fernanda Cabal
Molina, por lo tanto, los ponentes quedaran asi:

PONENTES: SS.  Clara Eugenia Lopez Obregén (coordinadora), Alfredo Rafael Deluque
Zuleta, Fabio Raul Amin Saleme, Jorge Enrique Benedetti Martelo,
Julidn Gallo Cubillos, Ariel Fernando Avila Martinez, Juan Carlos
Garcia Gémez, Maria Fernanda Cabal Molina.

2. Proyecto de Ley No. 077 de 2025 Senado "Por medio de la cual se modifica el articulo

438 de la ley 599 de 2000 en lo relacionado con las circunstancias de agravacién de la
falsa denuncia - justicia sin mentiras”.
PONENTE: S. German Alcides Blanco Alvarez

3. Proyectode LeyNo. 177 de 2025 Senado “Por medio de la cual se reconoce la importancia

del barrismo social y la cultura del fitbol, se fomenta la paz y convivencia en el futbol y
se dictan otras disposiciones”.
PONENTE: S. Ariel Fernando Avila Martinez

Dada en Bogota D.C., a los veintiocho (28) dias del mes agosto de dos mil veinticinco (2025).

Jubio Ehias Chagiii Carlos llberto Benavides Mora
Presidente Comision Primera WNPwM’ym‘y Comision Primera
H, Senado de (a Rr'nu{nfm H Senado de 'Reﬁuﬁ;ﬁm
Yury Lincth Sierra Torres
Secretaria Comision Primera
H, Senaclh de la fypu{xﬁm

1. Proyecto de Ley No. 050 de 2025 Senado “Por la cual se reglamenta el articulo 246
de la constitucién politica y se establece la coordinacion y articulacion entre la
jurisdiccién especial indigena y el sistema judicial nacional, para garantizar la
autonomia jurisdiccional de las comunidades y pueblos indigenas y se dictan otras
disposiciones”.

PONENTES: SS. Clara Eugenia Lopez Obregon, Carlos Alberto Benavides Mora
(coordinadores), Fabio Raul Amin Sdleme, Ariel Fernando Avila Martinez, Juan
Carlos Garcia Gomez, Julidan Gallo Cubillos, Jorge Enrique Benedetti Martelo,
Paloma Valencia Laserna, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Aida Marina Quilcué
Vivas.

2. Proyecto de Ley No. 161 de 2025 Senado “Por la cual se expiden las normas para la

organizacion y funcionamiento de las provincias administrativas y de planificacién
- PAP".

PONENTE: S. Leén Fredy Munoz Lopera

3. Proyecto de Ley No. 060 de 2025 Senado “Por medio de la cual se adiciona la

seccidn 7 a al capitulo décimo del titulo Il de la ley 5a de 1992 — comparecencia de

embajadores y repr designados ante el Congreso de la Reptiblica”.

PONENTE: S. Jorge Enrique Benedetti Martelo

4. Proyecto de Ley No. 079 de 2025 Senado “Por medio de la cual se modifican

articulos de la ley 599 de 2000 y la ley 906 de 2004, con el fin de proteger la familia
nuclear”.

PONENTES: S. Fabio Rail Amin Séleme
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5. Proyecto de Ley No. 107 de 2025 Senado “Por medio de la cual se medifican la ley
23 de 1982 y la ley 397 de 1997 y se dictan otras disposiciones”.

PONENTES: S. Ariel Fernando Avila Martinez

6. Proyecto de Ley No. 110 de 2025 Senado “Por medio de la cual se implementan
condiciones que garanticen un efectivo control de asistencia a los congresistas y
funcionarios a las sesiones citadas en el congrese de la repuiblica y se dictan otras
disposiciones”.

PONENTES: S. Jonathan Ferney Pulido Herndndez

7. Proyecto de Ley No. 116 de 2025 Senado “Por medio de la cual se faculta a la
sociedad de activos especiales — SAE-, para reservar una partida de los bienes que
administra, con destino a la atencién de la primera infancia, jardines infantiles
publicos, programas de salud, recreacion, cultura y deporte, ecoturismo,
educacion, acueductos, hogares geriatricos, casas de refugio para la atencién a las
victimas de violencia de género, gestion del riesgo o vivienda de interés prioritario,
y se dictan otras dispasiciones”.

PONENTES: 5. German Alcides Blanco Alvarez.

8. Proyecto de Ley No. 168 de 2025 Senado "Por medio de la cual se modifica la ley
2199 de 2022”.
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Dada en Bogota D.C., a los dos (2) dias del mes septiembre de dos mil veinticinco (2025).

Yulio Efas Cﬁy& Flirez Carlas Alberts Benavides Mora
Presiddents Comision Primera Vfcepruiﬁ’;nfe Camision Primera
H. Senado ele (a 'Rppul;ﬁm H Senado de la ﬂgpuéﬁm
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ACTA N° 09 - MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2022-2026
LEGISLATURA 2025-2026

La Mesa Directiva de la Comision Primera del H. Senado de la Republica, en reunién designa
los ponentes para primer debate de las siguientes iniciativas:

1. Proyecto de Ley No. 185 de 2025 Senado “Por medio de la cual se adiciona el articulo 104a
del cédigo penal en cuanto a la tipificacién del delito de transfeminicidio y se dictan otras
disposici -ley sara millerey-". (fecha 4 de septiembre de 2025)

4 DE SEPTIEMBRE DE 2025. En la fecha la Senadora Maria José Pizarro Rodriguez, radica
un oficio, informando que renuncia a su calidad de ponente de esta iniciativa, renuncia
aceptada por la Presidencia de la Comisién y en su reemplazo se designa a la Senadora
Clara Eugenia Lépez Obregén

2. Proyecto de Ley No. 110 de 2025 Senado “Por medio de la cual se implementan
condiciones que garanticen un efectivo control de asistencia a los congresistas y
funcionarios a las sesiones citadas en el congreso de la repiblica y se dictan otras
disposiciones”. (fecha 4 de septiembre de 2025)

4 DE SEPTIEMBRE DE 2025 En la fecha el Senador Jenathan Ferney Pulido Herndndez,
radica un oficio, informando que renuncia a su calidad de ponente de esta iniciativa,
renuncia aceptada por la Presidencia de la Comisiény en su reemplazo se designa al Senador
Leén Fredy Mufioz Lopera,

3. Proyecto de Ley No. 020 de 2025 Senado "Por medio de la cual se modifica el articulo 79
de laley 906 de 2024 - cédigo de procedimiento penal - en relacién con la orden de archivo
y el derecho de la victima a solicitar la r dacion de la i igacion” (fecha 8 de
septiembre de 2025)

4 DE SEPTIEMBRE DE 2025 Fn |a fecha la Senadora Maria José Pizarro Rodriguez, radica un
oficio, informando que renuncia a su calidad de ponente de esta iniciativa, renuncia
aceptada por la Presidencia de la Comision y en su reemplazo se designa al h. senador Leén
Fredy Mufioz Lopera

4. Proyecto de Ley No. 015 de 2025 Senado “Por medio de la cual se modifica el
procedimiento establecido en la ley 975 de 2005 para definir la situacién juridica de los

. %M\ﬁ‘ﬂ! Torres
PONENTES: S. Carlos Alberto Benavides Mora Socrstaia Comision Primern
9. Proyecto de Ley No. 193 de 2025 Senado “Por medio de la cual se desarrolla el ?',“WMB”G'{Q'R’P"MM
derecho fundamental al acceso al internet, se establecen herramientas para su
proteccion y universalizacion, se consagra el internet fijo como servicio publico
esencial, y se dictan otras disposiciones”.
PONENTES: S. Alejandro Carlos Chacén Camargo (Coordinador), Julio Elias Chagii
Florez, Leén Fredy Mufoz Lopera, Juan Carlos Garcia Gomez, Maria José Pizarro
Rodriguez, Julian Gallo Cubillos, Paloma Valencia Laserna, Jorge Enrique Benedetti
Martelo.
10. Proyecto de Ley No. 185 de 2025 Senado “Por medio de la cual se adiciona el
articulo 104a del cédigo penal en cuanto a la tipificacién del delito de
transfeminicidio y se dictan otras disposiciones -ley sara millerey-".
PONENTES: S. Maria José Pizarro Rodriguez
LI -\ GRESO AR concreso
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postulados y la aplicacién de acuerdos para la sujecion a la justicia”. (fecha 10 de
septiembre de 2025)

PONENTES: S. Ledn Fredy Mufioz Lopera
5. Proyecto de Ley No. 044 de 2025 Senado "Por medio del cual se prohibe la grabacién de

audie medi. de video vij ia en establecimientos abiertos al publico y se
dictan otras disposiciones”. (fecha 10 de septiembre de 2025)

BONENTES: S. Alfredo Rafael Deluque Zuleta

6. Proyecto de Ley No. 045 de 2025 Senado “Por medio de la cual se modifica el decreto ley
893 de 2017 para permitir la inclusién de nuevos municipios en los programas de
desarrollo con enfoque territorial (PDET)". (fecha 10 de septiembre de 2025)

PONENTES: S. Alejandro Carlos Chacén Camargo

7. Proyecto de Ley No. 207 de 2025 Senado “Por medio del cual se modifica el decreto Ley
893 de 2017 y se dictan otras disposiciones”. (fecha 10 de septiembre de 2025)
PONENTES: S. Alejandro Carlos Chacén Camarge

8. Proyecto de Ley No. 212 de 2025 Senado “Por medio de la cual se regula, en |a Ley 1448 de
2011, la situacion juridica de los segundos ocupantes de predios objeto de restitucion”.
(fecha 10 de septiembre de 2025)
BONENTES: S. Maria Fernanda Cabal Molina

9. Proyecto de Ley No. 213 de 2025 Senado “Por medio de la cual se modifica el articulo 49

de la ley 1922 de 2018, que establece las reglas de procedi de la jurisdi
especial para la paz”. (fecha 10 de septiembre de 2025)

PONENTES: S. Maria Fernanda Cabal Molina

1
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Proyecto de Ley No. 193 de 2025 Senado “Por medio de la cual se desarrolla el derecho
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universalizacion, se consagra el internet fijo como servicio piblico esencial, y se dictan
otras disposiciones”. (fecha 11 de septiembre de 2025)

11 DE SEPTIEMBRE DE 2025. En la fecha la Senadora Maria José Pizarro Rodriguez, radica
un oficio, informando que renuncia a su calidad de ponente de esta iniciativa, renuncia
aceptada por la Presidencia de la Comisién y en su reemplazo se designa al h. senador Carlos
Alberto Benavides Mora. Envirtud de lo anterior la comision de penentes queda integrada:
Alejandro Carlos Chacdn Camargo (Coordinador), Julio Elias Chagti Flérez, Ledn Fredy
Mufioz Lopera, Juan Carlos Garcia Gémez, Carlos Alberto Benavides Mora, Julidn Gallo
Cubillos, Paloma Valencia Laserna, Jorge Enrigue Benedetti Martelo

11. Proyecto de Ley No. 179 de 2025 Senado “Por la cual se crea la agencia espacial de la
republica de Colombia y se establece su estructura”. (fecha 17 de septiembre de 2025)

PONENTE: 5.  Alfredo Rafael Deluque Zuleta

12. Proyecto de Ley No. 180 de 2025 Senado “Por Medio Del Cual Se Expide El Cédigo De
Procedimiento Especial De Interdiccién Maritima De La Armada Nacional — PEIMAR Y Se
Dictan Otras Disposiciones”. (fecha 17 de septiembre de 2025)

PONENTES:S.  Carlos Alberto Benavides Mora (coordinador), German Alcides Blanco
Alvarez, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Paloma Valencia Laserna,
Temistocles Ortega Narvdez, Julidn Gallo Cubillos, Ariel Fernando Avila
Martinez, Alejandro Alberto Vega Pérez.

13. Proyecto de Acto Legislative No. 009 de 2025 Senado “Por el cual se modifican los articulos
13 y 54 de la C d Politica de Colombia, para [ la i
prevencién del estigma y el desarrollo de la autonomia de las personas con discapacidad
en Colombia”. (fecha 17 de septiembre de 2025)

PONENTES:S.  German Alcides Blanco Alvarez

14. Proyecto de Ley No. 209 de 2025 Senado “Por la cual se adiciona un capitulo sobre
juventudes a la ley 2453 de 2025 y se dictan otras disposiciones”. (fecha 17 de septiembre
de 2025)
PONENTES: S.  Oscar Barreto Quiroga

15. Proyecto de Ley No. 222 de 2025 Senado “Por medio del cual se establece la
imprescriptibilidad de la accién penal del delito de feminicidio — ley Nancy Mariana

Maestre”. (fecha 17 de septiembre de 2025)

BONENTES: 5.  Maria Fernanda Cabal Molina
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. Proyecto de Ley No. 238 de 2025 Senado “Por medio de la cual se modifica la ley 5a de

1992, en lo relativo al periodo de los directores del Congreso de la Republica.”. {fecha 17
de septiembre de 2025)

i
=)

PONENTES: 5. German Alcides Blanco Alvarez

17. Proyecto de Ley No. 182 de 2025 Senado "Por el cual se establecen las normas de conducta
del militar colombiano y se expide el cédigo disciplinario militar”. (fecha 17 de septiembre
de 2025)

BONENTES: S.  Alejandro Carlos Chacén Camargo

18. Proyecto de Ley No. 239 de 2025 Senado “Por medio de la cual se da cumplimiento a la
sentencia de la corte interamericana de derechos humanos caso guzman medina y otros
vs Colombia, se modifica el cédigo general disciplinario y se crea una causal de falta

disciplinaria. (ley arles)”. (fecha 17 de septiembre de 2025)

PONENTES: 5.  Fabio Rall Amin Saleme

19. Proyecto de Ley No. 261 de 2025 Senado - 432 de 2024 Camara “Por la cual se
reforma el Cédigo Penal para cambiar la regla de responsabilidad de las personas
que cometan los delitos de homicidio o lesiones personales conduciendo en
estado de embriaguez o bajo el efecto de sustancias psicoactivas” (Ley Arles
Arbelaez Morales)” (fecha 23 de septiembre de 2025)

PONENTES: 5. Fabio Raul Amin Sileme (coordinador), Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
Paloma Valencia Laserna, Carlos Fernando Motoa Solarte, Julidn Gallo
Cubillos, Clara Eugenia Lépez Obregén, Ledn Fredy Mufioz Lopera y Oscar
Barreto Quiroga.

20. Proyecto de Acto Legislativo No. 010 de 2025 Senado “Por medio del cual se
modifica el articulo 82 de la constitucion politica de Colombia para reconocer el
derecho a la ciudad y a la planificacion urbana-regional sostenible, y fortalecer el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano sostenible”. (fecha 23 de septiembre
de 2025)

PONENTES: 5. Juan Carlos Garcia Gémez

2

=

. Proyecto de Ley No. 223 de 2025 Senado “Por medio de la cual se modifica y regula
la restricciéon de la venta y consumo de bebidas alcohélicas y se dictan otras
disposiciones”. (fecha 23 de septiembre de 2025)

BONENTES: 5. Alejandro Alberto Vega Pérez

¥

. Ny,
[| DELA REPUBLICA
1 DE COLOMBIA

‘SENADO DE LA REPUBLICA

CONGRESO

COMISION PRIMERA
22. Proyecto de Ley No. 243 de 2025 Senado “Por medio de la cual se modifica el
articulo 2 de 1a Ley 1475 de 2011". (fecha 23 de septiembre de 2025)

PONENTES: 5. Alejandro Carlos Chacén Camargo

23. Proyecto de Ley No. 250 de 2025 Senado “Por medio del cual se establece un
sistema unificado de reporte, monitoreo y certificacion de transparencia en
la ejecucion de contratos piblicos en Colombia”. (fecha 23 de septiembre de 2025)
PONENTES: S. Alejandro Carlos Chacén Camargo

24, Proyecto de Ley No. 081 de 2025 Senado “Por medio de la cual se reconoce al ser
humano en gestacion como sujeto de derechos, se modifican los articulos 90 y 93
del codigo civil colombiano y se dictan otras disposiciones — ley nifios invisibles™.

(fecha 30 de septiembre de 2025)

BONENTES: S. German Alcides Blanco Alvarez

Dada en Bogotd D.C., en el mes de septiembre de dos mil veinticinco (2025).

Presiciente Comisicn Primera Wcs,&mn'nfmfe Comisicn Primera
H Senado de s 'Re{)ui;ﬁm H Senado de a ‘R;ﬁuél;’w
Yary Lineth Sierra Torres
Secretaria Comision Primera
H. Senado de la Rppu'éﬂm
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ACTA N° 10 - MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2022-2026
LEGISLATURA 2025-2026

La Mesa Directiva de la Comision Primera del H. Senado de la Republica, en reunion designa los
ponentes para primer debate de las siguientes iniciativas:

1. Proyecto de Acto Legislativo No. 010 de 2025 Senado “Por medio del cual se medifica el articulo
82 de la constitucién politica de Colombia para reconocer el derecho a la ciudad y a la
planificacién urbana-regional sostenible, y fortalecer el ordenamiento territorial y el desarrollo
urbano sostenible”. (fecha 1 de octubre de 2025), se adicionan los siguientes ponentes: Carlos
Alberto Benavides Mora (Coordinador), Fabio Radl Amin Sileme, Paloma Valencia Laserna, Leén
Fredy Mufioz Lopera, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Julidn Gallo Cubillos, Alfredo Rafael
Deluque Zuleta, por lo tanto, los ponentes quedardn asi:

PONENTES: SS. Juan Carlos Garcia Gémez y Carlos Alberto Benavides Mora
(Coordinadores), Fabio Radl Amin Sdleme, Paloma Valencia Laserna, Leén
Fredy Mufioz Lopera, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Julian Gallo Cubillos,
Alfredo Rafael Delugue Zuleta,

~

Proyecto de Ley No. 182 de 2025 Senado “Por el cual se las normas de d del

militar colombiano y se expide el cédigo disciplinario militar”. (fecha 1 de octubre de 2025), se

adicionan los siguientes ponentes: Clara Eugenia Lépez Obregdn, Fabio Radl Amin, Ariel Fernando

Avila Martinez, Juan Carlos Garcia Gémez, Julidn Gallo Cubillos, Paloma Valencia Laserna,

Temistocles Ortega Narvaez, por lo tanto, los ponentes quedaran asi:

PONENTES: SS. Alejandro Carlos Chacén Camargo (coordinador), Clara Eugenia Ldpez
Obregén, Fabio Raul Amin, Ariel Fernando Avila Martinez, Juan Carlos
Garcia Gémez, Julidn Gallo Cubillos, Paloma Valencia Laserna y Temistocles
Ortega Narviez

L]

Proyecto de Ley No. 173 de 2025 Senado - 041 de 2024 acumulado 264 de 2024
Camara “Por medio del cual se establecen medidas para el fortalecimiento de las
juntas administradoras locales en el pais y se dictan otras disposiciones” (14 de
octubre de 2025). se adicionan los siguientes ponentes: Ariel Fernando Avila Martinez —
Coordinador, German Alcides Blanco Alvarez, Julio Elias Chagiii Flérez, Alejandro Carlos
Chacén Camargo, Maria Fernanda Cabal Molina, Clara Eugenia Lopez Obregdn, Julian Gallo
Cubillos, por lo tanto, quedaran asi: .
PONENTES: §S.:  Jorge Enrique Benedetti Martelo, Ariel Fernando Avila Martinez -
Coordinadores, German Alcides Blanco Alvarez, Julio Elias Chagiii
Florez, Alejandro Carlos Chacén Camargo, Maria Fernanda Cabal
Molina, Clara Eugenia Lopez Obregdn, Julian Gallo Cubillos.
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4. Proyecto de Ley No. 295 de 2025 Senado “Por medio de la cual se modifica la ley 136
de 1994 y la ley 2200 de 2022, estableciendo una incompatibilidad sobreviniente para
alcaldes y gobernadores por parentesco con congresistas™ (16 de octubre de 2025).

PONENTES: S5.:  Alejandro Carlos Chacén Camargo - coordinador, Ariel Fernando Avila
Martinez, Julio Elias Chagiii Florez, Germdn Alcides Blanco Jilvarez.
Paloma Valencia Laserna, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Juliin
Gallo Cubillos Carlos Alberto Benavides Mora.

5. Proyecto de Ley No. 258 de 2025 Senado “Por medio del cual se adiciona un inciso al
articulo 49 de la ley 617 de 2000 y se dictan otras disposiciones.”.
2025

EONENTE: 5;
6. Proyecto de Ley No. 263 de 2025 Senado “Por medio de la cual se modifica y adicionaala

ley 1448 de 2011, para la participacion integral de las victimas del sector religioso en
el marco del conflicto armado, y se dictan otras disposiciones”. (16 de octubre de 2025)

DONENTE: 5;

7. Proyecto de Ley No. 276 de 2025 Senado “Por medio de la cual se reconoce, promueve y
garantiza el juego como derecho fundamental de los nifios, nifias y adolescentes (NNA)
y se dictan otras disposiciones”. (16 de octubre de 2025)

Alejandro Carlos Chacén Camargo

German Alcides Blanco Alvarez

PONENTE: §.: Paloma Valencia Laserna

8. Proyecto de Ley No. 292 de 2025 Senado - 321 de 2024 Camara “Por medio de la cual se
garantiza una vida libre de violencia digital sexual, se modifica la ley 1257 de 2008, el
codigo penal y se dictan otras disposiciones. (ley Olimpia Colombia)". (16 de octubre de
2023)

EONENTE 5.

9. Proyecto de Acto Legislativo No. 011 de 2025 Senado “Por la cual se modifican los articulos
transitorios 5, 8 y 25, y se adicionan dos articulos nuevos al titulo transitorio “de las normas para
la terminacién del conflicto armado y la construccién de una paz estable y duradera” de la
constitucién politica y se dictan otras disposiciones”. (23 de octubre de 2025)

DONENTE. S

10. Proyecto de Ley No. 285 de 2025 Senado “Por Medio De La Cual Se Reconoce La Articulacién
Regional Entre El Pacifico, Los Andes Y La ia - Ley De i AlaF i

colombiana-". (23 de octubre de 2025)
PONENTE: §.;

Clara Eugenia Lépez Obregéon

Paloma Valencia Laserna

Carlos Alberto Benavides Mora
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11. Proyecto de Ley No. 289 de 2025 Senado “Por medio de la cual se adiciona un numeral al articulo
301 de la ley 906 de 2004 - cddigo de p di penal, parar como sil ion de
flagrancia la localizacién en tiempo real de dispositivos electrénicos hurtados y se dictan otras

disposiciones”. (23 de octubre de 2025)

PONENTE:  S.: Ariel Fernando Avila Martinez

La Mesa Directiva decide acumular las iniciativas, que se enumeran a continuacion y designa
como ponentes a los Senadores: Alfredo Rafael Deluque Zuleta - Coordinador, Carlos
Alberto Benavides Mora, Leén Fredy Muiioz Lopera, Fabio Rail Amin Sileme, Paloma
Valencia Laserna, Carlos Fernando Motoa Solarte, Juliin Gallo Cubillos y Juan Carlos
Garcia Gomez (12. 13. 14y 15)

12. Proyecto de Ley No. 267 de 2025 Senado “Por medio del cual se reglamenta el derecho
humano a la alimentacién adecuada”. (23 de octubre de 2025

13. Proyecto de Ley No. 274 de 2025 Senado “Por medio de la cual se establecen los
fundamentos para la garantia del d ho a la ali ién real, se pr la
soberania alimentaria basada en la biodiversidad y se crea el sistema nacional de
gobernanza alimentaria”. (23 de octubre de 2025)

14. Proyecto de Ley No. 288 de 2025 Senado “Por medio del cual se reglamenta el derecho
humane a la alimentacién adecuada”. (23 de octubre de 2025

15. Proyecto de Ley No. 290 de 2025 Senado “Por medio de la cual se reglamenta el articulo

65 de la constitucion politica y se desarrolla el derecho humano a una alimentacién
adecuada con enfoque intercultural, territorial y sostenible”. (23 de octubre de 2025)

16. Proyecto de Ley No. 173 de 2025 Senado - 041 de 2024 acumulado 264 de 2024
Cémara “Por medio del cual se establecen medidas para el fortalecimiento de las
juntas administradoras locales en el pais y se dictan otras disposiciones” (27 de
octubre de 2025). se adicionan ponente: S Alejandro Alberto Vega Pérez por lo tanto,
quedaran asi:

PONENTES:ss; Jorge Enrique Benedetti Martelo, Ariel Fernando Avila Martinez -
Coordinadores, German Alcides Blanco Alvarez, Julio Elias Chagiii
Florez, Alejandro Carlos Chacén Camargo, Maria Fernanda Cabal
Molina, Clara Eugenia Lopez Obregén, Juliin Gallo Cubillos, Alejandro
Alberto Vega Pérez
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17. Proyecto de Acto Legislativo No. 012 de 2025 Senado - 213 de 2025 Camara “Por medio
del cual se modifica el articulo 48 de la constitucién politica y se reconoce la mesada
catorce para los y las docentes nacionales, nacionalizados y territoriales”. (Fecha 29 de
octubre de 2025)

PONENTES: $5.: Alejandro Carlos Chacén Camargo - Coordinador, Julio Elias Chagii Flérez, Carlos
Alberto Benavides Mora, Maria Fernanda Cabal Molina, Jorge Enrigue Benedetti
Martelo, Juan Carlos Garcia Gomez, Ariel Fernando Avila Martinez y Julidn Gallo
Cubillos.

1

o

Proyecto de Ley No. 301 de 2025 Senado 587 de 2025 Camara “Por medio del cual se
adopta una reforma estructural al ICETEX y se dictan otras disposiciones”. (Fecha 31 de
octubre de 2025)

PONENTES: 85.: Alejandro Carlos Chacon Camargo - Coordinador, Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
Jorge Enrique Benedetti Martelo, German Alcides Blanco Alvarez, Ariel Fernando
Avila Martinez, Paloma Valencia Laserna, Carlos Alberto Benavides Mora y Julidn
Gallo Cubillos.

19. Proyecto de Ley No. 185 de 2025 Senado “Por medio de la cual se adiciona el articulo 104a del
cédigo penal en cuanto a la tipificacion del delito de transfeminicidio y se dictan otras
disposiciones -ley sara millerey-". (fecha 4 de septiembre de 2025)

31 DE OCTUBRE DE 2025 En la fecha la Senadora Clara Eugenia Lopez Obregdn, radica un oficio,
informando que renuncia a su calidad de ponente de esta iniciativa, renuncia aceptada por la
Presidencia de la Comisian y en su reemplazo se designa a la Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina.

20, Proyecto de Ley No. 276 de 2025 Senado “Por medio de la cual se reconoce, promueve y
garantiza el juego como derecho fundamental de los nifios, ninas y adolescentes (NNA)
y se dictan otras disposiciones”. (16 de octubre de 2025)
31 DE OCTUBRE DE 2025. En la fecha la Senadora Paloma Valencia Laserna, radica un oficio,
informando que renuncia a su calidad de ponente de esta iniciativa, renuncia aceptada por la
Presidencia de la Comision y en su reemplazo se designa al Senador Jorge Enrique Benedetti
Martelo.

Dada en Bogota D.C., del mes octubre de dos mil veinticinco (2025).

ubo Elar Chagii Flérez Catlos Alberto Benavides Mora
Presidents Comision Primera Wt\e{)miﬁ{eﬂlﬂ Comisitin Primera
H Senado de la Rﬁbdﬁﬂm H Senado de la R;(Ju};ﬁm

'gllg Lineth Sierra Torres
Secrelaria Comision Primera
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ACTAN° 11 - MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2022-2026
LEGISLATURA 2025-2026

La Mesa Directiva de la Comision Primera del H. Senado de la Republica, en reunién designa los
ponentes para primer debate de las siguientes iniciativas:

1. Proyecto de Ley No. 283 de 2025 Senado “Por la cual se establece la politica piblica de proteccién y
asistencia a favor de las madres mencres de edad y/o en condicion de vulnerabilidad que se
encuentren en estado de embarazo en crisis y se dictan otras disposiciones”. (Fecha 5 -noviembre -
2025)

PONENTE: 5. German Alcides Blanco Alvarez
2. Proyecto de Ley No. 256 de 2025 Senado “por la cual se constituye la regién entidad territorial
bl i izacion, fuentes de iacién y se dictan otras

caribe, se sus P
i icii para su to como entidad territorial. (Fecha 11 -noviembre -2025)

Fabio Raul Amin Sileme - coordinador, Jorge Enrique Benedetti Martelo,
Maria Fernanda Cabal Molina, Julidn Gallo Cubillos, Alfredo Rafael Delugue
Zuleta, German Alcides Blanco Alvarez, Clara Eugenia Lépez Obregon y Ariel
Fernando Avila Martinez.

EONENTE; Ss.

3. Proyecto de Ley No. 208 de 2025 Senado “Por medio de la cual se promueve la participacién juvenil,
se crean los bancos territoriales de iniciativas juveniles y se dictan otras disposiciones”. (Fecha 11 -
noviembre -2025)

PONENTE: 5. Oscar Barreto Quiroga

4. Proyecto de Ley No. 302 de 2025 Senado - 020 de 2025 Camara “Por medio del cual se crea el

ministerio de igualdad y equidad y se dictan otras disposiciones”. (Fecha 11 -noviembre -2025)
PONENTE: S5. Clara Eugenia Lopez Obregén - Coordinadora, Carlos Alberto Benavides

Mora, Leén Fredy Mufioz Lopera, Julio Elias Chagiii Flérez, Temistocles

Ortega Narvdez, Paloma Valencia Laserna, Fabio Rail Amin Sileme, Julidan

Gallo Cubillos y German Alcides Blanco Alvarez.
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5. Proyecto de Ley No. 301 de 2025 Senado 587 de 2025 Camara “Por medm del cual se adopta
una reforma estructural al ICETEX y se dictan otras disposiciones”. (Fecha 12 b
2025)

designa como ponente coordinadora de esta iniciativa a la Senadora Paloma
Valencia Laserna por lo tanto quedan designados de la siguiente manera: Senadores
Alejandro Carlos Chacén Camargo y Paloma Valencia Laserna Coordinadores, Alfredo Rafael
Deluque Zuleta, Jorge Enrique Benedetti Martelo, German Alcides Blanco Alvarez, Ariel Fernando
Avila Martinez, Carlos Alberto Benavides Mora y Julidn Gallo Cubillos,

6. Proyecto de Ley No. 302 de 2025 Senado - 020 de 2025 Camara “Por medio del cual se crea el
ministerio de igualdad y equidad y se dictan otras disposiciones”. (Fecha 19 -noviembre -2025)

designé al senador Leén Fredy Mufioz Lopera, como coordinader ponente junto con la
senadora Clara Eugenia Lopez Obregén para primer debate del Proyecto de Ley No. 302 de
2025 Senado 020 de 2025 Camara. Los ponentes para primer debate son los siguientes: Clara
Eugenia Lipez Obregdn - Coordinadora, Ledn Fredy Muiioz Lopera - coordinador, Carlos
Alberto Benavides Mora, Julio Elias Chagiii Flérez, Temistocles Ortega Narvdez, Paloma
Valencia Laserna, Fabio Rail Amin Saleme, Julidn Gallo Cubillos y German Alcides Blanco
Alvarez.

Dada en Bogota D.C., del mes noviembre de dos mil veinticinco (2025).

Julio Efias Cﬁgsﬁ‘ Fire Carlas Alberts Benavides Mora
Prosidents Comivion Primera %Hﬁmfﬁ{ﬂﬂfﬂ Comision Primera
H, Senac de la ﬁpﬁuﬁﬁm H Senado de la Rgﬁuﬁ!{m

Yury Linsth Sierra Torres

Secretaria Comision Primera

H. Senach de fa Rypuéﬂm

Siendo las 5:05 p. m., la Presidencia levanta
la sesidn y se convoca a sesiones conjuntas de las
Comisiones Primeras de Senado de la Republica
y la Camara de Representante para el proximo
miércoles 26 de noviembre de 2025 a partir de las
10:00 a. m., en el recinto del Senado Capitolio —
Nacional.

PRESIDENTE,

JULIQ ELIAS CHAGUI FLOREZ
VICEPRESIDENTE,

CARLOS ALBERTO EENAVIDES MORA
SECRETARIA GENERAL,

YURY LINETH SIERRA TORRES

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026



