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PROYECTO DE LEY NUMERO 525 DE
2026 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 132 de la
Ley 1448 de 2011, adicionando un pardgrafo y se
modifica el articulo 208 de la Ley 1448 de 2011.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 132 de la
Ley 1448 de 2011, adicionando el Paragrafo 8°, el
cual establecera lo siguiente:

PARAGRAFO 8° Las victimas del conflicto
armado que acrediten su residencia en alguno de
los 170 municipios PDET, tendran prioridad en el
orden de turno para el pago de la indemnizacion
administrativa. Para tales eventos deberd efectuarse
el pago a todo el nucleo familiar que tengan derecho
a la indemnizacion.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 208 de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara de la siguiente
manera:

ARTICULO 208. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y tendra una vigencia hasta el 10
de junio de 2051, y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias, en particular los articulos
50,51, 52-y 53 de la Ley 975 de 2005.

De los congresistas.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 525 DE 2026
CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 132 de la
Ley 1448 de 2011, adicionando un paragrafo y se
modifica el articulo 208 de la Ley 1448 de 2011.

EXPOSICION DE MOTIVOS.
ANTECEDENTES

La adopcion de la Ley 1448 de 2011 representd
uno de los desarrollos normativos mas relevantes
en materia de justicia transicional dentro del
ordenamiento juridico colombiano, al establecer
un marco institucional orientado a la garantia
de los derechos a la verdad, justicia, reparacion
y garantias de no repeticion de las victimas del
conflicto armado interno. Esta normativa introdujo
mecanismos administrativos para la reparacion
integral, entre ellos la indemnizacion administrativa
como medida de compensacion econdmica frente a
los dafios sufridos con ocasion de graves violaciones
a los derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario.

No obstante, el disefio original del esquema de
indemnizacion administrativa partid6 de criterios
generales de priorizacion asociados a condiciones
individuales de vulnerabilidad tales como edad,
discapacidad o enfermedades de alto costo, sin
incorporar de manera suficiente un enfoque
territorial que atendiera las profundas desigualdades
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estructurales existentes entre las distintas regiones
del pais que fueron afectadas de manera diferenciada
por el conflicto armado.

Endesarrollodel punto 1 del Acuerdo Final de Paz,
el legislador extraordinario expidi6 el Decreto Ley
893 de 2017, mediante el cual se crean los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET),
concebidos como instrumentos de planificacion y
gestion dirigidos a intervenir de manera prioritaria
los territorios mas afectados por el conflicto armado,
lapobreza, la debilidad institucional y la presencia de
economias ilicitas. Estos municipios, que conforman
las denominadas subregiones PDET, reflejan de
manera clara- la existencia de una afectacion
historica desproporcionada derivada del conflicto,
asi como condiciones estructurales de marginalidad
econdmica y social que inciden directamente en la
capacidad de sus habitantes para acceder de manera
efectiva a las medidas de reparacion previstas en la
ley.

La experiencia institucional acumulada durante
mas de una década de implementacion de la politica
publica de victimas ha evidenciado que, pese a la
existencia de un derecho- formalmente reconocido
a la indemnizacion administrativa, las victimas
residentes en municipios PDET enfrentan mayores
barreras de acceso material a la reparacion, asociadas
a limitaciones en infraestructura, dificultades en
el acceso a servicios financieros, menor presencia
institucional del Estado y debilidad de los mercados
locales.

Tales circunstancias generan un impacto
diferencial negativo que no ha sido plenamente
corregido mediante los actuales criterios de
priorizacién administrativa.

Adicionalmente, el articulo 208 de la mencionada
ley establecid una vigencia temporal hasta el 10 de
junio de 2031, partiendo de una estimacion inicial
sobre la duracion del proceso de reparacion que,
a la luz de la dindmica real de implementacion
y del volumen de victimas registradas, resulta
hoy insuficiente para garantizar el cumplimiento
integral de las obligaciones estatales en materia
de reparacion administrativa, particularmente en
territorios donde las condiciones estructurales han
retardado la materializacion efectiva de los derechos
reconocidos.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como propdsito
introducir un ajuste normativo que permita
armonizar el procedimiento de indemnizacion
administrativa con el enfoque territorial diferencial
adoptado por el Estado colombiano a través de los
PDET, mediante la modificacién del articulo 132 de
la Ley 1448 de 2011, adicionando un paragrafo que
establezca la prioridad en el orden de turno para el
pago de la indemnizacion administrativa a favor de
aquellas victimas del conflicto armado que acrediten
residencia en municipios priorizados conforme al
Decreto Ley 893 de 2017.

De manera concurrente, el proyecto propone
la modificaciéon del articulo 208 de la misma
normativa, extendiendo la vigencia de la ley hasta
el 10 de junio de 2041, con el fin de- asegurar la
continuidad del marco juridico necesario para
la implementacion de las medidas de reparacion
integral, particularmente en aquellos territorios
donde las condiciones socioecondmicas derivadas
del conflicto han dificultado el acceso oportuno a la
indemnizacion administrativa.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La propuesta normativa encuentra sustento
en la necesidad de incorporar un criterio de
justicia territorial dentro de los procedimientos
administrativos de reparaciéon, que permita
reconocer que el impacto del conflicto armado no
se distribuyd de manera homogénea en el territorio
nacional, sino que afecté con mayor intensidad
a municipios caracterizados por economias de
subsistencia, baja densidad institucional y escaso
desarrollo productivo. En tales contextos, la
indemnizacion administrativa no sélo cumple una
funcion. compensatoria frente al dafo sufrido, sino
que se convierte en un instrumento de estabilizacion
socioecondmica que incide directamente en la
garantia de condiciones minimas de subsistencia
para las victimas.

La ausencia de un criterio de priorizacion
territorial en el orden de turno para el pago de
las indemnizaciones ha generado. que victimas
residentes en municipios con mayores niveles de
desarrollo institucional accedan de manera mas
expedita a los recursos de reparacion, mientras que
aquellas ubicadas en territorios PDET contintian
enfrentando tiempos de espera significativamente
superiores, reproduciendo asi  desigualdades
estructurales contrarias al principio de igualdad
material consagrado en la Constitucion Politica.

En este sentido, la incorporacion de una regla
de prioridad en favor de las victimas residentes
en municipios PDET no implica la exclusién de
otros beneficiarios del sistema: de reparacion,
sino la introduccion de un criterio de focalizacion
que permita equilibrar las cargas derivadas de las
limitaciones institucionales existentes en territorios
historicamente marginados. Esta medida resulta
coherente con el deber del Estado de adoptar acciones
afirmativas en favor de poblaciones en situacion
de vulnerabilidad, asi como con los principios que
orientan la politica publica de construccion de paz
territorial.

De otra parte, la extension de la vigencia de la Ley
1448 de 2011 hasta el 10 de junio de- 2041 responde
a la necesidad de garantizar la continuidad de los
mecanismos administrativos de reparacion en un
horizonte temporal compatible con las capacidades
reales de implementacion institucional. La magnitud
del universo de victimas reconocidas, sumada a las
limitaciones presupuestales y logisticas existentes,
particularmente en municipios PDET, hace necesario
ampliar el plazo originalmente previsto por el
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legislador para evitar escenarios de desproteccion
juridica que puedan derivarse del vencimiento del
régimen legal sin haber culminado los procesos de
indemnizacion administrativa.

La ampliacion del término de vigencia permitira
ademas articular de manera mas eficiente las medidas
de reparacion con los procesos de transformacion
territorial impulsados a través de los PDET,
asegurando que la indemnizacion administrativa
contribuya efectivamente a la superacion de
las condiciones estructurales que dieron origen
al conflicto y evitando la fragmentacion de la
intervencion estatal en los territorios mas. afectados.

En consecuencia, la modificacion propuesta al
articulo 132, junto con la extension de la vigencia
prevista en el articulo 208, constituye una medida
necesaria para garantizar la efectividad del derecho
a la reparacion integral de las victimas del conflicto
armado que habitan en municipios priorizados,
fortaleciendo la coherencia entre el régimen de
reparacion administrativa y los instrumentos de
planificacion territorial adoptados por el- Estado

colombiano en el marco de la politica de paz y
desarrollo rural.
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por el cual se modifican y adicionan disposiciones a la Ley 397 de 1997 y a la Ley 181 de 1995,
se reconoce, protege y promueve los Juegos Nacionales Indigenas, sus deportes tradicionales y
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ASUNTO CONCEPTOS TECNICOS PROYECTO DE LEY NO. 288 DF 2024
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Céd. Dependencia y Radicado No
Bogota D.C.

Sefiores

DIEGO FERNANDO CAICEDO NAVAS
Representante ala Cdmara
diego.caicedo@camara.gov.co

20251E0015192

Asunto: Conceptos Técnicos Proyecto De Ley No. 288 De 2024.

Honorables Representantes.
DIEGO FERNANDO CAICEDO NAVAS (Ponente Coordinador) y HAIVER RINCON GUTIERREZ.

Reciba un saludo cordial por parte del Ministerio del Deporte. En atencion al Proyecto de Ley No. 288 de
2024, “Por el cual se modifican y adicionan disposiciones alaLey 397 de 1997 yalaLey 181 de 1995, se
reconoce, protege y promueve los Juegos Nacionales Indigenas, sus deportes tradicionales y
ancestrales, y se dictan otras disposiciones”, una vez revisado el contenido del mismo por parte de esta
Cartera Ministerial, este Ministerio se pronuncia en los siguientes términos:

Introduccién normativa.

El Proyecto de Ley No. 288 de 2024, busca en el marco constitucional, el reconocimiento y proteccién
de la diversidad étnica y cultural de la Nacién de conformidad con los articulos 7, 8, 63 y 70 de la
Constitucién Politica, asi mismo con el deber estatal de fomentar el deporte, la recreacién y el
aprovechamiento del tiempo libre como componentes del gasto publico social.

Desde el punto de vista legal, la iniciativa pretende modificar dos normas: la Ley 397 de 1997, Ley
General de Cultura y la Ley 181 de 1995 Ley del Deporte. En particular, busca reconocer los juegos,
précticas y i i ancestrales i como parte del patrimonio cultural inmaterial de la
Nacién y, simultdneamente, integrarlos al ambito del deporte social comunitario.

No obstante, los insumos técnicos vy juridicos analizados evidencian que el proyecto presenta en una
inconformidad técnica y normativa pues compromete funciones ya asignadas al Ministerio de Culturaen
materia de patrimonio cultural inmaterial, y al Ministerio del Deporte cabeza en cuanto al Sistema
Nacional del Deporte (SND), pues le impone una légica organizativa, técnica y funcional distinta,
orientada principalmente al deporte estructurado.

Inconveniencia frente al Sistema Nacional del Deporte (SND).

De conformidad con la Ley 181 de 1995, el Sistema Nacional del Deporte se estructura a partir de
organismos deportivos jerdrquicamente organizados (clubes, ligas, federaciones y organismos
superiores), bajo principios de unidad, articulacién funcional y coherencia institucional. En este
esquema, los Juegos Nacionales, Paranacionales y demés eventos oficiales responden a métodos
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competitivos, reglados y estandarizados para el Sistema Nacional del Deporte.

El Proyecto de Ley 288 de 2024, introduce los denominados “Juegos Nacionales Indigenas” como un
evento de alcance nacional, sin que estos se encuentren integrados organicamente al SND ni respondan
a la estructura de afiliacion, regulacion y control propia del sistema. Tal situacién genera una
inconveniencia normativa, en la medida en que se estaria creando un evento nacional con denominacién
y alcance similares a los juegos oficiales, pero al margen de la normativa institucional.

Luego, es importante sefialar que las précticas ancestrales indigenas no forman parte de los ciclos
olimpico, paralimpico y sordolimpico, ni responden a estandares técnicos unificados, lo cual dificulta su
incorporacién al SND sin desnaturalizar su sentido cultural y de enfoque diferencial.

Riesgo de fragmentacién institucional.

Uno de los principales riesgos identificados es la fragmentacion institucional derivada de la imposicion
de nuevas competencias al Ministerio de Cultura, el Ministerio del Deporte y, de manera indirecta, al
Ministerio del Interior.

La proteccién del patrimonio cultural inmaterial ha sido histéricamente liderada por el sector cultura,
que cuenta con instrumentos normativos, técnicos y presupuestales consolidados. El proyecto, sin
embargo, asigna unas responsabilidades concurrentes al Ministerio del Deporte sin que este cuente
actualmente con una base conceptual, técnica ni administrativa para la gestion de practicas ancestrales
desde un enfoque cultural.

Esta situacion puede derivar en una fragmentacion institucional al existir duplicidades funcionales,
dispersion de recursos y dificultades de coordinacién interinstitucional, especialmente si no se delimitan
con claridad los roles de cada entidad y los mecanismos de articulacion con las autoridades territoriales,
que son las responsables directas de laimplementacion en el territorio.

Incompatibilidad con el principio de unidad deportiva.

El principio de unidad deportiva, implicito en la Ley 181 de 1995, busca garantizar que las politicas,
programas y eventos del deporte nacional se desarrollen de manera coherente, articulada y bajo
criterios comunes.

La creacién de unos Juegos Nacionales Indigenas con una légica propia, diferenciada y no integrada al
SND puede afectar dicho principio, al introducir una categoria paralela de “juegos nacionales” que no
responde a los mismos criterios de organizacién, regulacion y supervision.

Ademés, la estandarizacién técnica de précticas ancestrales de mas de 115 pueblos indigenas resulta
inviable y contraria al enfoque de diversidad cultural que el propio proyecto pretende proteger. La
competencia, la clasificacion y la medicion de resultados pueden entrar en conflicto con el caracter
simbdlico, ritual y comunitario de estas practicas, generando una tensién entre la Iégica deportiva y la
légica cultural.

Comentarios al articulado.

Articulo 1° (Objeto): Se advierte la ausencia de una definicion conceptual clara sobre los términos
“juegos”, “practicas” y “deportes ancestrales”, lo cual puede generar interpretaciones ambiguas entre el
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enfoque cultural y el deportivo. Se recomienda una construccién conceptual consensuada del objeto.

Articulo 2° (Ambito de aplicacién): Resulta necesario precisar el rol de las entidades territoriales, dado
que son estas las responsables de la ejecucién en territorio y de la administracién de recursos.

Articulo 3° (Principios): Se evidencia i i ia al alternar los de juego y deporte. Se
sugiere unificar el lenguaje normativo conforme al objetivo principal.

Articulo 4° (Ejecucién): Se recomienda incluir expresamente al Ministerio del Interior, en atenci6n a sus
competencias en materia de pueblos indigenas, y fortalecer los mecanismos de coordinacién
interinstitucional.

Articulo 5° (Juegos Nacionales Indigenas): Desde una perspectiva técnica y cultural, se considera mas
pertinente la realizacién de un Encuentro Nacional de Practicas Ancestrales Indigenas, de caracter no
competitivo, participativo e intercultural, en lugar de unos juegos con légica clasificatoria nacional.

Articulo 6° (Impacto fiscal): El proyecto debe ajustarse a lo dispuesto enlaLey 819 de 2003, definiendo
de manera clara las fuentes de financiacion, la sostenibilidad presupuestal y los mecanismos de
seguimiento del gasto.

Articulo 7° (Disposiciones finales): Se recomienda armonizar el nombre del proyecto con su contenidoy
precisar expresamente las modificaciones normativas que se pretendan introducir o modificar a las
normas vigentes.

Concepto de viabilidad.
Anilisis.

El Ministerio del Deporte tras el anlisis juridico, técnico y misional del articulado propuesto, reconoce
la importancia de la iniciativa legislativa, en tanto busca salvaguardar y promover las expresiones
deportivas tradicionales y ancestrales de los pueblos indigenas, en armonia con los principios de
diversidad étnicay cultural.

Asi mismo, se destaca que el proyecto se alinea con los objetivos de inclusién, reconocimiento y
fortalecimiento del deporte como herramienta de identidad cultural y participacién social. Sin embargo,
del andlisis realizado se conceptua el presente proyecto como desfavorable para el Sistema Nacional del
Deporte, al observar que, en su disefo actual, presenta incompatibilidades con la estructura del SND, al
crear un sistema paralelo sin articulacién jerarquica, quebrantando asi el principio de unidad deportiva
consagrado en la Ley 181 de 1995, ademas de fragmentar el modelo de descentralizacién al no
incorporar lineamientos nacionales.

Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda realizar una revisién normativa del Proyecto de Ley, y
generar, entre el Legislativo y el Ministerio del Deporte mesas técnicas de trabajo orientadas a la
reestructuracion del proyecto.

Puesta en marcha del presente proyecto

La puesta en marcha del Proyecto de Ley No. 288 de 2024, esta condicionado a la superacién de las
inconsistencias juridicas, técnicas e institucionales identificadas en el presente concepto. Pues en su
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formulacién actual, no se evidencian condiciones normativas que permitan una reglamentacion
armoénica con la estructura, principios y competencias del Sistema Nacional del Deporte.

En particular, la ausencia de una delimitacion clara de competencias entre el Ministerio de Cultura, el
Ministerio del Deporte y el Ministerio del Interior, asi como la falta de articulacién con los organismos
que integran el Sistema Nacional del Deporte, impide establecer lineamientos reglamentarios viables,
coherentes y sostenibles. Lo que dificultaria la puesta en marcha del presente proyecto.

En consecuencia, mientras no se realicen los ajustes normativos estructurales al proyecto de ley y no se
garantice su coherencia con el ordenamiento juridico vigente, no resulta procedente ni juridicamente
viable su puesta en marcha.

Advertencia de cualquier otra circunstancia juridica que pueda ser relevante para la expedicién del
presente proyecto.

Finalmente, es necesario advertir que el Ministerio del Deporte actualmente no cuenta con una fuente
especifica de financiacién ni con un presupuesto asignado que permita garantizar la implementacién de
medidas propuestas en ningln proyecto de Ley en tramite. Adicionalmente, en el Marco de Gasto de
Mediano Plazo (MGMP) para el sector no se han previsto recursos para la adopcién de nuevas
obligaciones o la expansién de cobertura y servicios.

Agradecemos la atencién dispensada al presente.

Cordialmente,

Firmado electrénicamente por:
PATRICIA DUQUE CRUZ (padugue)
Ministra
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y
LOS SABERES DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 450 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se reconoce, fortalece, promueve y fomenta la economia popular y comunitaria,
se garantiza su sostenibilidad.
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JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Cémara de Representantes

presidencia@camara.gov.co
Bogotda D.C.

Honorable Congresista

JUAN CARLOS VARGAS SOLER
Cémara de Representantes
Juan.vargas@camara.gov.co
Bogoté D.C.

Honorable Congresista

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Cémara de Representantes
Martha.alfonso@camara.gov.co

Bogotd D.C.

Honorable Congresista

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Cémara de Representantes
Maria.carrascal@camara.gov.co

Bogota D.C.

Honorable Secretario

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General Cdmara de Representantes
secretaria.general@camara.gov.co

Bogotd D.C.

Asunto: Concepto técnico del Proyecto de Ley No. 450 de 2024 Cémara, "por
medio de la cual se reconoce, fortalece, promueve y fomenta la economia
popular y comunitaria, se garantiza su sostenibilidad".

Cordial saludo:

Desde el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes agradecemos que
desde la iniciativa legislativa se impulsen proyectos de ley orientados al

“Se consideran copias controladas los documentos que se encuentran vigentes en ISOLUCION”.

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes Sede Correspondencia

Direccién: Calle 8 No.8 - 31, Bogota D.C., Colombia Palacio Echeverry Calle 9 # 8 - 31

Conmutador: (+57) 601 342 4100 Ext. 4073 — 4074 - 4076

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 938081 servicioalciudadano@mincultura.gov.co

s minculiura gov co Codigo: F-GAD-053 Version: 3

Culturas

reconocimiento, proteccion y promocién de las organizaciones y sectores de la
Economia Popular y Comunitaria. Ahora bien, en atencién al contenido del
proyecto de la referencia, y en desarrollo de las competencias del Ministerio de
las Culturas, enmarcadas en el Decreto 1080 de 2015 y el Decreto 2120 de
20182, nos permitimos poner a consideracion en el trdmite del referido proyecto
de ley, el presente concepto técnico que integra un marco de analisis,
observaciones, recomendaciones sobre el contenido del proyecto de ley.

1. Analisis general

En lo relativo al proyecto de ley 450 de 2024 a discutir en la Camara de
Representantes, sin duda es un avance sustantivo en el reconocimiento
normativo de la Economia Popular y Comunitaria (EPyC), como un componente
estructural del modelo de desarrollo del pafs, propone un marco juridico
orientado a la sostenibilidad de formas econémicas histéricamente invisibilizadas
por los enfoques tradicionales centrados exclusivamente en el mercado formal.
El proyecto acierta al adoptar una concepcién amplia de lo econdmico,
incorporando dimensiones sociales, comunitarias, ambientales y solidarias que
permiten reconocer el trabajo autogestionado y las relaciones de reciprocidad
en las regiones.

No obstante, desde el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, se
identifican lineas transversales que pueden ampliar el reconocimiento explicito
de las précticas culturales, artisticas, patrimoniales y de los saberes tradicionales
como expresiones constitutivas de la Economia Popular y Comunitaria; si bien el
proyecto contiene menciones puntuales a estos sectores, su tratamiento tiende
a ser accesorio, lo que podria derivar, en la etapa de reglamentacién e
implementacién, en interpretaciones restrictivas que no permitan la inclusién de
estos actores en los instrumentos para el fomento, financiamiento, informacién,
proteccién y seguimiento.

Destacamos, que una parte significativa de la EPyC, especialmente en territorios
rurales, étnicos y urbanos populares se estructuran alrededor de actividades
culturales y artisticas comunitarias con organizacién y distribucién del trabajo,
generan ingresos directos e indirectos, dinamizan economias locales, fortalecen
redes solidarias y reducen costos sociales asociados a la exclusién y la
informalidad. Por consiguiente, reconocer estas dindmicas como parte integral
del universo de politica publica puede conducir a una estimacién del tamafio real
de lla eLconomia popular, focalizacion de los instrumentos y acciones previstas
por la Ley.

! “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura”,
2 “Por el cual se modifica la estructura, objeto y funciones del Ministerio de Cultura”.
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Por otro lado, en términos de gobernanza, seguimiento y evaluacién, resalta la
necesidad de que los sistemas de informacién, registros administrativos e
indicadores incorporen variables que permitan visibilizar el valor cultural,
simbdlico, patrimonial y comunitario de las practicas de la EPyC. La exclusién
cultural, podria limitar la medicién de variables econdémicas tradicionales
generando una desconexidn entre el reconocimiento normativo que plantea el
proyecto y su evaluacién efectiva, afectando la toma de decisiones basada en
evidencia y la sostenibilidad de la politica en el tiempo, sobre todo en el sector
culturas.

Por ultimo, el articulo 37, al incorporar los PEMP dentro del marco operativo de
la Economia Popular y Comunitaria, no deja suficientemente claro que estos
instrumentos mantienen su jerarquia, finalidad y régimen especial de proteccién
patrimonial. Esto puede interpretarse como una flexibilizacién funcional del
PEMP, subordinéndolo a objetivos de dinamizacién econémica, cuando en el
ordenamiento vigente su finalidad principal es la salvaguardia, conservacién y
sostenibilidad del patrimonio cultural, no su aprovechamiento econdmico
directo.

2. Observaciones al articulado.

Respecto al Proyecto de Ley No. 450 de 2024 Camara, se presentan las
siguientes consideraciones, las cuales solicitamos que sean analizadas conforme
a la normativa vigente en el siguiente sentido:

El articulo 1°, delimita el alcance material y orienta la interpretacién de las
disposiciones subsiguientes, la razén de ser del objeto es delimitar para evitar
ambigledades interpretativas en la reglamentacién e implementacién de la
norma, especialmente tratdndose de un marco normativo transversal que
involucra mdltiples sectores econémicos.

En este sentido, la redaccion actual constituye un avance relevante al reconocer
la Economia Popular y Comunitaria como objeto de regulacién, promocién y
fortalecimiento estatal; no obstante, se advierte que la dimensién cultural,
artistica, patrimonial y de saberes tradicionales no es involucrada como parte
integrante de dicha economia. La omisién de esta referencia podria generar
interpretaciones restrictivas en la aplicacion de los instrumentos de fomento,
financiamiento, fortalecimiento institucional y participacién. En consecuencia, la
inclusion responderfa a los articulos 7, 70 y 71 de la Constitucién Politica, que
reconocen la diversidad cultural de la Nacidn y establecen el deber del Estado
de promover y fomentar el acceso a la cultura en condiciones de igualdad.
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Adicionalmente, desde el enfoque de politica publica, la economia cultural y
comunitaria ha sido reconocida como un componente estructural del desarrollo
nacional, tal como lo evidencian el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, el
Plan Nacional de Cultura 2024-2038 y la Cuenta Satélite de Economia Cultural
y Creativa del DANE. Por tanto, la Ley de Economia Popular y Comunitaria debe
mantener coherencia con estos instrumentos, garantizando justicia normativa y

articulacion interinstitucional.

En ese sentido, presentamos la siguiente sugerencia de texto:

TEXTO PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer un

marco normativo para el
reconocimiento, promocién, fomento
y fortalecimiento de las

organizaciones y sectores de la
Economia Popular y Comunitaria, con
especial énfasis en aquellas que
producen, comercializan
intercambian, consumen, bienes y
servicios considerados esenciales
para la satisfaccion de necesidades
humanas y sociales, garantizando la
participacién social y su desarrollo
institucional.

Se reconoce que la EPyC constituye
un componente estructural del
desarrollo econémico y social del pafs,
y su fortalecimiento es estratégico
para promover el trabajo digno, la
sostenibilidad productiva, la equidad
territorial y la democratizacién de la
economia, incluyendo el
fortalecimiento del sector financiero
popular y comunitario.

ARTICULO 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer un

marco normativo para el
reconocimiento, promocién, fomento
y fortalecimiento de las

organizaciones y sectores de la
Economfa Popular y Comunitaria, con
especial énfasis en aquellas que
producen, comercializan
intercambian, consumen, bienes y
servicios  considerados esenciales
para la satisfaccion de necesidades
humanas, y—sociales y_culturales,
garantizando la participacién social y
su desarrollo institucional.

Se reconoce que la EPyC constituye
un componente estructural del
desarrollo econdmico y social del pafs,
y su fortalecimiento es estratégico
para promover el trabajo digno, la
sostenibilidad productiva, la equidad
territorial y la democratizacion de la
economia, incluyendo el
fortalecimiento del sector financiero
popular y comunitario.

En relacion con el articulo 2°, que contiene el eje conceptual del proyecto de
ley, en la medida en que define las categorias juridicas que orientardn su
interpretacién e implementacién. Encontramos, que la definicion propuesta de
Economia Popular adopta una concepcion amplia de la economia, que trasciende

la visién exclusivamente mercantil
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autoconsumo, el trabajo doméstico y la organizacién comunitaria; esta
aproximacion resulta coherente con los enfoques contemporaneos de economia
para la vida y con la realidad territorial del pais, donde los sectores de la
poblacién estructuran su subsistencia a partir de dindmicas econémicas no
formalizadas.

Aunque la definicién es amplia, no incorpora de manera expresa las practicas
culturales, artisticas, patrimoniales y de saberes tradicionales como
componentes estructurales de la Economia Popular; estas podrian entenderse
implicitamente incluidas dentro de las actividades econdmicas y comunitarias
mencionadas, pero su omisién puede generar incertidumbre interpretativa en la
reglamentacién e implementacion de la Ley.

En términos econdmicos, las practicas culturales comunitarias no constituyen
actividades accesorias o marginales, sino formas legitimas de organizacion
productiva que generan valor econémico, social y simbdlico; muchos territorios,
especialmente comunidades indigenas, afrodescendientes, campesinas y
urbanas populares, las economia populares se expresan de manera mayoritaria
en procesos culturales, oficios tradicionales, produccién artesanal, circulacién
simbdlica y organizacion comunitaria del trabajo. En consecuencia, se sugiere
fortalecer la definicién de Economia Popular mediante la inclusion expresa de las
practicas culturales, artisticas, patrimoniales y de saberes tradicionales, como
formas legitimas de organizacién econdémica orientadas a la satisfaccion de
necesidades humanas, sociales y culturales:

TEXTO PROYECTO DE LEY TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 2°. Definiciones. Para | ARTICULO 2°. Definiciones. Para
efectos de la presente ley, en|efectos de la presente ley, en
adelante se entenderdn los siguientes | adelante se entenderdn los siguientes
términos asi: términos asi:

a. Economia Popular. Forma de|a. Economia Popular. Forma de
organizacién econdmica, productiva, | organizacion econdmica, productiva,
ambiental, social y cultural | ambiental, social y cultural
conformada por las actividades, los | conformada por las actividades, los
oficios y ocupaciones mercantiles | oficios, ¥ ocupaciones mercantiles,

(produccién, distribucion y | practicas _culturales, artisticas,
comercializacién ~ de  bienes vy | patrimoniales y de saberes

servicios) y no mercantiles (de|tra nales (produccion,
autoconsumo, domésticas, o | distribucién y comercializaciéon de
comunitarias)  desarrolladas  por | bienes y servicios) y no mercantiles
unidades econdmicas personales,  (de autoconsumo, domésticas, o
familiares, o microempresas | comunitarias)  desarrolladas __ por
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populares, en cualquier sector
econémico, para satisfacer
necesidades. La Economia Popular
constituye un conjunto de
actividades, recursos, instituciones y
organizaciones populares, que operan
en torno a la satisfaccién de
necesidades de sus integrantes, bajo
la légica de la subsistencia y de la
reproduccién de la vida, basada en
relaciones de parentesco, solidaridad
y reciprocidad. La Economia Popular
coexiste e interactla con las formas
de organizacién econdmica Privada y
Plblica, la ejercen sujetos que
frecuentemente  combinan  estas
ocupaciones autogestionadas con la
venta de su fuerza de trabajo
asalariado y en muchos casos sus
actividades provienen o se desarrollan
dentro de un marco comunitario.

unidades econdémicas personales,
familiares, o microempresas
populares, en cualquier sector
econdémico, para satisfacer
necesidades. La Economia Popular
constituye un conjunto de
actividades, recursos, instituciones y
organizaciones populares, que operan
en torno a la satisfaccion de
necesidades de sus integrantes, bajo
la légica de la subsistencia y de la
reproduccién de la vida, basada en
relaciones de parentesco, solidaridad
y reciprocidad. La Economia Popular
coexiste e interactia con las formas
de organizacién econémica Privada y
Plblica, la ejercen sujetos que
frecuentemente  combinan  estas
ocupaciones autogestionadas con la
venta de su fuerza de trabajo
asalariado y en muchos casos sus
actividades provienen o se desarrollan

dentro de un marco comunitario. J

En lo que respecta al articulo 6°, se acude a la delimitacién de los actores en
el que resulta esencial garantizar seguridad juridica, adecuada focalizacién de
recursos y coherencia en la implementacion interinstitucional; la propuesta para
fortalecer el articulo consiste en reconocer como actores de la EPYC a
comunidades y personas que tienen pardmetros productivos tradicionales o de
bienes y servicios transables en el mercado formal. Lo anterior responde una
gran parte de la economia popular en Colombia, que se estructura a partir de
dinédmicas culturales, comunitarias y de saberes tradicionales que generan valor
econdmico directo e indirecto, aunque no siempre se ajusten a esquemas

empresariales convencionales.

En esencia, las practicas culturales, artisticas, patrimoniales y de saberes
tradicionales dentro del universo de actores, podria generar efectos deseados
desde el punto de vista econémico y administrativo. En primer lugar, una
estimacion del tamafio real de la Economia Popular y Comunitaria en los
sistemas de informacion y registros oficiales; en segundo lugar, focalizacién real
en la asignacién de instrumentos de fomento, crédito y fortalecimiento

“Se consideran copias das los

que se encuentran vigentes en ISOLUCION” .

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
Direccién: Calle 9 No.8 - 31, Bogoté D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 342 4100

Linea Gratuita: (+67) 01 8000 938081

Sede Correspondencia

Palacio Echeverry Calle 9 # 8 - 31

Ext. 4073 - 4074 - 4076
udadano@mincultura.gov.co




Pégina 6

Martes, 24 de febrero de 2026

GACETA DEL CONGRESO 126

&
Culturas

institucional, al excluir dindmicas productivas que organizan trabajo, ingresos y
circulacién econémica en multiples territorios del pais.

Ante este andlisis, presentamos una redaccién que fortalece su alcance
interpretativo, reduce riesgos de exclusion y asegura coherencia entre el
reconocimiento normativo de la Economia Popular y sus efectos en los artistas,

sabedores y cultores:

TEXTO PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 6°. Actores de la
economia popular y comunitaria
(EPyYC). Para efectos de la presente
ley, integran la Economia Popular y
Comunitaria (EPyC) las personas
naturales, organizaciones
comunitarias, asociaciones y
Unidades Econdmicas populares en
los sectores urbanos, periurbanos y
rurales, que tienen por objeto la
produccién, comercializacién,
distribucién y el consumo de bienes o
servicios socialmente necesarios;
ocupan fuerza de trabajo; fortalecen
la economia territorial; participan en
redes de produccién, comercializacién
y consumo ético; promueven la
inclusién econémica, asi como otras
actividades orientadas al cuidado de
la vida, trabajando de forma solidaria
0 autogestionada.

Paragrafo 1°. Las personas Yy
organizaciones de la EPyC a las que se
refiere esta ley se beneficiaran de los

ARTICULO 6°. Actores de la
economia popular y comunitaria
(EPyC). Para efectos de la presente
ley, integran la Economia Popular y
Comunitaria (EPyC) las personas
naturales, organizaciones
comunitarias, asociaciones Yy
Unidades Econémicas populares en
los sectores urbanos, periurbanos y
rurales, que tienen por objeto la
produccién, comercializacion,
distribucion y el consumo de bienes o
servicios socialmente necesarios;
ocupan fuerza de trabajo; fortalecen
la economia territorial; participan en
redes de produccién, comercializacion
y consumo ético; promueven la
inclusiéon econdémica, incluyendo
también _ practicas _ culturales,
artisticas, ______ patrimoniales,
comunitarias vy de saberes
tradicionales, asi como otras
actividades orientadas al cuidado de
la vida, trabajando de forma solidaria
o autogestionada.

\§

Culturas

el intercambio comercial justo de
bienes y servicios entre productores y
consumidores.

Paragrafo 3°. La oferta institucional
priorizara a las unidades domésticas y
comunitarias cuyas actividades tienen
como objetivo generar medios de
autoconsumo y trabajo e ingreso para
la reproduccidn de las condiciones de
vida de sus integrantes.

Paragrafo 2°. El Estado garantizara
los recursos necesarios e impulsara
acciones gque propicien sus derechos
laborales, politicas de cuidado, su
produccién en condiciones éptimas, y
el intercambio comercial justo de
bienes y servicios entre productores y
consumidores; asi como el
reconocimiento y sostenibilidad
de sus practicas culturales y
sociales.

Paragrafo 3°, La oferta institucional
priorizard a las unidades domésticas y
comunitarias cuyas actividades tienen
como objetivo generar medios de
autoconsumo y trabajo e ingreso para
la reproduccién de las condiciones de
vida de sus integrantes.

incentivos y demds medidas de
promocion, fomento y | Pardgrafo 1°. Las personas vy
fortalecimiento. organizaciones de la EPyC a las que se
refiere esta ley se beneficiardn de los
Paragrafo 2°. El Estado garantizard | incentivos y demds medidas de
los recursos necesarios e impulsara | promocion, fomento Yy
acciones que propicien sus derechos | fortalecimiento.

laborales, politicas de cuidado, su
produccién en condiciones dptimas, y
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En lo relativo a los articulos 9° y 10°, que establece la creacion y registro del
Sistema de Informacidn de la Economia Popular, debe considerar su
armonizacién con el trabajo del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), en el marco de la Ley de Estadistica Nacional, 2335 de 2023,
Yy sus competencias como ente rector del Sistema Estadistico Nacional, ha venido
desarrollando el Sistema de Informacién de Economia Popular (SIEP); en
términos generales, este sistema ha sido construido mediante un proceso
participativo e interinstitucional, a través de la Mesa Estadistica Sectorial de
Economia Popular, instalada mediante resolucién y con participacién de distintas
entidades del orden nacional, incluyendo el Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes. Se advierte, que la creacion de un nuevo sistema paralelo podria
generar duplicidad institucional, dispersién de esfuerzos técnicos y riesgos de
incoherencia metodoldgica; el DANE, como autoridad estadistica nacional, tiene
competencia exclusiva en la definicién de esténdares técnicos, metodologias,
lineamientos de calidad y armonizacién de registros administrativos con fines
estadisticos. Desde este enfoque se sugiere la coordinacién con el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE.

En referencia al articulo 37 del proyecto de ley, que pretende adicionar el
numeral 5 al articulo 7° de la Ley 1185 de 2008, requiere un anélisis cuidadoso
desde el punto de vista juridico, técnico y de competencias, en la medida en que
estos instrumentos se encuentran regulados por un marco normativo especifico
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compuesto, entre otras disposiciones, por la Ley 397 de 1997, la Ley 1185 de
2008 y el Decreto 1080 de 2015, modificado por el Decreto 2358 de 2019.

En primer lugar, es necesario precisar que el PEMP es un instrumento de gestién
del patrimonio cultural de naturaleza material que comprende bienes muebles e
inmuebles declarados Bien de Interés Cultural BIC, cuyo propésito es establecer
acciones técnicas, juridicas y administrativas orientadas a garantizar su
proteccién, conservacién y sostenibilidad en el tiempo. El PEMP no constituye un
instrumento de “patrimonializacién”, ni crea por si mismo nuevas categorias de
proteccién, sino que opera respecto de bienes previamente declarados como BIC
conforme a los procedimientos establecidos en la normativa vigente.

En este sentido, debe evitarse cualquier redacciéon que sugiera que el PEMP
“patrimonializa espacios” o que amplia' de manera automatica el dmbito de
proteccién a categorias no reconocidas por la legislacién actual; la categoria de
“espacios patrimonializados”, por ejemplo, no corresponde a una nocién juridica
existente o definida en el ordenamiento colombiano, por lo cual su utilizacién
podria generar inseguridad juridica o ambigliedades interpretativas de caracter
técnico. Resulta necesario distinguir entre los instrumentos aplicables al
patrimonio cultural material y aquellos relativos al patrimonio cultural inmaterial,
ya que la nocién de “salvaguardia” estd juridicamente asociada al patrimonio
cultural inmaterial y se desarrolla mediante los Planes Especiales de
Salvaguardia (PES), mientras que los PEMP se aplican a bienes materiales
(muebles e inmuebles); si bien en el debate contemporéneo se promueve una
visién integral de la gestion patrimonial, no es juridicamente aceptable confundir
ambos instrumentos ni trasladar automaticamente categorias propias del PES al
régimen del PEMP sin el correspondiente ajuste normativo.

Adicionalmente, el Decreto 1080 de 2015 establece que los bienes inmuebles
sujetos a PEMP se clasifican en bienes del grupo urbano, ya sean sectores
urbanos y espacios publicos, y bienes del grupo arquitecténico, entendiéndose
como construcciones habitacionales, institucionales, comerciales, industriales,
religiosas, entre otras. En el caso del grupo urbano, la formulacién y adopcién
del PEMP corresponde a las autoridades territoriales competentes; en el caso del
grupo arquitecténico, puede corresponder al propietario del bien, sea este
publico o privado; en consecuencia, cualquier modificacién legal que imponga
obligaciones generales sobre los PEMP debe considerar estas diferencias
competenciales y las limitaciones asociadas a bienes de propiedad privada,
donde no es juridicamente posible imponer usos especificos que desconozcan el
derecho de dominio dentro de los limites constitucionales.

Por otra parte, la incorporacion de un capitulo especifico sobre Economia Popular
y Comunitaria en los PEMP debe analizarse bajo el principio de coherencia
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normativa y respeto por el procedimiento administrativo establecido para su
formulacién; el literal (d) del proyecto de ley, que busca la revisién y
actualizacion de los PEMP, debe considerar la Ley 397 de 1997 y el Decreto 2358
de 2019 que en su articulo 2.4.1.1.13. prevén la revisién del Plan Especial de
Manejo y Proteccion (PEMP), que consiste en el analisis técnico de sus
disposiciones con el fin de determinar la necesidad de su actualizacién; en caso
de evidenciarse modificaciones sustanciales que afecten sus objetivos o
estrategias estructurales, deberd adelantarse el proceso de reformulacién
conforme a las etapas y procedimientos establecidos en el Decreto 1080 de 2015
y sus normas modificatorias.

En concreto, la normativa vigente establece que los PEMP deben ser objeto de
revision obligatoria cada diez (10) afios contados a partir de su publicacién en
el Diario Oficial, con el propésito de verificar si las condiciones que dieron origen
a su formulacién se han alterado de manera tal que los objetivos, lineamientos
y estrategias ya no respondan adecuadamente a las necesidades de proteccién
y gestién del Bien de Interés Cultural (BIC); por tanto, cualquier modificacidon
que se introduzca deben velar porque los ajustes a cualquier PEMP ya adoptado
surta bajo el procedimiento legal correspondiente, sin generar efectos
automaticos que desconozcan actos administrativos en firme.

Por el contrario, desde una perspectiva de politica publica resulta pertinente
reconocer que numerosos bienes de interés cultural, especialmente en sectores
urbanos y espacios publicos, mantiene una dindmica con la Economia Popular y
Comunitaria, incluyendo oficios tradicionales, practicas culturales, venta de
artesanias y manifestaciones artisticas; en estos casos, es técnicamente viable
que el PEMP contemple lineamientos orientados a armonizar la proteccién del
patrimonio con la sostenibilidad socioecondmica de los actores que
histéricamente han interactuado con dichos espacios, siempre que ello se realice
dentro del marco competencial y procedimental vigente.

En este sentido, el articulado debe autorizar acciones flexibles y diferenciadas
para los PEMP del pais, incorporando lineamientos que promuevan la
consideracién de las dindmicas de Economia Popular y Comunitaria en aquellos
bienes donde exista interaccién directa con el espacio plblico y con précticas
tradicionales vinculadas al patrimonio. Este enfoque permitirfa una articulacién
razonable entre la proteccién patrimonial y la dimensién social del territorio, sin
desnaturalizar el instrumento ni generar conflictos juridicos en su
implementacién.

Finalmente, es fundamental mantener la distincién entre la gestién del
patrimonio cultural y la regulacién del espacio publico, en este caso el articulado
deberia ser acertado con el principio de no coadministracién, en la medida en

“Se consideran copias controladas los documentos que se encuentran vigentes en ISOLUCION".

io de las Culturas, las Artes y los Saberes

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
Direccién: Calle 9 No.8 - 31, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 342 4100

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 938081

Sede Correspondencia

Palacio Echeverry Calle 9 # 8 - 31

Ext. 4073 — 4074 - 4076
servicioalciudadano@mincultura.gov.co

Sede Correspondencia
Palacio Echeverry Calle 9 # 8 - 31

Ext. 4073 - 4074 - 4076
servicioalciudadano@mincultura,qov.co

Direccion: Calle 9 No.8 - 31, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 342 4100
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 938081




GACETA DEL CONGRESO 126

Martes, 24 de febrero de 2026

Pégina 7

Culturas

que la gestién cotidiana de bienes patrimoniales puede involucrar a entidades
adscritas, autoridades territoriales, operadores culturales o esquemas mixtos de

administracion.

En suma, se proponen los siguientes ajustes de redaccién, los cuales buscan
conciliarel propésito de la iniciativa con el marco normativo vigente, asegurando
coherencia técnicay respeto por el régimen juridico de proteccién y gestién del

patrimonio cultural que hoy responde a

sostenibilidad e integralidad:

los principios de conservacion,

TEXTO PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 37. Plan Especial de
Manejo y Proteccion (PEMP).
Adicidnese el numeral 5 al articulo 7°
de la Ley 1185 de 2008, el cual
quedara asi:

5. Economia Popular y Comunitaria
dentro del PEMP. Todo Plan Especial
de Manejo y Protecciéon (PEMP) en
Colombia asociado a un Bien de
Interés Cultural (BIC) de la Nacién
queincluya el uso o interaccién con el
espacio publico deberd contener un
capitulo especifico dedicado a la
Economifa Popular y Comunitara
(EPyC). Este capitulo deberd cumplir
con los siguientes lineamientos:

a) Identificacion de Cultores de la
EPyC: Se realizard un inventario y
descripcion detallada de los cultores y
protagonistas de la EPyC que
desarrollan actividades econédmicas y
socioculturales relacionadas con la
EPyC, con perspectiva de género,
etnia y discapacidad, asi como el
reconocimiento de las culturas
populares que se desarrollan en estos
patrimonios culturales, y aquellas
vinculadas con la superacién del
empobrecimiento monetario en el
| espacio publico y de administracién

ARTICULO 37. Plan Especial de
Manejo y Proteccion (PEMP).
Adiciénese el numeral 5 al articulo 7°
de la Ley 1185 de 2008, el cual
quedara asi:

5. Economia Popular y Comunitaria
dentro del PEMP. Fede Los Planes
Especiales de Manejo y Proteccion
(PEMP), podran ser objeto de
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Interés—Cultural{BIC)—de—ta—Neeién
para_la__integracién entre la
gestién patrimonial y gueinetayaet
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piblico—deberd—contenerun—capitule
especifico—dedicade—a la Economia
Popular 'y Comunitaria (EPyC),
cuando estas no estén
contempladas. Este Esta
actualizacién __eapitule—deberd
podra sequir los
siguientes lineamientos:

a) Identificacion de Cultores de la
EPyC: Se realizard un inventario y
descripcién detalladade los cultoresy
protagonistas de la EPyC que
desarrollan actividades econdémicas y
socioculturales relacionadas con la

EPYC, een—perspectiva—de—género; |
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pUblica correspondiente a los lugares
reconocidos como patrimonio cultural

deberén garantizar la participacion
activa y transversal de los cultores y
protagonistas de la EPyC, con
perspectiva de género, etnias y
discapacidades, mediante mesas de
trabajo, foros o instancias de
concertacién, como parte de los
lineamientos para la  gestion,
conservacion y sostenibilidad de los
lugares publicos o de administracion
plblica correspondiente a los lugares
reconocidos como patrimonio cultural
y/o BIC Nacional, Departamental,
Municipal o Distrital
patrimonializados.

c) Responsabilidad Social y
Cultural: Se incluirdn estrategias que
permitan la proteccion,
acompafiamiento y promocion de las
actividades culturales, econémicas y
sociales de la EPyC que se desarrollan
en los espacios reconocidos como
patrimonio  cultural como  BIC
Nacional, Departamental, y Municipal
o Distrital que tenga la categoria de
patrimonio cultural,, asegurando que
las politicas de  conservacién
patrimonial contribuyan al desarrollo
sostenible de los cultores y
protagonistas de la EPyC, en su
simbiosis, y respeto por su relacién
histérica y cultural con el espacio

y/o BIC Nacional, Departamental,
Municipal o Distrital
patrimonializados.
A o
mpebrecimiento—menetar
b) Integracién de la Ec mia pacio—plblico—y—de—admis
Popular y Comunitaria en la| pt
Gestion Patrimonial: Los PEMP neecid he-patriment teurat

plblico y de administracién publica
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b) Integracién de la Economia
Popular y Comunitaria en la
Gestiéon Patrimonial: Los PEMP
cuando asi se requiera, podrén
deberdn—garantizar  incluir  la
participacion activa y transversal de
los cultores y protagonistas de la
EPyC, con perspectiva de género,
etnias y discapacidades, mediante
mesas de trabajo, foros o instancias
de concertacién, como parte de los
lineamientos para la  gestidn,
conservacion y sostenibilidad de los
lugares publicos o de administracién
pUblica correspondiente a los lugares
reconocidos como patrimonio cultural
y/o BIC Nacional, Departamental,
Municipal o Distrital
patrimonializados.

c) Responsabilidad Social y
Cultural: Se podrd incluiks
estrategias que permitan la
proteccién, acompafiamiento y
promocién  de las  actividades
culturales, econémicas y sociales de
la EPYC g desarrolan—en—

| B

“Se copias los

vigentes en ISOLUCION”.

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
Direccion: Calle 9 No.8 - 31, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 342 4100

Sede Correspondencia
Palacio Echeverry Calle 9#8 - 31
Ext. 4073 - 4074 - 4076

io de las Culturas, las Artes y los Saberes
Direccién: Calle 9 No.8 - 31, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 342 4100

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 938081

Sede Correspondencia
Palacio Echeverry Calle 9 #8 - 31
Ext. 4073 - 4074 - 4076

10V.CO.

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 938081 QovV.co
,)

S/ l///‘
Culturas Culturas
correspondiente  a los lugares Distiial eon tonen fn enteenen o Distrital
reconocidos como patrimonio cultural i § = tatizad Estas—medidas
y/o BIC Nacional, Departamental, | f= SeHE & nservacion i& e
Municipal o Distrital t F a—FeEHrSes—y—meecanismos—de
patrimonializados. sestenibl & 1 et ¥ fortalecimient conémi

; Aertbuyan—a—st—di

d) Revision y Actualizacion de los | simbt ¥ 3
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lineamientos de manera progresiva, | Municipat Distrital formulacion de propuestas que integren elementos que respondan a las

garantizando la participacion de las
entidades territoriales competentes y
los actores involucrados conforme a lo
aprobado en la presente ley.

Paragrafo. Los entes territoriales
responsables de la formulacion e
implementacién de los PEMP deberédn
adoptar de inmediato medidas de
accién afirmativa para fortalecer la
sostenibilidad econdémica de los
cultores y protagonistas de la EPyC en

los espacios publicos Yy de
administracion publica
correspondiente a los lugares

reconocidos como patrimonio cultural
y/o BIC Nacional, Departamental,
Municipal o Distrital
patrimonializados. Estas medidas
incluirdn la provision de formacién,
acceso a recursos y mecanismos de
fortalecimiento econdmico que
contribuyan a su dignificacion y
desarrollo integral.

d) Revision y Actualizacién de los
PEMP Existentes: Frente a una
eventual revision v/o
actualizacion, esta debera sequir
el procedimiento establecido en el
Decreto 2358 de 2019. LesPEMPya
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necesidades del sector de las culturas, las artes y los saberes, asi como de todos
aquellos que contribuyen al desarrollo del pais.

Atentamente,

YANNAI KADAMANI FONRODONA
Ministra

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes

Ricardo Diaz Sanabria- Grupo de Gobernanza y Politicas Culturales

Valentina Aponte- Direccion de Estrategia Desarrollo y Emprendimiento Cultural
Yeison Leyton - Direccion de Estrategia Desarrollo y Emprendimiento Cultural
Juan Sebastidn Durdn - Direccion de Estrategia Desarrollo y Emprendimiento Cultural

Elisa Marfa Ardila Becerra - Direccion de Estrategia Desarrollo y Emprendimiento Cultural

Irene Cardoza - Grupo de Gobernanza y Politicas Culturales;
Daniel Garay Sanchez - Grupo de Gobernanza y Politicas Culturales’ __

Ana Maria Pérez Cérdenas- Despacho Ministra, Ministerio de las Culturas 2

'S}

Proyectd:

Beatriz Guzman - Direccién de Patrimonio y Memoria
Revisé:

Carolina Marquez - Direccién de Patrimonio y Memoria”*
Aprobé:

Ménica Ordufia - Directora, Direccién de Patrimonio y Memoria) )
Luis Alberto Sanabria - Coordinador, Grupo de Gobernanza y Politicas Culturales! v

Alfredo Rafael Goenaga Linero - Director, Direccion de Estrategia, Desarrollo y Emprendimiento
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