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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
133 DE 2025 SENADO, 315 DE 2024 CAMARA

por la cual se declara como Patrimonio Cultural de la Nacion el Festival “Pirotécnico, Artistico y
Cultural” o “Festival de Luces” de Guateque en el departamento de Boyaca.

Informe de Ponencia para segundo debate en Plenaria del Senado de la Republica
al proyecto de ley 133 de 2025 Senado, 315 de 2024 Camara “POR LA CUAL SE

Bogota DC Enero 2026 DECLARA COMO PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION EL FESTIVAL
“PIROTECNICO, ARTISTICO Y CULTURAL" O ‘FESTIVAL DE LUCES” DE
Doctor GUATEQUE EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA”
Lidio Arturo Garcia Turbay
Presidente
Senado de la Republica. I Antecedentes.
Esta iniciativa es de autoria del Representante Héctor David Chaparro Chaparro, fue
Ref ia: Inf P i te del P f Ley N°. 1 radicada el 16 de septiembre de 2024, aprobada en primer debate en la Comision
d:ze(g;csl:nad%ngi 5d§e gggzo(l}aéﬁ;r;segundo debate del Proyecto de Ley 33 Sexta de la Camara de Representantes el 24 de febrero de 2025 y en segundo
’ . debate en sesion Plenaria Ordinaria de la Camara de Representantes el 20 de junio
de 2025.

En cumplimiento de la designacion realizada por Senador Alex Xavier Flérez Igualmente, fue aprobada en Sesion de la Comision Sexta Constitucional de Senado
Hernandez Presidente de la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado el pasado 3 de diciembre de 2025.

de la Republica presento informe de ponencia para segundo debate al proyecto de
ley 133 de 2025 Senado, 315 de 2024 Camara “POR LA CUAL SE DECLARA

COMO PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION EL FESTIVAL “PIROTECNICO, Il.  Objeto.

ARTISTICO Y CULTURAL” O “FESTIVAL DE LUCES” DE GUATEQUE EN EL

DEPARTAMENTO DE BOYACA” De conformidad con la exposicion de motivos y el articulado del proyecto de ley, se
pretende:

Cordialmente, e Declarar Patrimonio Cultural de la Nacion el “Festival Pirotécnico, Artistico y Cultural”

también conocido como “Festival de Luces”, que se celebra anualmente en el
municipio de Guateque en el Departamento de Boyaca.

é—/f“ (X 1[;{ ;47:177 * Reconocer al municipio de Guateque en el Departamento de Boyaca como el lugar
oiedgﬂ 11améyo Tamayo de origen del "Festival Pirotécnico, artistico y cultural” o “Festival de Luces” y a sus
Pon;rgin,l?bm. 133 de 2025 Senado, 315 de 2024 Camara. habitantes como gestores principales de este evento

Senladora de la Regpublica
/ e Reconocer el valor cultural para la Nacion que representa el Festival Pirotécnico,
Artistico y Cultural del municipio de Guateque (Boyaca).

ll.  Texto aprobado en primer debate por la Comision Sexta del Senado de la
Republica, en sesion realizada el dia 3 de diciembre de 2025, del proyecto de
ley no. 133 de 2025 senado, 315 de 2024 camara.
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“POR LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION EL FESTIVAL
“PIROTECNICO, ARTISTICO Y CULTURAL"” O “FESTIVAL DE LUCES” DE GUATEQUE
EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
En uso de sus facultades Constitucionales y Legales
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. Declarese Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion el “Festival
Pirotécnico, Artistico y Cultural” también conocido como “Festival de Luces”, que se celebra
anualmente en el municipio de Guateque en el Departamento de Boyaca.

ARTICULO 2° Inclusién en la Lista Representativa. Exhortese al Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, a incluir el “Festival Pirotécnico,
Artistico y Cultural” también conocido como “Festival de Luces” en la Lista Representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial del ambito nacional (LRPCI) y a formular, aprobar e
implementar el correspondiente Plan Especial de Salvaguardia (PES), conforme a lo
dispuesto en la Ley 1185 de 2008 y la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la UNESCO de 2003.

ARTICULO 3°. Reconézcase al municipio de Guateque en el Departamento de Boyaca
como el lugar de origen del "Festival Pirotécnico, artistico y cultural” o “Festival de Luces”y
a sus habitantes como gestores principales de este evento.

ARTICULO 4°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, podré contribuir en la promocién, sostenimiento, conservacion, divulgacion,
realizacion, desarrollo y fomento, nacional e internacional del "Festival Pirotécnico, artistico
y cultural” o “Festival de Luces”.

ARTICULO 5°. El Gobierno Nacional, por conducto del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, podra incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacién y/o impulsar
a través de otros mecanismos las apropiaciones necesarias para el cumplimiento de esta

ley. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 288, 334, 341 y 345 de la
Constitucion Politica y las competencias previstas en la Ley 715 de 2001.

ARTICULO 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién.

Marco Constitucional y Legal.

¢ Constitucion Politica

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana.

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la
cultura, la recreacion vy la libre expresion de su opinién. Seran protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El
Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los
valores culturales de la Nacion.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los
planes de desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en
general, a la cultura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones
culturales y ofrecerd estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan
estas actividades.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccion del Estado. El
patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Nacion y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para readquirirlos cuando se

encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos especiales que
pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica
responsabilidades.

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservaciéon
de un ambiente sano;

Leyes

Ley 397 de 1997" Por la cual se desarrollan los Articulos 70,71y 72y demas
Articulos concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la
Cultura y se trasladan algunas dependencias

Articulo 1°.- De los principios fundamentales y definiciones de esta ley. La
presente ley esta basada en los siguientes principios fundamentales y definiciones:

1. Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales
y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alla
de las artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores,
tradiciones y creencias.

2. Lacultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento- de la nacionalidad y
actividad propia de la sociedad colombiana en su conjunto, como proceso generado
individual y colectivamente porlos colombianos. Dichas manifestaciones constituyen
parte integral de la identidad y la cultura colombianas.

5. Es obligaciéon del Estado y de las personas valorar, proteger y difundir el
Patrimonio Cultural de la Nacion.

Articulo 4°.- Modificado por el art. 1, Ley 1185 de 2008. Integracion del
patrimonio cultural de la Nacion. El patrimonio cultural de la Naciéon esta
constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los
productos y las representaciones de la cultura que son expresion de la nacionalidad
colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las
comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el
paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes materiales de

1 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/ /N D

naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés
histérico, artistico, cientifico, estético o simbodlico en ambitos como el plastico,
arquitecténico, urbano, arqueolodgico, lingliistico, sonoro, musical, audiovisual,
filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico, museolégico o antropoldgico.

Articulo 11-1.- Adicionado por el art. 8, Ley 1185 de 2008. Patrimonio cultural
inmaterial. El patrimonio cultural inmaterial estd constituido, entre otros, por las
manifestaciones, practicas, usos, representaciones, expresiones, conocimientos,
técnicas y espacios culturales, que las comunidades y los grupos reconocen como
parte integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio genera sentimientos de
identidad y establece vinculos con la memoria colectiva. Es transmitido y recreado
alo largo del tiempo en funcion de su entorno, su interaccién con la naturaleza y su
historia y contribuye a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad
humana.

Ley 1037 de 20062 por medio de la cual se aprueba la Convencion para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, aprobada por la Conferencia
General de la Unesco en su XXXII reunion, celebrada en Paris y clausurada el
diecisiete (17) de octubre de dos mil tres (2003), y hecha y firmada en Paris el tres
(3) de noviembre de dos mil tres (2003).

Articulo 1°. Finalidades de la Convencion. La presente Convencion tiene las
siguientes finalidades:

a) La Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial;

b) El respeto del patrimonio cultural inmaterial de las comunidades, grupos e
individuos de que se trate;

c) La sensibilizacion en el plano local, nacional e internacional a la importancia del
patrimonio cultural inmaterial y de su reconocimiento reciproco;

d) La cooperacion y asistencia internacionales.

Articulo 11. Funciones de los Estados Partes. Incumbe a cada Estado Parte.

a) Adoptar las medidas necesarias para garantizar la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial presente en su territorio;

b) Entre las medidas de salvaguardia mencionadas en el parrafo 3 del articulo 2°,
identificar y definir los distintos elementos del patrimonio cultural inmaterial
presentes en su territorio, con participaciéon de las comunidades, los grupos vy las
organizaciones no gubernamentales pertinentes.
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Articulo 12. Inventarios.

1. Para asegurar la identificacién con fines de salvaguardia, cada Estado Parte
confeccionara con arreglo a su propia situaciéon uno o varios inventarios del
patrimonio cultural inmaterial presente en su territorio. Dichos inventarios se
actualizaran regularmente.

2. Al presentar su informe periédico al Comité de conformidad con el articulo 29 cada
Estado Parte proporcionara informacién pertinente en relacion con esos inventarios.

Ley 1185 de 2008, “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley
General de Cultura— y se dictan otras disposiciones.”

Decreto 2358 de 2019 Por el cual se modifica y adiciona el decreto 1080 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura, en lo relacionado con el
Patrimonio Cultural Material e Inmaterial

Articulo 2.5.1.2. Integracion del patrimonio cultural inmaterial. El patrimonio
cultural de la Nacion de naturaleza inmaterial se designara para los efectos de
este decreto y en consonancia con el articulo 11-1 de la Ley 397 de 1997,
adicionado por el articulo 8.° de la Ley 1185 de 2008, como patrimonio cultural
inmaterial -PCl-.

El manejo y la regulaciéon del patrimonio cultural inmaterial forma parte del
Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacién, en la misma forma
establecida en la Ley General de Cultura reglamentada en lo pertinente por este
decreto.

El patrimonio cultural inmaterial esta integrado por los usos, practicas,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas, junto con los
instrumentos, objetos, artefactos, espacios culturales y naturales que les son
inherentes, asi como por las tradiciones y expresiones orales, incluidas las
lenguas, artes del espectaculo, usos sociales, rituales y actos festivos,
conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo, técnicas
artesanales, que las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos
reconozcan como parte de su patrimonio cultural. El patrimonio cultural inmaterial
incluye a las personas que son creadoras o portadoras de las manifestaciones
que lo integran.

3 Ley 1185 de 2008, Secretaria General del Senado. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1185_2008.html
4 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=104832

e Jurisprudencia
Sentencia C 082 de 2020°
Patrimonio Cultural de la Nacién - Reconocimiento y proteccion constitucional

(...) la Sala Plena concluye que la Asamblea Nacional Constituyente reconocié como
elemento caracteristico de la Constitucién Politica el derecho a la cultura y la
especial proteccion de la misma por parte del Estado. En particular, los
constituyentes manifestaron de manera explicita la necesidad de proteger el
patrimonio cultural de la Nacién, el patrimonio arqueolégico y los bienes culturales
decisivos para la configuracion y conservacion de la identidad nacional. (negrilla
fuera de texto)

Sentencia C-332/23¢

(...) la jurisprudencia ha sido enfética en la libertad de configuracion normativa
para que el Legislador regule como el Estado va a concretar esta obligacion
de preservacién y conservacion de la cultura, dentro de la cual puede, si asi lo
considera, determinar reglas para guiar la identificacién de los bienes materiales o
inmateriales que estaran cobijados por el patrimonio cultural de la Nacion. No
obstante, tal como lo destacé la Corte en la Sentencia C-264 de 2014, el Congreso
excede su facultad de configuracién cuando excluye por derecho unos bienes que,
dependiendo de un contexto especifico, podrian tener una relevancia histérica,
cultural y arqueoldgica. (negrilla fuera de texto)

V. Consideraciones de la Ponencia.

Se considera importante manifestar que la UNESCO” se ha pronunciado respecto
de la pertinencia de preservar y salvaguardar las manifestaciones culturales
inmateriales ya que se corre el riesgo de que algunos elementos del patrimonio
cultural inmaterial mueran o desaparezcan si no se les ayuda. La salvaguardia del
patrimonio cultural inmaterial surge como una necesidad prioritaria para afrontar los
desafios contemporaneos generados por diferentes factores que pueden afectar la
existencia del patrimonio cultural inmaterial.

La salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial (PCl) consiste en un conjunto de

5 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/norm as/Norma1.jsp?i=117754

6 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/c-332-23. htm
7 https://ich.unesco.ora/es/salvaguardia-00012

medidas dirigidas a velar porla continuidad de las manifestaciones culturales de una
comunidad o colectividad, que surge como una necesidad prioritaria para afrontar
los desafios contemporaneos generados por diferentes factores que pueden afectar
la existencia del PCI. La globalizacién, la homogeneizacion cultural, la expansion del
mercado, los megaproyectos y la violencia son factores que ponen en riesgo la
permanencia de las manifestaciones, afectan la identidad de los grupos que
vinculados con ellas y la diversidad cultural. Por eso, diferentes Estados han
generado herramientas para promover la salvaguardia del PCl en sus territorios,
velando asi por el reconocimiento de la diversidad cultural.8.

Para Daniela Rodriguez® la salvaguardia, mas alla de la definicién dada por la
Unesco', ha demostrado ser en la practica una accion de proteccion, compromiso,
vigilancia y prevenciéon que busca garantizar modos de vida, que defiende el
patrimonio humano y protege la identidad regional. Es lo que reconecta a las
personas en medio de la diferencia, el intercambio y el respeto. La salvaguardia
promueve una reflexion que ayuda a retornar y recuperar la tradicion apelando a la
memoria de sus portadores para revindicar la importancia de lo propio hacia dentro
y hacia fuera. Es una forma de resistencia, de autonomia, de independencia, de
afirmacion de valores propios y de reconocimiento de un territorio.

Con relacion a los juegos pirotécnicos, es importante manifestar que mas alla de su
espectacularidad visual, representan una manifestacion cultural profundamente
arraigada en las tradiciones de los pueblos. A lo largo de la historia, el fuego y la luz
han simbolizado la alegria, la fe y la esperanza; la pirotecnia, como arte ancestral,
ha sido parte inseparable de las celebraciones religiosas, las festividades populares
y los momentos de unién comunitaria. Desde Asia, donde surgié la pélvora hace
mas de mil afios, hasta América Latina, los fuegos artificiales se han transformado
en un lenguaje festivo que expresa emociones colectivas y preserva la identidad de
las comunidades.

La pirotecnia también posee una dimensiéon econémica y social significativa, en
muchos municipios de Boyaca, Cundinamarca, Santander y Narifio operan cientos
de talleres familiares dedicados a la elaboracién artesanal de fuegos artificiales, los
cuales generan ingresos directos e indirectos de los que dependen cientos de
familias y ademas contribuye al dinamismo de las economias locales. Desconocer
su valor econémico y simboélico seria ignorar una cadena productiva que, aunque
pequefia, sostiene empleos tradicionales y practicas culturales Unicas.

8 Lalista rep de patrimonio jal: més alla de un listado, un ejercicio parala salvaguardiaen

https: uniandes.edu.co/opca/articulo/la-list d Itural I lla-de-un-listad
un-ejercicio-para-la-salvaguardia/

9 Ibidem

En Colombia, la pirotecnia adquiri6 una dimensién artesanal y familiar,
particularmente en el municipio de Guateque, Boyaca, manifiesta el autor de esta
iniciativa que la tradicion se ha transmitido de generacion en generacion,
consolidando un oficio que combina técnica, creatividad y devociéon y que la
produccion pirotécnica es hoy una de las principales actividades econémicas del
municipio, de la cual dependen directamente mas de seiscientas personas y
alrededor de dos mil de manera indirecta. Esta actividad, ademas de generar
empleo, da vida a una de las expresiones culturales mas significativas del oriente
boyacense: el Festival Pirotécnico, Artistico y Cultural, también conocido como
Festival de Luces.

El origen del Festival de Luces de Guateque se remonta a 1993, cuando un grupo
de devotos guatecanos encabezados por los hermanos Santos y Genaro Garzon;
Ramoén Carranza, Diositeo Diaz, Miguel Garzén y Juan Celis decidieron trasladar su
promesa religiosa a su propio pueblo, rindiendo homenaje a la Virgen del Carmen
mediante un espectaculo de fuegos artificiales. Con el paso de los afios, el evento
crecio en magnitud y reconocimiento: de una celebracion local pasé a congregar
cerca de 20.000 visitantes y 40 empresas pirotécnicas de distintas regiones del pais,
ofreciendo mas de cuatro horas de quema continua. Este encuentro de artesanos,
familias y espectadores no solo celebra la fe, sino también la creatividad y el saber
tradicional que caracterizan al pueblo guatecano.

La pirotecnia, particularmente en el Municipio de Guateque es un arte familiar y
ancestral, en el que cada espectaculo encierra la herencia viva de padres, abuelos
y bisabuelos que dedicaron su vida a esta labor y que debe ser preservado. Mas alla
de la técnica o del espectaculo, el valor del festival “pirotécnico, artistico y cultural”
o “festival de luces” radica en los saberes, las tradiciones y los vinculos comunitarios
que se renuevan cada afio. Como lo establece la Convencion para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO, la importancia de una
manifestacion cultural no reside Unicamente en el acto festivo, sino en los
conocimientos y practicas que se transmiten entre generaciones y que fortalecen la
diversidad cultural frente a la globalizacion.

Es importante resaltar que el autor manifiesta en la exposiciéon de motivos que todas
las industrias pirotécnicas del municipio se encuentran formalizadas y reguladas
conforme a la Ley 670 de 2001, la Ley 2224 de 2022 y el Decreto 2174 de 2023,
cumpliendo con los requisitos establecidos por las autoridades competentes como
la Policia Nacional, el Cuerpo de Bomberos, las alcaldias locales y la Industria Militar
de Colombia (INDUMIL). Este cumplimiento normativo demuestra el compromiso del
gremio con la seguridad, la legalidad y la preservacién de su oficio tradicional.

El Festival Pirotécnico, Artistico y Cultural de Guateque ha recibido mdiltiples
reconocimientos que dan cuenta de su relevancia: en 2011 fue declarado patrimonio
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cultural y artistico del municipio mediante el Acuerdo Municipal No. 028; en 2012 la
Asamblea Departamental de Boyacd, mediante la Ordenanza No. 012, lo declaré
patrimonio cultural inmaterial del departamento; y en 2015 la Camara de Comercio
de Boyaca lo galardond por su trayectoria y aporte al desarrollo regional. Estos
reconocimientos reflejan el profundo sentido de identidad y pertenencia que el
festival despierta en sus habitantes y visitantes.

Reconocer el Festival Pirotécnico, Artistico y Cultural de Guateque como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacién no solo es un acto de justicia histérica, sino también
un compromiso con la preservaciéon de los valores que encarna: la devocion, el
trabajo artesanal, la tradicion familiar y el espiritu colectivo que ilumina, afio tras afio,
el cielo boyacense y el corazén de Colombia.

Para concluir, se considera que la declaratoria legislativa del festival “pirotécnico,
artistico y cultural” o “festival de luces” de Guateque en el departamento de Boyaca
como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Naciéon permitirda garantizar su
conservacion, fomentar su transmision intergeneracional 'y fortalecer el
reconocimiento institucional y social de esta tradicion. Se trata, por tanto, de un acto
de justicia cultural y de afirmacion de la diversidad nacional.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda,
ademas que le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias econémicas del
proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el concepto emitido por el
Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca
de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae
sobre el Ministro de Hacienda.

Esta postura fue reiterada en sentencia C-315 de 2008 en la cual se sostuvo que:

...(...) “el mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobaciéon de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso
carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion

En virtud de las consideraciones expuestas rindo ponencia positiva y solicito a los
Honorables Senadores de la Plenaria, dar segundo debate al proyecto de ley 133
de 2025 Senado, 315 de 2024 Camara “POR LA CUAL SE DECLARA COMO
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION EL FESTIVAL “PIROTECNICO,
ARTISTICO Y CULTURAL” O “FESTIVAL DE LUCES” DE GUATEQUE EN EL
DEPARTAMENTO DE BOYACA”, sin modificaciones.

Agradeciendo su atencion.

Atentamente,
2/ o “ T
A
5{5 d’gé(‘f‘a'{m}ayo famayo
P ia-PL-N®. 133 de 2025 Senado, 315 de 2024 Camara.
Se}adora de la Republica

VI. Impacto Fiscal. de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria
un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,

Con relacion al impacto fiscal y al cumplimiento de los dispuesto en el articulo 7 de respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
la Ley 819 de 2003, el impacto fiscal que se genere con esta normatividad debera caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccion
ser cubierto por el gobiermo nacional en cumplimiento del marco del marco fiscal de normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el
mediano plazo y en los distintos presupuestos de las entidades responsables, como principio democratico™.
quiera que se trata de articular instrumentos de gestion publica.
Ademas, es necesario tener en cuenta los diferentes pronunciamientos de la Corte VIl Conflicto de Interés.
Constitucional respecto al impacto fiscal de las iniciativas legislativas, en particular . . i X
la sentencia C-502 de 2007 donde se precisé que el contenido de este precepto es De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 manifiesto
s6lo un pardmetro de racionalidad de la actividad legislativa y no un requisito de que no existen C”CU"Sta_ijlaS o eventos que me puedan generar un conﬂucto_c'je
trdmite necesario para que el Congreso pueda desarrollar su labor. Textualmente se interés para la presentacion de esta ponencia, asi como para la discusion y votacion
consigna en esta decision: de este proyecto de ley.

(...)Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° Asi mismo, corresponde a la esfera privada de cada uno de los congresistas el
""" ’ . ; " X examen del contenido de la presente iniciativa legislativa, y de otros elementos que
de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la R . . .

L o X S AV puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés y su
actlyldad legislativa, y como una carga que le incumbe |n|C|aImer_1te al 'V"F“.Ste”" de responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la Republica, durante el tramite de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacién y las esta
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado :
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la
labor legislativa.

IX. Texto propuesto para segundo debate en la Plenaria de Senado, del proyecto
de ley 133 de 2025 Senado, 315 de 2024 Camara “POR LA CUAL SE DECLARA
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION EL FESTIVAL “PIROTECNICO,
ARTISTICO Y CULTURAL” O “FESTIVAL DE LUCES” DE GUATEQUE EN EL
DEPARTAMENTO DE BOYACA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
En uso de sus facultades Constitt les y Legales
VI Proposicién. DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. Declarese Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion el
“Festival Pirotécnico, Artistico y Cultural” también conocido como “Festival de
Luces”, que se celebra anualmente en el municipio de Guateque en el Departamento
de Boyaca.

ARTICULO 2° Inclusion en la Lista Representativa. Exhortese al Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, a incluir el “Festival Pirotécnico,
Artistico y Cultural” también conocido como “Festival de Luces” en la Lista Representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial del ambito nacional (LRPCI) y a formular, aprobar e
implementar el correspondiente Plan Especial de Salvaguardia (PES), conforme a lo
dispuesto en la Ley 1185 de 2008 y la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la UNESCO de 2003.

ARTICULO 3°. Recondzcase al municipio de Guateque en el Departamento de
Boyaca como el lugar de origen del "Festival Pirotécnico, artistico y cultural” o
“Festival de Luces” y a sus habitantes como gestores principales de este evento.

ARTICULO 4°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, podréa contribuir en la promocién, sostenimiento, conservacion,
divulgacion, realizacién, desarrollo y fomento, nacional e internacional del "Festival
Pirotécnico, artistico y cultural” o “Festival de Luces”.

ARTICULO 5°. El Gobierno Nacional, por conducto del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, podra incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacion y/o impulsar a través de otros mecanismos las apropiaciones necesarias
para el cumplimiento de esta ley. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 288, 334,341 y 345 de la Constitucion Politica y las competencias previstas
enla Ley 715 de 2001.

ARTICULO 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTADEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 3 DE DICIEMBRE
DE 2025, DEL PROYECTO DE LEY No. 133 DE 2025 SENADO, 315 DE 2024
CAMARA

“POR LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION EL
FESTIVAL “PIROTECNICO, ARTISTICO Y CULTURAL” O “FESTIVAL DE LUCES”
DE GUATEQUE EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
En uso de sus facultades Constitucionales y Legales
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. Declarese Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién el
“Festival Pirotécnico, Artistico y Cultural” también conocido como “Festival de Luces”,
que se celebra anualmente en el municipio de Guateque en el Departamento de
Boyaca.

ARTICULO 2° Inclusion en la Lista Representativa. Exhortese al Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, a incluir el “Festival
Pirotécnico, Artistico y Cultural” también conocido como “Festival de Luces” en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial del ambito nacional (LRPCI) y a

Comisiéon Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comision Sexta, en
sesion ordinaria realizada el dia 3 de diciembre de 2025, el Proyecto de Ley No. 133
de 2025 SENADO, No. 315 de 2024 CAMARA ‘POR CUAL SE DECLARA
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION EL FESTVAL “PIROTECNICO,
ARTISTICO Y CULTURAL” O “FESTIVAL DE LUCES” DE GUATEQUE EN EL
DEPARTAMENTO DE BOYACA”, segtin consta-en_el Acta No. 17, de la misma
fecha.

formular, aprobar e implementar el correspondiente Plan Especial de Salvaguardia | L
(PES), conforme a lo dispuesto en la Ley 1185 de 2008 y la Convencion para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO de 2003.

ARTICULO 3°. Recondzcase al municipio de Guateque en el Departamento de Boyaca
como el lugar de origen del "Festival Pirotécnico, artistico y cultural” o “Festival de
Luces” y a sus habitantes como gestores principales de este evento.

JORGE ELIECER’ LAVERDE VARGAS

) . . L Secretario General
ARTICULO 4°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes

y los Saberes, podra contribuir en la promocion, sostenimiento, conservacion,
divulgacion, realizacion, desarrollo y fomento, nacional e internacional del "Festival
Pirotécnico, artistico y cultural” o “Festival de Luces”.

ARTICULO 5°. El Gobierno Nacional, por conducto del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, podra incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacion y/o
impulsar a través de otros mecanismos las apropiaciones necesarias para el
cumplimiento de esta ley. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos
288, 334, 341 y 345 de la Constitucion Politica y las competencias previstas en la Ley
715 de 2001.

ARTICULO 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Comisidén Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por la
Honorable Senadora SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, al Proyecto de Ley No. 133
de 2025 SENADO, No. 315 de 2024 CAMARA ‘POR CUAL SE DECLARA
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION EL FESTIVAL “PIROTECNICO,
ARTISTICO Y CULTURAL” O "FESTIVAL DE LUCES” DE GUATEQUE EN EL
DEPARTAMENTO DE BOYACA", DE ACUERDO AL ARTICULO 165 DE LA LEY
5% DE 1992 “REGLAMENTO DEL CONGRESO”, para que sea publicado en la
Gaceta del Congreso. S 4

JORGE ELIE¢ER LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comision Sexta del Senado
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 135 DE 2025 SENADO, NUMERO 400 DE
2024 CAMARA

por medio del cual se exalta la gastronomia y platos tipicos del pueblo raizal del Archipiélago de San
Andreés, Providencia y Santa Catalina y se dictan otras disposiciones.

Bogota. D.C., 2 de febrero de 2026

Senador

LIDIO ARTURO GARCIA
Presidente

Congreso de la Republica

Asunto: Informe de Ponencia para segundo debate en el Senado de la
Republica del Proyecto de Ley No. 135 de 2025 SENADO, No. 400 de 2024
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE EXALTA LA GASTRONOMIA Y
PLATOS TiPICOS DEL PUEBLO RAIZAL DEL ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Respetado presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion realizada por la Honorable Mesa Directiva de
la Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica y de conformidad
con lo establecido en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992, ponemos a consideracién el
Informe de ponencia para segundo debate en el Senado de la Republica del Proyecto de
Ley No. 135 de 2025 SENADO, No. 400 de 2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
EXALTA LA GASTRONOMIA Y PLATOS TIPICOS DEL PUEBLO RAIZAL DEL
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

Ana Maria Castafieda
Senadora de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO DE LA
REPUBLICA PROYECTO DE LEY NO. 135 DE 2025 SENADO, NO. 400 DE 2024
CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE EXALTA LA GASTRONOMIA Y PLATOS TiPICOS DEL
PUEBLO RAIZAL DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LAS INICIATIVA EN ESTUDIO.

Este proyecto de ley es iniciativa de la Honorable Representante Elizabeth Jay-Pang Diaz,
entre otros honorables Congresistas. Fue radicado el 22 de octubre de 2024 en la Camara

de Representantes, publicado en la Gaceta 1851/24.

Surtié su primer debate el dia 14 de mayo de 2025; ponencia que fue sustentada por el
H.R. Luis Carlos Ochoa Tobdn. Asi mismo, surtié su segundo debate y aprobacién en la
plenaria de la Camara de Representantes el dia 20 de junio de 2025, y del cual su texto
aprobado fue publicado en la gaceta 1191/25.

Continuando su tramite en esta célula legislativa, fue aprobado en primer debate en el
Senado de la Republica por la Comisién Sexta Constitucional Permanente, en sesion

realizada el dia 9 de diciembre de 2025.

Con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario, y en atencion
a lo establecido en el articulo 150, de la Ley 5, de 1992, el Secretario de la Comisiéon Sexta
Constitucional Permanente me notificé, mediante oficio, nuestra designacién como ponente
de este proyecto, razon por la cual presentamos el Informe de Ponencia para primer debate
ante esta célula legislativa, dandole cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 153, de la
referida Ley 5 de 1992.

2. OBJETO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

La presente iniciativa tiene por objeto exaltar, salvaguardar, reconocer e impulsar la
gastronomia y platos tipicos del pueblo raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia

y Santa Catalina.
3. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

3.1 Fund. Ci itucie I

En el Titulo | De los principios fundamentales se establece en el articulo 7° lo siguiente:

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana.

Ademas, en el articulo 8° se establece como una obligacion la proteccion de las riquezas

culturales del pais:

Articulo 8°. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Asi mismo, en el articulo 70 se establece la obligacion del Estado de promover y fomentar
el acceso a las diversas manifestaciones culturales, las cuales conforman la identidad

nacional.

Articulo 70° El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la
ensenanza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera

la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacién.

Junto a la obligacion de promover y fomentar manifestaciones culturales, se establece el
patrimonio cultural bajo proteccion del Estado dandoles la calidad de: inalienables,

inembargables e imprescriptibles.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccién del Estado. El
patrimonio arqueolégico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional,
pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley
establecera los mecanismos para readquirilos cuando se encuentren en manos de
particulares y reglamentaréa los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos
asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.

3.2 Fundamentos Legales

Como fundamentos legales es importante mencionar la Ley 2134 de 2021 “Por la cual se
reconoce el patrimonio cultural material e inmaterial de la nacién del pueblo raizal del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se propone la elaboracion de
los estudios correspondientes para realizar las declaratorias que correspondan, acorde a

los procedimientos vigentes y se dictan otras disposiciones.”

Esta ley reconocié los saberes, conocimientos ancestrales, técnicas tradicionales y
practicas culturales en torno a la arquitectura tradicional en el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, este reconocimiento se otorga dada la importancia de estas

practicas culturales y su transmision a lo largo de las generaciones.

También para el afio 2021, el Congreso de la Republica aprobo la Ley 2144 de 2021 “Por
medio de la cual se dictan normas encaminadas a salvaguardar, fomentar y reconocer la
gastronomia colombiana y se dictan otras disposiciones”, la cual tiene como objetivo
empoderar a los productores y campesinos, el desarrollo y difusién de los sabores
colombianos, incentivar el turismo a través del consumo de productos locales, y crear una

red turistica de restaurantes.
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La Ley 397 de 1997 Ley General de Cultura y la Ley 1185 de 2008 la cual la modifica, en
donde se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y dicta normas sobre patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la cultura y se crea el Ministerio de Cultura.

En la ley mencionada, en su articulo primero, se define lo que representa la Cultura, y
establece obligaciones y deberes del Estado en cuanto a proteccién e impulso de procesos,
proyectos y actividades alrededor de la cultura, asi mismo, limita al Estado la censura y
contenido ideoldgico de las realizaciones culturales.

En el articulo cuarto, se mencionan las diferentes manifestaciones que integran el
patrimonio cultural de la Nacion:

Articulo 4. INTEGRACION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION. EI
patrimonio cultural de la Nacién esta constituido por todos los bienes materiales, las
manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son
expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y
dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el conocimiento
ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes materiales
de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés
histérico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en &ambitos como el plastico,
arquitecténico, urbano, arqueolégico, lingliistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico,
testimonial, documental, literario, bibliografico, museolégico o antropoldgico.

Posteriormente, el articulo 11-1 determina como esta constituido el patrimonio cultural

inmaterial,

Articulo 11-1. El patrimonio cultural inmaterial estd constituido, entre otros, por las
manifestaciones, practicas, usos, representaciones, expresiones, conocimientos, técnicas
y espacios culturales, que las comunidades y los grupos reconocen como parte integrante

de su patrimonio cultural. Este patrimonio genera

de identidad y
vinculos con la memoria colectiva. Es transmitido y recreado a lo largo del tiempo en

funcién de su entorno, su interaccién con la naturaleza y su historia y contribuye a promover
el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana.

Por otro lado, el decreto 2358 de 2019 que modifica y adiciona el decreto 1080 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura donde indica que el Sistema Nacional de
Patrimonio Cultural de la Nacién (SNPCN) esta constituido por instancias publicas de los
niveles tanto nacional como territorial, entre estas instancias encontramos a los
departamentos, distritos y municipios los cuales desarrollan, financias, fomentan y ejecutan
actividades referentes al Patrimonio Cultural de la Nacion.

Segun el decreto 2358 de 2019 Este Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacién

(SNPCN), tiene como objetivo

Contribuir a la valoracién, la preservacion, la salvaguardia, la proteccién, la recuperacion,
la conservacion, la sostenibilidad, la divulgacion y la apropiacion social del patrimonio
cultural de acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica y en la legislacion en
particular, en la Ley 397 de 1997, modificada y adicionada por la Ley 1185 de 2008, y bajo
los principios de descentralizacion, diversidad, participacién, coordinacién y autonomia.

3.3 Fund. Jurispr

En la sentencia 082 de 2020, como competencia de la Corte Constitucional, expresa lo

siguiente:

“(...) el sentimiento nacional, es decir, la idea de formar parte de una Nacién, no es algo
que surja espontaneamente ni que pueda imponerse de manera artificial: es el resultado de
la toma de conciencia de todo un conglomerado de las cosas materiales e inmateriales que
le han sido, le son y le serdan comunes; es el sentimiento de haber vivido por generaciones
sobre un mismo suelo, de haber compartido una misma historia, de tener, por consiguiente,
tradiciones y glorias comunes. Es tener en el presente intereses colectivos y fe en unos

mismos valores; implica, ademas, forjarse para el porvenir ideales, objetivos y metas cuyo

logro beneficiara a la colectividad entera. En una palabra, el sentimiento nacional consiste
en considerar a la Nacién como el simbolo unitario de intereses, aspiraciones, sentimientos
y glorias comunes (...) Lo cierto es que la Nacion es un concepto que encuentra su origen
en un sentimiento arraigado en las fibras mas intimas del ser: el sentimiento de una
solidaridad que impele a los individuos a unirse en su voluntad de vivir juntos. Ese
sentimiento es el que llamamos sentimiento nacional’

Ademas,

De manera que, aparte de comprenderse la bandera, el escudo y el himno como simbolos
patrios de una Nacién, también hay bienes inmateriales y materiales, muebles o inmuebles,
que representan una identidad nacional. Lugares, por ejemplo, que rememoran momentos
histéricos de un pueblo que contribuyen a perpetuar los lazos de generacién en generacion.
Espacios como estos pueden ser, por ejemplo, el Puente de Boyaca, el Monumento a Los
Lanceros del Pantano de Vargas, el Museo de la Independencia — Casa del Florero, la
Catedral Primada de Bogota, entre otros lugares. En ese mismo sentido, segun la
Unesco “[e]l patrimonio cultural en su mas amplio sentido es a la vez un producto y un
proceso que suministra a las sociedades un caudal de recursos que se heredan del pasado,
se crean en el presente y se transmiten a las generaciones futuras para su beneficio
(...) [c]ontribuye a la revalorizacién continua de las culturas y de las identidades, y es un
vehiculo importante para la transmisién de experiencias, aptitudes y conocimientos entre

las generaciones”.

Como se evidencia en los apartados de la sentencia en mencion, hay bienes inmateriales
como las expresiones religiosas que integran la identidad nacional y con ellos el paso de la
misma de generacion en generacion.

En la sentencia C-111 de 2017 la Corte Constitucional, se refiere a lo ya establecido en la
Constitucion Politica en donde,

Es innegable que, por mandato constitucional y al tenor del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, cuya incorporaciéon al derecho interno se realiza en los términos del
articulo 93 de la Carta, el Estado tiene el deber juridico de proteger, fomentar, difundir y
salvaguardar el patrimonio cultural inmaterial, incluso por la via de la adopcién de medidas
financieras o de caracter presupuestal. Lo anterior se ve reforzado por la Observacion
General No. 21 del CDESC, en la que se destaca el derecho que tiene toda persona de
participar en la vida cultural, generando a cargo del Estado obligaciones de respeto,
proteccion y
de “otorgar ayuda financiera o de otro tipo a artistas y organizaciones publicas y privadas,

En relacién con estas ultimas, se impone el compromiso

como [a] (...) asociaciones culturales, sindicatos y otras personas e instituciones dedicadas
a actividades (...) creativas”. Se trata de una obligacién que, por lo demas, adquiere
especial trascendencia en el caso de las minorias étnicas, por cuanto la cultura que ellas
expresan suele ser un componente esencial de su propia identidad.

Por otro lado, en la sentencia C-567 de 2016 se establecen los beneficios de las
expresiones culturales tanto para el individuo como para la comunidad como parte de un
mayor bienestar y placer estético, lo cual forma parte de la dignidad humana,

Los beneficios que trae la cultura se han de valorar por lo que esta implica para el individuo
y la colectividad. La Declaracién de Friburgo expresa que los derechos culturales son

ido

para la dig (art 1), y esta aseveracion la comparte la Corte.
El ejercicio de la libertad individual esta limitado en parte por un conocimiento reducido de
opciones vitales. La diversidad cultural expande por eso las fronteras de la libertad, toda
vez que le muestra al individuo formas alternativas de desarrollarse o de cultivar sus
relaciones con los demas y el entorno. La cultura, cuando ademas esta enriquecida por el
arte, le ofrece al individuo también placer estético y espiritual. Por eso la Corte ha sefialado
que ‘lulna- de las razones por las cuales las personas deben poder tener acceso a
diferentes formas y visiones culturales, es porque ello les dara més herramientas creativas
para expresarse, a la vez que les da mayor bienestar y placer estético y espiritual. [...] Las

expresiones culturales no sélo reviven el pasado, enriquecen el presente”. Una
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manifestacion de la cultura inmaterial, con amplio arraigo histérico, supone la transmisién
generacional de una serie de usos, convenciones, conocimientos, expresiones técnicas y
objetos, y por eso mismo su salvaguardia, como lo ha sefialado el Ministerio de Cultura en
este proceso, es una forma de preservar una ventana de acceso al pasado.

4. EXPOSICION DE MOTIVOS

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina posee una tradicion
gastrondmica unica, forjada por la convergencia de pueblos y culturas que llegaron a sus
islas a lo largo de los siglos. Esta mezcla étnica —integrada por puritanos ingleses y
holandeses, comunidades indigenas miskitas, descendientes de africanos esclavizados y
aportes de jamaiquinos y habitantes del Gran Caiman— ha dado origen al perfil culinario
del islefio raizal y a un patrimonio inmaterial que hoy constituye un atractivo turistico de

primer orden.

Mas alld de su valor cultural, la gastronomia raizal contribuye de manera directa al
desarrollo econémico y social de la region. El turismo, eje principal de la economia insular,
se ve fortalecido cuando visitantes nacionales e internacionales experimentan en primera
persona los sabores locales: platos como el rundown, la sopa de cangrejo, el cangrejo
guisado, el stew conch y el cerdo guisado se han convertido en embajadores de la identidad
islefia. La recuperacién y promocién de estas preparaciones incentiva la generaciéon de
empleo, la permanencia de los jévenes en el territorio y el reconocimiento de la cocina
tradicional como un motor de desarrollo sostenible.

Las “fair tables” o mesas de las matronas del sabor representan el corazén de ese
patrimonio culinario. En ellas se ofrecen panes islefios y postres ancestrales —crab back,
empanadas de cangrejo, fish balls, crab buns, journey cake, plantain tart, yuca cake y sugar
cake— elaborados con técnicas heredadas de generacién en generacion. Mantener vivo
este saber no solo preserva la memoria colectiva, sino que garantiza la conservacion de

préacticas agroecologicas locales (cultivo de platano, yuca y cafia de azlcar) y promueve

circuitos cortos de comercializacion que reducen la huella ambiental.

Histéricamente, las matronas del sabor asumieron un rol central en la economia doméstica:
ellas dominaban la coccion a lefia en los patios de las casas, mientras los hombres se
dedicaban a la pesca y la agricultura. Hoy, muchas de estas cocineras son propietarias de
microemprendimientos que formalizan su trabajo y amplian su alcance, capacitando a
nuevas generaciones y diversificando la oferta gastronémica en restaurantes, mercados y

eventos culturales.

Para consolidar la gastronomia raizal como patrimonio vivo y fuente de desarrollo, el

proyecto propone:

« Reconocer oficialmente la cocina raizal como patrimonio cultural inmaterial del

Archipiélago.

« Crear rutas gastronémicas certificadas que articulen a productores, matronas del

sabor y prestadores de servicios turisticos.

« Invertir en capacitacion técnica y en equipamiento de las cocinas tradicionales para

garantizar inocuidad y aumentar la competitividad.

« Incorporar la ensefianza de técnicas ancestrales en la formacién académica local,

vinculando escuelas de gastronomia con las comunidades raizales.

« Promover ferias y festivales culinarios que incentiven el consumo de productos
autdctonos y la participacion activa de las veedurias ciudadanas en su vigilancia y

sostenibilidad.

Ademas de estimular el empleo y el turismo, estas medidas fortalecen la cohesién social,
la identidad colectiva y la resiliencia econémica de los islefios frente al cambio climatico y
la estacionalidad turistica.

Entre las cocineras mas reconocidas por perpetuar y elevar estas tradiciones destacan:

« Efren Reyes O'Neill

« Lidia Martinez Hudgson
+ Sandra Martinez Christopher
+ Angela Pomare

» Marlen Hooker

« Caroline Hudgson Martin
« Isiima Steele Martinez

« Anola Pomare Forbes

« Dilia Gordon

* Cleotilde Pomare Forbes
« Aminta Dilbert Bryan

Herederos de un legado culinario, ellos nacieron en hogares donde la gastronomia era pilar
de la vida comunitaria. Hoy, sus emprendimientos configuran una ruta turistica que celebra
la autenticidad raizal y promueve un modelo de turismo gastronémico basado en el respeto
al medio ambiente y el empoderamiento local.

En suma, exaltar la gastronomia del Archipiélago no solo es reconocer un patrimonio
cultural, sino invertir en un proyecto de desarrollo integral: genera empleo, promueve la
conservacion del paisaje rural, fortalece la identidad de sus habitantes y diversifica la oferta
turistica. De esta manera, la cocina raizal se consolida como un verdadero motor de

progreso para San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

RUTAS GASTRONOMICAS DEL ARCHIPIELAGO

1. Ruta gastronémica raizal 1.

« En el centro de San Andrés, Efrén Reyes O’Neill salvaguarda la herencia culinaria
raizal al rescatar recetas familiares heredadas de su padre sanandresano y su

madre santandereana.

« Supanaderia es un espacio vivo de transmisién cultural: el pan islefio y el “buns” de
coco no solo son manjares, sino también emblemas de identidad que atraen a
turistas nacionales e internacionales.

o Al visitar sus puestos cercanos al Hotel Casa Blanca y a la Cooperativa de

Lancheros, los viajeros se sumergen en un recorrido multisensorial donde el aroma
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L . L . - « Este punto articula el desarrollo rural con la conservacion del paisaje, pues parte de
del pan recién horneado articula la tradicién local con la oferta comercial y el paisaje

marino. los insumos provienen de huertos familiares y pesca artesanal, lo que disminuye la

huella ambiental y promueve la resiliencia econémica local.

« Promover este punto fortalece el turismo de experiencias auténticas y genera
. - . . . 4. Ri ronémica raizal 4.
empleo directo para familias raizales, contribuyendo a la economia local y a la uta gastronomica raiza

nservacion &cni nal n ria. .. . . .
conservacion de técnicas artesanales de panaderia « También en Ground Road, Isilma Steele Martinez abre su patio los fines de semana

2. Ruta gastronémica raizal 2 para ofrecer mas de veinte preparaciones clasicas de la isla.

« Cerca de la Gobernacion y en la carretera a San Luis, Cleotilde Pomare Forbes y « Nacida en una familia numerosa, Isilma aprendié a cocinar con lefia siguiendo el

Aminta Dilbert Bryan abren sus hogares para compartir la cocina ancestral. legado de su madre y hoy involucra a jévenes parientes en la preparacion y venta.

« Ambas matronas dominan la reposteria desde la nifiez y hacen del “fair table” un « Suiniciativa refuerza la cohesion intergeneracional y contribuye a la transmisién de

encuentro que va mas alla del gusto: sus platos emblematicos (rondén, plantain tart, saberes ancestrales, al mismo tiempo que genera ingresos familiares estables.

“bon” y “johnny cake”) son lecciones vivas de historia culinaria. . o s . -
« Incluir este punto en la ruta visibiliza los efectos positivos de la economia solidaria

« Su actividad dinamiza el comercio urbano y promueve el uso de productos agricolas ¥ la participacion comunitaria en el turismo gastronémico.

locales, como platano y coco, fortaleciendo cadenas de valor cortas y sostenibles. L. ;
5. Ruta gastronémica raizal 5.

« Integrar este punto de la ruta refuerza la visibilidad de emprendedoras raizales y . - . . . .
« En el “Restaurante Lydia”, Lydia Martinez Hudgson y Sandra Martinez Christopher

amplia la oferta de turismo comunitario, anclada en la experiencia directa con las . X )
. han profesionalizado la oferta del rondon, pasando de un modesto puesto de
cocineras.
empanadas de cangrejo a un establecimiento consolidado.

3. Ruta gastronémica raizal 3. . X . . L. .
e Su local, ubicado junto a la iglesia San José, integra la experiencia cultural al

e En Ground Road, Dilia Gordon combina técnicas heredadas de su madre y combinar la degustacion con el desfile tradicional de trajes raizales que ocurre tras
madrastra para ofrecer un “fair table” que lleva mas de veinte afios como destino la misa.

obligado de islefios y visitantes. . i ) . )
« Este punto ilustra como la gastronomia puede potenciar no solo la economia local,

« Su oferta culinaria, acompafiada por la proximidad a Gene Bay, potencia el turismo sino también la revitalizacion de tradiciones y la atraccion de publicos interesados
de naturaleza y gastronomia al mismo tiempo: disfrutar de la costa semiprivada tras en la cultura viva de la isla.

degustar un rondén casero enriquece la experiencia de viaje. . .
6. Ruta gastronémica raizal, punto 6

o Desarrollo sostenible: la mayoria de los insumos provienen de practicas agricolas y

« En Bobby Rock, Angela Pomare y Marlen Hooker ofrecen cada jueves, sabado y pesqueras tradicionales, lo que fomenta cadenas productivas de bajo impacto

domingo un “fair table” sustentado en la pesca y la agricultura familiar. ambiental.

« Su propuesta combina devocion religiosa, practica pesquera artesanal y cocina a . N . . .
prop! 9 P pesq y « Turismo de experiencias: la ruta diferencia la oferta insular al centrarse en la

lefia, mostrando la interdependencia entre fe, naturaleza y gastronomia. . — . . —
interaccion directa entre visitantes y cocineras, generando un valor afiadido que va

« Incorporar este punto fortalece el turismo rural y ambiental, pues los visitantes més alla de la simple degustacion.

descubren la biodiversidad local mientras degustan platos elaborados con insumos - L . - .

« Fortalecimiento institucional: el reconocimiento oficial de esta ruta por entidades
de la zona. - . . . - P .
territoriales y turisticas impulsaria capacitaciones, certificaciones de calidad e

7. Ruta gastronémica raizal 6. infraestructuras adecuadas, contribuyendo a un modelo de turismo integrador y de

largo plazo.
« En Cove, Caroline Hudgson Martin y Anola Pomare Forbes difunden sabores

autentificados por su trayectoria de vida: Caroline con pescados y mariscos; Anola 5. CONFLICTO DE INTERES

con postres tipicos y masajes relajantes. . . . .
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 manifesto que no

« Este punto combina bienestar y gastronomia, permitiendo que el turista conozca la existen circunstancias o eventos que me puedan generar un conflicto de interés para la
arquitectura tradicional del Cove y participe de experiencias de autocuidado y presentacion de esta ponencia, asi como para la discusion y votacion de esta iniciativa.
degustacion. L . .

Asi mismo, corresponde a la esfera privada de cada uno de los congresistas el examen del

« Suinclusion en la ruta promueve un enfoque holistico del turismo comunitario, que contenido de las iniciativas legislativas, y de otros elementos que puedan derivarse o
integra salud, cultura y paisaje en un solo recorrido. entenderse como generadores de conflicto de interés y su responsabilidad de manifestarlo

al Congreso de la Republica, durante el tramite de esta.
IMPORTANCIA DE LAS RUTAS
6. IMPACTO FISCAL

o Conservacion cultural: cada punto refuerza la transmision de técnicas culinarias

. . - . Del andlisis realizado al articulado, se concluye que este proyecto otorga facultades a
ancestrales y mantiene vivas las tradiciones del pueblo raizal.

diversas entidades publicas —entre ellas el Ministerio de las Culturas, las Artes y los

« Impacto socioeconémico: las “matronas del sabor” y sus familias se benefician Saberes, el departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, asi
directamente del flujo turistico, dinamizando comercios locales y reduciendo la como a otras entidades e institutos descentralizados— para que, en el marco de sus
emigracion juvenil. competencias, implementen las medidas previstas sin comprometer recursos adicionales

no contemplados.
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La funcién legislativa del Congreso no puede ser condicionada por la ausencia de
conceptos presupuestales, tal como lo ha reiterado la Honorable Corte Constitucional. En
efecto, detener el avance de iniciativas normativas por razones econdémicas o
presupuestales desnaturaliza el mandato constitucional del legislador, que esta llamado a
garantizar derechos, promover el desarrollo cultural y proteger el patrimonio inmaterial de

la Nacion.

En ese sentido, resulta pertinente recordar lo establecido en la Sentencia C-411 de 2009,
en la cual la Corte Constitucional sefial6é que el andlisis del impacto fiscal no constituye un
requisito indispensable para el tramite de los proyectos de ley, ni puede convertirse en una
barrera que limite las funciones del Congreso. Ademas, dicho analisis recae principalmente
en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como entidad especializada en la materia.
Por tanto, la ausencia de concepto fiscal no debe interpretarse como un impedimento para

que el Congreso ejerza plenamente sus competencias legislativas.

7. PROPOSICION

Por las razones expuestas me permito rendir ponencia positiva y en consecuencia, solicito
a los honorables miembros del Senado de la Republica, dar segundo debate al Proyecto de
Ley No. 135 de 2025 SENADO, No. 400 de 2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
EXALTA LA GASTRONOMIA Y PLATOS TIPICOS DEL PUEBLO RAIZAL DEL
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”,

Cordialmente,

Ana Maria Castaiieda

Senadora de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY NO. 135 DE 2025 SENADO, NO. 400 DE 2024 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE EXALTA LA GASTRONOMIA Y PLATOS TiPICOS DEL
PUEBLO RAIZAL DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente iniciativa de ley tiene por objeto exaltar, salvaguardar,
reconocer e impulsar la gastronomia y platos tipicos del pueblo raizal del archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

ARTICULO 2°. Factiltese al Gobierno nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, declarar Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) -del &mbito Nacional
la gastronomia y platos tipicos del pueblo raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

ARTICULO 3°. Factltese al Gobierno nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, para que incluya en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial (LRPCI) del ambito nacional la gastronomia y platos tipicos del pueblo raizal del
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se apruebe el Plan Especial de
Salvaguardia (PES).

Paragrafo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, las Secretarias de Cultura
departamental y municipal propiciaran y financiaran la elaboracién del Plan Especial de
Salvaguarda (PES) de la gastronomia y platos tipicos del pueblo raizal del archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

ARTICULO 4°. Ambito de aplicacion. La presente ley sera aplicable a los actores de la
cadena de valor de la gastronomia y platos tipicos tradicionales del pueblo raizal del
archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina, tales como:

1. Productores, cocineros y cocineras tradicionales, establecimientos de comercio,
productos y recetas de las cocinas tradicionales.

2. Productores y transformadores de insumos artesanales.

ARTICULO 5°. Objetivos Plan Especial de Salvaguardar (PES).

1. Empoderar e incentivar a los productores de las materias primas locales.

2. Desarrollar y difundir los saberes a través del conocimiento de los productos de la cocina
y platos tipicos del pueblo raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa
Catalina.

3. Incentivar a los visitantes a conocer y consumir productos locales

4. Sensibilizar a los productores en la conservacion del medio ambiente y el de su entorno.
5. Fomentar el consumo de productos saludables.

6. Fortalecer e incentivar el consumo de platos tipicos del pueblo raizal en los
establecimientos comerciales del archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa

Catalina.

7. Crear una red turistica que promueva y haga parte de la oferta turistica la gastronomia y
los platos tipicos tradicionales del pueblo raizal.

ARTICULO 6°. Difusion y conservacion de las expresi gastronomi y platos
tipicos. Se autoriza al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes en coordinacion
con la Gobernacion del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina para que
de conformidad con sus funciones constitucionales y legales contribuyan al fomento,
internacionalizacion, promocién, divulgacion, financiacion y desarrollo de los valores
culturales que se originan alrededor de la gastronomia y platos tipicos del pueblo raizal del
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes apoyara el trabajo investigativo y las
publicaciones en los temas de gastronomia y platos tipicos del pueblo raizal del archipiélago

de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

CAPITULO | Sistema de informacion, fortalecimiento y promocién
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ARTICULO 7°. Sistemas de informacién. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes y el Sena regional San Andrés Isla, Centro de Formacién Turistica, Gente de Mar
y Servicios, el Instituto de Formacién Técnica Profesional (Infotep), San Andrés, La Sede
Caribe de la Universidad Nacional, crearan el sistema de informacion de la gastronomia del
archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina, como herramienta para la
gestion del conocimiento que permita promocionar las tradiciones a nivel nacional e
internacional, asi como orientar, producir, difundir informacion relevante. Este sistema sera
de acceso publico.

ARTICULO 8°. Fortalecimiento. La Nacion, a través del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes establecera un programa de fortalecimiento de las expresiones de la
gastronomia y platos tipicos del pueblo raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

ARTICULO 9°. Fortalecimiento de la transferencia de conocimiento y ensefianza de la
gastronomia y platos tipicos del pueblo raizal del archipiélago de San Andrés,
Providencia, y Santa Catalina. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
Comercio, Industria y Turismo, promoveran la ensefianza y transferencia de las técnicas
asociadas a la gastronomia y platos tipicos del pueblo raizal del archipiélago de San Andrés,
Providencia, y Santa Catalina, en los programas de formacion impartidos por el Sena, el
Instituto de Formacion Técnica Profesional, Infotep, San Andrés, la Sede Caribe de la
Universidad Nacional y las instituciones de educacién asociadas al sector, para la
preservacion de las tradiciones raizal.

ARTICULO 10°. Se creara el cluster creativo de desarrollo econémico cultural de
gastronomia y platos tipicos denominado “Raizal Heritage Route” o la ruta de la
herencia del pueblo raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa
Catalina. Las rutas turisticas Raizal Heritage Route del archipiélago de San Andrés,
Providencia, y Santa Catalina seran disefiadas por, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo; la Secretaria de Turismo y Cultura del departamento archipiélago y del municipio
de Providencia, la Camara de Comercio Departamental, el SENA regional, el Instituto de
Formacion Técnica Profesional - Infotep, San Andrés, y la Sede Caribe de la Universidad
Nacional.

Las entidades territoriales y departamentales en sus paginas web promocionaran la ruta
turistica “Raizal Heritage Route”.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y el Fondo Nacional de Turismo (Fontur)
realizaran las siguientes actividades:

1. Propiciar el crecimiento econémico y desarrollo social de los actores que hacen parte de
la ruta turistica “Raizal Heritage Route”.

2. Potencializar la infraestructura y la competitividad turistica.

3. Promocionar la ruta turistica “Raizal Heritage Route” a nivel nacional e internacional, en
articulacién con entidades gubernamentales, y territoriales.

4. Asistencia técnica con innovacion, inclusién y participacion social.

ARTICULO 11°. Durante la Semana Santa de cada afio se celebrara en el departamento
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el Festival de “Sweet, Stew and
Typical festival” con el objetivo de resaltar, promover, fomentar, e impulsar las expresiones
culturales ancestrales gastrondmicas del pueblo raizal.

ARTICULO 12°. Durante la primera semana de enero de cada afio se celebrara en el
departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina el festival de “Fair
Tables Festival” con el objetivo de resaltar, promover, fomentar, e impulsar las expresiones
culturales ancestrales gastronémicas del pueblo raizal.

CAPITULO Il Registros de marca e Invima

ARTICULO 13°. Registro de marca. La Superintendencia de Industria y Comercio, en
coordinacién con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo crearan los registros de
marca del pueblo Raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina,
para productos y/o articulos:

1. Gastronémicos.
2. Platos tipicos.

Paragrafo. La Superintendencia de Industria y Comercio, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el Comité Asesor de Politica para el conocimiento, la savaguardia, el
fomento de la alimentacién y las cocinas tradicionales, definirdn los requisitos para
reglamentar el registro de marca de gastronomia del pueblo Raizal del Archipiélago de San
Andrés, Providencia, y Santa Catalina.

ARTICULO 14°. Beneficios de la marca. Los beneficios con los que contaran los
establecimientos u organizaciones que posean el registro de marca de gastronomia del
pueblo raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina seran:

1. Una placa distintiva que identifica que el establecimiento de comercio ha obtenido el
registro de marca.

2. Acceso a programas de capacitacion y eventos de promocién nacional e internacional
organizados por los Ministerios.

3. Reconocimiento en las guias oficiales de promocion de sitios recomendados por tener el
registro de marca.

4. Pertenecer a una ruta turistica “Raizal Heritage Route” de gastronomia tipica del pueblo
raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina.

Paragrafo. El otorgamiento de los beneficios derivados del presente articulo no sustituye
ni exime el cumplimiento de los requisitos, registros y autorizaciones establecidos por la
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) u otras autoridades competentes en
materia de propiedad industrial y marcas colectivas o denominaciones de origen.

ARTICULO 15. Apoyo para el otorgamiento del registro y permiso sanitarios emitido
por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos (Invima). Con el fin de orientar
a los ciudadanos sobre los tramites de obtencién del Registro y Permiso Sanitarios y la
Notificacion Sanitaria, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima), realizaré capacitaciones en el departamento del Archipiélago de San Andrés,
Providencia, y Santa Catalina.

Paragrafo 1°. El Registro Sanitario del que trata este articulo sera exigible una vez se
reglamente su creacion y sera expedido de manera gratuita, conforme a lo dispuesto en la
Ley 2069 de 2020 o las normas que las regulen, modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 2°. La Gobernacioén Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
apoyara a las Alcaldias municipales en el marco de sus funciones y disponibilidad
presupuestal, brindard apoyo técnico y administrativo necesario a los productores,
transformadores de la gastronomia tipica raizal, para realizar el tramite de obtencion del
Registro Sanitario, Permiso Sanitario o Notificacién Sanitaria emitido por el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima) de las categorias
establecidas por la ley.

Con el fin de realizar una correcta orientacién a los ciudadanos para los tramites de
obtencion del Registro Sanitario, Permiso Sanitario o Notificacién Sanitaria; el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), realizara capacitaciones
regionales para los funcionarios que determinen la Gobernaciéon Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y las Alcaldias municipales.

ARTICULO 16. Invima creara el certificado de origen Artesanal Etnica Raizal (AER). El
certificado de origen es el documento que certifica que las mercancias artesanales
producidas y elaboradas dentro del departamento Archipiélago San Andrés, Providencia y
Santa Catalina cumplen con los requisitos de ley.

Este certificado se creard para, entre otros, productos como el Bushi (licor propio del
archipiélago), Basket Pepper (aji), harina de breadfruit y otros productos artesanales
elaborados con insumos producidos en el territorio raizal y producidos por los miembros de
comunidad raizal del departamento archipiélago San Andrés, Providencia, y Santa Catalina;
o las personas juridicas conformadas por estos; o mayoritariamente por estos siempre que
su domicilio se encuentre en el departamento archipiélago San Andrés, Providencia, y
Santa Catalina.

El certificado de origen del que trata este articulo sera exigible una vez se reglamente su
creacion y sera expedido de manera gratuita, conforme a lo dispuesto en la Ley 2069 de
2020 o las normas que las regulen, modifiquen o sustituyan.

El Gobierno nacional, contara con un término de doce (12) meses a partir de la entrada en
vigencia de esta ley, para reglamentar lo dispuesto en este articulo, incluidas las
caracteristicas de produccion para poder acceder a esta categoria.

ARTICULO 17. Practicas de la gastronomia y platos tipicos del pueblo raizal del
archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima), elaboraran los lineamientos de buenas practicas para la higiene, especialmente
de los Fair Tables.

ARTICULO 18. Asociatividad. La Gobernacion Departamental y las Alcaldias municipales
promoveran la asociatividad de los diferentes actores de las gastronomia y platos tipicos
del pueblo raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina y de los
productores de las materias primas locales, para optimizar costos de produccién, mejorar
controles de calidad y facilitar la comercializacién e incentivar la economia.




Péagina 12

Martes, 24 de febrero de 2026

GACETA DEL CONGRESO 128

CAPITULO IV

F for y pre

ARTICULO 19. A partir de la vigencia de la presente ley, las administraciones municipales
y departamental del archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina estaran
autorizadas para asignar partidas presupuestales de su respectivo presupuesto anual, para
el cumplimiento de las disposiciones consagradas en la presente ley.

ARTICULO 20. A partir de la sancién de la presente ley y de conformidad con los articulos
334, 341, 288 y 345 de la Constitucion Politica y de las competencias establecidas en la
Ley 715 de 2001 y 397 de 1997 autoricese al Gobierno nacional a través del Ministerio de
Cultura para incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacion e impulsar y apoyar
ante otras entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales, la obtencién de
recursos econémicos adicionales o complementarios a las que se autorizaren apropiar en
el Presupuesto General de la Nacién de cada vigencia fiscal, destinadas al objeto que se
refiere la presente ley.

ARTICULO 21. Lineas de financiamiento. El Gobierno nacional determinara un porcentaje
de los recursos del Fondo Emprender del Sena para abrir convocatoria cerrada con destino
a los proyectos que buscan fortalecer, mejorar, y/o dotar los establecimientos comerciales
u organizaciones y Fair Tables que tengan el registro de marca dentro del archipiélago de
San Andrés, Providencia, y Santa Catalina.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través del Banco de Comercio Exterior de Colombia
(Bancoéldex), dispondra de una linea de crédito con condiciones especiales para fortalecer,
mejorar, y/o dotar los establecimientos comerciales u organizaciones y Fair Tables que
tengan el registro de marca dentro del archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa
Catalina.

ARTICULO 22. Fomento a los emprendimi gastronomi rai El Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo en coordinacién con entidades territoriales, el Sena y
Bancoéldex, promovera programas de apoyo a los emprendimientos gastronémicos del
pueblo raizal, que incluyan formacién técnica, acceso a crédito, acompafiamiento
empresarial y participacion en ferias comerciales. Se dara prioridad a proyectos que
conserven la identidad cultural, utilicen ingredientes autéctonos y aporten al turismo
sostenible.

ARTICULO 23. Enfoque Ambiental y de Sostenibilidad. El disefio, implementacion y
desarrollo de las actividades contempladas en la presente ley deberan incorporar criterios
de sostenibilidad ambiental, manejo responsable de recursos naturales y proteccién de
ecosistemas marinos-costeros del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

ARTICULO 24. Vigencia y derogatoria. La siguiente ley rige a partir de su promulgacion

y deroga todas las normas que le sean contrarias. EI Gobierno nacional contara con un (1)
afio para la reglamentacion de la presente ley.

Cordialmente,

Ana Maria Castafieda

Senadora de la Republica

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTADEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 9 DE DICIEMBRE
DE 2025, DEL PROYECTO DE LEY No. 135 DE 2025 SENADO, 400 DE 2024
CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE EXALTA LA GASTRONOMIAY PLATOS TiPICOS DEL
PUEBLO RAIZAL DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIAY SANTA
CATALINA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente iniciativa de ley tiene por objeto exaltar, salvaguardar,
reconocer e impulsar la gastronomia y platos tipicos del pueblo raizal del archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

ARTICULO 2°. Factiltese al Gobierno nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, declarar Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) -del ambito Nacional la
gastronomia y platos tipicos del pueblo raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

ARTICULO 3°. Factiltese al Gobierno nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, para que incluya en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial (LRPCI) del ambito nacional la gastronomia y platos tipicos del pueblo raizal del
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se apruebe el Plan Especial de
Salvaguardia (PES).

Paragrafo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, las Secretarias de Cultura
departamental y municipal propiciaran y financiaran la elaboraciéon del Plan Especial de
Salvaguarda (PES)de la gastronomia y platos tipicos del pueblo raizal del archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

ARTICULO 4°. Ambito de aplicacién. La presente ley sera aplicable a los actores de la
cadena de valor de la gastronomia y platos tipicos tradicionales del pueblo raizal del
archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina, tales como:

1. Productores, cocineros y cocineras tradicionales, establecimientos de comercio, productos
y recetas de las cocinas tradicionales.

2. Productores y transformadores de insumos artesanales.
ARTICULO 5°. Objetivos Plan Especial de Salvaguardar (PES).
1. Empoderar e incentivar a los productores de las materias primas locales.

2. Desarrollar y difundir los saberes a través del conocimiento de los productos de la cocina y
platos tipicos del pueblo raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina.

3. Incentivar a los visitantes a conocer y consumir productos locales

4. Sensibilizar a los productores en la conservacion del medio ambiente y el de su entorno.
5. Fomentar el consumo de productos saludables.

6. Fortalecer e incentivar el consumode platos tipicos del pueblo raizal en los establecimientos
comerciales del archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina.

7. Crear una red turistica que promueva y haga parte de la oferta turistica la gastronomia y los
platos tipicos tradicionales del pueblo raizal.

ARTICULO 6°. Difusién y conservacion de las expresi gastr y platos
tipicos. Se autoriza al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes en coordinacién con
la Gobernacién del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina para que de
conformidad con sus funciones constitucionales y legales contribuyan al fomento,
internacionalizacion, promocion, divulgacion, financiacion y desarrollo de los valores culturales
que se originan alrededor de la gastronomia y platos tipicos del pueblo raizal del archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes apoyara el trabajo investigativo y las
publicaciones en los temas de gastronomia y platos tipicos del pueblo raizal del archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

CAPITULO | Sistema de informacion, fortalecimiento y pr: i6

ARTICULO 7°. Sistemas de informacién. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes y el Sena regional San Andrés Isla, Centro de Formacion Turistica, Gente de Mar y
Servicios, el Instituto de Formacion Técnica Profesional (Infotep), San Andrés, La Sede Caribe
de la Universidad Nacional, crearan el sistema de informacion de la gastronomia del
archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina, como herramienta para la gestién
del conocimiento que permita promocionar las tradiciones a nivel nacional e internacional, asi
como orientar, producir, difundir informacion relevante. Este sistema serade acceso publico.

ARTICULO 8. Fortalecimiento. La Nacién, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes establecerd un programa de fortalecimiento de las expresiones de la
gastronomia y platos tipicos del pueblo raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

ARTICULO 9°. Fortalecimiento de la transferencia de conocimiento y ensefianza de la
gastronomia y platos tipicos del pueblo raizal del archipiélago de San Andrés,
Providencia, y Santa Catalina. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
Comercio, Industria y Turismo, promoveran la ensefianza y transferencia de las técnicas
asociadas a la gastronomia y platos tipicos del pueblo raizal del archipiélago de San Andrés,
Providencia, y Santa Catalina, en los programas de formacién impartidos por el Sena, el
Instituto de Formacion Técnica Profesional, Infotep, San Andrés, la Sede Caribe de la
Universidad Nacional y las instituciones de educacién asociadas al sector, para la preservacion
de las tradiciones raizal.

ARTICULO 10°. Se creara el clister creativo de desarrollo econémico cultural de
gastronomia y platos tipicos denominado “Raizal Heritage Route” o la ruta de la
herenciadel pueblo raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina.
Las rutas turisticas Raizal Heritage Route del archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa
Catalina seran disefiadas por, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; la Secretaria de
Turismo y Cultura del departamento archipiélago y del municipio de Providencia, la Camara
de Comercio Departamental, el SENA regional, el Instituto de Formacién Técnica Profesional
- Infotep, San Andrés, y la Sede Caribe de la Universidad Nacional.
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Las entidades territoriales y departamentales en sus paginas web promocionaran la ruta
turistica “Raizal Heritage Route”.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y el Fondo Nacional de Turismo (Fontur)
realizaran las siguientes actividades:

1. Propiciar el crecimiento econémicoy desarrollo social de los actores que hacen parte de la
ruta turistica “Raizal Heritage Route”.

2. Potencializar la infraestructura y la competitividad turistica.

3. Promocionar la ruta turistica “Raizal Heritage Route” a nivel nacional e internacional, en
articulacion con entidades gubernamentales, y territoriales.

4. Asistencia técnica con innovacion, inclusion y participacion social.

ARTICULO 11°. Durante la Semana Santa de cada afio se celebrara en el departamento
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el Festival de “Sweet, Stew and
Typical festival’ con el objetivo de resaltar, promover, fomentar, e impulsar las expresiones
culturales ancestrales gastrondémicas del pueblo raizal.

ARTICULO 12°. Durante la primera semana de enero de cada afio se celebrara en el
departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina el festival de “Fair
Tables Festival” con el objetivo de resaltar, promover, fomentar, e impulsar las expresiones
culturales ancestrales gastronémicas del pueblo raizal.

CAPITULO Il Registros de marca e Invima

ARTICULO 13°. Registro de marca. La Superintendencia de Industria y Comercio, en
coordinacién con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo crearan los registros de

marca del pueblo Raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina, para
productos y/o articulos:

1. Gastronémicos.
2. Platos tipicos.

Paragrafo. (Nuevo) La Superintendencia de Industria y Comercio, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el Comité Asesor de Politica para el conocimiento, la
savaguardia, el fomento de la alimentacién y las cocinas tradicionales, definiran los
requisitos para reglamentar el registro de marca de gastronomia del pueblo Raizal del
Archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina.

ARTICULO 14°. Beneficios de la marca. Los beneficios con los que contaran los
establecimientos u organizaciones que posean el registro de marcade gastronomia del pueblo
raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina seran:

1. Una placa distintiva que identifica que el establecimiento de comercioha obtenido el registro
de marca.

2. Acceso a programas de capacitacién y eventos de promocién nacional e internacional
organizados por los Ministerios.

3. Reconocimiento en las guias oficiales de promocion de sitios recomendados por tener el
registro de marca.

4. Pertenecer a una ruta turistica “Raizal Heritage Route” de gastronomia tipica del pueblo
raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina.

Paragrafo. (Nuevo) El otorgamiento de los beneficios derivados del presente articulo no
sustituye ni_exime el cumplimiento de los requisitos, registros y autorizaciones
establecidos por la Superintendencia de Industriay Comercio (SIC) u otras autoridades
competentes en materia de propiedad industrial y marcas colectivas o denominaciones
de origen.

ARTICULO 15. Apoyo para el otorgamiento del registro y permiso sanitarios emitido por
el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos (Invima). Con el fin de orientar a los
ciudadanos sobre los tramites de obtencion del Registro y Permiso Sanitarios y la Notificacion
Sanitaria, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), realizara
capacitaciones en el departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa
Catalina.

Paragrafo 1°. El Registro Sanitario del que trata este articulo sera exigible una vez se
reglamente su creacion y serd expedido de manera gratuita, conforme a lo dispuesto en la Ley
2069 de 2020 o las normas que las regulen, modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 2°. La Gobernacion Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
apoyara a las Alcaldias municipales en el marco de sus funciones y disponibilidad
presupuestal, brindard apoyo técnico y administrativo necesario a los productores,
transformadores de la gastronomia tipica raizal, para realizar el tramite de obtencion del
Registro Sanitario, Permiso Sanitario o Notificacién Sanitaria emitido por el Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima) de las categorias establecidas por la ley.

Con el fin de realizar una correcta orientacion a los ciudadanos para los tramites de obtencion
del Registro Sanitario, Permiso Sanitario o Notificacion Sanitaria; el Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), realizara capacitaciones
regionales para los funcionarios que determinen la Gobernacién Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y las Alcaldias municipales.

ARTICULO 16. Invima creara el certificado de origen Artesanal Etnica Raizal (AER). El
certificado de origen es el documento que certifica que las mercancias artesanales producidas
y elaboradas dentro del departamento Archipiélago San Andrés, Providencia y Santa Catalina
cumplen con los requisitos de ley.

Este certificado se creard para, entre otros, productos como el Bushi (licor propio del
archipiélago), Basket Pepper (aji), harina de breadfruit y otros productos artesanales
elaborados con insumos producidos en el territorio raizal y producidos por los miembros de
comunidad raizal del departamento archipiélago San Andrés, Providencia, y Santa Catalina; o
las personas juridicas conformadas por estos; o mayoritariamente por estos siempre que su
domicilio se encuentre en el departamento archipiélago San Andrés, Providencia, y Santa
Catalina.

El certificado de origen del que trata este articulo sera exigible una vez se reglamente su
creacion y sera expedido de manera gratuita, conforme a lo dispuesto en la Ley 2069 de 2020
o las normas que las regulen, modifiquen o sustituyan.

El Gobierno nacional, contara con un término de doce (12) meses a partir de la entrada en
vigencia de esta ley, para reglamentar lo dispuesto en este articulo, incluidas las
caracteristicas de produccioén para poder acceder a esta categoria.

ARTICULO 17. Practicas de la gastronomia y platos tipicos del pueblo raizal del
archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima),

elaboraran los lineamientos de buenas practicas para la higiene, especialmente de los Fair

Tables.

ARTICULO 18. Asociatividad. La Gobernacién Departamental y las Alcaldias municipales
promoveran la asociatividad de los diferentes actores de las gastronomia y platos tipicos del

pueblo raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina y de los
productores de las materias primas locales, para optimizar costos de produccion, mejorar

controles de calidad y facilitar la comercializacién e incentivar la economia.
CAPITULO IV

Financiacion, fortalecimiento y promocion

ARTICULO 19. A partir de la vigencia de la presente ley, las administraciones municipales y

departamental del archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina estaran
autorizadas para asignar partidas presupuestales de su respectivo presupuesto anual, para el
cumplimiento de las disposiciones consagradas en la presente ley.

ARTICULO 20. A partir de la sancion de la presente ley y de conformidad con los articulos
334, 341, 288 y 345 de la Constitucion Politica y de las competencias establecidas en la Ley
715 de 2001 y 397 de 1997 autoricese al Gobierno nacional a través del Ministerio de Cultura
para incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacién e impulsar y apoyar ante otras
entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales, la obtencion de recursos
econdémicos adicionales o complementarios a las que se autorizaren apropiar en el
Presupuesto General de la Nacion de cada vigencia fiscal, destinadas al objeto que se refiere
la presente ley.

ARTICULO 21. Lineas de financiamiento. El Gobierno nacional determinara un porcentaje

de los recursos del Fondo Emprender del Sena para abrir convocatoria cerrada con destino a
los proyectos que buscan fortalecer, mejorar, y/o dotar los establecimientos comerciales u
organizaciones y Fair Tables que tengan el registro de marca dentro del archipiélago de San
Andrés, Providencia, y Santa Catalina.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través del Banco de Comercio Exterior de Colombia
(Bancoldex), dispondra de una linea de crédito con condiciones especiales para fortalecer,
mejorar, y/o dotar los establecimientos comerciales u organizaciones y Fair Tables que tengan
el registro de marca dentro del archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina.

ARTICULO 22. Fomento a los emprendimientos gastronémicos raizales. El Ministerio de

Comercio, Industria y Turismo en coordinacién con entidades territoriales, el Sena y
Bancéldex, promovera programas de apoyo a los emprendimientos gastronémicos del pueblo

raizal, que incluyan formacion técnica, acceso a crédito, acompafiamiento empresarial y

participacion en ferias comerciales. Se dara prioridad a proyectos que conserven la identidad
cultural, utilicen ingredientes autéctonos y aporten al turismo sostenible.

Comision Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comision Sexta, en
sesion ordinaria realizada el dia 9 de diciembre de 2025, el Proyecto de Ley No. 135
de 2025 SENADO, No. 400 de 2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE EXALTA
LA GASTRONOMIA Y PLATOS TIPICOS DEL PUEBLO RAIZAL DEL
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, seguin consta en el Acta No. 18, de la misma
fecha. b

f )
JORGE ELIEQER LAVERDE VARGAS
Secretario General

ARTICULO 23. (Nuevo) Enfoque Ambiental y de Sostenibilidad. El disefio,
implementacion _y desarrollo de las actividades contempladas en la_presente ley
deberan incorporar_criterios de sostenibilidad ambiental, manejo responsable de
recursos naturales y proteccion de ecosistemas marinos-costeros del Archipiélago de
San Andrés, Providenciay Santa Catalina.

ARTICULO 24. Vigencia y derogatoria. La siguiente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga todas las normas que le sean contrarias. El Gobierno nacional contara con un (1) afio
para la reglamentacion de la presente ley.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO

por medio de la cual se crea el Festival de Artes, Culturas, Musica y Tradiciones Campesinas del Mundo

Comision Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por la
Honorable Senadora ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ al Proyecto de Ley No.
135 de 2025 SENADO, No. 400 de 2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
EXALTA LA GASTRONOMIA Y PLATOS TiPICOS DEL PUEBLO RAIZAL DEL
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, DE ACUERDO AL ARTICULO 165 DE LA
LEY 5% DE 1992 “REGLAMENTO DEL CONGRESO”, para que sea publicado en
la Gaceta del Congreso. 7\ /

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comision Sexta del Senado

155 DE 2025 SENADO, 100 DE 2024 CAMARA

en el departamento de Boyaca.
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Bogota D.C, 03 de febrero de 2026

Senador:
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente Senado de la Republica

Senadora:
ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Primera Vicepresidenta Senado de la Republica

Senadora:
ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Segunda Vicepresidenta Senado de la Republica

Secretario:
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 155 de 2025 Senado
— 100 de 2024 Céamara “Por medio de la cual se crea el Festival de Artes, Culturas, Musica y
Tradiciones Campesinas del Mundo en el departamento de Boyaca”.

Respetados Sefiores,

En cumplimiento de la designacion como Senador Ponente de la iniciativa en referencia, en los
términos legales que para dicho fin ha dispuesto en reglamento interno del Congreso, me permito
rendir informe de ponencia positiva para primer debate ante la Comision Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, conforme con lo establecido en el articulo 153 de la Ley 5ta
de 1992, en los siguientes términos:

Tramite del Proyecto de Ley.
Antecedentes del proyecto de ley.
. Objeto y sintesis del proyecto de ley.

VI.

VIL.

VII

Consideraciones.
Competencia del congreso.
Impacto fiscal.
Conflicto de interés.
| Proposicion.
Texto propuesto para segundo debate.

Cordialmente,

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Republica
Pacto Historico
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I. Tramite del Proyecto de Ley.

El presente proyecto de ley es de autoria del Honorable Representante Wilmer Castellanos
Hernandez; la iniciativa fue radicada ante la Secretaria General de la Camara de Representantes el
dia 30 de julio de 2024 como el proyecto de ley No. 100 de 2024 Camara (Gaceta 1141 de 2024).

Posteriormente, con ocasion a la teméatica abordada por la presente iniciativa fue remitido a la
Comision Sexta de la Camara de Representantes, en donde fue aprobado en primer debate el 26 de
noviembre de 2024 (Gaceta 329 y 399 de 2025). Después, el 19 de junio de 2025 fue aprobado en
segundo debate en la Honorable Plenaria de la Camara de Representes (Gaceta 1189 y 2025 de
2025).

Surtido su tramite en la Camara de Representes, la iniciativa hizo transito al Senado de la Republica,
siendo remitido a esta célula legislativa para su primer debate en el Senado, y la mesa directiva de la
Comision Sexta del Senado de la Republica me designé como senador ponente, mediante comunicado
de fecha 29 de septiembre de 2025. Posteriormente, el 19 de noviembre fue radicada la ponencia para
primer debate en la célula legislativa en cuestion; y, el 9 de diciembre del mismo afio fue aprobada por
unanimidad en la Comision.

Finalmente, la mesa directiva de la Comision Sexta del Senado de la Republica me designé como
senador ponente para segundo debate en Senado, mediante comunicado de fecha 28 de enero de
2026. Con base en lo anterior, presento ponencia positiva sin modificaciones a la iniciativa respectiva,
para dar tramite correspondiente ante la Honorable Plenaria del Senado de la Republica.

1. Antecedentes del proyecto de ley.
a. Marco Normativo Nacional
Constitucion Politica de Colombia

Con la Constitucion Politica de 1991, entran en vigencia diversas disposiciones, que hacen referencia
al reconocimiento, proteccion y fomento de la cultura, como lo son los articulos 7,8,70 y 71 que
establecen:

“ARTICULO 7o. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana’.

“ARTICULO 8o. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacién”.

“ARTICULO 70. E Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente
y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promoveré la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacién”.

“ARTICULO 71. La biisqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes
de desarrollo econdmico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura.
El Estado crearé incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la
ciencia y la tecnologia y las deméas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales
a personas e instituciones que ejerzan estas actividades”.

ARTICULO 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra
del campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa.

El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos en garantia de la soberania
alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones geogréficas, demogréficas,
organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales.

El Estado reconoce la dimensién econdmica, social, cultural, politica y ambiental del
campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velaréa por la proteccion, respeto
y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad
material desde Un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a bienes y derechos cono
a la educacién de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos
domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio
de semillas, los recursos naturales y la diversidad bioldgica, el agua, la participacion reforzada,
la conectividad digital, la mejora de la infraestructura rural, la extension agropecuaria y
empresarial, asistencia técnica y tecnolégica para generar valor agregado y medios de
comercializacion para sus productos.

Los campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las demés poblaciones y tienen
derecho a no ser objeto de ningtn tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en
particular las fundadas en su situacion economica, social, cultural y politica.

PARAGRAFO 1. La ley reglamentara la institucionalidad necesaria para lograr los fines del
presente articulo y establecera los mecanismos presupuestales que se requieran, asi como
el derecho de los campesinos a retirarse de la colectividad, conservando el porcentaje de
tierra que le corresponda en casos de territorios campesinos donde la propiedad de la tierra
sea colectiva.

PARAGRAFO 2. Se creara el trazador presupuestal del campesinado como herramienta para
el seguimiento del gasto y la inversion realizada por multiples sectores y entidades, dirigida a
atender a la poblacion campesina ubicada en zona rural y rural dispersa.

En concordancia con lo anterior, la presente iniciativa tiene como finalidad exaltar a la figura campesina
a través del fomento, preservacion y difusion de las artes, diversidad cultural, musica y tradiciones
campesinas; mediante el fortalecimiento de los lazos de unién y sinergia entre las comunidades locales
y participantes campesinos del mundo.

Legislacion
El marco juridico legal relacionado con la iniciativa legislativa, se presenta a continuacion:

- Ley 397 de 1997: “Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demés articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas
dependencias”

Objeto: desarrolla articulos de la constitucion politica colombiana relacionados con patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura.

- Ley 1185 de 2008: “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —-Ley General de
Cultura- y se dictan otras disposiciones”.

Objeto: a través de la cual se define el Patrimonio Cultural de la Nacién, asi mismo dispositivos y
herramientas para la identificacion e investigacion del Patrimonio Cultural Inmaterial.

Jurisprudencia

Anivel jurisprudencial se parte del concepto de identidad nacional, contemplado en la sentencia de la
Corte Constitucional 082 de 2020, que indica:

“(...) el sentimiento nacional, es decir, la idea de formar parte de una Nacién, no es algo que surja
espontaneamente ni que pueda imponerse de manera artificial: es el resultado de la toma de
conciencia de todo un conglomerado de las cosas materiales e inmateriales que le han sido, le son y
le seran comunes; es el sentimiento de haber vivido por generaciones sobre un mismo suelo, de haber
compartido una misma historia, de tener, por consiguiente, tradiciones y glorias comunes. Es tener en
el presente intereses colectivos y fe en unos mismos valores; implica, ademas, forjarse para el porvenir
ideales, objetivos y metas cuyo logro beneficiard a la colectividad entera. En una palabra, el
sentimiento nacional consiste en considerar a la Nacion como el simbolo unitario de intereses,
aspiraciones, sentimientos y glorias comunes (...) Lo cierto es que la Nacién es un concepto que
encuentra su origen en un sentimiento arraigado en las fibras mas intimas del ser: el sentimiento de
una solidaridad que impele a los individuos a unirse en su voluntad de vivir juntos. Ese sentimiento es
el que llamamos sentimiento nacional”

Por su parte la corte constitucional a través de la sentencia c-111 de 2017, hace referencia a la
importancia de la transmision generacional de las expresiones culturales que permiten recordar el
pasado y enriquecen el presente:

(.)"Las expresiones culturales no sélo reviven el pasado, enriquecen el presente”.% Una
manifestacién de la cultura inmaterial, con amplio arraigo histérico, supone la transmisién
generacional de una serie de usos, convenciones, conocimientos, expresiones técnicas y
objetos, y por eso mismo su salvaguardia, como lo ha sefialado el Ministerio de Cultura en
este proceso, es una forma de preservar una ventana de acceso al pasado.”(...)

Preservar las tradiciones campesinas que se transmiten de generacion en generacion y que dan
cuenta de las diferentes formas de vida campesina de acuerdo al entorno y el territorio en el que se
desarrollen, contribuyen sin lugar a duda en la construccion del sentimiento nacional; motivo por el

! Sentencia C-082 de 2020, Corte Constitucional. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/C-082-20.htm




Pégina 16

Martes, 24 de febrero de 2026

cual se hace necesario adelantar todo tipo de acciones que exalten, reconozcan, reivindiquen y
permitan preservar las identidades, arraigos e identificaciones de este grupo poblacional sujeto de
derechos. En ese sentido, esta iniciativa pretende crear el festival de Artes, Cultura, Musica y
Tradiciones Campesinas del Mundo en el Departamento de Boyaca, como un espacio para conectar
a los campesinos del mundo.

b. Marco Normativo Internacional
Tratados Internacionales

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (Adoptada y proclamada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su resolucion 217A (Ill), de 10 de diciembre de 1948), en su articulo 27,
establece:

“1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad,
a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de é/
resulten”(...)

1. Objeto y sintesis del proyecto de ley.

La presente Ley tiene por objeto exaltar a la figura campesina, por su valiosa contribucion a la
soberania alimentaria y a la sociedad en general, fomentando la preservacion y difusion de las artes,
la diversidad cultural, la musica y las tradiciones campesinas; fortaleciendo lazos de union y
cooperacion entre las comunidades campesinas locales y del mundo.

De conformidad, cuenta con los siguientes articulos:

Articulo 1. Establece que la ley busca exaltar la figura campesina y su aporte a la soberania
alimentaria, promoviendo la preservacion cultural, artistica y musical, asi como la cooperacion entre
comunidades campesinas locales y del mundo.

Articulo 2. Crea el Festival de Artes, Culturas, Musica y Tradiciones Campesinas del Mundo en
Boyaca, como espacio de intercambio cultural que reconoce la identidad campesina y su contribucion
histérica a los territorios.

Articulo 3. Determina que el Festival se realizara anualmente en junio, en Boyacé, coincidiendo con
el Dia del Campesino, y faculta a la Gobernacion para definir lugar y fechas especificas.

Articulo 4. Faculta al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, junto con la Gobernacion de
Boyaca, para estructurar la organizacion, enfoques, objetivos y promocion del Festival durante los seis
meses siguientes a la sancion de la ley.

Articulo 5. Establece que el Ministerio y la Gobernacion invitaran a comunidades, organizaciones y
asociaciones campesinas nacionales e internacionales para participar en el Festival y visibilizar su
aporte cultural y social.

Articulo 6. Autoriza al Ministerio de Culturas y a la Gobernacion de Boyac a incluir el Festival en sus
Bancos de Proyectos para facilitar su planificacion, ejecucion y continuidad.

Articulo 7. Permite al Gobierno Nacional y a la Gobernacion de Boyaca asignar recursos
presupuestales para la realizacion y sostenibilidad del Festival, y autoriza convenios con entidades
publicas o privadas para su financiacion.

Articulo 8. Sefiala que la ley entra en vigencia desde su promulgacion y deroga disposiciones
contrarias.

V. Consideraciones.
1. Antecedentes

A continuacion, se enuncian las iniciativas de ley que han contribuido a la constitucion de un
antecedente legislativo, y que han redundado en medidas de creacion, reconocimiento de: usos,
précticas, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas, objetos, lugares culturales y
naturales asi como tradiciones, expresiones orales, artes, actos, rituales que contribuyen al patrimonio
cultural colombiano.

- Ley 2185 de 2022 “Por medio de la cual se crea el festival nacional de la marimba de chonta,
y se dictan otras disposiciones”

Objeto: “Crease el Festival Nacional de la Marimba de Chonta, como instrumento para divulgar la
ion “Musicas de imba y cantos tradicionales del Pacifico sur de Colombia”, inscrito en
la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad de la Unesco”.

ot

- Ley 2223 de 2022 ‘por la cual se institucionaliza la celebracion del dia del campesino y se
dictan otras disposiciones”.

Objeto: Institucionalizar la celebracion del “Dia del Campesino” en todo el territorio Colombiano como
reconocimiento y fomento de la identidad, las expresiones culturales campesinas, y exaltacion de los
méritos de las campesinas y los campesinos, por su laboriosidad y valioso aporte a la produccion y
abastecimiento de alimentos, en la que se soporta el derecho a la alimentacién de todos los
colombianos, asi como por su contribucién al desarrollo econémico nacional. La celebracion dispuesta
por la presente ley seré el escenario en el que, ademas de la agenda especial para la visibilizacion de
este sector social y economico productivo, el Gobierno nacional, los departamentos y municipios
presenten las politicas, planes, programas y proyectos publicos en beneficio de las campesinas y los
campesinos. Los drganos de Gobierno aqui mencionados expediran los actos administrativos
requeridos.

- Ley 2348 de 2024: “Por medio de la cual la Nacion declara patrimonio histérico y cultural al
municipio de piedecuesta, Departamento de Santander y se reconocen los saberes
ancestrales de los artesanos, creadores y gestores culturales”

Objeto: Pretende declarar al municipio de Piedecuesta en el Departamento de Santander como
patrimonio Historico y cultural de la Nacion y reconocer los saberes ancestrales de los artesanos,
creadores y gestores culturales.

- Ley 2355 de 2024: “Por mediio de la cual se reconoce el festival departamental de bandas de
Cundinamarca como manifestacion del patrimonio cultural inmaterial de la nacion”

Objeto: Declarar como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion, el Festival Departamental de
Bandas de Cundinamarca.

- P.L 027-2023 c: “Por medio de la cual se declara patrimonio cultural inmaterial de la Nacién
el festival Nacional de duetos *hermanos Martinez” y todas sus manifestaciones culturales”

Objeto: declarar como patrimonio cultural inmaterial de la Nacion el Festival Nacional de Duetos
“Hermanos Martinez”, y todas sus manifestaciones culturales, proporcionando un espacio de
participacion y reconocimiento a los duetos vocales que interpretan musica en la region andina
colombiana; impulsando y estimulando las manifestaciones artisticas de la region; propiciando por un
encuentro entre seguidores e intérpretes de mUsica andina como integracion e intercambio cultural
entre diferentes regiones y como aporte a la convivencia, reconocimiento y respeto a la diversidad
cultural y artistica, siendo una bandera de paz y una pieza fundamental en la identidad colombiana,
motivando a creer en nuestros valores y a mejorar el nivel artistico del pais.

Estado: Tramite en plenaria de Camara de Representantes

- P.L 026-2023 c “Por medio de la cual se declara patrimonio cultural inmaterial de la Nacién
el festival de musica campesina de floridablanca, y todas sus i jones
culturales”

Objeto: La presente Ley tiene como objetivo, declarar como patrimonio cultural inmaterial de la Nacion
el Festival de Musica Campesina de Floridablanca, Santander, y todas sus manifestaciones culturales.

Estado: Tramite en comision

- P.L 056-2023 c “Por medio de la cual se declara patrimonio cultural inmaterial de la Nacion
el festival internacional de la cultura del Departamento de Boyac4”

Objeto: Declérese, reconézcase y exaltese como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion el
Festival Internacional de la Cultura (FIC) celebrado en el Departamento de Boyaca.

Estado: Tramite en comision Sexta de Camara

- P.L 049/2023 ¢ “Por medio del cual se adopta el concepto de campesino, se enuncian sus
derechos, se establece su caracterizacion, se fomenta la formacion de su labor, se crea la
comision legal para la defensa y proteccion del campesino y se dictan otras disposiciones”

Objeto: Establecer un conjunto de medidas que sirvan como base para fomentar y promover las
acciones necesarias para la consolidacion de una politica publica que logre subsanar la deuda que el
Estado colombiano tiene con la poblacion campesina garantizando su caracterizacion y mejores
condiciones de vida, dignidad y trato justo a través del reconocimiento de sus particularidades y
necesidades como sujetos de especial proteccion constitucional.

Estado: Tramite en comision primera de Camara

- P.L 199-2023 ¢ “Por medio de la cual se exalta al municipio de sachica, Departamento de
Boyacd, como cuna del patrimonio cultural, geolégico y paleontolégico de la nacién y se dictan
otras disposiciones”

Objeto: exaltar al municipio de Sachica, ubicado en el departamento de Boyaca, como cuna del
Patrimonio Cultural, Geolégico y Paleontoldgico de la Nacion, teniendo en cuenta su importancia
prehistorica, historica y cultural, para la nacion y para la humanidad; con el fin de coordinar la
promocion, proteccion y fomento del municipio desde la nacion al territorio.

Estado: Tramite en comision Sexta de Camara
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- P.L138-2022 ¢ “Por medio de la cual se declara patrimonio cultural e inmaterial de la Nacién
“el encuentro cultural y artesanal colombo ecuatoriano” y se dictan otras disposiciones”

Objeto: Reconézcase como Patrimonio Cultural e Inmaterial de la Nacién a los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos, y técnicas artesanales del Departamento de Putumayo
y el municipio del Valle del Guamuez y exaltase el Encuentro Cultural y Artesanal Colombo
Ecuatoriano, por ser una propuesta de salvaguardia de las diferentes expresiones artesanales con
notable tradicion en la region fronteriza.

Estado: Tramite a Senado
- P.L.606-2021 ¢ “Por medio del cual se modifica el articulo 4 de la ley 1884 de 2018”

Objeto: Esta iniciativa tiene por objetivo general, promover como Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Nacién el Festival Nacional del Son Francisco “Pacho” Rada del Municipio de Ariguani (Magdalena).
De igual manera, modificar el articulo 4 de la Ley 1884 de 2018 “Por medio de la cual se reconoce
como patrimonio cultural inmaterial de la Nacion el Festival Nacional del Son Francisco “Pacho” Rada,
del municipio de Ariguani, departamento del Magdalena y se dictan otras disposiciones” a fin de que
se autorice al Gobierno Nacional a que declaré como bien de interés cultural del ambito nacional del
Ministerio de Agricultura, el lote denominado “ESTACION REPETIDORA DE TELEVISION EL DIFICIL
donde se construira el mirador turistico.

Estado: Archivado

- P.L.123-2019 ¢ “Por la cual se reconoce como patrimonio cultural de la nacion el cartagena
festival internacional de musica”

Objeto: reconocer al Cartagena Festival Internacional de MUsica que se celebra todos los afios desde
el afio 2007 en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, como actividad de formacion
musical, circulacion de musica, acceso ciudadano a este género artistico y espacio de encuentro
cultural constitutivo de un Patrimonio Cultural de la Nacion.

Estado: Retirado.

- P.L. 240-2021 ¢ “Por Medio De La Cual Se Reconoce Como Patrimonio Cultural Inmaterial
De La Nacion El Festival Provinciano De Acordeones, Cancion Inédita Y Piqueria, Del
Municipio De Piviiay Magdalena Y Se Dictan Otras Disposiciones”

Objeto: Declarar patrimonio cultural inmaterial de la Nacion el Festival Provinciano De Acordeones,
Cancion Inédita y Piqueria, del municipio de Pivijay-Magdalena.

Estado: Archivado

2. Justificacion.
Poblacion Campesina.

Como se manifest6 en la sintesis de la iniciativa, el presente proyecto de Ley pretende exaltar a la
figura campesina a través del fomento, preservacion y difusion de las artes, diversidad cultural, mUsica
y tradiciones campesinas; mediante el fortalecimiento de los lazos de union y sinergia entre las
comunidades locales y participantes campesinos del mundo en el Festival de Artes, Cultura, Musica
y Tradiciones Campesinas del Mundo en el Departamento de Boyaca.

Con el fin de establecer un criterio respecto a quien hace parte de este grupo poblacional, o se asumira
la definicion generada por la Comisién de Expertos del Campesinado en 2018, la cual establece:
“Sujeto intercultural, que se identifica como tal; involucrado vitalmente en el trabajo directo con la tierra
y la naturaleza, inmerso en formas de organizacion social basadas en el trabajo familiar y comunitario
no remunerado o en la venta de su fuerza de trabajo™

El pasado 28 de septiembre de 2018, fue adoptada por el Consejo de Derechos Humanos la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que
Trabajan en las Zonas Rurales en el cual en el articulo 262 establece:

1. “Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen derecho
a disfrutar de su propia cultura y a obrar libremente por su desarrollo cultural sin
injerencias ni discriminaciones de ningtn tipo. También tienen derecho a preservar,
expresar, controlar, proteger y desarrollar sus conocimientos tradicionales y locales,
como sus modos de vida, sus métodos de produccion o tecnologias o sus costumbres

2 COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTADISTICA -DANE. Caracterizacion sociodemografica del
campesinado Colombiano. Nota Casen. 2023. Pagina 22 Disponible en:
https://www.dane.gov.coffil { I -CASEN-
CaracsociodemoCampesinadoCO.pdf

3 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS- ONU. Disponible en:
https://digitallibrary.un. les’/A_HRC_RES_39_12-ES.pdf

y tradiciones. Nadie podré invocar los derechos culturales para vulnerar los derechos
humanos garantizados por el derecho internacional ni para limitar su alcance.

2. Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen derecho,
individual o colectivamente, en asociacién con otros o como comunidad, a expresar
sus costumbres, su idioma, su cultura, su religién, su literatura y sus artes locales de
conformidad con las normas internacionales de derechos humanos.

3. Los Estados respetaran los derechos de los campesinos y ofras personas que
trabajan en las zonas rurales relacionados con sus conocimientos tradicionales y
adoptaran medidas para reconocerlos y protegerlos, y eliminarén la discriminacion de
los conocimientos tradicionales, las précticas y las tecnologias de los campesinos y
de otras personas que trabajan en las zonas rurales.”

Si bien es cierto, se han adelantado acciones a nivel mundial tendientes al reconocimiento del
campesinado en los territorios, a la fecha no se cuenta con un estadistico que dé cuenta de la cantidad
de personas que forman parte de este grupo poblacional en el mundo. Los datos a los que se hace
referencia son: las proyecciones del banco mundial 3.430 millones* de personas se constituyen con
poblacion rural, equivalente al 43% del total de la poblacion para 2022 y para el caso de América
Latina y el Caribe mas de 123 millones® de personas vivian en zonas rurales a 2019.

En atencion a la sentencia STP2028 de 2018, con radicacion No. 96414 de la Corte Suprema de
Justicia de fecha 13 de febrero de 2018, M.P Patricia Salazar Cuellar, relacionada con elaboracion de
estudios que permitan delimitar a profundidad el concepto “Campesino” y a la vez identificar la
situacion actual de este grupo poblacional en Colombia. EI DANE, establecié una bateria de
indicadores que den cuenta de caracteristicas territoriales, culturales, productivas y organizacionales
del campesinado colombiano.

A partir de datos de la encuesta de calidad de vida (ECV) 2020 asi como la proyeccion poblacional
basada en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018, correspondiente a 50.586.590
habitantes para 2020, “se tomé como muestra poblacién mayor a 15 afios (para presentar preguntas
por el grado de madurez que se requiere para contestarlas), reduciendo la poblacion Nacional a

4 BANCO MUNDIAL. Datos Poblacion Rural. 2022. consultado el:  7-01-2024. Disponible en:
https://datos.bancomundial.org/indicator/SP.RUR.TOTL

5 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Sector rural y desarrollo local en América Latina y el Caribe,
consultado el: 7-01-2024. Disponible en:  https:/www.ilo. i l-y-d llo-localll

esfindex.htmé#:~:text=En%20las %20zonas %20rurales %20de,que %20trabajan%20en %20la%20regi%C3%B3n.

38.643.133 personas de las cuales el 26,4% se consideran subjetivamente como campesinos
(10.208.534) donde el 51,2% corresponden a hombres y 48,8% a mujeres; De este grupo poblacional
solo el 11,8% residen en cabeceras municipales mientras que el 77% habitan en centros poblados y
rurales dispersos’.

Tabla 3. Distribucion de edades poblacién campesing y no campesina. Total nacional 2020

Edades Campesino No campesino
15225 2.036.552 (19,9%) 6.303.265 (22,2%)
26240 2.684.340 (26,3%) 8.846.588 (31,1%)
41264 3.921.167 (38,4%) 10.107.464 (35,5%)
650 mas 1.566.475 (15,3%) 3.177.283 (11,2%)

Fuente: Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2020

En cuanto a distribucion etaria, es posible inferir que las personas entre 41y 64 asi como de 65 afios
en adelante se consideran campesinas (53,7%) de la poblacion objeto de estudio mientras que la
poblacién que se encuentra entre los 15 a 28 afios y de los 26 a 40 afios no se consideran campesinos
(53,3%). “De manera evidente la auto identificacion campesina manifiesta un fuerte componente
etario, al asociarse con la poblacién mayor, mientras que los jévenes en edad productiva podrian estar
experimentando procesos de descampesinizacion o transformacion identitaria™.

A través de la Ley 2223 de 2022 se institucionalizd el dia del campesino en todo el territorio
Colombiano, como un “reconocimiento y fomento de la identidad, las expresiones culturales
campesinas, y exaltacién de los méritos de las campesinas y los campesinos, por su laboriosidad y
valioso aporte a la produccion y abastecimiento de alimentos, en la que se soporta el derecho a la
alimentacion de todos los colombianos, asi como por su contribucién al desarrollo econémico
nacional’. El cual se celebrara el primer domingo del mes de junio de cada afio en todo el territorio
nacional.

6 COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTADISTICA -DANE. Caracterizacion sociodemografica del
campesinado ~ Colombiano. ~ Nota ~ Casen. 2023, Paginas 26y  27.  Disponible  en:
https:/fwww.dane.gov.coffiles/investigaciones/nc sti ASEN-
CaracsociodemoCampesinadoCO.pdf

7 COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTADISTICA -DANE. Caracterizacion sociodemografica del
campesinado Colombiano. Nota Casen. 2023. Pagina 28. Disponible en:

https://www.dane.gov. i igaci - i -CASEN-
CaracsociodemoCampesinadoCO.pdf
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Del Documento Técnico para definicion, caracterizacion y medicion que permitiera la
conceptualizacion del Campesinado en colombia de julio de 2018, se infieren las formas de expresion
asociadas con memorias, tradiciones y formas de identificacion de las comunidades campesinas
desde una dimension cultural®:

1. Conocimientos tradicionales campesinos: formas de educacion campesina y culinaria;
conservacion, recuperacion y cuidado de semillas nativas o tradicionales, y medicina
tradicional.

2. Précticas econémico-productivas, de conservacion y conocimiento de la naturaleza,
produccién artesanal, formas propias de intercambio y mercados.

3. précticas relacionadas con el territorio y el habitat: historia oral, utilizacién de espacios
culturales, construccion tradicional (viviendas o acueductos comunitarios), territorialidad y
organizacion social.

4. Fiestas, deportes y artes populares: festividades tradicionales o religiosas, artes populares y
deportes tradicionales.

Evolucién del Campesinado en Colombi

La evolucion del mundo como lo conocemos hoy se ha visto inmerso en fenémenos sociales con
origenes rurales que han causado rupturas de sistemas y su reemplazo o modificacion por sistemas
nuevos. En Colombia, esta historia también ha estado marcada por el conflicto armado interno, siendo
uno de los eventos mas representativos de la historia de la violencia de nuestro pais la llamada
Masacre de las Bananeras (1928). Este desafortunado evento historico configurd gran parte de las
relaciones conflictivas entre el sector agricola, el Estado y los terratenientes durante el siglo XX, al
igual que se convirtio en referente de los movimientos campesinos que exigian mejores condiciones
de vida para ellos y sus familias.

Con la escalada del conflicto armado interno durante los afios 80 y 90 del siglo XX, otro fenémeno
afectd radicalmente a la poblacion campesina: el desplazamiento forzado. Usado como estrategia de
guerra por los grupos armados al
margen de la ley (guerrilla y paramilitares), afecté de manera determinante las zonas rurales del pais,

8 COLOMBIA MIEMBROS COMISION DE EXPERTOS. Conceptualizacion del campesinado en Colombia. documento
técnico para su definicion, caracterizacion y medicion, julio de 2018, pagina 10.

forzando masivamente la movilidad de la poblacion rural hacia las ciudades y cabeceras municipales,
alterando el mapa social econémico y cultural de la poblacion campesina en nuestro pais.®

Este sector poblacional ha sufrido las consecuencias de la violencia, que a su vez ha profundizado las
brechas entre el campo y la ciudad impidiendo el desarrollo rural y reduciendo al minimo las
oportunidades de los campesinos para vivir una vida digna y en paz. Sin embargo, la lucha campesina
sigue, entorno a un acceso mas equitativo de la tierra y la igualdad de condiciones sociales que
permitan al campo desarrollarse.

Cabe precisarse, que si bien atn existen brechas que deben ser cerradas, se han logrado avances
para el campesinado en el pais, como lo es la consideracion del campesino como sujeto de especial
proteccion constitucional, lo que afirma el reconocimiento desde nuestra Constitucion, de que este es
un sector poblacional vulnerable por lo que requieren un amparo especial para poder lograr la igualdad
real y efectiva.

Departamento de Boyaca

El primer asocio que se hace con este sector poblacional es la produccion de alimentos; su labor es
de gran importancia para garantizar la seguridad alimentaria en el planeta. Los campesinos son la
base de la agricultura colombiana, cultivando una amplia variedad de productos que abastecen los
mercados locales y nacionales. Su labor no solo garantiza la disponibilidad de alimentos frescos y
saludables, sino que también promueve la diversidad agricola y preserva las tradiciones culinarias de
cada region.0

El documento Boyaca en los origenes de Colombia, escrito por el presidente de la academia
Boyacense de Historia, Javier Ocampo Lopez hace referencia a que en tierras Boyacenses nacio
Colombia como Estado nacional el 7 de agosto de 1819, en el cual el pueblo Boyacense colabord
decisivamente con los libertadores para la culminacion y triunfo de la independencia®. En el que
destaca la esencia sociocultural de los boyacenses que se dio entre indigenas (Chibchas) y espafioles
localizados en el territorio, lo cual repercute en el patrimonio y la diversidad cultural de Colombia.

9Colombia. 2 de Junio Dia Nacional del Campesino. Péagina web de MinCultura. Disponible en:
https://www.mir gov. i iones/Paginas/2-de-Junio--D%C3%ADa-Nacional-del-
Campesino.asp

10 UNIAGUSTINIANA. 2023. Campesinos en Colombia, una historia de desarrollo y resistencia. Disponible en:
https://blog.uni jana.edu i Jombi

11 COLOMBIA. GOBERNACION DE BOYACA. Boyaca Bicentenario. Memorias de una Magna Efeméride. 2021.pagina 57.

Asi mismo, de acuerdo con el documento de caracterizacién sociodemografica del campesinado
colombiano, la poblacién campesina se encontraba en 2020 en el intervalo entre 34.91% y el 57.6% 2,
respecto al total de la poblacion del Departamento de Boyaca, lo cual representa un porcentaje
significativo en la muestra demografica.

A continuacion, relacionan algunas de las caracteristicas de la cultura Boyacense'3:

- Tradicion agricola: actividad fundamental en la cultura boyacense, destacandose la
produccion de papas, cebada, trigo y otros cultivos propios de la region.

- Comidas Tipicas: Cocido boyacense, Mazamorra chiquita, Jute, Cuchuco de trigo con
Espinazo de Cerdo, piquete boyacense, sopa de indios, mute, fritanga, gallina campesina,
arepas de mazorca 0 maiz, papas chorreadas, cuajada con melado, chicha, guarapo de maiz,
masato de arroz, kumis, agua de panela y Canelazo..

- Musica: el bambuco, el torbellino, la guabina y en géneros contemporaneos: rumba criolla y
la carranga. Se destacan instrumentos como el tiple, el requinto y la bandola.

- Danza: el Torbellino Boyacense, la Danza de las Cintas y la Danza del Palo son algunas de
las manifestaciones mas conocidas.

- Traje Tipico o vestido': Mujer: Falda negra con adornos en cintas y canutillos, blusa de
manga larga con encajes, chal y sombrero campesino. Hombre: Pantalon de tono oscuro,
camisa manga larga, ruana y sombrero campesino.

- Artesanias: elaboracion de productos como tejidos en lana de oveja, ceramica, talla en
madera y joyeria en filigrana.

2 COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTADISTICA -DANE. Caracterizacion sociodemogréfica del

campesinado Colombiano. Nota Casen. 2023, Pégina 29. Disponible en:
https://www.dane.gov.coffilesi igaci ¥ isticas- -CASEN-
CaracsociodemoCampesinadoCO.pdf

19 COLOMBIA. CARACTERISTICAS DE LA CULTURA BOYACENSE. disponible en:

https:/fwww. -

4 COLOMBIA. SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION CULTURAL. Vestuario -Boyaca. disponible en:
https://www.sinic.gov.co/SINIC/ColombiaCultural/ColCulturalBusca.aspx?AREID=3&SECID=88&IdDep=15&COLTEM=218

- Tradiciones y leyendas: En Boyacd se conservan numerosas tradiciones y leyendas
populares, como la del Dorado, la del Sombrerén y la del Mohan.

De conformidad con la UNESCO'S “El patrimonio cultural en su mas amplio sentido es a la vez un
producto y un proceso que suministra a las sociedades un caudal de recursos que se heredan del
pasado, se crean en el presente y se transmiten a las generaciones futuras para su beneficio. Es
importante reconocer que abarca no solo el patrimonio material, sino también el patrimonio
natural e inmaterial. Como se sefiala en Nuestra diversidad creativa, esos recursos son una ‘riqueza
fragil’, y como tal requieren politicas y modelos de desarrollo que preserven y respeten su diversidad
y su singularidad, ya que una vez perdidos no son recuperables”

Teniendo en cuenta lo anterior, el Congreso de la Republica a través de esta ley, rendira un
reconocimiento a los campesinos respecto a su rol en la construccion de la identidad e historia del
mundo y del pais, que desde la tradicion siguen conservando y transmitiendo de generacion en
generacion las ensefianzas de sus ancestros respecto a labores diarias del campo, cultivo de la tierra,
seguridad alimentaria, cuidado del medio ambiente, sabores y recetas tipicas, juegos tradicionales,
manifestaciones artisticas, musicales y orales, entre otras a través del Festival de Artes, Cultura,
Musica y Tradiciones Campesinas del Mundo en el Departamento de Boyaca.

V. Competencia del congreso.

a. Constitucional:

“ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Repblica reformar la Constitucion, hacer las leyes
y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de Representantes (...)”

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes

()

5 UNESCO  (2014). Indicadores Unesco de Cultura para el Desarrollo. Recuperado de
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000229609?p: 18&queryld=30916ad7-4fh8-456e-8c90-9f727a82a222
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b. Legal:

Ley 3 De 1992. Por La Cual Se Expiden Normas Sobre Las Comisiones Del Congreso De
Colombia Y Se Dictan Otras Disposiciones.

“ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras seran siete (7) a saber”

Ley 5 de 1992. Por la cual se expide el reglamento del congreso; el senado y la camara de
representantes

“ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El Congreso de la Republica cumple:
1. Funcion CONSTITUYENTE, para reformar la Constitucion Politica mediante actos legislativos.

2. Funcion LEGISLATIVA, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y cddigos en todos
los ramos de la legislacion

()

En el caso particular, se considera que el presente proyecto debe tramitarse a través de la Comision
Sexta Constitucional, en tanto tiene como propésito reconocer y promover el pensamiento critico y
humanista colombiano como una de las bases fundamentales de la educacion para la paz; asi las
cosas, y siendo la educacion una temética propia de esta comision.

VI Impacto fiscal.

El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y por lo tanto no
requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra
condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Es de resaltar que el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establece:

Articulo 7. Anélisis fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que ordene gasto o que otorgue plazo.

Para estos propositos, deberé incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Repblica, deberéd rendir su concepto frente a la consistencia de lo
dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso este concepto podra ir en contravia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

En este orden de ideas se tiene que el presente proyecto de ley no vulnera la Constitucion ni la Ley,
en cuanto su intencion no es conminar u ordenar de manera imperativa un gasto.

VI Conflicto de interés.

Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modifict el articulo 291 de la Ley 5 de
1992 “el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acépite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos serén criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el congresista pueda encontrar’.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito sefialar que en
el tramite de este proyecto podran presentarse conflictos de interés moral por parte de aquellos
congresistas que por razones de conciencia no quieran participar en la discusion y votacion del
presente proyecto. De igual forma, podrian incurrir en conflicto de interés los congresistas, conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil que puedan obtener beneficios directos o actuales del presente
proyecto.

No se efectuaron modificaciones al texto aprobado en primer debate, en la sesion de la Honorable
Comision Sexta del Senado de la Republica, realizada el dia 9 de diciembre de 2025.

VIIl.  Proposicion.

Por lo anteriormente expuesto presento ponencia positiva sin modificaciones y solicito a los
Honorables Senadores integrantes de la Honorable Plenaria del Senado de la Republica, dar segundo
debate al Proyecto de Ley No. 155 de 2025 Senado — 100 de 2024 Camara “POR MEDIO DE LA
CUAL SE CREA EL FESTIVAL DE ARTES, CULTURAS, MUSICA Y TRADICIONES CAMPESINAS
DEL MUNDO EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA” segun el texto propuesto.

Atentamente,

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Republica
Pacto Historico

IX. Texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 155 de 2025 Senado
- 100 de 2024 Camara

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FESTIVAL DE ARTES, CULTURAS, MUSICA Y
TRADICIONES CAMPESINAS DEL MUNDO EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto exaltar a la figura campesina, por su valiosa
contribucion a la soberania alimentaria y a la sociedad en general, fomentando la preservacion y
difusion de las artes, la diversidad cultural, la mUsica y las tradiciones campesinas; fortaleciendo lazos
de unién y cooperacion entre las comunidades campesinas locales y del mundo.

Articulo 2. Creacion del Festival. Créese el Festival de Artes, Culturas, Musica y Tradiciones
Campesinas del Mundo que se celebrara en el Departamento de Boyaca, como un espacio para
fortalecer la cooperacion y el intercambio cultural entre los y las campesinas del mundo, a través del
cual se exalten, conmemoren y reivindiquen las significativas contribuciones del campesinado en la
construccion de la identidad e historia de los territorios.

Articulo 3. Celebracion del Festival. El Festival de Artes, Culturas, Musica y Tradiciones
Campesinas del Mundo a celebrarse en el Departamento de Boyaca, se llevara a cabo anualmente en
junio, con motivo de la conmemoracion del dia del campesino en Colombia. La Gobernacion de
Boyaca, en el marco de su autonomia determinara y facilitara el lugar especifico y las fechas exactas
para la celebracion del Festival del que trata la presente Ley.

Articulo 4. Organizacion y promocion del Festival. Factltese al Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes para que durante los seis (6) meses siguientes a la sancion de la presente Ley, en
coordinacion con la Gobernacién de Boyaca, estructure los enfoques, objetivos, la organizacion y
promocion del Festival de Artes, Culturas, Muisica y Tradiciones Campesinas del Mundo de
conformidad con sus funciones constitucionales y legales.
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Articulo 5. Invitacion a idad pesi ionales e inter El Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes en coordinacion con la Gobernacion de Boyaca, haran extensiva
la invitacion a todas las comunidades, asociaciones y organizaciones campesinas de las cuales se
tenga conocimiento a nivel nacional e internacional, para que participen del Festival de Artes, Culturas,
Msica y Tradiciones Campesinas del Mundo, con el fin de exaltar a la figura campesina y su valiosa
contribucién a la soberania alimentaria y a la sociedad, fomentando la preservacion y difusion de las
artes; la diversidad cultural, la musica y las tradiciones campesinas que les caracteriza globalmente.

Articulo 6. Banco de proyectos. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, asi como a la Gobernacion de Boyacé para incluir en sus Bancos
de Proyectos, al Festival de Artes, Culturas, Musica y Tradiciones Campesinas del Mundo en el
Departamento de Boyaca.

Articulo 7. Disponibilidad presupuestal. Autoricese al Gobierno Nacional y a la Gobernacion de
Boyaca, para incorporar dentro de sus Presupuestos, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal,
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto del Mediano Plazo, las partidas presupuestales
necesarias para la realizacion, conservacion y sostenibilidad del Festival de Artes, Culturas, Musica y
Tradiciones Campesinas del Mundo en el Departamento de Boyaca.

Paragrafo. Autoricese a las entidades territoriales para celebrar convenios con las personas naturales
o juridicas de derecho privado permitidas por la Ley, para la financiacion del Festival contemplado en
la presente Ley.

Articulo 8. Vigencia. La presente Ley entrard a regir a partir de su sancion, promulgacion y
publicacion en el Diario Oficial y deroga disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

RO;ERT DAZA GUEV

Senador de la Republica
Pacto Historico

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTADEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 9 DE DICIEMBRE
DE 2025, DEL PROYECTO DE LEY No. 155 DE 2025 SENADO, No. 100 DE 2024
CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FESTIVAL DE ARTES, CULTURAS, MUSICA Y
TRADICIONES CAMPESINAS DEL MUNDO EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto exaltar a la figura campesina, por su valiosa
contribucion a la soberania alimentaria y a la sociedad en general, fomentando la preservacion y difusion
de las artes, la diversidad cultural, lamUsica y las tradiciones campesinas; fortaleciendo lazos de union y
cooperacion entre las comunidades campesinas localesy del mundo.

Articulo 2. Creacion del Festival. Créese el Festival de Artes, Culturas, Musica y Tradiciones
Campesinas del Mundo que se celebrardenel Departamento de Boyacd, como unespacio parafortalecer
lacooperaciony elintercambio cultural entre los y las campesinas delmundo, através del cual se exalten,
conmemoreny reivindiquen las significativas contribuciones del campesinado en la construccion de la
identidad e historia de los territorios.

Articulo 3. Celebracion del Festival. El Festival de Artes, Culturas, Msica y Tradiciones Campesinas
delMundo a celebrarse enel Departamento de Boyacé, se llevardacabo anualmente enjunio, conmotivo
de laconmemoracion del dia del campesino en Colombia. La Gobemacion de Boyaca, en el marco de su
autonomia determinara y facilitara el lugar especifico y las fechas exactas para la celebracion del Festival
del que frata la presente Ley.

Articulo 4. Organizacion y promocion del Festival. Faclltese al Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes para que durante los seis (6) meses siguientes a la sancion de la presente Ley, en
coordinacion con la Gobemacion de Boyacd, estructure los enfoques, objetivos, la organizacion y
promocion del Festival de Artes, Culturas, Musica y Tradiciones Campesinas del Mundo de conformidad
con sus funciones constitucionales y legales.

Articulo 5. Invitacién a idad i ionales e inter les. ElMinisterio de las
Culturas, las Artes y los Saberes en coordinacion con la Gobernacion de Boyacd, haran extensiva la
invitacion a todas las comunidades, asociaciones y organizaciones campesinas de las cuales se tenga
conocimiento a nivel nacional e internacional, para que participen del Festival de Artes, Culturas, MUsica

y Tradiciones Campesinas del Mundo, con el fin de exaltar a la figura campesina y su valiosa contribucion
alasoberaniaalimentaria y a la sociedad, fomentando lapreservaciony difusionde las artes; ladiversidad
cultural, lamUsica y las tradiciones campesinas que les caracteriza globalmente.

Articulo 6. Banco de proyectos. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, asi como a la Gobemacion de Boyaca para incluir en sus Bancos de
Proyectos, al Festival de Artes, Culturas, Musica y Tradiciones Campesinas del Mundo en el
Departamento de Boyaca.

Articulo 7. Disponibilidad presupuestal. Autoricese al Gobiemo Nacional y a la Gobemacion de
Boyaca, para incorporar dentro de sus Presupuestos, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto del Mediano Plazo, las partidas presupuestaes
necesarias para la realizacion, conservaciony sostenibilidad del Festival de Artes, Culturas, Musica y
Tradiciones Campesinas del Mundo en el Departamento de Boyaca.

Paréagrafo. Autoricese alas entidades territoriales para celebrar convenios con las personas naturales o
juridicas de derecho privado permitidas porla Ley, para la financiacion del Festival contemplado enla
presente Ley.

Articulo 8. Vigencia. La presente Ley entrara a regira partir de su sancion, promulgacion y publicacion
enel Diario Oficial y deroga disposiciones que le sean contrarias.

v. Moy ONG
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Comision Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comision Sexta, en
sesion ordinaria realizada el dia 9 de diciembre de 2025, el Proyecto de Ley No. 155
de 2025 SENADO, No. 110 de 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA
EL FESTIVAL DE ARTES, CULTURAS, MUSICA Y TRADICIONES CAMPESINAS
DEL MUNDO EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACAZ, segtin consta en el Acta No.
18, de la misma fecha. o~/

JORGE ELIECERl"LAVERDE VARGAS
Secretario General

Comision Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por el
Honorable Senador ROBERT DAZA GUEVARA al Proyecto de Ley No. 155 de
2025 SENADO, No. 110 de 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA
EL FESTIVAL DE ARTES, CULTURAS, MUSICA Y TRADICIONES CAMPESINAS
DEL MUNDO EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA’, DE ACUERDO AL
ARTICULO 165 DE LA LEY 5% DE 1992 “REGLAMENTO DEL CONGRESO”,
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

\ N
JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comision Sexta del Senado
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