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OLGA LUCIA HERRERA LOSADA, mayor de edad, identificada con la Cédula de Ciudadania No.
25.286.493, domiciliada en la ciudad de Popayan (Cauca), actuando en mi condicion de Presidente
de la SOCIEDAD COLOMBIANA DE ANESTESIOLOGIA Y REANIMACION (S.C.ARE.), LUIS
MAURICIO GARCIA BORRERO, mayor de edad, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
91.261.468, domiciliado en la ciudad de Medellin (Antioquia), actuando en mi condicién de Presidente
de la FEDERACION DE SINDICATOS DE ANESTESIOLOGIA (F.S.A.), por medio del presente
escrito iosy p ici ala Ponencia para Primer debate del Proyecto de Ley
186 de 2025 del senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA EL RECONOCIMIENTO Y
PAGO DE LA PENSION ESPECIAL DE VEJEZ POR OCUPACIONES DE ALTO RIESGO PARA LA
SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, asi:

I Reconocimiento legal expreso de la anestesiologia como actividad de alto riesgo.

Laley 6 de 1991, Por la cual se la médica de

otras disposiciones, sefiala de forma expresa lo siguiente:

ia y se dictan

“...ARTICULO f1o. La anestesiologia es una especialidad de la medicina fundamentada en las
ciencias bic sociales y Es una que estudia los principios,
i aparatos y para practicar una adecuada anestesia.

Ademas se integra en una forma ia con las otras médicas en el
‘manejo integral de la salud. EI médico iali: en iologia y imacion es el
autorizado para el manejo y practica de esta especialidad.




Pégina 2

Martes, 3 de marzo de 2026

GACETA DEL CONGRESO 135

PARAGRAFO. Por el riesgo potencial a que estin expuestos los pacientes y la
I { a inhalacion de gases toxicos, radiaciones y situaciones de
estrés por parte del se i la ol como una

especialidad de alto riesgo y debe tener un tratamiento laboral especial. {(...)

Queda claro entonces, que el Congreso de la Republica, através de la Ley 6 de 1991, no solo definié
la anestesiologia como especialidad médica, sino que, en el paragrafo de su articulo 1, reconocio
explicitamente el caracter de alto riesgo de esta actividad, ordenando un tratamiento laboral especial,
en razon de la exposicion permanente a gases toxicos, radiaciones y situaciones de estrés, siendo
este un andlisis que el PL 186 de 2025 debe integrar para evitar incoherencias y regresividad.

1. Marco general de profesiones de la salud y diferencia profesién/ocupacion

El articulo 17 de la ley 1164 de 2007, establece lo siguiente:

“..ARTICULO 17. DE LAS PROFESIONES Y OCUPACIONES. Las profesiones del érea
de la salud estan dirigidas a brindar atencion integral en salud, la cual requiere la
aplicacion de las competencias adquiridas en los programas de educacion superior en
salud. A partir de la vigencia de la presente ley se consideran como profesiones del &rea
de la salud ademés de las ya clasificadas, aquellas que cumplan y demuestren a través de
su estruct lar y laboral, para brindar atencién en salud en los
procesos de promocion, prevencion, tratamiento, rehabilitacién y paliacién.

Las ocupaci corresp a
atencion en salud con base en Ji
programas de educacion no formal...".

funcionales de apoyo y complementacion a la
laborales ificas relaci con los

El propio legislador, en el articulo 17 de la Ley 1164 de 2007, estableci6 una distincion expresa entre
profesiones del 4rea de la salud y ocupaciones. Dicha disposicion sefiala que “las profesiones del area
de la salud estan dirigidas a brindar atencion integral en salud, la cual requiere la aplicacion de las
competencias adquiridas en los programas de educacion superior en salud’, y precisa que se
consideran como tales aquellas que, a partir de su estructura curricular y laboral, demuestren
competencias para intervenir en los procesos de promocion, prevencion, tratamiento, rehabilitacion y
paliacion.

Esta definicion normativa evidencia que el concepto de profesion del érea de la salud tiene un alcance
especifico, vinculado a formacion superior y a responsabilidad directa en la atencion integral del
paciente, distinto al de ocupacion de apoyo. En consecuencia, la referencia exclusiva a “ocupaciones”
en el Proyecto de Ley 186 de 2025 Senado desconoce la clasificacion legal vigente para el sector y
omite a profesiones del 4rea de la salud con alta exposicion al riesgo, como la anestesiologia, cuyo
ejercicio encaja plenamente en la definicion prevista en el articulo 17 de la Ley 1164 de 2007.

Ademas de lo ya expuesto, se debe tener en cuenta que la Corte Constitucional ha desarrollado un
precedente uniforme segun el cual los derechos de seguridad social, en especial los relacionados con
pensiones, se encuentran sometidos a los principios de progresividad y no regresividad, lo que impide
al legislador desconocer niveles de proteccion previamente alcanzados sin una justificacion suficiente,
estricta y proporcional. En ese sentido, excluir de la lista de actividades de alto riesgo a una
especialidad que ya fue reconocida como tal por la Ley 6 de 1991 configuraria una medida regresiva,
contraria a la finalidad protectora del PL 186 de 2025.

Debemos recordar que la finalidad de la pension especial de vejez por alto riesgo es preservar la
dignidad humana de quienes ven comprometida su expectativa de vida saludable por el tipo de labores

que desempefian. En anestesiologia, la combinacién de exposicion a agentes toxicos, radiaciones,
turnos prolongados y estrés extremo incide tanto en la salud fisica como mental del profesional, lo que
refuerza la necesidad de un retiro anticipado y de una compensacién pensional adecuada.

. PROPUESTAS DE CAMBIO

Teniendo en cuenta lo relacionado en el acapite de hechos, respetuosamente realizamos la

siguiente propuesta:

ARTICULO FRENTE AL QUE
SE FORMULA EL
COMENTARIO

PROPUESTA
OBSERVACION FORMULADA

JUSTIFICACION DE LA
PROPUESTA u
OBSERVACION

ARTICULO 1. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
implementar mecanismos que
garanticen el reconocimiento y
pago de la pension especial de
vejez en el Sistema de
Proteccion Social Integral para la
Vejez, Invalidez y Muerte de
Origen  Comun  de los
trabajadores que laboran en
ocupaciones de alto riesgo para
la salud, en armonia con los
principios  de  progresividad,
universalidad y no regresividad
en materia de derechos sociales.

ARTICULO 1. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
implementar mecanismos que
garanticen el reconocimiento y
pago de la pension especial de
vejez en el Sistema de
Proteccion Social Integral para la
Vejez, Invalidez y Muerte de
Origen  Comin  de  los
trabajadores que laboran en
profesiones y ocupaciones de
alto riesgo para la salud, en
armonia con los principios de
progresividad, universalidad y no
regresividad en materia de
derechos sociales.

Se sugiere afiadir el ajuste
al articulado en aras de que
no se excluya a las
profesiones  que  son
diferenciadas  de  las
ocupaciones por la ley,
como es el caso de las
profesiones de la salud
contempladas en el articulo
17 de la ley 1164 de 2007

ARTICULO 2. Definicién. Se
entiende por ocupaciones de alto
riesgo para la salud aquellas en
las cuales la labor desempefiada
implique la disminucion de la
expectativa de vida saludable del
trabajador o la necesidad del
retiro de las funciones laborales
que ejecuta con ocasion de su
trabajo.

ARTICULO 2. Definicién. Se
entiende por profesiones y
ocupaciones de alto riesgo para
la salud aquellas en las cuales la
labor desempefiada implique la
disminucion de la expectativa de
vida saludable del trabajador o la
necesidad del retiro de las
funciones laborales que ejecuta
con ocasion de su trabajo.

Se sugiere afiadir el ajuste
al articulado en aras de que
no se excluya a las
profesiones  que  son
diferenciadas  de  las
ocupaciones por la ley,
como es el caso de las
profesiones de la salud
contempladas en el articulo
17 de la ley 1164 de 2007

ARTICULO 3. Ambito de
aplicacion. La presente ley se
aplicard a trabajadores que
comiencen a laborar, se
encuentren laborando o hayan
laborado en alguna de las
ocupaciones definidas como de
alto riesgo para la salud. Se
consideran ocupaciones de alto
riesgo para la salud de los
trabajadores, las siguientes:

ARTICULO 3. Ambito de
aplicacion. La presente ley se
aplicard a trabajadores que
comiencen a laborar, se
encuentren laborando o hayan
laborado en alguna de las
profesiones u  ocupaciones
definidas como de alto riesgo
para la salud. Se consideran
ocupaciones de alto riesgo para

LaLey 6 de
1991 establecié en el
paragrafo del articulo 1°:

“Por el riesgo potencial a
que estan expuestos los
pacientes y la permanente
exposicion a inhalacion de
gases toxicos, radiaciones
y situaciones de estrés por
parte del anestesiologo se
considera la anestesiologia

1. Trabajos en mineria que | la salud de los trabajadores, las | como una especialidad de
impliquen prestar el servicio en | siguientes: alto riesgo y debe tener un
socavones o en subterraneos. tratamiento laboral

1. Trabajos en mineria que .
especial”.

2. Trabajos que impliquen la | impliquen prestar el servicio en
exposicion a altas temperaturas, | socavones o en subterraneos.
por encima de los valores limites
permisibles, determinados por
las normas técnicas de salud
ocupacional.

Este mandato no ha sido
derogado ni declarado
inexequible, por lo que su
vigencia es plena. El
Congreso de la Republica
ya reconocié formalmente a
la anestesiologia como
profesion de alto riesgo.
4. Trabajos con exposicion a | 3. Trabajos con exposicion a | Omitirla en el Proyecto de
sustancias  comprobadamente | radiaciones ionizantes. Ley 186 de 2025 generaria
cancerigenas. una contradiccién dentro
del ordenamiento juridico y
una regresion en materia de
derechos laborales.

2. Trabajos que impliquen la
exposicion a altas temperaturas,
por encima de los valores limites
permisibles, determinados por
3. Trabajos con exposicion a | las normas técnicas de salud
radiaciones ionizantes. ocupacional.

4. Trabajos con exposicion a
5. En la Unidad Administrativa | sustancias ~ comprobadamente
Especial de Aeronautica Civil o la | cancerigenas.

entidad que haga sus veces, la
ocupacion del personal
aerondutico con funciones de
controladores de transito aéreo,
con licencia expedida o
reconocida por la Oficina de

5. En la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil o la
entidad que haga sus veces, la
ocupacion del personal
aerondutico con funciones de
controladores de transito aéreo,

Registro de la  Unidad o X

R . con licencia expedida o
Administrativa ~ Especial ~ de . .

- L reconocida por la Oficina de
Aeronautica Civil, de X .

. Registro de la  Unidad
conformidad con las normas I .
vigentes Administrativa ~ Especial ~ de

9 Aeronautica Civil, de

6. En los Cuerpos de Bomberos, | conformidad con las normas
la ocupacion relacionada con la | vigentes.
funcion especifica de actuar en
operaciones de extincion de
incendios.

6. En los Cuerpos de Bomberos,
la ocupacion relacionada con la
funcion especifica de actuar en
7. En el Instituto Nacional | operaciones de extincion de

Penitenciario 'y Carcelario, | incendios.

INPEC, Ia. ocupacién  del 7. En el Instituto Nacional

personal dedicado a la custodia y I .

vigilancia de los internos en los Penitenciario y  Carcelario,
9 INPEC, la  ocupacion  del

centros de reclusion carcelaria,
durante el tiempo en el que
ejecuten dicha labor. Asi mismo,
el personal que labore en las
ocupaciones antes sefialadas en
otros establecimientos
carcelarios, con excepcion de
aquellos administrados por la
fuerza publica.

personal dedicado a la custodia y
vigilancia de los internos en los
centros de reclusion carcelaria,
durante el tiempo en el que
ejecuten dicha labor. Asi mismo,
el personal que labore en las
ocupaciones antes sefialadas en
otros establecimientos
carcelarios, con excepcion de

Paréagrafo. Para la inclusion de
nuevas ocupaciones de alto
riesgo para la salud de los
trabajadores frente a la pension
especial de vejez, se procedera
conforme a la guia técnica para
la identificacion y registro de las
ocupaciones de alto riesgo para
la salud, a que se refiere el
articulo 10 de la presente ley.

aquellos administrados por la
fuerza publica.

8. El ejercicio de la
especialidad  médica de
Anestesiologia y Reanimacion,
en concordancia con lo
dispuesto en el paragrafo del
articulo 1° de la Ley 6 de 1991.

Paréagrafo. Para la inclusion de
nuevas profesiones y
ocupaciones de alto riesgo para
la salud de los trabajadores
frente a la pension especial de
vejez, se procedera conforme a
la  guia técnica para la
identificacion y registro de las
profesiones y ocupaciones de
alto riesgo para la salud, a que se
refiere el articulo 10 de la
presente ley.

ARTICULO 4. Cuando el
empleador no reconozca que un
trabajador ~ desempefia  una
ocupacion de alto riesgo para su
salud, el trabajador podra acudir
al Ministerio del Trabajo, el cual
deberd expedir, dentro de un
plazo de treinta (30) dias
calendario, un certificado que
acredite la respectiva condicion
en el caso concreto. Esta
certificacion se emitira con base
enlo dispuesto en los articulos 3°
y 10° de la presente ley, asi
como en aquellas ocupaciones
que, de manera jurisprudencial,
hayan sido reconocidas como de
alto riesgo para la salud.

El certificado emitido por parte
del Ministerio del Trabajo no
constituird requisito de
procedibilidad para que quien asi
lo considere, pueda demandar
ante la jurisdiccion competente.

Paragrafo 1. Puede también
acudir al Ministerio del Trabajo, el
trabajador que ya no se

ARTICULO 4. Cuando el
empleador no reconozca que un
trabajador ~ desempefia  una
profesion u ocupacion de alto
riesgo para su salud, el
trabajador podra acudir al
Ministerio del Trabajo, el cual
deberd expedir, dentro de un
plazo de treinta (30) dias
calendario, un certificado que
acredite la respectiva condicion
en el caso concreto. Esta
certificacion se emitira con base
en lodispuesto en los articulos 3°
y 10° de la presente ley, asi
como en aquellas profesiones y
ocupaciones que, de manera
jurisprudencial,  hayan  sido
reconocidas como de alto riesgo
para la salud.

El certificado emitido por parte
del Ministerio del Trabajo no
constituira requisito de
procedibilidad para que quien asi
lo considere, pueda demandar
ante la jurisdiccion competente.

Se sugiere afadir el ajuste
al articulado en aras de que
no se excluya a las
profesiones  que  son
diferenciadas  de  las
ocupaciones por la ley,
como es el caso de las
profesiones de la salud
contempladas en el articulo
17 de la ley 1164 de 2007
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encuentre realizando la
ocupacion de alto riesgo para la
saludl o no se encuentre
laborando en la respectiva
empresa, lo que sera resuelto en
los términos establecidos en el
articulo 4 de la presente Ley.

Paragrafo 2. En los casos de
exposicion a agentes
cancerigenos, se deben tener en
cuenta los criterios de la Agencia
Internacional para la
Investigacion del Cancer.

Paragrafo 3. Para efectos de las
ocupaciones que involucren que
un trabajador esté expuesto a

sustancias  comprobadamente
cancerigenas o radiaciones
ionizantes, se deberan
considerar como  prioritarios,

independientemente de su dosis
y nivel de exposicion.

Paragrafo 1. Puede también
acudir al Ministerio del Trabajo, el
trabajador que ya no se
encuentre realizando la
profesion u ocupacion de alto
riesgo para la salud o no se
encuentre laborando en la
respectiva empresa, lo que sera
resuelto en los  términos
establecidos en el articulo 4 de la
presente Ley.

Paragrafo 2. En los casos de
exposicion a agentes
cancerigenos, se deben tener en
cuenta los criterios de la Agencia
Internacional para la
Investigacion del Cancer.

Paragrafo 3. Para efectos de las
profesiones y ocupaciones que
involucren que un trabajador esté
expuesto a sustancias
comprobadamente cancerigenas
o radiaciones ionizantes, se
deberan  considerar  como
prioritarios, independientemente
de su dosis y nivel de exposicion.

ARTICULO 5. EI Ministerio del
Trabajo, en el marco de sus
competencias  constitucionales
tendrd en cuenta para la
certificacion de la que trata el
articulo 4, los siguientes
aspectos:

1. El riesgo inherente de la
empresa, la historia laboral del
trabajador, la identificacion de
peligros, la  evaluacion y
valoracion de riesgos de
conformidad con el Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo.

2. Sera obligatorio para la
expedicion del certificado, que el
Ministerio del Trabajo
inspeccione de manera

ARTICULO 5. EI Ministerio del
Trabajo, en el marco de sus
competencias  constitucionales
tendrd en cuenta para la
certificacion de la que trata el
articulo 4, los siguientes
aspectos:

1. El riesgo inherente de la
empresa, la historia laboral del
trabajador, la identificacion de
peligros, la  evaluacion 'y
valoracion de riesgos de
conformidad con el Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo.

2. Serd obligatorio para la
expedicion del certificado, que el
Ministerio del Trabajo
inspeccione de manera

Se sugiere afadir el ajuste
al articulado en aras de que
no se excluya a las
profesiones  que  son
diferenciadas  de las
ocupaciones por la ley,
como es el caso de las
profesiones de la salud
contempladas en el articulo
17 de laley 1164 de 2007.

presencial, el lugar en el que el
trabajador desarrolla su
ocupacion laboral.  Solo  se
exceptuara este requisito por
imposibilidad justificada, caso en
el cual el Ministerio podra hacer
uso de las tecnologias de la
informacion y comunicacion.

3. Si el Ministerio del Trabajo
confirma que la ocupacion es de
alto riesgo para la salud, debera
dar traslado a Colpensiones, 0 a
quien haga sus veces, para que
se inicien las acciones de cobro
correspondientes.  De  igual
manera, dard fraslado a la
Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales, para que realice el
proceso de fiscalizacion propio
de sus funciones.

4. Asi mismo, si se demuestra
que un trabajador realizé alguna
de las ocupaciones de las que
trata la presente ley en una
relacion laboral no activa en el
momento, se procedera como se
indica en el numeral anterior.

Paragrafo. El Ministerio del
Trabajo  deberd informar
semestralmente a Colpensiones,
0 a quien haga sus veces, sobre
las empresas con su respectivo
NIT que tengan a su cargo
trabajadores que realicen una
ocupacion de alto riesgo para la
salud.

De igual forma, a través de su
Area Especializada de Riesgos
Laborales, deberad emitir un
concepto técnico general sobre
la planta de personal de las
respectivas empresas, en los
casos en que exista debate
técnico- cientifico respecto a las
ocupaciones de alto riesgo para
la salud, que pudieran constituir

presencial, el lugar en el que el
trabajador desarrolla su
profesion u ocupacion laberal.
Solo se exceptuara este requisito
por imposibilidad  justificada,
caso en el cual el Ministerio
podra hacer uso de las
tecnologias de la informacion y
comunicacion.

3. Si el Ministerio del Trabajo
confirma que la profesion u
ocupacion es de alto riesgo para
la salud, debera dar traslado a
Colpensiones, o a quien haga
Sus veces, para que se inicien las
acciones de cobro
correspondientes.  De igual
manera, dard fraslado a la
Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales, para que realice el
proceso de fiscalizacion propio
de sus funciones.

4. Asi mismo, si se demuestra
que un trabajador realizé alguna
de las  profesiones u
ocupaciones de las que trata la
presente ley en una relacion
laboral no activa en el momento,
se procedera como se indica en
el numeral anterior.

Paragrafo. El Ministerio del
Trabajo  debera informar
semestralmente a Colpensiones,
0 a quien haga sus veces, sobre
las empresas con su respectivo
NIT que tengan a su cargo
trabajadores que realicen una
profesion u ocupacion de alto
riesgo para la salud.

De igual forma, a través de su
Area Especializada de Riesgos
Laborales, debera emitir un
concepto técnico general sobre
la planta de personal de las
respectivas empresas, en los
casos en que exista debate

una limitante para el
reconocimiento y pago de la
pension especial de vejez de la
que trata la presente ley.

técnico- cientifico respecto a las

profesiones u ocupaciones de
alto riesgo para la salud, que
pudieran constituir una limitante
para el reconocimiento y pago de
la pension especial de vejez de la
que trata la presente ley.

ARTICULO 6. Pensién especial
de vejez. Los afiliados al Pilar
Contributivo  del  Sistema de
Proteccion Social para la Vejez,
Invalidez y Muerte de Origen
Comun, que realicen una
ocupacion de alto riesgo para su
salud, durante el nimero de
semanas que corresponda y que
efectlien la cotizacion especial
durante por lo menos 700
semanas, sean estas continuas o
discontinuas, tendran derecho a
la pension especial de vejez,
cuando rednan los requisitos
establecidos en el articulo
siguiente.

ARTICULO 6. Pension especial
de vejez. Los éfiliados al Pilar
Contributivo  del  Sistema de
Proteccion Social para la Vejez,
Invalidez y Muerte de Origen
Comun, que realicen una
profesion u ocupacion de alto
riesgo para su salud, durante el
nimero de semanas que
corresponda y que efectien la
cotizacion especial durante por lo
menos 700 semanas, sean estas
continuas o  discontinuas,
tendran derecho a la pension
especial de vejez, cuando retinan
los requisitos establecidos en el
articulo siguiente.

Se sugiere afiadir el ajuste
al articulado en aras de que
no se excluya a las
profesiones  que  son
diferenciadas ~ de  las
ocupaciones por la ley,
como es el caso de las
profesiones de la salud
contempladas en el articulo
17 de la ley 1164 de 2007.

ARTICULO 7. Condiciones y
requisitos para tener derecho a
la pension especial de vejez.
La pension especial de vejez se
sujetarda a los  siguientes
requisitos:

1. Haber cumplido 55 afios.

2. Haber cotizado el
nimero  minimo  de
semanas  establecido

para el Pilar Contributivo
del Sistema de
Proteccion Social
Integral para la Vejez.
Invalidez y Muerte de
Origen Comun.

La edad para el reconocimiento
especial de vejez se disminuira
en un (1) afio por cada sesenta
(60) semanas de cotizacion
especial, sin que dicha edad

ARTICULO 7. Condiciones y
requisitos para tener derecho a
la pension especial de vejez.
La pension especial de vejez se
sujetara a los  siguientes
requisitos:

1. Haber cumplido 55 afios.

2. Haber cotizado el
nimero  minimo  de
semanas  establecido

para el Pilar Contributivo
del Sistema de
Proteccion Social
Integral para la Vejez.
Invalidez y Muerte de
Origen Comun.

La edad para el reconocimiento
especial de vejez se disminuira
en un (1) afio por cada sesenta
(60) semanas de cotizacion
especial, sin que dicha edad

En el articulo 7 se
establecen los requisitos
para acceder a la pension
especial de vejez y en su
paragrafo aclara que no se
podran solicitar requisitos
adicionales, lo cual
garantiza que no haya
barreras de acceso.

Sin embargo, los
trabajadores  que  por
razones ajenas a su
voluntad (no pago de la
cotizacion  especial  por
parte de empleadores) no
hayan logrado alcanzar las
700 semanas de cotizacion
especial no podran acceder
a esta pension a pesar de
que, si no hubiese sido por
esas faltas externas, si
cumpliria con los requisitos
necesarios.

pueda ser inferior a cincuenta
(50) afios.

Paragrafo. Para el
reconocimiento de la pension
especial de vejez derivada de la
realizacion de ocupaciones de
alto riesgo para la salud,
Colpensiones, o quien haga sus
veces, (nicamente podra exigir el
cumplimiento de los requisitos de
edad y semanas de cotizacion
previstos expresamente en la ley.

En  ningdn caso  podran
imponerse condiciones
adicionales que no se
encuentren contempladas en la
normatividad vigente que regula
el acceso a la respectiva
pension.

pueda ser inferior a cincuenta

(50) afios.

Paragrafo 1. Para el
reconocimiento de la pension
especial de vejez derivada de la
realizacion de profesiones y
ocupaciones de alto riesgo para
la salud, Colpensiones, o quien
haga sus veces, Unicamente
podré exigir el cumplimiento de
los requisitos de edad y semanas
de cotizacion previstos
expresamente en la ley.

En  ningin caso  podrén
imponerse condiciones
adicionales que no  se

encuentren contempladas en la
normatividad vigente que regula
el acceso a la respectiva
pension.

Paragrafo 2. El solicitante que
no registre las 700 semanas de
cotizacion  especial, pero
pueda demostrar que ejercio
una profesion u ocupacion de
alto riesgo durante ese tiempo,
posterior a la entrada en vigor
de la presente ley, tendra
derecho a la pension especial
de vejez.

Esto sin perjuicio de las
acciones legales de cobro que
Colpensiones o quien haga
sus veces adelanten ante los
responsables de la mora en la
cotizacion.

Esto, en consonancia con el
derecho fundamental a la
seguridad social
consagrado en el articulo
48 de la Constitucion el cual
es irrenunciable. De igual
manera, la H. Corte
Constitucional  en las
sentencias SU-226 de 2019
y T-289 de 2024, entre
otras, ha expuesto
claramente que no le
podran ser imputables al
trabajador las omisiones de
los empleadores o de la
administracion, de modo
que corresponde en estos
casos la contabilizacion de
las semanas no pagadas
por el empleador cuando
hay pruebas que
demuestren que el
trabajador tiene derecho al
pago de las semanas no
registradas.

ARTICULO 8. Monto de la

ARTICULO 8. Monto de la

pecial. EI monto
de la cotizacion especial para las
ocupaciones de alto riesgo para
la salud, es el previsto en la Ley
No. 100 de 1993 o la ley que la
sustituya, derogue o modifique,

pecial. El monto
de la cotizacion especial para las
profesiones y ocupaciones de
alto riesgo para la salud, es el
previsto en la Ley No. 100 de
1993 o la ley que la sustituya,
derogue o modifique, més diez

Se sugiere afadir el ajuste
al articulado en aras de que
no se excluya a las
profesiones  que  son
diferenciadas  de  las
ocupaciones por la ley,
como es el caso de las
profesiones de la salud
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mas diez (10) puntos adicionales
a cargo del empleador.

(16) puntos adicionales a cargo
del empleador.

contempladas en el articulo
17 de la ley 1164 de 2007.

ARTICULO 9. El recaudo de los
diez (10) puntos adicionales para
la pension especial de vejez por
ocupacion de alto riesgo para la
salud, a cargo del empleador, es
responsabilidad de Colpensiones
o de quien haga sus veces, la
cual debera efectuar y adelantar
los procesos de cobro por
aportes patronales en mora, una
vez se compruebe que el
trabajador realiza o realizd
algunas ocupaciones o estuvo
expuesto a alguno de los peligros
de alto riesgo para la salud.

Paragrafo 1. En concordancia
con la Ley No. 2381 del 2024
Colpensiones o quien haga sus
veces recibird los diez (10)
puntos adicionales de las
cotizaciones de hasta los 2.3
SMMLV y las Administradoras
del Componente
Complementario  de  Ahorro
Individual, lo correspondiente a lo
que supere ese umbral.

Paragrafo 2. En el marco del
régimen de transicion
establecido en el articulo 75 de la
Ley No. 2381 de 2024, el
trabajador que realice o haya
realizado alguna de las
ocupaciones de alto riesgo para
la salud contenidas en el articulo
2° de la presente ley; asi como
las que corresponda incluir,
aplicando la Guia Técnica para la
Identificacion y Registro de las
ocupaciones de Alto Riesgo para
la Salud y que esté afiliado al
Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad, seran
trasladados al Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida,
sin que sea necesario que

ARTICULO 9. El recaudo de los
diez (10) puntos adicionales para
la pension especial de vejez por
profesion u ocupacion de alto
riesgo para la salud, a cargo del
empleador, es responsabilidad
de Colpensiones o de quien haga
sus veces, la cual deberd
efectuar y adelantar los procesos
de cobro por aportes patronales
€en mora, una vez se compruebe
que el trabajador realiza o realizd
algunas profesiones u
ocupaciones o estuvo expuesto a
alguno de los peligros de alto
riesgo para la salud.

Paragrafo 1. En concordancia
con la Ley No. 2381 del 2024
Colpensiones o quien haga sus
veces recibird los diez (10)
puntos adicionales de las
cotizaciones de hasta los 2.3
SMMLV y las Administradoras
del Componente
Complementario  de  Ahorro
Individual, lo correspondiente a lo
que supere ese umbral.

Paragrafo 2. En el marco del
régimen de transicion
establecido en el articulo 75 de la
Ley No. 2381 de 2024, el
trabajador que realice o haya
realizado alguna de las
profesiones u ocupaciones de
alto riesgo para la salud
contenidas en el articulo 2° de la
presente ley; asi como las que
corresponda incluir, aplicando la
Guia  Técnica para la
Identificacion y Registro de las
profesiones y ocupaciones de
Alto Riesgo para la Salud y que
esté afiliado al Régimen de
Ahorro Individual con
Solidaridad, seran trasladados al

Se sugiere afiadir el ajuste
al articulado en aras de que
no se excluya a las
profesiones  que  son
diferenciadas  de  las
ocupaciones por la ley,
como es el caso de las
profesiones de la salud
contempladas en el articulo
17 de la ley 1164 de 2007.

cumpla con los requisitos
establecidos en el literal e) del
articulo 13 de la Ley No. 100 de
1993, por ser Colpensiones en el
antiguo régimen, la Unica
facultada para reconocer la
pension especial de vejez por
ocupaciones de alto riesgo para
la salud.

Paragrafo 3. Es deber del
empleador seguir realizando la
cotizacion de los diez (10) puntos
adicionales mientras el
trabajador permanezca
realizando una ocupacion de alto
riesgo para su salud, sin importar
que ya se haya realizado la
cotizacion ~ especial ~ durante
setecientas (700) semanas.

Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, sin que sea
necesario que cumpla con los
requisitos  establecidos en el
literal €) del articulo 13 de la Ley
No. 100 de 1993, por ser
Colpensiones en el antiguo
régimen, la Unica facultada para
reconocer la pension especial de
vejez por profesiones y
ocupaciones de alto riesgo para
la salud.

Paragrafo 3. Es deber del
empleador seguir realizando la
cotizacion de los diez (10) puntos
adicionales mientras el
trabajador permanezca
realizando una profesion u
ocupacion de alto riesgo para su
salud, sin importar que ya se
haya realizado la cotizacion
especial durante setecientas
(700) semanas.

ARTICULO 10. Los trabajadores
que realizan ocupaciones de alto
riesgo para la salud, estaran
sometidos al régimen de
transicion del que trata el articulo
75 de la Ley No. 2381 de 2024.

ARTICULO 10. Los trabajadores
que realizan profesiones y
ocupaciones de alto riesgo para
la salud, estaran sometidos al
régimen de transicion del que
trata el articulo 75 de la Ley No.
2381 de 2024.

Se sugiere afiadir el ajuste
al articulado en aras de que
no se excluya a las
profesiones  que  son
diferenciadas  de  las
ocupaciones por la ley,
como es el caso de las
profesiones de la salud
contempladas en el articulo
17 de la ley 1164 de 2007.

ARTICULO 11. Guia técnica
para la identificacion y registro
de las ocupaciones de alto
riesgo para la salud. Con la
entrada en vigencia de la
presente ley y en un término no
mayor a 6 meses, el Ministerio
del Trabajo debera expedir una
guia técnica para la identificacion
y registro tanto de Ia
ocupaciones de alto riesgo para
la salud como de las empresas y
trabajadores que las realicen, de
acuerdo con las necesidades del

@»

ARTICULO 11. Guia técnica
para la identificacion y registro
de las  profesiones y
ocupaciones de alto riesgo
para la salud. Con la entrada en
vigencia de la presente ley y en
un término no mayor a 6 meses,
el Ministerio del Trabajo debera
expedir una guia técnica para la
identificacion y registro tanto de
las profesiones y ocupaciones
de alto riesgo para la salud como
de las empresas y trabajadores
que las realicen, de acuerdo con

Sibien la via méas segura es
la inclusion expresa en el
articulo 3° del proyecto, se
sugiere que se realicen las
modificaciones solicitadas a
este articulo para garantizar
los principios de seguridad
juridica e igualdad al incluir
a las profesiones u
ocupaciones  que ya
contaban con este
reconocimiento
previamente.

LA aaa

Sistema de Informacion, del que
trata el articulo 13 de esta misma
Ley. Esta guia deberd ser
construida por una comision de
manera tripartita, con igual
nimero de miembros, entre el
Ministerio del Trabajo,
empleadores y las centrales
obreras mas representativas, la
guia debera ser actualizada cada
cinco (5) afios. La guia debera
atender los criterios derivados de
estudios técnicos y cientificos
tanto nacionales como
internacionales, que permitan
establecer una correlacion entre
el tipo de ocupacion laboral y el
menoscabo en la expectativa de
vida  saludable de los
trabajadores.

Paragrafo. En la comision de
que habla este articulo
participara el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico con
voz, pero sin voto. Su labor en
esta comision estara ajustada al
concepto de viabilidad fiscal.

A
las necesidades del Sistema de
Informacion, del que trata el
articulo 13 de esta misma Ley.
Esta guia debera ser construida
por una comision de manera
tripartita, con igual nimero de
miembros, entre el Ministerio del
Trabajo, empleadores y las
centrales obreras mas
representativas, la guia debera
ser actualizada cada cinco (5)
afos. La guia debera atender los
criterios derivados de estudios
técnicos 'y  cientificos  tanto
nacionales como
internacionales, que permitan
establecer una correlacion entre
el tipo de profesion u ocupacion
laboral y el menoscabo en la
expectativa de vida saludable de
los trabajadores. De igual
manera incluird todas las
profesiones u ocupaciones de
alto riesgo por la Ley o la
jurisprudencia nacional.

Paragrafo. En la comision de
que habla este articulo
participara el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico con
voz, pero sin voto. Su labor en
esta comision estara ajustada al
concepto de viabilidad fiscal.

El empleador que no incluya al
trabajador que realiza una
ocupacion de alto riesgo para su
salud en el Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el
Trabajo, ni lo afilie al Sistema
General de Riesgos Laborales y
que no pague de dos o mas
periodos mensuales de
cotizaciones, le acarreara multas
sucesivas que podran  ser
mayores a la contemplada en el
numeral 1 del articulo 91 del
Decreto No. 1295 de 1994, que
sera hasta de ochocientos (800)
salarios  minimos  legales
mensuales vigentes.

Paragrafo. Sin perjuicio de la
pension especial de vejez a la
que se refiere la presente ley, el
Ministerio del Trabajo y el
Ministerio de Salud deberéan
desarrollar una politca de
fortalecimiento de la seguridad y
salud en el trabajo para las
ocupaciones de alto Riesgo de
manera que se brinde una mayor
proteccion a aquellos
trabajadores que las realizan.

El empleador que no incluya al
trabajador que realiza una
profesion u ocupacion de alto
riesgo para su salud en el
Sistema de  Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo,
ni lo afilie al Sistema General de
Riesgos Laborales y que no
pague de dos o mas periodos
mensuales de cotizaciones, le
acarreard multas sucesivas que
podran ser mayores a la
contemplada en el numeral 1 del
articulo 91 del Decreto No. 1295
de 1994, que sera hasta de

ochocientos  (800)  salarios
minimos  legales  mensuales
vigentes.

Paragrafo. Sin perjuicio de la
pension especial de vejez a la
que se refiere la presente ley, el
Ministerio del Trabajo y el
Ministerio de Salud deberan
desarrollar una politica de
fortalecimiento de la seguridad y
salud en el trabajo para las
profesiones y ocupaciones de
alto Riesgo de manera que se
brinde una mayor proteccién a
aquellos trabajadores que las
realizan.

ARTICULO 12. Todo trabajador
que realice alguna de las
ocupaciones de alto riesgo para
la salud debera ser vinculado
mediante contrato de trabajo y
estar afiliado al Sistema General
de Riesgos Laborales, a cargo de
la empresa contratante de
conformidad con lo establecido
en el paragrafo 3 del articulo 2 de
la Ley No. 1562 de 2012 y ser
incluido en el Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el
Trabajo de la  empresa
contratante.

ARTICULO 12. Todo trabajador
que realice alguna de las
profesiones u ocupaciones de
alto riesgo para la salud debera
ser vinculado mediante contrato
de trabajo y estar afiliado al
Sistema General de Riesgos
Laborales, a cargo de la empresa
contratante de conformidad con
lo establecido en el paragrafo 3
del articulo 2 de la Ley No. 1562
de 2012 y ser incluido en el
Sistema de  Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo
de la empresa contratante.

Se sugiere afiadir el ajuste
al articulado en aras de que
no se excluya a las
profesiones  que  son
diferenciadas  de  las
ocupaciones por la ley,
como es el caso de las
profesiones de la salud
contempladas en el articulo
17 de la ley 1164 de 2007.

ARTICULO 13. EI Ministerio del
Trabajo debera crear un Sistema
Nacional de Identificacion,
Registro y Seguimiento tanto de
las ocupaciones de alto riesgo
para la salud como de las
empresas y trabajadores que las
realicen, el cual entrard en
funcionamiento en un término no
mayor a seis (6) meses a partir
de la vigencia de la presente ley.
Para conformar dicho sistema, se
deberan aprovechar los recursos
ya existentes en el Ministerio del
Trabajo y no se podran crear
nuevos gastos para el Estado y
debera garantizar la

ARTICULO 13. EI Ministerio del
Trabajo debera crear un Sistema
Nacional de Identificacion,
Registro y Seguimiento tanto de
las profesiones y ocupaciones
de alto riesgo para la salud como
de las empresas y trabajadores
que las realicen, el cual entrara
en funcionamiento en un término
no mayor a seis (6) meses a
partir de la vigencia de la
presente ley. Para conformar
dicho sistema, se deberan
aprovechar los recursos ya
existentes en el Ministerio del
Trabajo y no se podran crear
nuevos gastos para el Estado y

Se sugiere afiadir el ajuste
al articulado en aras de que
no se excluya a las
profesiones  que  son
diferenciadas  de las
ocupaciones por la ley,
como es el caso de las
profesiones de la salud
contempladas en el articulo
17 de la ley 1164 de 2007.
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interoperabilidad con la base de
datos de la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales,
Colpensiones y las
Administradoras  de  Riesgos
Laborales..

Paragrafo. El respectivo sistema
de informacion debera ser
dindmico  conforme a las
necesidades de informacion que
defina o establezca la guia
técnica de que trata el articulo 10
de la presente ley.

debera garantizar la
interoperabilidad con la base de
datos de la Unidad de Gestion

Pensional y Parafiscales,
Colpensiones y las
Administradoras  de  Riesgos
Laborales.

Paragrafo. El respectivo sistema
de informacion deberd ser
dindmico  conforme a las
necesidades de informacion que
defina o establezca la guia
técnica de que trata el articulo 10
de la presente ley.

ARTICULO 14. Planes de
i fi . Para

ARTICULO 14. Planes de
i fi . Para

las empresas en donde se
desarrollan ocupaciones de alto
riesgo para la salud y que no
estén al dia con las cotizaciones
especiales, se crearan planes de
saneamiento financiero, bajo la
coordinacion de la Unidad de
Gestion de  Pensiones vy
Parafiscales del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con
el fin de regular la informacion y
los pagos de estos aportes
especiales. La informacion sobre
las empresas de alto riesgo que
adopten esta medida debera ser
trasladada al sistema de
informacién del que trata el
articulo 12 de la presente ley.

Paragrafo. Los planes de
saneamiento  financieros, de
ninguna forma limitaran el

reconocimiento y pago oportuno
de la pension especial de vejez
por ocupaciones de alto riesgo
para la salud.

las empresas en donde se
desarrollan  profesiones  u
ocupaciones de alto riesgo para
la salud y que no estén al dia con
las cotizaciones especiales, se
crearédn planes de saneamiento
financiero, bajo la coordinacion
de la Unidad de Gestion de
Pensiones y Parafiscales del
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, con el fin de regular la
informacién y los pagos de estos
aportes especiales. La
informacion sobre las empresas
de alto riesgo que adopten esta
medida debera ser trasladada al
sistema de informacién del que
trata el articulo 12 de la presente
ley.

Paragrafo. Los planes de
saneamiento  financieros, de
ninguna forma limitaran el

reconocimiento y pago oportuno
de la pension especial de vejez
por profesiones u ocupaciones
de alto riesgo para la salud.

Se sugiere afiadir el ajuste
al articulado en aras de que
no se excluya a las
profesiones  que  son
diferenciadas  de  las
ocupaciones por la ley,
como es el caso de las
profesiones de la salud
contempladas en el articulo
17 de la ley 1164 de 2007.

ARTICULO 15. Actualizacién
de las ocupaciones de alto
riesgo para la salud. Las
ocupaciones de alto riesgo para

ARTICULO 15. Actualizacién
de las  profesiones y
ocupaciones de alto riesgo
para la salud. Las prof

Se sugiere afiadir el ajuste
al articulado en aras de que
no se excluya a las
profesione: que  son

la salud de los trabajadores
seran actualizadas cada cinco (5)
afios como término maximo, y se

atenderan los criterios
establecidos por la Agencia
Internacional para la

Investigacion del Cancer (IARC)
de la Organizacion Mundial de la
Salud con relacién a la ocupacion
laboral o proceso productivo que
involucren agentes
comprobadamente
cancerigenos, a los cuales se les
dard un trato prioritario.

Asi mismo, se podran atender los
nuevos  criterios que la
Organizacion Mundial de la
Salud 'y la  Organizacion
Internacional  del  Trabajo
expidan, relacionados con los
peligros y/o ocupaciones de que
trata la presente ley.

y ocupaciones de alto riesgo
para la salud de los trabajadores
seran actualizadas cada cinco (5)
afios como término maximo, y se

atenderan los criterios
establecidos por la Agencia
Internacional para la

Investigacion del Cancer (IARC)
de la Organizacién Mundial de la
Salud con relacion a la ocupacion
laboral o proceso productivo que
involucren agentes
comprobadamente
cancerigenos, a los cuales se les
dara un trato prioritario.

Asi mismo, se podran atender los
nuevos  criterios  que la
Organizacion Mundial de la
Salud y la  Organizacion
Internacional  del  Trabajo
expidan, relacionados con los
peligros y/o profesiones y
ocupaciones de que trata la
presente ley.

diferenciadas  de las
ocupaciones por la ley,
como es el caso de las
profesiones de la salud
contempladas en el articulo
17 de la ley 1164 de 2007.

ARTICULO 16. Traslado de
multas de la Unidad de Gestion

ARTICULO 16. Traslado de
multas de la Unidad de Gestion

Parafiscales, en el marco del
proceso de fiscalizacion propio
de sus funciones a consecuencia
de la falta de pago de la
cotizacion de alto riesgo por
parte de los empleadores,
deberan ser trasladadas a
Colpensiones o quien haga sus
veces, con destino exclusivo a la
financiacion de la pension
especial de los trabajadores que
desempefien una ocupacién de
alto riesgo para la salud.

Pensional y Parafiscales. Las | Pensional y Parafiscales. Las
multas que imponga la Unidad de | multas que imponga la Unidad de
Gestion Pensional y | Gestion Pensional y

Parafiscales, en el marco del
proceso de fiscalizacion propio
de sus funciones a consecuencia
de la falta de pago de la
cotizacion de alto riesgo por
parte de los empleadores,
deberan ser trasladadas a
Colpensiones o quien haga sus
veces, con destino exclusivo a la
financiacion de la  pension
especial de los trabajadores que
desempefien una profesion u
ocupacion de alto riesgo para la
salud.

Se sugiere afiadir el ajuste
al articulado en aras de que
no se excluya a las
profesiones  que  son
diferenciadas  de las
ocupaciones por la ley,
como es el caso de las
profesiones de la salud
contempladas en el articulo
17 de la ley 1164 de 2007.

Atendiendo las recomendaciones realizadas, solicitamos lo siguiente a los Honorables Congresistas:

V. SOLICITUD

En nombre de la Sociedad Colombiana de Anestesiologia y Reanimacion - S.C.ARE.ydela

Federacion de Sindicatos de Anestesiologia — F.S.A., respetuosamente:

« Solicitamos que se incorporen las propuestas de modificacion realizadas en el presente
documento en aras de garantizar un acceso justo e igualitario al derecho fundamental a la
seguridad social de los anestesitlogos.

« Proponemos que se abra un espacio de reunion presencial con su despacho, en el marco del
tramite del Proyecto de Ley 186 de 2025, para exponer la experiencia del gremio de la salud
—en particular de anestesiologia- y discutir alternativas normativas que fortalezcan la
estructura del proyecto planteado.

V. NOTIFICACIONES

Solicitamos enviar la respuesta a las presentes observaciones a los correos electronicos:

- Sociedad Colombiana de Anestesiologia y Reanimacion S.C.AR.E correo de

asesoriagremial@scare.org.co Teléfono: 3214699395
- Federaciéon De Sindicatos de Anestesiologia F.S.A. correo presidenciafsa@gmail.com
Teléfono: 310 3882651

Atentamente,
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OLGA LUCIA HERRERA LOSADA
Presidente

SOCIEDAD COLOMBIANA DE ANESTESIOLOGIA Y REANIMACION (S.C.A.REE.)
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LUIS MAURICIO GARCIA BORRERO
Presidente

FEDERACION DE SINDICATOS DE ANESTESIOLOGIA (F.S.A.)
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Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., al dia (02) del mes de marzo del afio dos
mil veintiséis (2026) - En la presente fecha se autoriza |a_publicacién en Gaceta del
Conareso de la Republica, las siguientes consideraciones:

CONCEPTO: SOCIEDAD COLOMBIANA DE ANESTESIOLOGIA Y REAMINACION

S.CARE

REFRENDADO POR: PRESIDENTE OLGA LUCIA HERRERA LOSADA

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 186/2025 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA EL
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA PENSION ESPECIAL DE VEJEZ POR
OCUPACIONES DE ALTO RIESGO PARA LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”

NUMERO DE FOLIOS: DIECISIETE (17) FOLIOS

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431

de 2011.

El secretario
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PRAXERE JOSE OSPINO

REY
Secretario General
Comisién Séptima

Senado de la Republica

Edificio Nuevo del Congreso

Carrera 7 No. 8-68 Oficina 241B

Teléfonos: 3824264/68/69/73.

comision.septima@senado.gov.co

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026




