REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXV - N° 140

Bogota, D. C., viernes, 6 de marzo de 2026 EDICION DE 18 PAGINAS

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

DIRECTORES:

www.secretariasenado.gov.co

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
SOBRE EL TEX"I:O DE PONENCIA EN CUARTO DEBATE ALPROYECTO DE LEY
NUMERO 603 DE 2025 CAMARA, 14 DE 2024 SENADO

por medio de la cual el Gobierno nacional actualizara e implementarda la politica publica integral que
garantice la cobertura universal en materia de promocion, prevencion, deteccion, diagnostico,
atencion, tratamiento y cuidados paliativos del cancer y se dictan otras disposiciones.

3. Despacho Viceministro Técnico

Honorable Presidente

JULIAN DAVID LOPEZ
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Radicado entrada
No. Expediente 9107/2026/0FI

Asunto: Concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico sobre el el texto de
ponencia en cuarto debate? al Proyecto de Ley No. 603 de 2025 cdmara ~ 014 de 2024
senado “Por medio de la cual el gobierno nacional actualizara e implementara la politica
publica integral que garantice la cobertura universal en materia de promocion,
prevencién, deteccién, diagnostico, atencién, tratamiento y cuidados paliativos del
céncer y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

En atencién a la solicitud de analisis de impacto fiscal elevada por la Honorable Senadora
CLAUDIA MARIA PEREZ GIRALDO y en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de
2003?, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico frente al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos3:

1. Objeto y disposiciones del Proyecto de Ley No. 603 de 2025 Camara ~ 014 de
2024 Senado.

Del analisis efectuado al proyecto de Ley, se observa que la propuesta pretende que el
Gobierno nacional actualice e implemente la politica pUblica integral que garantice la cobertura
universal en materia de promocién, prevencién, deteccién, diagnéstico, atencion, tratamiento
y cuidados paliativos para todos los tipos de céncer, priorizando los de mayor incidencia y
mortalidad.

Para tal fin, el articulo 2, ordena crear la politica nacional de lucha contra el cancer, que entre
otras cosas deberd contener un plan decenal especial, una estrategia plblica educativa
integral que promueva el autocuidado y un sistema de vigilancia y seguimiento robusto.

3 Geota e Congres, Gocate o, 866, pi. 2, 2025 (Rep. de Coam, Impreria Naclona),
2 por fa cual se dictan normas orginicas en materia de
disposiciones.

3 Ja presente i6n se realizé o los insumos técnicos remitidos mediante
memorandos numero: 3-2025-021236 y 3-2025-022826

fiscal y se dictan otras

Lonunuatiun o

Por su parte, en cuanto al alcance de las disposiciones que se pretenden incluir, el articulo 3
de la iniciativa, establece como destinatarios de las medidas a implementar a toda la poblacion
colombiana en general con cualquier patologia de céncer, los pacientes susceptibles a ser
tamizados y/o con riesgo de desarrollar cualquier tipo de céncer.

Igualmente, cubre el personal del talento humano de salud que interviene en los diversos
niveles de complejidad de la atencion integral oncolégica, conjuntamente, los operadores de
atencién integral de la salud como EAPB, IPS, ESE, regimenes de excepcién y el gobierno
nacional y subnacional.

A su vez, el articulo 4 de la iniciativa busca implementar mecanismos farmacéuticos,
dispositivos médicos y otras tecnologias en salud que sean necesarias para el tratamiento de
todas las patologias oncolégicas en el pafs, priorizando las estrategias de suministro de estos
ante situaciones de desabastecimiento.

Por su parte, el articulo 6 impone a cargo de las entidades promotoras de servicios de salud
(EPS), del régimen contributivo vy subsidiado, las entidades administradoras de planes de
beneficios (EAPB), entidades obligadas a compensar (EOC) y las entidades territoriales
responsables de la poblacién pobre no asegurada, la obligacién de garantizar la atencion e
integralidad en el manejo de la enfermedad de los pacientes oncologicos, garantizando el
manejo y el acceso a los tratamientos en cualquier régimen de salud, dentro de los cuales se
incluirdn talleres tedrico précticos de auto examen, con el proposito de que tanto estudiantes
como trabajadores aprendan a identificar sintomas o advertir la aparicién de anomalias en el
cuerpo de los pacientes en concordancia con la instruccién que reciban para estos efectos.

Finalmente, el articulo 8 determina que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en
coordinacion con el Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio del Trabajo y los distintos
sectores afines a estos, incluyendo al sector privado, desarrollaran estrategias orientadas a la
promocion de la salud y prevencion de enfermedades oncoldgicas en la comunidad educativa
nacional, asi como en los entornos laborales

2. De la cobertura de los procedimientos y servicios para el tratamiento del
cancer en el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

De las medidas previamente expuestas, llama la atencién lo propuesto en el paragrafo 1 del
articulo 6, el cual propone la reglamentacion de los lineamientos necesarios para garantizar
el acceso equitativo a tecnologias de diagnostico, pronc’;stico y tratamiento del cncer en el
marco de la medicina personalizada y de precisién y lo contemplado en el articulo 4,
especificamente lo relacionado con la adquisicién de dispositivos medicos y otras tecnologias
en salud necesarias para el tratamiento de todas las patologias oncoldgicas en el pais.

Sobre este punto es importante advertir que mediante la Resolucién 2641 de 2024 expedida
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, “Por la cual se establece la Clasificacion Unica
de Procedimientos en Salud — CUPS”, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
se actualizaron los servicios y cobertura para el cancer y otras enfermedades de alto
costo, que entre otras cosas, incluye tratamientos avanzados, terapias y medicamentos
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financiados con cargo a la UPC -incluido en el Plan de Beneficios en Salud {PBS)-, asegurando
su acceso para los afiliados del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS). ¢
Adicionalmente, se precisa que |a Resolucién nimero 0641 de 2024 expedida por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, “por la cual se adopta el listado de servicios y tecnologias
excluidos de la financiacién con recursos publicos asignados a la salud, resultado del
procedimiento técnico-cientifico, participativo, de carécter publico, colectivo y transparente de
exclusiones”, adopté el listado de servicios y tecnologias excluidos de la financiacién con
recursos pUblicos asignados a la salud. 5 En esa normativa no se identifica exclusion de los
serviclos y las tecnologias aplicables a la atencién Integral de las poblaciones con afectaciones
oncoldgicas.

Dado lo anterior, respecto de este proyecto no se evidencia que su contenido represente una
ampliacién del Plan de Beneficios en Salud (PBS) vy la cobertura actualmente vigente. Sin
embargo, en caso de que la implementacién de este proyecto adicione nuevos servicios y/o
tecnologias a los que se encuentran vigentes, esto repercute directamente en incrementos de
la UPC que actualmente se reconoce por cada afiliado al SGSSS, lo cual no estarfa contemplado
en las proyecciones de gasto de mediano plazo del sector salud que se financian con recursos
del Presupuesto General de la Nacién (PGN)®.

Bajo esta légica considerando que actualmente existe un marco normativo vigente, amplio,
suficiente y diferencial que garantiza el derecho a la salud oncolégica en forma integral a toda
la poblacién, y el pr: o de ley tal como esta planteado el mo to, No compromete

: icional el sistema general de sequridad soci salud’.( subrayado fuera de
texto,

3. Implementacién de la politica piblica de lucha contra el cancer y las
campaiias de prevencién.

La Ley 489 de 1988, articulo 58 establece que el disefio e implementacién de politicas publicas,
asi como su inspeccién y vigilancia, en el d&mbito nacional son funciones asignadas a los
diferentes Ministerios,® los cuales se cumplen mediante la accion de las entidades
descentralizadas del orden nacional adscritas o vinculadas al sector.

En principio, dado que los proyectos que estas entidades ejecutan se desarrollan en el marco
de la autonomia, de acuerdo con el inciso 1° del Articulo 208 °Constitucional, en este aspecto,
*Oficio Direccién General del Presupuesto Piblico Nacional No. de Radicacién: 3-2025-021236No. Expediente: 396/2024/S1SCOP 261125

> Oficio i én de Salud y Riesgos

Wo. de Radicadén No. 250325

¢ Oficio 3-2025-021236 ~ Direccién General de Presupuesto Piblico Nacional
7 Oficlo 3-2025- 022826 - Direccién General de la Reguiacién Econdmica y de la Seguridad Social
B Ley 489 de 1998 “Por fa cual se dictan normas sobre la organizacion y funclonamiento de las entidades dei arden nacional, se explden (as disposiciones,

principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones.”

9 Constitucion Politica, articulo 208: Los ministros y los directores de departamentos administrativas son los jefes de la administracién en su respectiva

Bajo la direccién Ia Repibhica, dirigir Ia actividad administrativa
¥ ejecutar Ia ley".

la iniciativa no generarfa en principio costos adicionales, pues su implementacion dependeria
de su desarrollo normativo y de las politicas pUblicas que se definan.

Por su parte, en lo que respecta a la implementacion de campafias de prevencion, propuestas
en el proyecto de ley del asunto, se recuerda que las entidades publicas del orden nacional,
en sus presupuestos de inversidn cuentan con partidas destinadas al financiamiento de
campafias publicitarias, de manera que cada una de las entidades involucradas tendria que
ajustarse a las disponibilidades presupuestales en la ejecucién de la politica publica, en
concordancia con lo dispuesto el Estatuto Organico de Presupuesto en su articulo 39. Sin
embargo, es fundamental que dichas actividades se ajusten y se encuentren alineadas con las
politicas de austeridad ~como un compromiso en la reduccién del Gasto PUblico-, promovidas
desde el Gobierno Nacional. Entre estas medidas se destacan entre otras, las relacionadas con
el ahorro en publicidad estatal o la realizacidn de eventos.

En linea con lo anterior, en el dmbito fiscal para el trémite del proyecto de ley bajo estudio se
debe cumplir con lo dispuesto por el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el cual establece que
toda iniciativa debe hacer explicita su compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo, y
debe incluir expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de trémite
respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para
el respectivo financiamiento.

4. Articulacién de la iniciativa con otras normas del ordenamiento juridico
colombiano que regulan la materia.

Se identifica que el sentido normativo de la iniciativa se articula con lo dispuesto en el articulo
3, de Ley 2360 de 2024 “por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 1384 de 2010
reconociendo para los efectos de esta ley como sujetos de especial proteccion constitucional
a las personas con sospecha o que padecen céncer, el cual que dispone:

“Articulo 5°. Control Integral del Cancer. Declérese ef cancer como una enfermedad de interés en materia de
salud piblica y de prioridad nacional para la Reptblica de Colombia, y recondzcase a y quienes tengan sospecha
o sean son di i con esta A

como sujetos de especial proteccién constitucional. Los pacientes con sospecha de cancer seran priorizados frente
a pruebas diagndsticas clinicas.

E/ control integral del cncer de la poblacion iana considerard los aspectos por el Instituto
Nacional de Cancerologia, apoyado con la asesoria permanente de las sociedades cientificas clinicas y/o quirtirgicas

relacionadas directamente con temas de oncologia, los repr de las de salud o de
planes de beneficios en salud y un repr de las jaciones de pacien / y
avalado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, que determinard acciones de promocién y prevencion,
deteccion X integral, i y cuidados )

Por lo anterior, respecto de este punto se recomienda que el proyecto de ley procure una
unificacion de la politica publica en materia de salud y relacionada con atencién integral para
la enfermedad del céncer. Asi las cosas, la aprobacién y ejecucion de este proyecto debe
estar acorde con los lineamientos de politica vigente y a sus correspondientes actualizaciones
conforme a los criterios técnicos que rigen el Plan de Beneficios en salud.

de Seguridad Social en Salud (SGSSS).!!

Cordialmente,

Firmado digitalmente por:
LEONARDO ARTURO PAZOS

GALINDO
LEONARDO ARTURO PAZOS
DGRESS/DGPPN/OA]

Con copia: Dr. Jaime Lurs La

Elaboré: Jean Marco Feria Perozo - Asesor OAJ

Con fundamento en !o expuesto se tienen como conclusiones que, actualmente existe un
marco normativo vigente, amplio, suficiente y diferencial que garantiza el derecho a la salud
oncolégica en forma integral a toda la poblacién. La posibilidad de novedades normativas
respecto de este asunto implicard a necesidad de recursos adicionales para cubrir estos
tratamientos y terapias innovadoras. Tales costos impactan los recursos del SGSSS y por tanto
debe evaluarse su compatibilidad con el MGMP Y MFMP,1°

Con las anteriores consideraciones expuestas en el marco de las competencias establecidas
en la Ley 819 de 2003, este Ministerio rinde concepto favorable respecto del proyecto de ley
del asunto con su redaccién actual, de ser aprobada no implicaria costos adicionales para la
Nacién toda vez que la atencion del cancer ya hace parte de la cobertura del Sistema General

Se solicita se tengan en cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas
respectivas. Asi mismo, se manifiesta la disposicidon de colaborar con la actividad legislativa
dentro de los pardmetros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Viceministro Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

© Pefialoza - secretario general de la Cémara de Representantes

Aprobs, Rosa Dory Chaparro Espinosa ~ Jefe Oficina Asesora Juridica (OAJ)
Revisé: Maria Angelica Bustillo Adachi - Asesora OAJ/ Carlos Martinez - Asesor Viceministerio Técnico

de Salud y Riesgos

10

i Radicacion No. Expediente:: OP 250325
Direccion General del Presupuesto Piblico Nacional Radicacion: 3-2025-021236No, Expediente: 396/2024/SISCOP 26112

“Oficty 16n de Salud y Riesgos

No. de Radicacion

1 s Direccién General del Presuguesto Pablico Nacional No. de Radicacin: 3-2025-021236No. Expediente: 396/2024/SISCOP 261125

No. Expediente: 0P 250325
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 095 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se reconoce el rio Amazonas, su cuenca y afluentes en Colombia como sujeto de
derechos y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C,

Respetado .
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General I
CAMARA DE REPRESENTANTES

jaime.lacouture@camara.gov.co

secretaria.general@camara.gov.co

ASUNTO: CONCEPTO AL PROYECTO DE LEY NO. 095 DE 2025«POR
MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE EL RiO AMAZONAS, Su
CUENCA Y AFLUENTES EN COLOMBIA COMO SUJETO DE

DERECHOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES>»

Cordial saludo Sefior Secretario,

En atencion al proyecto de ley del asunto «Por medio del cual se reconoce el Rio
A su y en C ia como sujeto de derechos y se
dictan otras disposiciones», mediante la presente nos permitimos pronunciarnos en
el marco de las competencias asignadas al Viceministerio de Agua y Saneamiento
Bésico (VASB) a través de los Decretos 3571 de 2011,(modificado por el Decreto 1604
de 2020), 1077 de 2015, 1829 de 2029, 1604 de 2020 y 0128 de 2023, como desde
las competencias de La Oficina Asesora Juridica, revisado conforme al texto remitido a
este Ministerio, de manera atenta presentamos sus consideraciones al Proyecto de Ley
No. 095 "Por medio de la cual se busca promover al Amazonas como sujeto de derechos”y se
dictan otras disposiciones” en los siguientes términos:

1. COMENTARIOS GENERALES SOBRE EL PROYECTO DE LEY.

En este sentido, resulta importante resaltar que la presente iniciativa legislativa responde
directamente a los mandatos y principios fundamentes consagrados en los articulos 8, 79
y 80 de la Constitucién Politica. Desde el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se
realiza el andlisis desde dos enfoques: Positiva (Fortaleza y Oportunidades que brinda la
norma) y Acciones de Mejora (Posible duplicidad de aspectos en normas ya existentes)
asi:

Fortaleza y Oportunidades que brinda la norma

« Reconoce al Rio Amazonas como sujeto de derechos, se fortalece de manera
directa la proteccién del ecosistema amazénico, desde una perspectiva
biocultural, estableciendo la importancia de la relacién entre las comunidades que
habitan el territorio y el ecosistema que lo rodea. .

« Asi mismo, se pone de presente que la propuesta de creacién de la Comisién de
i it za local del_ agua al reconacer

y promover el rol de las comunidades indigenas, afrodescendientes y colonos,
valorando sus saberes y garantizando su participacion efectiva en la toma de
decisiones que les afectan directamente.

« Dicha propuesta se encuentra alineada con el componente de justicia ambiental y
gobernanza inclusiva contemplado en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
«Colombia Potencia Mundial de la Vida», asi como con el principio de participaciéon
comunitaria consagrado en la Ley 142 de 1994.

« El reconocimiento del Rio Amazonas, su cuenca y afluentes, como sujetos de
derechos, busca garantizar su proteccién, conservacién, mantenimiento y
restauraciéon. En ese sentido, podria reforzar las acciones que se deban adelantar
desde Colombia con los tratados internacionales ya aprobados (Ley 74 de 1979:
“Tratado Internacional: Tratado de Cooperacién Amazénica (TCA)

« Resulta esencial que el reconocimiento del rio Amazonas como sujeto de derechos
se integre de manera efectiva con la institucionalidad del sector de agua potable y
saneamiento basico, buscando que las acciones que se adelanten desde el sector
se hagan bajo el principio de gradualidad y con un tratamiento diferencial con las
comunidades menos favorecidas.

Acciones de Mejora (Posible redundancia en leyes existentes)

« Las obligaciones y consecuentes responsabilidades en materia de proteccion,
conservacién, mantenimiento y restauracién del recurso hidrico ya estan
contempladas en la normativa ambiental colombiana, especialmente en el
Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de 2015, los
cuales asignan a las autoridades ambientales la funcién de velar por la gestion y
preservacion de estos ecosistemas dentro de sus respectivas jurisdicciones.

« Asi mismo, las actividades de proteccién y conservacién ya estan incorporadas en
los instrumentos de planificacién ambiental de la Corporacién para el Desarrolio
Sostenible del Sur de la Amazonia (CORPOAMAZONIA), incluyendo los Planes de
Ordenaciéon y Manejo de Cuencas Hidrogréficas (POMCA), los Planes de
Ordenacién del Recurso Hidrico (PORH) y los Planes de Manejo Ambiental (PMA)
de las areas protegidas, entre otros.

« Dado que se evidencia que existen disposiciones legales vigentes que abordan los
objetivos de la iniciativa legislativa en cuanto a la proteccién y conservacion de
este ecosistema, se recomienda verificar la articulacion del proyecto de ley con la
normativa en mencién, a fin de garantizar la coherencia o correspondiente
articulacion con los instrumentos legales vigentes.

2. COMENTARIOS ESPECIFICOS FRENTE AL ARTICULADO.

A continuacién, se relacionan sobre

observaciones:

los apartes del cuadro, los que se tienen

Justificacién de la solicit
acién 6 analisis del
articulad

Analisis de los articulos del
Proyecto de Ley

(Verr en rojo)

{ El proyecto de Ley no tiene relaciéon
directa con las competencias del
Ministerio por lo cual se recomienda
que el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio no conforme la Comision
de Guardianes del Rio Amazonas. En
lugar de ello, se sugiere incluir un
articulo para permitir la asistencia de
invitados cuando se requiera abordar
temas especificos de otros sectores vy,
en este caso, el Ministerio podra

Articulo 4°, Comisién de
guardi. del Rio A en
Colombia. E| Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible convocard
dentro de los dos meses siguientes a
la sancién de esta ley, a los siguientes
actores para conformar la Comision de

Guardianes del Rio  Amazonas: | participar brindando apoyo Yy
acompafiamiento en el marco de sus
1. El Ministro(a) de Ambiente y |competencias, en temas puntuales

Desarrollo
delegado(a).
2. El Ministro(a) de Agricultura y
Desarrollo Rural o su delegado(a)

£ Ming ) de \iviend: dad
. -E-Ministrota)-de-Yivienda; ¥

Sostenible o su | cuando asi se requiera.

Subsidiariamente, el numeral 3 del
articulo 4 debe precisar que podrd
asistir el/la ministro(a) o_su delegado.

Ferritorio

4. El Ministro(a) de Minas y Energia o
su delegado(a). (...)

La Comisién de Guardianes del Rio
Amazonas elegird un equipo asesor

Por otra parte, el
desarrolla con claridad
especificas de la
Guardianes. Esto,

proyecto no
las funciones
Comisién  de
podria generar

gt feg GHip gue | choques de competencias con las
podré estar conformado y recibir | Corporaciones Auténomas Regionales,
acompanamiento de todas las | las gobernaciones y las alcaldias.

entidades  publicas y  privadas, | Por ello, resulta crucial que se precise

universidades nacionales y regionales, | de
centros académicos y de investigacién
en recursos naturales y

manera expresa c6mo  se
coordinarédn las funciones entre los
distintos niveles de gobierno. Cabe
organizaciones nacionales e | recordar que, en la Sentencia T-622
internacionales de la sociedad civil | de 2016, la Comisién de Guardianes
especialistas en temas ambientales. | del rio Atrato enfrenté dificultades
Ge) precisamente por el desconocimiento
de las competencias de las entidades
de orden nacional, llegando incluso a
solicitar a estas Ultimas la realizacion

municipales.

de actividades propias de los entesJ

Articulo 5°. Plan de proteccién. Se sugiere especificar como se articula

este plan con los mecanismos de las

r
|

[ Analisis de los articulos del Justificacién de la solicitud de’ |
Proyecto de Ley modificacién 6 analisis del

(Ver resaltado en rojo) | articulado J

"La Comision de Guardianes dei Rio | politicas publicas desarrolladas por |

| Amazonas, conformada por los|cada uno de los sectores que ‘
representantes legales y el equipo‘convergen en los principios que
‘asesor designado, elaboraréd un plan | profesa el proyecto de Ley de
| de proteccion, conservacién, | conservacion, proteccién y
mantenimiento, restauracion y | descontaminacién del Rio Amazonas.
desarrollo sostenible del Rio ‘

| Amazonas, su cuenca y afluentes en | Los aspectos sefialados en este |
Colombia, que permita, entre otras | articulo, a saber: (i) la mitigacion de
| cosas, su descontaminacion, asi como | la contaminaciéon de las fuentes
la de los ‘territorios riberefios; | hidricas por mineria ilegal y
recuperar sus ecosistemas y evitar | vertimientos de aguas residuales; (ii)

dafios adicionales al ambiente en la | la gestion sostenible de las
regién, garantizando su goce pacifico | pesquerias, incluyendo la proteccion
\ y equilibrado con el medio ambiente. de  especies migratorias y el

| fortalecimiento de los medios de vida
| El Plan de Proteccidn se elaborard en | locales; (iii) la adaptacién al cambio
| un término maximo de doce (12) |climético frente a fendmenos como

| meses, luego de la conformacion de la | sequias extremas e incendios
| Comisién de Guardianes del Rio | forestales; (iv) la restauracion
| Amazonas, y contard con la | ecologica participativa de dreas
| participacién de las comunidades | degradadas y la reforestacion de
indigenas, afros y colonos que habitan | cuencas; y (v) la promociéon de la |
"en la zona de influencia del Rio | educacién ambiental intercultural,
| Amazonas. corresponden en gran medida a’
j competencias ya asignadas a los‘
La elaboracién y ejecucion del Plan de | municipios, gobernaciones Y
Proteccidn, conservacion, | autoridades ambientales en la |
mantenimiento, restauracion y | legislacién vigente. En consecuencia,}
| desarrolio sostenible del Rio | su inclusidén sin delimitacion podria |
Amazonas, su cuenca y afluentes en | derivar en duplicidad de funciones y
Colombia serd financiada por el | conflictos de competencia

Ministerio de Ambiente y Desarrolio
| Sostenible, el departamento del
| Amazonas, los municipios de Leticia,
1Puerto Narifio y la Corporacién
|
i
|

interinstitucional. |

Auténoma Regional de la Amazonia.

1

J
El Plan de Proteccién conservacion, ‘
mantenimiento y restauracién del Rio i
| Amazonas, su cuenca y afluentes en |
Colombia serd aprobado por la
Corporacién Auténoma Regional de la |
Amazonia, el cual deberd contar con
indicadores claros que permitan medir ‘
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!

Analisis de los articulos del
Proyecto de Ley
(Ver resaltado en rojo)

Justificacion de la solicitud de
modificacién 6 analisis del
articulado

bésico. |

su eficacia y tendra una vigencia de
diez (10) afios.

El Plan de Proteccion debe estar
armonizado con los instrumentos de

planeacién de la regién, '
particularmente con los de tipo
ambiental y del sector de saneamiento |

|
|
Articulo 6°. Mecanismos de |No resulta claro a qué acciones
funcionamiento y toma  de | concretas deberd referirse la rendicion ‘
decisiones. La Comisién de | de informes de la Comisién de
Guardianes  del rio  Amazonas | Guardianes, toda vez que esta, en si
establecerd su reglamento interno y | misma, no tendria la capacidad
definird los mecanismos de | operativa para ejecutar directamente
coordinacion, seguimiento actividades en pro de la proteccion y
evaluacion de  sus  decisiones. | conservacién de la ‘
Amazonas.
La Comisién debera rendir informes |
semestrales de gestién ante el | Adicionaimente, se establece quef
Ministerio de Ambiente y Desarrollo | dichos informes deberdn presentarse
Sostenible. ante el Ministerio de Ambiente y
Desarroilo Sostenible, entidad que a
su vez hace parte de la propia
Comisidn, lo cual genera un problema
articulacion institucional. |

cuenca del

Paragrafo. La Comisién  deberd
reunirse por lo menos una vez cada | de
trimestre, y podré convocarse de
forma extraordinaria por solicitud de
al menos dos de sus miembros.

Por lo anterior, resulta indispensable |
que en el articulo precedente se ’
defina con precision el rol de la
Comisién de Guardianes, aclarando si
su funcién serd de caracter ejecutivo,
de coordinacién interinstitucional o de

seguimiento.
Articulo 89, Asignaciones | El Plan de Proteccion del articulo 5
| presupuestales. Autoricese al | contempla como jurisdicciéon para
Gobierno  Nacional, a través del |realizar las actividades al Rio

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, o quien haga sus veces, a
los Departamentos de Amazonas,
uainia, Guaviare, au
Putumayo, Caquet3d, a los
municipios de_la_cuenca_del rio

Amazonas, su cuenca y afluentes en
Colombia. Por lo tanto, se recomienda
incluir todos los municipios vy
departamentos que correspondan a
esta jurisdiccién.

Justificacién de la solicitud de
modificacién 6 analisis del
articulado

Proyecto de Ley
(Ver resaltado en rojo)

mazonas de los Departamentos
de Amazonas, Guainia, Guaviare,
Vaupés, Putumayo, Caqueld, a la
Corporacién Auténoma Regional de la
Amazonia, para que en  SuUS
presupuestos realicen las
apropiaciones correspondientes para
cumplir cabalmente con el objeto de la
presente Ley.

El proyecto debe incluir mecanismos
especificos de financiacion para
iniciativas de agua apta para consumo
humano y saneamiento  basico
orientadas al adecuado uso del agua y
posterior descontaminacién en la
cuenca del rio Amazonas, asegurando
su alineacién con los instrumentos
financieros ya existentes en el sector.

( Analisis de los articulos del
|
|
|

Si bien el proyecto de Ley propone‘
diversas fuentes de financiacién

(MADS, Municipios, |
CORPOAMAZONIA), no hay una

claridad de la gestion especifica de los

recursos, ni de la sostenibilidad

financiera del Plan de Proteccion,

haciendo necesaria su delimitacion.

Esto resulta importante de cara a la

correcta planificacién del gasto, asi

como frente a la adecuada revision del

impacto de la medida en el Marco

| Fiscal de Mediano Plazo.

De otra parte la Oficina Asesora Juridica, de conformidad con las funciones
establecidas en su titularidad a través del Decreto 3571 de 2011, modificado por el
Decreto 1604 de 2020, manifesté sus consideraciones al Proyecto de Ley No. 095 de
2025 “Solicitud de revisién concepto técnico PL 095 de 2025 «Por medio de la cual se
reconoce el Rio Amazonas, su cuenca y afluentes en Colombia como sujeto de
derechos y se dictan otras disposiciones» en los siguientes términos:

Revisado el texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 094 de 2024
Cémara, la Oficina Asesora Juridica se pronunci¢ exclusivamente respecto de los
aspectos que inciden en las competencias del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio (MVCT), en particular sobre el articulo 5 del proyecto.

El analisis se realiza con base en el concepto técnico-juridico del Direccién de Politica y
Regulacién, el marco normativo vigente en materia de servicios publicos domiciliarios,
ordenamiento territorial y planeacion fiscal, y los principios constitucionales de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad.

« Elarticulo 5 del proyecto de ley objeto de estudio ordena al Gobierno nacional, a
través de los Ministerios de Vivienda, Salud, Transporte y TIC, disefiar y

financiar programas especificos de infraestructura. Esta redaccion podria
entenderse como una obligacion de gasto directo o creacién de nuevos
programas, por lo cual es necesario precisar su alcance a la luz de! orden
constitucional y legal de competencias y en el evento de implicar gasto,
tramitar el aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Igualmente, es pertinente indicar que la Constitucion Politica de 1991 en sus articulos
311, 313, 365 a 370 establece que los municipios son los responsables de la
prestacion de los servicios publicos, la planificacién del desarrollo territorial y la
ejecucion de obras de infraestructura, mientras que la Nacién, a través de los
Ministerios, ejerce rectoria, regulacién, apoyo técnico y financiero, més ahora que en
materia de Sistema General de Participaciones se incorporan cambios importantes.

De igual modo, el articulo 288 de la Constitucién Politica de 1991 y la Ley 489 de
19982 consagran el principio de coordinacién y subsidiariedad, que impide que una
entidad nacional sustituya la gestion territorial.

En desarrollo de este marco, la Ley 142 de 1994, la Ley 388 de 1997 y el Decreto
3571 de 20113 asignan al MVCT las funciones de formular politicas publicas, orientar y
regular técnicamente el sector de agua potable y saneamiento basico, asi como de
promover la vivienda y el desarrollo territorial, pero no de ejecutar directamente
programas de infraestructura turistica o de servicios publicos, salvo en casos
excepcionales de concurrencia y apoyo.

Por lo tanto, desde el punto de vista juridico, el mandato del articulo 5 del proyecto de
ley debe interpretarse como una obligacién de coordinacién intersectorial y

! Constitucion Politica de 1991. ARTICULO 3119—Al municipio como entidad de fa division p
Estado le corresponde prestar 05 Servicios publcos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso focal, ordenar |
desarrolo de su territorio, promover la participacidn comur taria, el meforamiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demés
funciones gue le signen fa Constitucién y las leyes.
ARTICULO 3139—Corresponde a los concejos: (..) 1. Reglamentar las funciones y le eficiente prestacién de los servicios a cargo del
municiplo (...)7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de [os limites que fije Ia ey, vigilar y controlar las actividades relacionadas can
Ia construccién y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.
? Ley 489 de 1995 "Por Ia cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden
nacianal, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se a.mn otras dlspuslcmnes.
Articulo 6.- Principio de coordinacién. En virtud del principio de
garantizar Ia armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de Iogra. 10s fines y cumetldus estatales.
En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demés entidades para facilitar el ejercicio e sus funciones y se abstendran de impedir
0 estorbar su r los drganos, organismos y entidades titulares.
PARAGRAFO. A travEs de los comités saciorales de deserrolo administrativo de que trata el articulo 19 de esta Ley y en cumplimiento
del inciso 2 del articulo 209 de l2 C.P. se procurara de manera prioritaria dar desarrollo a este principio de la coordinacion entre las
entre los del respectivo
ARTICULO 7.- Descentralizacién administrativa. En ei e;emcm de las facultades que se e otorgan por medio de esta Ley y en
general en el desarrolio y reglamentacion de la misma el Gobiemo seré especialmente cuidadoso en el cumplimiento de los principios
constitucionales y legales sobre la descentralizacion administrativa y la autonomia de las entidades ¢ ales. En consecuencia
procurara desarrollar disposiciones y normas que en la de entre los diversos niveles de a
administracion siguiendo en lo posible ef criterio de que la prestacion de los servicios corresponda a los municipios, el control sobre dicha
prestacion a los departamentos y la definicion de planes, politicas y estrategias a la Nacion. Igualmente al interior de las entidades
nacionales descentralizadas el gobierno velara porque de delegacion de funciones, de
modo tal que sin perjuicio del necesario control Sdministrativo los fanclonarios regionales de tales entidades posean y.

deben

priorizacion dentro de la oferta existente, que aplicaria conforme los instrumentos de
apoyo y viabilizacién de proyectos, en los términos del Decreto 1077 de 2015.

La aplicacién del articulo 5 se encuentra estrechamente vinculada a la normativa
vigente que regula la planeacién y ejecucion de proyectos de infraestructura:

« Ley 142 de 1994: define las competencias en materia de servicios publicos, la
planeacion sectorial y la concurrencia de recursos (arts. 5, 6, 7 y ss.), sefialando
que la Nacién puede apoyar técnica o financieramente a los entes territoriales,
pero sin sustituir su gestion®.

« Ley 388 de 1997: determina que toda intervencion de infraestructura debe ser
coherente con el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) o instrumentos
equivalentes (EOT o PBOT), io cual también aplica a los proyectos PDET.

« Ley 152 de 1994 (Organica del Plan de Desarroilo): toda inversién debe
incorporarse a los Planes Plurianuales de Inversién (PPI) y tener coherencia con
el Pian Nacional de Desarrollo (PND), actualmente la Ley 2294 de 2023, que ya
prioriza el desarrollo territorial de los municipios PDET.

. Ley 819 de 2003, art. 7: exige que toda disposicion legal que cree gastos o
programas nuevos cuente con constancia de impacto fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, requisito que debe observarse en este proyecto.

« Decrete 1077 de 2015: compila la regulacién del sector vivienda y agua,
incluyendo los estdndares técnicos del Reglamento RAS (Res. 0330 de 2017),
aplicables a toda obra o proyecto de infraestructura relacionada con agua,
saneamiento o urbanismo.

Asi, el MVCT sélo podria intervenir en la ejecucién de proyectos PDET mediante
instrumentos de concurrencia ya existentes (por ejemplo., planes departamentales de
agua y saneamiento rural, o de infraestructura basica).

Es asi como en e} concepto emitido por la Direccién de Politica y Regulacién se advirtié
acertadamente que la creacién de nuevos programas ¢ lineas de inversion al margen de
los ya existentes podria generar duplicidades y comprometer la sostenibilidad fiscal del
sector. Esta observacion se soporta en el principio de planeacién® y en la Ley 819

4 ARTICULO 8. Competencia de Ia Nacién para la de publicos. Es de la Nacién: [..)

8.4. Apoyar financiera, técnica y administrativamente a las empresas de servicios publicos o a los municipios que hayan asumido la
prestacién directa, asi como a las empresas organizadas con participacian de la Nacién o de fos Departamentos para desarrollar las
funciones de su competencia en materia de servicios publicos y a las empresas cuyo capital pertenezca mayoritariamente a una ¢ varias
cooperativas o empresas asociativas de naturafeza cooperativa.

5 Constitucion Politica de 1991, ARTICULO 3399—Habra un Plan Nacional de Desarrolle conformado por una parte general y un plan
de nversiones de ias entidades piblicas del orden nacionat. En la parte general se sefialardn los propésitos y objetivos nacienales de largo
plazo, las metas y prioridades de fa accion estatal 2 mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica econémica
Social y ambiental que serdn adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones piblicas contendré los presupuestos plurianual es de los
principales programas y proyectos de inversion publica nacional v la especificecion Ge los recursos financleros requeridos para su
ejecucién. Las entidades territoriales elaborardn y adoptardn de manera concertade entre ellas y el Gobierno Nacional, planes de
desarrolio, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones gue les hayan sido
asignaces por la Constitucion  fa ley. Los planes de las enticades territoriales estardn conformados por una parte estratégica v un pla
ce Inversiones de mediano y corto plazo.
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de 2003°, que condiciona toda disposicion legislativa de gasto a su compatibilidad con el
Marco Fiscal y de Gasto de Mediano Plazo.

Por lo tanto, la Oficina Asesora Juridica del MVCT, en general, comparte el analisis
técnico de la Direccién de Politica y Regulacién y a su vez, complementa dicho
concepto con el desarrollo normativo aqui expuesto, particularmente en lo relativo a:

1. La aplicacion obligatoria del marco competencial de la Ley 142 de 1994 y
la Ley 388 de 1997 y el Decreto 1077 de 2015 (sobre apoyo financiero
para proyectos de agua)

2. La sujecién a los criterios técnicos del RAS (Res. 0330/2017);

3. La exigencia de aval fiscal previo conforme a la Ley 819 de 2003; vy

4. La articulacién de los proyectos con los POT/EOT/PBOT y PATR.

En consecuencia, la OAJ coincide en que el articulo 5 debe interpretarse en términos de
focalizacion y priorizacién, no de creacién programéatica, y que cualquier intervencion
en infraestructura debera realizarse en el marco de los instrumentos sectoriales
vigentes, como los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios
de Agua y Saneamiento (PDA) o los Programas de Vivienda Rural y Urbana del MVCT,
articulados con los PATR definidos por la Agencia de Renovacién del Territorio (ART).

La intervencién del MVCT debe limitarse a sus competencias naturales en agua
potable, saneamiento basico, vivienda y desarrollo territorial, acorde al Decreto 1077 de
2015.

En los anteriores términos, se presentan las observaciones a la iniciativa legislativa y se
reitera la disposicién de esta Cartera Ministerial para brindar la asistencia técnica que se
requiera para la adecuada implementacién de los planes y programas relacionados con la

Atentamente,

)
ey
RUTH MARITZA QUEVED 'IQUE

proteccién del Rio Amazonas, conforme a sus competencias.

Viceministra de Agua y Saneamiento Bésico

CARTA DE COMENTARIOS NEGATIVOS DE LA FUNDACION MEJOR VIVIR AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 122 DE 2024 CAMARA

Ley integral trans ya “denominado Ley Sara Millerey” en Colombia.

FUNDACION UN MEIOR VIVIR HIV / FUNDAMEJORVIVIR
NIT. 900.981.920 - 4

(RN UNMER Uy PRESIDENCIA / DEPARTAMENTO JURIDICO Y DE TALENTO
SR~ e HUMANO / DEPARTAMENTO SALUD
S & J CODIGO: FUMVHIV-D)-002 REALIZO: FUMVHIV - DC
\ ¥ / FECHA DE APROBACION: JUNIO o011
P 2016 - VERSION - 01 / FEBRERO | DPTO.CALIDAD __ |
s 016 - VERSION 63 REVISO: FUMVHIV - D)

002
FECHA DE EJECUCION: JUNIO DPTO. JURIDICO

2016 ~ VERSION — 01 / FEBRERO
UNIDOS HACEMOS LA 2019 — VERSION - 02 APROBO: FUMVHIV

DIFERENCIA PRESIDENCIA

|
CONCEPTO NEGATIVO PL-122-2024 CAMARA DE

REPRESENTANTES DE COLOMBIA (ANEXO)
Bogota D. C., febrero 25 de 2026 (8 de Adar del 5786)

Sefiores

COMISION PRIMERA (1) PERMANENTE SENADO COLOMBIA

Senores

PLENARIA SENADO COLOMBIA

Sefores

COMISION PRIMERA (1) PERMANENTE CAMARA DE REPRESENTANTES DE
COLOMBIA

Sefiores

DEFENSORIA DEL PUEBLO NACIONAL

E. S M

REFERENCIA: ANEXO AL CONCEPTO NEGATIVO LEY INTEGRAL TRANS YA
“DENOMINADO LEY SARA MILLEREY” EN COLOMBIA, (PL-122-2024 CAMARA DE
REPRESENTANTES)

AVRAHAM ALONSO RfOS LOZANO identificado civilmente con ceduta de ciudadanfa No 13.279.503
de Clcuta {N de S) y, vecino y residente de esta ciudad, actuando en representacién legal de
FUNDAMEJORVIVIR, a través del presente y en nombre de todo nuestro equipo interdisciplinario
en atencion social y en salud sexual y reproductiva {SSR) a nuestros usuarios viviendo y conviviendo
con VIH/SIDA E ITS en Colombia pertenecientes al sector social y/o poblacional LGTBIQ+y poblacién
general nos permitimos emitir el presente ANEXO al CONCEPTO NEGATIVO del PL arriba
mencionado, teniendo en cuenta la parte motiva de la SENTENCIA DE TUTELA DE 1RA INSTANCIA

CODIGO: FUMVHIV-D}-002
DPTO. JURIDICO

RADICADO 2025-00630-00 DEL JUZGADO 19 DE FAMILIA DE BOGOTA D C., donde fue VINCULADA
la célula legislativa Séptima {7) Permanente del Senado de Colombia en el marco del trdmite
legislativo de la hoy LEY 2566 DE 2026 (LEY INTEGRAL VIH E ITS), como también con TODO lo
aportado via e-mal desde el correo corporativo institucional de Presidencia FUNDAMEJORVIVIR
(presidenciafundameorvivir2@gmail.com) en la presente materia, como también lo enviado a cada
Senador (a) integrante de esta célula legislativa en esta materia a sus e-mail institucionales y, en
especial lo enviado a la PONENTE UNICA DE DICHO PL SENADORA NADIA BLEL SCAFF.

DERECHQ CONSTITUCIONAL

El derecho al RECONOCIMIENTO en Colombia es un derecho constitucional reconocido en nuestra
carta politica de 1991 en su Art 14; toda persona tiene derecho al reconocimiento de su
personalidad juridica en Colombia. En el marco de lo anterior, es importante precisar que, en
Colombia para las personas trans y no binarias la Corte Constitucional de Colombia ha emitido
sentencias T, una de ellas y que en la actualidad las autoridades de Registro Civil aplican es la
sentencia T-033-2022 de la H. Corte Constitucional.

A su vez, la salud TAMBIEN es un derecho constitucional, es por ello y TODO lo anterior que las
personas LGTBIQ+ de Colombia merecemos ser RECONOCIDAS/OS ante nuestra sociedad y el
estado a través de una LEY INTEGRAL LGTBIQ+ donde estemos TODOS y NO solamente las personas
trans a pesar de nuestras diferencias (ejemplo claro el reconocimiento de la poblation
afrocolombiana), ya que en el colectivo social LGTBIQ+ encontramos una ALTA PREVALENCIA en
SSR VIH/SIDA E ITS que NO podemos DESCONOCER y que desde FUNDAMEJORVIVIR como
organizacién social NO INVISIBILIZAMOS especialmente en hombres gays y mujeres trans.

En dicha poblacién encontramos personas viviendo con VIH/SIDA e ITS las cuales son de ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL y debemos ser PROTEGIDAS por TODAS sus costas teniendo en
cuenta que nuestro organismo de cierre constitucional; nuestra Honorable Corte Constitucional de
Colombia ha reiterado en mltiples sentencias que las personas viviendo con VIH/SIDA somos
personas de especial proteccién constitucional, por ello se hace necesario y perentorio que seamos
PROTEGIDOS de manera INTER Y MULTI SECTORIAL en una LEY INTEGRAL LGTBIQ+ que fortalezca
los criterios de la ATENCION INTEGRAL en SSR que dispuso recientemente la aprobada y sancionada
LEY 2566 de 2026 (LEY INTEGRAL VIH E ITS} emitida por el LEGISLADOR en el marco de la obligacién
del estado Colombiano a PROTEGERNOS Y A GARANTIIZAR NUESTRA ATENCION INTEGRAL EN EL
SGSSS SIN BARRERA ALGUNA EN LA ATENCION INTEGRAL A LA PATOLOGIA DE BASE B24X (B240X)
de nuestro sector social y/o poblacional LGTBIQ+ bajo las lineas de determinantes y
subdeterminantes que se dicten y se implementen en cabeza de las autoridades territoriales en el
marco del cumplimiento de la LEY INTEGRAL LGTBIQ+ donde estemos TODO el sector poblacional
LGTBIQ+.

Para sustentar este ANEXO al CONCEPTO NEGATIVO (DESFAVORABLE) ya emitido por
FUNDAMEIJORVIVIR ante las/os arriba sefialados y exponer la importancia del contenido del mismo
presentaremos un breve contexto de porque el proyecto ley lo interpretamos como una deuda
histérica del Estado Colombiano para con nuestro sector social y/o poblacional LGTBIQ+ asi:

1. El Decreto 762 de 2018 (“Politica Publica LGTBIQ+ Nacional”) es un instrumento juridico
OBSOLETO a nuestro criterio social-juridico teniendo en cuenta que el mismo es un decreto

CODIGO: FUMVHIV-DJ-002
DPTO. JURIDICO
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ministerial (MININTERIOR) y NO Presidencial a pesar que en su encabezado alude que el
mismo lo expide el sefior Presidente en turno, la firma corresponde al MININTERIOR de
turno y, es por ello, la gran mayoria de mandatarios regionales y sus secretarios de
despachos NO toman este instrumento juridico como VINCULANTE en sus planes de
desarrollo regionales para darle una respuesta REAL Y EFECTIVA a las necesidades de las
personas LGTBIQ+ mds vulnerables y marginadas de sus territorios, contribuyendo asi fas
autoridades regionales a la DISCRIMINACION (directa e indirecta) por la NO
implementacion de politicas publicas a favor y en pro de las necesidades de las personas
mas vulnerables y marginadas pertenecientes a nuestro sector social y/o poblacional
LGTBIQ+.

2. Es por lo anterior, que se hace necesario que el LEGISLADOR a través de su mandato
constitucional nos reconozca como sujetos de derechos a través de este PL, pero
RECONOCIENDO en el mismo y por TODAS sus costas el acrénimo LGTBIQ+ COMPLETO—
NO solamente TRANS—ya que el mensaje que se estaria enviado a nuestra sociedad
colombiana e incluso a la comunidad internacional: es que nos DISCRIMINAMOS Y
ENDODISCRIMINAMOS entre nosotros mismos con apoyo del LEGISLADOR sin duda.

3. Elobjetivo central y principal del presente PL a nuestro criterio social-juridico, es sin duda
establecer un marco legal integral que garantice a las personas sexualmente diversas, el
reconocimiento legal, la proteccién efectiva y acceso equitativo a servicios y oportunidades
en los distintos dmbitos de la vida social, econémica, politica y cultural de Colombia a lo
largo y ancho de TODO nuestro territorio nacional, por ello la importancia de VINCULAR a
las autoridades regionales para dar un efectivo CUMPLIMIENTO constitucional y social a las
necesidades de las personas mas vulnerables y marginadas de nuestro sector social y/o
poblacional LGTBIQ+ de Colombia.

4. Esta iniciativa sin duda se encuentra respaldada por un conjunto robusto de normas
vigentes en Colombia, jurisprudencia y doctrina nacional conforme a los estiandares

8. ElDerecho a ia salud: En las sentencias T-876-2012, T-918-2012, T-771-2013, y T-522-2013

la Corte Constitucional de Colombia establecid que los procesos de salud para afirmar la
identidad de género deben estar cubiertos por el plan basico de salud, esto como un medio
de proteger el derecho a la vida digna, a la salud y al libre desarrollo de la personalidad.

A su vez, la misma Corte Constitucional en Sentencia T-102-2024, también sefialo y ordeno
la proteccion del derecho a la salud y acceso al tratamiento, al trabajo y minimo vital de un
hombre gay vendedor ambulante de la ciudad de Armenia (Q) con diagndstico de VIH/SIDA
CERCENADOS sus derechos constitucionales por la administracion municipal “Alcaldia de
Armenia”. (Sentencia desarrollada con la incidencia de FUNDAMEJORVIVIR en el
departamento del Quindio)

. Enrelacion a la violencia contra nuestro sector social y/o poblacional LGTBIQ+ en Colombia:
la Defenscria del Puehlo en 2024 seglin sus reportes acomparfié 882 casos de violencia por
prejuicio. Las principales victimas segtin dicha informacién son “mujeres transgénero”, con
254 casos y 33 contra hombres transgénero, sin reflejar dicha informacién las violencias
ejercidas contra las demas personas pertenecientes al sector social y/o poblacional
LGTBIQ+, desconociendo dicha informacién por TODAS sus costas las violencias de genero
vividas por las demds personas sujetas de derechos del acrénimo LGTBIQ+. Ademds, dicha
informacion de la Defensoria del Pueblo de Colombia alude que tuvo conocimiento de al
menos 52 ASESINATOS contra personas con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas sin reflejar la verdadera identidad de género de las victimas; 29 de ellas, mujeres
transgénero y 1 contra un hombre transgénero segdn la informacion. Para el primer
semestre del afio 2025, se reportaron 31 asesinatos de personas LGTBIQ+ - OSIGD, 12 de
ellos contra mujeres transgénero y 2 contra hombres transgénero. O sea, que segun dicha
informacién 17 ASESINATOS corresponden a personas sexualmente diversas
pertenecientes a las demas siglas del acrénimo LGTBIQ#+ sin duda.

<

internacionales de proteccién de los derechos humanos (DDHH). Uno de los pilares de la A partir de todo lo expuesto en nuestro CONCEPTO NEGATIVO (DESFAVORABLE} y en el presente
propuesta legislativa, es el reconocimiento del derecho a la identidad de género como ANEXO al mismo, la FUNDACION UN MEJOR VIVIR HIV / FUNDAMEJORVIVIR, en el marco de objeto
expresion legitima de la autonomia personal y, reconocido en nuestra carta politica de 1991 y objetivo social de proteccién y promocién de los derechos humanos (DDHH) de las personas
en su articulo 16; asf como el derecho a la intimidad personal y familiar que el Estado debe sexualmente diversas y/o poblacién general,

respetar y hacer respetar, reconocido también en el articulo 15; y el derecho a la igualdad

y la prohibicién de la discriminacién contemplada en el articulo 13 de nuestra carta politica DEFENDEMOS

de 1991.

5. Dicha iniciativa legislativa también se encuentra respaldada en los tratados y convenios de El derecho al reconocimiento legal y constitucional otorgado a TODO ciudadano en nuestra carta
derechos humanos {DDHH) ratificados por Colombia, los mismos también reconocen estos politica de 1991, el derecho al acceso a la salud y aun diagnéstico temprano y acceso al tratamiento
derechos, los cuales estdn incorporados al blogue de constitucionalidad, en virtud de lo sin barreras; asi como la adopcion de politicas ptblicas estructurales que garanticen la inclusion
dispuesto por el articulo 93 de nuestra carta politica y la jurisprudencia constitucional en la plena, digna y sin discriminacién de nuestro sector social y/o poblacional LGTBIQ+.
materia. Los tratados reconocen la identidad de género como expresién esencial de la
dignidad humana. Asi mismo, desde FUNDAMEJORVIVIR resaltamos fa importancia de este PL y, que el mismo se

6. Seguido a lo anterior, la Declaracién Universal de Derechos Humanos {(DDHHY) estipula el convierta en Ley e incorpore medidas de accién afirmativa como mecanismo de justicia material
derecho al reconocimiento de la personalidad juridica (articulo 6) y el derecho a la igualdad para garantizar la igualdad de las personas sexualmente diversas conforme lo establecido en nuestra
v a la proteccién frente a toda forma de discriminacién (articulo 7). De modo, que reconocer carta politica de 1991 para toda la ciudadania colombiana. Las acciones afirmativas permiten
en el presente PL meramente a la identidad TRANS Y NO BINARIO es una forma de corregir desigualdades histéricas, estructurales y persistentes que han limitado el ejercicio pleno de
DISCRIMINACION Y ENDODISCRIMINACIUON DIRECTA sin duda y por TODAS sus costas. derechos de las personas con identidades de género diversas en Colombia.

7. Asuvez, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos {PIDCP) también reconoce el
derecho a la personalidad juridica (articulo 16) y el derecho a la iguaidad, prohibiendo de Por elio, SUPLICAMOS nuevamente a través de este ANEXO a la Comisién Primera (1) Permanente
manera absoluta, la discriminacion (articulo 26). del Senado de Colombia APROBAR Y MODIFICAR el PL-122-2024 CAMARA DE REPRESENTANTES

COLOMBIA en su primer (1) debate en dicha célula legislativa como PL (LEY INTEGRAL LGTBIQ+)

CODIGO: FUMVHIV-DJ-002
DPTO. JURIDICO
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teniendo en cuenta todo lo aportado por FUNDAMEJORVIVIR y la proporcionalidad juridica para el
reconocimiento de los derechos de las poblaciones de minorias consagradas en nuestra carta
politica de 1991.

Por todo lo anterior, expedimos el presente ANEXO al CONCEPTO NEGATIVO del PL arriba sefialado,
y solicitamos a la JUNTA DIRECTA DE LA COMISION PRIMERA (1) PERMANENTE DEL SENADO DE
COLOMBIA publicar en gaceta el presente ANEXO al concepto emitido por FUNDAMEJORVIVIR
(Organizacion social que trabaja 24/7 las 365 dias de cada afio calendario gregoriano en pro de la
diversidad sexual, la SSR {VIH e ITS) y victimas del conflicto armado en Colombia), quedando atentos
a sus comentarios por cualquiera de nuestros medios de comunicacién establecidos y autorizados
por FUNDAMEIORVIVIR.

El presente ANEXO al CONCEPTO NEGATIVO se expide a la MESA DIRECTIVA DE LA COMISION
PRIMERA (1) PERMANENTE DEL SENADO DE COLOMBIA Y A CADA UNO Y UNA DE SUS
SENADORES/AS integrantes de dicha célula legislativa, como también a la PLENARIA DEL SENADO,
LA COMISIGN PRIMERA (1) PERMANENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE COLOMBIA Y
SU MESA DIRECTIVA Y LA DEFENSORIA DEL PUEBLO NACIONAL a los veinticinco {25) dfas del mes
de febrero del afio 2026 (8 de Adar del 5786) y se firma de manera digital, su firma consta de
legalidad juridica con €| envié desde el e-mail corporativo FUNDAMEJORVIVIR asignado al drea
encargada de la respuesta; para este caso desde el e-mail

(presidenciafundamejorvivir2@gmail.com} y tiene la misma validez que la firma fisica del encargado
del area con el sello del mismo.

Cordialmente,

AVRAHA ONSO RIOS LOZANO

PRESIDENTE / REPRESENTANTE LEGAL

FUNDACION UN MEJOR VIVIR HIV / FUNDAMEJORVIVIR
NIT. 900.981.920 -4

ELABORO:
I.E.R.V Asistente Dpto. Juridico FUNDAMEJORVIVIR.
CODIGO: FUMVHIV-DJ-002

REVISO:
J.E.C.D. Director Juridico FUNDAMEJORVIVIR.
CODIGO: FUMVHIV-DJ-002

APROBO:
AAR.L.
Presidente / Representante Legal FUNDAMEJORVIVIR.

CODIGO: FUMVHIV-DJ-002
DPTO. JURIDICO

“UNIDOS HACEMOS LA DIFERENCIA.”

Sede Principal Av Calle 145 No 128-41 Torre 15 Apto. 360 Suba San Andrés Bogota D.C.,
PBX: (091) 9086303, Sede Suroccidente Calle 70 # 1-181 Blogue 2 Apto 203 Cali - Valle
del Cauca, PBX: (602) 3718365, Sede Eje Cafetero Carrera 24A # 5-93 Apto sin
nomenclatura Armenia — Quindio, PBX: (606) 7304147, Cels. 3024462211-3004612326, E-
mails: presidenciafundamejorvivir2@gmail.com, y/o
juridicafundamejorvivir2@gmail.com
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CARTA DE COMETARIOS DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO DISTRITAL DIR.
RELACIONES POLITICAS AL PROYECTO DE LEY NUMERO 191 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se crea el Fondo de Mitigacion de la Trata, el Trdfico y la Violencia Sexual, en
Nirios, Nifias y Adolescentes en los Distritos de Cartagena, Medellin, Bogotd y Cali, y se dictan otras
disposiciones.

. Al c;}x(es;r Eavor ci{e;s\os dz;los:
‘* B Radicado No. 20261700013651
SECRETARIA DE .
Fecha: 14-01-2026
BOGOT/\ | cosierno
*20261700013651* o
SECRETARIA DE
BOGOTA | AN
oot 7\ | SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA e e
_ Datos Notificacion Fecha: 2026-12-04 14:05:42
170 . Anexas CON ANEXOS Folios: 1
Y Apeltdos DPoctor Destino:SECRETARIA DISTRITAL D&

. N . . Tipo:  OFICIO SALIDA
Sceretatio General ~ No ldennficacin CARLOS ALBERTO APARICIO PATINO Origen: 100.DE8PACHO
JAIME 1 :Ul§ LfCOUT-URE PENALOZA e v Homs: . DIRECTOR DE RELACIONES POLITICAS
Cam: e R‘P“"})’““"“* ot SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

ccretariagencral@camara.gov.co Tk S ’ Correo: carlos ici i

alle 0, Capitolio Nacional reo: a 1000dota.qov.co
Bogoti D.C. radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co

asuntosnormativosdro@gobiernobogota.gov.co

Asunto:  Observaciones de la Administracion Distrital al Proyecto de Ley No. 191 de 2024 Camara “Por Bogota D.C.

de la cal se crea ¢/ Fondy de Mitigacion de la Trala, el Trafics.y fa 1iolencia Sexcnial en Nir
en los Distritos de Cartagena, Medellin, Bogotd y Ca, y se distan otras disposiciones”.

ifias y Adolescentes

Asunto: Concepto Proyecto de Ley 191 de 2024 — Rad. No. 1-2025-15916

Respetado Seeretario Lacouture:

Fn atencién al estudio téenico, juridico y presupucstal realizado al Proyecto de Ley indicado en ol asunto v de Respetado doctor Aparicio
conformidad con o sefalado cn el capitulo 11T del Decreto Distrital 06 de 2009, me permico informasle que fa .
Sccrctatia Distrital de Scguridad, Convivencia y Justicia (anexo tadicado No. 20254214123672), realizd)

observaciones sobre dicha iniciativa para consideracion de esa célula legislativa durante su tramite.

Atend[endo ala s_olicitgd Y una vez revisado por el equipo técnico y juridico de la Secretaria Distrital de
En tal sentido, de mancra respetuosa sc sugicre que, en el estudio y discusion del referido Proyecto de 1 ¢ Seguridad, Convivencia y Justicia (SDSCJ) el articulado del Proyecto de Ley 010 de 2024 “Por medio
tengan en cuenta las observaciones planteadas, no sin antes manifestar nuestra disposicién y compromiso en de la cual se crea el Fondo de Mitigacion de la Trata, el Tréfico y la Violencia Sexual en Nifios, Nifias
colaborar con la actividad legislativa. y Adolescentes en los Distritos de Cartagena, Medellin, Bogoté y Calli, y se dictan otras disposiciones”,

el concepto emitido por este despacho es “Viable”.

Iin caso de querer ampliar ¢l concepto técnico que se remite sobre esa iniciativa legislativa, estamos dispucstos

a otganizat me de trabajo entre la Administracidn Diswital, los autor ponentes de ser necesario. Asi

mismo, para cualquier informacién adicional que se requicra, se pucde comunicar al corrco electronico
quipocongpresodrp@gobi 0goa.gov.co.

Cordialmente, N %
{{\CESAR ANDRES PO FLOREZ
=

0 Distrital de i y Justicia
ﬁ@z SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA
CARLOS *RTO APARICIO

Dircctor de Relaciones Politicas

Cordiaimente,

calos v

Anexor Uno (cuao folios e formato pdf)
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ANALISIS JURIDICO
PROYECTOS DE LEY O DE ACTO LEGISLATIVO
NORMAS CONSTITUCIONALES
10N: 4/12/2025
FECHA DE ELABORACI . Articulos 44 y 45 de la Constitucién Politica de Colombia.

SECTOR QUE CONCEPTUA: IDAD, CONVIVEN ICIA NORMAS CON FUERZA DE LEY

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO D

.

Ley 300 de 1996. "Por la cual se expide la ley general de turismo y se
dictan otras disposiciones.”

PROYECTO DE LEY

NUMERO DEL PROYECTO:

. Ley 599 de 2000. "Por la cual se expide el Codigo Penal."

EN SENADO: ANO: “ i sdi

C— R0 4 . Ley 1098 de 2006. “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y Ia
EN CAMARA: 191 ANO 202 Adolescencia.”

DE RADICACION 29 de octubre de L i : .
gngNc%ﬂ]gg?\zYECTo Tzéeg"’a— FECHA = La iniciativa de proyecto de ley tiene por objeto crear un Fondo para financiar acciones de
2024 apoyo para combatir el fenémeno del turismo sexual, en especial aquelios delitos que
Pendi diseutir ponencia para primer debate en la C&mara de m_vol_ucran la trata, el trafico y violencia sexual en nifios, nifias y adolescentes en los

S:TQ:S"EE;:ROYECTO Iscutir ponencia | distritos de Cartagena, Medellin, Bogota y Cali, adicionando, ademas, disposiciones para
Representantes modificar y ampliar lo establecido en la Ley 300 de 1996.

TITULO DEL PROYECTO F e
Ahora bien, el Congreso de la Republica es competente para hacer, interpretar, reformar

“Por medio de Ia cual se crea el Fondo de Mitigacion de la Trata, el Tréfico y la Violencia y derogar las leyes, asi como, expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones

Sexual en Nifios, Nifias y Adolescentes en los Distritos de Cartagena, Medeliin, Bogota y pablicas y la prestacién de los servicios publicos, de conformidad con el articulo 114

Cali, y se dictan otras disposiciones.” descrito anteriormente, pues, conforme a los fines del Estado’, se considera que en el
marco de la legislacién propuesta para el modelo de organizacién politica, se busca

AUTOR (ES) Y PONENTE (S} fortalecer la unidad de la naci6n, asegurando la vida, la convivencia, la justicia y la paz.

H.R. Silvio José Carrasquilla Torres. D_entro' del estudio del proyecto, se debe indicar que la estructura del mismo consta de

H.R. Saray Elena Robayo Bechara. cinco titulos con un total de 19 articulos distribuidos en la siguiente forma:

H.R. Lina Maria Garrido Marin.

H.R. Juliana Aray Franco. Capitulo 1: Objeto y definiciones.

H.R. Katherine Miranda Pefia Capi 2: Fondo de i6n de la trata, el trafico y la violencia sexual en nifios, nifias

y adolescentes en los distritos de Cartagena, Medellin, Bogota y Cali.

OBJETO DEL PROYECTO Capitulo 3: De la Contribucién parafiscal para la promocion del turismo.
Capitulo 4: Medidas contra la frata, el trafico y la violencia sexual en nifios, nifias y
“El proyecto de ley tiene par objelo, crear el Fondo de Mitigacion de la Trata, el Trafico y adolescentes en los distritos de Cartagena, Medellin, Bogota y Cali.
la Violencia Sexual en Nifios, Nifias y Adolescentes en los Distritos de Cartagena, Capitulo 5: Vigencias y derogatorias.
Medellin, Bogoté y Cali, y dictar medidas para contrarrestar la trata, el trafico y la
violencia sexual en nifios, nifias y adolescentes.” Por ello, analizado el contenido del proyecto y del articulado que se pretende ejecutar, el

misn:lo_responde a una materializacién del ejercicio competencial del Congreso de la
Repul?hca para reformar las normas establecidas, y que para el caso constituyen un
direccionamiento para ampliar la capacidad del Estado para solventar acciones propias
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que combatan fenomenos sociales y econémicos relacionados con la trata, el trafico y la
violencia sexual en nifios, nifias y adolescentes en los distritos de (_Da(t’age.na, Mefiellln,
Bogota y Cali, esto a través de la creacién de un Fondo de fiqanmaaop, instancias _de
coordinacién que involucran no solo al Gobierno Nacional sino también una debida
articulacion con los entes distritales y judiciales objeto del presente proyecto, buscando
de esta forma, estructurar un soporte para la consecucién de acciones que puedan
materializar la administracién de justicia y los medios para su cumplimiento mediante
protocolos més concentrados y mas expeditos para la debida aplicacion de po!itigas de
estado que mitiguen la ocurrencia de este tipo de delitos, con el fin de dar cumplimiento a
una de las obligaciones esenciales del Estado con el establecimiento de_ procesos que
permitan garantizar la vida, la integridad fisica, la s_alud‘ y la seguridad sqplal, la
alimentacion equilibrada de los nifios; su nombre y nacionalidad, tener una _f’amlha ¥y no
ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion 2 la I|bfe
expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abar}doAno, wolen_cm
fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos
riesgosos. Y garantizando el cumplimiento del goce de los demas gierechos consagraqos
en la Constitucién, en las leyes y en los tratados intemacionales ratificados por Colombia.

Asi pues, resulta necesario manifestar que la Secretaria Dis_trital de Segun'dad,
Convivencia y Justicia, de acuerdo con lo previsto en las competencias estableql’das enel
decreto Distrital 413 de 2016, se encontrard atenta a las labores de articulacion que el
presente proyecto prevea, de conformidad con la panicipacién p.r’evista para el Alcalde
Mayor de Bogoté ante el 6rgano de direccién del Fondo de M‘mgamqn fie la trata, el tréfico
y la violencia sexual en nifios, nifias y adolescentes en los distritos de Cartagena,
Medellin, Bogoté y Cali

Teniendo en cuenta que la emisién de las modificaciones del proyecto corresponde a
adiciones con un enfoque preventivo, y con capacidad de articulacion en los émbitos
publicos y privados no se observa discrepancia en el ejercicio de las competencias de
esta entidad, reconociendo para el efecto la competencia del Congreso para la
expedicion de la presente iniciativa.

Concepto Juridico: Viable.

p— FORMATO UNICO PARA EMISION DE
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ANALISIS FINANCIERO Y/O TECNICO

La Oficina Asesora de Planeacion de la Secretarfa Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia (SDSCJ) emite concepto sobre la viabilidad presupuestal del proyecto de ley 191
de 2024, mediante el cual se propone la creacién de un Fondo Multidistrital destinado a la
prevencion, atencién y coordinacién de acciones contra la explotacién sexual, trata y
trafico de menores en cuatro jurisdicciones. Desde la perspectiva estrictamente
presupuestal y de asignacion de recursos que compete a esta Oficina, el andlisis se
orienta a evaluar si existe viabilidad para que la SDSCJ de Bogotd pueda destinar
recursos a la fiducia propuesta, conforme a sus competencias como entidad territorial.

El articulo 8 del proyecto establece que la estructura de financiamiento del Fondo estara
conformada por multiples fuentes: la contribucion parafiscal para el turismo, recursos que
los distritos dispongan voluntariamente, cooperacion internacional no reembolsable,
donaciones y otros recursos de destinacién especifica. Esta configuracion presupuestal
resulta relevante para el analisis de viabilidad, toda vez que permite que cada entidad
territorial, incluyendo Bogot4, participe en el financiamiento del Fondo de conformidad
con su capacidad y decision autdnoma, sin estar sujeta a una obligacién forzosa de
aporte que menoscabe su autonomia presupuestal.

El articulo 287 de la Constitucion Politica reconoce de manera expresa que los entes
territoriales tienen derecho a administrar los recursos y establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones. Este principio constitucional de autonomia fiscal
implica que cada entidad territorial posee discrecionalidad en la asignacion de sus
recursos disponibles, siempre que esta asignacién responda a sus prioridades de gasto y
se encuentre dentro del marco legal establecido. En el caso especifico del proyecto de
ley 191 de 2024, la disposicién que faculta a los distritos para destinar voluntariamente
recursos al Fondo se enmarca adecuadamente dentro de! principio de autonomia fiscal,
en la medida que no impone una obligacién, sino que deja abierta la opcién para que
cada entidad territorial, conforme a su presupuesto disponible y sus prioridades de gasto,
determine si desea hacer aportes al Fondo Multidistrital.

Desde la perspectiva presupuestal, la viabilidad de que la Alcaldia Mayor de Bogota y/o la
8DSCJ destinen recursos a la fiducia se fundamenta en la potestad que tienen las
entidades territoriales para disponer voluntariamente de sus recursos en materia de
paliticas ptblicas que considere relevantes para su jurisdiccion. La naturaleza voluntaria
de los aportes distritales al Fondo garantiza que no se esta frente a una imposicion de
gasto que vulnere la autonomia presupuestal de Bogota, sino ante una opcién de
asignacién de recursos que queda bajo el control decisional de la Administracién Distrital
y sus érganos de decision fiscal.

El proyecto de ley 191 de 2024 sefiala expresamente que el Fondo sera un patrimonio
auténomo, sin estructura administrativa propia y sin planta de personal, siendo
administrado por una sociedad fiduciaria bajo los lineamientos de una Junta Directiva.
Esta configuracién institucional genera una separacién clara entre el recurso destinado y

el mecanismo de gestién, lo que desde la perspectiva presupuestal implica que los
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recursos aportados voluntariamente por Bogoté y/o la SDS(?J serian gestionados por un
operador externo conforme a un marco de gobemanzg que incluye rep_re_sen!gptes t_ie !os
distintos niveles teritoriales. Esta estructura permite que la Admxnlst(aCIon Distrital
mantenga el control sobre su decisién de aportar recursos sin nece§|dad dg crear
estructuras administrativas propias o de asumir cargas de gestion operativa que incidan
en su presupuesto de funcionamiento.

En términos de planeacién presupuestal, la existencia de mpltiples fueqtes de
financiamiento para ef Fondo, mas allé de los a'p!or?es que volu_ntar!gmgnte realllm?.n Io_s
distritos, permite que Bogota participe en una iniciativa de cgorplnaglon lntertarmor!al sin
que esta participacién constituya una carga pfesupugstal significativa o una desviacién
importante de los recursos de la Administracién Distrital. Incluso en el sup}xesto de que
Bogota decidiera realizar aportes voluntarios al Fondo, los cuales serfan parte de
decisiones discrecionales de asignacién de gasto que corresponden a los érganos de
decisién fiscal de la entidad territorial, dentro del margen de autonomia que le reconoce la
Constitucion Politica.

La viabilidad presupuestal dei proyecto de ley 191 de 2024, para la Secretaria D|s§r|tal de
Seguridad, Convivencia y Justicia se fundamenta entonce's”en que la ley no impone
cargas obligatorias de financiamiento, sino que abre la posibilidad de que 5:ada Ient|dad
territorial, conforme a su potestad de administracion de recursos, defcgrmlne si desea
realizar aportes voluntarios al Fondo Multidistrital. Esta cpnﬂguraclon presuguestal
respeta integramente el principio constitucional dg autonomia fiscal dg las entidades
territoriales y permite que fa Administracion Distrital mantgpga plena Ilbe_rtad_ en sus
decisiones de asignacion de recursos publicos. La respoqsgblll@ad dela ges:clén fiduciaria
recae sobre un operador privado, lo que evita que Ia_partl(;lpg(:xé_n de Bogota en el Fondo
genere costos administrativos adicionales para la entidad territorial.

En conclusion, desde la perspectiva de planeacion presupgestal que <_:omp_ete ala C_)fjcina
Asesora de Planeacion de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, el
proyecto de ley 191 de 2024 resulta VIABLE, considerando que corre§ponde ala SDSCJ,
en ejercicio de su potestad como entidad territorial, destinar voluntariamente recursos al
Fondo Multidistrital propuesto.

Asimismo, la estructura de financiamiento del Fopdo, lqa_s'ada en aportantes voluntarios
de multiples fuentes, garantiza que no existe imposicion dg cargas presupuestales
obligatorias sobre la Administracion Distrital y que cualquier decision de aportar recursos
quedara bajo fa discrecionalidad de los ¢rganos de decision fiscal de qupta, qgnforme a
sus prioridades de gasto y disponibilidades presupuestales. La admlnlst’ramon del los
recursos por parte de un operador fiduciario externo asegura que, _ac_lema_s, Bog9ta no
debe asumir costos adicionales de funcionamiento o estructura_admlmstratlva derivados
de su participacién en el Fondo. Precisamente, es [mpoArtantt_evsenalar que esta.evaluaclon
de viabilidad se limita al aspecto presupuestal y de asignacion de recursos, sin que esta
oficina emita pronunciamientos sobre la viabilidad juridica o constitucional de ofros

FORMATO UNICO PARA EMISION DE
OBSERVACIONES
PROYECTOS DE LEY O DE ACTO LEGISLATIVO

’*‘ [ARIADE
BOGOT/\ | cosicrno

tanto en la legislacién nacional como en tratados internacionales.

aspectos del proyecto que corresponden a ofras instancias evaluadoras.

De otra parte, e! proyecto de ley busca establecer el Fondo de Mitigacion de Ia Trata, el
Tréfico y la Violencia Sexual en Nifios, Nifias y Adolescentes en los distritos de
Cartagena, Medellin, Bogota y Cali, con el objetivo de implementar medidas para prevenir
y combatir estas problematicas.

El proyecto estd compuesto por cinco titulos y un total de 19 articulos. Ei primer titulo
(articulos 1 y 2) define el objeto y las definiciones del proyecto. E! segundo titulo
(articulos 3 al 10) detalla la creacién del Fondo, su propésito, estructura, financiamiento,
duracion, régimen de contratacion y el plan de accién. El tercer titulo (articulos 11y 12)
establece una contribucién parafiscal para la promocién del turismo, modificando la Ley
300 de 1996, con el fin de finarciar el Fondo.

El cuarto titulo (articulos 13 al 18) desarrolla politicas publicas, programas, protocolos,
certificaciones y sanciones para prevenir y mitigar la trata, el trafico y la violencia sexual
en menores. Finalmente, el quinto titulo (articulo 19) establece la vigencia y derogacién
de la ley.

Los autores sustentan la iniciativa en el incremento de casos de trata y explotacion sexual
infantil, asociados a factores como el desamparo derivado de la pandemia, el uso
descontrolado de la tecnologia, la participacién de grupos criminales organizados y la
indiferencia de las autoridades. Sefialan, ademas, que, segln la ONU, el nimero de
nifios victimas de trata se ha triplicado en los Cltimos 15 afos, y en Colombia, fa
explotacion sexual es el segundo delito mas lucrativo. Ademas, ciudades como

Cartagena se han convertido en epicentros de turismo sexual infantil, lo que agrava la
situacion.

El proyecto busca implementar politicas publicas con enfoque local, programas de
prevencion y mitigacion, protocolos en el sector turistico, certificaciones de cumplimiento
y sanciones para quienes no cumplan con las disposiciones. Todo esto se alinea con la
proteccién reforzada de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, reconocidos

Teniendo estas consideraciones, desde la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia
y Justicia consideramos que el proyecto de ley es viable por las siguientes razones:

1. No solo inyectara recursos adicionales para la financiacién de acciones, tanto de
prevencién y de control, que tiendan a identificar y mejorar las capacidades en
torno a esos delitos, sino también creara una instancia en Ia que entidades del
orden nacional tendran interaccién directa con los entes territoriales, lo que
mejorard el flujo de informacién para el abordaje de los delitos antes
mencionados.

o

La propuesta de aportes para la constitucién del Fondo, provenientes de muiltiples
rubros, puede alinear los intereses de todos los actores en torno a acciones
basadas en evidencia para reducir la trata de personas, la ESCNNA v la violencia
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sexual.

viabilidad a! proyecto de ley.

Concepto Técnico: Viable.

3. En ese mismo sentido, el proyecto de ley exige un plan de choque, bien
estructurado, para abordar los delitos enunciados. Ei mencionado demanda
cronogramas, acciones concretas, criterios de evaluacion y seguimiento, asi como
un conjunto de medidas administrativas para unificar las medidas que se
implementen en las ciudades que acoge el proyecto de ley.

Con base en las consideraciones anteriores, la SDSCJ se permite dar concepto de

OBSERVACIONES AL ARTICULADO

l Se mantienen los comentarios juridicos y técnicos anteriormente expuestos.

Atentamente,

-
‘\{/CESAR ANDRES'RESTREPO FLOREZ
Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

CARTA DE COMETARIOS DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO DISTRITAL DIR.
RELACIONES POLIiTICAS AL PROYECTO DE LEY NUMERO 047 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se regula la creacion, establecimiento, mantenimiento, manejo, rehabilitacion,
restauracion y recuperacion ecologica y participativa de los Bosques Urbanos y Periurbanos en Colombia,
y se dictan otras disposiciones.

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No. 20261700011361
Fecha: 13-01-2026

noeo'f'* SORERY
N\ | cosiean %¥20261700011361*

Pagina 1 de 1
Bogota, D.C.

Datos Notificacion

170

Nombres/ Apelfidos:
Secretatio: No ldentificacsn
CAMILO ERNESTO ROMERO Fecl viflom:

Comision Quinta Constitucional Permanente
Cémara de Representantes
comision.quinta(@camara.gov.co

Nota

Cattera 7 No. 8 - 68, Piso 5, Iidificio Nucvo del Congreso
Bogoti D.C.

Asunto: Obsesvaciones de In Administracion Distrial al Proyecto de Ley No. 047 de 2025 Cimara “poruedio
de lu cual se regula la ereasiin, estab ; angin, rebabiftaci

ny
ecligica y participativa de s Bosgues Urbanos.y Perinrbanos en Colombia, y se dictan otras disposiviones”.

Respetado Secretario Romero:

Lin atencion al estudio técnico, juridico v peesupucstal ealizado al Proyecto de Ley indicado en el asunto v de
conformidad con lo sefialado cn el capitulo 11 del Deeseto Distrital 06 de 2009, me permito infotmarle que la
Secretarfa Distrital del Ambicnte (anexo radicado No. 20254213063732), realizé observaciones sobre dicha
iniciativa pata consideracién de esa célula legislativa durante su trimitc.

En tal sentido, de manera respetuosa se sugiere que, en el estudio y discusion del referido Proyecto de Le
tengan en cuenta las observaciones planteadas, no sin antes manifestar nuestra disposicion y compromiso en
colaborar con la actividad legislativa.

En caso de querer ampliar ¢l concepto técnico que se remite sobre esta iniciativa legislativa, estamos dispucstos
a organizar mesas de trabajo entre la Administracion Distrital, los autores y ponentes de ser necesasio. Asi
mismo, para culicr informacion adicionsl que se requiera, se puede comunicas al correo electtonico
cquipc bogota.gov.co.

Cordialmente,

i
VAR
CARLOS TO APARICIO

Ditector de Relaciones Politic:
carlos.aparicio@gobiernobogota.gov.co

Anexo: Uno (una carpeta en formato zip)

'SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios 11 Anexos: 0
SECRE“‘AR‘A DE Proc. # 6821184 Radicado# 2025EE270545 Fecha: 2025-11-25
Tercero:  899999098-0 - CAMARA DE REPRESENTANTES
AMB'ENTE Dep:  DESPACHODE LASECRETARIA
TipoDoc.:  Oficio de salida Clase Doc.; Sada

Bogota D.C.

Doctor . .

JUAN SEBASTIAN BELLO GONZALEZ

Director de Relaciones Politicas

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

Correo electronico: radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
equipocongresodrp@gobiernobogota.gov.co

Bpgota D. C.

Asunto: Respuesta al radicado 2025ER270899 - observamones para eI Proyecto de Ley 047 de 2025
Camara “por medio de la cual se regula la 3 manejo,

rehabilitacion, restauracién y recuperacion y patticipativa de los Urbanos y
Periurbanos en Colombia, y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Doctor Bello,

De conformidad con el 1to y control de los Proy de Ley con cias para el Sector

de Ambiente y que cursan en el Congreso de la Reptiblica, la Secretaria Distrital de Ambiente, una
vez realizada la revision técnica y juridica del texto propuesto correspondiente al Proyecto de Ley No.
047 de 2025 Carnara “Por medlo ds la cual se regula la creacion, establecimiento, mantenimiento,
manejo, ion ecologica y participativa de fos Bosques Urbanos
y Periurbanos en Colombia, y se drclan otras disposiciones’, de manera atenta se permite remitir las
siguientes consideraciones y observaciones sobre el particular:

FORMATO UNICO PARA EMISION DE OBSERVACIONES PROYECTOS DE LEY O DE ACTO
LEGISLATIVO- DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS
SECTOR QUE CONCEPTUA: AMBIENTE

PROYECTO DE LEY PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO [}

NUMERO DEL PROYECTO:

EN SENADO:
EN CAMARA: 047

2025
ORIGEN DEL PROYECTO Camara FECHA DE RADICACION 22/7/2025 COMISION Quinta

ESTADO DEL PROYECTO Primer debate Camara.
TITULO DEL PROYECTO
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“Por medio de la cual se regula la creacion, establecimiento, mantenimiento, manejo,
rehabilitacion, restauracion y recuperacion ecoldgica y participativa de los Bosques Urbanos y

__Periurbanos en Coiombia, y se dictan ofras disposiciones”.

AUTOR (ES) Y PONENTE (S)

| Representantes: Alirio Uribe Mufioz, Carolina Giraldo Botero, Cristian Danilo Avendano Fino, |
Dorina Hernandez Palomino, Erick Adrian Velasco Burbano, Ermes Evelio Pete Vivas, Gabriel

| Emesto Parrado Duran, Jorge Andrés Cancimance Lopez, Juan Carlos Lozada Vargas, Leider
Alexandra Vasquez Ochoa, Leyla Marleny Rincon Trujillo, Pedro José Suarez Vacca.

| Senador: Robert Daza Guevara

OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto regular la creacion, establecimiento, mantenimiento, manejo, |

rehabilitacion, restauracién y recuperacioén ecolégica y participativa de los Bosques Urbanos'y

Periurbanos a nivel nacional, departamental, municipal y distrital en Colombia, garantizando su
_funcién ecolégica, paisajistica, y sociocultural.

ANALISIS JURIDICO, FINANCIERO Y/O TECNICO

Analisis juridico

La Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente se pronuncia sobre la
propuesta legislativa “Por medio de la cual se regula la creacion, establecimiento, |
mantenimiento, manejo, rehabilitacion, restauracion y recuperacion ecoldgica y participativa de
los Bosques Urbanos y Periurbanos en Colombia, y se dictan otras disposiciones’, a través del
concepto juridico 00095 del 3 de octubre de 2025, donde se precisa lo siguiente:

- El proyecto de ley plantea acciones encaminadas a la proteccién de los bosques
urbanos y periurbanos; no obstante, omite sefialar la figura juridica que debera atender,
sobre todo su creacion, ya que en los esquemas de ordenamiento territorial (POT, EQOT
o EBOT) regulados a partir de la Ley 388 de 1997 se establecen figuras como la
estructura ecoldgica principal y los suelos de proteccion, ademas de las diferentes
tipologias de ecosistemas estratégicos y areas protegidas que se sustentan bajo el
concepto de determinantes ambientales de superior jerarquia de las que se mencionan
en el articulo 10 de esta ley, modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 (PND
2022-2026).

- Ya existen categorias de espacios geograficos asociados a la proteccion y
conservacion de habitats naturales que podian incluir los bosques, ya que la norma no
excluye esta posibilidad en zonas urbanas o periurbanas. Incluir una nueva categoria
que busca los mismos objetivos de las que ya se encuentran reguladas impone una

carga adicional a las entidades territoriales del orden municipal y a las autoridades
ambientales de gestionar suelo para la creacién de estos espacios.

- Frente a los objetivos de los bosques urbanos y periurbanos valga sefalar que se
alinean con figuras de proteccion o de manejo especial en lo ambiental que ya hacen
parte de la legislacion nacional y de politicas publicas como la estrategia nacional de
restauracion que busca como objetivo principal “Orientar los procesos de restauracion
de paisajes y su biodiversidad, como una apuesta nacional por recuperar la
funcionalidad de los ecosistemas, incrementar la resiliencia frente al cambio climatico,
generar economias, revitalizar los territorios y mejorar el bienestar de las comunidades”
esta estrategia plantea un horizonte mas amplio gue el bosque como sujeto de

| proteccion.

- Si bien plantea la creacion de una mesa de seguimiento e implementacion, no
determina metas especificas que se puedan medir y verificar (hectareas por municipio,
porcentajes, etc.) por parte de las entidades responsables, lo que dificulta esa labor.
Ademas, omite incluir dentro de los miembros de esta mesa a representantes de las
entidades territoriales regionales o locales quienes al final son los responsables de la
implementacion de la norma.

Por lo tanto, desde la Oficina Juridica de la SDA. se considera que la propuesta es
INCONVENIENTE por las razones expuestas. Se anexa concepto juridico.

| Analisis técnico |

Tras la revision del articulado propuesto y de la exposicion de motivos, se concluye que el
| proyecto no es viable técnicamente en su forma actual. Se recomienda reestructurar y fortalecer
| el contenido, brindando mayor claridad sobre los objetivos de la ley y revisando la normativa
| vigente relacionada con los bosques urbanos en el pais.

| Entre la normativa que se debe revisar, se encuentra la resolucion 1491 de 2025, que
reglamenta las areas de vida definidas en la ley 2173 de 2021, en el marco de la estrategia
nacional de conservacion y restauracion participativa. Al revisar dicha definicion, se evidencia \
que los bosques urbanos pueden ser incluidos como parte de estas areas.

Esto implica que existen espacios que, aunque no deban ser denominados formalmente como
“bosques urbanos”, si pueden ser reconocidos como areas de vida, lo que amplia las
posibilidades de gestién territorial y conservacién en contextos urbanos. Por tanto, se
recomienda realizar un analisis integral de estas normas con el fin de articular de manera
adecuada instrumentos normativos que aportan al ordenamiento ambiental y territorial.

Asimismo, se sugiere convocar mesas técnicas con profesionales de las autoridades
ambientales competentes con experiencia en temas de bosques urbanos, con el fin de

identificar los retos, beneficios y complejidades asociadas al registro, seguimiento y gestion de |
los bosques urbanos.

| Es fundamental definir con precision el alcance del concepto de “consolidacion de bosque

urbano” y resaltar el papel clave de las comunidades y organizaciones sociales en su ‘
apropiacién, gestion y conservacion, en coherencia con los principios de gobernanza‘
participativa y sostenibilidad territorial. |

Conclusiones ‘

De acuerdo con lo expuesto en las consideraciones anteriores, se concluye que el Proyecto de |
Ley 047 de 2025 Céamara “Por medio de la cual se regula la creacién, establecimiento,
mantenimiento, manejo, rehabilitacion, restauracion y recuperacion ecolégica y participativa de
los Bosques Urbanos y Periurbanos en Colombia, y se dictan otras disposiciones", se
considera INCONVENIENTE, hasta tanto se tengan en cuenta las observaciones y
recomendaciones sefialadas en el presente documento. |

Jardin Botanico de Bogota

En atencion a la solicitud requerida por la SDA como cabeza de sector, el Jardin Botanico de
Bogotéd mediante oficio No 2025JBB1000100872 def 27 de octubre de 2025, remitié las
observaciones, consideraciones y precisiones del presente proyecto de ley, donde se concluyé
lo siguiente:

El Proyecto de Ley "Por medio de la cual se regula la creacién, establecimiento,
mantenimiento, manejo, rehabilitacion, restauracion y recuperacion ecolégica y
participativa de los Bosques Urbanos y Periurbanos en Colombia, y se dictan ofras
disposiciones” con sus actuales alcances se considera No Viable por generar
ambigtiedades en sus definiciones y conflictos con la reglamentacién adoptada e
implementada en Bogota, y poner en riesgo los procesos que se han desarrollado en
las ciudades.

Adicionalmente, no contiene un alcance especifico del manejo del arbolado en las
ciudades y al configurarlo como parte de la estruclura ecoldgica principal, genera una
nueva figura de conservacion y restauracion, ya existente en nuestro ordenamiento
juridico, y desconociendo el contexto urbano en el que se pretende implementar; lo que
a su vez obligan a la administracion distrital a retroceder en su materializacion dado a
los resultados ya alcanzados con los bosques urbanos consolidados y registrados en
la Ciudad, generando una confusion preocupante en las estrategias de conservacion &
imponiendo unas cargas innecesarias e inefectivas a las entidades nacionales y |
regionales, y con el riesgo de afectar haciendo inoperantes los BU. |

Se observa que parte del articulado y los paragrafos del proyecto de ley son
redundantes, partiendo del hecho de que para el Distrito Capital, se cuenta con un
marco_normativo amplio que regula la intervencion y consolidacién de los Bosques

Urbanos en la Ciudad y también con algunas leyes a nivel nacional como la ley 2476 |
de 2025 de Ciudades Verdes. '

Se sugiere tomar como punto de partida la experiencia del sector ambiente en la ciudad
de Bogota en la regulacion, financiacién, intervencion y consolidacién de los Bosques
‘ Urbanos, con el fin de que pueda ser replicado en otros territorios, regiones y distritos
del pafs. ‘

Se anexa por ello el concepto emitido por el Jardin Botanico de Bogota.

Anadlisis Financiero.

En lo correspondiente a la obligacion que se le originaria a la Secretaria Distrital de
Ambiente, la cual se establece en el articulo 1° de la iniciativa:
{ |

“ARTICULO 1. OBJETO. regular la creacion, establecimiento, mantenimiento,
manejo, rehabilitacion, restauracion y recuperacién ecolégica y participativa de los
Bosques Urbanos y Periurbanos a nivel nacional, departamental, municipal y

‘ distrital en Colombia, garantizando su funcién ecolégica, paisajistica, y|
sociocultural”.

| Una vez realizada la validacion con el 4rea de Subdireccion de Biodiversidad sobre el
| impacto fiscal del presente proyecto, se logré determinar que si es viabie.

Es preciso indicar que no generara impacto fiscal a esta entidad, la implementacién de Ia
Estrategia de Bosques Urbanos no representa gastos adicionales para la Secretaria
Distrital de Ambiente (SDA), dado que actualmente se encuentra en ejecucion dentro del
Distrito Capital, con recursos, capacidades técnicas y operativas ya asignadas.

No obstante, su adopcién en otros municipios implica nuevas cargas fiscales, en la medida
en que se requiere la asignacion de recursos presupuestales para la contratacién de
personal técnico y operativo que apoye los procesos de identificacion, planificacion e
| implementacién de acciones en el marco de dicha estrategia. Esta necesidad de inversion
| puede representar una presion sobre los presupuestos municipales, especialmente en
territorios con limitada capacidad fiscal o sin lineas de financiacién ambiental previamente
estructuradas.

| En este contexto, y desde la competencia de la Direccién Administrativa y Financiera, se
i considera que el proyecto de acuerdo No. 047 del 2025 si es viable.
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Conforme el analisis del articulado mencionado en el Proyecto de Ley, se establecen las sigulentes

precisiones desde el componente técnico:

| PROYECTO DE LEY 047 DE 2025 1

| Texto del Proyecto de Ley

Subdireccién de Biodiversidad

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene
| por  objeto  regular la  creacion,
blecimiento, imienfo, manejo,
| rehabilitacion, restauracion y recuperacién
ecoldgica y participativa de los Bosques
Urbanos y Periurbanos a nivel nacional,
departamental, municipal y distrital en
Colombia, garantizando  su  funcién
ecoldgica, paisajistica, y sociocultural.

Comentario:

1. El objetivo de la ley no se presenta con
suficiente claridad. Se abordan mdiltiples
conceptos y términos técnicos sin una
adecuada e articulacion, explicacién o
contextualizacion.

2. El concepto de "periurbanc” no esta definido
explicitamente en las normas vigentes
relacionadas con la planificacion territorial.

| Sugerencias: Es importante establecer de forma
‘ precisa el propdsito de las areas que se desean
registrar como bosques urbanos. Asimismo, se
recomienda explicar cémo esta figura puede
integrarse como una estrategia complementaria de
conservacion, orientada a fortalecer la conectividad
entre ecosistemas urbanos y rurales, asi como con

los suelos de proteccion, considerando las |
particularidades de cada entorno urbano.

| Articulo 2. Enfoq y Principi g En la legislacion ambiental, los |
principios  rectores  constituyen el  marco |

fundamental que orienta toda la regulacion. Por ello,

se recomienda que los enfoques y principios |
establecidos en el Articulo 2 se alineen

explicitamente con dichos principios, asegurando

coherencia normativa y fortaleciendo la aplicacién

de la ley en materia ambiental.

Articulo 3. Definiciones.

Comentarios:

Bosques urbanos. Los Bosques Urbanos
son é&reas de especial importancia
ambiental urbana y periurbana, en donde
predominan las coberturas vegetales
multiestrato, multiespecie 'y multiorigen,
integradas por especies nativas y/o
naturalizadas que hacen parte de la
estructura ecoldgica principal, intermedia,
distrital 'y municipal. Contribuyen a la
conectividad ecosistémica, a la
biodiversidad, a la gestion del suelo, y a la

5 n oy
climética, favoreciendo Ia calidad del suelo
por medio de practicas sostenibles,
aportando en la gestion ambiental urbana y
’msjarando las condiciones de bienestar,

calidad de vida y salud puablica de las
comunidades acorde a las dinamicas
sociales y culturales de cada territorio.

Bosques Periurbanos. Delimitan y requian
el cf ) urbano, aL tando la
cobertura verde en las ciudades, tienen un

| valor ecologico, regenerativo, cultural,

| social, educativo y de bienestar. Algunas de
sus funciones son la contribucién a la
mitigacion y adaptacion ante el cambio
climatico, a la salud publica, Ia salud global,
a la gestion del riesgo, procesos de
economia social y comunitana y al
cumplimiento de los objetivos nacionales y
marcos internacionales de conservacion de
la biodiversidad.

Bosques Urbanos: La definicion propuesta no es
suficientemente clara ni precisa desde el punto de
vista técnico. Incluye multiples conceptos, entre
ellos el de “periurbano”, que no cuenta con una
definicion explicita en la legislacién colombiana.
Ademas, no se establecen criterios i
caracteristicas concretas que permitan identificar o
delimitar qué se entiende por bosque urbano, lo cual
dificulta su aplicacion normativa y operativa.

Sugerencias: precisar la definicién.

Bosques Periurbanos: El concepto de
“periurbano” no esté definido de manera explicita en
la legislacion ambiental vigente, lo que puede
generar ambiglledades en su interpretacién y
aplicacion. Se recomienda tener en cuenta los
comentarios y sugerencias previamente formulados
respecto a la definicion de bosque urbano, con el fin
de fortalecer su claridad técnica y normativa ‘

Respecto a las demas definiciones, estas ya se
encuentran establecidas en la normativa vigente o
en documentos técnicos elaborados por la
autoridad ambiental competente. Por lo tanto, se
sugiere incluir Gnicamente aquellas definiciones‘
técnicas que sean nuevas o que no estén
contempladas en ofras disposiciones legales o
| reglamentarias.

|

|

Articulo 4. R imi e inte i6

de los Bosques Urbanos y periurbanos.
Las entidades del orden Nacional y territorial,
incorporarén los Bosques Urbanos y
Periurbanos en los planes de desarrolio (PD),
planes de ordenamiento territorial (POT),
Manuales y mapas de cobertura urbana,
Instrumentos  operativos de planeacion
Py Ianifieaci

de p
intermedia como los planes parciales, en el

| C io del articulo: Las normas ambientales |

forman parte de las determinantes ambientales y,
por tanto, una vez sancionadas o expedidas, deben
ser consideradas e incorporadas en los distintos
instrumentos de planificacion ambiental y territorial. |
En este sentido, se sugiere reestructurar el
contenido del articufo. Redaccién extensa que
dificulta su lectura y compresién.

marco sus competencias y de la
normatividad vigente, reconociéndolos como
parte de la estructura de soporte ambiental
de las ciudades. De igual forma se integraré |
a los Bosques Urbanos y Periurbanos, en Jas |
| Estructuras Ecologicas como determinante |
ambiental 'y uno de los sistemas |
| estructurantes dentro de la formulacion del |
Pianes de  Ordenamiento  Terrilorial
(POT), asi como en las politicas, planes y
programas de gestion ambiental, gestion

urbana, biodiversidad, desarrollo sostenible, | marco

| salud publica y ambiental.

Paragrafo 1. La creacién de un bosque

urbano o periurbano no constituye la

declaratoria, reserva o alinderamiento de un

area protegida, ni la denominacién como

suelo de proteccion, sin perjuicio de que las

autoridades competentes, en concertacion

con las comunidades y procesos de

Bosques, puedan incorporarlos o declararlos |
si cumplen con las condiciones y requisitos |
establecidos para eilo.

|"Articulo 5. Funciones y objetivos de los

Bosques Urbanos y Periurbanos

Comentario del paragrafo: Para declarar un area
como protegida, es necesario cumplir con lo
establecido en la Resolucion 1125 del 11 de mayo
de 2015, mediante la cual el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible adopta la ruta para la
declaratoria de areas protegidas. Aunque se sefiala
que los bosques urbanos no deben entenderse
como suelo de proteccion, en su definicion y
objetivo se indica que hacen parte de la estructura
ecologica principal, la cual estd estrechamente
vinculada con los suelos de proteccion segun el
normativo vigente. Esta contradiccion
| conceptual puede generar confusion en su
aplicacién territorial y ambiental.

Sugerencia: Se recomienda establecer que los
bosques urbanos constituyen una estrategia
complementaria de conservacion en contextos
urbanos, sin implicar necesariamente la declaratoria
formal de suelo de proteccién. Estos espacios
pueden ser reconocidos como Otras Medidas
Efectivas de Conservacion Basadas en Areas
(OMEC), conforme a los lineamientos
internacionales y nacionales, donde uno de sus
| pilares fundamentales es la gobernanza, que puede
ser publica, privada o mixta. Este enfoque
promueve la apropiacion social y comunitaria del
territorio, asi como la conservacién efectiva de |
estas areas, en armonia con las dindmicas urbanas
y sin requerir su formalizacion de manera
discrecional como suelo de proteccion.
Comentario: es importante primero tener una
claridad del alcance de la ley para establecer los {
objetivos, tipologias entre otros elementos claves.
Las funciones y objetivos es la suma de muchos
elementos sin una claridad o contexto.

C io del articulo: El articulo no establece |

Articulo 6. itucionalidad y
P ias. El Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible y el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Terrtorio, como
organismos rectores de la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, del desarrollo territorial 'y
urbano planificado del pais, y de la
| consolidacion del sistema de ciudades,
| seran las entidades competentes para

de manera clara y explicita la distribucién de
| competencias entre las entidades involucradas, lo
que puede generar ambigliedades en la
implementacion de la ley y posibles conflictos
institucionales. Es fundamental delimitar con |
precision las funciones y responsabilidades de cada
| entidad, en el marco de sus competencias legales,
para garantizar una adecuada articulacion
| interinstitucional, evitar superposiciones y asegurar |

["implementar lo establecido en esta ley , en

['la eficacia en la ejecucion de los instrumentos de

coordinacion con las  Corporaciones | planificacién ambiental y territorial.

Auténomas ~ Regionales ~ CAR, el \I

Departamento Nacional de Pl ién, el " C tario del paragrafo: Uno de los principales
Ministerio del Interior y el Ministerio de | desafios para la tacion de cualquier

Agricuitura y Desarrollo Rural, en lo que les
corresponda, a cuyo efecto expediran las
normas requeridas y convocaran a otras
entidades competentes y a la ciudadanfa en
lo que sea pertinente.

Paragrafo 2. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a parlir de la promulgacién de
esta ley, las entidades competentes,
realizarén un inventario de los terrenos
publicos y privades aptos para la creacion y
establecimiento de los Bosques Urbanos,
Periurbanos y Plantados

estrategia de conservacién es la situacion de Ia"
propiedad de la tierra, la cual constituye un
elemento esencial en este proceso. No basta con
realizar un inventaric de areas; se requiere una
vision de largo plazo sustentada en un analisis
técnico que contemple criterios minimos como la
tenencia de la tierra, su ubicacién, los usos
permitidos, condicionados o prohibidos, entre otros
aspectos relevantes. Estos criterios deben orientar
la identificacion de areas estratégicas que
contribuyan efectivamente a la conectividad
ecosistémica y sirvan como referencia para el
registro de medidas de conservacion.

| Es importante precisar que las estrategias de
| conservacion no se “crean” ni se “"establecen” de
manera arbitraria, sino que deben responder a
lineamientos técnicos, normativos y de gobernanza

| previamente definidos. [
Adicionalmente, en este paragrafo se introduce el
concepto de “pbosques plantados”, lo cual genera
ambigiiedad. Se recomienda aclarar si la referencia

| corresponde a plantaciones protectoras, ya que

| este término tiene implicaciones técnicas y
normativas especificas en el marco de |a legislacion
ambiental vigente.

| -

Articulo 7. Mesa de seguimiento e
implementacién. Créase la Mesa Nacional
para el seguimiento e implementacion de lo
establecido en esta ley. La Mesa estard
integrada por los siguientes miembros: las
Ministras (os) de Ambiente y desarrolio
sostenible, Vivienda, ciudad y territorio,
Director (a) de Parques Nacionales
Naturales o sus delegados, Representantes
de las  Corporaciones  Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible,

La creacién de una Mesa Nacional de Seguimiento
e Implementacion, como se plantea en el articulo,
carece de claridad en cuanto a su alcance, objetivos
especificos, metas y funci concretas. Esta
ausencia de definicion limita su efectividad como
| instancia de coordinacién interinstitucional y
seguimiento  técnico. Para  garantizar su
operatividad y evitar duplicidad de funciones con
| otras instancias existentes, es fundamental
establecer de manera expiicita:
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[“representantes de Institutos de « Elproposito central de la Mesa.

| investigacion adscritos al Ministerio de s Las competencias y responsabilidades de
Ambiente y  Desarrollo  Sostenible, sus integrantes.

representantes de Organizaciones de ¢ Los mecanismos de articulacion con ios
Bosques Urbanos, y representantes de las instrumentos de planificacion ambiental y
organizaciones ambientales no territorial

gubernamentales. « Indicadores de seguimiento y evaluacipn.

Asimismo, se recomienda revisar la inclusién de
conceptos como “organizaciones de bosques
urbanos”, cuya definicion y reconocimiento
institucional no esta claramente establecido en la
normativa  vigente, lo que podria generar
ambigliedad en la conformacion de la Mesa, no se
debe limitar.

Articulo 9. Reglamentacion. El Gobierno | El articulo no especifica con claridad qué aspectos
Nagional reglamentaré la presente leyen el | de la ley requieren reglamentacion por parte del
plazo méximo de 6 meses a partir de su | Gobierno Nacional. Esta falta de precisién puede
vigencia. generar vacios normativos o interpretativos que
dificulten su implementacién. Se recomienda
identificar explicitamente los temas, articulos o
componentes que deben ser objeto de
reglamentacién, con el fin de orientar
adecuadamente el desarrollo de los instrumentos

| tecnicos, administrativos y juridicos necesarios para
| la aplicacion efectiva de la ley.

En conclusion, desde la Secretaria Distrital de Ambiente, se considera que el proyecto de ley es
INCONVENIENTE, hasta tanto se acojan las observaciones y recomendaciones sepaladas en el
presente documento, los comentarios del Jardin Botanico de Bogotd y el concepto juridico 00095 del
3 de octubre de 2025, cuyos documentos se anexan.

En los anteriores términos esta Secretaria Distrital de Ambiente da respuesta de forma clara y
congruente a su solicitud, y esté atenta a cualquier requerimiento de informacion relacionado con la
misma, para el efecto podra comunicarse al teléfono (601) 3778914 o al correo electronico:
atencionalciudadano@ambientebogota.gov.co

Atentamente,

ADRIANA SOTO CARRENO

DESPACHO DE LA SECRETARIA

Anexos:
0 00095 del 3 de octubre de 2025 »
1000100872 del 27 de octubre de 2025 (Observaciones Jardin Botanico de Bogota)

Elabors:

GRISTIAN CAMILO FAJARDO MENDEZ cPs: SDA-CPS-20250108  FECHA EJECUCION 1871112025
Revisé:

JORGE LUIS GOMEZ CURE CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION. 19/11/2025
IVAN DARIO MELO CUELLAR &S FUNCIONARIO FECHA EJECUCION 181112025
ALBA RUTH OLMOS CLAVIIO cPs FUNCIONARIO FECHA EJECUCION 191912025
YESENIA VASQUEZ AGUILERA CPS:  FUNCIONARIO FECHA EJECUCION 2171112025
VAN DARIO MELO CUELLAR CPS:  FUNCIONARIO FECHA EJECUGION 101112025
EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS cPS FUNCIONARIO FECHA EJECUCION 1911112025
ALBA RUTH OLMOS CLAVIIO cPs FUNGIONARIO FECHA EJECUCION 2171112025
JOSE ALEXANDER PEREZ RAMOS cPs. FUNCIONARIO FECHA EJECUCION 1814172025
Aprobs:

ADRIANA SOTO CARRENO S FUNCIONARIO FEGHA EJECUCION: 251112025

Radicado: 2025JBB1000100872
Fecha: 2025-10-27

BOGOT/\

Bogota, 27 de Octubre de 2025

Doctora
ADRIANA SOTO CARRENO
Secretaria Distrital

Secretarfa Distrital de Ambiente
correspondenci

Bogota, D.C.

ientebogota.gov.co

Asunto : Respuesta al radicado 2025JBB4000118421 / Solicitud de comentarios Proyecto de
Ley 047 de 2025

Cordial Saludo, Respetada Secretaria Adriana Soto.

En atencion al asunto de la referencia, mediante el cual se remite el proyecto de Ley 047 de 2025 de la
Camara de representantes que tiene como titulo “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA
CREACION, ESTABLECIMIENTO, MANTENIMIENTO, MANEJO, REHABILITACION,
RESTAURACION Y RECUPERACION ECOLOGICA Y PARTICIPATIVA DE LOS BOSQUES
URBANOS Y PERIURBANGCS EN COLOMBIA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’, para la
respectiva revisién y comentarios, el Jardin Botanico adjunta al presente comunicado el formato Gnico
para emision de observaciones Proyectos de Ley o de Acto Legislativo, con observaciones,
consi iones, precisi y conclusione:

Sin otro particular, esperamos haber dado respuesta a su solicitud y cualquier inquietud o informacion
adicional al respecto puede ser remitida a los correos electrénicos correspondenciasto@jbb.gov.co y
enlaceconcejo@jbb.gov.co.

Cordialmente,
Radicado generado ef 2025-10-27 18:16:06
Firmado electrénicamente

por: MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA

Cargo: Directora General
i ln ’\j Entidad: Jardin Botanico de Bagota
MeAQGY, Anexos: 2 Anexos.
- enlaceconcejo@jbb.gov.co, e 2
Con Copiaa: eristian.fajardo@ambientebogota.gov.co, 2025J881000100872
mgarcia@jbb.gov.co,

Cédigo de verificacion: VSASMbIT3tFhwWw?

Este documento fue generado con fima elecirénica y cuenta con plena validez juridic, canforme a 1o dispuesto en la Ley 527/99 y el
decreto reglamentario 2364/12

Documento elaborado por : Laura Vivian Vera Soacha (Coordinadora Social Sto) - Fecha Elaborado (2025-10-24 09:24:04)

Juiio Cesar Palacios Rodriguez (Profesional Subdireccion Técnica Operativa) - Fecha Revisado (2025-10-24
09:32:45)

Maira Beltran Diaz (Profesional Subdireccion Técnica Operativa) - Fecha Revisado (2025-10-24 14:51:04)
Germén Dario Alvarez Lucero (Subdirector Técnico Operativo) - Fecha Revisado (2025-10-24 15:52:40)

Revisado 1 por:

Revisado 2 por:
Revisado 3 por:

FORMATO UNICO PARA EMISION DE
OBSERVACIONES
PROYECTOS DE LEY O DE ACTO LEGISLATIVO

Bogot4 D.C.

SECTOR QUE CONCIPT

Sceretaria Distrital de Ambiente

PROYECTO DE LEY PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO D

NUMERO DEL PROYECTO: 047
EN SENADO: 047 ANO: 2025
N CAMARA: _ ANO:

ORIGEN DI PROYECTO Senado de la Repiblica HA DE RADICACION 22 de julio de 2023

COMISION: _
ESTADO DEL PROYECTO

TITULO DEL PROYECTO

[ POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA CREACION, ESTABLECIMIENTO, |
MANTENIMIENTO, MANEJO, REHABILITACION, RESTAURACION Y
RECUPERACION ECOLOGICA Y PARTICIPATIVA DE LOS BOSQUES
URBANOS Y PERIURBANOS EN COLOMBIA, Y SE DICTAN OTRAS
| DISPOSICIONES

AUTOR (ES)

|

OBJETO DEL PROYECTO

Loe o e
FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS

(EL SECTOR ES COMPETENTI?
Si _x_ No

ANALISIS JURIDICO
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. - _— y T | Indtcas para edificaciones
Fin la exposicidn de motvos del proyecto normativo, sc afitma que “Si biew en Colombia existe nna | Suposficies Cabartura vegetal parmanentes
normatividad d: Bosques, no hay conceptnalizacion de los Bosques wrbanos . No obstante, la Ciudad de Bogota, | Etomentos } oo Sirspocalis
cuenta con normativa especitica frente a Bosques Urbanos donde se encuentra el concepto de Bosques | el Sistema | suv:‘m % Superficie ,,m::,, Cobortura
Urbanos: d;;;:::m varde nms;mmabh an o fndlea e | 1Pdlee do |
[ (| el ormeable | Totat | “UPOCle | arpcia | T ocupacign | COnSiniceitn
N . . A . | pretordtl ey | T verds Cobertura (méximo)
De esta manera, la normatividad distrital que aplica o tiene injerencia sobre ¢l contenido y objeto del para el (méxima) | superfieles | L dura R\ i)
encusntro (minima) {minima) ‘ o
‘ 81 . [ o | ‘ g
Decreto 555 de 2021 “Por el cual se adopta la revision general del Plan_de Ordenamiento Territorial de 7% 2 e B 0 L O (O O 0
Bogotd D.C.”° _es% | 35% 100% 40% 10% 50% 0.1
55% 45% 100% 30% 0% | 0% 015 0.8
Articulo 11. Ce i icos. Como estrategia de ividad transversal que articula ‘ - s0% o 00% 0% 20% | so% 015 08
las tres escalas del modelo de ocupacién del rerritorio, los conectores ccosisiémicos estdn | !
conformados _por. de la_Estructura Ecologica Principal y otras dreas_gue, por sus 10% 0% 100% NIA 20% l 0% | 01 01
condiciones _ambientalmente _estratégicas, _tienen _caracteristicas_para _concciar_los _atributos % o T T L TN T
ecoldeicos del terr bano v rural del Distrito Capital v la region, v fortalecer la gestion e 1
socioambiental. paisajismo v
Su propdsito estd orientado a la gestion, manejo y consolidacion de lu diversidad bivlégica y los [cora | eow 0% 100% 0% 20% so% NA &
procesos ecoldgicos, incremento de la conectividad de los i paisajes, el aumento de la ‘::'::?:
e bilidad y coberturas les verdes en el Distrito Capital y la recuperacidn ambiental de | APAUP() | 100% 20%
los corredores hidricos, a través de acciones incluidas en el contenido programdtico del presente
Plan. Cl Bosques urbanos: Cobertura arbérea agrupada en _masa_o_lineal con entrelazado o
Sumancjo y gestion se soporta en las siguientes acciones: superposicién de las copas. con una composicion vegetal diferencial. que integra especies nativas y
1. La proteccion de dreas con importancia para la conectividad hidrica de ecosistemas. naturalizadas con diferentes portes (drboles altura superior a 5 m), los cuales facilitan el trdnsito,
2. El mejoramiento de la conectividad ecolégica estructural y fimcional y de los flujos de la anidacion y el refugio de fauna silvestre. Contribuyen a la proteccion del patrimonio natural y
biodiversidad con los elementos de la Estructura Ecologica Principal EEP del Distrito Capital y la cultural de la ciudad y_aumentando la calidad del paisaje. reducen la comtaminacion del aire,
Region aportan a la regulacion climdtica, brindan sombra y proporcionan beneficios para la salud mental
3. La consolidacion de la apropiacion soc b I del orio v fortalecimiento de la v fisica de las personas. Este_tipo de cobertura se puede acompaiar de arbustos. jardines yio
obernanza i de las entidudes y la ¢ idad huertas v cohertura arhérea dispersa.
Puruqrulu 1. Los conectore: istémicos no_hacen parte de la Estructura Ecologica Principal._ ni
¢ o suelo de protec salvo cuando se traslapen con dreas de la Estructura Articulo 129. Di) ices para la i v el reverdecimie
Ecologica Principal en los términos del articulo “Definicion de la Estructura Ecologica Principal — 2. Reverdecimiento. Se entiende por reverdecimiento el proceso que busca incrementar
EEP, y 2 la lidacion de los conectore istémicos se . i a través del en cantidad y diversidad las coberturas vegetales al interior de la ciudad, para obte‘ner
contenido programdtico del presente Plan, mediante proyectos estructurantes ¥ metas asociadas a | mayores beneficios y servicios de la biodiversidad y los ecosistemas. Las directrices
hectdreas con coberiuras vegetales con procesos de ) logic proteceidn y | para el reverdecimiento son las

recuperacion de la p hilide fific

permitidos v ya ble

del suelo y dreas endyrecidas, sin que se los wsos

c. Se deberd incrementar la cobertura vegetal en los componentes del sistema de
espacio publico, donde prime la plantacion de especies nativas que contribuyan a la
generacion de bosques urbanos, la configuracion de jardines y el aprovechamiento de
Articulo 103. Principios rectores del ordenamiento en el componente urbano. las zonas verdes.

1. Hacer visible la naturaleza en la ciudad.

e

Articulo 1. Areas de R

Climdtica y | ién por riesgo

f. Se deberd incorporar especies de crecimiento rdpido y crecimiento lento que faciliten

Articalo 126. Indices de disedi ra los elementos del Sistema de espacio piblico peatonal y para | e
Aricilo s de diseno pa e pacop ” & la consolidacion de bosques urbanos.

el encuentro.

Dmnml de Ambiente con el apoyo del Jardin Botdnico de Bogotd adoptard mediante acto ‘ verdes. La_Secretaria_Distrital de Ambi El Jardin Botdnico y el IDRD serdn los

Pardgrafo 2. Dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia del presente Plan, la Secretaria \ ‘ generacion de bosques urbanos, la configuracion de jardines y el aprovechamiento de las zonas
ativo el Manual de Coberturas Vegetales. en el cual se indiguen los criterios técnicos que responsables de la ejecucion de este subprograma.
|

ermitan su_impl en las Estructuras Ecold, Principal y Funcional y del Cuidado y |
otras que puedan ser l ias, incorporando la perspectiva de género y los principios de |
| ciudades seguras para mujeres y nivias. Acuerdo 859 de 2022 “Por ¢l cual se integra los bosques wbanos a lu dindmica de la_planeacion v
| itorial_del Distrito_Capital, como_estrategia para la_conservacién i r la
Articulo 130. Consolidacion de bosques urbanos. Se busca consolidar los Bosques Urbanos como adaptacidn a ly crisis climdtica” |
estrategia de manejo silvicultural en las dreas que conforman las Estructuras Ecofg Principal y
Funcional y del Cuidado, v otras _que puedan _ser ! igs, para propiciar el | Articulo 2. DEFINICION. Para la implementacion del presente Acuerdo, entiéndase la definicion de
| establecimiento de especies con alta biodiversidad de v ion multi , pri i las Bosque Urbano como un drea con coberiura vegetal multiesirato y multiespecie nativa y/o adaptada
especies nativas e incorporando especies de crecimiento rapido y crecimiento lento, que se integran que actig como coneclor ecolbgico, estrategia de gestion del suelo, adggtacrgn ¥y mitigacion ante el
a la dindmica espacial, ional y soci légica de la ciudad, cambio climatico, y que se integra a la dindmica espacial, ional. y légica de la ciudad

| contribuyendo a los siguientes propésitos:

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente Plan, el Jardin |

Botdnico de Bogotd junto con la Secretaria Distrital de Ambiente, disefiardn en el marco del - Mejorar » umentar la oferta de los servicios ecosistémicos y la conectividad ecolégica.
manual de coberturas el plan de is ion de los Bosques Urbanos. que reconocerd
a esios como determi para el diseilo y ejecucidn de obras el cual deberd incluir como minimo - Contribuir al patrimonio natural urbano de los espacios verdes planificados.
lo siguiente:

- Coadvuvar en el mejoramiento de la calidad del aire.

1. Idemificacis . . |

¥ espacializacion de las dreas iales para cor 0 - Promover el sentido de apropiacion, gobernanza ambi particiy dad
crear_bosques urbunm priorizando los_sectores de la_ciudad con mayores déficits de |
coberturas v calidad ambiental. - Consolidar y generar nuevos espacios verdes, micro habitats y flujos de biodiversidad en el
| Distrito Capital. |
| 2. Caracterizacion predial del drea e identificacion de instrumentos de manejo para cada una de
| estas dreas. - Aportar al mejoramiento de la salud ambiental en el Distrito Capital. |
3. Definicion de las fichas de tipologias de bosques wrbanos que incluvan los criterios, - ncidir como parte de la estrategia de mitigacion y adaptacion ante los efectos del cambio
| lineamientos y disefios en términos de espacializacion, estratificacion, composicion de la climdtico, en especial en lo relacionado a las islas de calor.
cobertura vegetal y densidad de la masa forestal a establecer, asi como el manejo y monitoreo L .. . Lo L
. N : . N o R - Generar espacios dirigidos a la recreacion pasiva, educacion e investigacion.
para cada drea especifica identificada dentro del plan de implementacion.
o ! Sistema de I 12 G el Arbolado Urb SIGAU - Contribuir en la gia de ion urbana verde, mediante la reconversion de suelo
ncorporacion en el Sisten cion e! . . o )
pora e Ge nj orma para ta _ES“D{/' ¢t Arbolado Lrbano - de duro a suelo blando privilegiando las especies nativas del Distrito Capital.
los atributos y contrib es » b de los Bosques Urbanos.
| - Contribuir a superar la desiguaidad territorial de acceso a areas naturales, la injusticia
, > —— . L ., | climdtica, asi como cualificar los habitats de los sectores altamente densificados.
Articulo 566, F Ce ¥ atencién de la emergencia
climdtica.
Subprograma Gestién_del riesgo e i bientales. Tiene como objetivo mitigar los Articulo 6. APLICACION DE FIGURA BOSQUES URBANOS. Las dreas en las que se puede
impactos ambientales y la ocurrencia de desastres, mediante la prevencion y restauracion de la considerar la aplicacion de la figura de bosques urbanos son:
degradacion ambiental, la consolidacion de bosques urbanos y el manejo de los suelos de ,
proteccion por riesgo, con el fin de lograr un territorio resilientc y adaptado al cambio 1. Areas de cesion de espacio piiblico o de concertaciones de instrumentos urbanisticos de planes
climdtico, que contribuya al bienestar de la poblacion actual v futura. Las Secretarias de parciales
Ambientes, Gobierno, Habitar y e ER dinacio 3 idade: o . p
- rerno B *‘Ud p I]D[Q f"dmmd" 7;'”0" con las  entidades 2. Espacios piblicos de alamedas funcionales con espacios verdes urbanos, en los cuales se
¢ seran Las resp © ta gjecucion de este subprogrania densifica o incorpora el componente forestal bajo el concepto de masa forestal y no individuos
9. Subprograma_de Ct idacion_de bosques urbanos. Tiene como propésito consolidar aislados.
bosques urbanos para aumentar la cobertura vegetal de los componenies del g ; . o
ques. ur / y ura veg N coupoienices del sisicuia_de 3. Parques mel, zonales o vecinales que cumplan criterios de masa forestal.
espacio_ptiblico. donde_prime la_plantacion de_especies nativas que contribuyan a_la |
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4. Reservas viales que deberdn contar con la participacion comunitaria para revisar su

pertinencia ¢ impacto.

5. Franjas de conirol ambiental de vias con criterios de masas forestales funcionales lineales
multidireccionales

in_frente_al_régimen_de_usos de las dreas, v, debe estar

cion_o_prohi

6. Rondas hidricas, que cumplan criterios de masa forestal para la configuracion de bosques

| ’ g 0 strmentos de orde territorial

urbanos. armoni el con lo sehalado en los in & iatl.

7. Bienes de interés cultural declarados o con proteccion de patrimonio histérico o arqueolégico PARAGRAFO 3. La estrategia de bosques urhanos no podrd implementarse en dreas protecidas del
con masas forestales cxistentes y/o con posibilidad legal y técnica de densificacion y | orden nacional, regional o distritales, toda vez que, en dichas dreas. prevalecen las disposiciones

que se encuentran establecidas de manera general para cada categoria en el Decreto 1076 de 2015,
0 demds normas regulatorias de la materia, y de manera particular en sus correspondientes planes
8. Desarrollo en dreas privadas con acuerdo de conservacion voluntarias para estublecimiento de de manejo.

bosques urbanos multifuncionales.

enriquecimiento del componente forestal.

ingen ¢l desarrollo de alguna
des del distrito que tiene a su
sta estrategia. De igual manera. no

| PHHGRAFO 4. !m Bosques Urbanos no_limitan, prohiben o _rest
-y 1o mmhmm: ul\ competencias de las enti
trada bajo

9. UPZ donde seq mis deficitario ¢l indice de espacio piiblico verde per capita (disponibilidad de
EPYV per capita menor que 4,5 m2 por habitante de acuerdo con informacion validada por el

DADEP) afecta ni [mma el derer/m de dominio de los predios que se registren para tal fin. Las ges
cionales Mral manwrz de los bosques urbanos deberdn scr lizadas para cada caso_en
10. En las UPZ donde el indice de riesgo climdtico (IRC) defina prioridades de intervencion. ‘ particular, dos | / a su localizacion y
11. En dreas con deficiencia de espacio piiblico verde definidas como prioritarias en el instrumento PARAGRAFO 5. La implementacion de lu estrategia de bosques urbanos en espacio piblico podra
de gestion del suelo ¢ pladas en la ia de renovacion urbana verde. ‘ adelantarse con base en indices de disefio para los elementos dispuestos para ello, por parte de las
f i entidades competentes o las normas correspondientes.
12, dreas de influencia del programa de reasentamiento.
o N o fcui , lidacion, definicion e impl ion de los
13. Bienes piiblicos v fiscales que puedan brindar servicios como bosques urbanos | ARTICULO 7. TIPOLOGIAS DE MANEJO. La idacion, definicid etin, deherd
’ disefios paisajisticos y ﬂomslwm en cada una de las tip leberd
contar con_el i técnico del Jardin Botdnico José Celestino Muln y_con las dzma
idades con ia v funciones en el drea, v se armonizardn con los i i ide
| Resolucién SDA 05531 de 2022 “Por medio de la cual se establecen los lineamientos para la | en el Manual de cobertura yegetales para Bogoid y otros instrumentos. es. Las de
implementacién de los Bosques Urbanos en el Distrito Capital” manejo de bosque urhano seran las siguientes:
. " . . Tipologla de Definicion Lineamientos generales de manejo silvicultural
| ARTICULO 2. CONSOLIDACION E IMPLEMENTACION DEL BOSQUE URBANO. El ‘manejo S|
bosque urbano se entenderd como una estrategia de manejo silvicultural, en un drea localizada en |
| suelo urbano de la ciudad, para propiciar el establecimiento de especies con alta biodiversidad de Corresponden a aquellos bosques ‘;)f.;’]?ms e S para efecto de s maneio siviceltural, deben promov
| regelacio iestr rivilegic ¢ especies nati inc sspecios de crecini de su drea poseen importancia simbélica y herencia o Para efec u silyi 2
vegelacidn multiestrato, privilegiando las especies nativgs ¢ incorporando especies de crecimispto Bosquescon | interés cultural, patimonial, arquitectonico y/cf acciones de gestion y manjo que resalien valores
rdpido y crecimiento lento, que se integran a su dindmica espacial, funcional y socio-ecoldgicn. i valores arqueologico; donde se deben exaltar lugares 3| patrimonio natural, cultural y arqueolégico, mediante ¢
| simbolicsy | paisajes. costumbres, identidad, simbologia, con ¢ emplazamiento de coberturas icénicas.
o i i6 i | cult roposi éste s imoni ara ¢f caso de valores asociados a I cultura muisca, s
" . / estr bosque urbano _no_constituye la herencia cultural | propdsito de que éste sirva de testimonio de |y Para ef caso ) .
54-}1?‘4654[[:% ier\l*-au alinderamiento :: u:la:::, mf,,;:,,-j: ni 1:,’“: inacion como suelo de identidad cultural lacal, regional y nacional, tanto er| deben considerar especies que rescaten su memotia ancestral
eclaraloria, reserva 0 ¢ eran 1 area proteg . N el presente como en ¢l futuro.
proteccion, salvo que dicha drea posea tal régimen conforme lo establecido en el Decreto 555 de

2021. Sin perjuicio de lo anierior, conforme lo establecido en el pardgrafo del articulo 2 del
Acuerdo 859 de 2022, la incorporacion de estas dreas al suelo de proteccion se adoptard mediante
| Acuerdo del Concejo Distrital, previo concepto de la Secretaria Distrital de Ambiente que acredite
los utributos y contribuciones ecosistémicas

PARAGRAFO 2. La implementacion de Bosques Urbanos no_gener

[
FORMATO UNICO PARA EMISION DE
OBSERVACIONES A i
I Arcas ubicadas en suelos de proteccion por riesgo hahililados)
PROYECTOS DE LEY O DE ACTO LEGISLATIVO _ como bosques urhanos, donde se recomiendan estrategias do
LA | Bosquosde incluyen dreas correspondientes a los poligonos def refuerzo radicular, con raices largas, flexibles y de una altd
mi‘;iem las dreas de resiliencia climdtica y proteccion por| concentracién por volumen. con copas de menor densidad,
Climtica riesgo (7onas con riesgo no mitiguble y zonas de| menor peso y una
: alts amenaza con restriccidn de so), istribucion de su ramificacion distribuida def
- - una cobertura herbicea que contrarreste el arrasire por accion
meteorolagica.
El manejo silviculiural debe arientarse a reducir el riesgo d L
| volcamiento, hundimicnto y/0 subsidencia del suelo, reduci
el |nesgo vial, garatizando  wransparencia, lumingsidud ANALISIS FINANCIERO
predominio de especies arboreas v herbiceas, redugiend Ap—. " que ia fi 5 i6 - 3 i
evitando el uso de especics arbusivas quo puedan reduet is importante tencr en cuenta que }.n tinanciacion para la S ablecimicnto, mantenimicnto y
Comesponden a bosg an0s localizados en dread VISP11Idd en 105 dnulos de giro vial, o interierencia a la mancjo de Bosques Urbanos estd sujeta a que esta estrategia esté contemplada en los instrumentos de
colindantes o integradas al Sistema de movilidad, ;mr‘u;a; »dne'mg.m i rttr;n R I .[w d.». e planificacion departamentales v municipales, con el fin de que dentro de los presupuestos asignados a
combinindola con el sistema de encucntro, mejorando ciudad adn no ha sublerranizado muchas de esta - s v/ idade: ;i N y . etnentacion. se i y s necesidades v
T calidd s i, s copesenie e i yme_w redes; y uso de especies que posean alta ne-istencia 1o las gntldadcs v/o ngmndadm a_mbxunml‘z. a cargo c.lL la l.mpltml.n(aclo?. se incluyan las necesidades y
alsisiemade | ambicstal, educiendo Ia contaminacion del aive y contaminantes, requetimicntos técnicos, operativos, logisticos y sociales para dar cumplimiento al proyecto de Ley.
movilidad aumentando absorcidn de contaminantes, apartando o o . . a
la regulacion climtica, y bencficios. pary 1o salud caso de especies con raices maduras, éstas deben fenes : . ; e
e s pmuy"ax P satud o resisencia de traccidn para soportar tensioncs cjercida Por lo anterior, el articulo 4 del proyecto de Ley deberd contener un plazo de aplicacion a corto o
por el viento. mediano plazo, al menos para los instrumentos operativos de plancacion ambiental ¢ Instrumentos de
Sin embargo, en proyectos particulures, pusde emplears: planificacion  intermedia, con o fin d}: que I(:§ entes  tertitoriales cuenten con .Ins clementos
enriquecimientos multiestrato, siempre que no seneren la resupuestales para la creacion y mancjo de las dreas de especial importancia ambiental urbana v
u s pre q y 3
interferencias senaladas. periurbana denominadas Bosques Utbanos y Periutbanos
No obstante lo anterior, desde la experiencia de Bogotd con los bosques urbanos, su factibilidad y éxito
Bosques de y las Adrta\ recreativas, se debe mantenerse el sismy dependen de su caracter voluntario v de la corresponsabilidad de la comunidad en su creacion, uso v
cormes: . sistema de mantenimicn; e lis o . i i G sbli i i
la red do Corresponden a aquellos bosques urbanos que se nimiento y Gestion de ls coburtura mantenimicnto por lo que no deberian ser una responsabilidad de entidades publicas ni autoridades
& localizen en arques contemplativos y de Ja red | ¥eEetales. combinando el csiablecimicnto de cspecies cor N L . 3 .
parques, del estructurante que hacen pare de la Fstucura | 418 diversidad de vegetacion multiestrato, privilegiando la ambientales, si no conservar su cardcter colaborativo, voluntario y flexible. |
o Principal y Parques de Borde, conforme | S5PCCies nativas, incorporando lus investigaciones que o
piblico, 21l jgual que | TESPEC ha desarollado el Distrito, en recuperscion ANALISIS TECNICO
Pt de que trata el articula 126 del mismo de
par: Decrats especies .,rbustlv:s abireas y herbieeas, que s¢ integran
cheuentro fa dindmica espacial, funcional 3 socio-ccologica de 1 [ |
ciudad, .
[. Objeto del proyecto de Ley
Se entiende por dreas con presencia Permanente de coberturg
vegetal, recuperacion de suelo canservacion del mantillo, altd Arrwu/u 1. Objeto. La presente Ie tiene por objeto regular la creacion, establecimiento.
;:‘r::r{dz:dh desarrollo de r\vbm\u 1) :s;lw es lréulheslraln ie manejo, rehabili , restauracion y recuperacion 0, ¥ participativa de los
izando  especies nativas, alta diversidad.  Podva B
sques Urbanos y Per! nos e el 3 e
. ) involcsas especies epifilas  repacoras simbolias del ot osques Ut ,b 0s y Pes lurbzf le\ a niy In?cfonal depamimmml municipal v dmrtm/ en Colombia,
osques urbanos | Corresponden a aquellos bosques localizados en log lo que impiica identificar especies que deben ser promavidas & su funcion 8 yustica, v al.
de proteccion del | espacios asociados al sistema orogrifico (planicies) con los viveros locales y regionales, para estimutar un
sistema orogrifico | | o X i s transicid G . ” .
. mr:i:: ico ridfy*:rfss‘i:r:ﬁ:;uyebs:;'::\ hidrico {parques lineales, ;arl\swn s e o Desde ¢l componente técnico es erréneo hablar de procesos de recuperacion ecoldgica en el contexto de la
s 5 e las es| ia a jardines biodive 3 " . . P N
| & mlfnf’:f:f;n ey’fv’ C‘u‘;::’;‘cié:";‘:i;‘e":"f{:*"é;}““‘r’ffdu'f» estrategia de Bosques Urbanos y periurbanos, ya que los procesos de recuperacion ecolégica tienen como
e 2 3 5 Caso: L P N 2 S 5
| donde se identifique n presencia de especics cotici, s objetivo rehabilitar los ecosistemas a sus condiciones iniciales, lo cual no aplica para las coberturas vegetales
| manejo  silvicultural  debera  estimular  acciones  d de los bosques urbanos, ya que estos se deben armonizar con las dinamicas y desarrollos propies de las
rehabililacion y recuperacion E ca a mediano y largd ciudades.
plazo, segin su funcidn
Parte o todo del 4 g ¢ una ici i 4 ion al interi
e &:’:’:‘i’;z:{ir““‘; ‘:ﬂ:ﬁ?’iqﬁiffrﬁﬂ;”"V' Propiciar por especies provenientes de viveros localcs 3 Adicionalmente, se debe considerar que se estd formulando una nueva figura de proteccion al interior de las
| En;ques que porly " 7| regionales, para esiimular una ansicion de las especies d ciudades al catalogarlos como elementos de la estructura ecologlca principal, en consecuencia, esta nueva
u;i’c~“l}“7. Untad de su propietario se destina para | | 107dineria a jardines biodiversos, conredore: de polinizacién figura debe ar i dentro del ord i Jjuridico
mm;“a:;:: implementacion de la estrategia de ’E““]"e"c“’" d: ”dbe ““"“Z i
s bosque urbano, manciado bajo ¢l concepto, | EN 105 casos donde s identifique la presencia de especie . . .
arvh;\rida?;n fincamientos y critarios cstablecidos pars sty fy | CX0€AS. s manejo silviculural deber Tomando como referencia los bosques urbanos y registrados para la Ciudad de Bogotd, es |
s esirategia (Pos cjemplo. el bosque de universidades, | <SHimular acciones de rehabilitacion  recuperacion ecolégica
colegios, clubes) i mediano y largo plaze, segiin su funcion coosiimics
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importante aclarar que estas dreas no se configuran como una figura de proteceion ambiental sino como una
herramienta de fomento de la diversidad ecoldgica, adaptabilidad al cambio climatico, gestion del riesgo y
gobernanza territorial y social cuyos alcances son:

e Con las actuales ificas que i la en las ciudades y la
vulnerabilidad y riesgo a los efectos del cambio climético, se presentan como una alternativa a la
adaptacion y mitigacion urbana a sus efectos.

e Son herramientas que desde sus disefios pueden convertirse en importantes elementos de mitigacion
de fos impactos urbanisticos generados por la movilidad y las actividades industriales. entre otras, y
se convierten en aulas vivas para la educacion ambiental y escenarios de participacion ciudadana,

o Elfin de los bosques urbanos no ¢s restaurar los ecosistemas naturales, para eso se cuenta con toda la
estructura normativa y administrativa relacionada con el sistema de dreas protegidas, su objetivo es
acercar a las ciudades a sus entornos naturales, prepararfas para los escenarios de amenaza climética,
y fomentar las practicas sociales, el conocimiento, la proteccion y conservacion de nuestros recursos
bioldgicos.

e No modifican los usos del suclo establecidos por lus autoridades territoriales, ni las competencias
institucionales y misionales. La estrategia de bosques urbanos se dirige especificamente en la gestion
de las coberturas vegetales con un enfoque diferencial y social en entornos urbanos.

o Gestionan las coberturas vegetales urbanas en propuestas concerladas por los actores, sociales,
| institucionales y privados donde se armonizan las necesidades urbanas con los beneficios de la

naturaleza.

e Fortalecen los conectores biologicos y amplian los efectos de la estructura ecolégica principal en las
ciudades, armonizando los usos urbanos con los servicios ecosistémicos regionales.

+ Se convierten en escenarios de integracién patrimonial, al combinar el patrimonio natural con ef |
cultural, ya sea este material o inmaterial, permitiendo construir paisajes culturales.

Como entidad distrital a cargo de la implementacion de la estrategia, se considera que el presente proyecto de

Ley puede generar un retroceso en ¢l desarrollo e implementacién de los bosques urbanos en Bogotd, que ya

| 1a ciudad cuenta con resultados importantes en su gestion y su declaratoria como estructura ecoldgica
principal, modifica los usos del suelo y el plan de ordenamiento territorial que los adoptd y contradice los
objetivos con los cuales fueron creados.

2. Definiciones

Articulo 3. Definiciones.

Estructura Ecolégica Complementaria EEC. La Estructura Ecologica Complementaria estd
¢ uesta por: Sistema de Espacio Publico, Sistema de E ientos, Sistema de Drenaje Pluvial, |

( Sistema de Movilidad, Herramientas de Manejo del Paisaje Ecoldgico.

Esta definicion debe armonizarse con lo establecido en la normatividad de los sectores ambiente y desarrollo l
sostenible y vivienda, ciudad y territorio.

3. Reconocimiento e integracion de los Bosques Urbanos y periurbanos.

Articulo 4. Reconocimiento ¢ integracion de los Bosques Urbanos y periurbanos. Las entidades del |
orden Nacional y territorial, incorporardn los Bosques Urbanos y Periurbanos en los planes de
desarrollo (PD), planes de ordenamiento territorial (POT), Manuales y mapas de cobertura urbana,
Instrumentos operativos de ple i0, biental e Instrumentos de planificacion intermedia como
los planes parciales, en el marco sus J v de la no, vigente, r Sndol
como parie de la estructura de soporie ambiental de las ciudades. De igual forma se integrard a los
Bosques Urbanos v Periurbanos, en las Estructuras Ecoldgicas como determinante ambiental y uno
de los sistemas estructurantes dentro de la formulacion del Planes de Ordenamiento Territorial
(POT). asi como en las politicas, planes y programas de gestion ambiental, gestion urbana,
biodiversidad, desarrollo sostenible, salud pitblica y ambiental.

g g

Este articulo integra los bosques urbanos y periurbanos como determinante ambiental en el ordenamiento
territorial, condicion que requiere su armonizacion con la Ley 388 de 1997 Por la cual se modifica la Ley 9 de
1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones, especificamente con su articulo 10 - Determinantes
de ordenamiento territorial y su orden de prevalencia.

4. Funciones y objetivos de los Bosques Urbanos y Periurbanos.

Articulo 5. Funciones y objetivos de los Bosques Urbanos y Periurbanos. Los Bosques Urbanos y
periurbanos como parte de un sistema integral de conectividad ecolégica y humana, tienen, enire
otras, las siguientes funciones:..

Es necesario que se haga un analisis integral de las definiciones, caracteristicas, objetivos y alcances de los
bosques urbanos en ideracion a sus i y limitaciones espaciales, las cuales deben estar
circunscritas a los entornos urbanos y del pais, r sus i con
relacion a los ecosistemas naturales y sus beneficios ambientales para mejorar las condiciones de vida de sus

pobladores, entre otros servicios ambientales y urbanisticos. El proyecto de ley desdibuja el concepto fie los
i bosques urbanos que ha sido exitoso en ciudades como Bogotd, Cali y Medellin al formular funciones,
objetivos v alcances propias de figuras de reas protegidas que no se compadecen con el origen, propésito y
fundamento de los bosques urbanos en més de 4 afios de existencia juridica en la capital.

i b, d

['s. nstitucionalidad y competencias i

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, como organismos rectores de la ges
ambiente y de los recursos I . del llo territorial y urbano planificado del
pals, y de la consolidacion del sistema de ciudades, serdn las entidades competentes para
implementar lo esiablecido en esta ley . en coordinacién con las Corporaciones Auténomas |
Regionales CAR, el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio del Interior v el Ministerio

‘ de Agricultura y Desarrollo Rural, en lo que les corresponda, a cuyo efecto expedirdn las normas |
requeridas y convocardn a otras entidades ¢ valaci en lo que sea pertinente. |

[ Pardgrafo 1. La creacion, establecimiento, bili

|

n del medio

| . . .
J Articulo 6. Instinicionalidad y competencias. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible vel

manejo, ion, restauracion y |
ecuperacion ecoldgica y participativa de los Bosques Urbanos y Periurbanos involucra, ademds de |
las entidades ya sefialodas. a las Autoridades Ambientales de los grandes centros urbanos, q las
Autoridades de los Distritos y a los Entes Territoriales, cada uno en su respectivo marco de
competencias y jurisdicciones

Es importante precisar que el éxito de los bosques urbanos radica en su caracter local, el establecimientnp de
los roles y competencias propuesto en este articulo sobre dimensiona esta figura. El nivel nacional y regional
no deberian destinar sus recursos y responsabilidades a unidades de gestion tan especificas y locales como los

‘ bosques urbanos que pueden tener 2.000 m2 (menos de un cuarto de hectérea) desbordando las capacidades de
las entidad: ionales y regional dici al ser una figura de manejo de coberturas urbanas nada
tienen que ver el propdsito y funciones de los ministerios de interior, vivienda o agricultura, o el
Departamento Nacional de planeacion, ni tampoco las CAR.

Pardgrajo 2. Dentro de los seis (6) meses siguientes a partir de la promulgacion de esta ley, las
it . realizardn un inventario de los terrenos publicos y privados aptos para la
creacion y establecimiento de los Bosques Urbanos, Periurbanos ¥ Plantados

Con base en los alcances logrados frente a la implementacion, intervencién y consolidacion de Bosques
Urbanos en Bogotd, es fundamental que la estrategia sutja de procesos de participacion y apropiacién de la
comunidades y ciudadania en gencral, con el objetivo de que los bosques urbanos tengan una sostenibilidad a
mediano y largo plazo, lo cual estd sujeto a la apropiacion social, la cocreacion y los procesos de educacion |
ambiental, ciencia ciudadana y participativa entro otros.

De esta manera, la creacion y ibilidad de las dreas logadas como bosques urbanos, tiene una alta ‘
influencia social, razén por la cual no es conveniente que se constituya como una figura impositiva de los
entes territoriales, si no que surja de iniciativas o postulaciones ciudadanas como el actor principal en el uso y
permanencia de los bosques urbanos y periurbanos. ‘

Se sugiere que el inventario sea un ¢lemento indicativo de las areas o poligonos de zonas pablicas potenciales |
donde se puedan consolidar Bosques Urbanos. A su vez, ¢l inventario de dreas en dreas privadas estd sujeta a
|_1a voluntad ¢ iniciativa de los propietarios, tenedores, o poseedores de los espacios en consolidar la figura de |

Bosque Urbano dentro de su predio, de tal forma que el hecho de que sea apto, no implica que se logre la
creacion y establecimiento del Bosque urbano.

De igual manera este inventario requiere de inversiones adicionales a las proyectadas por las entidades, y en
consecuencia la iniciativa genera impacto fiscal que no se compadece con los resultados.

6. Mesa de seguimiento e implementacion

Articulo 7. Mesa de seguimiento e implementacién. Créase la Mesa Nacional para el seguimiento e

de lo blecido en esta ley. La Mesa estard integrada por los siguientes |
miembros: las Mini. (0s) de Ambie Vv de 1 ible, Vivienda, ciudad y territorio,
Director (a) de Parques Nacional les o sus delegadc R de las

2P
Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, representantes de Institutos de
Investigacion adscritos al Ministerio de Ambie ¥ Desarrollo S ible 2P de
Organizaciones de Bosques Urbanos, y repr de las organizaci bi no
gubernamentales.

Para la creacion de la mesa nacional de seguimiento es pertinente indicar y aclarar cual sera el objetivo y
alcance de esta, las metas e indicadores que seran objeto de imi los roles y p ias de las
instituci . enti organizaci y miemb de la mesa, sin dejar de lado que no tiene ningin
propésito concreto o utilidad considerando la escala local, incluso a nivel de barrio o manzana de los bosques
urbanos, lo cual hace la mesa desproporcionada a esta escala de trabajo.

| 7. Recomendaciones adicionales

Se recomienda integrar la creacién de los bosques urbanos con su reglamentacion en el régimen de
aprovechamiento forestal, y en especial la normatividad que se di de adopcion relaci

con el aprovechamiento de arbolado aislado requerido con el decreto nacional 1532 de 2019 por el MADS con
el fin de establecer la estructura y gestién correspondiente para el arbolado en las ciudades.

Conclusion

El Proyecto de Ley “Por medio de la cual se regula la creacion, establecimiento, mantenimiento, manejo,
rehabilitacion, restavracion y recuperacién ecolégica y participativa de los Bosques Urbanos ¥ Periurbanos
en Colombia, y se dictan otras disposiciones™ con sus actuales alcances se considera No Viable por generar
ambigiiedades en sus definiciones y conflictos con la regl: i doptada e i en Bogotd, y |
poner en riesgo los procesos que se han desarrollado en las ciudades.

Adicionalmente, no contiene un alcance especifico del manejo del arbolado en las ciudades y al configurarlo
como parte de la estructura ecologica principal, genera una nueva figura de conservacion y restauracion, ya

existente en nuestro ord i Jjuridico, y d iendo ¢l contexto urbano en el que se pretende
implementar; lo que a su vez obligan a Ia administracion distrital a retroceder en su materializacion dado a los
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confusion preocupante en las estrategias de conservacion e imponiendo unas cargas innccesarias ¢ inefectivas
a las entidades nacionales y regionales, y con el riesgo de afectar haciendo inoperantes los BU.

\ Se observa que parte del articulado y los pardgrafos del proyecto de Ley son redundantes, partiendo del hecho

de que para el Distrito Capital, se cuenta con un marco normativo amplio que regula la intervencion y
consolidacion de los Bosques Urbanos en la Ciudad y también con algunas leyes a nivel nacional como la ley
2476 de 2025 de Ciudades Verdes.

Se sugiere tomar como punto de partida la experiencia del sector ambiente en la ciudad de Bogotd en la
regulacion, financiacion, intervencion y consolidacion de los Bosques Urbanos, con el fin de que pueda ser
replicado en otros territorios. regiones y distritos del pais.

— )
resultados va alcanzados con los bosques urbanos consolidados y registrados en la Ciudad, generando una |

OBSERVACIONES

r
Por las razones expuestas, esta secretaria considera que el presente proyecto de ley es NO
VIABLE
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CONCEPTO DE VIABILIDAD JURIDICA. Proyecto de Ley 047 de 2025 “Por medio de la
cual se regula la creacion, establecimiento, imiento, manejo, rehabilil on, restauracion
v recuperacion ecoldgica y participativa de los Bosques Urbanos y Periurbanos en Colombia, y
se dictan otras disposiciones.”

Referencia: Remision via correo electrénico

La Direccion Legal Ambiental en ejercicio de las funciones atribuidas por el Decreto Distrital 109
del 16 de marzo de 2009, mediante el cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de
Ambiente, y en especial por la facultad descrita en el literal e del articulo 24 que dispone:
“Adelantar andlisis juridicos, unificar, recopilar y estandarizar conceptos e informacion juridica
relevante sobre las diferentes normas relacionadas con los asuntos de competencia de la
Secretaria, llevando a cabo la revision de la normatividad vigente v la doctrina”, 'y en atencién a
la consulta efectuada, se pronuncia en los siguientes términos:

1. ASUNTO A TRATAR:

Concepto de viabilidad juridica Proyecto de Ley 047 de 2025 “Por medio de la cual se reguia la
creacion, imiento, imiento, manejo, rehabilil restauracion y recuperacion
ecolégica y participativa de los Bosques Urbanos y Periurbanos en Colombia, y se dictan otras
disposiciones.

IL ANTECEDENTES.

Folios 7 Anexos: 0

Revisado el Bt_rlerin Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente no se encontraron
conceptos de viabilidad juridica de proyectos de ley con objeto similar.

III.  CONSIDERACIONES.
Contenido del Proyecto de Ley

De conformidad con et articulo 150 de la Constitucion Politica corresponde al congreso expedir las
leyes elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y los codigos en todos los ramos de la
legislacion. En este sentido le asiste mérito y oportunidad a la Comisién Quinta de la Camara de
Representantes para proponer y debatir este proyecto de ley.

El Proyecto de Ley tiene como objetivo principal regular la creacion, establecimiento,
mantenimiento, manejo, rehabilitacion, restauracién y recuperacion ecologica y participativa de los
Bosques Urbanos y Periurbanos a nivel nacional, departamental, municipal y distrital en Colombia,
garantizando su funcién ecologica, paisajistica, y sociocultural. (Art. 1°).

Plantea (Art. 2) una orientacion basada en principios como: enfoque de derechos, enfoque
diferencial, enfoque territorial, Ordenamiento alrededor del agua y biodiversidad, Acceso a la
informacién, Gobernanza y participacién, Autonomia, Igualdad y no discriminacion, Justicia
ambiental y Desarrollo sostenible.

Incluye una serie de definiciones (Art. 3°) como: bosques urbanos, bosques periurbanos, bosque
plantado, estructura ecoldgica complementaria, soluciones basadas en la naturaleza y ciudades
biodiversas

El articulo 4°establece como obligacién para entidades del orden nacional y territorial de
incorporar los Bosques Urbanos y Periurbanos en los planes de desarrollo (PD), planes de
ordenamiento territorial (POT), integrandolos en las estructuras ecoldgicas como determinante
ambiental y sistema estructurante dentro de su formulacion

Entre las funciones y objetivos de los Bosques Urbanos y Periurbanos (Art. 5°) establece entre
otras: Aumentar la oferta de los servicios ecosistémicos y la conectividad ecoldgica y biologica,
establecer, manejar, mantener y restaurar las éreas verdes de transicién entre la zona urbana
y la zona rural, brindar conexion ecoldgica y biologica para el cuidado y conservacion de
especies de flora y fauna, contribuir al ordenamiento territorial urbano, facilitar procesos de
renaturalizacion para desarrollar la reconversion de zonas duras a blandas aumentando la
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biodiversidad, disminuir las islas de calor y aportar a la gestién del riesgo, integrar procesos y
dindmicas relacionados con la salud mental, fisica y espiritual, y el bienestar integral, fortalecer
la estrategia de adaptacion al cambio climético, contribuir al patrimonio natural urbano de los
espacios verdes planificados desde la gestion ambiental y urbana, coadyuvar en el mejoramiento
de la calidad del aire, promover la gobernanza ambiental y la participacion ciudadana, generar
espacios dirigidos al disfrute contemplativo, la salud, la educacién y la investigacion, contribuir
a superar la desigualdad territorial en relacion al acceso a dreas naturales por habitante, asi como
a cualificar los habitats de los sectores altamente densificados y fortalecer las dindmicas sociales
y culturales de las comunidades aledafias a los Bosques Urbanos, Periurbanos y Plantados,
promoviendo el compartir, el tejido social y la apropiacion del territorio.

Como encargadas de la implementacién de los aspectos regulados en el Proyecto de Ley (Art. 6°)
sefiala al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, como organismos rectores de la gestién del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, del desarrollo territorial y urbano planificado del pais, y de la consolidacion del
sistema de ciudades en coordinacion con las Corporaciones Auténomas Regionales CAR, el
Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio del Interior y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en lo que les corresponda. En el mismo sentido la norma incluye a las
autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y a las entidades territoriales.

A efectos del seguimiento e implementacion crea (Art. 7) una mesa con esos objetivos que estara
integrada por las Ministras (0s) de Ambiente y desarrollo sostenible, Vivienda, ciudad y territorio,
Director (a) de Parques Nacionales Naturales o sus delegados, representantes de las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, representantes de Institutos de
Investigacion adscritos al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, representantes de
Organizaciones de Bosques Urbanos, y representantes de las organizaciones ambientales no
gubernamentales.

En relacion con la financiacion (Art. 8°) autoriza al Gobierno Nacional para incorporar y disponer
la asignacion de las partidas presupuestales necesarias para su implementacion, ajustindose a lo
establecido en el Marco Fiscal y de Gastos de mediano plazo y a la disponibilidad presupuestal.

Por ultimo (Art. 9) establece un plazo de seis (6) meses para que el Gobierno Nacional expida la
respectiva reglamentacion.

Consideraciones de la Direccién Legal Ambiental.

El proyecto de ley plantea acciones encaminadas a la proteccion de los bosques urbanos y
periurbanos; no obstante, omite sefialar la figura juridica que debera atender, sobre todo su
creacion, ya que en los esquemas de ordenamiento territorial (POT, EOT o EBOT) regulados a
partir de la Ley 388 de 1997 se establecen figuras como la estructura ecologica principal y los
suelos de proteccion, ademas de las diferentes tipologias de ecosistemas estr cos y dreas
protegidas que se sustentan bajo el concepto de determinantes ambientales de superior jerarquia de
las que se mencionan en el articulo 10 de esta ley, modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de
2023 (PND 2022-2026) entre las que se encuentran:

1. Nivel 1. Las determinantes relacionadas con la conservacion, la proteccion del ambiente y los
ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos naturales, la prevencion de amenazas y riesgos de
desastres, la gestion del cambio climatico y la soberania alimentaria.

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en cjercicio de sus respectivas
facultades legales por las entidades del Sistema Nacional Ambiental en los aspectos
relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993
y el Codigo de Recursos Naturales y demds normativa concordante, tales como las
limitaciones derivadas de estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio y las
regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus
aspectos ambientales.

b) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que integran el
sistema de parques nacionales naturales y las reservas forestales nacionales.

¢) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del ambiente y de los
recursos naturales renovables, en especial en las zonas marinas y costeras y los ecosistemas
estratégicos; las disposiciones producidas por la Corporacion Auténoma Regional o la
autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion en cuanto a la reserva, alindamiento,
administracion o sustraccion de los distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacion de suelos, y las reservas forestales; a la reserva, alindamiento y administracion
de los parques naturales de caracter regional; las normas y directrices para el manejo de las
cuencas hidrograficas expedidas por la Corporacion Auténoma Regional o la autoridad
ambiental de la respectiva jurisdiccion, y las directrices y normas expedidas por las
autoridades ambientales para la conservacién de las dreas de especial importancia
ecosistémica.

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencién de amenazas y riesgos de
desastres, el sefialamiento y localizacion de las dreas de riesgo para asentamientos humanos,
asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales, y las
relacionadas con la gestién del cambio climatico.

Lo anterior indica que ya existen categorfas de espacios geograficos asociados a la proteccion y
conservacion de habitats naturales que podian incluir los bosques, ya que la norma no excluye esta
posibilidad en zonas urbanas o periurbanas. Incluir una nueva categoria que busca los mismos
objetivos de las que ya se encuentran reguladas impone una carga adicional a las entidades
territoriales del orden municipal y a las autoridades ambientales de gestionar suelo para la creacion
de estos espacios.

Ademds exige que estas areas deben incorporarse a los planes de desarrollo y planes de
ordenamiento territorial como determinante ambiental y sistema estructurante dentro de su
formulacién, estableciendo una restriccion adicional a los municipios de ejercer la funcion
constitucional de ordenar el uso del suelo en sus territorios en contravia con el articulo 1° de la
Constitucion Politica que establece que “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
Jorma de Repiiblica unitaria, descentralizada, con_autonomia de sus entidades tervitoriales.
democrtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo
v la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general .

Frente a los objetivos de los bosques urbanos y periurbanos valga sefialar que se alinean con figuras
de proteccion o de manejo especial en lo ambiental que ya hacen parte de la legislacion nacional y
de politicas ptblicas como la estrategia nacional de restauracion que busca como objetivo principal
“Orientar los procesos de restauracion de paisajes y su biodiversidad, como una apuesta nacional
por recuperar la fur lidad de los ecosi: incy tar la resiliencia frente al cambio
climdtico, generar economias, revitalizar los territorios y mejorar el bienestar de las
comunidades” esta estrategia plantea un horizonte mas amplio que el bosque como sujeto de
proteccion.

Si bien plantea la creacion de una mesa de seguimiento e implementacion, no determina metas
especificas que se puedan medir y verificar (hectareas por municipio, porcentajes, etc.) por parte
de las entidades responsables, lo que dificulta esa iabor. Ademas, omite incluir dentro de los
miembros de esta mesa a representantes de las entidades territoriales regionales o locales quienes
al final son los r bles de la impl i6n de la norma.

IV.  RECOMENDACIONES

Partiendo de los comentarios anteriores, la Direccién Legal Ambiental considera que la propuesta
regulatoria redunda en proponer una figura de proteccion adicional para ecosistemas de bosques
que podrian encajar en categorfas ya existentes en normas nacionales y en politicas publicas,
constituye ademés una limitante adicional a la funcion de las entidades territoriales locales de
ordenar el uso del suelo en sus municipios, en contravia de la autonomfa que pregona la
Constitucion Politica

V.  CONCLUSION

Teniendo en cuenta el andlisis precedente desde la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente consideramos que el Proyecto de Ley 047 de 2025 “Por medio de la cual se
regula la creacion, 1blecimiento, imiento, manejo, rehabilitacion, restauracion y
recuperacion ecologica y participativa de los Bosques Urbanos y Periurbanos en Colombia, y se
dictan otras disposiciones. NO ES VIABLE juridicamente.

El presente concepto se expide a solicitud de la Subsecretaria General de la Secretaria Distrital de
Ambiente y se rige por lo establecido en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, que a letra reza:

“Articulo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicion legal en contrario, los conceplos
emitidos por las autoridades como resp a petici realizadas en ejercicio del derecho a
Jformular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucicn

Atentamente,

—eP

JORGE LUIS GOMEZ CURE
DIRECCION LEGAL AMBIENTAL
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